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RESUMO

Considerando as bases materiais pelas quais o homem, com o seu trabalho — na forma
historica em que se manifesta sob o capitalismo — realiza e controla seu intercambio com a
natureza (re)produzindo sua existéncia, e tendo em vista o trabalho pedagogico, no ambito do
processo de trabalho capitalista, como uma das formas histéricas mais expressivas de
disciplinamento para a vida social e produtiva, buscamos investigar em que grau, o nivel
alcangado pela base técnica da produgdo na atualidade, marcado pelo regime de acumulacgdo
flexivel, d4 as condi¢des objetivas para que o a concepg¢do politécnica de educagdo ingresse,
definitivamente, no debate sobre politicas educacionais, ainda que seja no campo do contraditdrio
e das lutas contra-hegemonicas, na medida em que, pelas relagdes sociais de producgdo capitalista,

o limite ¢ a polivaléncia.

ABSTRACT

Considering the material bases for which the man, with his work — in the historical form
in which it is shown under the capitalism — holds and controls his exchange with the nature
(re)producing his existence and in view of the pedagogical work, in the context of the process of
capitalist work, like one of the most expressive historical forms of discipline for the social and
productive life, we look to investigate in which degree, the level reached by the technical base of
the production in the present, marked by the regime of flexible accumulation, gives the objective
conditions for that the conception polytechnic of education join definitely in the debate on
educational policies, even if it is in the field of contradictory and counter-hegemonic struggles, in

so far as, for the social relations of capitalist production, the limit is the polyvalency.
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INTRODUCAO

De qualquer maneira, uma coisa é certa: quanto mais a sociedade se distancia de
suas origens “naturais’ e se torna historica, tanto mais se torna imprescindivel nela
0 momento educativo,; quanto mais a sociedade se torna dindmica — e é assim ao
maximo grau, uma sociedade tecnologica que, rapidamente, muda os processos
produtivos e aumenta os proprios conteudos cientificos — tanto mais se torna
necessdria uma estrutura educativa que, gradativamente, adapte a este processo ndo
apenas as novas geragoes (mesmo que se nas¢a homem, nem por isso se nasce homem
do século XX), mas também as geragoes futuras.

MANACORDA (1996, p. 06)

1. O AMBITO DA PROBLEMATICA

Para introduzirmos o leitor na problematica que procuramos abordar nessa tese sera
necessario voltarmos no tempo. E notério que, principalmente, a partir das trés Gltimas décadas
do século XX, as sociedades modernas' foram capazes de produzir inimeras e profundas
transformagdes em todas as dimensdes da (re)producio da existéncia humana. E notério, também,
que tais transformagdes se materializaram de modo especifico na sociedade brasileira — assim
como tiveram sua especificidade nas demais sociedades — devido a maneira diferenciada com que
o Brasil e os demais paises se posicionam no mundo, do ponto de vista das relagdes economicas,

politicas, sociais e culturais que, historicamente, engendram internamente ¢ entre si.

' O sentido atribuido aqui ao termo moderno tem origem numa concep¢io cronoldgica da histéria e que o coloca
como o contrario de antigo. Ao assumir também a possibilidade 16gica da existéncia de momentos intermediarios e
considerar que o tempo ndo para, ndo seria estranho também reconhecer a existéncia do mais moderno, que poderia
ser chamado de contempordneo ou, num outro sentido ainda, de pds-moderno. No entanto, a op¢do em néo usar nem
este nem aquele termo, se justifica por aquilo que Fredric Jameson classificou como uma “guerra politica discursiva”
e que ndo diz respeito apenas a diferencas conceituais entre autores, mas que traz em si uma profunda dimensio
politica com diversas consequéncias, inclusive epistemologicas no campo da ciéncia. Para uma primeira
aproximacdo sobre esse debate sugerimos JAMESON (1994 e 1996) e CARDOSO (1997).



Considerando que os processos de forma¢do humana, em geral, e de formagdo da forca de
trabalho, em particular, sdo fendomenos sociais historicamente determinados, ¢ impossivel
também ndo considerar que as transformacdes a que nos referimos anteriormente tenham
repercutido intensamente nesses processos, a ponto de provocar, por sua vez, mudangas
substanciais nos sistemas educacionais, no sentido de ajustd-los as demandas das novas
sociabilidades’.

Tais repercussodes sé sdo possiveis de serem consideradas, também, se levarmos em conta
o conceito de bloco historico de Antonio Gramsci (1995, pp. 52/3) pelo qual, e em qualquer
modo de produg@o, as instdncias economicas das sociedades (estrutura) correspondem instancias
juridico-politicas e ideologicas (superestrutura). A estrutura e sua superestrutura correspondente
estdo, portanto, inseparavelmente ligadas e articuladas, constituindo um unico organismo. Numa
determinada etapa de desenvolvimento historico da humanidade, esse organismo ou esse bloco, é
0 que se poderia chamar de formagdo socio-econémica.

Pois bem, tais transformagdes e suas repercussdes no campo da educacdo, em geral, e da
educacdo técnico-profissional, em particular, provocam continuamente inquietagdes no mundo
académico e cientifico e ndo s@o poucos os que se dispdem a investiga-las. Nosso ponto de
partida, portanto, estd, como na maioria das vezes, diretamente relacionado a problemas que nos
inquietam e dos quais desejamos nos aproximar com o objetivo de apreender seus multiplos e
reciprocos determinantes e propor formas de supera-los.

No nosso caso, este processo ndo ¢ diferente. H4 21 (vinte e um) anos nos dedicamos
exclusivamente ao magistério publico na modalidade que se denomina hoje de Educagdo

Profissional e Tecnologica — modalidade esta especialmente associada ao desenvolvimento de

> Em que pese as considera¢des de Claus Offe — escritas em meio ao processo de reforma do sistema educacional
alem@o durante a década de 1980 e publicadas no Brasil em 1990 — sobre a cronica falta de sintonia entre o sistema
escolar e a sociedade, provocada pelo paradoxo da “suposicdo de que uma outra fungdo do sistema e da politica
educacionais consiste em infringir as suas proprias inten¢des, ou seja, em criar condi¢cdes de conflito onde elas as
queriam evitar” (OFFE, 1990, p. 51).



aptiddes para a vida produtiva. Por isso, e durante este tempo, acabamos nos inserindo no campo’
da pesquisa da relagdo entre Trabalho e Educacdo, considerando esses dois elementos no sentido
de praticas sociais: a primeira, de producdo material da existéncia humana, em que o trabalho ¢é
categoria central, posi¢do que deriva de sua dimensdo ontolégica; a segunda, de produgio de
conhecimento, valores e simbolos, mediante as praticas educativas e culturais.

Dessa inserc¢do resultou, como produto principal até o momento, minha Dissertagdo de
Mestrado’ concluida em 2000 e intitulada Da Educacéo Tecnoldgica & Formagdo Profissional: a
reforma do ensino técnico em questdo (IGNACIO, 2000). Nesse trabalho, a partir de uma
reconstrucdo historica dos processos de formagdo da for¢a de trabalho no ambito da educagdo
escolar®, no contexto sécio-econdmico e politico — desde o Brasil agrario-exportador até o Brasil
urbano-industrial —, buscamos apreender os reais significados da reforma da educagido
profissional implantada pelo Decreto Federal n°. 2.208, de 17 de abril de 1997 (BRASIL, 1997),

pela Portaria MEC n° 646, de 14 de maio de 1997 (BRASIL. MEC, 1997) e pelas

3 O sentido que atribuimos ao termo campo deriva da concepgdo de Pierre Bourdieu. A seu respeito, ¢ suficiente ver
a compreensdo de Terry Eagleton (1995, p. 224) e Virginia Fontes (2001, p. 122).

* A dimensio ontolégica da qual deriva a centralidade da categoria trabalho esta na compreensdo de que é o proprio
trabalho que define a existéncia humana, que caracteriza a realidade humana. Nesse sentido, falamos do trabalho por
meio do qual o homem, em conjunto com os outros homens, trabalha a natureza, adaptando-a a si de modo a
produzir as condigdes necessarias a sua existéncia e satisfazer suas necessidades, inclusive as que envolvem as
dimensdes sociais, estéticas, culturais, artisticas, de lazer, etc, que dizem respeito ao mundo da liberdade. Nesse
processo, ao modificar a natureza, o homem também se modifica e se desenvolve enquanto ser social, enquanto
sintese das relagdes sociais que desenvolve na produgdo da sua existéncia. Pressupondo o trabalho em sua forma
exclusivamente humana, Marx (2003, p. 211) o qualifica como “um processo (...) em que o ser humano, com sua
propria agdo, impulsiona, regula e controla seu intercimbio material com a natureza. (...) Pde em movimento as
forcas naturais de seu corpo — bragos e pernas, cabeca e maos —, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza,
imprimindo-lhes forma util a vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa ¢ modificando-a, a0 mesmo
tempo modifica sua propria natureza” (Grifo nosso). O fato de termos isso em conta ndo autoriza que se infira que
desprezamos todo o importante debate sobre esse tema e seus respectivos pontos de vista, mas, apenas, qualifica
ainda mais nossa posi¢cdo em seu interior. O leitor que quiser se aproximar dessa problematica podera fazé-lo através
da obra intitulada O debate sobre a centralidade do trabalho, de José Henrique Carvalho Organista (ORGANISTA,
2006), onde encontrara uma série de indica¢des de outras obras em que podera aprofundar-se no tema, se desejar. Por
fim, é importante registrar que, com esta nota, nfo pretendemos esgotar o assunto, uma vez que, tendo em vista sua
importancia para este trabalho, voltaremos a ele oportunamente.

> Desenvolvida, sob a orientagdo do professor Gaudéncio Frigotto, no Programa de Pés-Graduagdo em Educagio da
Universidade Federal Fluminense — Campo de Confluéncia: Trabalho e Educagéo.

% Neste texto estaremos trabalhando com o conceito de for¢a de trabalho, na acepgio dada por Savtchenko (1987, p.
12/3) segundo a qual, esta é entendida como sendo as capacidades fisicas e intelectuais do homem, a sua habilidade
profissional e a experiéncia necessarias para a criacio dos bens materiais, com a ajuda dos meios de producdo
(grifos nossos). Sua formagdo no ambito da educagio escolar brasileira se refere aos processos escolares que visam a
ampliagdo dessas capacidades, habilidades e experiéncias inerentes a ela.
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correspondentes Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional de Nivel
Técnico, objetos do Parecer n°. 16/99 (CNE/CEB, 2005a) ¢ da Resolugdo n°. 04/99 (CNE/CEB,
2005b) da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educacéo.

Com a separagdo dos curriculos da educagdo profissional técnica de nivel médio e do
ensino médio imposta por essa reforma, os cursos técnicos perderam os conteidos de formagao
geral. Ainda que tais contetidos ndo fossem trabalhados adequadamente de forma articulada aos
conhecimentos especificos no interior de um mesmo curriculo, de certa forma, eles
representavam seus fundamentos tedrico-cientificos, ao mesmo tempo em que os conhecimentos
especificos materializavam o carater produtivo concreto da formagdo geral. Se isso ja ndo
garantia a formacgdo integral, que possibilitasse aos jovens e aos trabalhadores adultos, egressos
dos cursos técnicos, a compreensdo dos processos de trabalho, em suas dimensdes técnico-
cientifica e socio-histérica — e das relagdes sociais de producdo a eles subjacentes — o que, por
sua vez, possibilitaria uma atuagdo consciente de transformagdo da realidade no sentido da
produgdo de uma existéncia humana digna para todos, tanto mais longe estariamos entéo’.

Como conclusdo, portanto, apontamos o carater anacronico daquela reforma e sua
desarticulagdo de um projeto de insercdo soberana do pais na nova (des)ordem capitalista
mundial e das necessidades historicas da classe trabalhadora.

A configurag¢do dada a educagdo profissional por essa reforma vigorou, apesar das duras
criticas de que foi objeto, até¢ meados do ano de 2004, quando o Decreto Federal n°. 5.154, de 23
de julho daquele mesmo ano (BRASIL. MEC. SETEC, 2005), veio dar uma nova regulamentac¢io
aos artigos de nossa atual LDB (Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996) que tratam da

preparagdo para o exercicio de profissoes técnicas no Ensino Médio e da Educagdo Profissional

7O que entendemos por formagdo integral e a importincia que atribuimos a esse conceito, certamente, nio sio
dignos de uma nota de rodapé. Como um dos pontos centrais desta tese, sera amplamente abordado e explicitado. No
entanto, o leitor que quiser antecipar esse entendimento podera encontrar uma sintese de seu significado como
mediagdo entre o ensino médio e a educacio profissional em Ciavatta (2005).
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propriamente dita®. Evidentemente que a essa nova regulamentagio correspondeu uma
atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e para a Educacio
Profissional Técnica de nivel médio, levada a cabo, primeiro, pelo Parecer n°. 39/2004
(CNE/CEB, 2005c) e, depois, pela Resolugdo n°. 1, de 3 de fevereiro de 2005 (CNE/CEB,
2005d), ambos exarados pela CAmara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagéo’.

Da mesma forma que todas as anteriores, essas mudangas no arcabougo juridico relativo a
educacdo nacional motivaram novos estudos que buscaram, a partir da sua génese, compreender
seus reais significados. De nossa parte, especificamente, interessava examinar uma questdo que
restou apos a conclusdo da Dissertag@o e que se articula com esse conjunto de medidas relativas a
educacdo profissional: se a reforma de 1997 nos colocava ainda mais longe de uma concepgao de
forma¢do humana que pudesse contribuir para a formag¢do de um jovem, ou de um trabalhador
adulto, capaz, ndo sé, de se inserir no mundo do trabalho produtivo, mas, principalmente, de
compreender as relagdes sociais da produgdo capitalista inerentes aos seus processos de trabalho,
qual concep¢do de educagdo poderia ser trazida entdo a nossa compreensdo e que pudesse
reverter esse quadro? E mais: uma concep¢do de educagdo com tais objetivos poderia ser
concebida e praticada dentro dos limites estabelecidos pela “nova” reforma da educacgio
profissional?

Dessa primeira ordem de questdes emergiu outra tdo inquietante quanto, e que, de certa
forma, a coloca em xeque, qual seja: ainda que uma outra concep¢do de formagdo humana e de

formagdo da forca de trabalho pudesse ser colocada em questdo, e fosse na dire¢do que

¥ Em abril de 2007, enquanto pesquisavamos e elaboravamos esta tese, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso
Nacional um projeto de lei visando incluir na LDB os aspectos mais importantes da regulamentacio definida pelo
Decreto n°. 5.154, de 23 de julho de 2004, sob o argumento da necessidade de “redimensionar, institucionalizar e
integrar as agdes da educacdo profissional técnica de nivel médio, da educagio de jovens e adultos e da educacgio
profissional e tecnolégica”. Em julho de 2008, a referida proposta, depois de aprovada no Congresso Nacional,
transformou-se na Lei n°. 11.741/2008 (BRASIL, 2008).

? Este conjunto de medidas, junto com uma série de documentos produzidos pelo MEC — alguns que representam a
sintese de eventos promovidos pelo Governo e outros de autoria do préprio Ministério — concernentes a Educacgio
Profissional e a preparagdo para o exercicio de profissdes técnicas no Ensino Médio s@o o arcabougo juridico do que
denominamos nessa tese como a “nova” reforma da Educagdo Profissional.

5



sinalizamos, teria alguma chance de se tornar hegemonica no campo educacional, tendo em vista
os interesses das classes dominantes vinculados aos interesses do capital? Posto de outra forma:
uma outra perspectiva para a educagdo nacional, que possibilitasse a formacgdo de cidadios
socialmente produtivos técnica e intelectualmente — capazes de acdes emancipatorias em relagao
aos designios do capital ou, em outros termos, capazes de agdes de carater contra-hegemonico —
encontraria, a0 menos, espaco ou, qui¢a, obteria a hegemonia no campo educacional,
especialmente no campo da educagdo técnico-profissional, marcadamente dominado por
interesses funcionalistas e reprodutivistas?

Antes de entrar no debate dessas questdes, é importante explicar que a expressdo aqui
utilizada pela primeira vez, mas que se repetird ao longo de todo o texto, qual seja, “cidaddos
socialmente produtivos técnica e intelectualmente” tem suas raizes na propria concepcao
marxiana de educagdo — apresentada ao final do primeiro capitulo — e que se constitui, grosso
modo, em um processo de ensino-aprendizagem que combine trabalho produtivo, uma sélida
formacdo geral (intelectual), a pratica regular e orientada de exercicios fisicos e uma sdlida
formag¢do de base tecnoldgica. Tal concepgdo assim constituida, e do ponto de vista da
perspectiva marxiana, se apresentaria como um dos elementos mais poderosos para a
transformagdo da sociedade. Isto é, a utilizagdo dessa expressdo estard, nesta tese, sempre
diretamente associada a uma concep¢do de educacdo de matriz marxiana e, portanto, voltada para
a constru¢do das condi¢des necessdrias a superagdo da ordem burguesa ou, pelo menos,
necessarias a compreensdo dos mecanismos de alienacdo presentes nas relagdes sociais de
producdo capitalista, por parte da classe trabalhadora.

Voltando as questdes anunciadas acima, € necessario observar que para respondé-las, ou,
pelo menos, entrar no debate que delas emerge, é necessario, primeiramente, ter em conta a area
da educagdo como um campo de disputa hegemonica de projetos, muitas vezes antagdnicos. O

professor Dermeval Saviani fez um extraordinario inventario das ideias pedagdgicas na historia
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da educacio no Brasil e nio deixa davidas quanto a isso'’. A propria concep¢do marxiana de
educacdo, a Politecnia — um dos objetos centrais desta tese e que, por isso, serd tratada
devidamente — esteve presente nessa disputa, especialmente na década de 1980, como uma
espécie de “bandeira” do movimento contra-hegemonico de ajuste das politicas educacionais aos
interesses do capital“, muito embora, como pretendemos demonstrar, ndo existissem as
condi¢des objetivas para que pudesse ser, ao menos, considerada como possibilidade no ambito
dos aparelhos de hegemonia do Estado estrito senso e seus aliados historicos. Como autores mais
representativos desse movimento contra-hegemonico nesse periodo, podemos citar o préprio
professor Dermeval Saviani, além de Gaudéncio Frigotto, Lucilia Machado ¢ Acacia Kuenzer
(RODRIGUES, 1998a, p. 34).

Ao mesmo tempo em que reconhecemos a area da educagdo como um campo onde
projetos ou ideias pedagdgicas disputam o predominio ou a hegemonia, é necessario também
reconhecermos, até em fun¢do disso mesmo, que para além dos limites impostos pela estrutura
de nossa sociedade e de suas correspondentes instancias juridico-politicas e ideoldgicas, existem
as possibilidades abertas no espago do contraditério e no espaco das lutas politicas no interior
dessas mesmas instancias, que poderdo permitir uma substancial e radical mudanga nos rumos da

historia da educagdo no Brasil.

' Refiro-me aqui a publicagio do professor Saviani intitulada Histéria das Idéias Pedagégicas no Brasil (SAVIANI,
2007b), que se constitui na socializagdo dos resultados de um longo esforgo de pesquisa que, como o proprio autor
afirma, buscou cobrir o conjunto das ideias pedagdgicas no Brasil desde as origens até os dias atuais. Essa obra, além
de incorporar, de alguma forma, o texto, ja publicado anteriormente, intitulado “Historia das idéias pedagdgicas:
reconstruindo o conceito” (SAVIANI, 1999) ¢ o trabalho intitulado “O problema da periodizag¢do na historia das
idéias pedagdgicas no Brasil” (SAVIANI, 2001), também, ainda segundo o autor, da continuidade a duas incursdes
anteriores ao tema que se materializaram nos textos Tendéncias e correntes da educagdo brasileira (SAVIANI,
1983) e A filosofia da educagdo no Brasil e sua veiculagdo pela RBEP (SAVIANI, 1984).

' Nesta tese, estaremos denominando a concep¢do marxiana de educacdo com as expressdes educagdo politécnica
ou, simplesmente, politecnia ou ainda educagcdo omnilateral. Essa decisdo, que mais corresponde a uma tomada de
posi¢do no interior do debate terminoldgico sobre esse tema, serda devidamente explicitada num item especifico no
primeiro capitulo.



Animados exatamente por essa conviccdo € que pretendemos, nesta tese, retomar a
discussdo sobre a concep¢do de educacdo politécnica no atual contexto da sociabilidade

capitalista brasileira e da “nova” reforma da educagio profissional, mesmo porque:

“(...) a escola, ao explorar igualmente as contradicdes inerentes a
sociedade capitalista, ¢ ou pode ser um instrumento de media¢do na
negac¢do destas relagdes sociais de produgdo. Mais que isso, pode ser um
instrumento eficaz na formula¢do das condigdes concretas da superagdo
destas relagdes sociais que determinam uma separagdo entre capital e
trabalho, trabalho manual ¢ intelectual, mundo da escola ¢ mundo do
trabalho. Isto nos indica, entdo, que a escola, que ndo ¢ por natureza
capitalista, no interior deste modo de producdo tende a ser articulada com
os interesses do capital, mas exatamente por ndo ser inerente ou organica
deste modo de produgdo, pode articular-se [também] com outros
interesses antagdnicos ao capital.” (FRIGOTTO, 1986, p. 24).

Nao obstante, também nio deixavamos de nos preocupar com o fato de que ndo ha
solugdes faceis, unicas e conclusivas, aplicaveis a todas as diferentes realidades de uma sociedade
culturalmente plural como a nossa, como tantas vezes a tradi¢do centralizadora e burocratizante
de nossas politicas publicas tentou nos fazer acreditar (KUENZER, 2005, p. 13). E, a medida que
mergulhdvamos na revisdo bibliografica sobre essa problematica, cada vez mais nos
convenciamos disso.

No entanto, como ndo havia nada que estivesse nos inquietando tanto quanto a
necessidade de aprofundar a discuss@o na perspectiva de uma educagdo profissional técnica de
nivel médio que, a0 mesmo tempo em que assegurasse a continuidade dos estudos em nivel
superior, permitisse a integra¢do dos jovens ao mundo do trabalho — de maneira socialmente
produtiva técnica e intelectualmente — permanecemos fiéis ao problema inicial do projeto, em
que pese a certeza de que terifamos uma longa e dura jornada pela frente.

Portanto, a decisdo de investigar, na pesquisa da qual esta resultando esta tese, a hipdtese

de que seja possivel hoje, frente ao patamar alcangado pelo desenvolvimento da base técnica da



produgdo, a retomada do debate sobre a concepg¢do politécnica de educagdo no espago das lutas
contra-hegemonicas ndo ¢é gratuita. Ela se insere exatamente no horizonte da constru¢do de um
mundo mais justo ¢ menos desigual; um mundo onde os seres humanos possam usufruir de
maneira igualitaria as riquezas produzidas, pois, como nos alerta Istvin Mészaros, em O século

XXI: socialismo ou barbarie?:

“(...) nem mesmo o fato de se poder afirmar com certeza que a fase
historica do imperialismo hegemodnico global havera também de fracassar
em razdo de sua incapacidade de dar solugdo para as contradi¢des
explosivas do sistema, ou mesmo adié-las indefinidamente, é promessa de
solugdo para o futuro. Muitos dos problemas que teremos de enfrentar —
desde o desemprego estrutural cronico até os graves conflitos
econdmicos, politicos e militares internacionais indicados acima, e até a
destrui¢do ecoldgica generalizada observada por toda a parte — exigem
acdo combinada em futuro muito préximo. A escala temporal dessa agdo
talvez possa ser medida em algumas décadas, mas certamente ndo em
séculos. O tempo estd se esgotando. Assim, somente uma alternativa
radical ao modo estabelecido de controle da reprodu¢do do metabolismo
social pode oferecer uma saida da crise estrutural do capital.” (Idem,
2003, p. 108).

Tendo apresentado, portanto, nosso objetivo como sendo o de demonstrar que — em
fun¢do do avango das forgas produtivas no Brasil e da forma como o pais tem se posicionado
atualmente no contexto do revolucionamento da base técnica da producdo industrial — estdo dadas
as condig¢des objetivas para que a politecnia seja colocada, mais uma vez, no ambito da disputa
contra-hegemonica, como horizonte para a formacdo da classe trabalhadora, faz-se necessario
antecipar, ainda que a tracos largos, um aspecto conceptual. Esse conceito estaria mais
apropriadamente localizado no item seguinte e diz respeito a aparente estranheza que pode causar
o fato de tratarmos como uma possibilidade concreta, diante do avango das forgas produtivas do
capitalismo no Brasil na atualidade, uma concep¢do de educagcdo de matriz marxiana (a

politecnia).



A explicagdo para esse fato vai ser encontrada na logica dialética que, se contrapondo a
logica formal, nos garante o direito de fazermos proposi¢des que, aparentemente, se contradizem.
Sanfelice (2005, p. 71), num excelente trabalho sobre a dialética e a pesquisa em educacio,
mesmo nos advertindo sobre o fato de ser este um universo muito complexo ¢ um dos tdpicos
mais controversos do pensamento marxiano, nos encoraja quando, relembrando uma passagem de
Foulqui¢ (apud SANFELICE, idem), atirma que “nao devemos julgar-nos em erro sempre que se
¢ levado a formular proposi¢des contraditorias™.

De fato, no nosso caso, trata-se de considerar a dialética numa das formas como
Bottomore (1997, p. 101) a apresenta e através da qual ¢ habitualmente tematizada na tradi¢do
marxista, isto ¢, trata-se de considera-la como a dialética ontologica, ou seja, como “um conjunto
de leis ou principios que governam um setor ou a totalidade da realidade”.

Nesse sentido, nos apropriamos de seu carater essencialmente critico e revolucionario,
preconizado por Marx (2003, p. 29), pelo qual a realidade existente ¢ transitdria e ja traz em si as

formas em que se configura seu devir.

“Para atingir seu objetivo, basta provar a necessidade da ordem
atual e, ao mesmo tempo, a necessidade de outra ordem, na qual se
transformard, inevitavelmente, a primeira, acreditem ou ndo os seres
humanos, tenham ou ndo consciéncia da transformacado”. (MARX,
2003, p. 27)"2.

Em resumo e essencialmente, o que pretendemos demonstrar, portanto, ¢ que, querendo
ou ndo, a burguesia — instada a cumprir as leis imanentes do capitalismo —, ao revolucionar a base
técnica da producdo pela introducdo cada vez maior de conteudos cientificos, acabou por
engendrar — dialeticamente — a necessidade de processos educativos de base cientifico-

tecnologica e indissociados do trabalho. Isto €, acabou por engendrar a necessidade de uma

"2 Transcrigdo apresentada por Marx (idem, ibid.) de um trecho da critica a0 O Capital publicada num periédico
russo em maio de 1872. Marx utiliza a referida critica como uma caracterizagdo fiel de seu método dialético.
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forma¢do humana que, pela contradi¢do, potencializa o desenvolvimento da concepgdo de
educacdo politécnica, desde que sejamos capazes de recuperar as condi¢des subjetivas que
permitiram seu desenvolvimento na década de 1980 e que foram perdidas ao longo da década de
1990, identificando e explorando os contextos em que isso € possivel, e enfrentando os limites
que as relagdes sociais de produgdo capitalista impdem ao desenvolvimento de concepgdes que,
como essa, representa um dos elementos que pode contribuir fortemente para a superagdo da
ordem burguesa.

Nossa disposi¢do, portanto, insere-se na perspectiva de animarmos esse debate, a partir do
ponto de vista da discuss@o dos processos de formag¢do humana em geral e de formacdo da forga
de trabalho em particular, mediante um estudo historico das media¢des entre o desenvolvimento
da formagao social capitalista no Brasil e o desenvolvimento dos processos de forma¢do humana
e de qualificagdo técnico-profissional. Procuraremos demonstrar porque, num dado momento de
nossa historia, a concepcao de politecnia se desenvolve enquanto bandeira do movimento contra-
hegemdnico de ajuste dos processos de formagdo humana aos interesses do capital — a despeito
das condi¢des objetivas que a impediam de consolidar-se como alternativa de fato — e, hoje, ao
contrario, diante das condi¢cdes dadas objetivamente pelo avango das forgas produtivas, pode ser
trazida uma vez mais a discussdo, pelo menos nos contextos que a permitem — € que precisam ser
identificados e explorados — uma vez que, no conjunto das relagdes sociais de producdo

capitalista, especialmente na era da acumulagdo flexivel, o limite ¢ a formagdo polivalente".

"> Num sistema onde “produzir mais-valia ¢ a lei absoluta” (MARX, 2003, p. 721), no qual “o trabalhador existe para
as necessidades de expansdo dos valores existentes, em vez de a riqueza material existir para as necessidades de
desenvolvimento do trabalhador” (Idem, p. 724) e que “pressupde a dissociagdo entre os trabalhadores ¢ a
propriedade dos meios pelos quais realizam o trabalho” (/bid., p. 828), a acumula¢do de capital e suas
correspondentes formas histdricas conhecidas (taylorismo/fordismo ¢ acumulagio flexivel), assim como sua forma
“primitiva” (a expropriagdo dos camponeses ocorrida entre o final do século XV e inicio do século XVI), sdo
conceitos fundamentais — e serfo devidamente tratados, especialmente se tomarmos, como Harvey (2000, p. 117.
Grifo nosso), que a materializacdo de um regime de acumulagdo “toma a forma de normas, habitos, leis, redes de
regulamentacdo, etc. que garantam a unidade do processo, isto €, a consisténcia apropriada entre comportamentos
individuais e o esquema de reprodugo”, para o qual, como veremos, a educagdo desenvolve um papel central.

11



Nossas hipoteses, portanto, e que pretendemos demonstrar, sdo, i) que a concepgio
politécnica de educagdo encontrou condi¢des subjetivas para se desenvolver no Brasil numa
época em que ndo havia as condigdes objetivas para que ela se tornasse, de fato, uma alternativa
concreta; ii) hoje, na era da acumulacdo flexivel do capital, e em fun¢do do avango das forgas
produtivas representado pela introdug@o cada vez maior de ciéncia e tecnologia nos processos de
trabalho, as condigdes objetivas para que a politecnia seja colocada, ao menos, como horizonte de
formagdo estdo dadas; iii) diante do limite — também objetivamente — imposto pelas relacdes
sociais de produ¢do capitalista na atualidade e que atribuem a educagdo, de um lado, a funcdo
econdmica de fornecer o pessoal qualificado necessario ao funcionamento e expansio da
estrutura produtiva capitalista e, de outro lado, a fun¢do de gerar e transmitir os valores que
legitimam esse modo de produ¢do, permitindo ou garantindo sua reprodu¢do, os processos
educativos tendem para uma formacao flexivel ou polivalente; iv) que existem contextos, apesar
dos limites impostos pela necessidade de reprodugdo do sistema, nos quais € possivel retomar a
discussdo sobre uma concepcdo de formacdo humana que ultrapasse a visdo burguesa de uma
educacdo voltada exclusivamente aos seus interesses de classe, isto €, uma educacdo que
desenvolva ao maximo as potencialidades dos individuos permitindo a formag¢do de homens
socialmente produtivos, técnica e intelectualmente, capazes de agdes emancipatorias em relagao
aos designios do capital e, portanto, capazes de fortalecerem a luta politica a favor da classe

trabalhadora na dire¢cdo da constru¢do um novo modelo societario.
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2. INDICACOES SOBRE O REFERENCIAL E CATEGORIAS DE ANALISE E
NOTAS METODOLOGICAS

O marxismo é a filosofia insuperavel do nosso tempo. Ele é insuperdvel porque as
circunstancias que o engendraram [ainda] ndo foram superadas.

SARTRE (2002)

A opcdo por uma pesquisa na perspectiva histérico-dialética sinalizada no item anterior se
apoia, por um lado, na consciéncia “de que o presente se enraiza no passado e se projeta no futuro
[e que,] portanto, eu ndo posso compreender radicalmente o presente se ndo compreender as suas
raizes, o que implica o estudo de sua génese” (SAVIANI, 1999, p. 12); por outro lado, se ¢
verdade que o estudo de formagdes sociais menos desenvolvidas e suas categorias mais simples
torna compreensivel suas formas mais complexas que incorporaram e subordinaram aqueles
elementos do passado, também ¢ verdade que, nos termos do préprio Marx (1983, p. 223), “a
anatomia do homem ¢ a chave da anatomia do macaco”. Ou seja, o estudo das formagdes sociais
mais desenvolvidas e das categorias correspondentes que as exprimem, a0 mesmo tempo em que
permite conhecer sua estrutura, permite também conhecer a estrutura e as relagdes sociais de
producdo de todas as suas formas anteriores e desaparecidas, cujos elementos foram incorporados
e subordinados por essas novas formas. No caso especifico que pretendemos abordar nesta tese,
quem nos da a chave é Ruy Mauro Marini quando afirma em sua obra Dialética da Dependéncia
que, “(...) € o conhecimento da forma particular que acabou por adotar o capitalismo dependente
latino-americano, o que ilumina o estudo de sua gesta¢do e permite conhecer analiticamente as
tendéncias que desembocaram neste resultado” (idem, 2000, p. 106).

Essa perspectiva estd em consondncia com a adverténcia que nos faz também Francisco
de Oliveira, logo no comeco de sua obra intitulada A Economia da Dependéncia Imperfeita,

quando afirma que o eixo ao redor do qual os ensaios presentes em sua obra giram e que confere
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a ela uma certa unidade ¢ a busca obsessiva de entender a especificidade do capitalismo no

Brasil:

“De nada nos serve simplesmente reconhecer que o Brasil, enquanto
espago social de produgdo, ¢ uma criagdo do capitalismo e, portanto, seria
capitalista desde entdo; como também de nada nos serve, a partir dessa
generalidade, descrever o que aqui ocorre como simples reafirmacgdo do
que ¢é peculiar ao sistema capitalista. ‘O capital’, adverte Marx, ‘ndo ¢
apenas uma relacdo social: ele ¢ também e essencialmente um movimento,
uma reprodugdo.” E a pesquisa que se requer ¢ essencialmente a das leis
que presidem, que fazem esse movimento, pois é somente pela pesquisa
do movimento que se pode desvendar a especificidade da reprodugéo.”
(Id., 1989, p. 1/2. Grifos no original).

E publica e notdria a crise, de carater estrutural, em que mergulha o modo capitalista de
organizar a produg¢do e a sociedade a partir das ultimas trés décadas do século XX, assim como os
mecanismos de preservacdo colocados em pratica pelos seus operadores. Um amplo conjunto de
indicadores, de natureza local ou global, d4 a exata dimensdo dessa crise, que ja foi objeto
também de inimeras andlises. Apenas a titulo de ilustrar o que afirmamos podemos citar aqui
autores como Hobsbawm, Arrighi, Mészaros, Altvater e outros que, em diversas de suas obras
(HOBSBAWM, 1998; ARRIGHI, 1996; ALTVATER, 1995 ¢ MESZAROS, 2002) se deram a
essa tarefa. Mas o que importa no momento para nos, ndo € essa crise propriamente dita, mas
uma questio que dela decorre e que diz respeito, por um lado, a disputa, de carater ético-politico,
sobre o papel da feoria na compreensdo da realidade e, por outro lado, na préxis humana de
transformagdo dessa mesma realidade a qual ndo deixa de estar orientada pela propria
compreensdo que temos dela.

Aliada a crise do modo capitalista de organizar a producdo e a sociedade, que atingiu em
cheio o Estado de Bem-Estar proprio dos paises pertencentes ao nicleo organico do capitalismo

mundial, veio a crise nos paises socialistas, ou o colapso do socialismo realmente existente, como

preferiu se expressar Hobsbawm (1992). Os analistas oficiais de plantdo se arvoraram
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rapidamente a propagar, ¢ festejar, que isto significava, indubitavelmente, o triunfo do
capitalismo, a refutagdo definitiva do prognoéstico histérico de Marx, ou ainda, a derrota do
estatismo econdmico pelas sociedades de mercado. Por outro lado, diversos analistas, dentre eles,
por exemplo, Robert Kurz em seu O Colapso da Moderniza¢édo — Da derrocada do socialismo de
caserna a crise da economia mundial (KURZ, 1996), ousaram afirmar o contrario. Ou seja, a
derrocada dos paises socialistas representaria, nada menos, e pelo contrario, um dos aspectos da
crise do proprio sistema capitalista, além de representar a confirma¢do do argumento basico de O
Capital (MARX, 2003).

Como ja anunciamos, ndo nos deteremos agora na discussdo desses fatos. O que nos
interessa no momento ¢ a disputa, nos ambitos tedrico e politico-pratico, que deles decorre. Num
sentido, a partir dessa crise, um grupo de intelectuais passou a reivindicar que a perspectiva
marxista se tornara ultrapassada e perdera sua capacidade interpretativa. Noutro sentido, ¢ em
decorréncia do primeiro, as intervengdes no mundo real, de carater politico-praticas e dirigidas
pela perspectiva marxista, haviam se tornado obsoletas e, portanto, deveriam ser deixadas de lado

ou substituidas por novos paradigmas que ja comegavam a se delinear.

“As crises do paradigma marxista, entdo, sempre ocorreram exatamente
nos momentos em que seu objeto de estudo fundamental — o capitalismo
como sistema — parecia estar mudando de aparéncia, ou passando por
mutagdes imprevistas e imprevisiveis. Uma vez que a antiga articulagdo
da problemdtica ja ndo corresponde a essa nova configuragdo de
realidades, ha uma grande tenta¢do de se concluir que o paradigma —
seguindo a modo Kuhniana das ciéncias — foi derrubado e ultrapassado. A
implica¢do disso € que se torna necessario formular um novo paradigma,
se ele ja ndo estiver se delineando” (JAMESON, 1994, pp. 66/7).

De nossa parte, preferimos nos alinhar a autores, como Dermeval Saviani e José Claudinei
Lombardi, que, apds estudos sérios e de alto rigor cientifico das obras de Marx e Engels,

concluiram ndo s6 sobre a pertinéncia, mas também pela atualidade da perspectiva marxista nas
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areas das Ciéncias Humanas e Sociais, a despeito da suposta crise de paradigmas que as
assombrava.

Lombardi (1993), depois de uma longa pesquisa, estabelece como problematica central de
sua tese de doutoramento o debate tedrico-metodologico que se travava na area da Ciéncia da
Histéria e, em seu interior, no campo da historiografia educacional brasileira e que se expressava
pela busca da introdugdo de “novos” problemas, “novos” objetos, “novas” fontes e “novos”
métodos de conhecimento em detrimento da Concep¢do Materialista Dialética da Histéria —
muito embora esta nunca tenha sido hegemodnica na area. Sua preocupacdo era de que esse
discurso “novidadeiro” tendia a se tornar dominante na producdo histoérica e historiografica-
educacional, apesar da falta de uma analise critica de seus pressupostos.

Extrapolando os limites do campo da Histdria, Lombardi vincula esse debate a um
contexto histérico-social muito mais amplo e o insere nos embates que comegaram a se esbogar
em meados da década de 1950 e inicio da de 1960 e que explode no final da década de 1980, com
a agudizacdo das crises do capitalismo e do socialismo realmente existente. Do interior dessas
crises, € no debate ideologico em torno delas, é que se delineiam as tematicas sobre a crise dos
paradigmas das ciéncias, desencadeada pelo movimento da pds-modernidade e da “morte do
marxismo”, ensejada e fortalecida pela derrocada do “socialismo real” (Zbid., p. 443).

Muito embora tenha criticado de forma “dura e contundente” as novas concepcdes
teorico-metodologicas do fazer cientifico do historiador, na medida em que, de certa forma,
negam o proprio carater cientifico da pesquisa quando se filiam a perspectivas irracionalistas,
subjetivistas, céticas e a-historicas, Lombardi ndo deixa de reconhecer a procedéncia da
abordagem de novos problemas e de novos objetos de analise, a colocagdo de novas questdes e a
busca de novas fontes, desde que isso ndo resulte num revisionismo que comprometa a produgado
cientifica de conhecimento e negue a obra marxiana, “tomada como uma concepg¢do viva,

totalizante e revolucionaria” (/bid., p. 448).
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Numa outra perspectiva, mas que, de certa forma, guarda relagdo com as questdes
levantadas por Lombardi, o professor Saviani, no calor do processo de colapso do socialismo
realmente existente (entre os anos de 1989 e 1990), escreve o texto “A educagdo publica na
conjuntura atual”, publicado em seu livro Educagdo e questoes da atualidade (SAVIANI, 1991).
Neste texto, o professor Saviani afirma que, se a obra de Marx teve o objetivo de analisar e
compreender a sociedade capitalista e se o capitalismo ainda ¢ a forma social predominante, “(...)
portanto, Marx continua sendo ndo apenas uma referéncia valida, mas a principal referéncia para
compreendermos a situacgdo atual” (Zbid., p. 14).

Por isso e também considerando as afirmagdes do proprio Marx, no Prefacio da 1? edigdo
de O Capital (MARX, 2003, p. 16), de que o objeto de sua pesquisa ¢ o modo de producio
capitalista e suas correspondentes relagcdes de producdo e de circulagdo, assim como suas leis
naturais, as quais regem seu desenvolvimento, é que vamos nos basear nas principais categorias
com as quais este autor analisou a sociedade moderna para, com elas, buscar entender também
como se constituiu, em sua especificidade, o nosso capitalismo que uma hora nega e outra hora,
contraditoriamente — como pretendemos demonstrar —, demanda uma educagdo técnico-

profissional de base cientifico-tecnologico e indissociada do trabalho.

3. AESTRUTURACAO DO TRABALHO

No processo de investigacdo que estd culminando nesta tese, nosso ponto de partida — e
também de chegada — sdo as bases materiais pelas quais o homem, com o seu trabalho e em
conjunto com os outros homens, realiza e controla seu intercimbio com a natureza
(re)produzindo sua existéncia, na forma histérica que este mesmo trabalho assumiu sob o
capitalismo. Dai — e considerando o trabalho pedagégico, no dmbito do processo de trabalho

capitalista, como uma das formas histdricas mais expressivas de “disciplinamento para a vida
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social e produtiva, em conformidade com as especificidades que os processos de produgdo, em
decorréncia do desenvolvimento das forg¢as produtivas, vao assumindo” (KUENZER, 2002, p.
82) — articulamos esta investigagdo com a investigacdo sobre as politicas que orientam os
processos de formacdo da forca de trabalho no Brasil, na perspectiva de avaliarmos em que grau,
o nivel alcancado pela base técnica da producdo na atualidade da as condi¢des objetivas para o
desenvolvimento, no campo do contraditorio, da concepgdo politécnica de educagdo, ainda que
pelas relagdes sociais de produgao capitalista o limite seja a polivaléncia.

Evidentemente que, neste caso, ndo se trata de um descuido frente a adverténcia que
Kuenzer (Ibid., p. 78) faz quanto a apropriagdo e ressignificagdo de conceitos caros a pedagogia
socialista realizados pela burguesia e que provocam uma ambiguidade nos discursos e praticas
pedagogicas, dos quais a pedagogia toyotista é sua maior expressdo. Nao ¢ o caso aqui de se
pensar que, por isso, o capital (ou as politicas de educacdo que decorrem de seus interesses)
passou a contemplar os interesses da classe trabalhadora. Como ja assinalamos, o que nos
interessa ¢ demonstrar que, na atualidade, vivemos uma época em que uma pedagogia de fato
comprometida com a emancipacdo humana, como ¢ o caso da pedagogia marxiana, tem
objetivamente condigdes de ocupar algum espago no ambito das politicas (inclusive, e
principalmente, as publicas) para a educa¢do, como tem sido o caso, por exemplo, na Secretaria
Estadual de Educagdo do Mato Grosso, ainda que isso expresse uma profunda contradi¢do com as
relagdes sociais de produgio capitalista.

No entanto, na estruturagdo desta tese, dividida em 4 (quatro) capitulos, a ordem da
exposicdo ndo coincidird com a da investigagdo. Ou seja, no primeiro capitulo, que resulta de
uma incursdo filosdfica a partir de um esquadrinhamento da obra de Marx e Engels, discutimos
como foram se articulando os pressupostos do que viria a ser sua concep¢do de formacdo
humana, a partir de suas concep¢des de homem e de mundo ou a partir do desenvolvimento do

seu pensamento, cujo ponto de partida € a critica que empreendem em relagdo a ciéncia burguesa
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e culmina com sua concep¢do materialista dialética da histéria. Esse movimento foi necessario
para demonstrar seus pressupostos, os quais a credenciam como uma concep¢do de educacdo
capaz de contribuir fortemente na formagdo de homens socialmente produtivos, técnica e
intelectualmente aptos a se tornarem protagonistas de uma mudanca substancial nas relagdes
sociais de produgdo vigentes e, porque ndo dizer, aptos a se tornarem os sujeitos da construgdo de
uma nova sociabilidade, que ndo esteja subordinada exclusivamente aos mecanismos de
reproducdo, acumulagdo e concentracdo do capital, mas que tenha a satisfagdo de todas as
necessidades humanas como seu maior € mais importante objetivo.

No segundo capitulo, apresentamos o movimento de construcdo dessa concepc¢do de
educacdo no Brasil, ocorrido especialmente entre as décadas de 1980 e 1990, e demonstramos
porque, em fun¢do das condi¢gdes materiais da produgdo capitalista brasileira e das suas relagdes
desiguais com as economias centrais do sistema capitalista, lhe faltaram as condi¢des objetivas
para ter se tornado uma alternativa de fato, mesmo considerando o discurso retdrico da burguesia
pela democratizagdo da educagdo no periodo.

Nesse periodo da histéria da educacdo brasileira, as politicas para educacgdo técnico-
profissional ganharam forga, se articulando exclusivamente as demandas do setor produtivo
capitalista. Desarticuladas, portanto, de um projeto popular e de massa de constru¢do de uma
na¢do mais justa e igualitaria, acabaram por contribuir para a manutencdo das estruturas de poder
e de desigualdades brutais e para o processo de “modernizacdo do arcaico” (FERNANDES,
1981), orientado pelas concep¢des de mundo e de homem proprias do modo capitalista de
organizar a producéo e a sociedade.

Na discussdo que fizemos nesse capitulo para marcar o contexto de crise em que o
capitalismo mundial mergulha a partir do final dos anos de 1970 e assinalar seu carater estrutural,
inserimos uma breve e provisoria analise sobre a mais nova manifestagdo da crise estrutural do

capitalismo, que aflorou em mar¢o de 2008, no item intitulado “notas preliminares sobre a mais
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recente manifestagdo da crise”. Apesar de reconhecermos o fato de vivermos, e estarmos vivendo
ainda, as consequéncias dessa mais nova manifestacdo da crise estrutural do capitalismo, que
logo tomou a dimensdo de uma crise econdmica mundial atingindo quase todas as economias do
planeta — prolongando-se até os dias em que estou a escrever estas linhas — nos pareceu, pela sua
gravidade e por tudo que dela decorreu até agora, especialmente o ressurgimento das teses
macroecondmicas keyneisanas, que ndo podiamos deixar de inclui-la em nossas analises.

Em seguida, no terceiro capitulo, aprofundamos a discussdo sobre a estrutura e
organizagdo da producdo industrial brasileira e demonstramos porque, objetivamente — seja pelo
fato de que nossa produgdo industrial estivesse se orientando pelo paradigma taylorista/fordista,
ou pelo fato de que ja tivesse ingressado no regime de acumulacdo flexivel —, a politecnia foi
obstaculizada. Ao mesmo tempo em que realizdvamos essa analise, articulamos as demandas da
acumulagdo flexivel quanto a qualificacdo profissional — e que dizem respeito, basicamente, ao
desenvolvimento de capacidades cognitivas a serem possibilitadas pela ampliacdo da base de
conhecimentos dos trabalhadores — aos pressupostos da politecnia, ja sinalizando para a
conclusdo de que, na atualidade, o Brasil apresenta as condi¢des objetivas para que essa
concepgdo seja (re)introduzida, com destaque, no debate sobre politica educacional. Isto ¢, ao
contrario do periodo histérico em que essa concep¢do de educagdo se desenvolveu no Brasil a
despeito da falta de condigdes objetivas, hoje, o debate sobre a politecnia pode alcangar um
destaque extraordinario, especialmente em alguns contextos, tendo em vista o patamar que a base
técnica da producdo alcangou, ou em fun¢do do carater tecnoldgico adotado em quase todos os
setores da producio.

Na conclusdo, retomamos algumas questdes centrais expostas ao longo dos capitulos
anteriores, buscando articular as analises empreendidas em cada um deles e destacando aquelas
que nos permitiram confirmar nossas hipoteses. Ainda neste capitulo conclusivo, apoiados em

documentos oficiais e registros de debates ja ocorridos, deixamos indicados os espagos que
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consideramos potencialmente privilegiados para abrigar o debate sobre politecnia e que poderdo
ser confirmados ou ndo pela histéria que ainda estamos por construir.

Todos noés ja vivemos o suficiente para testemunharmos que, a0 mesmo tempo em que o
capitalismo foi capaz de promover um fantastico avango nas for¢as produtivas em cada um dos
momentos em que revolucionou a base técnica da produg¢ao, ndo foi capaz de fazer com que esse
avanco favorecesse a construgdo de relagdes sociais nas quais os individuos pudessem ter iguais
condi¢des de existéncia. Ao contrario, orientado pelas suas leis imanentes (de
reproducdo/valorizagdo, acumulacdo e concentracdo), o capitalismo continua a produzir,
historicamente, brutais desigualdades, elevando ao maximo grau a contradi¢do entre o
desenvolvimento das for¢as produtivas e as relagdes sociais de producio.

No Prefacio da Contribui¢do a Critica da Economia Politica, Marx (1983, p. 24-25)
chama atencdo para essa contradigdo, mas, sobretudo, nos alerta que a prdpria sociedade
burguesa cria as condigdes materiais para supera-la. E ¢, exatamente, nesse sentido e
considerando a crise estrutural pela qual o sistema passa, ¢ que pretendemos demonstrar que a
base técnica da produ¢do que demanda uma sélida e ampla educacio geral articulada ao mundo
do trabalho por meio de uma educagdo profissional de carater cientifico e tecnoldgico como
forma de disciplinamento para o trabalho flexivel ¢ a mesma base técnica que nos permite
recolocar a politecnia como uma possibilidade real, ndo s6 em fun¢@o do carater tecnoldgico da
producdo industrial e que tem a ver com o desenvolvimento das forg¢as produtivas, mas,
principalmente, como condi¢do para que se construam relagdes sociais de producdo que

possibilitem uma existéncia digna a todos os brasileiros, indistintamente.
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CAPITULO |

AS CONgEPQ()ES MARXIANAS DE HOMEM, DE MUNDO E DE
FORMACAO HUMANA: a énfase no trabalho socialmente produtivo
técnica e intelectualmente e na emancipacdao do homem

Numa fase superior da sociedade comunista, quando tiver desaparecido a
escravizante subordinacdo dos individuos a divisdo do trabalho e, com ela, a
oposig¢do entre o trabalho intelectual e o trabalho manual; quando o trabalho nédo for
apenas um meio de viver, mas se tornar ele proprio na primeira necessidade vital;
quando, com o desenvolvimento multiplo [omnilateral] dos individuos, as forcas
produtivas tiverem também aumentado e todas as fontes da riqueza colectiva
brotarem com abundancia, so entdo o limitado horizonte do direito burgués podera
ser definitivamente ultrapassado e a sociedade podera escrever nas suas bandeiras:
"De cada um segundo as suas capacidades, a cada um segundo as suas
necessidades!"

MARX (2008b, p. 06)

Neste capitulo, abordaremos os principais aspectos do desenvolvimento das concepgdes
marxianas de homem e de mundo e discutiremos como e porque a elas se articula sua proposta de
educacdo. Com base nos pressupostos que fundamentam essa concep¢do de formagdo humana,
demonstraremos como, através dela, € possivel — ainda que nos /imites do arcabougo juridico que
regulamenta a educagdo técnico-profissional na atualidade e do espaco do contraditorio de um
pais situado na periferia do sistema mundial produtor de mercadorias, como € o caso do Brasil —a
formacdo de homens socialmente produtivos técnica e intelectualmente, com condi¢des de
compreenderem as relagdes sociais subjacentes aos processos produtivos que os subsumem e,
portanto, capazes de fortalecer a luta politica em favor da classe trabalhadora, na perspectiva do
desenvolvimento de uma nova forma de organizar a produgdo e a sociedade, em que o homem,

com todas as suas necessidades e potencialidades, venha, sempre, em primeiro lugar.
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1. CONCEPCOES MARXIANAS DE HOMEM E DE MUNDO

Uma das marcas do desenvolvimento do pensamento marxiano ¢ que ele vai se formar a
partir da critica a alguns grandes temas como a filosofia cldssica alema, o materialismo vulgar ou
mecanicista ¢ a economia politica classica inglesa'®. Pode-se dizer, a tracos largos, que esse
processo coincide com o percurso que Marx e Engels percorreram no desenvolvimento da sua
critica a ciéncia burguesa e que culmina na construg¢@o da sua concep¢do materialista dialética da
historia, com a qual pretenderam trazer a luz as leis que regem o movimento da sociedade
capitalista moderna'®. Seu objetivo, com isso, nunca foi saltar, ou suprimir por decreto, as fases
naturais do desenvolvimento desse modo de producdo. Marx e Engels admitem apenas que, uma
vez descoberta a lei que rege o movimento de uma dada sociedade, pode-se, tdo somente, acelerar
seu desenvolvimento, ou “reduzir as dores do parto” de um novo modelo societario (MARX,
2003, p. 17/18).

Os pontos de onde Marx parte para desenvolver sua critica a ciéncia burguesa sdo os
estudos que ele empreende, em 1842, sobre a legislagdo que tratava dos roubos de lenha e sobre a
situacdo dos camponeses do Mosela. Segundo ele mesmo admite (MARX, 1983, p. 23/24), dai
surgiram as primeiras razdes para que se ocupasse das questdes econdmicas. Assim, aproveitando
a decisdo dos diretores da Gazeta Renana (Rheinische Zeitung) de dar uma orientacdo mais

moderada a mesma numa tentativa de salva-la, Marx a deixa para se dedicar ao seu “primeiro

40O fato de termos isso em conta, ndo significa que concordemos com as teorias que reivindicam a ideia de que o
desenvolvimento do pensamento marxiano teria passado por diversas fases (da juventude a maturidade), de maneira
que, somente a morte do autor o teria impedido de chegar a fase de revisdo do conjunto de suas ideias, fase esta que
diversos tedricos (inclusive “marxistas”), desde o final do século XIX, se arvoraram por tentar completar. Por outro
lado, é necessario registrar nossa concordancia com a interpretacio de que as ideias marxianas foram se
desenvolvendo ao longo de um processo, como, alias, o proprio Marx, de certa forma, descreve no Prefacio da
Contribuigdo a Critica da Economia Politica (MARX, 1983, pp. 23-27).

"> Para a op¢do de tratar conjuntamente Marx e Engels como fundadores da concepgio materialista dialética da
histdria, sdo suficientes os argumentos apresentados por LOMBARDI (1993, pp. 300-311).
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trabalho” com o objetivo de esclarecer as duvidas que lhe assaltavam: uma revisdo critica da

[P

Filosofia do Direito, de Hegel, uma vez que o sistema filoséfico hegeliano era reconhecido,
‘ . ~ ~1
época, como a maior expressdo da filosofia alema'.

Como se vé, nos parece, de fato, que ja estava bastante claro para Marx que sua critica a

[P

situacdo concreta ¢ material de vida dos homens ndo poderia deixar de passar pela critica
filosofia, uma vez que os germes da vida real (material, concreta) tinham como substrato a
propria “caixa craniana” desses mesmos homens, ou dela tinham brotado. Por outro lado, ndo
bastava tdo somente a critica a filosofia como algo desconectado do mundo real, pois a filosofia ¢

a consciéncia tedrica ou o complemento ideal deste mesmo mundo.

1.1. A critica a filosofia classica alema

A critica a filosofia alema do direito e do Estado, que encontrava em Hegel sua expressao
maxima, se constituia entdo, ndo so, na analise critica do Estado e da realidade a ele relacionada,
como, principalmente, se constituia num esfor¢o para que se ultrapassasse a consciéncia
filosofica especulativa anterior, expressada na consciéncia politica e juridica alema. Ou seja, a
superagdo, pela andlise critica, da consciéncia politica e juridica alema possibilitaria, também
pela andlise critica, a superacdo do, entdo, estado de coisas alemao, ou da situagdo concreta e

material vivida na Alemanha da época.

'® Apéds a conclusdo dos cursos de Direito, Filosofia e Historia na Universidade de Berlim e da finalizagdo da tese
intitulada Diferenca da Filosofia da Natureza em Demdcrito e Epicuro, com a qual obtém o titulo de Doutor pela
Universidade de Iena em 1841, Marx — j& integrado a vida intelectual e politica alem, no interior da qual se
fortaleciam as tendéncias de oposi¢do ao absolutismo monarquico prussiano — ingressa na Gazeta Renana
(Rheinische Zeitung) da qual veio a se tornar o chefe da redagfo. Editado em Coldnia, o jornal expressava orientagio
liberal-burguesa no periodo em que se acumulavam as forgas propulsoras da revolu¢do democratico-burguesa na
Alemanha. (GORENDER, 1998, p. VIII-X).
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Ao pensar e escrever sobre isso, Marx ja sinalizava claramente os pressupostos do que
mais tarde iria se constituir em seu método de andlise, ou seja, o materialismo historico. Sinaliza

isso ainda quando afirma, por exemplo, que:

“As armas da critica, ndo podem, de fato, substituir a critica das
armas; a forca material tem que ser deposta por for¢a material, mas
a teoria também se converte em forca material uma vez que se
apossa dos homens. A teoria ¢ capaz de prender os homens desde
que demonstre sua verdade face ao homem, desde que se torne
radical. Ser radical ¢ atacar o problema em suas raizes. Para o
homem, porém, a raiz é o préprio homem.” (MARX, 2005a, p. 94).

Nao obstante, nos parece que Marx tinha muito mais certezas do que duvidas — ao
contrario do que afirmou em 1859 na passagem ja4 mencionada do Prefacio da Contribuicdo a
Critica da Economia Politica —, pois todo o percurso que percorreu, € que nos faz percorrer
também quando estudamos sua Introducdo a Critica da Filosofia do Direito de Hegel, nos
mostra, claramente, que seus pensamentos aquela época ja possuiam um nucleo fortemente
consolidado.

Marx comeca entdo pela critica a religido — que seria a premissa de toda critica — na
medida em que a religido, engendrada pelo Estado e pela propria sociedade, cria uma consciéncia
invertida do mundo, encobre a realidade concreta da esséncia humana, retira do homem a razio e
transfere para a esfera do irreal uma responsabilidade que é essencialmente humana. Para Marx,
portanto, “a critica da religido desengana o homem para que este pense, aja € organize sua
realidade como um homem desenganado que recobrou a razao (...). Com isto, a critica do céu se
converte na critica da terra, a critica da religido na critica do direito, a critica da teologia na

critica da Politica” (MARX, 2005a, p. 86. Grifo no original)'’.

"7 E nessa obra que encontramos a célebre expressio de que a religido é o épio do povo (Ibid, p. 86).
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Em sua obra A Questdo Judaica (MARX, 2005b) Marx retoma o contetido desse debate
ao discutir a critica de Bruno Bauer, um jovem hegeliano, sobre a emancipagdo civil e politica
que os judeus alemaes reivindicavam. Para Marx, Bauer, em sua critica, ndo consegue ultrapassar
o terreno teoldgico e formular uma critica geral do Estado, muito embora reconhega o valor da

obra de Bauer:

“Bauer coloca, em termos novos, o problema da emancipagdo dos
judeus, depois de nos brindar com a critica das formulacdes e
solugdes anteriores do problema. Qual é, pergunta-se, a natureza do
judeu a quem se trata de emancipar ¢ a do Estado, que ha de
emancipa-lo? Contesta com uma critica da religido hebraica, analisa
a antitese religiosa entre o judaismo e o cristianismo e esclarece a
esséncia do Estado cristdo, tudo isto com audécia, sutileza, espirito
e profundidade e com um estilo tdo preciso quanto substancioso e
enérgico” (Id., p. 14. Grifos no original).

Para Marx, a critica, portanto, ndo poderia se restringir aos limites teoldgicos dentro dos
quais Bauer colocava a questdo, muito embora reconhecesse que, no caso alemao, a auséncia de
um Estado politico e a existéncia de um Estado que tinha por fundamento o cristianismo
justificavam a critica eminentemente teoldgica. Para Marx, ndo se tratava de discutir apenas
quem serd emancipado por quem; além disso, a critica deveria indagar de qual tipo de
emancipag¢do se estd tratando ou quais as condi¢des implicitas da emancipagdo que se reivindica.
Os erros de Bruno Bauer, portanto, segundo Marx, consistiram em ter concentrado sua critica no
Estado cristdo, que se opunha a emancipagdo politica dos judeus, ao invés de amplid-la para o
Estado em geral e ndo ter investigado as relagdes entre a emancipacdo politica e a emancipagio
humana (/bid., p. 18).

Rompendo os limites da formulagdo teoldgica do problema, a questdo que se colocava
para Marx era, portanto: qué elemento social se deveria vencer para que o homem individual real

pudesse se converter em homem genérico, organizando suas proprias for¢as como forgas sociais e
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politicas, a fim de se tornar possivel a emancipa¢do humana total ou, dito de outra forma, a fim
de se tornar possivel a revolucdo proletaria, ao invés da emancipagdo puramente politica a ser
levada a cabo pela revolugdo burguesa como propugnavam os jovens hegelianos.

Alids, Marx e Engels, antes de travarem o debate tedrico-metodoldgico com a chamada
esquerda hegeliana, também denominada jovens hegelianos; ou antes de se debaterem contra
Feuerbach, os irmaos Bauer e Max Stirner e fazerem “um ajuste de contas com [sua] consciéncia
filoséfica anterior”, ou “esclarecer o antagonismo existente entre a [sua] maneira de ver ¢ a
concepgdo ideoldgica da filosofia alema” (MARX, 1983, p. 26) — como mais tarde admite Marx,
em 1859, no Prefacio da Contribuicdo a Critica da Economia Politica num comentario sobre a
obra A Ideologia Alema —, Marx e Engels ja haviam se distanciado e negado a concepcao
idealista presente na filosofia hegeliana'®, muito embora, como veremos a seguir, tenham
reconhecido, ndo s6, a importancia de Hegel na sua trajetéria intelectiva como, também, do
proprio Feuerbach.

De fato, Marx admite, no Prefacio da 2* Edi¢do de O Capital (MARX, 2003, p. 28/29), ter
se declarado discipulo de Hegel na época em que todos o tratavam como ‘“cdo morto” e
reconhece ter sido Hegel o primeiro a apresentar, de maneira ampla e consciente, as formas gerais
de movimento da dialética, embora admita também o invdlucro mistico da dialética hegeliana e a
necessidade de rompé-lo para alcangarmos seu nucleo racional.

Para Marx, seu método dialético é o oposto do método hegeliano. Enquanto para Hegel, o
processo do pensamento, transformado em sujeito autonomo sob a denominagdo de ideia, é o
criador do real, sendo o real apenas sua manifestagdo externa, para Marx, ao contrario, a ideia

ndo ¢ mais do que a interpretagdo do real, do material, pelo cérebro humano.

" O sentido dado aqui ao termo idealista é o mesmo atribuido por Engels em seu Ludwig Feuerbach e o fim da
filosofia classica alema: “(...) os filosofos dividiam-se em dois grandes campos. Os que afirmavam o carater
primordial do espirito em relagdo a natureza e admitiam, portanto, em ultima instincia, uma criagdo do mundo, de
uma ou de outra forma (e para muitos filésofos, como para Hegel, por exemplo, a génese ¢ bastante mais complicada
e inverossimil que na religido cristd), firmavam o campo do idealismo. Os outros, que viam a natureza como o
elemento primordial, pertencem as diferentes escolas do materialismo” (ENGELS, s/d, p. 179).
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Nao obstante, o proprio Engels admite na “nota preliminar” de seu Ludwig Feuerbach e o
Fim da Filosofia Classica Alemd (ENGELS, s/d.) que, vez ou outra, ele e Marx, teriam feito
referéncias a sua posicdo diante do sistema filosofico hegeliano nunca, porém, de forma completa
€ minuciosa, muito embora Marx tenha dedicado uma boa parte do Terceiro Manuscrito — dos
Manuscritos Econémicos e Filosoficos de 1844 — a “Critica da Filosofia Dialética ¢ Geral de
Hegel” (MARX, 1975, pp. 149/186); mesmo assim, diante da dimens3o que teria tomado a
concepgdo marxista do mundo e do processo de renascimento pelo qual passava a filosofia
classica alema3, ele, Engels, se sentia compelido a expor de maneira sistematica, porém concisa, a
posicdo dele e de Marx diante da filosofia hegeliana e de como ela havia lhes servido de ponto de
partida e de como eles haviam dela se afastado, tarefa que cumpre na “parte I’ dessa sua obra.

Ao mesmo tempo também em que, de certa forma, Engels salda a divida que ele e Marx
teriam com Hegel — apesar de terem negado, como ja mostramos aqui, seu idealismo — Engels
reconhece também uma divida com Feuerbach admitindo que nenhum outro filésofo pos-
hegeliano teria exercido tdo grande influéncia sobre eles e que o debate que fizeram com
Feuerbach sobre o tipo de materialismo que propugnava, sob certos aspectos, teria representado
um elo intermediario no percurso deles entre a filosofia hegeliana e a sua concepg¢do materialista

dialética da historia (ENGELS, s/d., p. 169). Sobre esse debate, portanto, vamos nos ocupar a

seguir.

1.2. A critica ao materialismo mecanicista ou vulgar

Com efeito, a decomposicdo do sistema filoséfico hegeliano, que se acentua ao final da
década de 1830 e ¢ levado as ultimas consequéncias em 1840, com a ascensdo da ‘“beataria
ortodoxa e a reacdo feudal-absolutista” que sobem ao trono com Frederico Guilherme IV, ¢ o

contexto do qual emerge Feuerbach e sua obra A Esséncia do Cristianismo, publicada em 1841.
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Naquela época, a esquerda hegeliana, ou os jovens hegelianos, que ja vinha pouco a pouco
abandonando sua tolerancia diante de questdes importantes, tolerdncia essa que lhe valeu
inclusive a protecdo do Estado, se viu obrigada a assumir abertamente uma posi¢do contraria a

religido tradicional e ao Estado existente:

“(...) a politica era nessa época matéria muito espinhosa; dai porque
a luta principal fosse dirigida contra a religido; essa luta, contudo,
era também indiretamente uma luta politica, particularmente depois
de 1840” (Op. Cit., p. 176).

Levados, portanto, pela necessidade de lutar contra a religido os jovens hegelianos, mais
combativos, tiveram que buscar apoio nas teses do materialismo anglo-francés, para o qual a
unica realidade ¢ a natureza, o que se contrapunha francamente as suas teses idealistas. Ficaram
dando voltas em torno dessa contradi¢do sem resolvé-la até que apareceu A Esséncia do
Cristianismo, de Feuerbach, que, “ao restaurar o materialismo em seu trono”, resolveu a

contradi¢do e, por assim dizer, “salvou” os jovens hegelianos alemaes:

“De repente, essa obra pulverizou a contradi¢do criada ao restaurar
o materialismo em seu trono. A natureza existe independente de
toda filosofia, ela constitui a base sobre a qual os homens cresceram
e se desenvolveram, como produto da natureza que sdo; nada existe
fora da natureza e dos homens; e os entes superiores, criados por
nossa imaginacdo religiosa, nada mais sdo que outros tantos
reflexos fantasticos de nossa prdpria esséncia. (...) S6 tendo vivido,
em si mesmo, a forca libertadora desse livro, é que se pode
imagina-la. O entusiasmo foi geral ¢ momentaneamente todos nos
nos transformamos em ‘feuerbachianos’ (/bid., p. 177).

Sem duavida, Marx e Engels acolheram com entusiasmo as obras de Feuerbach naquele
momento, como ndo podia deixar de ser. Aceitaram o materialismo sob a forma do humanismo
naturalista que Feuerbach lhes apresentava. No entanto, através dele, ao conservarem a dimensdo

ética recebida de Kant e, sobretudo, o nucleo racional da dialética de Hegel, iniciaram uma
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profunda reformulacdo filoséfica e, criticamente, incorporaram esses elementos ao materialismo
para reconstrui-lo sob a forma de sua concep¢do materialista dialética da historia. Ou seja, ao
mesmo tempo em que reconheceram o mérito de Feuerbach em ter rompido com o idealismo
hegeliano e ter afirmado o materialismo, Marx e Engels ja tinham elementos suficientes para
demonstrar suas limitacdes e supera-lo.

Ainda que por caminhos, paradoxalmente, quase opostos'’, os jovens Marx e Engels
chegaram a um mesmo estagio tedrico-ideoldgico: ambos acreditavam que o movimento histérico
real engendrava a solu¢do das contradi¢des econdmico-sociais € que, na problematica
contemporanea, a alternativa decisiva e emergente era a luta politica conduzida pelos
trabalhadores. “As tarefas dos intelectuais cuja op¢do de classe se vinculava a revolugdo
deveriam centrar-se, portanto, na elaboragdo de instrumentos analiticos que orientassem aquela
luta” (NETTO, 1985, p. VII/VII).

Ao se encontrarem pela segunda vez, em Paris, no final de agosto de 1844*, Marx e
Engels ja haviam absorvido o impacto ocorrido com as publicagdes de A4 Esséncia do
Cristianismo e de Fundamentos para a Filosofia do Futuro de Ludwig Feuerbach, este ultimo
publicado em 1843. Do entendimento que tinham, e para cumprir as tarefas assinaladas por José
Paulo Netto no paragrafo anterior, surgiu o acordo sobre escreverem juntos A Ideologia Alemd
(MARX e ENGELS, 1998), empreendimento que se desenvolveu entre os anos de 1845 e 1846.
Essa obra assinala, portanto, o percurso da reelaboragdo tedrica, a partir da critica as tendéncias
ideoldgicas burguesas que disputavam a lideranga oposicionista alema, bem como as concepgdes

utopicas do socialismo, para desembocar no nascimento do materialismo histdrico-dialético. Dito

' A partir de sua experiéncia na Inglaterra entre 1842 e 1844 e que resultou na sua obra A Situacdo da Classe
Trabalhadora na Inglaterra (ENGELS, 1985), publicada em 1845, a qual ja nos referimos antes, o jovem Engels
movimentou-se na perspectiva operario-revolucionaria. Marx, por sua vez, chega a essa mesma perspectiva
prioritariamente mediatizado pelas instancias da reflex@o filoséfica.

0 A primeira vez que Engels se encontrou com Marx foi no final do ano de 1842 em Coldnia, Alemanha, na redagio
da Gazeta Renana (Rheinsische Zeitung), chefiada por Marx, e da qual Engels era colaborador. Na ocasifo deste
primeiro encontro, Engels estava a caminho de Londres onde viveu até meados de 1844, como ja apontamos na nota
anterior.
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de outra forma, por meio dessa obra, Marx e Engels ultrapassaram os limites da religido, dentro
dos quais se debatiam a esquerda hegeliana e o proprio Feuerbach, e transitaram do materialismo
antropologico e da proclamada estreiteza da perspectiva revolucionaria liberal-burguesa (de
emancipag¢do politica de uma classe — a burguesia — frente ao absolutismo) para o materialismo
dialético e para a universalidade da revolugao proletaria (na perspectiva da emancipagdo humana
total).

Como ja assinalamos antes, considerando toda a obra e como reconhecem os proprios
autores (Marx no Prefacio da Contribuicdo a Critica da Economia Politica ¢ Engels na Nota
Preliminar de Ludwig Feuerbach e o Fim da Filosofia Cldssica Alemd), A Ideologia Alemd
representa “um ajuste de contas com a nossa consciéncia filoséfica anterior” ou, em outras
palavras, era dedicada a “esclarecer o antagonismo existente entre a nossa maneira de ver e a
concepgdo ideoldgica da filosofia alema” (MARX, 1983, p. 26 e ENGELS, s/d., p. 169).

Para Marx e Engels, o nucleo da filosofia da esquerda hegeliana alema — na qual eles
incluiam Feuerbach, Bruno Bauer ¢ Max Stirner — se baseava na substitui¢do do dominio das
ideias e das representagdes (falsas) que os homens sempre tiveram de si mesmo, ou do que
deveriam ser e sobre as quais organizaram suas relacdes, por pensamentos sobre a esséncia do
homem — como propugnava Feuerbach —, ou ter para com elas uma atitude critica — como
propugnava Bruno Bauer —, ou simplesmente esquecé-las — como propunha Stirner. Tais
substituicdes ndo passavam de “sonhos inocentes e pueris”, que s6 faziam repetir, “em linguagem
filosofica, as representacdes dos burgueses alemdes” além de refletirem “a irriséria pobreza da
realidade alemd” (MARX e ENGELS, 1998, p. 3 e 4); ou ainda, ndo passavam de “charlatanice
filoséfica” (Ibid., p.6), uma vez que tais criticas ndo rompiam com a imagem de que as relacdes
entre os homens eram produtos da sua consciéncia, ou seja, ndo estabeleciam a ligacdo entre a

filosofia e a realidade.
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Segundo Marx (/bid., p. 45), ainda que Feuerbach levasse vantagem sobre os materialistas

(13 2 b b (13 + 4 2 ~
puros” por considerar o homem (unicamente) como um “objeto sensivel”, e ndo como
“atividade sensivel”, ele ndo conseguia ultrapassar o limite da teoria e ndo conseguia considerar

os homens em seu contexto social, em suas reais condicoes de vida, que deles fizeram o que sdo:

“(...) o fato € que ele nunca chega aos homens que existem ¢ agem
realmente; fica numa abstrag@o, ‘0 homem’, e s6 chega a conhecer o
homem ‘real, individual, em carne e 0sso’, no sentimento; em
outras palavras, ndo conhece outras ‘relagdes humanas’ ‘do homem
para com o homem’, que nio sejam o amor ¢ a amizade, e ainda
assim idealizados. Ele ndo critica as atuais condigdes de vida.
Nunca chega, portanto, a considerar o mundo sensivel como a soma
da atividade viva e fisica dos individuos que o compdem; (...)”

(Ibid., p. 46.).

Assim, quando Feuerbach se choca contra a realidade, que estd em contradicdo com a
realidade que havia intuido a partir de suas sensagdes, ele se vé€ obrigado a se refugiar, ora numa
“maneira profana” de ver as coisas que percebe apenas “o que ¢ visivel a olho nu”, ora numa
maneira mais elevada (filosofica) de ver as coisas que busca a “esséncia verdadeira” das coisas,
sem, no entanto, alcancar de fato a tal esséncia, na medida em que nio consegue ver que o mundo
e a realidade que o cerca nio sdo estaticos (mecanicos), mas sim o resultado da atividade de toda
uma série de geragdes, no sentido de que ¢ um produto historico. Esses limites apontados por
Marx e Engels estdo assinalados também, de forma mais direta, na Tese 1 sobre Feuerbach,

escrita por Marx, que reproduzimos, em parte, abaixo:

“A falha principal, até aqui, de todos os materialismos (incluindo o
de Feuerbach) é que o objeto, a realidade efetiva, a sensibilidade, s6
¢ percebido sob a forma do objeto ou da intui¢do; mas ndo como
atividade sensivelmente humana, como pratica, (...). E por isso que
[Feuerbach] sé considera, em A esséncia do cristianismo, a atitude
tedrica como verdadeiramente humana, enquanto que a pratica
apenas ¢ percebida e fixada em sua manifestagdo sordidamente
judia. E por isso que ele ndo compreende o significado da atividade
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‘revolucionaria’, da atividade ‘pratico-critica’ (MARX apud
LABICA, 1990, p. 30).

A proposito das Teses sobre Feuerbach escritas por Marx, vale um breve registro:
enquanto estava as voltas com a elaboragdo de 4 Ideologia Alemd, Marx fez uma série de
anotagdes para uso proprio e para serem desenvolvidas justamente em A4 Ideologia Alema,
denominadas por ele proprio como Ad Feuerbach. Na verdade sdo onze notas (ou “teses”) curtas
— a mais longa, a primeira, tem 13 linhas, e a mais curta, a ultima, conta com uma linha ¢ meia —
escritas em maio ou junho de 1845, referentes a Feuerbach. Marx nunca falou a Engels sobre a
existéncia delas, o que ndo deixa dividas quanto ao fato dessas anotagdes terem sido apenas um
registro dos pensamentos que o atormentavam naquele momento (o inicio do exilio em Bruxelas),
os quais ele considerou importante registrar para que ndo se perdessem e pudessem ser
desenvolvidos numa outra ocasido.

O fato, portanto, de terem sido considerados simples registros de pensamentos, que seriam
mais tarde desenvolvidos, ndo tornam essas anotagdes menos importantes. Ao contrario, ao serem
encontradas por Engels quando reexaminava o “velho manuscrito de 1845-1846” (¢ a forma com
que Engels refere-se a 4 Ideologia Alema) ele reconhece que a parte relativa a Feuerbach nio esta
terminada porque ndo continha a critica da doutrina feuerbachiana, mas revela que, em
compensagdo, teria encontrado num velho caderno de Marx as referidas notas sobre Feuerbach
que, pelo inestimavel valor a elas atribuido por ele, “por constituirem o primeiro documento em
que se fixou o germe genial da nova concep¢do do mundo”, resolve publica-las ao final de seu
Ludwig Feuerbach e o Fim da Filosofia Cldssica Alemd sob a denominacido de Teses sobre
Feuerbach (ENGELS, s/d., p. 170).

Concordando com o julgamento que Engels faz das onze Teses sobre Feuerbach de Marx,

entendemos que elas representam bem mais do que pequenos registros de suas ideias naquele
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momento. Nelas hd uma extraordinaria sintese do debate que Marx e Engels faziam contra o
materialismo mecanicista, humanista de Feuerbach e que acabou registrado de forma mais
elaborada em 4 Ideologia Alemd, ainda que ndo totalmente como o préprio Engels, anos depois,
reconhece e recupera em seu Ludwig Feuerbach e o Fim da Filosofia Classica Alema. A fim de
ilustrarmos o que afirmamos aqui, ¢ mostrar a energia ¢ a for¢a revolucionaria contida nas Teses,
¢ suficiente reproduzir a décima primeira delas — considerada por Ernst Bloch como a “tese mais
importante”, constituindo-se mesmo na palavra de ordem marxiana (BLOCH apud LABICA,
1990, p. 38): “Os filésofos apenas interpretaram o mundo de forma diferente, (Acréscimo de
Engels: porém), o que importa é muda-lo” (Op. cit., p. 35. Grifo no original).

Engels, de sua parte, ao retomar esse debate, em 1888, em seu Ludwig Feuerbach e o Fim
da Filosofia Classica Alema (ENGELS, s/d), reconhece Feuerbach como um hegeliano — néo
totalmente ortodoxo — que, em sua trajetdria para o materialismo puro, rompe totalmente com o
idealismo preconizado por Hegel ao concluir que a existéncia da “ideia absoluta”, ou a
“preexisténcia das categorias logicas”, antes que existisse 0 mundo, “néo sdo mais que o residuo
fantéstico da crenga num criador ultraterreno” e que o mundo dos homens reais, perceptivel aos
sentidos, € o unico mundo realmente existente.

Engels, todavia, chama aten¢do quando Feuerbach confunde o materialismo em geral,
enquanto uma concep¢do de mundo baseada numa determinada interpretagdo das relacdes entre
espirito e matéria, com a forma concreta, grosseira e vulgar que o materialismo assumiu no
século XVIII no meio dos naturalistas e médicos, assim como critica os limites impostos pela

aplicacdo do modelo mecanico das ciéncias naturais por parte do materialismo cléssico francés:

“Na realidade, o homem ndo vive apenas na natureza, mas vive
também na sociedade humana, e esta possui igualmente, tanto
quanto a natureza, sua historia evolutiva e sua ciéncia. Tratava-se,
pois, de adaptar ao fundamento materialista, reconstruindo-a sobre
essa base, a ciéncia da sociedade, isto €, a esséncia das chamadas
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ciéncias histéricas e filosoficas. Isto, porém ndo foi possivel a
Feuerbach” (Ibid., p. 184).

Finalmente, deixando um pouco de lado a critica ao materialismo feuerbachiano e
voltando a exposicdo da concep¢do materialista dialética da historia registrada n’4 Ideologia
Alemda (MARX e ENGELS, 1998), a articulagao entre a filosofia ¢ o mundo real demonstra que o
que os individuos sdo depende das condi¢des materiais em que (re)produzem sua existéncia e nao
de bases arbitrarias, elucubragdes metafisicas ou dogmas. Essa producdo decorre, por sua vez, do
intercambio (mais tarde designado como relagcdes de producdo) entre os homens que, por sua
vez, estd condicionado pela forma da producdo (modo de produgdo), pelo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas e, também, pelo estagio alcangado na divisdo do trabalho.
Em cada fase, portanto, as condigdes de intercambio correspondem ao desenvolvimento
simultaneo das forcas produtivas.

Apresentando assim a histéria como uma sucessdo de formas de intercambio e de modos
de produgdo, Marx e Engels ja sinalizam sobre sua lei da correspondéncia necessaria entre as
forcas produtivas e as relagdes de producdo e, na sintese do desenvolvimento histérico que
fazem, dando énfase as mudancas nas formas de propriedades (desde a propriedade tribal até a
propriedade feudal, passando pela propriedade comunal), expdem de forma brilhante e de uma
maneira geral, pela primeira vez, o desenvolvimento da humanidade a luz do materialismo
historico, estabelecendo a ligagdo entre as estruturas sociais e politicas e as formas de produgao.
Mostram como a “producdo das ideias, das representacdes e da consciéncia estd, a principio,
direta e intimamente ligada a atividade material [...] dos homens” e invertem a logica da filosofia
classica alema, “que desce do céu para a terra”, ou colocam a dialética de Hegel, que estava de
cabeca para baixo, de cabega para cima, partindo (para depois retornarem!) dos homens de carne

e 0sso e ndo do que eles dizem, imaginam e representam de si mesmo e dos outros:
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“(...) partimos dos homens em sua atividade real, é a partir de seu
processo de vida real que representamos também o
desenvolvimento dos reflexos e das repercussoes ideologicas desse
processo vital. (...) S@o os homens que, desenvolvendo sua
produgdo material e suas relagdes materiais, transformam, com a
realidade que lhes € propria, seu pensamento e também os produtos
do seu pensamento. Nao ¢ a consciéncia que determina a vida, mas
a vida que determina a consciéncia” (Op. cit., p. 18-20).

Nessa forma de considerar as coisas, “a historia deixa de ser uma cole¢do de fatos sem
vida” (/bid., p. 20), para se tornar uma ciéncia real, positiva e por fim as especulacdes abstratas
ou imagindrias proprias dos empiristas e idealistas. Passa, portanto, a ter como tarefa observar os
fatos fundamentais com todo o seu significado e em toda a sua extensdo, ¢ dar-lhes o lugar a que
tem direito.

Tendo feito, portanto, esse “ajuste de contas” com sua consciéncia filosofica anterior, e
passado a enxergar claramente suas ideias, Marx ¢ Engels puderam, “de bom grado”, abandonar o
que haviam escrito “a critica corrosiva dos ratos” e, especialmente Marx, retomar seus estudos

criticos sobre economia politica, exatamente dos quais trataremos a partir de agora.

1.3. A critica a economia politica classica (ou, o trabalho como alienagao
sob o capitalismo)

Conforme ja assinalamos, os roubos de lenha, a divisdo da propriedade imobilidria, a
situagdo dos camponeses do Mosela e, finalmente, os debates sobre livre-cimbio e
protecionismo, com os quais Marx teve que se defrontar no periodo em que esteve a frente da
redacdo da Gazeta Renana (entre 1842 e 1843), forneceram-lhe as primeiras razdes para que

quisesse se ocupar das questdes econdmicas.

36



Em 1843, quando se instala em Paris, Marx inicia entdo seus estudos sobre economia,
analisando as obras de Adam Smith e David Ricardo, entre outros célebres economistas.
Continua esses estudos em Bruxelas para onde emigra em 1845 apos ter sido expulso da Franca.
Os Manuscritos Economicos e Filosoficos de 1844 (MARX, 1975) ddo o testemunho dessas
primeiras incursdes de Marx no campo da economia. Eles sdo constituidos de quatro manuscritos
escritos por Marx entre abril e agosto de 1844, tendo sido publicados pela primeira vez, numa
versdo integral e cuidadosamente preparada pelo Instituto Marx-Engels de Moscou, somente em
1932 em Berlim.

Partindo dos pressupostos da economia politica, aceitando suas premissas como a
propriedade privadam, a divisdo do trabalho, o capital e a terra, o salario, o lucro do capital, o
arrendamento da terra, a competi¢do e o conceito de valor de troca e utilizando sua propria
terminologia e leis, Marx demonstra — no primeiro manuscrito intitulado Trabalho Alienado —
como o homem, enquanto trabalhador sob o modo de producdo capitalista, se transforma numa
das mais deploraveis mercadorias; como a sua miséria aumenta na mesma medida do aumento do
poder e do volume da sua produgdo; como o resultado da competi¢do ¢ o acimulo de capital em
poucas maos restaurando o monopolio em sua forma mais terrivel e, por fim, como a sociedade
se dividiria em suas duas classes fundamentais: de proprietarios e ndo-proprietarios dos meios e
instrumentos de produg@o.

Ao invés de iniciar sua exposicdo a partir de um fato ou de uma situagdo ultrapassada,
como faria o economista, e assegurar como fato histérico aquilo que deveria explicar ou deduzir,

Marx parte de um fato econdomico do sistema capitalista contemporaneo: que quanto mais o

! Marx toma o conceito de propriedade privada como uma categoria social e histérica. Isto é, quando ele se refere a
propriedade privada, na verdade esta se referindo a propriedade privada na sociedade capitalista, portanto, esta se
referindo a propriedade privada dos meios e instrumentos de produgao pela classe dos capitalistas: “(...) Marx nunca
se refere a propriedade privada de bens de uso (como uma casa, uma mesa, etc.). Ele tem em vista a propriedade das
‘classes proprietarias’, isto €, dos capitalistas, que, por possuirem os meios de produ¢@o, podem contratar o individuo
desprovido de propriedade para trabalhar para eles, em condigdes que este ultimo se vé obrigado a aceitar”.
(FROMM, 1975, p. 41).
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homem-trabalhador produz riqueza, mais pobre ele se torna; quanto mais aumenta o valor do
mundo das coisas, dos objetos, mais desvalorizado ¢ o mundo humano, o homem; o trabalho, na
mesma propor¢do em que produz objetos, bens, torna o préprio trabalhador uma mercadoria.
Disso, Marx deduz que o produto do trabalho, o objeto produzido, se opde ao proprio trabalhador
que o produziu adquirindo uma for¢a e uma existéncia independente, autonoma, estranha a ele.

O processo de trabalho no capitalismo, portanto, subverte a relagdo do homem com os
outros homens e com a natureza, pela qual o homem se realizava de uma maneira criativa
enquanto género humano, enquanto ente-espécie, distinguindo-se dos outros animais, por
exemplo?. No capitalismo, o processo de trabalho aliena o trabalhador, ndo sé do ponto de vista
da sua relacdo com os produtos do seu trabalho, mas também do ponto de vista da alienagéo de si
mesmo; o proprio processo de produgdo no capitalismo ¢ alienagdo ativa: “A alienagdo do objeto
do trabalho simplesmente resume a alienagdo da prépria atividade do trabalho” (Op. cit., p. 93).

Assim, a relagdo do trabalhador com o trabalho (alienado) provoca também a relagdo do
capitalista (do ndo-trabalhador) com o trabalho e com o produto deste que é apropriado por ele.
Por isso, Marx conclui que a propriedade privada, assim como ¢ a base, a causa do trabalho
alienado (da vida alienada) ¢, antes, uma consequéncia dele: “(...) na etapa final do
desenvolvimento da propriedade privada é revelado o seu segredo, ou seja, que ¢, de um lado, o
produto do trabalho alienado, e, do outro, o meio pelo qual o trabalho ¢ alienado, a realizagao
dessa alienagdo” (Ibid., p. 99-100).

Ao deduzir o conceito de propriedade privada a partir dessa andlise do conceito de
trabalho alienado, Marx descobre que, por esses dois fatores, podem-se deduzir todas as outras

categorias da Economia Politica (comércio, concorréncia, capital, lucro, dinheiro) e, em cada

2 A expressio ente-espécie, que Marx toma de 4 Esséncia do Cristianismo, de Feuerbach, é usada para distinguir a
consciéncia do homem da dos animais selvagens. Isto ¢, o homem nio ¢ consciente apenas de si mesmo enquanto um
individuo, mas também de sua condi¢@o de pertencente a espécie humana. O homem conhece a si mesmo enquanto
um individuo e conhece também a esséncia de sua natureza humana.

38



uma, encontraremos somente uma expressdo particular e ampliada daquelas duas categorias
fundamentais.

Exemplo disso sdo as consideracdes que Marx faz a respeito do saldario. Considerando o
trabalhador como capital vivo, que através do trabalho supre parte de suas necessidades, conclui
que toda vez que se encontra sem trabalho, o trabalhador se vé privado, portanto, de supri-las.
Como capital, o valor do trabalhador varia conforme a oferta e a procura, assim como com
qualquer outra mercadoria. Considerando o homem, no capitalismo, simplesmente um
trabalhador, suas qualidades humanas entio s6 existem em proveito do capital que lhe é
estranho; o homem enquanto trabalhador simplesmente tem de colocar todas as suas qualidades a
servigo do capital e assim, o homem produz o capital e o capital produz o homem. Portanto, se o
capital deixa de existir para o homem — que ndo ¢ mais homem e sim trabalhador — este perde sua
condi¢do de produzir-se a si mesmo e de realizar capital; torna-se um fantasma para a economia
politica.

Por isso, o conceito de saldario se desenvolve sobre o fundamento da manutencdo do
trabalhador — da mesma forma que para a manutengdo de qualquer outro instrumento de trabalho
— e do consumo de capital em geral, de modo que este possa se reproduzir a si mesmo com juros.
Desta forma, o saldrio se torna parte dos custos do capital, devendo, por isso, manter-se dentro
dos limites do estritamente necessario a fim de possibilitar a reproducdo do capital com
excedente para o capitalista®.

Diversos acontecimentos, dentre eles a Revolugdo de 1848 na qual Marx desempenhou
um importante papel, impediram-no de continuar seus estudos no campo da economia politica.

Foi preciso esperar pelo seu exilio e sua instalacio em Londres em 1850, para que pudesse

 Em O Capital, Marx desenvolve esta e outras questdes da economia politica apds retomar e aprofundar seus
estudos. Apenas para exemplificar e adiantar as conclusdes a que chegaria mais tarde, basta a reprodugdo desta
pequena passagem: “Sendo o valor do trabalho apenas uma expressdo irracional que se da ao valor da forga de
trabalho, dai resulta necessariamente que o valor do trabalho tem de ser sempre menor que o valor que produz, pois o
capitalista pde a forga de trabalho a funcionar por tempo mais longo que o necessario a reprodugdo de seu proprio
valor” (MARX, 2003, p. 619).
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retoma-los. Apos sete anos de estudos sobre a economia classica, ou seja, em 1857, Marx ja tinha
chegado a um certo numero de conclusdes que punham em evidéncia as contradi¢des
fundamentais do regime burgués e os becos sem saida a que a obra dos seus teoricos o havia
conduzido. Com a agudizagdo da crise, que se iniciara em 1855, tornara-se urgente para Marx
expor sua critica da economia capitalista a fim de que a classe operdaria tivesse a base cientifica
para fundamentar sua acdo revoluciondria e, em 23 de agosto de 1857 comega, entdo, a escrever
sua Contribui¢do a Critica da Economia Politica (MARX, 1983), que somente em janeiro de
1859 seria entregue para publicagao.

Em uma passagem do “Prefacio”, Marx expoe, de forma limpida e concisa, a conclusio
geral a que chegou e que serviu de fio condutor para os seus estudos, parcialmente registrados

nessa obra e, mais tarde, ampliados e registrados n’O Capital:

“(...) na produgdo social da sua existéncia, os homens estabelecem
relacdes determinadas, necessarias, independentes da sua vontade,
relacdes de producdo que correspondem a um determinado grau de
desenvolvimento das forcas produtivas materiais. O conjunto destas
relagdes de producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade,
a base concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e
politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia
social. O modo de produg¢do da vida material condiciona o
desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral. Nao
¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ¢ o seu ser
social que, inversamente, determina a sua consciéncia.” (/bid., p.
24).

Com base nessas conclusdes e apds a continuidade de seus estudos, Marx entrega entdo ao
publico, em julho de 1867, aquela que seria considerada sua maior obra: O Capital (MARX,
2003). Nela, sua inten¢do, segundo admite o proprio Marx no Prefacio da 1* edicdo, teria sido
registrar a pesquisa que havia empreendido sobre o modo de producdo capitalista e suas

correspondentes relacdes de produgdo e circulacdo que, ao final, tinham como objetivo descobrir
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suas tendéncias e suas leis naturais. Em outras palavras, o que, em ultima instidncia, importava
para Marx naquele momento, ndo era mais o maior ou menor grau de desenvolvimento dos
antagonismos sociais proprios do capitalismo, mas as leis naturais que definiam o seu movimento
e que explicariam as diversas fases naturais de seu desenvolvimento. Ou ainda, o que importava
era descobrir as leis que regem o nascimento, a existéncia, o desenvolvimento do modo de
organizar a produgdo e a sociedade, sob a égide do capital, e a sua substitui¢do por outro modo
mais avangado.

Naquela época, ja eram notdrias as condigdes subumanas de existéncia as quais tinha sido
levada a classe trabalhadora, com a organizagdo da producdo sob o capitalismo, nos paises da
Europa Ocidental. Ao mesmo tempo, as classes dominantes ja reconheciam a necessidade de
colocar sobre novas bases as relagdes entre o capital e o trabalho, pressentido, segundo Marx, a
impossibilidade de impedir o progresso da classe trabalhadora, ou reconhecendo que a sociedade,
da forma como estava organizada, ndo era imune a transformagoes.

Assim, tomando por base sua concep¢do dialética do desenvolvimento das formagdes
sociais e econdmicas como resultado de um processo historico-natural — no qual “as pessoas s
interessam na medida em que representam categorias econdmicas, em que simbolizam relagdes
de classe e interesses de classe” (MARX, 2003, p. 18) —, Marx sinaliza que, ao tentar descobrir as
leis que regem o movimento da sociedade capitalista, pretende, na verdade, apresentar o suporte
tedrico-analitico que ird permitir encurtar ou reduzir as fases naturais de seu desenvolvimento e,

. . . . g 24
assim, acelerar a passagem para um novo modelo societario: o socialismo™".

** Nesse ponto, vale lembrar a esséncia critica e revolucionaria da dialética na forma como Marx e Engels a
reformularam: ao mesmo tempo em que afirma e explica a existéncia de um modo de organizar a produgio ¢ a
sociedade, afirma e explica seu carater transitorio. Ou seja, afirma e nega a existéncia do capitalismo ao reconhecer
que as contradigdes inerentes a ele sdo as sementes de relagdes sociais de novo tipo e de outra ordem.
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2. A CRITICA A ECONOMIA POLITICA DA EDUCACAO: a emergéncia da
concepgao marxiana de formacao humana

E notério que nem Marx, nem Engels, tenham escrito um texto dedicado exclusivamente &
educacdo e ao ensino. Todas as suas referéncias sobre esse tema encontram-se dispersas ao longo
de sua obra, a ponto de se poder afirmar que nenhum dos dois tenha podido se dedicar a tarefa de
conceber, de forma completa, um sistema educativo ou pedagogico.

Sem embargo, isso ndo torna menores ou sem importancia essas referéncias. Ao contrario,
se delas ndo se pode extrair uma proposta completa e acabada para a educag@o ou ensino, pode-
se, a0 menos, se estabelecer bases e diretrizes sobre as quais poder-se-ia construi-la com absoluta
clareza, e nao foram poucos os que se arvoraram a essa tarefa.

Alids, Marx e Engels ndo poderiam deixar de tratar sobre a educacio e ensino, uma vez
que, como vimos até aqui, a partir da construcdo de sua concep¢do materialista dialética da
historia, buscaram romper a pseudoconcreticidade dos fendmenos — fossem eles econdémicos,
sociais ou politicos —, para atingir sua esséncia, estabelecer suas multiplas determinacoes e
desvelar as leis de seu surgimento, existéncia, desenvolvimento e transformagao.

Assim, Marx e Engels abordaram a educacdo e o ensino através da sua articulagdo a
outros temas fundamentais ao processo de implantacdo e desenvolvimento do modo de produgédo
capitalista, especialmente a divisdo do trabalho que estabelece uma divisdo, igualmente radical,
entre os tipos de atividade e os tipos de aprendizagem, prolongando-se em uma divisdo social e
técnica que interfere no desenvolvimento do individuo e constitui o ponto chave dessa trama em

que se produz a exploragdo dos trabalhadores:

“A divisdo manufactureira do trabalho tem por efeito opor aos
operarios as forgas intelectuais da producdo como propriedade de
outrem e poder que os domina. Esta cisdo comeg¢a a despontar na
cooperagdo simples, onde o capitalista representa, em face do
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trabalhador isolado, a unidade e a vontade do corpo colectivo de
trabalho; ela desenvolve-se na manufactura, que mutila o
trabalhador, transformando-o em operario parcial, e termina
finalmente na grande industria, que separa a ciéncia do operario e
faz dele uma forca produtiva independente do trabalho vergada ao
servigo do capital” (MARX e ENGELS, 1978, p.200.)25

Com efeito, temas como a propriedade privada e a divisdo da sociedade em classes estdo
diretamente relacionados a educag¢do e ao ensino, na medida em que € no contexto do surgimento
da classe de proprietarios — que ndo precisam mais trabalhar porque o trabalho dos ndo-
proprietarios (os escravos no modo de produ¢@o antigo ou escravista) lhes fornece os meios para

sua existéncia — que surge também a escola:

“Vé-se, pois, que a divisdo da sociedade em classes introduziu,
também, uma divisdo na educacdo. Se antes a educacdo era comum,
sendo definida pelo préprio processo de trabalho, com o surgimento
das classes a educacdo se divide entre aquela destinada aos ndo
proprietarios e aquela destinada aos proprietarios. Os primeiros
continuam a se educar no proprio processo de trabalho, fora da
escola. Os segundos terdo uma educagdo diferenciada, desenvolvida
na escola, fora do trabalho, embora igualmente determinada pelo
trabalho ja que ¢é este que garantia a sua existéncia permitindo o
desfrute do dcio, de tempo livre” (SAVIANI, 2005, p. 248).

Desde esses tempos remotos até hoje, em que pese varias tentativas de articular os
processos de forma¢do humana em geral e da educacdo em particular aos interesses da classe
trabalhadora, a histéria nos mostra nitidamente como a classe dominante vem usando a escola em
beneficio de seus proprios interesses. Compreensivelmente, na modernidade, ¢ no interior do

marxismo — para o qual a superior destinacao histérica do proletariado € exatamente a abolicao da

% “0 homem de ciéncia e o operario produtivo estio separados um do outro por um largo fosso, e a ciéncia, em vez
de animar as maos do operario multiplicando as suas proprias for¢as em sua vantagem, virou-se em quase todo o
lado contra ele (...) O conhecimento torna-se um instrumento susceptivel de se opor ao trabalho, quando foi separado
dele.” (W. Thompson, An inquiry into the principles of the distribution of wealth, Londres, 1824, p. 274). (Nota de
Marx no original).
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sociedade de classes — que surgem as primeiras manifestacdes a favor de articular a escola aos
interesses dos trabalhadores.

O sentido a ser dado a uma concepcdo de educagdo relacionada aos interesses da classe
trabalhadora estd ligado a ideia de um processo que busque articular dialeticamente os
fragmentos ¢ a totalidade dos fenomenos educativos ou, mais especificamente, diz respeito a
praticas educativas que busquem a articula¢do do trabalho, em sua dimensdo ontocriativa, das
ciéncias, enquanto forcas produtivas e da tecnologia e da cultura como processo capaz de criar as
condi¢des para a formac¢do do homem socialmente produtivo, técnica e intelectualmente e que
ndo se subordine aos interesses do capital ou que possa fortalecer a luta politica a favor da classe
trabalhadora.

Antes de tratarmos especificamente sobre a necessidade de adog@o dessa concepgdo —
objeto central em nossas pesquisas —, seus limites ¢ suas possibilidades de desenvolvimento no
interior do capitalismo brasileiro na atualidade, s3o oportunas algumas palavras sobre as

expressoes mais usadas para denomina-la e a disputa da qual essas expressdes sdo objeto.

2.1. O debate terminolégico

Esta disputa — que ndo tem um carater exclusivamente semantico ou filolégico, mas que ¢
carregada de um aspecto ideoldgico, como veremos a seguir — tem origem nos estudos que Mario
Alighiero Manacorda (MANACORDA, 1996) empreende sobre o emprego das expressdes
educagdo politécnica e educagdo tecnologica para designar a concepgdo de educacdo que decorre
do desenvolvimento da concep¢do materialista dialética da historia de Marx e Engels. Nesses
estudos, Manacorda proclama o entendimento de que a expressdo educacgdo tecnologica se
aproxima mais da forma como a filosofia ou o pensamento marxiano concebeu a educagdo,

chegando mesmo a afirmar que o termo escola politécnica diz respeito a escola “doada” pela
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burguesia aos filhos dos trabalhadores que, de forma limitada, apresentava o conteudo
pedagogico da educagdo tecnologica (Op. cit., p. 31-32).

No entanto, a apropriagdo e a ressignificacdo dessa expressdo efetuadas pela burguesia
fazem com que, hoje, seu uso nos remeta, quase que imediatamente, a concepgdo burguesa de
educacdo, a qual julgamos necessario superar. Por isso, autores como Dermeval Saviani, sem
desconsiderar a validade das distingdes efetuadas por Manacorda, entendem que, grosso modo,
essas expressdes podem ser consideradas sindnimas e, assim, preferem o uso da expressdo
educagdo politécnica uma vez que, ao contrario da expressdo educac¢do tecnologica, essa
expressdo ainda guarda alguma associagdo com o socialismo de Marx e Engels ou, em outras

palavras, ndo estaria associada diretamente a concepg¢ao burguesa de educagio:

“De fato, quem, ao ouvir alguém se posicionar em defesa de uma
educagdo de carater tecnologico, concluiria tratar-se de uma posi¢@o
socialista? O inverso, contudo, ndo deixa de ter procedéncia: a
defesa de uma educacdo politécnica tende, imediatamente, a ser
identificada com uma posi¢ao socialista” (SAVIANI, 2003, p. 146).

H4 n3o muito tempo, esse debate sobre o uso de uma ou outra expressdo (educagdo
politécnica ou tecnologica) para designar a proposta de educacdo vinculada ao materialismo
histérico voltou a cena através de um texto do professor Paolo Nosella, referente a uma
Conferéncia realizada no I Encontro Internacional de Trabalho e Perspectivas de Formagdo dos
Trabalhadores ocorrido em setembro de 2006 na Universidade Federal do Ceara, publicado em
2007 (NOSELLA, 2007) e outro, do professor Dermeval Saviani, encomendado pelo GT
Trabalho e Educacdo da Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPEd) e apresentado em sua 29* Reunido, ocorrida no dia 17 de outubro de 2006, publicado
também em 2007 (SAVIANI, 2007a).

No primeiro texto, o professor Nosella, apoiado numa releitura de textos de Marx e

Engels, Lénin, Gramsci, Mario Alighiero Manacorda, dentre outros, tece suas criticas — de
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natureza semantica, historica e politica — aos que ainda se arvoram ao uso da expressio politecnia
para expressar o horizonte da politica educacional marxista e socialista, considerando-o
inadequado por ndo traduzir “semanticamente as necessidades de educacdo da sociedade atual” e,
mais ainda, por ser “insuficiente para explicar os riquissimos germes do futuro da proposta
educacional marxiana” (NOSELLA, 2007, p. 150).

Segundo esse mesmo autor, o uso das expressdes omnilateral e unitaria, para este caso,
seria mais apropriado por expressarem, mais acentuadamente, a ideia de conjunto e de integragdo
dos aspectos mais importantes que a formula pedagogico-escolar marxista quis indicar, e que se
apoia, fundamentalmente, na categoria antropologica de “liberdade plena para todos os homens”
(id., p. 148).

No segundo texto, ao final, Saviani, em respostas as criticas de Nosella, reitera sua op¢ao
pelo uso da expressdo educagdo politécnica apresentada em seu texto O choque teorico da
politecnia (SAVIANI, 2003), explicando que em suas analises ndo se deteve na etimologia da
palavra, através da qual, como ele mesmo reconhece, de fato, politecnia ndo pode ser confundida
com tecnologia. Enquanto a primeira, literalmente, significa multiplas técnicas, multiplicidade de
técnicas, a segunda, significa o conhecimento da técnica, ciéncia da técnica ou técnica
fundamentada cientificamente. No entanto, do ponto de vista semantico, isto €, do ponto de vista
do estudo da evolugdo historica do significado das palavras, o sentido atribuido ao termo
politecnia assumiu um carater eminentemente marxiano, especialmente apds Lénin té-lo adotado
em todas as tradugdes oficiais dos textos de Marx em russo e como terminologia oficial para o
ensino na perspectiva do socialismo na ex-URSS, como, alids, o préprio professor Nosella

reconhece no seu texto:

“Embora o sentido geral que Lénin deu ao termo fosse
genuinamente marxista, na escolha do termo influiram problemas
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de carater filologicos (de tradugdo) bem como uma politica
educacional que, inspirada no iluminismo e positivismo, privilegiou
a preocupagdo com a industria nascente. Outras razdes também
devem ter influenciado Lénin na escolha do termo ‘politecnia’,
mesmo porque as escolas politécnicas da Unido Soviética eram,
apesar de tudo, as escolas que melhor funcionavam” (NOSELLA,
2007, pp. 146/7).

Assim, respeitando seu significado semantico, que deixou de corresponder ao seu sentido
etimoldgico, Saviani articula, sob o conceito de politecnia, os sentidos etimoldgicos atribuidos
por Marx para educagdo politécnica e educagdo tecnolégica quando afirma que politecnia diz
respeito “aos fundamentos cientificos das multiplas técnicas que caracterizam a produgdo
moderna” (SAVIANI, 2007a, p. 164).

Ao levarmos em conta os argumentos de Saviani e Nosella e mesmo considerando os
estudos e as preocupacdes filologicas de Manacorda — dentre as quais a possibilidade da
associacdo do termo politecnicismo a uma formag¢do meramente pluriprofissional/polivalente ou
que se refira a “disponibilidade para os varios trabalhos ou para as variagdes dos trabalhos”
(MANACORDA, 1996, p. 32) — optamos, até que os estudos que desenvolvemos aqui — ou outros
estudos de outros autores — apontem, de uma maneira definitiva, qual das expressdes ¢ a mais
apropriada, por usar as expressdes educagdo politécnica ou politecnia e, também, educagdo
omnilateral, quando quisermos nos referir a concep¢do marxiana de educagdo, ou, em outras
palavras, quando quisermos nos referir a concep¢do de educagdo que defendemos como
necessaria € que tem como base os fundamentos cientifico-tecnoldgicos e socio-historicos da
producdo material da existéncia humana. Essa decisdo tem, exatamente, o objetivo de contemplar
as preocupagdes aqui sinalizadas e eliminar qualquer possibilidade de confusdo quanto a que tipo
de concep¢ao de educacdo (burguesa ou socialista) iremos defender e a que tipo de concepgdo de
educagdo nos referimos quando utilizamos as expressdes educacdo politécnica, politecnia ou

educacdo omnilateral.
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2.2. Sobre a Politecnia

O primeiro fundamento, e certamente o mais importante deles, sobre os quais se assenta a
concepgdo marxiana de educagdo (ou a politecnia), e que ja4 pode ser encontrado nos primeiros
textos de Marx e Engels — e depois Lénin — é o trabalho. Vale dizer, o trabalho em sua dimensao
ontoldgica, ou ontocriativa, € ndo sob as formas histdricas que o conhecemos que vao desde o
tripalium dos modos de produ¢do escravistas até a sua forma atual de trabalho alienado sob o
capitalismo, conforme ja restou demonstrado no item 1.3 deste capitulo.

Manacorda, ao se debrucar sobre os cldssicos marxistas para tentar responder a questdo
sobre a existéncia de uma pedagogia marxiana, ou se era possivel localizar no interior do
pensamento de Marx elementos suficientes que permitissem elaborar uma pedagogia distinta do
seu e do nosso tempo, encontra nos Principios do Comunismo de Engels*®, especificamente no
seu paragrafo 18, em uma das medidas consideradas como imediatamente necessarias para atacar
a propriedade privada e garantir a existéncia do proletariado, a afirmag¢do abaixo, a qual ndo deixa
davidas quanto a centralidade da categoria trabalho desde suas primeiras formulagdes sobre

educagao:

“Instrucdo a todas as criangas, assim que possam prescindir dos
cuidados maternos, em institutos nacionais ¢ a expensas da nagao.
Instrugdo e trabalho de fabrica [Fabrikation] vinculados” (apud
MANACORDA, 1996, p. 16).

Mais tarde, ja no texto do Manifesto Comunista (MARX E ENGELS, 1998a), essa mesma
afirmacdo aparece — reelaborada — na relacdo de medidas consideradas “indispensaveis para

transformar radicalmente todo o modo de produgio”:

* Segundo Manacorda (Op. Cit., p. 16), esse texto de Engels, elaborado sob a forma de perguntas e respostas
(catecismo), em novembro de 1847, sob encomenda da Liga dos Justos, teria sido a primeira versdo do que viria a ser
0 Manifesto Comunista elaborado por Marx e Engels (MARX E ENGELS, 1998a), entre dezembro de 1847 e janeiro
de 1848.
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“Educagdo publica e gratuita a todas as criancas; abolicdo do
trabalho das criangas nas fabricas, tal como ¢ praticado hoje.
Combinag¢do da educagdo com a producdo material” (/bid., p. 58).

Apesar da semelhanga entre uma e outra afirmagdo, é importante notar que, para além de
uma simples questido de forma, ha uma mudanca significativa no conteudo da segunda em relagdo
a primeira, e que se refere a um acréscimo feito por Marx: o fim do trabalho das criangas nas
fabricas, tal como era praticado. Se por um lado, esse acréscimo pode significar uma controvérsia
entre Marx e Engels acerca do “ensino industrial” universal, que Marx considerava como sendo o
modelo preferido da burguesia®’, por outro, parece nio deixar dividas sobre o fato de Marx ¢
Engels estarem de acordo com relagdo a questdo considerada fundamental em suas teses sobre
educacdo: a unido do ensino com a produgdo material. Além disso, essa reformulagdo parece
significar também que Engels, por sua vez, tenha evoluido da sua “utdpica fé no automatismo da
eficacia transformadora do moderno sistema de produgdo” (MANACORDA, 1996, p. 21) para a
exclusdo de qualquer tipo de instru¢do que pudesse ser desenvolvida na fabrica capitalista, uma
vez que esta tinha como um dos seus pressupostos basicos a divisdo do trabalho, estando longe,
portanto, de desenvolver uma fung¢@o libertadora.

Diretamente relacionado a divisdo do trabalho sob o capitalismo estd o conceito de
omnilateralidade, outro ponto fundamental para as teses sobre ensino do pensamento marxiano.

Com efeito, a fim de entendermos este e outros conceitos, ja assinalados anteriormente,
como a propriedade privada dos meios e instrumentos de producdo a qual se relaciona com a

questdo da divisdo do trabalho sob o capitalismo, e que estiveram no centro das motivagdes que

" Manacorda (1996, p. 19) cita uma passagem de Trabalho Assalariado e Capital, que retine parte dos textos de uma
série de conferéncias proferidas por Marx na Unido dos Operarios Alemies em Bruxelas, provavelmente na segunda
metade do més de dezembro de 1848, em que a critica ao carater utdpico e reformista do modelo de ensino industrial,
atribuido a burguesia, salta aos olhos.
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levaram Marx e Engels as suas preocupacdes com a questdo do ensino, é que vamos nos deter

sobre eles um pouco mais.

2.2.1. O trabalho em sua dimensao ontocriativa

A centralidade do conceito de trabalho, em sua dimensdo ontoldgica, nas teses sobre
educagdo e ensino no pensamento marxiano deriva de sua propria concep¢do de homem. A
apreensdo adequada do conceito de homem, por sua vez, depende da compreensdo que temos de
como este homem, enquanto ente-espécie, produz concreta e historicamente sua existéncia. Vale
dizer, para a compreensdo da centralidade da categoria trabalho, em sua dimensdo ontoldgica, ¢
necessaria a apreensdo adequada do conceito de homem. Por sua vez, para compreendermos
adequadamente o conceito de homem € necessario compreendermos que, para produzir sua
existéncia, o0 homem estabelece necessariamente, e voluntariamente, relagcdes ativas € conscientes
com os outros homens e com a natureza, através do frabalho e da técnica.

Se voltarmos na histdria do homem, veremos que o0 mesmo surge no momento em que se
destaca dos demais seres da natureza e passa a agir sobre ela adaptando-a as suas necessidades,
ao contrario dos demais animais que permanecem a ela se adaptando, ou agindo instintivamente
sobre ela. Avangando um pouco mais, verificamos que o homem se destaca dos outros animais
também porque somente ele evoluiu de sua forma instintiva de trabalho, exercida pelo homem
primitivo, para uma forma de trabalho em que o seu agir, ou seu modo de operar sobre as forcas
da natureza, estd subordinado a um resultado j& esperado, ou que j4 existia antes “idealmente” em

sua imaginagdo. Como afirma Marx em uma célebre passagem de O Capital, “(...) o que
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distingue o pior arquiteto da melhor abelha ¢ que ele figura na mente sua construgdo antes de
transforma-la em realidade”. (Idem. 2003, p. 211-212)*.

Assim, se considerarmos o trabalho como o ato do homem, em conjunto com os outros
homens, agir sobre a natureza, motivado pelo alcance de um objetivo, ou seja, produzir os meios
e as condi¢des de satisfazer suas necessidades, podemos afirmar que ¢ através do trabalho que o
homem vai definir a sua prdpria existéncia; que ¢ o trabalho que vai caracterizar a realidade
humana: “O que os individuos sdo depende, portanto, das condi¢des materiais da sua produgdo”.
(MARX e ENGELS, 1998, p. 11).

A luz disso, pode-se sintetizar o conceito de homem e concebé-lo como uma sintese das
relagdes sociais que ele estabelece na producdo de sua existéncia. Ou, como nas palavras de
Gramsci (1995, p. 40), o homem “¢é ndo somente a sintese das relagdes existentes, mas também
da historia destas relagdes, isto €, o resumo de todo o passado”.

Entdo, se o homem ¢ a sintese das relagdes sociais que estabelece na producdo de sua
existéncia, se a existéncia humana ¢ produto do trabalho do homem, e se tomarmos — como Marx
em sua sexta Tese sobre Feuerbach (MARX, 1990, p. 33/4) — que a esséncia humana, em sua
realidade efetiva, ndo ¢ uma abstragdo inerente ao individuo singular, mas o conjunto das
relagdes sociais, relagdes essas que o homem estabelece no processo de produzir a sua existéncia,
podemos inferir que o trabalho ¢ a prépria esséncia humana. Ou seja, € “na existéncia efetiva dos
homens, nas contradi¢des de seu movimento real e ndo numa esséncia externa a essa existéncia,

que se descobre o que o homem ¢” (SAVIANI, 2007a, p. 154).

 Em A Ideologia Alemd (MARX e ENGELS, 1998), obra que, conforme ja assinalamos, representa um ajuste de
contas com a consciéncia filosofica anterior dos autores ou, em outras palavras, era dedicada a esclarecer o
antagonismo existente entre a maneira de ver dos autores e a concep¢o ideoldgica da filosofia alema, Marx e Engels
lembram que se pode distinguir o homem dos demais animais pela consciéncia, pela religido e por tudo o que se
queira. No entanto, destacam que o primeiro ato histérico pelo qual o homem se distinguiu dos outros animais foi o
fato de ele comegar a produzir os seus proprios meios de existéncia (idem, ibidem, p. 10).
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“A maneira como os individuos manifestam sua vida reflete
exatamente o que eles sdo. O que eles sdo coincide, pois, com sua

r

produgdo, isto ¢, tanto com o que eles produzem quanto com a
maneira como produzem” (MARX e ENGELS, 1998, p. 11).

Nesse processo, ao modificar a natureza para produzir seus meios de existéncia, o0 homem
também se modifica e se desenvolve enquanto ser social, enquanto sintese das relagdes sociais
que estabelece. Pressupondo o trabalho em sua forma exclusivamente humana, Marx o qualifica

como:

“(...) um processo (...) em que o ser humano, com sua propria agao,
impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a
natureza. (...) PGe em movimento as for¢as naturais de seu corpo —
bragos e pernas, cabeca e médos —, a fim de apropriar-se dos recursos
da natureza, imprimindo-lhes forma util & vida humana. Atuando
assim sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo
modifica sua propria natureza” (MARX, 2003, p. 211).

A centralidade da categoria trabalho — e o que o define mesmo como o principio
educativo no interior do pensamento marxiano sobre educag¢do — decorre, portanto, desse seu
carater ontoldgico, isto €, decorre do fato de que o seu resultado ¢ o que define a existéncia
humana; e como o homem nd@o nasce sabendo produzir sua propria existéncia (ele tem que
aprender isso), ou seja, ele tem que aprender a trabalhar; e se o trabalho ¢ a esséncia humana,
entdo, o homem tem que aprender a ser homem. “Portanto, a produgdo do homem ¢, ao mesmo
tempo, a formagdo do homem, isto ¢, um processo educativo” (SAVIANI, op. cit., p. 154). Eis
porque o trabalho é tema central nas teses sobre educa¢do no pensamento marxiano.

Dessa concepgdo de homem e dessa dimensdo do conceito de trabalho — e em oposicdo a
“mutilacdo” do homem frente as suas possibilidades plenas de desenvolvimento e agdo,

decorrente da divisdo do trabalho e da propriedade privada sob o capitalismo, da forma ja
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. ’ ~ . ~ 2 .
assinalada neste capitulo, ¢ que estdo na base da alienacdo humana® — destaca-se o conceito de
omnilateralidade, fundamento central da concep¢do marxiana de educagdo, ao qual dedicaremos,

na préxima se¢do, as devidas consideracdes.

2.2.2. O processo de formagao humana plena (ou, a omnilateralidade)

A divisdo do trabalho, ou a propriedade privada, tornou-nos obtusos e

unilaterais. A divisdo cria unilateralidade e, sob o signo da unilateralidade,
Jjustamente, se reuinem todas as determinagdes negativas, assim como sob o signo
oposto da onilateralidade (obviamente, muito menos frequente, dado que essa ndo é
ainda coisa deste mundo) reunem-se todas as perspectivas positivas da pessoa
humana.

MANACORDA (1996, p. 68/9).

Nosso ponto de partida para a concep¢do de educagdo de cardter omnilateral, da forma
como Marx e Engels a conceberam, coincide com a critica marxiana e diz respeito aos
pressupostos de que, primeiro, o sistema capitalista tem como base a dissociacdo entre os
trabalhadores e a propriedade dos meios pelos quais realizam o trabalho e, segundo, de que a
divisdo do trabalho — que assume sua forma cldssica na manufatura e ¢ levada as ultimas
consequéncias na industria moderna — reduzem as potencialidades humanas transformando o
homem em trabalhador parcial que deixa de dominar o processo de produgdo para “especializar-
se” em apenas uma de suas etapas.

De fato, desde o primeiro periodo em que as relagdes sociais de producdo sdo
profundamente modificadas na direcdo da acumulacdo e da concentragdo de capital e que

anunciam o novo modo de produgdo (capitalismo), uma série de mudancas ¢ introduzida no

¥ “Com efeito, a partir do instante em que o trabalho comeca a ser dividido, cada um tem uma esfera de atividade
exclusiva e determinada, que lhe € imposta e da qual ele ndo pode fugir; ele € cagador, pescador, pastor, ou critico, e
devera permanecer assim se nio quiser perder seus meios de sobrevivéncia”. (MARX E ENGELS, 1998, p. 28)
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processo de trabalho, alterando significativamente as relagdes dos homens entre si, com a
natureza e com os meios e instrumentos de produgio".

No capitulo de O Capital (MARX, 2003) em que discute “a chamada acumulagio
primitiva”, Marx nos mostra que a estrutura econdmica da sociedade capitalista nasceu da
decomposi¢do da estrutura econdmica da sociedade feudal e que, portanto, o processo que
configura a pré-histéria do capitalismo € o processo de expropriacdo do produtor direto, o

trabalhador, de seus meios e instrumentos de produgio.

“O sistema capitalista pressupde a dissociagdo entre 0s
trabalhadores e a propriedade dos meios pelos quais realizam o
trabalho. (...) O processo que cria o sistema capitalista consiste
apenas no processo que retira ao trabalhador a propriedade de seus
meios de trabalho, um processo que transforma em capital os meios
sociais de subsisténcia e os de producdo e converte em assalariados
os produtores diretos” (MARX, op. cit., p. 828).

Assim, iniciava-se a materializacdo da aliena¢do do trabalho sob o capitalismo e,
gradativamente, todos os obstidculos a nova dindmica da producdo, que pressupunha seu livre
desenvolvimento com a livre exploracio do homem pelo homem, sdo removidos pelos
capitalistas industriais (os novos potentados). A posse dos enormes mananciais de riqueza ¢
transferida, a individualidade do mestre artesdo ¢ quebrada e as condi¢des materiais necessarias
para o surgimento e a expansdo da cooperagdo simples fundada na divisdo do trabalho — primeira

forma de organizacdo do trabalho sob o capitalismo — sdo dadas. Inicia-se, assim, o periodo que

3% Lucilia Machado, em sua obra intitulada Politecnia, Escola Unitdria e Trabalho, aponta como objetivo principal
dessas profundas modificacdes, a maxima valorizagdo do capital pelo aumento da forca produtiva, que possibilitaria
a diminui¢@o do prego das mercadorias e, como consequéncia, a diminui¢do do préprio valor da for¢a de trabalho.
“Esta valorizag@o do capital se consegue através do prolongamento da jornada de trabalho, produzindo-se a chamada
mais-valia absoluta, ou pela contracdo do tempo de trabalho necessario a produgdo das mercadorias, pelo emprego de
nova tecnologia e organizagdo do trabalho (mais-valia relativa)” (id., 1989, p. 19). A respeito destes conceitos de
mais-valia absoluta e relativa, pode-se consultar Marx (2003, pp. 207/372).
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Marx chamou de “periodo manufatureiro propriamente dito, que, grosso modo, vai de meados do
século X VI ao ultimo ter¢o do século XVIII” (MARX, op. cit., p. 391. Grifo no original).

Esse é o periodo em que as manufaturas se originam ¢ se expandem e os produtores
diretos, os trabalhadores, sdo incorporados ao processo de acumulagdo e concentragdo de capital.
Tal incorporagdo se da na medida em que os trabalhadores, ja assalariados, sdo reunidos numa
mesma oficina (manufatura), sob o comando do mesmo capitalista. Essas manufaturas podiam ser
de dois tipos. Uma que combinasse diversos oficios antes independentes e necessarios a
fabricagio de uma mesma mercadoria, mas que, reunidos na manufatura, tornam-se
gradativamente operagdes especializadas, cada qual exclusiva de um unico trabalhador,
constituindo-se em operagdes parciais do processo produtivo em seu conjunto. Outra que reunia
na mesma oficina (manufatura) varios trabalhadores de um mesmo oficio capazes, portanto, cada
um, de executar todas as diferentes fun¢des ou etapas inerentes a produgdo de uma determinada
mercadoria. Com a necessidade crescente de oferecer uma quantidade maior de mercadorias num
determinado prazo, todas essas operagdes sdo entdo parceladas, separadas e entregues, cada uma,
a um determinado artifice que ndo mais serd responsavel por todo o processo de manufatura, mas,
sim, por apenas uma determinada operagdo. Assim, a mercadoria passa, numa sequéncia pré-
estabelecida, pelas maos de varios trabalhadores, deixando de ser um produto individual e
passando a ser um produto do conjunto de operagdes individuais, parciais, isto é, passando a ser
um produto do trabalhador coletivo — “0 mecanismo vivo da manufatura” (ibid., p. 394).

Evidentemente, que essa forma de organizar o trabalho, isto ¢, dividido e coletivizado —
ponto de partida para revolucionar o modo de produgdo —, tinha o objetivo de favorecer os
mecanismos, ja mencionados, utilizados pelo capitalismo para maximizar a producéo e o lucro,
tais como o prolongamento da jornada de trabalho e a diminuicdo do tempo de trabalho
socialmente necessario, que diminuiam o valor da for¢a de trabalho e os pregcos das mercadorias,

ao mesmo tempo em que aumentavam as forcas produtivas. Contudo, mais evidente ainda — e
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mais importante para o que queremos demonstrar — é que o fato de se levar o trabalhador a
executar apenas um trabalho parcial no interior do conjunto do processo produtivo traz, como
consequéncia, o empobrecimento do conteudo de suas fungdes, o que significa, de fato, uma
simplificagdo, ou uma desqualificacdo do trabalho. Ao realizar apenas uma fragdo, ou uma parte,
do trabalho necessario a produ¢do de uma determinada mercadoria, o trabalhador desenvolve,
também, apenas uma fragdo, ou uma parte, de suas potencialidades, reprimindo o
desenvolvimento de todas as outras aptiddes de que ¢é portador.

Além disso, ou como mais uma das formas através das quais se manifesta o trabalho
alienado sob o capitalismo — e o que ¢ ainda pior —, opera-se uma divisdo entre o trabalho
intelectual e o trabalho manual®'. Considerando nossa convicgdo, ja assinalada, de que ndo existe
atividade humana da qual se possa excluir toda e qualquer intervengdo intelectual, assim como
ndo existe uma atividade puramente intelectual, ou que possa prescindir de uma base material —
ou, como diria Gramsci (1988, p. 53), de que néo se pode separar o homo faber do homo sapiens
—, ¢ importante ressaltar que tal separagdo, portanto, diz respeito a separacdo entre as fungdes de
pensar e planejar a producdo na escala desejada de valorizag@o do capital e a funcdo de execucdo
propriamente dita.

Se na manufatura, portanto, o ponto de partida para revolucionar o modo de produgio foi
a forma de organizar e distribuir a for¢a de trabalho, na industria moderna®?, serd o instrumental
de trabalho, que se transforma de ferramenta manual em maquina, o grande diferencial a
impulsionar o desenvolvimento da producio capitalista.

Com efeito, na manufatura — ou no artesanato ainda —, as ferramentas se submetiam a

vontade humana que as dominava. Isto &, as ferramentas se submetiam a vontade do trabalhador

3! Alias, dirdo Marx e Engels em 4 Ideologia Alemd: “A divisdo do trabalho s6 se torna efetivamente divisio do
trabalho a partir do momento em que se opera uma divisdo entre o trabalho material e o trabalho intelectual” (id.,
1998, p. 26).

32 As condigdes gerais de produgdo que correspondem a indiistria moderna sdo atingidas quando, principalmente, a
sua base técnica, a maquinaria, passa a ser produzida também por maquinas e quando a produg¢ao de carvio e ferro, a
elaboragdo de metais e o sistema de transporte sdo revolucionados (MARX, 2003, p. 513).
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que as controlava, aplicando-as sobre a matéria que se transformava no que o trabalhador havia
antes idealizado. Com as maquinas, as ciéncias assumem cada vez mais o papel de poténcia
material da producdo, a forca humana é cada vez mais substituida pelas forcas da natureza®, as
formas de cooperagdo se desenvolvem cada vez mais em relagdo as formas anteriores tipicas da
manufatura — cujo carater passa a ser fundamentalmente objetivo e independente do individuo —

e, consequentemente, o trabalhador passa a estar cada vez mais submetido a propria maquina:

“Na fabrica, entretanto, a posi¢do se inverte e ¢ o trabalhador que
deve se submeter & maquina. Enquanto 14 [na manufatura], os
trabalhadores eram integrantes de um mecanismo vivo, aqui [na
fabrica] passam a se constituir em complementos vivos de um
mecanismo morto, a existir independentemente  deles.”
(MACHADO, 1989a, p. 23).

O desenvolvimento da maquinaria, sob o capitalismo, além de significar um
extraordinario aumento da produtividade, alcancado pela diminui¢do do tempo de trabalho
necessario a producdo de uma determinada mercadoria (aumento da mais-valia relativa), pelo
prolongamento da jornada de trabalho (aumento da mais-valia absoluta), pela incorporagdo do
trabalho de mulheres e criangas, em suma, pelo também extraordinario aumento da exploragdo do
trabalho e de valorizacdo do capital, significa também, e principalmente, a possibilidade de tornar
o trabalhador, enquanto um “complemento vivo de um mecanismo morto a existir
independentemente dele”, cada vez mais parcial e absolutamente supérfluo. Ou seja, o aumento
da produtividade provocado pela introdu¢do da maquinaria, sob o capitalismo, ¢ proporcional a
forca de trabalho humano que ela substitui ou dispensa; e o valor desta, por sua vez, cai na

mesma propor¢do em que o tempo de trabalho necessario é encurtado.

33 “Quando o homem passa a atuar apenas como for¢a motriz numa maquina-ferrramenta, em vez de atuar com a

ferramenta sobre o objeto de trabalho, podem tomar seu lugar o vento, a agua, o vapor, etc., e torna-se acidental o
emprego da forca muscular humana como for¢a motriz” (MARX, 2003, p. 431).
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Nesse ponto, uma das faces mais perversas do capitalismo comega a se revelar, isto é, sua
capacidade de descartar seres humanos da mesma forma que se descartam objetos que ndo

tenham mais valor nenhum.

“Quando a maquina passa a manejar a ferramenta, o valor-de-troca
da forca de trabalho desaparece ao desvanecer seu valor-de-uso. O
trabalhador ¢ posto para fora do mercado como papel-moeda
retirado de circulacdo” (MARX, 2003, p. 491).

E essa sua face mais perversa s6 pode se manifestar na medida em que a maquina, ao
absorver a fun¢do do trabalhador no manejo da ferramenta e de sua aplicagdo sobre a matéria
para transforma-la, despoja de contetido a atividade do trabalhador, que assume, exagerando um
pouco, uma atitude quase que contemplativa do processo de produgdo. Trabalhadores com
determinadas habilidades, antes imprescindiveis, passam a ser substituidos por outros menos
habeis, ou com habilidade nenhuma — em muitos casos mulheres e criangas —, cuja principal
fungdo ¢, tdo somente, vigiar o trabalho das maquinas, que cada vez mais automatizam a
producdo. Enquanto isso, numa outra ponta, surge uma nova espécie de trabalhador: o
encarregado de produzir a maquinaria, cujo ramo também ja se industrializara, fato considerado
como uma das principais condi¢cdes para o surgimento do que se pode chamar de industria
moderna.

A divisdo de trabalho caracteristica da manufatura na qual o trabalhador era aprisionado
em uma tarefa parcial, na industria moderna, ¢ reproduzida e ajustada a sua base técnica. O
trabalho parcial passa a ser produzido por uma maquina-ferramenta e o trabalhador se torna um
acessdrio vivo e consciente de um processo autdmato e, por isso, morto. Sua tarefa passa a ser a

de supervisionar a maquina, auxiliado por ajudantes — muitas vezes jovens dos quais ndo se exige
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a menor qualificacdo — que, no maximo, tém que alimentar a maquina do que seja necessario para
a ndo interrupcdo do processo.

Ou seja, a industria moderna, ao criar a “moderna ciéncia da tecnologia”, passou a
considerar em si mesmo cada processo produtivo, decompondo-o em aplicagdes da ciéncia
sistematicamente planejada, a fim de que se pudesse alcangar o efeito desejado, prescindindo de
qualquer interven¢do humana em seus elementos constitutivos. Diria Marx, em O Capital (id.,
2003, p. 551), que “a tecnologia descobriu as poucas formas fundamentais do movimento, em
que se resolve necessariamente toda a acdo produtiva do corpo humano, apesar da variedade dos
instrumentos empregados”.

Por isso, essa base técnica da industria moderna — a “ciéncia da tecnologia” —, ao
contrario das bases em que, antes, se organizou a produgdo no artesanato e na manufatura, ¢
essencialmente revolucionaria, isto €, nunca considera ou trata como definitiva a forma existente
de um processo produtivo, modificando-o continuamente e, junto com ele, as combinacdes
sociais do processo de trabalho. Lanca “ininterruptamente massas de capital e massas de
trabalhadores de um ramo de produg¢do para outro” (ibid., p. 552), trazendo consigo a necessidade
de que o trabalhador seja capaz de mudar de funcdo, ou de se adaptar a novos processos de
trabalho, sob pena de se tornar supérfluo e perder os meios de produzir sua existéncia.

Assim, ainda que a industria moderna reproduza de forma exacerbada a velha divisdo do
trabalho herdada das manufaturas, ¢ for¢oso reconhecer que, para sua propria sobrevivéncia — e

também a do sistema que dela se utiliza para reproduzir e valorizar o capital — ¢ necessaria a

3 Nessa altura, Marx lembra a célebre passagem do Manifesto Comunista (Marx e Engels, 1998a, p. 43) em que,
juntamente com Engels, afirma que “a burguesia ndo pode existir sem revolucionar incessantemente os instrumentos
de producdo, por conseguinte, as relagdes de produgdo e, com isso, todas as relagdes sociais. (...) Essa subverséo
continua da produgdo, esse abalo constante de todo o sistema social, essa agitagdo permanente e essa falta de
seguranga distinguem a época burguesa de todas as precedentes. Dissolvem-se todas as relagdes sociais antigas e
cristalizadas, com seu cotejo de concepgdes e de ideias secularmente veneradas; as relagdes que as substituem
tornam-se antiquadas antes de se consolidarem. Tudo que era sélido e estavel se desmancha no ar, tudo que era
sagrado ¢ profanado e os homens sdo obrigados finalmente a encarar sem ilusdes a sua posicdo social e as suas
relagdes com os outros homens”.
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maior versatilidade possivel do trabalhador de modo que este possa responder as demandas
provenientes do continuo revolucionamento da base técnica da producdo, mesmo que,
considerando as relagdes sociais de produgdo capitalistas, essa versatilidade tenha um carater
destrutivo para o préprio sistema.

Isso era para Marx, portanto, a chave através da qual se poderia passar a defender uma
concepg¢do de ensino que, gradativamente, preparasse o homem para essa sociedade tecnoldgica
que se desenhava, na qual os processos produtivos mudavam rapidamente em fun¢io da absorc¢ao
cada vez maior de novos conteudos cientificos.

Mesmo sob o risco de sacrificar o estilo, acreditamos que vale a pena reproduzir uma
passagem um tanto longa de O Capital, na qual Marx revela de forma limpida e clara esse seu
pensamento e defende também claramente uma concep¢do de ensino que possibilitasse o

desenvolvimento integral, ou omnilateral, do individuo:

“(...) a industria moderna, com suas proprias catastrofes, torna
questdo de vida ou morte reconhecer como lei geral e social da
produgdo a variacdo dos trabalhos e, em consequéncia, a maior
versatilidade possivel do trabalhador (...). Torna questao de vida ou
morte substituir a monstruosidade de uma populacdo operaria
miseravel, disponivel, mantida em reserva para as necessidades
flutuantes da explorag@o capitalista, pela disponibilidade absoluta
do ser humano para as necessidades varidveis do trabalho; substituir
o individuo parcial, mero fragmento humano que repete sempre
uma operagdo parcial, pelo individuo integralmente desenvolvido,
para o qual as diferentes fun¢des sociais ndo passariam de formas
diferentes e sucessivas de sua atividade. As escolas politécnicas e
agronOmicas sdo fatores desse processo de transformagdo, que se
desenvolveram espontaneamente na base da industria moderna;
constituem também fatores dessa metamorfose as escolas de ensino
profissional, onde os filhos dos operarios recebem algum ensino
tecnoldgico e sdo iniciados no manejo pratico dos diferentes
instrumentos de producdo. (...) Mas ndo ha davida de que a
conquista inevitavel do poder politico pela classe trabalhadora trara
a adogdo do ensino tecnoldgico, tedrico e pratico, nas escolas dos
trabalhadores” (Idem, pp. 552/3).
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Evidentemente que Marx tinha clareza também quanto a incompatibilidade entre o
objetivo desses “fermentos de transformag@o” — que ¢ “a eliminacdo da velha divisdo do
trabalho” — e a forma como o capitalismo organizou a producio e a sociedade. No entanto, mais
evidente ainda ¢ que “o desenvolvimento das contradi¢des de uma forma histérica de producio é
o0 unico caminho de sua dissolugdo e do estabelecimento de uma nova forma” (/bid.).

E essa é, alids, a razdo pela qual insistimos, ndo sé na possibilidade como na necessidade,
da adog¢do de uma concep¢do de educagdo em geral, ¢ de educacdo técnico-profissional
particularmente, de base cientifico-tecnoldgica e socio-histérica, que ultrapasse os limites
impostos pelo capital e que possibilite, portanto, a forma¢ao de homens socialmente produtivos
técnica e intelectualmente, capazes de promover mudangas profundas nas estruturas da sociedade
como um todo e construir uma nova ordem social.

Com efeito, vinte anos antes de Marx fazer essas afirmagdes em O Capital, Engels, no seu
Principios do Comunismo, de novembro de 1847, texto ao qual ja nos referimos neste capitulo e
que é contemporaneo do Manifesto Comunista, ja fazia a defesa de um sistema de ensino que
permitisse aos jovens um dominio total do sistema produtivo e os colocasse em condi¢des de se
alternarem de um ramo de producdo para outro, segundo as necessidades da sociedade ou
segundo suas aptiddes, eliminando aquele cardter de wunmilateralidade imposto a todos os
individuos pela divisdo do trabalho sob o capitalismo (apud MANACORDA, 1996, p. 18).

De fato, esses pressupostos fundamentais de unido entre ensino e trabalho socialmente
produtivo e de uma formag¢do omnilateral presente nas teses de Marx e Engels ¢ retomado vinte
anos depois ndo s6 em O Capital como também no texto das Instrugdes sobre diversos problemas
aos delegados do Conselho Central Provisorio da Associagdo Internacional dos Trabalhadores
(MARX, 2007). Esse texto, que Marx entregou nos primeiros dias de setembro de 1866 aos
delegados do comité central provisorio londrino do I Congresso da Associag@o Internacional dos

Trabalhadores, como supde Manacorda (op. cit., p. 28), foi escrito no final de agosto de 1866,
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exatamente na época em que se dava a tarefa de revisar os manuscritos do Livro I de O Capital,
razdo pela qual esse autor os considera “entrelagados e sobrepostos”.

Nas Instrugoes, Marx comeca considerando como legitima a tendéncia da industria
moderna de incorporar a produ¢do social o trabalho de criangas e jovens, apesar da forma
abominavel como isto estava acontecendo sob o regime capitalista. Para ele, antes de tudo, era
necessario defender as criancas e jovens dos efeitos destrutivos do sistema, ja que eles proprios
ndo poderiam fazé-lo. Para isso, seria necessario transformar a razdo social em for¢a social, o
que sO seria possivel através da aplicacdo de leis gerais através do poder do Estado, que
impedissem pais e patrdes de empregarem o trabalho de criancas e jovens, se esse trabalho ndo
fosse conjugado com educacdo. Para Marx, em todo regime social razoavel, qualquer crianca a
partir de 9 (nove) anos de idade poderia dedicar algumas horas do dia a um trabalho produtivo,
do mesmo modo que todo adulto apto para o trabalho deve obedecer a lei geral da natureza, pela
qual se deve “trabalhar para poder comer e trabalhar ndo s6 com o cérebro, mas também com as
mios” (MARX, 2007, p. 5) *°.

Feitos esses prolegdmenos, Marx expde nas Instrugoes o que entende por educacgio:

“Por educacio entendemos trés coisas:
Primeiro, educacdo intelectual.

Segundo, educagdo fisica, como a que se da nos gindsios e através
de exercicios militares.

Terceiro, educagdo tecnologica, que permite conhecer os principios
gerais de todos os processos de producido e inicia, a0 mesmo tempo,
a crianga e o jovem no manejo dos instrumentos elementares de
todas as industrias.

A distribuigdo das criangas e jovens trabalhadores em trés classes
deve corresponder um programa gradual e progressivo de formagado
intelectual, fisica e tecnologica. (...)

% Neste texto, Marx afirma que, para fins de trabalho, as criancas e jovens de ambos os sexos deveriam ser
distribuidos em trés classes, cada qual com um tratamento distinto: a primeira, seria a das criancas de 9 a 12 anos de
idade, as quais poderiam dedicar no maximo duas horas por dia a alguma atividade produtiva; a segunda classe seria
a dos jovens de 13 a 15 anos de idade, que poderiam se dedicar no méximo a quatro horas de trabalho; o tempo de
trabalho diario dos jovens da terceira classe, de 16 e 17 anos de idade, ndo poderia ultrapassar a seis horas com, no
minimo, um intervalo de uma hora para se alimentarem ou descansarem (/bid., p. 5-6).
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A combinagdo de trabalho produtivo remunerado, formacio
intelectual, exercicios fisicos e ensino politécnico colocara a classe
trabalhadora muito acima do nivel da aristocracia e da burguesia”
(Ibid., p. 7. Grifos no original).

Quase dez anos depois dessas Instrugoes e quase trinta anos apds o Manifesto, Marx é
compelido a escrever suas criticas ao programa que visava unificar as duas organizagdes
operarias existentes a época na Alemanha (o Partido Operario Social-Democrata e a Unido Geral
dos Operarios Alemaes) transformando-as no Partido Socialista Operario da Alemanha
(ENGELS, 2008), como o proprio Marx explica na carta a W. Bracke (MARX, 2008a), na qual
apresenta suas Observagoes a margem do Programa do Partido Operario Alemdo — que ficaram
mais conhecidas como Critica ao Programa de Gotha (MARX, 2008b), pelo fato de o Congresso
da referida unificacdo ter se realizado nesta cidade entre os dias 22 e 27 de maio de 1875.

Em partes dessas observacdes, Marx retoma algumas questdes fundamentais de seu
pensamento sobre educacdo e ensino, reafirmando, por exemplo, o principio fundamental da
articulagdo entre trabalho produtivo e educa¢do, quando critica a proposta do Programa de

limitar o trabalho das mulheres e, especificamente, proibir o trabalho das criangas:

“(...) Era absolutamente indispensavel indicar o limite de idade.

Uma proibi¢do geral do trabalho das criancas ¢ incompativel com a
propria existéncia da grande industria; ndo passa, portanto, de um
voto ingénuo e estéril. A aplicagdo desta medida, se ela fosse
possivel, seria reacciondria, porque, desde que esteja assegurada
uma estrita regulamentacdo do tempo de trabalho segundo as idades
bem como outras medidas de proteccdo das criangas, o facto de se
combinar desde cedo o trabalho produtivo com a instrugcdo é um

dos meios mais poderosos de transformagdo da sociedade actual”
(MARX, 2008b, p. 15. Grifo nosso).

Em outra passagem, critica o fato de o paragrafo relativo as escolas ndo mencionar ou
“pelo menos exigir escolas técnicas (tedricas e praticas) adjuntas a escola primaria” (Ibid., p. 14),
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reafirmando assim sua formulag@o de associar a educagio intelectual — que aqui poderiamos dizer
que corresponderia a educacdo basica dada nas escolas primarias e secundarias — a educagdo
tecnoldgica, aqui apresentada sob a denominacdo de educagio técnica tedrica e pratica, em que
sua “parte” tedrica, evidentemente, ndo elide a formacao geral proporcionada pela escola basica.

Evidentemente que essas teses ndo encontraram guarida ou foram postas em pratica por
meio das politicas educacionais levadas a efeito pelos estados burgueses, pelo menos com o
objetivo da emancipacdo humana. O que Marx testemunhou em sua época, ¢ nds testemunhamos
agora, foram, com raras exceg¢des, politicas de educag¢do em geral, e de educacdo profissional em
particular — ainda que no dmbito de politicas sociais —, articuladas aos interesses do capital no
sentido de justificar, legitimar, preservar e adaptar as relacdes sociais tipicas do modo de
producgdo capitalista. Por essa razio, somente as nag¢des que se pretenderam socialistas, cujo
exemplo emblematico é a ex-URSS, as admitiu como base do seu sistema escolar.

Lénin, em 1897, na “extraordindria fase intelectual de sua juventude” (MANACORDA,
1996, p. 40) e no embate contra os populistas, admitia que a unica ideia justa contida na proposta
de reforma do sistema de ensino soviético tinha sua matriz no pensamento marxiano e se tratava,
justamente, da unido entre ensino e trabalho produtivo, sem a qual ndo seria possivel colocar as
novas geragdes a altura do nivel exigido pela base técnico-cientifica da produgdo moderna. Vinte
anos depois, em 1917, este mesmo Lénin iria formular o programa, mais tarde aprovado pelo VIII
Congresso do Partido Operario Social-Democratico Russo (bolchevique), em 1919. Nele, Lénin
coloca como base do sistema de ensino soviético a escola politécnica, aqui entendida como
aquela em que os alunos, por meio do vinculo entre o ensino e o trabalho produtivo, fossem
levados a conhecer, na teoria e na pratica, os fundamentos cientificos dos principais ramos da
produgio moderna, tornando-se “homens onilateralmente aptos” (LENIN, apud MANACORDA,

op. cit., p. 41. Grifo nosso).
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Nao obstante o fato de ndo ter logrado se tornar a base dos sistemas de ensino, a ndo ser
nas nagdes que se pretenderam socialistas, as teses marxianas sobre educacdo e ensino, bem
como suas ideias em geral, t€ém sido debatidas sim ao longo do tempo e em diversos paises. O
resultado (imprevisto para os especuladores das bolsas de valores) da pesquisa realizada pela
BBC de Londres que, em 2005 — durante o terceiro mandato do premier Tony Blair, corifeu da

chamada “terceira via”>®

na Inglaterra — elegeu Karl Marx como o maior filéosofo de todos os
tempos, com mais do que o dobro de votos do segundo colocado, o empirista britdnico David
Hume, ndo deixa duvidas quanto ao vigor de suas ideias.

No Brasil, um breve inventario da producao escrita da década de 1980 também nio deixa
davidas quanto a influéncia da tradi¢gdo marxista no campo da educac¢do, sinalizando um avango
tedrico e interpretativo importante para a area, até¢ entdo dominada pelas posturas economicistas,
tecnicistas, positivistas e funcionalistas, como bem nos lembra Frigotto no “Prefacio” a Educag¢do
Politécnica no Brasil de José Rodrigues (1998).

Sobre essa influéncia e de como, por meio dela, se construiu no Brasil a concepgdo
marxiana de educacdo, bem como uma andlise das condigdes materiais e histdricas que a

impediram de ocupar um espago central nas politicas para a educagdo em geral e para a educag@o

técnico-profissional em particular é que vamos tratar no préximo capitulo.

36 Teoria que pretendia se apresentar como alternativa tanto ao neoliberalismo quanto & social-democracia e que teve
0 socidlogo britanico Anthony Giddens como um de seus tedricos pioneiros.
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CAPITULO Il

O MOVIMENTO DE CONSTRUGAO DA CONCEPGAO DE EDUCAGAO
POLITECNICA NO BRASIL E SUAS VICISSITUDES

Penso que ndo é possivel o avanco da discussdo sobre as perspectivas transformadoras
de nossa sociedade deixando-se de lado as perspectivas também transformadoras de um projeto
revolucionario de educacado.

LOMBARDI (2005, p. 02)

Como assinalamos no capitulo anterior, no Brasil, especialmente na década de 1980, as
teses sobre educagdo de Karl Marx e Friedrich Engels foram amplamente debatidas. Para
abordarmos este periodo de nossa histéria da educag¢do e situar o contexto em que se
desenvolveram esses debates poder-se-iam tomar varias perspectivas de andlise as quais variam
em fungdo da perspectiva tedrica do pesquisador e, por conseguinte, do sistema de categorias que
ele mobiliza para explicar o fendmeno sobre o qual se debruga.

Como aponta, por exemplo, Saviani (2007b, pp. 12/13), na periodizacdo da histdria da
educacdo brasileira os parametros mais frequentemente utilizados sdo a politica e a economia,
através dos quais, respectivamente, sdo tomados como marcos para se tentar compreender a
educacdo no Brasil os periodos colonial, imperial e republicano e as fases agrario-exportadora-
dependente, nacional-desenvolvimentista e de internacionalizagdo do mercado interno. De nossa
parte — e do ponto em que nos posicionamos para observar e estudar os fendmenos educativos —
sera importante, ndo s, o pardmetro politico e o econdmico numa perspectiva historica, como,

principalmente, a articulagdo entre ambos. Com esse olhar, portanto, avaliaremos como se
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construiu no referido periodo a concepgao politécnica de educagdo no Brasil e porque, em fungio
das condigdes materiais e histdricas, ndo foi possivel coloca-la no centro das politicas para a
educacdo basica, em geral, e para a educacdo técnico-profissional, em particular.

Assim, num primeiro item, e ampliando um pouco o horizonte da andlise, discutiremos a
politica e a economia brasileiras no dmbito da crise estrutural em que mergulha o capitalismo a
partir de 1972/3. Em seguida, analisaremos as politicas de formacdo da for¢a de trabalho neste
contexto, até chegarmos a fase da hegemonia neoliberal no Brasil e as reformas no campo da
educacdo técnico-profissional por ela engendradas. Ao final, explicitamos a contradi¢cdo que estas
representaram diante do novo padrio industrial e tecnoldgico e apresentamos a logica que a
fundamenta e que se baseia na relacdo subordinada do Brasil com as nagdes pertencentes ao
nucleo organico do capitalismo mundial e na forma atrasada e incompleta (combinada e desigual)
com que nosso pais absorve as mudangas de ordem tecnoldgica e de gestdo da forca de trabalho

que se originam nesses mesmos paises.

1. A ECONOMIA E A POLITICA BRASILEIRAS NUM CONTEXTO DE
CRISE DO CAPITALISMO MUNDIAL: a década de 1980 (a “década
perdida”) e o fim do “milagre brasileiro”*’

1.1. A crise dos anos de 1970 e sua repercussao no Brasil: o0 modelo
de acumulagao em xeque

Tomando-se o critério da determinacdo econOmica para caracterizar esse periodo de nossa
historia e, por conseguinte, de nossa histéria da educacdo, pode-se afirmar que o debate sobre

politecnia no Brasil se deu em meio ao processo de desestruturagdo da economia mundial

37 Neste item, retomaremos parte das analises desenvolvidas em nossa Dissertagdo de Mestrado (IGNACIO, 2000),
por considera-las ainda validas e atuais para situarmos o contexto socio-econémico e politico em que se travou o
debate sobre a politecnia no Brasil.
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deflagrado pela crise do petrdleo de 1973-1974, cujos aspectos mais marcantes foram a
estagnacio da economia, a inflacdo acelerada e o desemprego progressivo> . E notdrio que o
esgotamento dos sistemas de cdmbios fixos de Bretton Woods e a crise do petroleo provocaram
uma forte pressdo inflaciondria e uma expressiva diminui¢ao no ritmo do crescimento econdmico
em escala planetaria, muito embora esses efeitos tenham sido sentidos de maneiras diferentes nas
diferentes regides do globo. Para entendermos melhor essa crise, voltemos um pouco no tempo.

Especificamente no Brasil, até aquele momento — ¢ em fungdo das excepcionais condigdes
politicas obtidas com o golpe civil-militar de 1964 — viviamos um periodo de significativa
expansdo da economia nacional alicercado basicamente, por um lado, num padrido ostensivo de
endividamento externo possibilitado pela reconquista da confianga dos credores internacionais —
obtida com o golpe — e na também excepcional situacdo de liquidez do mercado financeiro
internacional entre 1962 e 1973; por outro lado, esteve o favorecimento da empresa multinacional
na estrutura industrial do pais, que munida de seu arsenal monopolista, “impds a tonica do
processo expansivo e implementou um salto qualitativo na escala de acumulagdo do pais™
(MANTEGA & MORAES, 1979, p. 57).

Evidentemente que o quadro de crise internacional em que mergulha o capitalismo a partir
de 1973 pde em xeque o padrido de acumulagdo vigente no pais, no qual o Estado brasileiro
desempenhava um papel fundamental na sustentacdo das taxas de lucro e nas atividades
econdmicas em geral. No entanto, o governo do general Ernesto Geisel — o quarto presidente do
regime militar instaurado pelo golpe de 1964, cujo mandato se estendeu de marco de 1974 a
marco de 1979 — através do II PND (BRASIL, 1975) opta por ndo deter a expansdo da economia

que estava em curso desde 1968, mas sim, redirecionar vigorosamente todos os esfor¢os do

3 Para a simultaneidade dos dois primeiros aspectos, foi cunhada a expressio estagflacdo, que iriam inaugurar uma
verdadeira revolucdo antikeynesiana.

% O periodo de nossa histéria econdmica que vai de 1968 a 1973 ficou conhecido como o periodo do “milagre
brasileiro”, em fun¢@o do excepcional crescimento do nosso PIB — que variou positivamente a uma taxa média acima
de 10% ao ano. Ao contrario do que representou a chamada “Era de Ouro” nos paises desenvolvidos em termos de
bem-estar social, aqui, 0 nosso “milagre” se fez acompanhar de uma brutal concentragéo de renda.
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Estado para deslocar o eixo do processo de acumulacido do setor de bens de consumo duraveis
para o setor de bens de capital e da industria de base. O governo nega-se, como veremos a seguir,
a frear o crescimento da economia, ainda que para isso, fosse levado a tomar wvultosos
empréstimos no exterior, como alids, o fez, ndo obstante os desequilibrios interno e externo que

tais medidas trariam, em pleno momento de retracdo da economia capitalista mundial.

1.2. O Il PND: “a economia brasileira em marcha for¢cada”

Apesar do proprio governo reconhecer a necessidade de diminui¢do do ritmo de
acumulacdo para permitir que a economia como um todo e, principalmente, a maquina estatal
recuperasse o folego para um novo ciclo de expansdo, a situacdo politica ja ndo permitia mais a
adocdo de medidas recessivas como o corte dos créditos e subsidios por exemplo. As fissuras que
se apresentavam no bloco politico no poder entre as diversas fragcdes do capital (agraria,
industrial, financeira, etc. ), que lutavam pela manuten¢do das suas taxas de lucro, davam inicio a
uma “guerra de precos”, a0 mesmo tempo em que faziam migrar seus recursos para o mercado
financeiro de curto prazo (open-market e overnight), atrofiando ainda mais as disponibilidades
para inversdes produtivas e aprofundando a recessdo. Diante dessas condi¢des € que o governo
do general Geisel resolve colocar a economia brasileira, através do II PND, numa “marcha
forcada”.

Para a maioria dos analistas, ao insistir em sustentar a politica de interven¢do do Estado
na economia na direcdo de manter “a qualquer custo” a expansdo econdmica, os formuladores da
politica econdmica estavam simplesmente transferindo para o futuro o momento de enfrentar os
encargos crescentes das obrigagdes internacionais. Contrariando essas analises, Castro & Souza,
em sua obra intitulada A Economia brasileira em marcha forcada (1985), afirmam que a
“estratégia de 74” — que ¢ como eles se referem ao II PND — teria tido uma “alta dose de

racionalidade econdmica” e teria se constituido em uma estratégia “oportuna e promissora”.
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Segundo esses autores, o bloco de investimentos anunciados e efetivados pelo II PND,
que se destinavam, segundo o préoprio programa (BRASIL, 1975, p. 08), a substituir importacdes
e, se possivel, abrir novas frentes de exportagdo, teriam como efeito de curto e médio prazo,
“sustentar a conjuntura impedindo uma descontinuidade de consequéncias imprevisiveis;
assegurar o espago necessario a absor¢do do surto anterior de investimentos”. No longo prazo, o

efeito seria o de modificar a estrutura produtiva nacional, mudando por conseguinte, o tipo de

inser¢do do Brasil no mercado mundial. (CASTRO & SOUZA, op. cit., p. 37).

Ainda segundo esses autores, o Estado, ao investir vultosamente na reestruturagdo da
organizagdo produtiva nacional, por meio do incentivo e financiamento para a implantagdo de
industrias de bens de capital — especialmente as do setor “energético-intensivo” (metalurgia e
petroquimica) — ao invés de estar evitando a solugdo de seus problemas e “fugindo” do necessario
“ajustamento”, estaria atacando-os pela raiz visando reduzir significativamente nossa
dependéncia externa. Tratava-se segundo eles, de uma opg¢do que, ao colocar a economia
brasileira em “marcha forgcada”, buscava justamente, “superar, conjuntamente, a crise € 0
subdesenvolvimento” (/bid., p. 33), mas que, por buscar solu¢des duradouras e nio apenas
transitdrias, adiavam-nas por um tempo, em funcdo do prazo tecnicamente necessario para a

maturag@o dos grandes investimentos.

1.3. O ensino técnico industrial no contexto da “marcha forgada” da
economia

A despeito da discussdo sobre o mérito dessa controvérsia, ¢ inegavel que a “estratégia de
74” ndo podia prescindir de uma politica, ainda mais contundente e acelerada, de formagdo e
qualificacdo da forga de trabalho, face ao novo ciclo de expansdo industrial e a necessidade de

“criagdo e adaptagdo de tecnologias” (Il PND, 1975, p. 26).
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Nesse sentido, em 24 de fevereiro de 1974, foi assinado convénio com o BIRD, visando
aumentar em 40.000 vagas ao final de sua execucdo, a oferta de cursos profissionalizantes,
oferecidos em varios tipos de estabelecimentos de formacgao profissional, dos diversos setores da
economia, desde colégios integrados e centros interescolares, abrangendo também centros de
formag¢do do SENAI e do SENAC. Visava ainda a implantacdo de cinquenta e cinco novas
unidades, cinco unidades moéveis, além de novas unidades nas areas de comércio, turismo e
saude.

Esse programa foi, por assim dizer, a segunda etapa do Programa de Desenvolvimento do
Ensino Médio (PRODEM), vinculado ao, a época denominado, Departamento de Ensino Médio
(DEM) do MEC, e o objetivo principal era administrar e desenvolver os projetos, acordos e
convénios firmados com os organismos financiadores externos. Sua meta era aperfeicoar e
completar o sistema de ensino médio (a época ensino de 2° grau), tratando dos aspectos mais
complicados da reforma imposta pela lei n°. 5.692/71 (BRASIL, 1971), como se pode verificar
pela seguinte afirmacdo: “a reforma nasceu da imposi¢@o da realidade social e economica e com
isso a escola deveria estar preparada para aceitar a ideia, o que ndo significa que estivesse
preparada para converté-la em pratica”. (PRODEM, apud RAMOS, 1995, p. 102).*°

Em 1974 também € criada a Secretaria de Mao-de-Obra, subordinada ao Ministério do
Trabalho, cuja finalidade era promover e acompanhar a execucdo de programas de formagdo
profissional e de preparacdo de mao-de-obra para o mercado de trabalho no dmbito do SENAI,

SENAC e SENAR, por meio do Programa Intensivo de Preparacdo de Mao-de-Obra (PIPMO),

%O primeiro convénio firmado com o BIRD como parte desse Programa foi em 1971 (PRODEM 1) e obteve do
Banco Mundial, 21 milhdes de dolares para a implantagdo de seis Centros de Engenharia de Operagdes junto as
Escolas Técnicas Federais. Esse projeto levou nove anos para ser concluido e deu origem aos Centros de Engenharia
de Operagdo das Escolas Técnicas Federais do Rio de Janeiro, do Parana e de Minas Gerais. (RAMOS, op. cit., p.
111).
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que sai entdo da esfera do Ministério da Educacgdo para vincular-se ao Ministério do Trabalho,
pela Secretaria de Mao-de-Obra.*’

Mais tarde, em 1977, ¢ criado o Sistema Nacional de Formac¢do de Mao-de-Obra
(SNFMO), que reuniu os diferentes 6rgdos de formacgdo profissional ligados ao Ministério do
Trabalho e estabeleceu normas e diretrizes para a definicdo de uma politica de formacgdo de
recursos humanos, por meio de seu 6rgdo central, o Conselho Federal de Mao-de-Obra. Este, por
sua vez, era composto por representantes do SENAI, do SENAC, do SENAR, do Ministério da
Fazenda, do Ministério do Planejamento, do Ministério da Educag¢do, e ainda representantes dos
trabalhadores e empregadores. Além de propor normas e diretrizes, tinha como atribui¢des, entre
outras, estimular as atividades de todos os 6rgdos de formagdo profissional existentes no pais
integrantes do SNFMO ¢ opinar sobre os planos e estudos do governo sobre formacdo
profissional.

E interessante notar a manutencio de duas esferas distintas — o MEC e o Ministério do
Trabalho — envolvidas com a formulag@o de politicas de formagdo profissional, fato que expressa
uma dualidade, a qual podemos entender, por um lado, a partir do interesse dos empresarios em
gerir, & sua maneira, os programas de formacao profissional, mais imediatamente interessados no
trabalho e obter as vantagens fiscais advindas desse fato. Por outro lado, a partir do interesse do
governo em atribuir ao capital esse tipo de formacdo e subsidia-la e em concentrar sua atuacdo na
esfera mais dispendiosa, representada pelos cursos técnicos de nivel médio. (RAMOS, ibid., pp.
104-7).

Dois outros mecanismos de ajuste do processo de formagao da forga de trabalho industrial

no ambito da educag@o escolar brasileira seriam ainda usados nesse periodo, sendo que um — a

*1 0 PIPMO remonta ao ano de 1963, quando foi criado para atender as necessidades do setor industrial — Programa
Intensivo de Preparagdo de Mao-de-Obra Industrial (PIPMOI). Em 1971 sua atuacdo se alarga para os outros setores
da economia e o termo industrial é suprimido, passando a se chamar PIPMO. Esses programas mantiveram-se
subordinados a0 MEC, pela da Diretoria de Ensino Industrial até dezembro de 1974. (RAMOS, idem, p. 87).
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criacdo dos CEFETs (Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica) — foi quase que consequéncia
do outro — a criagdo dos cursos de Engenharia de Operagdes e de Tecndlogos. Os primeiros
cursos de Engenharia de Operagdes foram criados por for¢a do convénio MEC/BIRD assinado
em 1971 (PRODEM ) e ja citado aqui. Os cursos de tecndlogos, por sua vez, vieram no bojo da
Reforma Universitaria que preconizava a diversificacdo do Sistema Universitario, com a criagdo
de outros tipos de estabelecimentos publicos de ensino que, a0 mesmo tempo que promovessem
uma formac¢do profissional diversificada, atendessem as diferentes demandas, possibilitando a
absor¢do, no ensino superior publico, de uma populagdo mais ampliada e heterogénea.

A logica que foi base para a criacdo dos cursos de tecndlogos portanto, foi a criacdo de
um sistema de “carreiras curtas”, tanto para diversificar a oferta de cursos e ampliar o acesso ao
nivel superior de ensino, como para “cobrir areas de formacdo profissional consideradas
inteiramente desatendidas ou atendidas por graduados em cursos longos e dispendiosos para
serem muitas vezes subutilizados”. (NASCIMENTO, apud RAMOS, op. cit., p. 112).

A partir da dualidade instalada entre os cursos de Engenharia de Operacdes e de
Tecnodlogos, foi formada uma Comissdo de Especialistas em Engenharia do MEC em 1972, para,
entre outras atribui¢des, desenvolver estudos sobre a situagdo desses cursos no pais. Em 1974,
outra comissdo ¢ designada para estudar a transferéncia do curso de Engenharia de Operagdes das
Escolas Técnicas Federais (do Rio de Janeiro, Parand e Minas Gerais) para Universidades,
hipotese que acaba sendo descartada pela Comissdo. Desses estudos, resultariam a Resolucdo n°.
48/76 do CFE, que delineou a nova concepg¢do do ensino da Engenharia, e a criagdo do curso de
Engenharia Industrial, que, em 1977, foi caracterizado como uma habilitagdo da Engenharia42, e

que visava:

2 Resolugdo 04/77 do CFE.
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“a formagdo de um profissional habilitado por uma formacio
predominantemente pratica, necessaria a conducdo dos processos
industriais, a geréncia ou supervisdo das industrias, a direcdo da
aplicagdo da mao-de-obra, as técnicas de utilizagdo e manutencdo
de equipamentos, enfim, as atividades normais ou de rotina das
industrias”. (NASCIMENTO, apud RAMOS, op. cit., p. 113).

Resultariam ainda, a extingdo dos cursos de Engenharia de Operagdes®, que seriam
transformados em cursos de Engenharia Industrial, bem como as Escolas Técnicas Federais, que
j& ministravam o curso de Engenharia de Operagdes, seriam — aproveitando a capacidade ja
instalada por conta do PRODEM 1 — transformadas em Centros Federais de Educagao
Tecnologica (CEFETs) vinculados a DAU (Divisao de Assuntos Universitario do MEC).

A despeito dos seus objetivos descritos na lei que os criou* e das caracteristicas basicas
que deveriam fundamentar sua atua¢io descritas no decreto que os regulamentou®, os CEFETs
se constituiram de longe, no mais marcante ajustamento das politicas de formag¢do da forca de
trabalho industrial no &mbito da educagdo escolar brasileira daquele periodo, as necessidades do
novo ciclo de acumulag¢do imposto ao pais pelo II PND.

Os CEFET’s entdo — que além de permanecerem ministrando os cursos técnicos de nivel
médio, passaram a ministrar os cursos de tecnélogos (de curta duracdo) e o curso de Engenharia
Industrial — tinham como linha bésica de atuacdo, o atendimento as necessidades da induastria que
se desenvolvia sob o paradigma da producio taylorista/fordista de tipo brasileiro*®, na medida em
que pretendiam formar a for¢a de trabalho realmente especializada e necessaria, capaz de fazer

frente as exigéncias do desenvolvimento tecnologico do pais.

# Resolugdo 05/77 do CFE.

* Lei n°. 6.545 de 30 de junho de 1978 (BRASIL, 1978).

* Decreto n°. 87.310 de 21 de junho de 1982 (BRASIL, 1982).

* Na ultima segdo desse capitulo, na qual discutiremos as condi¢des materiais que impediram a politecnia de ocupar
um lugar central nas politicas educacionais no periodo analisado, retomaremos, ainda que em linhas gerais, a analise
do ingresso do Brasil na era da acumulagéo rigida. No proximo capitulo, em que discutiremos o ingresso do Brasil
na era da acumulagdo flexivel, voltaremos entdo ao debate sobre a acumulagdo rigida, ocasido em que
apresentaremos, de forma mais detalhada, em que consistiu o padrio taylorista/fordista de produg¢io industrial.
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1.4. A crise insiste e revela seu carater estrutural

No final da década de 1970, o pais € colhido mais uma vez, agora pelo segundo choque do
petroleo, que faria o valor das importagdes de combustiveis liquidos saltar do patamar de US$ 4
bilhdes, para valores proximos a US$ 10 bilhdes entre 1980 e 1982*7. Junto a essa nova alta, viria
a explosdo dos juros, determinando um salto na conta de juros liquidos pagos ao exterior de US$
2,7 bilhdes em 1978, para US$ 9,2 bilhdes ja em 1981*. Associada a isso, veio uma brutal queda
nos pregos dos principais produtos primarios exportados pelo pais e substanciais aumentos nos
precos dos produtos importados. Como consequéncia, hd uma derrocada na capacidade de

importagdo do pais (CASTRO & SOUZA, 1985, p. 48).

1.4.1. Politica e economia na década de 80

Todos os aspectos apontados acima, indicando o aprofundamento da crise em que a
economia mundial havia mergulhado a partir da década de 1970, encontram a economia nacional
numa situagdo bastante diversa da situacdo de 1974. Os vultosos investimentos realizados em
1974 a fim de sustentar o crescimento apresentado nos anos anteriores (os anos do “milagre”) e
de sanar, a0 menos em parte, os problemas internos relativos a base energética e a estrutura
produtiva, ja se encontravam em adiantado estado de maturagdo. O ritmo de expansdo e a
velocidade de crescimento da economia ja haviam se estabilizado em patamares bastante

inferiores aos de 74, de maneira que os efeitos negativos do desaquecimento da economia

" Em junho de 1979, o preco do petréleo dobra. Vai de 15-16 dolares para 30-32 délares/barril. (BRUM, 1996, p.
227).

* Até 1977, os empréstimos obtidos pelo Brasil no exterior eram negociados a taxas de juros que variavam de 4 a
6% ao ano. A partir de 1978 ocorre uma elevagao unilateral dessas taxas, chegando em 1981, a atingir mais de 21%.
(Ibid., p. 228).
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mundial — provocado pela entrada dos paises do “nucleo central” num longo periodo de recessao
e pelo colapso do sistema internacional de crédito privado — ja ndo nos pegariam — como em 74 —
a beira de uma crise de ajustamento do estoque de capital.

Essas condigdes permitiriam a opg¢do pelo esfriamento da economia — no limite do
indispensavel —, hipotese seriamente considerada pelo entdo Ministro do Planejamento Mario
Henrique Simonsen®, que chegou a defender, em julho de 1979, a implantacio de uma

“economia de guerra”>

. No entanto, as medidas de curto prazo de combate a inflagdo, o “pacote
agricola” e o clima recessivo decorrente, ndo agradaram aos meios empresariais, que passaram a
retrair os investimentos produtivos, provocando um desgaste politico ao governo. Este opta entdo,
pela substitui¢do, no Ministério do Planejamento, de Mdario Henrique Simonsen por Antonio
Delfim Neto, o qual tenta implementar uma politica conciliatéria entre a manutencdo do

crescimento acelerado (ainda que com metas menos ambiciosas que as anteriores) € o combate

gradual a inflagdo, consubstanciada no III Plano Nacional de Desenvolvimento - 1980 a 1985

(BRASIL, 1980).

A justificativa apresentada pela equipe que elaborou o III PND para a insisténcia na
manuten¢do do crescimento econdomico acelerado baseava-se no argumento a-histoérico — e por
isso falso — de que s6 assim, seria possivel alcangar um padrdo de desenvolvimento compativel

com uma melhor distribui¢cdo de renda e com mais elevados niveis de “bem-estar”:

“A manuten¢do do crescimento acelerado ¢ condi¢do necessaria e
indispensavel a elevacdo dos niveis de bem-estar. A taxa de
crescimento da populacdo, conjugada as legitimas aspiragoes de
todos os segmentos da sociedade por melhores padroes de vida,
impde por sua vez niveis minimos de geragcdo de empregos e
crescimento de produtividade, somente vidvel a partir de um certo
ritmo de crescimento. (...) O crescimento econdmico almejado

* Mario Henrique Simonsen foi Ministro do Planejamento no inicio do governo do General Jodo Baptista de
Figueiredo, empossado em 15 de Margo de 1979, sendo posteriormente substituido por Antonio Delfim Neto.
> Diretrizes para a Comissdo Nacional de Energia, Jornal do Brasil, 09/07/1979.
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devera satisfazer também aspiragdes sociais como ¢ o caso da
reducdo das disparidades pessoais e regionais de renda, bem como
do atendimento das necessidades bésicas daqueles segmentos da
populacdo que ainda ndo desfrutam de um padrdo minimo desejavel
de bem-estar”. (III PND, 1980, p. 20 e 24. Grifos nossos).

De qualquer forma, o excerto traz ao mesmo tempo dois sinais importantes para serem
interpretados e que na verdade, se encontram imbricados. O primeiro diz respeito a ilusdo,
engendrada pelo capitalismo, da liberdade e igualdade sob relagdes de for¢a e de poder entre
capital e trabalho absoluta e estruturalmente desiguais. O segundo, ¢ que, sob essa ilusdo, a
ideologia burguesa opera violenta e eficazmente na reproduc@o de seus interesses de classe
(FRIGOTTO, 1996, p. 64). Era exatamente, o que se verificava quando a Ditadura Militar, em
seus ultimos anos, tentava estabelecer bases minimas para continuar a ter o consenso (passivo) —
0 que possibilitava uma transicdo democratica “lenta e gradual” — ocultando o caréter estrutural
da crise e tentando manter a farsa do crescimento econdmico acelerado com distribui¢do de renda
e bem-estar.

A interpretagdo do desequilibrio observado nas transagdes externas brasileiras sofre, com
Delfim, uma profunda alteragdo — transacgdes essas que irdo justificar, como veremos a seguir, a
guinada de 180 que sua equipe tentou imprimir 4 economia — apesar de ele, enfaticamente,
atribuir o ressurgimento do desequilibrio externo as mudangas na conjuntura internacional, visdo
que se assemelhava a de 1974. A mudanga de diagnéstico se revela no realce atribuido a
magnitude do gasto (global) interno. Segundo Delfim, os formuladores de 74 ndo conseguiram ler
os sinais emitidos pelo “ntcleo organico” da economia mundial e, consequentemente, fizeram a
op¢ao errada. Ao invés de diminuir o nivel de consumo ou de investimentos, optou-se por manté-
los e, em alguns casos, até¢ amplia-los, ao custo da ampliagdo do endividamento externo. Segundo
Delfim, “o governo optou por um programa que estava muito acima de nossa capacidade de

poupanga. (...) nds investimos muito mais do que a sociedade esta disposta a poupar” (NETO,
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apud CASTRO & SOUZA, 1985, p. 52). Essa leitura que Delfim fez deu os argumentos
econdmicos que precisava para justificar a adog¢do da “terapia convencional” e do “ajuste”
ocorrido no Brasil em 1981, de dentro do qual destacamos: o fim do subsidio as exportagdes, a
extingdo do depdsito prévio, o relaxamento dos critérios de similaridade, o inicio do
desmantelamento do mecanismo dos juros subsidiados e a desvaloriza¢do cambial.

No cerne dessa percepgdo estd, como bem assinala CASTRO & SOUZA (Zbid., p. 53), o

fato de que:

“Ao invés do estrangulamento externo, o vildo da historia passa a
ser a deficiéncia de poupanca, tendo por coadjuvante o excesso de
consumo. O colapso da capacidade de importar que constitui, no
caso, a verdadeira questdio — e ndo apenas a ‘origem’ das
dificuldades — dilui-se como problema. Numa palavra, o
desequilibrio passa a ser concebido como interno”.

Outro fato n3o menos importante, que revela ainda a mudanga de diagndstico
contrastando com a “estratégia de 747, diz respeito as politicas de subsidios ou mais
especificamente as formas de intervencgdo direta ou indireta do Estado na economia. Nelas, a
empresa estatal, desempenhava um papel central no esfor¢o de ‘“ajustamento” da estrutura
produtiva, o que na “estratégia de 747, significava assumir e exercer a lideranca no
recondicionamento da economia. J4 na politica dos anos de 1980, ela passa a ser vista como “um
dos problemas mais complicados da economia brasileira” (NETO, apud CASTRO & SOUZA,
ibid., p. 54), cabendo a ela uma funcéo regressiva de “ceder espago” a empresa privada.

Fundamentalmente, em razdo do alto grau de dependéncia de nossa economia e da
conjuntura politica e econdmica nacional e internacional, as infengdes contidas no III PND néo so6
ndo se efetivam, como o proprio plano é abandonado pelo governo Figueiredo. A situagdo

econdmica e financeira tornava insustentavel o crescimento acelerado. Ao pais, ndo cabia mais
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escolher entre se recusar a adotar politicas recessivas ou ndo. A recessdo “se impde pelas proprias
condi¢des estruturais e conjunturais da economia brasileira e de suas relacdes com a economia
mundial” (BRUM, 1996, p. 229), ndo restando outra alternativa a Delfim Neto e sua equipe,

sendo, submeter o pais as regras do FMI e do Banco Mundial.

“Apesar das medidas emergenciais adotadas, todos os indicadores
econdmicos revelam que a situagdo econdmica do pais se debilita e
se deteriora. Por exemplo: a inflagdo mantém-se alta, com taxas em
torno de 100% ao ano; o déficit em conta corrente se eleva para
USS$ 16.3 bilhdes em 1982, enquanto as reservas internacionais
caem para menos de US$ 4,0 bilhdes no final do mesmo ano. (...)
essas reservas, no entanto, ndo estdo disponiveis, pois eram
constituidas de créditos que o Brasil tinha junto a devedores
inadimplentes, como a Polonia, Bolivia e outros”. (BRUM, id., p.
229-230).

A subordinacdo do pais as diretrizes dos credores internacionais (FMI, BIRD, etc.) traz,
como consequéncias econdmicas, o declinio das atividades industriais, a reducdo dos
investimentos das empresas estatais, faléncia de diversas empresas — principalmente as que
forneciam para o setor estatal — e o deslocamento das inversdes produtivas para o mercado
financeiro, atraidas pelas altas taxas de juros. Além disso, no campo social, as consequéncias sao
o desmascaramento das metas de distribuicdo de renda e eleva¢do no nivel de bem-estar,
propostas no III PND, pela deterioracdo do nivel de emprego e salario, o corte das verbas para a
area social como saude e educacgdo e a reducdo do PIB per capita em 11 %. (RAMOS, 1995, p.
123-4).

Essa realidade, em primeiro lugar, revela para nos a implantagdo incompleta do padrao de
acumulagdo taylorista/fordista no Brasil que, em choque com um novo padrdo de acumulacio

13

(“flexivel”) ainda emergente e ndo hegemoénico no plano internacional, acentua “a
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desestruturacdo da ordem econdmica internacional, favorecendo a desordem no mundo do
trabalho” (MATTOSO, 1995, p. 142).

Com efeito, apesar da industria brasileira ter se desenvolvido durante os anos (19)60 e
(19)70, predominantemente, baseando-se no paradigma metal-mecénico e nos métodos de
organizagdo da produclo faylorista/fordista, é notavel que algumas caracteristicas associadas a
este regime de acumulagdo — que propiciariam o alcance do nivel de consumo desejado para
sustentar a producdo em massa — tais como estabilidade no emprego ¢ aumento da renda da classe
trabalhadora, nio se tornaram realidade no Brasil (DELUIZ, 1995, p. 131.)°".

Em segundo lugar, a situagcdo da economia brasileira no inicio da década de 1980 revela-
nos o carater estrutural de uma crise que persiste, tendo em vista que o padrio de
desenvolvimento, entendido como o conjunto de normas que regem 0s processos econdomicos e
politicos, de carater keymesianista ¢ que estiveram na base da formulacdo das politicas que
definiram a forma de intervengdo do Estado na economia neste periodo que estamos analisando,
deixa de figurar como a solugdo e passa a figurar como um problema a ser superado diante das

novas demandas do capital, como veremos na préxima se¢ao:

“(...) a crise dos anos 70/90 ndo ¢ uma crise fortuita ¢ meramente
conjuntural, mas uma manifestagdo especifica de uma crise
estrutural. O que entrou em crise nos anos 70 constitui-se em
mecanismo de solugdo da crise dos anos 30: as politicas estatais,
mediante o fundo publico, financiando o padrdo de acumulacdo
capitalista nos ultimos cinquenta anos”. (FRIGOTTO, 1996, p. 62)

Isso demonstra que a Ditadura Militar, iniciada em 1964, apesar de ter concluido o ciclo

de industrializagcdo substitutiva de importacdes, ndo consegue deixar de lancar o pais numa

> No préximo capitulo, quando analisarmos o nivel que a base técnica da produgdo no Brasil alcangou depois que
segmentos importantes da induastria nacional se moveram no sentido de se incorporarem ao novo regime de
acumulagio (acumulagio flexivel), retornaremos, ainda que rapidamente, a este debate.
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profunda recessdo — combinando queda na atividade econdmica com inflagdo crescente —,
agravando as ja precarias condi¢des sociais da maioria da populagdo, como tristemente revelou

Hobsbawm:

“Quanto a pobreza e miséria, na década de 1980 muitos dos paises
mais ricos e desenvolvidos se viram outra vez acostumando-se com
a visdo diaria de mendigos nas ruas, ¢ mesmo com o espeticulo
mais chocante de desabrigados protegendo-se em vaos de portas e
caixas de papeldo, quando ndo eram recolhidos pela policia. (...) O
reaparecimento de miserdveis sem teto era parte do impressionante
aumento da desigualdade social e economica na nova era. (...)
[Mas] isso ndo era nada comparando com a desigualdade de paises
como Filipinas, Malésia, Peru, Jamaica ou Venezuela (...) para ndo
falar do candidato a campedo mundial da desigualdade economica,
o Brasil. Nesse monumento de injusti¢a social, os 20% mais pobres
da populagdo dividiam entre si 2,5% da renda total da nacdo,
enquanto os 20% mais ricos ficavam com quase dois ter¢os dessa
renda”. (HOBSBAWM, 1998, p. 396-7, citando dados de relatorios
das Nag¢des Unidas de 1991 e 1992. Grifos nossos).

O agravamento das desigualdades econdmicas e sociais desmoraliza o Regime Militar, o
que acaba por retirar as bases que o legitimavam, possibilitando a ampliagdo da mobilizacdo de
setores da sociedade civil brasileira, na dire¢do de forgar o ritmo da transi¢do para um regime
democratico. Ao par dessa transi¢do politica, se construia também a possibilidade de um novo
modelo de Estado, correspondente a um quadro de acumulagdo capitalista diverso daquele do
periodo histérico do Estado desenvolvimentista, ao qual nods ja nos referimos. Poder-se-ia dizer
que a crise (politica) do Regime Militar correspondeu a uma crise do modelo de Estado e de
acumulagdo capitalista no Brasil.

Tanto a ampliagdo da mobilizagdo dos setores da sociedade civil que se opunham ao

regime™?, quanto o desenvolvimento de um novo modelo de Estado, j4 estavam inscritos como

32 0 maior exemplo disso talvez possa ser a campanha das Diretas ja.
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“contradi¢do fundamental” na propria natureza do regime pos-64. Implantado “pelo alto” pelo
golpe de Estado civil-militar — gragas a debilidade da sociedade civil brasileira na época — o
regime ditatorial, apesar dessa debilidade, nunca conseguiu obter o consenso ativo € organizado
de amplas camadas da populacdo. Sempre se tratou de um consenso passivo que teve como
sustentaculo ideoldgico, por um lado, a restrigdo da esfera politica a uma elite militar/tecnocratica
— “Unico grupo capaz de garantir a seguranca ¢ o desenvolvimento” — e por outro, 0 proprio
amorfismo de nossa sociedade civil. No entanto, a0 mesmo tempo que se sustentava nisso, o
regime, na medida em que consolidou a instalacdo do capitalismo monopolista de Estado entre
noés, “modernizou” (ainda que de maneira conservadora) definitivamente o pais, desenvolvendo

as condicdes objetivas para a constru¢do de uma sociedade civil efetivamente autdnoma.

“Reside nisto, ao que me parece, a contradicdo fundamental dos
regimes autoritdrios modernizadores mas ndo fascistas: tal como o
aprendiz de feiticeiro, desencadeiam processos que dificilmente sdo
capazes de controlar em seguida. Num primeiro momento,
esforcam-se no sentido de reprimir os germes de sociedade civil
autdbnoma que ja existiam antes de sua implantagdo; porém por ndo
serem ou ndo poderem ser totalitarios —, revelam-se incapazes de
destrui-los integralmente. Mais tarde, sdo obrigados a se defrontar
com a crescente oposi¢do de uma nova sociedade civil, que se
fortalece precisamente a medida que a propria politica econdmica
modernizadora de tais regimes vai criando uma formacdo
econdmico-social de tipo ‘ocidental’ (no sentido gramsciano)”
(COUTINHO, 1984, p. 199).

COUTINHO (idem) conclui ainda que para dar resposta a essa contradicdo ¢ que ¢
concebido o projeto de “abertura” politica, a ser realizado “pelo alto”, lenta, gradual e
restritivamente, de forma que se garantisse, em ultima instancia, que a estrutura fundamental do
bloco no poder ndo fosse alterada radicalmente ao ser instaurada a ordem democratica. Nesse
sentido, setores da direita que antes eram sustentagdo do regime militar, “aliam-se” as forcas de

oposi¢do, fazendo concessdes e cooptando os segmentos nao diretamente populares dessa nova
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sociedade civil. Com isso, a emenda Dante de Oliveira, que restaurava a elei¢do direta para
Presidente da Republica, é votada e derrotada no Congresso Nacional em 25 de abril de 1984 ¢ a
chapa encabegada por Tancredo Neves — lider da oposi¢do e de formagdo liberal — para presidente
e José Sarney para vice, sai vitoriosa em elei¢do indireta, realizada pelo Colégio Eleitoral em 15
de janeiro de 1985°°.

Antes de tomar posse como primeiro Presidente civil apos a ditadura militar iniciada em
1964, Tancredo Neves adoece. José Sarney, seu Vice, toma posse em seu lugar em 15 de margo
de 1985 e, apos a morte de Tancredo em 21 de abril de 1985, é declarado Presidente. Inicia-se
entdo o periodo de reformas politicas e institucionais, cujo marco foi a Constituicdo Federal de
1988, conhecido como “Nova Republica”, que de nova sé tinha mesmo o nome, pois como bem
assinala RAMOS (1995, p. 125), “na verdade, esse governo representou o ‘velho’ travestido de
‘novo’, com a diferenca de que, quem assim se travestia eram o civis”.

Tanto ¢ assim, que a mesma cantilena entoada no III PND ¢ repetida no I Plano Nacional
de Desenvolvimento da Nova Republica — 1986 a 1989 (BRASIL, 1986) no que diz respeito a
retomar o crescimento da economia para poder assim, resgatar a divida social que o proprio

governo reconhecia ter chegado a niveis intoleraveis, como fica claro por exemplo neste excerto:

“O I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica reflete
a decisdo pela retomada do crescimento econdmico, desta vez com
clara orientacdo social. O governo recusa a recessio como
alternativa de politica econdmica. Mas este plano também parte da
tese de que nenhum modelo de crescimento € capaz, por si s, de
erradicar a pobreza que atinge, em niveis intoleraveis, grande
parcela da populagdo brasileira. Ndo se trata somente de evitar
novos sacrificios aos trabalhadores e as camadas mais pobres. A
retomada do crescimento, conforme os propositos deste plano,

> José Sarney havia sido presidente da ARENA — Partido da Alianga Renovadora Nacional — durante os anos de
chumbo da ditadura militar, partido que “representou” os militares nos momentos em que o Congresso nao esteve
fechado. Na época da eleigdo indireta para Presidente no Colégio Eleitoral, era o lider, na Camara, do PFL — Partido
da Frente Liberal —, que dividiu com o PDS — Partido Democratico Social — os mais importantes quadros da extinta
ARENA, apds a “permiss@o” do pluripartidarismo.
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supde a gradual recuperagdo do salario real”. (I PND-NR, 1986, p.
9. Grifos nossos).

O I PND — NR retoma também uma estratégia politica cara ao IIIl PND. A politica de que
o papel de protagonista para a retomada do crescimento caberia ao setor privado da economia,
enquanto o Estado deveria ficar restrito a fungdes essenciais e atividades produtivas estratégicas,
com vistas a suprir adequadamente, ¢ a longo prazo, o processo de desenvolvimento com os
insumos basicos necessarios.

Para tanto, o governo pretendia combinar politicas de combate a inflagdo com politicas
para redugdo do déficit publico e renegociar a divida externa — de modo a reduzir a transferéncia
de recursos para o exterior. Assim, seriam criadas as condi¢des para a disponibilizagdo dos
recursos financeiros de longo prazo, com taxas de juros atraentes, necessarias para que o setor
privado da economia se dispusesse a sustentar a retomada do crescimento. Ao lado dessas
politicas, ja se desenhavam também, as politicas de privatizacdo das empresas publicas que ndo
se enquadravam nas atividades tipicas do Estado, definidas a partir de ento.

Nada disso no entanto, resultou em projetos concretos orientados para a eliminagdo das
desigualdades sociais e econdmicas, numa perspectiva da constru¢do de uma sociedade menos
injusta. Ao contrario, os pequenos sinais de recuperagdo anunciados nos primeiros anos da Nova
Republica, acabaram sendo suplantados pelo recrudescimento das taxas de inflacdo e de

desemprego e pelo consequente movimento de retracdo do mercado interno.

“(...) a opgdo politica de crescimento econdmico com
superexploragdo da forca de trabalho fez com que os investimentos
com vistas ao aumento da produtividade do trabalho se realizassem
em um ritmo mais lento, reduzindo a competitividade da nossa
economia em nivel internacional, embora ndo se possa deixar de
enfatizar que a modernizagdo conservadora se fez acompanhar de
substancial aumento de produtividade. A opg¢do politica de
crescimento econdmico com superexploragdo da forca de trabalho
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resultou, ainda, em um processo continuo de concentracdo de
renda, que, a0 mesmo tempo que atirava parcela significativa da
populagdo ao nivel da miséria absoluta, reduzia a capacidade
dindmica do mercado interno”. (NEVES, 1994, pp. 31-2. Grifos
Nnossos).

No entanto, apesar dessa opg¢do ter tido um efeito limitante com relagdo a expansdo e
melhoria dos processos escolares de formagao profissional, a crescente introdugdo e aplicacdo do
conhecimento cientifico na produg¢do — resultado da modernizagdo conservadora capitalista — ndo
impediu, ou melhor, demandou uma nova refuncionaliza¢do e expansdo do aparato educacional,
processo iniciado ainda no Governo do General Figueiredo com a elaboracdo do III Plano
Setorial de Educacgdo, Cultura e Desporto. Este acaba se transformando, no Governo Sarney, em
1986, no Programa de Expansdo e Melhoria de Ensino Técnico (PROTEC)™, o qual, mais
adiante, serd objeto de andlise, junto com a discussdo sobre a constru¢do do conceito de

politecnia no Brasil — no sentido que a tradi¢do marxista deu ao termo.

1.4.2. O carater estrutural da crise

O historiador Eric Hobsbawm, em sua obra intitulada Era dos Extremos: o breve século
XX: 1914-1991 (HOBSBAWM, 1998), classificou o século XX como uma espécie de “sanduiche
histérico”. Comecou com o que ele chamou de a “Era da Catastrofe”, que de 1914 se estende,
segundo ele, até depois da segunda guerra mundial e tem como um dos marcos fundamentais, o
crash de 1929. Depois, se seguem 25 ou 30 anos de extraordinario crescimento econdmico e
transformagdo social, periodo conhecido como a “Era de Ouro”, que se circunscreveu entre 0s

paises do nucleo duro do capitalismo mundial. A partir do inicio dos anos 1970, o mundo entra

> Para uma anélise aprofundada desse programa e de seus fundamentos politicos ver FRANCO (1988) ¢ FRIGOTTO
& FRANCO (1991).
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em um novo colapso ao qual se seguem as “décadas de crise” que, até que os dados desmintam,
avangaram sobre o final do século XX e sobre o inicio deste século.

No terceiro capitulo retomaremos a discussdo sobre o regime de acumulagdo
(taylorista/fordista) que esteve na base do desenvolvimento da “era de ouro” do capitalismo. No
entanto, por ora, ¢ necessario antecipar — para demonstrar o carater estrutural da crise em que o
mundo mergulha a partir do inicio da década de 1970 — que as estratégias langadas para o
enfrentamento e superacdo da “era da catastrofe”, as quais tomam formas mais definidas a partir
do crash de 1929, coincidem com a segunda fase do modelo fordista de acumulagdo e, tendo
como base as teses Keynesianas, que serdo também pouco mais detidamente analisadas no
préoximo capitulo, postulavam a interveng¢do do Estado na economia, através da regulagdo dos
mercados, a fim de evitar o colapso total do sistema. Assim, ¢ que, apds a segunda guerra
mundial, ganha forga a ideia do Estado de Bem-Estar Social ou, no original — para marcar bem o
fato de que tais politicas se desenvolveram basicamente nos Estados do nucleo organico da
economia capitalista —, Welfare State.

A esse respeito, ¢ interessante notar que € vasta e polémica a producdo bibliografica que
se propde a explicar o surgimento e desenvolvimento do welfare state. Marta Arretche (1995),
procurou ordenar essa produgdo — sob o critério dos argumentos utilizados e relacionados as
escolhas de principios analiticos ou as escolhas de carater epistemologico — e dividiu-a em duas
grandes correntes tedricas. A primeira condiciona a emergéncia e o desenvolvimento do welfare
state predominantemente as varidveis de ordem econdmica, apresentando-o como um
desdobramento necessario frente as mudangas impostas pelo processo de industrializagdo das
sociedades e como uma resposta as necessidades de acumulagdo e legitimacdo do sistema
capitalista. A segunda condiciona a emergéncia e o desenvolvimento do welfare state
predominantemente as variaveis de ordem politica, apresentando-o como resultado da ampliacdo

progressiva dos direitos civis, politicos e sociais, de um acordo entre capital e trabalho
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organizado dentro do capitalismo, da capacidade de mobilizacdo da classe trabalhadora e de
configuragdes historicas particulares de estruturas estatais e instituigdes politicas.

Independentemente desse debate, o certo é que, para um regime de acumulacio capitalista
baseado na producido em massa, era necessario que os trabalhadores, e a sociedade de uma forma
geral, se transformassem em consumidores; era necessario que, de alguma forma, a demanda
fosse garantida e isso justificava a forte presenga do Estado no ambito da estruturacdo da
economia, visando, como afirmou Harvey (2000, p. 124), “acomodar a cronica incapacidade do
capitalismo de regulamentar as condigdes essenciais de sua propria reprodugdo”.

Nesse contexto, O Estado de Bem-Estar surge como uma estratégia de contratendéncia a

queda da taxa de lucro, ou seja, como solugdo possivel para a sustentagdo do padrio de

acumulagdo capitalista. Neste sentido, o0 estado-providéncia se constituiu, no “padrdo de
financiamento publico da economia capitalista”, podendo ser sintetizado, nas palavras de

OLIVEIRA (1998):

“(...) na sistematizagdo de uma esfera publica onde, a partir de
regras universais e pactadas, o fundo publico, em suas diversas
formas, passou a ser o pressuposto do financiamento da acumulagéo
de capital, de um lado, e, de outro, do financiamento da reprodugédo
da forca de trabalho, atingindo globalmente toda a populagdo por
meio dos gastos sociais. (Idem p. 19/20)”.

No que diz respeito ao financiamento (publico) para a acumulagdo de capital (privado),
uma gama enorme de subsidios e auxilios publicos, marcada por regras assentidas pelos
principais sujeitos sociais e politicos, que pode ser traduzida na féormula de um mercado

institucionalmente regulado, garante a formagao da taxa de lucro: “a per-equagdo da formacgdo da

taxa de lucro passa pelo fundo publico, o que o torna um componente estrutural insubstituivel”.

(Ibid., p. 21. Grifo no original).
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Do lado do financiamento da reprodu¢do da forca de trabalho, o fundo publico ndo teve
um papel menos importante. O aumento das despesas sociais publicas, destinadas a educacio, a
saude, etc. e que sdo consideradas como “saldrio indireto”, permitem a liberagio de um
percentual maior da “renda domiciliar” (“salario direto”) para o consumo de massa, alimentando

o crescimento dos mercados, especialmente o de bens de consumo duraveis.

“Para ascensdo do consumo de massa, combinaram-se de uma
forma extraordinaria o progresso técnico, a organizagdo fordista da
produgdo, os enormes ganhos de produtividade e o saldrio indireto.
(...) [Portanto] a presenca dos fundos publicos, pelo lado, desta vez,
da reproducdo da forca de trabalho e dos gastos sociais publicos
gerais, ¢ estrutural ao capitalismo contemporaneo, e, até prova em
contrario, insubstituivel”. (/bid., p. 23. Grifo nosso).

Esse processo de financiamento da acumulacdo capitalista, mediante o fundo publico,
permitiu ao capital (associado ao Estado) um longo periodo de investimentos pesados a fim de
favorecer o avango tecnoldgico, resultando num profundo revolucionamento da base técnica e
organizacional do processo produtivo. Essa radical reestruturagdo produtiva, chamada por alguns
autores, como Mattoso (1995) por exemplo, de Terceira Revolugdo Industrial, com
desdobramentos positivos € negativos sobre o trabalho humano, permitiu por sua vez, acelerar a
dispensa de capital vivo, na mesma propor¢do do aumento da incorporacdo de capital morto ao

processo produtivo.

“O ponto crucial ¢ que o fato de a nova e fantastica base técnica,
potenciadora das forgas produtivas, dar-se sob relagdes de exclusdo
social, ao contrario de liberar tempo livre enquanto mundo da
liberdade, produz tempo de tensdo, sofrimento, preocupacdo e
flagelo do desemprego estrutural e subemprego”. (FRIGOTTO,
1996, p. 60).
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Apesar de desenvolver politicas sociais visando o bem-estar dos trabalhadores e da
sociedade de forma geral, o Estado do Bem-Estar, por ndo poder ser contraditorio as leis
imanentes do capitalismo — pelo fato dele préprio ser uma sociabilidade capitalista — que t€ém
como objetivo central e permanente a maximizacdo da acumulagdo, concentragdo e centralizagdo
do capital, ndo teve “a capacidade de estancar um modelo de desenvolvimento social fundado
sobre a concentragdo crescente de capital e exclusdo social”. (Idem, p. 69).

O mesmo movimento realizado pelo capital no sentido de extrair a mais-valia condensada
nas mercadorias leva-o a reproduzir, também como mercadoria, a for¢a de trabalho em seu
processo reprodutivo global, excluindo a excedente.

Esse modelo, ¢ claro, tinha um limite. Esse limite intrinseco e, portanto, estrutural as
politicas do Estado do Bem-Estar, derivava exatamente de suas multiplas fung¢des conflitivas de
financiar, por um lado, a acumulagdo de capital privado e, por outro, a reprodu¢do da forca de
trabalho, via atendimento das demandas sociais e publicas (OFFE, 1990). Enquanto esse padrio
de acumulagdo de capital esteve restrito a territorialidade dos Estados, de forma que o sistema
fosse retroalimentado através da politica fiscal, os Estados e seus socios histdricos conseguiram
manter um quadro de acumulagdo relativamente estavel. A partir do momento em que hd um
radical aprofundamento da internacionalizacdo da economia — o fendmeno da globalizagio® — o
sistema vai perdendo parte da sua capacidade de retroalimentacdo, de forma que os Estados,
paulatinamente, acabam sendo levados a uma crise fiscal, traduzida pelo aumento de seu déficit

publico:

> Alias, Marx e Engels ja previam o acontecimento desse fendémeno ha mais de 150 (cento e cinquenta) anos:
“Impelida pela necessidade e mercados sempre novos, a burguesia invade todo o globo terrestre. Necessita
estabelecer-se em toda parte, explorar em toda parte, criar vinculos em toda parte. Pela exploracdo do mercado
mundial, a burguesia imprime um carater cosmopolita a produg@o e ao consumo em todos os paises. (...) No lugar do
antigo isolamento de regides e nagdes auto-suficientes, desenvolvem-se um intercimbio universal e uma universal
interdependéncia das nagdes. (...) A estreiteza e a unilateralidade nacionais tornam-se cada vez mais impossiveis”.
(MARX & ENGELS, 1998a, p. 43)
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“Ultrapassados certos limites, a internacionalizagdo produtiva e
financeira dissolveu relativamente a circularidade nacional dos
processos de retro-alimentagdo. (...) em outras palavras, a
circularidade anterior pressupunha ganhos fiscais correspondentes
ao investimento e a renda que o fundo publico articulava e
financiava; a crescente internacionalizacdo retirou parte dos ganhos
fiscais, mas deixou aos fundos publicos nacionais a tarefa de
continuar articulando e financiando a reprodugdo do capital e da
forca de trabalho. Dai que, nos limites nacionais de cada uma das
principais poténcias industriais desenvolvidas, a crise fiscal (...)
emergiu na deterioracdo das receitas fiscais e parafiscais
(previdéncia social, por exemplo), levando ao déficit publico”.
(OLIVEIRA, op. cit., p. 26)

Nesse quadro, ndo foi surpresa a volta (com for¢a) das teses liberais-conservadoras™® que,
também com outra materialidade historica, acabam por se fazerem conhecer pelo pseudénimo de
neoliberalismo, sendo Friedrich von Hayek, Milton Friedman e Karl Popper, seus mais
conhecidos defensores”’. O embate entre os keynesianos e neoliberais, para além da
incompatibilidade ideoldgica, no plano dos argumentos econdmicos pode ser bem entendido

nessa passagem de HOBSBAWM (1998, p. 399):

“Os keynesianos afirmavam que altos salarios, pleno emprego e o
Estado de Bem-Estar haviam criado a demanda de consumo que
alimentara a expansdo, ¢ que bombear mais demanda na economia
era a melhor maneira de lidar com depressdes econdmicas. Os
neoliberais afirmavam que a economia e a politica da Era de Ouro
impediam o controle da inflacdo e o corte de custos tanto no
governo quanto nas empresas privadas, assim permitindo que os
lucros, verdadeiro motor do crescimento econdmico numa
economia capitalista, aumentassem”.

%6 Ao lado dessa crise do Estado de Bem-Estar, se configurou também a crise das economias socialistas — a chamada
crise do socialismo real —, que foi um dos aspectos da crise global do sistema mundial produtor de mercadorias
(KURZ, 1996) e, tanto quanto a primeira, favoreceu o avanc¢o do ideario neoliberal. A esse respeito, ver NETTO
(1995).

7 Um exemplo marcante da forga que as teses neoliberais ganham nesse periodo, foi a concessdo do Prémio Nobel
de economia (criado em 1969) para Hayek em 1974 e Friedman em 1976.
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Como podemos ver, para os neoliberais os problemas podiam ser traduzidos pela extrema
rigidez dos mercados, pelos altos custos trabalhistas, pelo poder exageradamente perigoso dos
sindicatos, pelo dirigismo estatal irresponsavel e pelo alto grau de generosidade das institui¢des
de bem-estar. Para soluciond-los, as estratégias estavam claras: um Estado supostamente minimo
nas intervengdes no mercado, visando desreguld-lo; o enfraquecimento do poder dos sindicatos
via ampliacdo do exército de reserva de trabalhadores que, de quebra, possibilitaria a queda do
salario real; reformas fiscais para desonerar a producgdo; diminuicdo do déficit publico via
diminui¢do nos gastos sociais nas instituicdes de bem-estar.

Na realidade, essa foi a saida que se adotou como tentativa de minimizar os efeitos da
crise; exatamente a saida que ia na dire¢do, mais uma vez, da recuperagdo dos niveis de
acumulag¢do de capital, pela via do recrudescimento da exclusdo social.

De fato, o que havia se constituido em uma estratégia de enfrentamento e superacdo das
crises ciclicas do capitalismo, as quais atingiram seu apice nos anos 1930, agora se transformara
na causa dessa crise, que se apresenta de forma brutal desde o inicio dos anos 1970. O que havia
servido de remédio no passado, tornara-se o veneno que abre de novo as feridas, que se traduzem,
com outra materialidade histérica, no desemprego estrutural e na brutal queda na taxa de
acumulag¢do. Uma vez mais, o capitalismo expde suas contradicdes que o tém levado a crises
ciclicas e violentas e que t€ém seu cerne residindo exatamente na dominagdo do capital e na
exploragdo do trabalho. Uma vez mais as forcas produtivas sdo potenciadas, se desenvolvem,
para se conflitarem com as relagdes sociais de producdo (excludentes). Uma vez mais a
possibilidade de satisfagdo das necessidades coletivas é alcancada e ¢ negada. A promessa
integradora dos “anos de ouro”, ou dos anos do “milagre brasileiro” ¢ desmitificada e a exclusao
crescente, resultado da implantagdo das politicas neoliberais, uma vez mais, agoita nossos corpos

€ nossas consciéncias.
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1.4.2.1. Notas preliminares sobre a mais recente manifestagdo da
crise

Em meados de mar¢o de 2008, a New Century Financial, a segunda maior financiadora
norte-americana no segmento de empréstimos imobilidrios para clientes considerados de “risco”,
o chamado financiamento “subprime”, anunciou sua incapacidade de honrar seus compromissos,
desencadeando a mais recente e perigosa manifestagdo do poder destrutivo de um capitalismo
baseado em processos abstratos de acumulag¢do, em que o préprio dinheiro rende mais dinheiro
prescindindo do trabalho e das atividades produtivas concretas.

Alguns criticos, ao lerem essas notas, talvez afirmem — até com certa razdo — que ainda ¢
cedo para uma andlise desse fato e dos outros que dele decorreram, em fun¢do de ainda estarmos
vivendo suas consequéncias (registre-se que entre seu anuncio e a decisdo de retornar a esse item
da tese para inclui-lo nessa analise ha um espago temporal de “apenas” seis meses). Quando
terminou de escrever, em 1994, sua obra intitulada “A Era dos Extremos: o breve século XX:
1914-1991”, Hobsbawn (1998) advertia seus leitores sobre os problemas que um historiador,
especialmente aquele cujo objetivo “é¢ compreender e explicar por que as coisas deram no que
deram e como elas se relacionam entre si” (Idem, p. 13. Grifos no original), enfrenta ao estudar
fenomenos dos quais foi testemunha e que ndo sdo apenas memdrias de acontecimentos passados,
mas que foram marcos em sua vida.

E certo que ndo nos distanciamos ainda o suficiente para poder langar sobre esses fatos
um olhar retrospectivo ou nos apoiarmos em fontes da época e obras de historiadores que ja
tivessem se debrugado sobre eles. No entanto, pensamos que ja existam elementos suficientes que
nos permitem essas breves notas.

A chamada crise no mercado hipotecario de risco norte-americano, que decorre da crise

em seu setor imobilidrio, e que deu origem, por sua vez, a crise no mercado de crédito em todo o
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mundo de uma maneira geral — e que ja apresenta contornos de uma crise econdmica global —,
trata-se, na verdade, de mais uma manifestagdo da crise estrutural pela qual o sistema capitalista
mundial passa.

Desde que os principais agentes especuladores do setor hipotecario subprime norte-
americano comegaram a dar os primeiros sinais de falta de liquidez decorrente da escalada da
inadimpléncia, o panico comegou a tomar conta do mercado. Em resposta, o BNP Paribas
Investment Partners — divisdo do banco francés BNP Paribas — congelou, em setembro de 2007,
cerca de dois bilhdes de euros dos fundos Parvest Dynamic ABS, o BNP Paribas ABS Euribor ¢
o BNP Paribas ABS Eonia, alegando preocupagdes com o setor de crédito subprime nos EUA.
Segundo o banco, os trés fundos tiveram suas negociagdes suspensas por nio ser possivel avalia-
los com precisdo, devido aos problemas no mercado subprime americano.

De 14 para c4, bancos e empresas do setor anunciaram prejuizos na ordem de bilhdes de
dédlares provocando, num mundo de globalizagdo financeira, onde titulos gerados nos EUA se
tornam ativos que vao render juros para investidores na Europa e outras partes do mundo, fortes
abalos nas principais economias do planeta. Por isso, ndo sem razdo, Bresser-Pereira (2008)
afirma que “estamos diante da mais grave crise economica mundial desde 1929”. De fato, a
dimensdo que a crise tomou foi suficiente para que as teses macroeconOmicas keynesianistas
retornassem com todo o vigor, enterrando, pelo menos por enquanto, os cdnones neoliberais.

A operagdo resgate das duas maiores companhias hipotecarias norte-americanas, a Fannie
Mae e a Freddie Mack, que juntas detém ou garantem cerca de 5,3 trilhdes de dolares das
hipotecas dos EUA — o correspondente a quase metade de todos os financiamentos imobiliarios
do pais —, e que custou 200 bilhdes de dolares, € um fato significativo nesse sentido. Esse mega-
socorro, que mantém as empresas funcionando, mas sob o controle do Governo, foi a forma

encontrada para se evitar uma quebradeira em cascata que atingiria desde grandes institui¢des
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financeiras, como o Citigroup, até pequenos bancos espalhados por todo o mundo e que estdo, de
certa forma, ligados as duas companbhias.

A injecdo de 30 bilhdes de dolares nos ativos do Bear Stearns, o quinto maior banco de
investimentos dos EUA, por parte do Federal Reserve (FED, banco central norte-americano),
como parte do acordo para viabilizar a sua compra pelo JP Morgan Chase por 236 milhdes de
ddlares, em julho de 2007, € outro exemplo. A mesma sorte ndo teve outro importante banco de
investimentos norte-americano, o Lehman Brothers, que, apés 158 anos de histdria e uma divida
reconhecida de cerca de 400 bilhdes de dolares em empréstimos a mutudrios inadimplentes, foi
abandonado a propria sorte pelo Tesouro norte-americano e, na 2° feira, dia 15 de setembro de
2008, entregou a Corte de Faléncias do Distrito Sul de Nova York um pedido de concordata.
Quanto ao Merrill Lynch, foi comprado, na “bacia das almas”, por 50 bilhdes de ddlares pelo
Bank of América e, por enquanto, livrou-se de ter o mesmo destino do Lesman. Resultado: neste
mesmo dia, a Bolsa de Valores de Sao Paulo, a Bovespa, teve um dos piores desempenhos de sua
historia, fechando o pregdo com uma queda de 7,59%. Em Nova York, a queda foi de 4,42% e na
Russia, 6,18%.

Outra atitude emblematica do Estado no sentido da retomada das teses keynesianistas foi
a compra, por parte do Federal Reserve, de 80% das acdes da maior seguradora do mundo, a
American International Group (AlG), pela bagatela de 85 bilhdes de ddlares. E a sanha do Estado
em socorro aos mercados ndo para por ai. Na quinta-feira, dia 18 de setembro de 2008, segundo
reportagem da revista CartaCapital (PINHEIRO, 2008, p. 26), o Fed anunciou mais 180 bilhdes
de dolares de linha de financiamento, enquanto o Banco da Inglaterra prometia 45 bilhdes e o
Banco Central Europeu, 55 bilhdes, no que foi acompanhado pelos seus pares asiaticos. Enquanto
isso, o Governo Bush, por meio do Departamento do Tesouro, com Henry Paulson a frente,
negocia a aprovacdo no Congresso norte-americano de um pacote que prevé o uso de 700 bilhdes

de ddlares do contribuinte, para retirar dos mercados os chamados “papéis podres”, ou ativos
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financeiros considerados ruins. O anuncio deste pacote foi feito na sexta-feira, dia 19 de setembro
de 2008, e, na segunda-feira, dia 22 de setembro de 2008, reportagem do jornal Folha de Sao
Paulo (DAVILA, 2008, p. B1), informava que, em entrevista concedida a emissoras norte-
americanas ao longo do dia 21, Paulson anunciava que, numa “atualiza¢do” do plano, os EUA
estavam estendendo a ajuda também a bancos estrangeiros com operagdes significativas naquele
pais.

Numeros divulgados no inicio de dezembro de 2008 pelo Departamento Nacional de
Pesquisas Economicas (NBER) dos EUA tornaram, tecnicamente, oficial a entrada do pais num
ciclo econdémico recessivo desde dezembro de 2007°°. Contrariamente a metodologia
convencional, através da qual se considera apenas a analise do PIB para se estabelecer se a
economia esta em recessdo ou expansdo, para o NBER, a economia norte-americana entra em
recessdo sempre que hd uma queda significativa na atividade econdmica, queda essa que se
sustenta durante um periodo maior do que alguns meses, verificada a partir da analise dos
seguintes indicadores: PIB, emprego, renda, produg¢ao industrial e vendas.

Outros numeros, também divulgados em dezembro de 2008, confirmam a forte recessio
nos EUA. O indicador usado pelo Instituto de Gestdo do Fornecimento (ISM), que mede
oficialmente o desempenho do setor manufatureiro norte-americano, indica a retragdo nas suas
atividades, também, desde dezembro de 2007 (ISM, 2008). Ao mesmo tempo, dados do
Departamento de Trabalho dos EUA, ddo conta de que, desde janeiro de 2008, houve um corte de
mais de 1,9 milhdes de postos de trabalho, sendo que, destes, mais de 1,2 milhdes foram cortados
somente nos meses de setembro a novembro, quando 533 (quinhentos e trinta e trés) mil vagas

foram fechadas (MURTA, 2008, p. B1).

¥ “The committee identified December 2007 as the peak month, after determining that the subsequent decline in
economic activity was large enough to qualify as a recession.” (NBER, 2008); numa tradug¢ao livre nossa, poder-se-ia
ler que, “a comissdo identificou Dezembro de 2007 como o més do pico, depois de determinar que a subsequente
reducdo da atividade econdmica foi grande o suficiente para ser classificada como uma recessao.
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Como afirmou Cesar Benjamin, sdbado, dia 20 de setembro de 2008, em sua coluna
quinzenal no caderno dinheiro do jornal Folha de Sdo Paulo (BENJAMIN, 2008, p. B2), o que
estamos vendo ndo ¢ fruto de um erro nem acidente de percurso. O capital, ao vencer seus
adversarios, foi em busca de sua forma mais pura, mais plena e mais essencial, na qual ha uma
ampla predominancia da valoriza¢do e da acumulag@o por meio de processos abstratos, nos quais
o trabalho e as agdes produtivas concretas sdo repudiadas. H4 uma escalada sem precedentes da
especulagdo financeira. Ao mesmo tempo em que alcangamos uma extraordinaria capacidade
técnica, nos desconectamos do mundo-da-vida e o impulso a acumulacgio deixa de ser um agente
organizador da sociedade. O capital perde sua capacidade civilizatoria. Quanto maior seu poder
criativo, maior também sua capacidade estruturalmente destrutiva. Isso, ndo lhe deixou
alternativa sendo langar mao da forte interven¢do de seu aliado histdrico, o Estado. Este, que, em
outros tempos, era o problema a ser enfrentado para permitir a plena expansio e acumulagdo do
capital, volta a ser a solugcdo. Somente sua intervencdo pode salvar, mais uma vez, o capital de
seu poder autodestrutivo, por meio da ‘“socializagdo dos prejuizos dos ricos”, conforme bem

assinalou Nouriel Roubini (apud, PINHEIRO, idem, p. 26).

2. A CONSTRUCAO DA CONCEPCAO DE EDUCACAO POLITECNICA
NO BRASIL E AS POLITICAS DE FORMACAO DA FORCA DE
TRABALHO NAS DECADAS DE 1980 E 1990: entre a subjetividade e a
objetividade das condigbes materiais

De fato, como assinala RODRIGUES (1998b, p. 133), “a década de 80 foi palco de
importantes processos economico-sociais que marcaram o ingresso do capitalismo em uma nova
fase — o padrdo de acumulacio flexivel” —, que fez com que a burguesia industrial demandasse do
Estado agdes no campo da educagdo e, mais restritamente, no campo de formacdo da forca de

trabalho, que tivessem como objetivos, em primeiro lugar, a formacdo de seus intelectuais
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organicos; em segundo, a formagdo de uma forca de trabalho adaptada as novas tecnologias
(microeletronica e informatica na producdo industrial), bem como ao uso de métodos mais
racionalizados de organizagdo do trabalho e da producdo, préprios do paradigma da acumulagdo
flexivel. (NEVES, 1997, p. 60).

Mas n3o somente ao capital interessou a expansdo ¢ a refuncionalizagdo do aparato

educacional, como nos mostra NEVES (1994, p. 28):

“A modernizacdo capitalista imp0s especialmente aos trabalhadores
urbanos — operarios qualificados da industria, profissionais liberais,
multiplicados pelo processo de urbanizagdo e pela complexificacio
das relagdes sociais — a necessidade de compreensdo dos
instrumentos imprescindiveis a utilizagdo de novo cddigo cultural,
que se traduz, concretamente, no conteudo das ocupagdes de novos
postos de trabalho e na participagdo efetiva em institui¢cdes socio-
politicas emergidas da sociedade de corte urbano-industrial,
transformadas, por sua vez, em demandas educacionais”.

Tratava-se, sobretudo para o capital, de mais um ajuste na fungido economica da educacéo
para atender as novas demandas da producdo, engendradas pela “elei¢do” de um novo “télos”
. s . - 59 P ~
para a sociedade brasileira: o da economia competitiva’, uma vez que o télos de nagdo
industrializada ja teria sido alcangado ao fim da ditadura militar (1964-1985), em que pese a
grave estagflagdo e as precarias condi¢des sociais em que o pais foi deixado.
Nesse contexto ¢ que 0 PROTEC® se insere como fator determinante para a retomada do

crescimento econdmico — respondendo a demanda por quadros técnicos de nivel médio

** RODRIGUES (1998b, p. 130) desenvolve o conceito de “télos societario”, caracterizando-o como sendo “uma
imagem construida pelo discurso hegeménico com o fito de se tornar uma meta a ser perseguida incansavelmente
pelo conjunto da sociedade, conduzida pela classe que o elaborou”. Por ser uma construgdo de natureza
fundamentalmente econdmica, acaba por marcar todas as propostas e conceitos subordinados a ela também com essa
natureza, o que explica como, para o discurso industrial, a educacdo torna-se — necessariamente — uma variavel
econdmica, determinante do desenvolvimento industrial, apesar de reconhecer que o inverso também ¢ verdadeiro —
o que FRIGOTTO (1986, p. 49/52) definiu como sendo o carater circular da teoria do capital humano.

% Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico, langado pelo Governo Sarney em 1986, ao qual ja nos
referimos anteriormente.
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qualificados, capazes de enfrentar os desafios decorrentes da evolucido cientifico-tecnoldgica — ao
mesmo tempo que se apresentava também, como um programa de combate a pobreza. Como nos
outros ajustes anteriores, o ensino técnico era colocado como uma solugdo no plano
macroecondmico — ao se estabelecer um vinculo linear entre avangos no campo educacional ¢ o
desenvolvimento econémico do pais — e no plano microecondmico — ao se construir com ele a
expectativa de diminui¢do das desigualdades de renda ou, em outras palavras, a expectativa de
mobilidade social ascendente.

Esse programa revelou também ter um carater dual e classista, ao pretender conter o
acesso ao ensino superior, na medida em que aumentava a oferta de formagfo profissional de
nivel médio (e de 1" grau também!) de carater terminal, como pode ser demonstrado por algumas
de suas linhas de atuacdo descritas abaixo, apesar de que, desde a LDB de 1961, a funcdo

propedéutica desses cursos estava assegurada pela equivaléncia:

“(...) promover a expansdo e¢ melhoria do ensino de 2" grau; (...)
garantir novas alternativas de formagdo nesse nivel de ensino de
forma a evitar estrangulamentos no acesso ao ensino superior;
instalar 200 (duzentas) escolas técnicas e agrotécnicas, permitindo,
inclusive, a terminalidade também em nivel de 1 grau.” (BRASIL,
MEC, 1986b. Grifos nossos).

O PROTEC, como podemos ver, pretendia com os US$ 74,5 milhdes emprestados do
BIRD em 1987 — além de melhorar as condi¢des do ensino técnico industrial e agricola no pais
investindo em equipamentos, instalacdes e recursos humanos — construir 200 novas escolas
técnicas industriais e agricolas de 1" e 2’ graus. No quadro abaixo, apresentamos os dados

comparativos do programa.
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Tabela 1: Quadro comparativo da Rede Federal de Educa¢do Tecnologica

1986 1993
Escolas Técnicas Federais 19 19
UNEDs 0 47
CEFETs 3 SH*
Escolas Agrotécnicas Federais 36 4] H*
Total 58 112

* 36 destas naquele ano estavam ainda em constru¢do, sendo que para o ano de 1994
estava prevista a conclusio de 15;

** a criacdo de 2 CEFETs se deu pela transformag¢do da ETF-Ba, fundida ao CENTEC-Ba
¢ da ETF-Ma em CEFETs;

*#% 5 destas naquele ano ainda estavam em construcdo, sendo a conclusdo das obras
prevista para o ano de 1994.

Fonte: RAMOS (1995, p. 134/7).

Enquanto isso, nos aproximavamos da década de 1990 e os indicadores
econdmicos e sociais brasileiros insistiam em desmentir mais uma vez, os prognésticos dos
teoricos do capital humano. Como afirma RODRIGUES (1998b, p.133), esse “movimento
metamorfico” do capital somente serviu aos seus proprios interesses, na medida em que,
“rompendo paulatinamente seu invélucro civilizatorio, (...) [foi] pondo a nu seu carater
fundamentalmente econdémico e excludente” ao favorecer o processo de acumulacdo e
concentragdo. Na verdade, tratava-se de mais uma tentativa de ocultar o carater estrutural da

crise, ou mesmo contorna-la.

2.1. Da hegemonia da concepg¢ao produtivista de educacao aos
ensaios contra-hegemoénicos

Nos termos da periodiza¢do das ideias pedagogicas proposta por Saviani (SAVIANI,
2007b, pp. 19-20) — cujos pardmetros se centram ndo em aspectos externos, mas sim em aspectos
internos ao processo educativo — estavamos na fase delimitada entre 1980 e 1991, caracterizada

como sendo a fase dos “ensaios contra-hegemonicos: pedagogias da ‘educac¢do popular’,

99



pedagogias da pratica, pedagogia critico-social dos contetidos e pedagogia historico-critica”. Para
que tenhamos uma visdo do conjunto da proposta do professor Saviani para a periodizagdo das
ideias pedagogicas e, consequentemente, situarmos melhor o debate ao qual nos referimos,

reproduzimos abaixo sua proposta:

“1° Periodo (1549-1759): Monopodlio da vertente religiosa da
pedagogia tradicional, subdivido nas seguintes fases:

1. Uma pedagogia brasilica ou o periodo herodico (1549-
1599);

2. A institucionaliza¢do da pedagogia jesuitica ou o ratio
studiorum (1599-1759).

2° Periodo (1759-1932): Coexisténcia entre as vertentes religiosa e
leiga da pedagogia tradicional, subdividida nas seguintes fases:
1. A pedagogia pombalina ou as ideias pedagogicas do
despotismo esclarecido (1759-1827);

2. Desenvolvimento da pedagogia leiga: ecletismo,
liberalismo e positivismo (1827-1932).

3° Periodo (1932-1969): Predominancia da pedagogia nova,
subdividido nas seguintes fases:

1. Equilibrio entre a pedagogia tradicional e a pedagogia
nova (1932-1947);

2. Predominio da influéncia da pedagogia nova (1947-1961);

3. Crise da pedagogia nova e articulagdo da pedagogia
tecnicista (1961-1969).
4° Periodo (1969-2001): Configuragdo da concepgdo pedagdgica
produtivista, subdividido nas seguintes fases:
1. Predominio da pedagogia tecnicista, manifestacdes da
concepedo analitica de filosofia da educacdo e concomitante

desenvolvimento da visdo critico-reprodutivista (1969-
1980);

2. Ensaios contra-hegemonicos: pedagogias da “educacgdo
popular”, pedagogias da pratica, pedagogia critico-social dos
conteudos e pedagogia historico-critica (1980-1991);

3. O neoprodutivismo e suas variantes: neo-escolanovismo,
neoconstrutivismo e neotecnicismo. (1991-2001).”

(SAVIANI, 2007b, pp. 19-20).
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Os marcos historicos escolhidos por Saviani para delimitar a fase em que situamos o
debate sobre politecnia no Brasil (2% fase do 4° periodo) sdo, em 1980, a realizacdo da primeira
Conferéncia Brasileira de Educacdo (I CBE) e, em 1991, a realizagdo da sexta e ultima
Conferéncia Brasileira de Educacdo (VI CBE).

A fim de compreendermos melhor o marco de descontinuidade da continuidade, ou de
transicdo da 1% para a 2* fase deste 4° periodo, ampliaremos um pouco mais o horizonte da analise
para podermos assinalar o processo de intensifica¢do da organizac¢do dos educadores, ocorrido ao
longo dos anos 80, em entidades de diferentes tipos, que como afirma SAVIANI (1998b, p. 33),

se aglutinavam, a principio, em torno de dois vetores distintos:

“(...) aquele caracterizado pela preocupacdo com o significado
social e politico da educag¢do, do qual decorre a busca de uma escola
publica de qualidade, aberta a toda a populacdo e voltada
precipuamente para as necessidades da maioria, isto é, das camadas
nado-dirigentes; e outro, marcado pela preocupagdo com o aspecto
econdmico-corporativo, portanto de carater reivindicativo (...)".

Em torno do primeiro vetor, situavam-se entidades como a ANPEd (Associa¢do Nacional
de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Educacdo), criada em 1977, o CEDES (Centro de Estudos
Educagdo & Sociedade), criado em 1979 e a ANDE (Associacdo Nacional de Educagio), fundada
em 1979, as quais se reuniram para organizar as Conferéncias Brasileiras de Educa¢do (CBEs),
sendo que a primeira se realizou em 1980, seguida de outras cinco ocorridas em 1982, 1984,
1986, 1988 ¢ 1991, conforme j4 assinalamos.

J& em torno do segundo vetor, situavam-se entidades sindicais dos diferentes Estados do

pais, articuladas em ambito nacional pela CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
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Educacio)®' e pela ANDES/SN (Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior/Sindicato
Nacional), criada em 1981, que de suas preocupacdes iniciais de carater eminentemente
econdmico-corporativo, evoluiram, incorporando preocupacdes de ordem econdmico-politicas e
politico-pedagdgicas.

Estdvamos ai, na metade final da 1* fase do 4° Periodo caracterizada pela resisténcia as
reformas implantadas pela ditadura militar, decorrente do golpe civil-militar de 1964, baseadas na
pedagogia tecnicista (produtivista)®*. Tal resisténcia foi marcada de maneira significativa pelas
teorias critico-reprodutivistas cujas obras Educagdo e Desenvolvimento Social no Brasil, de Luiz
Antonio Cunha, publicada pela primeira vez em 1975 (CUNHA, 1979) e Escola, Estado e
Sociedade, de Barbara Freitag (FREITAG, 1979), lancada em 1977, talvez tenham sido as
melhores expressoes.

Também talvez como a melhor expressido da necessidade que os educadores viam naquele
momento de formular uma alternativa ao tecnicismo, avangando para além da critica ao carater
(re)produtivista da educagdo, se apresenta o texto A proposito de Educa¢do e Desenvolvimento

Social no Brasil, de Carlos Roberto Jamil Cury, publicado em 1981 (CURY, 1981):

“Hoje, passado o momento enfatico da negac¢do, ha que aprofundar
os caminhos da negag¢do da negacdo, isto ¢, uma afirmagdo
qualitativamente superior da educagdo na realidade brasileira, sem
esquecer os mecanismos pelos quais os ‘donos do poder’ pretendem
se perpetuar e manter a situacdo vigente” (idem, p. 163.)

' Em 1960 foi criada a Confederagdo dos Professores Primarios do Brasil (CPPB). Com a incorporagdo dos
professores secundarios, dos antigos ginasios, em 1979, a CPPB passou a se chamar Confederagdo dos Professores
do Brasil (CPB). Em 1990 a CPB passou a se chamar Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE).

62 A tragos largos poderiamos sintetizar a tendéncia produtivista da educagdo e a pedagogia tecnicista, cujo marco
para o nivel médio de ensino e para o ensino técnico foi a Lei n°. 5.692/71 e sua profissionalizagdo compulsdria,
como sendo uma tentativa de transpor para o sistema de ensino a forma de funcionamento do sistema fabril, visando
dota-lo dos mecanismos, supostamente, necessarios a uma maior racionalidade, eficiéncia e produtividade. A esse
respeito ver Saviani (2007b, especialmente o capitulo XII).
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Embora tenha sido publicada como uma critica a obra citada de Luiz Antonio Cunha, em
parte aceita, mas também rebatida pelo préprio Cunha (CUNHA, 1981), essa referéncia serve, ao
menos, para o fim ao qual nos propomos.

Indo para o plano das formulagdes concretas no sentido dos ‘“ensaios contra-
hegemdnicos”, temos o marco inicial da 2% fase do 4° periodo que foi a realizagdo da primeira
Conferéncia Brasileira de Educagdo (I CBE) em 1980 e o lancamento de Escola e Democracia de
Dermeval Saviani, em 1983 (SAVIANI, 2005a).

Com efeito, ao longo da década de 1980 ocorreu uma série de debates, para além das
CBEs, em varios dos quais esteve presente o professor Saviani. Seu livro Pedagogia Historico-
Critica: primeiras aproximagdes, langado em 1991 (SAVIANI, 2005b), retine textos decorrentes
de alguns destes debates, os quais se articulam ao tomarem como referéncia o elemento central na
pedagogia historico-critica: a questio do saber objetivo.

Nao é sem razdo, portanto, que José Rodrigues, em seu livro, A Educagdo Politécnica no
Brasil (RODRIGUES, 1998a), atribui a Dermeval Saviani o papel de ter desencadeado o debate
sobre politecnia no Brasil, a partir do curso de doutorado em educagdo da Pontificia Universidade

Catolica de Sao Paulo (PUC-SP), onde atuava:

“A influéncia desse pesquisador nesse debate pode ser percebida,
por exemplo, na constatacdo de que os autores mais proficuos e
consistentes no debate da politecnia — Gaudéncio Frigotto, Acacia
Kuenzer e Lucilia Machado — foram orientandos ou alunos de
Dermeval Saviani” (RODRIGUES, op. cit., p. 34).

Nesse livro, este autor, apesar de reconhecer que o debate sobre a concep¢@o marxiana de

~ 63~ 1 , . .. , )
educacdo” ndo ¢ novo, nem mesmo em nosso pais, delimita, “sem limitar”, o periodo que vai de

53 Este autor, neste texto, associa — assim como nés — a concepgdo marxiana de educacdo diretamente a expressdo
educagdo politécnica, provavelmente pelas razdes ja expostas no capitulo anterior no item em que abordamos o
debate terminoldgico.
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1984 a 1992 como sendo o periodo em que esse debate realmente se avoluma e, do ponto de vista
qualitativo, passa a tratar de maneira mais organica a tematica, permitindo-lhe sinalizar sobre um

movimento de constru¢do da concep¢do de educacio politécnica no Brasil.

2.1.1. A concepgao de educagao politécnica no Brasil

Naquele periodo, tendo como marco inicial a publicacdo, em 1984, do livro de Gaudéncio
Frigotto, A Produtividade da Escola Improdutiva: um (re)exame das relagoes entre educagdo e
estrutura econémico-social capitalista (FRIGOTTO, 1986), varios pesquisadores passam a
abordar de forma mais sistematica o tema em suas obras, qualificando-o e posicionando o debate
ao lado das necessidades e interesses historicos da classe trabalhadora, como uma das
perspectivas da luta contra-hegemonica.

Apoiando-se fundamentalmente nas obras de quatro autores (Dermeval Saviani, Acécia
Kuenzer, Lucilia Machado e Gaudéncio Frigotto) publicadas naquele periodo, Rodrigues (op. cit.,
p. 21) busca construir uma rede conceitual para expressar o mais completamente possivel a
concepcao de educagdo politécnica, tendo como referéncia trés eixos fundamentais: as dimensdes
infraestrutural, utopica e pedagogica.

Antes de discorrer sobre esses trés eixos, o autor identifica esquematicamente (como
recurso de pesquisa e exposicdo) as problemdticas escolar e econdmico-social, que se
interpenetram, transitando entre as discussdes sobre a institui¢do escolar e as questdes de ambito
societario. (idem, p. 42)

No que diz respeito a primeira problematica, Rodrigues busca as contribui¢des de Saviani,
que apresenta a constituicdo de um sistema nacional de educagdo, dividido nos trés niveis
classicos: fundamental, médio e superior e a dificuldade em se caracterizar o nivel intermediério,

como ponto de partida para pensar a concepcdo de educagdo politécnica, tendo a categoria
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trabalho como referéncia. Ou seja, para Saviani, o ensino médio seria por exceléncia o locus da
politecnia.

As obras de Lucilia Machado, daquele periodo, especialmente sua tese de doutoramento
publicada, em 1989, sob o titulo Politecnia, escola unitaria e trabalho (MACHADO, 1989a),
também trazem o debate sobre a constituicdo de um sistema de ensino, essencialmente unitario.
Nessa obra, a autora busca, por meio de uma pesquisa histdrica, explicitar as concepgdes liberal-
burguesa e socialista de unificacdo escolar, a partir dos reflexos escolares do processo de
diferenciagdo social engendrado pelo desenvolvimento capitalista.

No que diz respeito a concepgdo burguesa de unificacdo escolar, a autora afirma resumir-
se numa estratégia necessaria, tanto do ponto de vista da produgdo, quanto do ponto de vista
social, ao processo de acumulagdo e concentracdo do capital e a obtengdo da unificacio

ideologica em torno da concepgdo burguesa de producido da existéncia humana:

“A proposta liberal de unificagdo escolar constitui um dos
elementos do sistema de defesa do capitalismo, na guerra de
posicdes, pois visa consolidar a dire¢do burguesa, quebrando a
unidade de seus opositores” (Idem, p. 10).

Como contraponto a esta concepcao de educagdo e de unificagdo escolar liberal, ¢ gestada
no interior da tradicdo marxista a proposta da “escola unitaria do trabalho”, que se propde ao
desenvolvimento integral, ou multilateral, do individuo. Ela ¢ tUnica, porque ¢ constituinte e
constituida no movimento que se propde a abolir as diferenciagdes pela emancipagdo humana
geral; e do trabalho, pelas razdes ja expostas aqui, isto €, em resumo e essencialmente, porque o
trabalho, em sua dimensdo ontocriativa, é o principio educativo que da o contetido da unificagéo

escolar:
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“Entendida desta forma, a unificagdo escolar sé ¢ possivel a medida
que forem eliminadas as condi¢des geradoras da diferenciagdo e da
desigualdade social. Para chegar a este nivel de unificagdo, seria
preciso, porém, uma certa diferenciacdo: torna-se necessario passar,
primeiro, pela escola de classe (proletaria) para atingir a uma escola
realmente unificada, a escola de uma sociedade sem classes” (/bid.,

p. 11).

J& nas obras de Acacia Kuenzer, daquele periodo — especialmente a intitulada Pedagogia
da Fabrica: as relagbes de produgdo e a educag¢do do trabalhador (KUENZER, 1986) —, a
discussdo sobre politecnia ganha um novo elemento que € a fabrica capitalista enquanto educador
coletivo, fundamentado na afirmagdo que Marx e Engels indicam em A4 Ideologia Alema, e

retomam depois em O capital de que:

“O homem se educa, se faz homem, na producdo e nas relagdes de
produgdo, através de um processo contraditério em que estdo
sempre presentes € em confronto, momentos de educagdo e de
deseducagdo, de qualificacdo e de desqualificag¢do, e portanto, de
humanizag¢do e de desumanizag¢do.” (Idem, p. 11)

Se produzirmos socialmente nossa existéncia nos marcos do modo de producéo capitalista
e se considerarmos a centralidade da categoria trabalho, sdo exatamente nessas relagdes sociais
de producdo — caracterizadas pela divisdo e heterogestdo — que encontramos o fundamento
pedagogico do trabalho capitalista. Ou seja, o trabalhador realmente produz um saber sobre o seu
trabalho na fabrica, s6 que, por este processo produtivo estar submetido aos interesses do capital,
o conhecimento entdo produzido, é tdo fragmentado quanto ¢ dividido esse processo e “pensado”
ou concebido ou gerido, em outro nivel da pirdmide hierarquica.

Assim, o processo pedagogico instalado na fabrica, reproduz as relagdes de poder do

capital sobre o trabalho, educando o trabalhador para o trabalho dividido e heterogerido,
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alienando-o néo s6 do produto como também do contetido e das decisdes sobre o trabalho. (/bid.
p. 13)

J& na andlise desenvolvida por Gaudéncio Frigotto (FRIGOTTO, 1986), o debate sobre a
politecnia parte das relacdes econdmico-sociais fundamentais da sociedade capitalista e como
essas relagdes se articulam com a escola. Frigotto demonstra o carater circular e “camuflador da
realidade” da teoria do capital humano®, e sua vinculagdo ao projeto de obtengdo da hegemonia
pela burguesia quando, por esta teoria, tentam-se subtrair da andlise as relagdes de poder, de
dominagdo e exploracdo — proprias do capitalismo — transferindo para os individuos a

responsabilidade pela sua condi¢do econdmico-social:

“De fato, aquilo que na origem da teoria aparece como sendo um
dos fatores determinantes do crescimento econdmico, dos
diferenciais de renda ou dos salarios, nos seus desdobramentos
metamorfoseia-se em determinado. Ou seja, o capital humano
resultante do investimento em educacdo, apresentado na origem da
teoria como um dos fatores fundamentais do crescimento
econdmico, do diferencial da renda e salarios, passa a ser
determinado pelo fator econémico, pelo diferencial de renda e pelo
nivel salarial” (FRIGOTTO, op. cit., p. 216. Grifos no original).

Ao mesmo tempo, Frigotto aponta a concep¢do de educacdo politécnica, desenvolvida e
ampliada por Lénin e, especialmente, por Gramsci, como sendo o caminho do resgate da escola

que se articula aos interesses da classe trabalhadora:

5 A tese central da teoria do capital humano — especifica ao campo da educagdo e que surge no bojo das teorias e/ou
ideologias desenvolvimentistas proprias do Estado intervencionista, “construtor e unificador da classe capitalista, na
fase imperialista das relagdes de producdo” — é a vinculagdo da educagdo ao desenvolvimento econdmico, a
distribui¢do de renda, o que acaba por configura-la como uma “teoria de desenvolvimento”. Conforme afirma
Frigotto: “(...) Do ponto de vista macroeconémico, o investimento no ‘fator humano’ passa a significar um dos
determinantes basicos para o aumento da produtividade e elemento de superagdo do atraso econdmico. Do ponto de
vista microecondmico, constitui-se no fator explicativo das diferencas individuais de produtividade ¢ de renda e,
consequentemente, de mobilidade social” (FRIGOTTO, 1986, p. 41). Theodore Schultz foi um dos pioneiros na
divulgacgdo da Teoria do Capital Humano, o que lhe valeu o Prémio Nobel de Economia em 1979. Sua obra O valor
economico da educagdo foi publicada no Brasil em 1962 pela Zahar Editora. No préximo capitulo, o principio da
“educag@o como fator de desenvolvimento” e as reformas educacionais por ele engendradas e levadas a efeito no
Brasil “pds-64”, serdo mais detidamente analisadas.
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“A escola politécnica, cuja organizacdo basica envolve o
desenvolvimento intelectual, fisico, a formagdo cientifica e
tecnoldgica e a indissociabilidade do ensino junto ao trabalho
produtivo, a0 mesmo tempo que ¢ posta como a escola da sociedade
futura — onde se tenha superado a divis@o social do trabalho ¢ o
‘trabalho se tenha convertido ndo s6 em um meio de vida, mas na
primeira necessidade da vida’ — indica a dire¢@o da luta, no interior
da sociedade burguesa, por uma escola que atenda aos interesses da
classe trabalhadora”. (Idem, p. 189).

Todo esse debate acumulado ao longo do periodo indicado, longe de significar seu
esgotamento, marcou a constru¢cdo e a consolidagdo da concep¢do de educagdo politécnica no
Brasil e acirrou significativamente a disputa de projetos para a area da educagdo, justificando,
talvez, o fato de Saviani, em sua proposta de periodiza¢do para a “Historia das Ideias
Pedagdgicas no Brasil”, caracterizar este 4° periodo como sendo o de ‘“configuracdo da
concepgdo pedagogica produtivista”, mas que teve 14 as suas fases de embates com a concepcao
analitica de filosofia da educag¢do, com a visdo critico-reprodutivista, com a pedagogia da
“educagdo popular”, com a pedagogia critico-social dos conteudos e com a pedagogia historico-

critica.

2.2. A disputa de projetos em torno do capitulo sobre educagao na
Constituicao de 1988 e pela nova LDB

De fato, esse debate, ou essa disputa, comeca a se expressar de forma mais significativa e
concretamente desde antes da instalagdo do Congresso Nacional Constituinte que iria ocorrer em
1987, em funcdo do embate de projetos para o capitulo referente a educagio na Constituigdo a ser
elaborada. Ou seja, tanto as forgas populares quanto as for¢as que compunham o bloco no poder,

se articularam para tentar inscrever na nova Constitui¢do seus projetos de sociedade. Assim, a [V
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Conferéncia Brasileira de Educagdo (IV CBE), realizada em agosto de 1986 em Goiania, aprovou
em sua plenaria de encerramento, a “Carta de Goidnia” contendo as propostas dos educadores.
Enquanto isso, as for¢cas que compunham o bloco no poder, os empresarios industriais o Estado e
demais socios histéricos na execugdo da politica educacional®, apresentavam também seu
projeto, o qual sinalizava para a privatizagdo do aparato educacional — apesar de reconhecer a
necessidade da universalizacdo da educacdo basica, em razdo do novo patamar de racionalidade

técnica do trabalho®®.

“(...) enquanto no passado vultosos investimentos na formacao
especifica da mao-de-obra para postos de trabalho podiam
compensar, ¢ até ignorar as deficiéncias do sistema educacional e
seus efeitos sobre a produ¢do, hoje em dia o avango tecnoldgico,
baseado na microeletronica e na informatica, exige a ampliagdo dos
horizontes de conhecimentos do trabalhador.” (CNI, apud
RODRIGUES, 1998b, p. 110).

Promulgada em 05 de Outubro de 1988, a Constituicdo Federal inseriu, em seu artigo 6°, a
educag¢do como o primeiro dos direitos sociais, fixando como seus objetivos, além do pleno
desenvolvimento da pessoa e do preparo para o exercicio da cidadania, a qualificacdo para o
trabalho (art. 205). Com isso, passava a ter entdo, constitucionalmente, o nosso sistema
educacional, um papel econdomico definido. Em vista dessa determinag¢do constitucional, as
classes sociais e suas fragdes comecaram a se movimentar no sentido da possibilidade da
mudanca do arcabouco juridico da educacdo nacional, o que implicava a mudanca nas suas
Diretrizes e Bases, a época ainda definidas pela Lei n°. 4.024/61 (BRASIL, 1961) modificada

pelas Leis n°.°. 5.540/68 (BRASIL, 1968), que promoveu a “reforma universitaria”, e 5.692/71

% Igreja Catolica, representada pela ABESC; empresarios leigos de ensino, aglutinados em torno da FENEN; além
dos evangélicos; da CNEC — Campanha Nacional de Escolas da Comunidade —, CONSED — Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo e UNDIME — Unifio Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo.

5 Para uma analise detalhada do embate educacional travado no decorrer do processo constituinte de 1987/88, ver
NEVES, 1997, pp. 61-74.

109



(BRASIL, 1971), que reformou o ensino primario e médio, denominando-os como ensino de
primeiro e segundo graus, respectivamente.

De fato, antes ainda da promulgacdo da Constituicdo de 1988, ja se gestava no interior da
ANDE uma proposta de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e que veio a ser
concluida em fevereiro de 1988. Essa proposta foi objeto de discussdo na V CBE realizada em
Brasilia, em agosto desse mesmo ano, cujo tema central foi exatamente “a lei de diretrizes e bases
da educagdo nacional”. Em dezembro daquele mesmo ano, o deputado federal Otavio Elisio
apresentava na Camara Federal seu projeto de lei visando fixar as diretrizes e bases da educagio
nacional. Comec¢ava entdo uma longa batalha, em que a fra¢do da sociedade civil ligada a
educacdo manteve-se mobilizada, principalmente por meio do Férum em Defesa da Escola
Publica na LDB que reunia aproximadamente 30 entidades de ambito nacional, por onde

conseguiu encaminhar suas propostas.

2.2.1. A Promulgacao da LDB de 1996: a derrota do debate

A “gestagdo do projeto original”®’ da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Nacional, tem inicio no final do ano de 1987, por ocasido da escolha da pauta do ntimero 13 da
revista da ANDE, que viria a ser publicada em julho de 1988.

Evidentemente que, ndo s6 pelo fato de o professor Saviani ter sido o autor da proposta
original®, mas também pelo fato de que o debate sobre politecnia ja havia, de certa forma,

construido e consolidado essa concepg¢@o no Brasil, ela serviu como pardmetro para as diretrizes

57 Expressio utilizada por SAVIANI (1998a), a quem coube redigir o artigo da referida revista sobre o tema da nova
LDB.

% O projeto de lei de diretrizes e bases da educagdo nacional apresentado pelo deputado federal pelo PSDB de Minas
Gerais, Otavio Elisio, apds a promulgacdo da Constitui¢do Federal em 1988, a Camara dos Deputados, se baseava
integralmente no texto da proposta original de Saviani, acrescido de alguns artigos relativos ao financiamento da
educagdo.
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do nivel médio de ensino, de maneira que o entdo 2° grau, segundo a proposta original, se
concentraria em propiciar aos alunos, além da formacdo geral, o dominio dos fundamentos
cientificos das diversas técnicas utilizadas na produ¢do moderna.

No texto do anteprojeto original, em seu artigo 35, ficou definido assim, o objetivo do

entdo ensino de 2° grau:

“Art. 35 — A educaglo escolar de 2° grau sera ministrada apenas na
lingua nacional e tem por objetivo geral propiciar aos adolescentes a
formagado politécnica necessaria a compreensao tedrica e pratica dos
fundamentos cientificos das multiplas técnicas utilizadas no
processo produtivo”. (SAVIANI, 1998b, p. 47. Grifos nossos).

Para que tal objetivo pudesse ser alcancado, o projeto, em seus artigos subsequentes,
incluia obrigatoriamente nos curriculos do 2° grau o estudo tedrico-pratico das ciéncias e da
matematica em intima vinculagdo com o trabalho socialmente produtivo, além de definir pela
existéncia nas escolas, de oficinas praticas organizadas preferencialmente como unidades
produtivas.

Com a elei¢do em 1989 de Fernando Collor de Mello para a Presidéncia do pais, marco da
ofensiva neoliberal no Brasil, inicia-se a subordinagdo de nossa economia a nova (des)ordem
capitalista mundial — mais tarde ampliada por Fernando Henrique Cardoso — e a fungdo
econdmica dos processos de formacdo da forca de trabalho, diante do 7é/os da modernizagdo
produtiva e da inser¢do competitiva de nossa economia nos mercados, traz novamente a tona a
teoria do capital humano e recoloca a educagdo em um papel central na estratégia de
contratendéncia da queda na taxa de lucro.

Por isso, desprezando todo o debate que ja havia transcorrido e ainda transcorria no
Congresso Nacional sobre a nova LDB, a partir, principalmente, das contribui¢des aportadas

pelas mais de 30 entidades cientificas, politicas e sindicais, organizadas em torno do Férum
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Nacional em Defesa da Escola Publica, o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso —
eleito em 1994 — tendo como estratégia “subordinar as reformas educacionais, no plano
organizativo e pedagdgico, ao projeto de ajuste econdmico-social” (FRIGOTTO & CIAVATTA,
2003, p. 109), faz aprovar o projeto substitutivo do Senador Darcy Ribeiro — uma sintese
deturpada do longo processo de negociagdo do projeto original com a sociedade civil organizada
(FERNANDES, apud FRIGOTTO & CIAVATTA, op. cit., p. 110).

Uma vez aprovado o projeto do governo, consubstanciado na Lei n°. 9.394 de dezembro
de 1996, que estabelece a partir de entdo as diretrizes e bases da educagdo nacional, o bloco no
poder ganhou o arcabouco juridico necessario a implantacdo pelo alto — por meio de Medidas
Provisérias, Decretos e Portarias de iniciativa do Executivo —, de sua alternativa conservadora,
eliminando completamente o menor vestigio da concepcdo de educacdo politécnica que tivesse

permanecido daquelas negociagdes.

2.2.2. A reforma da educagao profissional de 1997: uma alternativa
conservadora

Assim, para evitar e desconsiderar as fortes resisténcias que sua concep¢do para a
educacdo profissional — expressa no projeto de lei n°. 1.603/96 que tramitou durante um periodo
concomitantemente ao projeto da nova LDB — vinha sofrendo no Congresso Nacional, o governo,
com a desculpa de regulamentar os artigos de sua LDB que tratavam da Educag¢do Profissional,
coercitivamente, se vale do Decreto Federal n°. 2.208, de 17 de abril de 1997 (BRASIL, 1997),
para implanta-la. Tal instrumento juridico mais tarde é complementado pela Portaria do MEC n°.
646, de 14 de maio de 1997 (BRASIL. MEC, 1997), que, por sua vez, regulamentou a
implantacdo do disposto no Decreto e nos artigos da LDB relativos a Educag@o Profissional na

“Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica”, composta pelas Escolas Técnicas Federais, Escolas
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Agrotécnicas Federais, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e pelos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS).

O eixo central da reforma da educacgdo profissional consubstanciada nessas duas normas,
que se fizeram acompanhar de pareceres e resolugdes do CNE, era exatamente a separagdo entre
o ensino médio e o ensino técnico, imposta pela organizag¢do curricular prépria e independente
deste em relagdo aquele, contrariando acintosamente o disposto no § 2° do artigo 36 da LDB de
1996 no qual estava previsto que “o ensino médio, atendida a forma¢do geral do educando,
podera preparé-lo para o exercicio de profissdes técnicas”®.

Ao mesmo tempo em que obrigou a separacdo conceitual, operacional e formal entre o
ensino médio e a educagdo profissional, essa reforma introduziu um novo elemento na histdrica
dualidade estrutural da educacfio brasileira’, ao estabelecer que o ensino médio — etapa final da
educacdo basica — seria condi¢do obrigatéria para obten¢do do diploma de técnico de nivel
médio. Isto €, com esta reforma da educagdo profissional de 1997, a mesma passa a figurar como
complementar a educagdo bdsica ou como uma etapa a ser cumprida concomitantemente, ou
subsequentemente, ao ensino médio por aqueles que assim desejassem.

No entanto, entendemos que essa condi¢cdo imposta pela referida reforma, assim como a
equivaléncia instituida desde a LDB de 1961, ndo foram suficientes para se poder afirmar o fim
da dualidade estrutural na educacdo brasileira. O fato de continuarem a existir escolas de nivel
médio, diferenciadas e desarticuladas, destinadas, umas, a cumprir, exclusivamente, com as
finalidades do ensino médio, dentre elas a de consolidar e aprofundar os “conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos” (LDB, art. 35,

inciso I) em nivel superior e, outras, a profissionalizagdo, ou a preparagdo para o exercicio de

% Cumpre notar que o uso do verbo no pretérito imperfeito (“estava”) se deve as mudangas introduzidas na LDB pela
Lei n° 11.741, de 16/07/2008, sancionada no curso da elaboragdo desta tese e j4 mencionada na Introducdo. Na
verdade, esse § 2° do art. 36 da LDB ao qual nos referiamos foi revogado, sendo seu conteudo absorvido pelo novo
art. 36-A.

7 Para uma analise mais detalhada a respeito da dualidade estrutural na educagio e uma primeira aproximagio a essa
tematica, ver KUENZER, 1988 € 1997 e MANACORDA, 1989.
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profissdes técnicas, ¢ a garantia de sua continuidade. Ou seja, ¢ a garantia da permanéncia da
existéncia de trajetérias educacionais distintas, ainda que equivalentes em termos de
prosseguimento dos estudos em nivel superior, definidas, via de regra, pela origem de classe dos
cidaddos”".

Claudio de Moura Castro, em artigo publicado na revista Veja em 1997 (CASTRO, 1997),
confessa que essa formula ja havia sido apresentada por ele em 1987, ja que, segundo ele, os
“altos custos” das escolas técnicas ndo se justificavam em fungdo do interesse da maioria de seus
alunos em seguir estudos em nivel superior. Ainda segundo esse autor, essas escolas estariam
servindo a clientela errada (os “ndo pobres”), configurando um desperdicio de recursos. Esses
estariam ocupando um espaco que seria proprio das fragdes mais exploradas da classe
trabalhadora, que teriam — ou pelo menos deveriam ter — interesses mais imediatos no mercado de
trabalho. Ou seja, deveriam interromper sua trajetdria educacional ao final do nivel médio para
poderem ingressar no mercado de trabalho.

Ainda segundo Claudio de Moura Castro, tudo parecia muito simples:

“E s6 separar a parte técnica da académica, como acaba de fazer o
MEC. Quem quiser s6 a escola académica vai para um lado. Quem
quiser a técnica vai para outro. Assim, os alunos mais modestos que
aspiram a uma educagdo técnica mais pratica terdo chances de
entrar no ramo técnico, cujas oficinas e laboratorios estdo hoje
locupletados por alunos que nenhum interesse tém pelos oficios
ensinados” (CASTRO, 1997)

Esse ¢, alids, o argumento que o governo apresenta no “diagnostico” sobre a “educagdo
tecnologica e formagdo profissional”, contido no seu Plano Nacional de Educagdo,

consubstanciado na Lei n°. 10.172, de 09 de janeiro de 2001:

! N#o é demais lembrar também que a propria estrutura organizacional do Ministério da Educacio se adaptou a
estrutura de ensino dual do pais, revigorada com a reforma de 1997, ao criar, através do Decreto n°. 5.159, de
28/07/2004, uma secretaria especifica para tratar da educacdo profissional e tecnoldgica (SETEC). Até entdo, a
educag@o profissional e tecnologica estava associada diretamente ao ensino médio através da Secretaria de Educagéo
Meédia e Tecnologica (SEMTEC). Nessa reestruturagdo organizacional foi criada a Secretaria de Educagdo Basica,
abrangendo os niveis infantil, fundamental e médio da educago nacional.
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“O maior problema, no que diz respeito as escolas técnicas publicas
de nivel médio, € que a alta qualidade do ensino que oferecem esté
associada a um custo extremamente alto para sua instalacdo e
manuteng¢do, o que torna invidvel uma multiplicacdo capaz de poder
atender ao conjunto de jovens que procura formagdo profissional.
Além disso, em razdo da oferta restrita, criou-se um sistema de
selecdo que tende a favorecer os alunos de maior renda e melhor
nivel de escolarizagdo, afastando os jovens trabalhadores, que sdo
os que dela mais necessitam” (BRASIL, 2001, p. 53. Grifos
Nnossos).

No plano pedagogico, o Conselho Nacional de Educagéo, através da Camara de Educagio
Basica (CEB/CNE), se debruca sobre a tarefa de estabelecer as diretrizes curriculares nacionais
para o ensino médio e para a “nova” educag@o profissional e, por meio dos Pareceres n°. 15/98 e
16/99 e das Resolugdes n°. 03/98 e 04/99, o faz obedecendo a perspectiva do bloco no poder de
uma educagdo profissional de carater economicista’?, com foco exclusivamente no mercado, e
fragmentaria, mediante a organizacdo dos curriculos por médulos (independentes do curriculo do
Ensino Médio como estabelecia o art. 5° do Decreto 2.208/97) e baseados em “competéncias”
para, supostamente, garantir a empregabilidade”.

O contexto politico-econdmico em que essas reformas aconteceram ¢, exatamente, o da
hegemonia do ideério neoliberal, que ocorre a partir da década de 1990. Nesse contexto, o carater
estrutural da crise do capitalismo ja havia se revelado uma vez em que propde como solugdo o
que, no passado — crise dos anos 1930 —, havia se tornado o grande vildo da histéria: o mercado
auto-regulado. A globalizagdo da economia, por outro lado, aumenta a distancia entre as nagdes

do chamado “nucleo organico” do capital e as nagdes das chamadas semiperiferia e periferia, isto

7> Articulada aos interesses da doutrina econdmica liberal da livre iniciativa.

O contexto e o significado do surgimento da nogdo de “competéncia” associada a um novo padrio de
“profissionalidade” sdo amplamente discutidos por Marise Ramos em sua obra intitulada a Pedagogia das
Competéncias (RAMOS, 2001). Segundo a autora, a constituicdo de uma profissionalidade de tipo liberal, baseia-se
no principio da adaptabilidade individual do sujeito que se desenvolve em resposta aos desafios impostos por um
novo padrio de acumulagio, que se expressa na possibilidade do desempenho satisfatorio de diferentes ocupagdes
numa mesma empresa ou em empresas diferentes; ou ainda na possibilidade do exercicio do trabalho precario ou de
atividades autonomas. “Em outras palavras, o novo profissionalismo é o desenvolvimento da empregabilidade”
(Idem, p. 284).
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¢, globaliza-se a miséria e concentra-se o capital. Internamente as nagdes, também aumentam as
diferengas sociais, a exclusio, a pobreza e o desemprego, de longe uma das faces mais cruéis do
ideario neoliberal. Nesse quadro, como veremos no capitulo seguinte, os conceitos-chaves
tornam-se flexibiliza¢do/modernizagdo produtiva e competitividade e mais uma vez, oS processos
de formacao e qualificag¢do da forca de trabalho sdo (des)ajustados.

E, pois, sob o signo desse novo paradigma que, arbitrariamente, ¢ implantada a reforma
da educacdo profissional de 1997. Uma reforma que, do nosso ponto de vista, como ja
demonstramos em outro texto (IGNACIO, 2000), desajustou o sistema, forcando-o, guardadas as
devidas proporcdes, a retroceder as condi¢des da década de 1940 ao colocar sobre novas bases a
dualidade estrutural que, ja na década de 1950 havia sido, em parte, eliminada pela chamada “lei
de equivaléncia”’®. Para ser mais exato, apesar da “lei da equivaléncia”, assim como a lei n°.
4.024, de 20 de dezembro de 19617, terem representado um significativo avango para a
democratizagdo do ensino no pais e de terem estabelecido a completa articulacdo entre os ramos
secundario e técnico, dando-lhes a devida equivaléncia para fins de acesso ao ensino superior, a
dualidade estrutural, ja tradicional na organizacdo da educacdo escolar brasileira, ndo foi
totalmente superada, na medida em que se manteve a existéncia de estruturas de ensino médio
com fins e objetivos diferenciados (o ensino médio propedéutico e o técnico de nivel médio). Por
essas estruturas diferenciadas, restabeleceram-se trajetorias educacionais distintas atreladas as
condi¢des de classes, sob o signo dos principios da “racionalidade” financista e da equidade no
lugar do principio da umiversalidade que, para lembrar uma passagem de Os intelectuais e a
organizag¢do da cultura (GRAMSCI, 1978, p. 136), ao fim, se constituiu numa progressiva

degenerescéncia destinada a perpetuar as diferencas dos grupos sociais.

™ Em 12 de mar¢o 1953, pela Lei n°. 1.821 (BRASIL, 1953), estabeleceu-se a articulagdo entre o, a época
denominado, Sistema Federal de Ensino Técnico e o “sistema privado de formagdo profissional para a industria e
para o comércio” (Sistema “S” — SENAI e SENAC), com o Sistema Regular de Ensino, permitindo-se a matricula no
Ensino Superior aos concluintes dos cursos profissionais de nivel secundario, desde que em cursos diretamente
relacionados com sua formagdo técnica e mediante “estudos de adaptagdo” e aprovagdo no vestibular.

7 Nossa primeira LDB.
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Se internamente as nagdes, esse desajustamento se revelava um mecanismo que, s€ nao
agravava, pelo menos mantinha as desigualdades sociais, no plano global — por ter emanado de
Institui¢des Financeiras Multilaterais, como o Banco Mundial, por exemplo — s6 podiamos
concluir que se tratava de um mecanismo destinado a agravar ou, pelo menos, manter a
desigualdade entre as nagdes do “nucleo organico” e da semiperiferia e periferia do sistema
mundial produtor de mercadorias. Ou seja, se destinava a manter inalterados os papéis dos
Estados Nacionais na divisio internacional do trabalho’®.

Essa constatacdo torna-se mais evidente ainda quando colocada no contexto do novo
padrdo industrial e tecnoldgico que emerge no cenario mundial, como parte do processo de
ajustes estruturais pelo qual passa o sistema capitalista mundial, numa tentativa de responder a
crise que se instala a partir das décadas de 1960/70. Esse processo de ajuste, tdo longo e
complexo quanto intenso e contraditério, baseado na absor¢do continua e crescente de novas
tecnologias pelo conjunto dos processos produtivos industriais nas principais economias do
planeta, se estende durante a década de 1980 e deflagra, pela sua abrangéncia e profundidade,
“uma terceira grande onda de transformacdes capitalistas, considerada como uma Terceira
Revolugdo Industrial e Tecnoldgica” (MATTOSO, 1995, p. 64/5).

Esse novo padrio industrial, cujos impactos na organizacdo do trabalho na industria
brasileira — e suas correspondentes demandas no campo da formagdo do trabalhador — serdo mais

detidamente analisados no proximo capitulo e que tem como fonte o progresso técnico alcangado

% ARRIGHI (1997, especialmente Andar Intermedidrio), aceitando a concepgdo braudeliana de uma economia
mundial estruturada em trés andares, explora os efeitos da divisdo social do trabalho do ponto de vista internacional,
o que segundo ele, acaba por dividir o mundo em jurisdi¢des do “nucleo organico” — que tende a se tornar o lugar
privilegiado onde se realizam as atividades “cerebrais” — ¢ jurisdigdes periféricas — que tende a se tornar o lugar
privilegiado onde se realizam as atividades “neuromusculares”. “As atividades do nucleo organico [‘cerebrais’] sdo
aquelas que controlam uma grande parte do excedente total produzido dentro da cadeia de mercadorias, enquanto que
as atividades periféricas [‘neuromusculares’] controlam pouco ou quase nada desse excedente.” (p: 140). Valendo-se
ainda das reflexdes de WALLERSTEIN (1979, 1984 e 1985) sobre o conceito de semiperiferia, situa um grupo de
paises como sendo semiperiféricos e discute se a importancia relativa de cada estrato ou grupo de Estados realmente
permaneceu mais ou menos constante ao longo da histéria da economia capitalista mundial dos ultimos 45 anos e,
em que medida, essa estrutura triddica estavel da economia mundial desempenha um papel-chave para a legitimidade
e estabilidade do sistema.
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nas areas de eletronica, informatica, quimica fina, novos materiais, biotecnologia e outras, orienta
os processos produtivos na dire¢do da adogdo de “sistemas integrados de automacgdo flexivel”,
permitindo, entre outras coisas, novas formas de relagdo entre os elos das cadeias produtivas. Ou
seja, muitas das atividades antes desenvolvidas no interior das grandes industrias podem passar,
em fungdo desses arranjos flexiveis, a serem executadas por outras empresas — muitas vezes do
mesmo grupo — numa estratégia de organizagao industrial cooperativa e integrada.

Evidentemente que este novo arranjo produtivo altera profundamente a organizacio e os
processos de trabalho nas industrias, contrapondo-se ao padrio taylorista-fordista ¢ demandando,
por sua vez, um novo padrio de formacdo e qualificacdo da forca de trabalho cuja base também
passa a ser, além do conhecimento técnico necessario, a capacidade de “interagir criativamente
com 0 novo processo de trabalho” (Idem, p. 68).

Contraditoriamente, no Brasil, como ja observamos, os processos educativos de
qualificacdo da for¢a de trabalho — como consequéncia de uma leitura miope e enviesada da
realidade, mas, contudo, articulada a posi¢do subordinada do Brasil na divisdo internacional do
trabalho e aos interesses do capital — caminharam na dire¢do de uma flexibilizagcdo pela via da
desintegracdo dos curriculos. Prova disso foi a fragmentacdo imposta pela reforma promovida
pelo Decreto Federal n°. 2.208/97 (BRASIL, 1997) com a retirada das disciplinas de formagao
geral — ou das disciplinas de base cientifico-tecnologica e socio-histdrica — dos curriculos dos
cursos técnicos de nivel médio e a focalizagdo rigida e exagerada, para ndo dizer exclusiva, nas

necessidades de um mercado cada vez mais flexivel e dindmico.
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2.3. A légica da contradigdao: os fundamentos materiais do fato de a
politecnia ndao ter ocupado um papel central nas politicas para a
educacgao profissional no Brasil

Observamos até aqui que, a despeito das condicdes subjetivas que estiveram na base do
debate através do qual se desenvolveu a concepcdo de politecnia no Brasil, o que presenciamos
foi a adog¢ao de politicas para a educacdo, em geral, e para a educacdo profissional, em particular,
que representaram, contraditoriamente, um retrocesso na perspectiva da formagdo da forca de
trabalho industrial no Brasil. Ou seja, enquanto a fra¢do da sociedade que representava os setores
mais avangados ligados a educacdo discutia a alternativa pedagogica marxiana (omnilateral,
integral), o capital preferiu se mover no sentido de fragmentar ¢ minimizar a formagao — em que
pese o discurso da necessidade de aumentar o grau de competitividade de nossa economia — como
se varios fragmentos constituidos de um minimo de contetudo estritamente técnico e desarticulado
de sua base cientifica pudessem compor, aritmeticamente, a qualificagdao flexivel, demandada
pela necessidade de recuperacdo de seus niveis de acumulacao.

A légica dessa contradicdo talvez possa ser encontrada naquilo que Ruy Mauro Marini,
em uma de suas mais importantes obras — Dialética da Dependéncia —, designou como “o
segredo do intercambio desigual” (MARINI, 2000, p. 113). A esse respeito, ¢ importante destacar
as funcdes que o Brasil, e os demais paises da América Latina, desempenham na economia
capitalista mundial. A fim de entendé-las de forma mais abrangente, ampliamos o horizonte da
analise para o periodo em que a América Latina passa a fazer parte do cenario econdmico
mundial, ou seja, a partir do momento em que a América Latina surge, em funcdo da expansdo
comercial promovida, no século XVI, pelo capitalismo nascente.

Para ndo fugir ao escopo deste trabalho ndo abordaremos os pormenores do processo de

expansdo maritima europeia e das colonizag¢des que dele decorreram a partir do século XV. No
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entanto, é necessario registrar que conhecer, ainda que apenas em seus aspectos gerais, as marcas
do processo de constitui¢do de nossa sociedade, desde a colonizagdo — assim como suas nuances
em relagdo ao mesmo processo ocorrido na América do Norte — ¢ fundamental para
compreendermos como e porque, pelos séculos de nossa existéncia, conseguimos criar uma
sociedade em que a exploragdo, a concentracdo de renda, a exclusdo, a submissdo e a violéncia,
sdo algumas de suas marcas mais fortes, ou — como preferiu caracterizar Florestan Fernandes,
com muita propriedade, em fun¢do do contraste entre nosso enorme potencial e as brutais
desigualdades economica e social — criar este “gigante de pés de barro”.

Em resumo e essencialmente, a caracteristica mais marcante na constituicdo de nossa
organizagdo econdmica e social — e que influenciara o curso de todo o desenvolvimento posterior
do Brasil e do continente sul-americano — é o fato da organizacdo da produgdo ter se baseado,
fundamentalmente, na exploragdo monocultural, em grandes propriedades agricolas e no emprego
de mao-de-obra escrava, com o unico objetivo de produzir géneros de grande valor comercial e
proporcionar vultosos lucros para a metropole. Nao foi sem razio, portanto, que Celso Furtado —
em sua obra Andlise do “Modelo” Brasileiro (1982, pp. 93/94), ao iniciar a discussdo sobre a
heranga historica da estrutura agraria no subdesenvolvimento brasileiro e corroborando a
analise ja desenvolvida anteriormente na obra Formagdo Econémica do Brasil (2000, pp. 3-6) —
afirmarad que a ocupagdo portuguesa na América teve como base a empresa agricola-comercial e
que “o Brasil € o tnico pais das Américas criado, desde o inicio, pelo capitalismo comercial sob
a forma de empresa agricola” escravista (Grifo nosso).

Nao obstante, as atividades de mineragdo nas coldnias sul-americanas, especialmente a
exploracdo do ouro, a sua época, contribuiram também para a expansdo dos meios de pagamento,
permitindo o desenvolvimento do capital comercial e bancario na Europa e a manutenc¢do do seu
sistema manufatureiro, o que abriu o caminho para a cria¢do da grande industria ou, em outras

palavras, sustentou a revolug¢do industrial a qual, na América do Sul, corresponderam os
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processos de emancipacdo politica ocorridos nas primeiras décadas do século XIX (MARINI,
2000, p. 108).

Essa situagdo de subordinacdo de nossa economia aos interesses ¢ necessidades dos paises
colonialistas, e que nem sequer colocava no horizonte, ainda, o desenvolvimento de uma politica
que nos permitisse viver independentemente de seus produtos manufaturados, apesar de ja sermos
uma nacdo independente, oficialmente ¢ do ponto de vista politico desde 7 de setembro de 1822,
¢ o que vai determinar nossa situacio de dependéncia, especialmente a partir do momento em que
nosso intercambio comercial com os paises centrais do capitalismo europeu torna-se, a um tempo,
deficitario e, a outro tempo, quando a balan¢a comercial comega a produzir saldos positivos,
nossa divida externa passa a ter o papel de transferir para esses paises parte, cada vez maior, do

excedente produzido:

“E a partir desse momento que as relagdes da América Latina com
os centros capitalistas europeus se inserem em uma estrutura
definida: a divisdo internacional do trabalho (...). Em outras
palavras, ¢ a partir desse momento que se configura a dependéncia,
entendida como uma relagdo de subordinagdo entre nacdes
formalmente independentes, em cujo ambito as relagdes de
produgdo das nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas
para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia. O fruto da
dependéncia sé pode assim significar mais dependéncia e sua
liquidagdo supde necessariamente a supressdo das relacdes de
producdo que ela supde.” (Ibid., p. 109).

E importante considerar aqui, portanto, que o papel que o Brasil, junto com os demais
paises da América Latina, desempenha no conjunto das relagdes de produg¢do do sistema
capitalista mundial, vai além de facilitar o crescimento quantitativo dos paises de industrializagcdo
avangada. Do ponto de vista qualitativo, para que esses paises possam deslocar o eixo da
acumulag@o na economia industrial capitalista da produc¢do da mais-valia absoluta (exploracdo do

trabalhador) para a mais-valia relativa (produtividade do trabalho), é necessario que aquele grupo
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de paises, no qual o Brasil se inclui, percorra o caminho inverso, exatamente na medida de nossa
dependéncia, nos termos em que Marini a definiu’’.

Dessa relagdo desigual de intercdmbio entre o Brasil e os demais paises da América
Latina com as na¢des do chamado “nucleo organico” do sistema capitalista mundial, observada
desde os tempos de nossa entrada para a histéria da “civilizacdo ocidental e cristd”, pode-se
depreender a maneira atrasada, subordinada e incompleta como o pais absorve ndo sé o modelo
taylorista/fordista de acumulac¢do — que foi a base do processo de industrializacdo deflagrado no
pais a partir da década de 19307® —, mas também o novo padrio tecnoldgico, produtivo e
organizacional, constituido nos anos de 1980 ¢ que ficou conhecido — como j& assinalamos —
como Terceira Revolugdo Industrial.

No proximo capitulo, em que discutiremos como a industria brasileira passou do padrio
de acumulacéo taylorista/fordista para acumulagio flexivel e o que isso representou em termos de
exigéncia de qualificagdo de mdo de obra, apresentaremos, de uma forma mais detalhada, tanto
um como o outro padrdo. No entanto, ¢ necessario antecipar que o padrio rigido de acumulacdo
capitalista, fundamentado no sistema taylorista/fordista de produ¢@o industrial, assim como uma
concepgdo de formacdo profissional, fragmentaria e vazia de conteudo cientifico, que visava

flexibilizar a formagao da for¢a de trabalho, imaginando que, assim, estaria promovendo o ajuste

77 Embora estejamos assinalando um vinculo entre produtividade do trabalho e mais-valia relativa, é bom ressaltar
que estes conceitos ndo devem ser tratados como se tivessem o mesmo significado. Em duas das varias passagens de
O Capital em que discute mais-valia absoluta e mais-valia relativa, Marx estabelece essa relagdo quando afirma que
a primeira estd relacionada ao tamanho da jornada de trabalho e a segunda a propor¢do — que ¢ marcadamente
influenciada pela produtividade do trabalho — entre o tempo de trabalho socialmente necessario (aquele que o
operario leva para reproduzir o valor de sua for¢a de trabalho ou, em outras palavras, para produzir o valor
equivalente ao seu salario) e o tempo de trabalho excedente (aquele em que o operario produz a mais-valia, ou seja, o
valor a ser apropriado pelo capitalista) (MARX, 2003, p. 366 e p. 578). Ou seja, na medida em que ha um aumento
na produtividade do trabalho, a propor¢do entre o tempo de trabalho necessario e excedente ¢ alterada. O trabalhador
passa a produzir mais valor no mesmo espago de tempo, isto é, hd uma contra¢do no tempo de trabalho necessario e,
consequentemente, um aumento do tempo de trabalho excedente. Em outras palavras, ¢ tomando como paradmetro o
modo de produgdo capitalista, o aumento da produtividade do trabalho pode significar um aumento do grau de
exploragdo do trabalho. Para um aprofundamento nessa tematica, ja indicamos em outra passagem, uma incursao na
obra de Marx (2003, pp. 207/372). Quanto a distin¢@o entre o conceito de mais-valia relativa e o de produtividade,
sugerimos também Marini, 2000, pp. 113/115.

"Como afirma José Rodrigues (1998b, p. 54): “Embora, nas primeiras décadas (1930-1950), provavelmente, tenham
estado presentes métodos mais proximos ao padrdo tecnoldgico e gestionario anterior, pode-se afirmar que o Brasil
desenvolveu basicamente seu processo de industrializagio sob o padrio fordista-taylorista de produg¢io industrial.”
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necessario ao novo padrio de acumulagdo que ja comecava a ser absorvido no pais foram, sem
duvida, as principais razdes pelas quais a concepcao politécnica de educacio ndo pdde, de fato, se
tornar uma alternativa concreta as politicas de formagdo da forca de trabalho desenvolvidas a
partir da “irradiacdo do industrialismo” no Brasil”’.

E evidente que um padréo de produgio industrial baseado em principios como a separa¢io
entre concepcdo e execugdo do processo de trabalho — que chegou ao cinismo de comparar os
trabalhadores submetidos a ele a “gorilas domesticados” — e que elevou a maxima poténcia
possivel a divisdo do trabalho, obrigando os operarios a repetir um sem numero de vezes, num
mesmo dia de trabalho, uma simples tarefa numa linha de produgdo em massa, ou uma visao
canhestra do processo de trabalho que pensava a flexibilidade como a desarticulagdo da parte
com o todo, jamais demandaria trabalhadores formados numa perspectiva marxiana, politécnica
ou omnilateral (ou mesmo polivalente).

Portanto, nesse periodo de nossa histéria que acabamos de analisar, muito embora as
condi¢des subjetivas tenham permitido a constru¢do da concepgio politécnica de educagdo — no
sentido que a tradicdo marxista deu ao termo —, as condi¢des objetivas nos empurraram ora para
uma formacgao rigida da forca de trabalho necessaria a produ¢do em massa — ou de grandes lotes
padronizados e homogéneos proprios do modelo fordista —, ora para uma formagdo fragmentada,
minimalista e focalizada nas exigéncias individualizadas do mercado, em que predomina a
producdo de séries restritas de produtos diferenciados, proprias do modelo flexivel de
acumulacio.

Hoje, muito embora os limites colocados objetivamente pelas relacdes sociais de

produ¢do no sentido da preservagdo do sistema capitalista persistam e os arranjos produtivos

7 A expressio “irradiagio do industrialismo” & retirada da obra de Luiz Antonio Cunha intitulada O ensino
profissional na irradiacdo do industrialismo (CUNHA, 2005), produzida em 1999 e publicada em 2000. Como o
proprio Cunha explica na “apresentacdo” de sua obra, essa expressdo teria sido apropriada (e ressignificada) por ele
do livro de Paulo Micele (1992) sobre o projeto industrialista em Sao Paulo, no periodo 1928-1948.
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submetidos ao padrio flexivel de acumulagdo estejam demandando uma formagao polivalente, ha
contextos que, pela contradig@o, t€ém potencial para o desenvolvimento da concepgdo politécnica
de educacdo, na perspectiva que nos falava Lombardi na epigrafe deste capitulo. Para chegarmos
até eles, ¢ necessario que se discuta como a estrutura produtiva da industria brasileira transitou do

taylorismo/fordismo para a era da acumulacio flexivel.
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CAPITULO Il

A ESTRUTURA E A ORGANIZAGAO DA PRODUGAO NA INDUSTRIA
BRASILEIRA: DO TAYLORISMO/FORDISMO A ACUMULAGAO
FLEXIVEL E SUAS DEMANDAS QUANTO A QUALIFICAGAO DA
FORCA DE TRABALHO

O ponto central da demanda de qualifica¢do encontra-se na formagdo de
capacidades cognitivas que se distinguem por um alto nivel de generalidade e,
consequentemente, pela facil transferibilidade de uma tarefa para outra. Passa a ser
exigida de forma crescente, ndo os conhecimentos e capacitagdo talhados para
determinados empregos e profissoes, mas a “meta-capacita¢do” — ou seja, o poder
ajustar-se ao ritmo da transformagdo técnica, organizatoria e economica e suas
correspondentes exigéncias concretas (e em rdapida transformagdo) no plano do
trabalho, que passa a solicitar novos conhecimentos.

OFFE (1990, p. 21)

No capitulo anterior, vimos como a concep¢ao de educagdo politécnica se desenvolveu no
Brasil e o contexto socio-econdmico e politico em que isto ocorreu. Vimos também que, em
fungdo de nossa relacdo de subordinagdo e dependéncia com as economias centrais do mundo
capitalista e, consequentemente, do papel atribuido ao nosso pais na divisdo internacional do
trabalho, tal concep¢do ndo pode obter lugar central nas politicas publicas para o ensino médio,
em geral, e para a educacdo profissional, em particular, mesmo considerando o discurso da
necessidade de aumentar o grau de competitividade de nossa economia, pela elevagdo do nivel de
escolaridade basica e da oferta de educagdo profissional aos jovens e aos trabalhadores, entre
outras medidas.

Também discutimos como essa nossa relagdo de subordinacdo e dependéncia com as

economias capitalistas avangadas marcou, de forma definitiva, ndo s6 o processo de constituicdo
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e desenvolvimento de nossa sociedade de uma maneira geral, mas também, e principalmente, o
processo de industrializagdo que se deflagra em nosso pais a partir da década de 1930, orientado
pelo modelo de acumulagao taylorista/fordista.

Neste capitulo, em que pretendemos mostrar como a industria brasileira ingressou na era
da acumulacdo flexivel e o que isso representou em termos de demanda nos processos de
forma¢do da for¢a de trabalho, vamos discutir um pouco mais amplamente aquele modelo,
demonstrando porque ele se tornou um grande obstaculo a ado¢@o da concepcdo de politecnia.
Por outro lado, ao discutirmos o modelo de acumulacdo flexivel, que emerge nos anos setenta,
mas que se constitui enquanto tal a partir da década de 1980, veremos como esse modelo, ao
mesmo tempo em que demanda uma formacdo polivalente para a forga de trabalho
obstaculizando, mais uma vez, o desenvolvimento da politecnia, dialeticamente, repde as bases
que permitem, ao menos, a retomada de sua discussao.

Essas questdes nos fazem observar, na particularidade do caso brasileiro, a inquictante
contradi¢@o produzida pelo capitalismo — e que tem gerado inumeras analises — de que o continuo
processo de desenvolvimento das forcas produtivas n3o encontra seu correspondente no
estabelecimento de condi¢des minimas de uma existéncia digna para todos, ainda que se
imponha, a cada nova exigéncia da base técnica da produgdo, uma elevagdo no nivel de
escolaridade e novos perfis de formagdo profissional a classe trabalhadora. Ou seja, a0 mesmo
tempo em que o capitalismo ¢ capaz de promover, a cada nova revolucdo industrial, um fantéstico
avango nas forcas produtivas, ndo ¢ capaz de fazer com que esse avango favorega a construcdo de
relagdes sociais nas quais os individuos possam ter iguais condi¢des de existéncia. Ao contrario,
orientado pelas suas leis imanentes (de reprodu¢do, acumulagdo e concentracdo), o capitalismo
reproduz, historicamente, brutais desigualdades que, ao fim, acabam por engendrar novas crises,

exigindo, a cada uma delas, um novo ajuste.
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No Prefacio da Contribuicdo a Critica da Economia Politica, Marx (1983, pp. 24-25)
chama atencdo para essa contradigdo, mas, sobretudo, nos alerta que a prdpria sociedade
burguesa cria as condi¢des materiais para supera-la e é exatamente nesse sentido, e considerando
a crise estrutural pela qual passa o sistema, que trabalhamos com a hipdétese de que, mesmo
diante dos limites impostos pela sua necessidade de reproducdo, o prdprio sistema criou,
dialeticamente, as condigdes materiais para que a concepgdo politécnica de educacdo seja de
novo trazida ao debate, ainda que, inicialmente, em contextos especificos.

Por isso, neste capitulo, nosso objetivo é demonstrar que o grau de desenvolvimento
alcangado pelas forcas produtivas no Brasil na atualidade, apesar de apontarem para a
necessidade de uma formacdo polivalente, flexivel, no sentido de uma readequagio da politica
educacional ao novo padrio de acumulagdo capitalista, permite, pelo raciocinio da dialética
materialista histérica — e no campo das lutas contra-hegemonicas —, que a politecnia seja trazida
novamente como uma alternativa concreta a concepgao burguesa de educacio.

Para melhor subsidiar a discussdo de como a estrutura produtiva da industria brasileira
ingressou na era da acumulagdo flexivel criando tais condi¢des, retomamos, a tragos largos, a
discuss@o sobre como essa mesma estrutura se plasmou no regime de acumulagdo

taylorista/fordista com suas correspondentes demandas de formacédo da forga de trabalho.

1. O BRASIL E O PADRAO DE ACUMULACAO TAYLORISTA/FORDISTA

Valendo-se de uma linguagem propria da Escola Francesa de Regulacdo, cuja obra de
Michel Aglietta intitulada Régulation et crises du capitalisme: [’experience des etas-unis
(AGLIETTA, 1976) ¢ considerada seu marco fundante, David Harvey, ao explorar o processo de
modificacdo “no regime de acumula¢do e no modo de regulamentagdo social e politica a ele

associado” (HARVEY, 2000, p. 117. Grifos no original), no qual o capitalismo ingressa a partir
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da crise de 1973, apresenta como data inicial simbolica do fordismo o ano de 1914, quando
Henry Ford introduziu o dia de oito horas de trabalho e cinco dolares como retribui¢do aos
trabalhadores de sua linha continua de montagem de carros, ndo obstante o que se denomina
como padrdo de acumulagdo fordista tenha significado, como veremos mais adiante, muito mais
do que isso.

Ao mesmo tempo em que Ford dava os primeiros passos no sentido de inaugurar um novo
padrdo de produgdo industrial, racionalizando a aplicagdo de “velhas tecnologias” e os principios
de uma divisdo de trabalho preexistente esbocada por Adam Smith®, e que resultaria em um
extraordinario ganho de produtividade, o engenheiro norte-americano Frederick Winslow Taylor,
baseando-se nos fundamentos da organizagdo dos processos de trabalho e do controle sobre eles,
desenvolvia seus principios da administragdo cientifica do trabalho que, do ponto de vista da
gestdo e aliado aos aspectos tecnoldgicos levados em conta por Ford, contribuiu fortemente para
a constituicdo do que acabou se tornando um novo padrio de acumulagéo capitalista.

Com efeito, Braverman (1977), em um minucioso estudo no qual posiciona o taylorismo
na “cadeia de desenvolvimento dos métodos e organizagdo do trabalho”, destaca sua absoluta
vinculagdo a perspectiva do capital no que diz respeito a producdo e a geréncia da forca de

trabalho no quadro de relagdes sociais antagdnicas:

“A geréncia cientifica, como ¢é chamada, significa um empenho no
sentido de aplicar os métodos da ciéncia aos problemas complexos e
crescentes do controle do trabalho nas empresas capitalistas em rapida
expansao. (...) [Ela] investiga ndo o trabalho em geral, mas a adaptacdo do
trabalho as necessidades do capital” (/bid., pp. 82/3).

Nesse sentido, € buscando obter o maximo rendimento das tarefas desenvolvidas pelos

operarios a época, Taylor desenvolveu uma série de estudos durante mais de vinte anos os quais

%0 A este respeito ver o capitulo primeiro de 4 Riqueza das Na¢des (SMITH, 1983)
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resultaram em trés principios basicos para a organizagdo racional do trabalho do ponto de vista
dos interesses do capital.

O primeiro principio, chamado por Braverman de dissociacdo do processo de trabalho
das especialidades dos trabalhadores, diz respeito ao fato de que o processo de trabalho deve ser
independente do oficio, da tradi¢do e do conhecimento do trabalhador que o executa. Isto €, o
processo de trabalho ndo deve depender das capacidades dos trabalhadores, mas das politicas da
geréncia. Para isso, ¢ necessario que o administrador conhe¢a o oficio tanto ou mais que os
trabalhadores: “nenhuma tarefa é simples ou tdo complexa que ndo possa ser estudada com o
objetivo de juntar nas maos da geréncia pelo menos a informagdo conhecida pelo trabalhador que
a executa regularmente, e provavelmente mais” (/bid., p. 103).

O segundo principio tayloriano, que Braverman denomina como sendo o da separagdo de
concepgdo e execugdo, tem origem na crenga de Taylor de que era possivel separar o que, na
pratica, ¢ inseparavel, isto &, trabalho manual e trabalho intelectual: “todo possivel trabalho
cerebral deve ser banido da oficina e centrado no departamento de planejamento ou projeto (...)”
(TAYLOR, apud BRAVERMAN, op. cit., p. 103). Para Taylor, este principio era a chave da
administracdo cientifica, razdo pela qual mereceu uma atengdo especial de seu formulador.

Em suas lucubragdes, Taylor ndo demorou a perceber que o capital poderia tirar mais
vantagens se conseguisse quebrar a unidade entre a concep¢do e a execucdo do processo de
trabalho, uma vez que, assim procedendo, poderia impor seus proprios métodos e ritmo desejado.
Dai sua convicg¢do de que o desenvolvimento da “ciéncia do trabalho” ndo deveria ficar a cargo
do trabalhador, que o executa, mas da geréncia, que deveria se apropriar do conhecimento
correspondente ao oficio e sistematiza-lo, para poder obter o controle do processo. Isto ¢, sob as

regras do capitalismo:
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“Nao apenas os trabalhadores perdem controle sobre os instrumentos de
produg@o como também devem perder o controle até de seu trabalho e do
modo como o executa. Este controle pertence agora aqueles que podem
‘arcar’ com o estudo dele a fim de conhecé-lo melhor do que os proprios
trabalhadores conhecem sua atividade viva”. (/bid., p. 106. Grifo no
original).

Controle, eis ai a base do terceiro, e ultimo principio da “administragdo cientifica”
tayloriana, denominado por Braverman (/bid., p. 108) como o da utilizagdo do monopdlio do
conhecimento para controlar cada fase do processo de trabalho e seu modo de execugdo. Por
este principio, o trabalho de cada operario deveria ser totalmente planejado pela geréncia com a
devida antecedéncia e repassado ao trabalhador, pormenorizando a tarefa a ser executada, os
meios a serem utilizados, o modo com que a tarefa deve ser realizada, além do tempo exato
permitido. Dessa forma, ao trabalhador caberia tdo somente executar — sem pensar — o que lhe
mandassem a geréncia ou o departamento de planejamento. Essa sanha racionalista de Taylor,
orientada exclusivamente pelos interesses do capital, levou-o a comparar o trabalhador submetido
a sua administragdo “cientifica” do trabalho a um “gorila domesticado”, ja que, ao desempenhar
suas atividades produtivas, o operdrio prescindiria totalmente de qualquer raciocinio a elas
inerente.

Esses principios taylorianos da administracdo “cientifica” do trabalho se encaixaram,
como ja assinalamos, perfeitamente nas mudancgas tecnologicas que estavam sendo levadas a
efeito por Ford no sentido de se conseguir também um aumento significativo na produtividade,
ampliando a taxa de mais-valia relativa.

Com efeito, Henry Ford protagonizou uma verdadeira revolu¢do na produgdo industrial e
estabeleceu os pilares da moderna producdo em massa quando, a principio e levando as ultimas
consequéncias a ideia da divisdo do trabalho, fez com que seus operarios fossem de veiculo em

veiculo para realizar uma uUnica e simples tarefa de montagem com pecas totalmente

intercambidveis, que se ajustavam perfeitamente, sempre (RODRIGUES, 1998b, p. 51).
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Depois, em 1913, Ford percebeu que poderia aumentar ainda mais a produtividade
aprimorando esse sistema. Valendo-se da intercambialidade das pegas e da ultraespecializagdo de
suas maquinas-ferramentas de produgdo, altamente precisas, automatizadas e dedicadas a
produzir, em massa, um unico item, ele inverteu o deslocamento na linha de producdo, fazendo
com que os veiculos — e ndo os operarios — se deslocassem continuamente. Ou seja, 0s operarios
permaneciam fixos cada qual em seu posto de trabalho enquanto os veiculos se deslocavam até
eles, para que uma unica e simples tarefa de montagem fosse executada continuamente de modo
que, ao final de sua “linha de montagem de fluxo continuo” e apds a realizagdo de cada uma das
tarefas, o automovel estivesse completa e mais rapidamente terminado®'.

Dessa forma, Ford introduziu a industria na era da automacao rigida e, em funcéo do alto
grau de especializacdo e simplifica¢do das tarefas parceladas, promoveu uma notavel queda no
nivel de qualificagdo da forca de trabalho industrial.

E importante destacar que, ao alavancar de maneira extraordinaria a acumulagdo de
capital baseada nos fantésticos ganhos de produtividade, o padrio taylorista/fordista de produgéo
acabou por ganhar a condi¢do, nos termos da Escola Francesa de Regulacdo, de um regime de
acumulagdo, uma vez que sua orientacdo ndo se restringiu aos limites impostos pelos muros das
fabricas de automodveis, nem mesmo da industria em geral. Na verdade, o padrio
taylorista/fordista de produgao:

“(...) atingiu (com graus diferenciados) a todos os setores da vida humana
e a todos os paises de economia industrial. (...) Todas as conformag¢des
sociais foram ao encontro das necessidades de acumulacdo de capital
nessa fase da evolu¢do do modo de produgdo capitalista. E nesse sentido

que se pode falar num padrao de acumulacdo de tipo fordista” (/bid., p.
52).

8! Braverman (1977, pp. 130/1) registra que ap6s a introdugio da “esteira rolante sem-fim para montagem final” em
janeiro de 1914 na fabrica da Ford em Highland Park, em trés meses o tempo de montagem do Modelo T foi
reduzido a um décimo do tempo anteriormente necessario e que, por volta de 1925, ja se produzia quase tantos carros
por dia quantos eram fabricados num ano inteiro, no principio da fabricacdo do Modelo T.
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Nao é sem razdo, portanto, que Gramsci — apesar da tentativa deliberada do Estado
fascista de Mussolini de impedi-lo de pensar encarcerando-o em condi¢des subumanas — ao
considerar que “os novos métodos [tayloristas/fordistas] de trabalho estdo indissoluvelmente
ligados a um determinado modo de viver, de pensar e de sentir a vida”, os classifica como sendo
“o maior esfor¢o coletivo realizado até agora para criar, com rapidez incrivel e com uma
consciéncia do fim jamais vista na Histéria, um tipo novo de trabalhador ¢ de homem”
(GRAMSCI, 1994, p. 396).

No entanto, apesar do interesse ¢ da necessidade desse novo sistema em desenvolver no
trabalhador atitudes automaticas, mecanicas (que a expressdo tayloriana “gorila domesticado”,
apesar do brutal cinismo, representa de forma clara), provenientes da divisdo do trabalho elevada
ao ultimo grau, da utilizagdo de maquinas-ferramentas altamente especializadas, da dissociagdo
entre concepgdo e execucdo e da transferéncia do monopdlio do conhecimento sobre o processo
de trabalho para a geréncia, Gramsci observa que, uma vez completado o processo de adaptagio,
o cérebro do operdrio, ao invés de “mumificar-se”, alcanca um estado de liberdade completa:

“S6 o gesto fisico mecanizou-se inteiramente; a memoria do oficio,
reduzido a gestos simples repetidos em ritmo intenso, ‘aninhou-se’ nos
feixes musculares e nervosos e deixou o cérebro livre para outras
ocupagdes. (...) Os industriais norte-americanos compreenderam muito
bem esta dialética inerente aos novos métodos industriais.
Compreenderam que ‘gorila domesticado’ é apenas uma frase, que o
operario continua ‘infelizmente’ homem e, inclusive, que ele, durante o
trabalho, pensa demais ou, pelo menos, tem muito mais possibilidade de
pensar, principalmente depois de ter superado a crise de adaptagao” (/bid.,
p. 404. Grifos no original).

Outro aspecto ndo menos importante desse regime de acumulagdo e que corrobora a
necessidade de conformacao social de que faldvamos € o papel central que o Estado assume em

seu esquema de reprodugdo. Apesar do sistema taylorista/fordista ter demorado quase meio

século para se estabelecer e tenha dependido de uma série de decisdes de carater individuais,
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corporativas e institucionais, ndo hd como negar o importante papel desempenhado pela
interveng¢do estatal, enquanto um modo de regulamentagdo, no sentido de atender as necessidades
impostas pela producdo fordista, especialmente apds a grande depressdo ¢ o quase-colapso do
capitalismo na década de 1930 e, posteriormente, no longo periodo de expansio no pds-guerra
(1945-1973).

As politicas de intervencdo do Estado na economia a fim de corrigir as falhas
provenientes das contradigdes do capitalismo e que os mecanismos autorregulaveis proprios do
mercado (“a mao invisivel”) ndo foram suficientemente eficazes como imaginava o liberalismo,
reinante nas principais poténcias econdmicas do mundo até a década de 1930, se basearam,
fundamentalmente, na teoria postulada pelo economista inglés John Maynard Keynes, cujas obras
Tratado Sobre a Reforma Econémica, publicada em 1932, e Teoria Geral do Emprego, do Juro e
da Moeda (KEYNES, 1988), publicada em 1936, podem ser consideradas seus verdadeiros
marcos.

Basicamente, a doutrina keynesiana atribuiu ao Estado um papel indispensavel no
controle da economia, no sentido de garantir a demanda efetiva — pari passu ao aumento da
capacidade produtiva — e evitar o desemprego, ou melhor, manter o pleno emprego. Para isso, nas
fases recessivas dos ciclos econdmicos, o Estado poderia, inclusive, langar mao de elevados
déficits orcamentarios. O corolario desse postulado foi a concessdo de beneficios sociais que
garantissem a populacdo um padrdo minimo de vida, tais como a redu¢@o da jornada de trabalho,
o salario-minimo, o salario-desemprego, aposentadoria por doenca ou invalidez e a assisténcia
gratuita a saude.

A politica adotada por Franklin Delano Roosevelt, presidente dos EUA entre os anos de
1933 e 1945, denominada New Deal, com o objetivo de recuperar a economia norte-americana e
proteger os atingidos pela “grande depressdo” de 1929, ficou marcada como o primeiro grande

movimento keynesianista na histéria da economia mundial. Mais tarde, nos anos pos-guerra,
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entre 1945 e 1973, esse movimento se estende a quase toda a Europa, quando passa a ser
denominado de welfare state, conforme ja antecipamos no capitulo anterior.

Sem duvida, somente depois que as teses de Keynes se consolidam como solugdo para a
configurac¢do e uso dos poderes do Estado apds o fim da II Guerra Mundial, em 1945, € que o
taylorismo/fordismo alcanga a maturidade enquanto regime de acumulagdo plenamente acabado e
se inicia o longo periodo de expansdo que se estende até 1973, o qual o historiador Eric
Hobsbawm (1998) denominou como a “Era de Ouro”, tendo em vista, entre outros indicadores, as
extraordinarias taxas anuais de crescimento apresentadas pelos paises capitalistas desenvolvidos.

No Brasil, pode-se dizer que o novo rumo dado, a partir da década de 1930, para o avango
da acumulagdo capitalista, no sentido de tornar o polo urbano-industrial o eixo dindmico da
economia, bem como no da redefinicdo do papel do Estado em matéria econdmica — ¢ que teve
como origem o esgotamento do sistema politico e do modelo agrario-exportador sobre o qual se
baseou nossa economia nas décadas anteriores — se desenvolveu basicamente sob o padrio

taylorista/fordista de produg¢@o industrial.

1.1. O taylorismo/fordismo, a industrializagdo brasileira e suas demandas
quanto a qualificagao da forga de trabalho

A deposi¢ao do Presidente Washington Luis pelas cupulas do Exército e da Marinha, em
outubro de 1930, e a posse de Getulio Vargas na presidéncia, em novembro deste mesmo ano,
marcaram a crise de hegemonia da oligarquia cafeeira paulista em func¢do do esgotamento do
modelo econdmico agrario-exportador, dependente de importagdes de manufaturados e bens de

consumo.
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O governo brasileiro, sob a condugdo de Getilio Vargas, inaugura uma nova fase para as
relagdes entre o Estado (estrito senso) e a sociedade civil®. A partir da ruptura interna do Estado
Oligéarquico — que ndo consegue acomodar as tensdes e conciliar os interesses conflitantes de suas
fragdes, o que, alids, esta na raiz da ruptura politica, econdmica e social com esse mesmo Estado,
que representou o golpe de 1930 — este deixa de atuar no sentido de defender e incentivar a
produgdo ligada ao mercado externo, assume uma posi¢do explicita de condenagdo ao liberalismo
econdmico e reconhece a necessidade de reorganizagdo dos mercados de capital e da forca de

trabalho. Nas palavras do proprio Vargas:

“Examinando detidamente o fator de maior predominancia na evolugdo
social, penso ndo errar afirmando que a causa principal de falharem todos
os sistemas econdmicos, experimentados para estabelecer o equilibrio das
forcas produtoras, se encontra na livre atividade permitida a atuagdo das
energias naturais, isto é, na falta de organizacido do capital e do
trabalho, elementos dinimicos preponderantes no fendomeno da
producio, cuja atividade cumpre, antes de tudo, regular e
disciplinar.” (VARGAS, apud IANNI, 1996, p. 31. Grifo nosso).

Ao mesmo tempo, nesse contexto, comegavam a se fortalecer os grupos sociais recém
surgidos, com interesses distintos dos interesses da burguesia nacional e internacional vinculada a
cafeicultura: a burguesia industrial, o proletariado e a classe média. Cresce também o mercado
interno, abrindo-se novas perspectivas para o ainda incipiente setor manufatureiro, que iria pouco
a pouco substituir, com seus produtos, as importagdes.

Essas novas forgas politicas, surgidas no ambito do Estado brasileiro, optaram claramente

por politicas do tipo nacionalista para a solu¢do dos problemas do pais, principalmente em vista

das limitacdes estruturais da dependéncia econdmica, ja reveladas pelas frequentes crises da

%2 No ambito dessas relagdes, particularmente nos interessa mais, os rumos que tomaram as formas de intervengio do
Estado na economia a partir de ento.
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nossa economia agro-exportadora e também pelas proprias crises do capitalismo mundial
(Primeira Guerra Mundial, Depressdo Econdmica e Segunda Guerra Mundial). Dentre essas
opgdes politicas, a mais importante delas, sem duvida, foi a ado¢do de uma politica de
interven¢do do Estado na economia, no sentido de favorecer a nascente industria brasileira e
consolidar a economia capitalista nacional.

Com efeito, desde seu inicio, o governo Vargas realizou uma série de acdes nesse sentido
e, visando diferenciar e aparelhar o Estado para torna-lo mais eficiente em termos politicos e
ideologicos®, em 26 de novembro de 1930, extraiu do “Ministério da Justica e Negdcios
Interiores”, setores que se constituiriam em dois novos importantes ministérios de sua gestdo: o
Ministério do Trabalho e o Ministério da Educagio ¢ Satide Publica.

A frente do primeiro esteve Lindolfo Collor com a missdo de “superintender a questdo
social”, que deixava o ambito da “ordem publica”. Com relagdo ao segundo — nas palavras do
proprio Francisco Campos, seu primeiro titular, no discurso de posse — seu objetivo era: “sanear e
educar o Brasil (...) libertar os brasileiros”. Cinco anos depois, seu sucessor no Ministério,
Gustavo Capanema, dizia, também em seu discurso de posse, ja tornando explicita a pretendida
articulagdo entre a educagdo, o mundo do trabalho e o processo de industrializacdo que se
iniciava, que o Ministério da Educagdo e Saude Publica visava “melhorar o homem, na sua saide,
nas suas qualidades morais, nas suas aptidoes intelectuais, para dele fazer um eficiente
trabalhador” (CUNHA, 2005, pp. 18/9).

Nesse sentido, a “irradiacdo do industrialismo” no Brasil, baseado no modelo de uma

industrializagdo substitutiva de importagdes e seguindo os principios da racionalidade técnica e

3 A partir do significado que Gramsci nos da para a categoria ideologia, como sendo “(...) uma concep¢do do
mundo, que se manifesta implicitamente na arte, no direito, na atividade economica, em todas as manifestagdes de
vida individuais e coletivas (...)” (Gramsci, 1995, p. 16), ndo a tratamos aqui como sendo simplesmente um
“falseamento do real”, mas sim como “(...) uma concepg¢do da necessidade que fornece a propria acdo uma direcio
consciente.” (Idem, ibidem). Nesse sentido, quando falamos em tornar o Estado mais eficiente em termos politicos e
ideoldgicos, falamos em tornar o Estado mais eficiente na busca da obtengdo do consenso da sociedade civil no que
diz respeito aos seus projetos, oriundos das concepgdes de mundo das forgas que o compdem.
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da “administra¢do cientifica” do trabalho préprias do padrdo taylorista/fordista de produgdo,
passou a demandar um novo tipo de trabalhador, capaz de ajustar-se a nova fase em que
ingressava o sistema produtivo nacional e seus respectivos processos de trabalho. Tratava-se,
segundo Kuenzer (2007, p. 1.155), “de articular novas competéncias a novos modos de viver,
pensar e sentir, adequados aos novos métodos de trabalho caracterizados pela automacgdo, ou seja,
pela auséncia de mobilizacdo de energias intelectuais e criativas no desempenho do trabalho”.

Assim, ao mesmo tempo em que o pais se esforgava para promover o processo de
industrializacdo substitutiva de importag¢des, que s6 termina com a implanta¢do das industrias de
bens de capital e das industrias de base em 1961, uma série de agdes ¢ empreendida no sentido de
dotar o pais da for¢a de trabalho necessaria a esse novo ciclo econdémico que se iniciava. Nesse
sentido, Francisco Campos, inspirado no fascismo italiano e fincando o marco zero de uma
politica educacional nacional e autoritaria, em abril de 1931, cinco meses apos a institui¢do do
Governo Provisdrio e apenas quatro meses apds sua posse no Ministério da Educacdo e Saude
Publica, decreta a Reforma do Ensino Secundario®, ampliando sua duragdo de cinco para sete
anos e dividindo-o em dois ciclos. O primeiro, destinado ao curso fundamental e com duragéo de
cinco anos, teria o objetivo de fornecer a cultura geral necessaria; o segundo, destinado ao curso
complementar e com duragdo de dois anos, teria carater preparatdrio aos vestibulares e curriculos
diferenciados para atender a este fim.

Apesar do mérito de representar a primeira agdo efetiva e objetiva do Estado em relacdo a
educacgdo e propor, pela primeira vez na historia de nosso pais, alteragcdes profundas na estrutura e
organiza¢do do ensino, a serem implantadas em todo o territdrio nacional — o que representava na

pratica, nossa primeira politica nacional para a educagdo — a Reforma Francisco Campos

¥ Decretos n®. 19.890 de 18 de Abril de 1931 (BRASIL, 1931), que dispde sobre a organiza¢do do ensino
secundario e 21.241 de 14 de Abril de 1932, que consolida tais disposi¢des.
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apresentou também aspectos negativos, refletindo tensdes e conflitos existentes entre os grupos
que compunham o bloco no poder.

Dentre esses aspectos, podemos citar seu carater elitista-aristocratico, garantido pela
obrigatoriedade dos exames de admissdo ao ensino médio, a implantacdo de um sistema de
avalia¢do arcaico ¢ exageradamente rigoroso ¢ os cuidados com o ensino secundario e superior
voltado exclusivamente as carreiras liberais®. O ensino primario, assim como a educagdo
profissional, foi marginalizado; a Reforma tratou apenas do ramo comercial, marginalizando os
varios outros ramos ¢ o ensino normal. Além disso, a Reforma Francisco Campos nio
estabeleceu articulag@o entre o secundario e o profissional, deixou de criar o ensino industrial —
perdendo o “bonde” da transi¢do entre os modelos econdmicos — e controlou e direcionou a
expansdo do ensino, de modo a ndo permitir a “extensdo da educag@o escolarizada a todas as
camadas” e ver ameacados os “privilégios até entdo assegurados as elites” (ROMANELLI, 1998,
p. 144).

Corroborando essa analise, no bojo da Reforma Francisco Campos, foi criado o Conselho
Nacional de Educa¢do™, cuja composi¢do apresentava representantes apenas dos ensinos
superior e secundario (ndo havia no Conselho, representantes do magistério, do ensino primario e
profissional), apesar de ter dentre suas atribui¢cdes fundamentais a de “firmar as diretrizes gerais
do ensino primadrio, secundario, técnico e superior” (art. 50, alinea 7, apud ROMANELLI, op. cit.,
pp. 140/1. Grifos nossos).

Por esta razdo, Kuenzer (1997, pp. 12/3) aponta que tal reforma pouco alterou a

caracteristica basica de estruturacdo e organizagdo explicitamente dual e classista do sistema

%0 decreto n°. 19.851 de 11 de abril de 1931, que instituiu o regime universitario no Brasil — e se constituiu no
Estatuto das Universidades Brasileiras — em seu artigo 5, ao estipular a obrigatoriedade de pelo menos trés cursos
dentre os cursos de Direito, Medicina, Engenharia ¢ Educagdo, Ciéncias e Letras, para a constituicio de uma
Universidade, consagrava a falta de diversificagdo em nosso ensino superior, a0 mesmo tempo que reforcava a, ainda
remanescente, concep¢do aristocratica de ensino, ao obrigar as Universidades a se voltarem para os cursos
formadores de profissionais para as carreiras liberais. (ROMANELLI, 1998, p. 134).

8 Através do Decreto n°. 19.850, de 11 de Abril de 1931.
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escolar brasileiro, apenas dando inicio, com a criagdo dos cursos complementares no 2 ciclo do
secundario, a estruturagdo do que seria, com a Reforma Capanema em 1942, denominado
genericamente de cursos colegiais. Os cursos normal e técnico comercial, também foram
expandidos, “sem contudo alcangar equivaléncia para fins de acesso aos cursos superiores”. Ja os
cursos agricola e profissional permaneceram sem altera¢des, demarcando claramente a trajetoria
educacional dos cidadios brasileiros de acordo com sua origem de classe, o que poderia acabar
por determinar suas fun¢des na sociedade e no sistema produtivo.

Somente com a criacdo da Inspetoria do Ensino Profissional ¢ Técnico em 1931, o
Governo comega, de fato, a dar uma organizacdo mais sistémica a essa modalidade de ensino.
Mais tarde, em 1934, com sua transformac¢do em Superintendéncia do Ensino Profissional,
diretamente ligada ao ministro, é que acdes nessa dire¢do comecam a ser efetivadas. Conforme
ressaltou CUNHA (1983, p. 444), tanto a primeira quanto a segunda medida, acabaram
representando a preparagdo do aparelho do Estado e a centralizagdo de poder, para a tomada de
decisdes de maior alcance a partir de 1937, com a implantagdo do Estado Novo.

De fato, a Constituicdo de 1937 traz elementos que apontam para a organizagdo
sistematizada da educacdo profissional, muito embora, constitucionalizasse a dualidade e seu
carater classista, ao afirmar ser o ensino profissional destinado aos “pobres”:

“O_ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas, ¢ em matéria de educagcdo o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e
dos individuos ou associagdes particulares e profissionais. E dever das
industrias e dos sindicatos econOmicos criar, na esfera de sua
especificidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse
dever e os poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como
os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo poder

publico” (Constituicdo de 10 de Novembro de 1937, art. 129. Apud
RAMOS, 1995, p. 69. Grifo nosso).
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Nesse sentido, apds a outorga da Constituigdo de 1937, o Governo do Estado Novo, por
meio da Divisdo do Ensino Industrial do Ministério da Educagio, elabora dois anteprojetos de lei
em 1938. O primeiro visava criar as escolas de aprendizes industriais a serem mantidas e
dirigidas pelas industrias e sindicatos patronais, destinadas aos jovens trabalhadores com idade
entre 14 e 18 anos. O segundo tinha por objetivo criar as escolas pré-vocacionais sob a
responsabilidade dos sindicatos dos trabalhadores, a serem mantidas com recursos do imposto
sindical e geridas conjuntamente por representantes dos sindicatos e dos ministérios da Educacao
e do Trabalho. Tais escolas destinavam-se aos jovens ndo-trabalhadores, com idade entre 11 ¢ 14
anos, filhos ou irméos de operarios sindicalizados que tivessem terminado o ensino primario.

As entidades representativas dos empresarios industriais — a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI) e a Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) —, para as quais o
primeiro anteprojeto havia sido encaminhado, resolveram nado responder a consulta do Governo,
pois eram contrarias ao projeto. Sua insatisfagdo se concentrava nos custos que o projeto traria e
que ficariam inteiramente sob sua responsabilidade. Foram incapazes de perceber o quanto o
anteprojeto atenderia seus proprios interesses no longo prazo. Diante disso, o Governo acabou
por promulgar um decreto-lei, em maio de 1939, obrigando as empresas a manterem cursos de
aprendizagem para os jovens trabalhadores e de aperfeicoamento profissional para os adultos.
Ainda naquele ano, foi elaborado, por uma comiss@o interministerial (trés representantes do
Ministério da Educacdo e trés representantes do Ministério do Trabalho), um anteprojeto de
regulamentacdo do decreto que acabou ndo sendo encaminhado por conta da disputa acerca de
qual Ministério teria o controle do sistema que se estava criando; foi substituido por um novo
decreto, em julho de 1940%®, pelo qual o controle ficava a cargo do Ministério da Educacdo. Nele,

os jovens sujeitos a aprendizagem eram definidos como trabalhadores, aos quais seriam devidos

87 Decreto-Lei n°. 1.238, de 2 de maio de 1939.
8 Decreto n°. 6.029, de 26 de Julho de 1940.
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salarios e os custos da implantagdo ¢ manutencdo das escolas ficavam integralmente atribuidos
aos empresarios (CUNHA, 2005, pp. 29/31).

Num contexto em que a burguesia industrial vinha importando quadros técnicos para dar
conta da implantag@o e expansdo de suas empresas, tendo em vista que, até¢ aquele momento, ndo
havia uma politica nacional de educacdo voltada a formacgdo da for¢a de trabalho necessaria ao
ciclo industrialista que se iniciava e, tampouco, o sistema educacional brasileiro estava dotado da
infraestrutura necessaria para tal missdo, ndo era de se estranhar que o Governo tomasse a
iniciativa de criagdo dessas escolas de aprendizagem industrial e as colocasse sob a
responsabilidade do empresariado, ainda que pretendesse fiscalizar o disposto no decreto e
aplicar sansdes aos infratores.

Como resultado de um processo iniciado em 1937 com a instituicdo de uma comissio de
“notaveis” presidida pelo préprio Ministro da Educacdo de Vargas, Gustavo Capanema®,
encarregada de elaborar um conjunto de medidas visando reformar e padronizar todo o sistema
nacional de educagdo, incluindo, € claro, o ensino industrial, o qual era bastante confuso e
diferenciado®, sdo elaborados e publicados vérios Decretos, que ficaram conhecidos como
“Leis” Organicas do Ensino, promulgadas entre os anos de 1942 e 1946. O primeiro deles tratava,

exatamente, da criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem dos Industridrios (SENAI)’', com

% Além de Capanema, a comissio era composta por Horécio da Silveira, Lourengo Filho, Leon Renault, Francisco
Montojos e Rodolfo Fuchs, contando, ainda, com a assessoria de Roberto Mange e de representantes das Forcas
Armadas (CUNHA, 2005, p. 35).

% Ainda segundo Cunha (Idem ibidem), além das escolas de aprendizes artifices — criadas pelo Decreto-lei n°. 7.566
de 23 de Setembro de 1909 e mantidas pelo Governo Federal —, o ensino industrial no Brasil contava também com
escolas industriais estaduais, institui¢des privadas (religiosas e laicas) e com as escolas de oficios das Forgas
Armadas, instaladas junto a fabricas de material bélico e estaleiros, que diferiam de todas as demais.

! Decretos-lei n:

4.048 de 22/01/42 — Cria o SENAI;

4.073 de 30/01/42 — “Lei” Orgénica do Ensino Industrial (BRASIL, 1942);

4.244 de 09/04/42 — “Lei” Organica do Ensino Secundario;

6.141 de 28/12/43 — “Lei” Orgénica do Ensino Comercial;

Depois da queda de Vargas, durante o Governo Provisorio de José Linhares e, estando a frente do Ministério da
Educag¢ao Raul Leitdo da Cunha, foram promulgados os seguintes Decretos-lei:

8.529 de 02/01/46 — “Lei” Organica do Ensino Primario;

8.530 de 02/01/46 — “Lei” Orgénica do Ensino Normal,

8.621 e 8.622 de 10/01/46 — Criam o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial e
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o objetivo de “organizar e administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para
industridrios” e também o “ensino de continuacdo e de aperfeicoamento e especializagdo, para
trabalhadores industriarios ndo sujeitos 4 aprendizagem”*”.

José Rodrigues (1998b, p. 17), chama ateng¢do para o fato de que, do ponto de vista
organizacional e pedagdgico, o SENAI se inspirou na experiéncia do Centro Ferrovidrio de
Ensino e Selecdo Profissional de Sdo Paulo (CFESP), criado por decreto em 1934. A seu respeito
e também a respeito do Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho — o IDORT — ¢ importante
tecermos algumas consideragdes, tendo em vista que sua constituicdo teve um papel central na
difusdo e absor¢do dos principios tayloristas pela nascente industria brasileira, assim como na
defini¢do da politica de formagao da forca de trabalho que essa mesma industria demandava.

Desde o inicio do século XX, as companhias ferrovidrias — que desempenhavam
importante papel na economia cafeeira, especialmente no Estado de Sdo Paulo que tinha
necessidade de ligar os centros produtores de café ao porto de Santos, de onde grande parte de
nossa produ¢do era encaminhada ao mercado externo — mantinham escolas especificamente
destinadas a formacdo de seus operarios, nas quais a realizacdo das atividades de ensino no
ambito das proprias oficinas das empresas criou as condi¢des para a unificagdo do ensino de
oficios. Cunha (2005, p. 24), relata que, em 1924, através de um acordo entre o Liceu de Artes e
Oficios do Estado de Sdo Paulo e quatro empresas ferrovidrias que 14 operavam, foi criada a

Escola Profissional Mecdnica, marco do ensino unificado de oficios e que apresentou duas

9.613 de 20/08/46 — “Lei” Organica do Ensino Agricola.

O termo /ei aparece entre aspas, por uma referéncia direta ao fato de que essas “leis” organicas, embora sejam assim
conhecidas, na verdade, foram Decretos-lei elaborados pela comissdo de “notaveis”, presidida por Gustavo
Capanema, e promulgados por Getilio Vargas durante o Estado Novo e por José Linhares durante o Governo
Provisorio. Essa ¢ a forma que Cunha, em seu texto de 1983 (CUNHA, 1983) e também no de 2000 (CUNHA, 2005)
usa para denunciar esse fato.

%2 Onze meses apds o decreto de criagio do SENAI, um novo decreto (n°. 4.936) altera sua denominagio de Servigo
Nacional de Aprendizagem dos Industriarios para Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, com a qual existe
até os dias atuais (RODRIGUES, 1998b, p. 16).
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inovagdes, mais tarde difundidas: a utilizagdo das “séries metddicas de aprendizagem de oficios”
e o uso de testes psicotécnicos na selecdo e orientacdo de candidatos aos diversos cursos.

Essas empresas ferroviarias ndo ficaram imunes as pressoes pela diminui¢do nas taxas de
lucro, provocadas pela grave crise de 1929 e pelo movimento operario que, nelas, era mais
organizado. Especialmente para elas, em fun¢do do que representava o aumento dos custos de
transporte para as outras atividades econOmicas, essa era uma situacdo bastante critica, para a
qual os principios da organizacdo racional (ou cientifica) do trabalho sistematizados por Taylor
eram apresentados como a solug@o.

Com efeito, desde a chegada do engenheiro suico, Roberto Mange — um entusiasta do
taylorismo — para lecionar na Escola Politécnica de Sio Paulo” em 1913, a convite de seu diretor
a época, Antonio Francisco de Paula Souza, a doutrina da organizacdo racional do trabalho ja se
tornara conhecida no Brasil. Tanto que, em 1931, Roberto Mange e outros engenheiros da Escola
Politécnica, fundaram o Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho — IDORT —, que
propugnava o taylorismo como a solugdo, do ponto de vista da geréncia de pessoal, para os
problemas que o capital enfrentava.

Roberto Mange teve papel de destaque ndo so pela criagdo do IDORT, como também pela
criacdo da Escola Profissional Mecanica do Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo e pela
organizagdo, em 1930, do Servigo de Ensino e Sele¢do Profissional (SESP) da Estrada de Ferro
Sorocabana — inspirado na experiéncia da Escola Profissional Mecédnica — e que propiciou a
extensdo da aprendizagem sistematica a outras empresas ferroviarias do Estado de Sdo Paulo. Em
1934, um projeto elaborado por Roberto Mange e apresentado pelo IDORT as empresas
ferroviarias e ao governo do estado visando a criacdo de um Centro Ferrovidrio de Ensino e

Selecdo Profissional — CFESP — se concretizou através de um decreto. A principio, cinco

% A Escola Politécnica de Sdo Paulo foi fundada em 1893 como a primeira escola de engenharia do Estado de Séo
Paulo. Foi incorporada a Universidade de Séo Paulo (USP), apds sua criagdo, em 25 de janeiro de 1934, através do
Decreto Estadual n°. 6.283, de 25/01/1934 (POLITECNICA; USP, 2008).
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empresas ferrovidrias paulistas aderiram ao Centro. O sucesso de suas atividades ndo demorou a
ficar conhecido e, em 1942, o Centro ja funcionava com 16 escolas profissionais e nove ferrovias
de outros estados ja haviam se associado a ele.

Cunha (2005, p. 27), destaca que, com a implantagdo do projeto industrialista para o pais
pelo Estado Novo, as atividades do CFESP no que diz respeito a aprendizagem sistematica de
oficios, a esta altura j& consolidada em Sao Paulo e também em outros estados, foram tomadas
como modelo, tanto que com a criagdo do SENAI, em janeiro de 1942, o Centro foi a ele
incorporado, e seu criador, Roberto Mange, tornou-se o primeiro diretor do Departamento
Regional do SENAI em Sao Paulo.

Desde sua criagdo, em 1942, até hoje, o SENAI transformou-se na mais importante
instituicdo controlada pelos empresarios industriais destinada a educagdo profissional. Sua
missdo, segundo sua pagina na Internet (SENAI, 2008), é “promover a educacdo profissional e
tecnoldgica, a inovagdo e a transferéncia de tecnologias industriais, contribuindo para elevar a
competitividade da industria brasileira”. Segundo seu Relatério Anual (SENAI-DN, 2008), os
cursos de educacdo profissional e tecnoldgica oferecidos pelo SENAI se dividem em trés
“modalidades™: 1) formagdo inicial e continuada de trabalhadores; ii) educacdo profissional
técnica de nivel médio e iii) educagdo profissional tecnologica de graduagdo. Na primeira
modalidade s3o oferecidos os cursos de ‘“aprendizagem”, “qualificacdo profissional” e
“aperfeicoamento” (que incluem os cursos de “iniciacdo profissional” e “especializacdo”); na
modalidade “educag@o profissional técnica de nivel médio”, sdo oferecidos cursos com as
mesmas denominag¢des dos cursos oferecidos na primeira “modalidade”, além do curso de
“habilitagdo profissional”; na ultima “modalidade”, educag@o profissional tecnologica de
graduacgdo, também sdo oferecidos cursos que se denominam como de “qualifica¢do profissional”

e “aperfeicoamento”, além do curso de “formacdo de tecnologos™ (Ibid., p. 60).
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O total de matriculas em 2007 alcangou a marca de 2.175.928 (dois milhdes, cento e
setenta e cinco mil, novecentas e vinte e oito), distribuidas segundo o quadro abaixo:

MATRICULA POR CURSO/PROGRAMA E MODALIDADE DA EDUCACAO
PROFISSIONAL — SENAI - 2007:

Modalidades
~ Educagao Educagdo Total
Cursos/Programas For'm'agao Profissional Profissional Total em %
Inicial e O . L
Continuada Técnica de Nivel ~ Tecnoldgica de
Médio Graduagdo
Aperfeigoamento* 1.236.801 605 258 1.237.664 56,9
Aprendizagem 88.449 5.867 - 94316 43
Industrial
Formagao de : . 6.227 6227 03
Tecnodlogos
Habilitagdo : 60.032 . 60.032 238
Profissional
Qualificagao 733.753 43.124 812 777.689 35,7
Profissional
Total 2.059.003 109.628 7.297 2.175.928 100,0
% 94,6 5,0 0,3 100,0

(Fonte: Departamentos Regionais, apud SENAI, 2008, p. 60).

* Inclui Iniciacdo Profissional e Especializagdo

Para dar conta dessa oferta, o SENAI se valeu, no ano de 2007, de uma rede de 696
(seiscentas e noventa e seis) “unidades operacionais” distribuidas por todo o pais. Deste total, 401
(quatrocentas e uma) unidades sdo fixas e 295 (duzentas e noventa e cinco) moveis. Dentre as
unidades fixas, o SENAI contou com 250 (duzentos e cinquenta) “Centros de Educagio
Profissional”, 46 (quarenta e seis) “Centros de Tecnologia”, 7 (sete) “Faculdades de Tecnologia”
e 98 (noventa e oito) “Centros de Treinamento”. J& o conjunto das unidades moveis ¢é constituido
de uma unidade fluvial e uma frota de carretas e veiculos que funcionam como “escolas moveis”,
por meio das quais o SENAI presta atendimento em regides mais distantes dos grandes centros
produtores do pais. Além disso, o SENAI conta ainda com 320 (trezentos e vinte) kits do

Programa de A¢des Moveis (PAM), que funcionam como oficinas portateis, que podem chegar as
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mais remotas regides e possibilitam oferecer programas de formagéo profissional em 25 (vinte e
cinco) diferentes ocupacdes (SENAI, 2008).

Aliada a essa estrutura, majoritariamente voltada para a formagdo da forca de trabalho
industrial brasileira estritamente vinculada aos interesses e necessidades do empresariado, que ¢
quem a sustenta, apresenta-se ainda o Servico Social da Industria (SESI), cuja missdo ¢
“promover a qualidade de vida do trabalhador e de seus dependentes, com foco em educagio,
saude e lazer, e estimular a gestdo socialmente responsavel da empresa industrial” (SESI, 2008) e
o Instituo Euvaldo Lodi (IEL), criado em 1969, com o objetivo de “promover o desenvolvimento
da industria brasileira, por meio da capacitagdo empresarial, aperfeigcoamento da gestdo e suporte
a inovagdo” (IEL, 2008).

O financiamento dos orgdos do chamado “Sistema S” responsaveis pela oferta de
educacdo basica e profissional e pela promogao da cultura e do lazer aos trabalhadores dos mais
diversos setores da economia — do qual fazem parte o SENAI e o SESI — esteve no centro de um
acalorado debate por ocasido do lancamento, por parte do MEC, da proposta de reforma do
referido Sistema, em marco de 2008, que envolvia a criagdo do Fundo Nacional de Formagao
Técnica e Profissional (FUNTEP). O objetivo do Governo com essa reforma seria ampliar, por
meio dos recursos do FUNTEP, a oferta, por parte dessas entidades, de cursos gratuitos e
presenciais de formagdo profissional, beneficiando, principalmente, alunos do ensino médio das
escolas publicas e trabalhadores desempregados que estivessem recebendo o seguro-desemprego.

O grande “objeto” de disputa neste caso ¢ o destino de cerca de 11 bilhdes de reais que
sdo arrecadados anualmente pelo Sistema, provenientes de uma contribuicdo obrigatoria de 2,5%
sobre a folha de pagamento das empresas, dos quais, 1,5% sdo destinados a programas sociais e
1% a educagdo profissional (PADUAN, 2008). O MEC, a principio, defendia que esses

percentuais fossem invertidos e, no caso da educacdo profissional, fossem investidos
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majoritariamente em cursos técnicos de nivel médio e de formacdo inicial e continuada, gratuitos
para os trabalhadores.

Em levantamento realizado pelo Governo e publicado em reportagem no jornal Folha de
Sao Paulo, de 08 de maio de 2008 (GOIS, 2008), o MEC concluiu que, levando em conta o valor
arrecadado no ano de 2007 pelo SENAI, o numero de matriculas em cursos gratuitos e a carga
horaria média, cada hora de aula no SENAI teria custado o equivalente a R$ 13,00 por aluno. Nas
Universidades Federais esse custo ndo ultrapassa R$ 12,00 e nos CEFETs R$ 5,00. Se levarmos
em consideragdo que no SENAI a gratuidade se concentra, conforme se pode ver na tabela
abaixo, em cursos de duracdo menor que 0s cursos universitarios e técnicos de nivel médio,
conclui-se também que ¢ mais barato formar um engenheiro numa Universidade Federal ou um

técnico num CEFET, do que formar um aprendiz no SENAI:

Matriculas do SENAI por modalidade de ensino, segundo gratuidade —2007:

Modalidade Total de Matriculas Matriculas com Gratuidade Em %
Aprendizagem Industrial 94316 94316 100,0
Aperfeigoamento 1.237.664 617.328 49,9
Qualificacdo Profissional 777.689 375471 48,3
Curso Técnico de Nivel Médio 60.032 21.610 36,0
Formacao de Tecndlogos 6.227 0 0
Total 2.175.928 1.108.725 51,0

Fonte: CNI, 2008, p. 10

Apos diversos encontros realizados entre técnicos do MEC, do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), do Ministério da Fazenda (MF) e das entidades representativas da industria
(CNI, SENAI e SESI) e do comércio (CNC, SENAC e SESC), no dia 22 de julho de 2008 foi
anunciada a assinatura de Protocolos de Compromissos com as respectivas Confederacdes
(BRASIL, MEC, 2008b e 2008c). Nesses documentos, tanto a CNI quanto a CNC se

comprometem a ampliar anualmente a parcela dos recursos arrecadados destinados a financiar a

147



oferta de vagas gratuitas em cursos de formagao inicial e continuada (que passariam a ter carga
horaria minima de 160 horas) e de educa¢do profissional técnica de nivel médio, até que, em
2014, dois tercos desse montante (66,6%) estejam assim comprometidos. Essas vagas serdo
destinadas a pessoas de baixa renda, com prioridade para estudantes e trabalhadores. Além disso,
um terco dos recursos (33,3%) destinados a servigos sociais pelo Servigo Social da Industria
(SESI) e pelo Servigo Social do Comércio (SESC) deve ser aplicado em atividades de educagdo,
sendo que metade desses recursos deve financiar atividades gratuitas®™.

Com isso, observa-se que, do mesmo modo que resistiram a criagdo do SENAI em 1942,
a fracdo de classe dos empresarios industriais, mais uma vez, opde resisténcia a modificagdo do
sistema do qual eles proprios sdo os beneficiados, uma vez que serd em suas empresas que essa
forca de trabalho qualificada serd empregada e, sob relagdes sociais de produgdo capitalista,
possibilitard o aumento das taxas de mais-valia. A respeito dessa falta de consciéncia de classe
capitalista por parte dos empresarios industriais brasileiros, que se manifesta nessa ocasido, assim

como se manifestava em 1942, dizia Cunha (2005, p. 35):

“A meu juizo, mais do que em qualquer outro momento de nossa histdria,
o suporte sociologico da consciéncia de uma classe social mostrou-se ai
claramente situado fora dessa classe. Vimos como os industriais ndo so6
ndo foram os elementos ativos na criacdo da aprendizagem sistematica e
remunerada, custeada por eles proprios, como, também, resistiram todo o
tempo a sua institui¢do. Eles ndo conseguiam perceber como isso era do
seu proprio interesse.”

Junto com o projeto que criava o SENAI em 1942, a comissao de “notaveis” presidida por
Gustavo Capanema e responsavel pela elaboracdo das “Leis” Organicas do ensino no Brasil,

apresentou também um projeto de diretrizes visando unificar os critérios para o exercicio do

* No dia 05 de novembro de 2008 o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, juntamente com os ministros Guido
Mantega, do Planejamento, Fernando Haddad, da Educagdo e Carlos Luppi, do Trabalho, assinou um conjunto de
Decretos (de nimeros: 6.632, 6.633, 6.635 e 6.637, respectivamente, BRASIL, 2008b; BRASIL, 2008c; BRASIL,
2008d e BRASIL, 2008e) que alteraram os regimentos do SENAI, SESI, SENAC e SESC, consubstanciando,
juridicamente, o referido acordo, firmado em 22 de julho de 2008.
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ensino industrial em todo o pais, que, conforme ja afirmamos antes, até¢ 1941, era bastante
diferenciado e confuso.
Ainda que pretendesse, através da “Lei” Orgénica do Ensino Industrial, sistematizar a

oferta deste “ramo de ensino”””

em todo o Brasil e aparelhar o Estado para que pudesse oferta-lo
na medida das necessidades que o ciclo de industrializag@o substitutiva de importagdes impunha,
o Governo ndo deixou, também, de reforcar a incumbéncia dada a burguesia industrial no que diz
respeito a sua contribuicdo para a formagdo da forca de trabalho que o pais necessitava, pelo
menos no que dizia respeito a “aprendizagem” que, junto com o “ensino industrial basico”, o
“ensino de mestria” e o “ensino artesanal”, compunham o chamado “primeiro ciclo” do ensino
industrial (BRASIL, 1942, Art. 6°, § 1° ¢ Art. 66).

No segundo ciclo do ensino industrial encontravam-se os “cursos técnicos” e os “cursos
pedagogicos”. Estes destinavam-se a formacdo do pessoal docente e administrativo ligados ao
ensino industrial e aqueles “ao ensino de técnicas, proprias ao exercicio de fungdes de carater
especifico na industria” (Idem, Art. 10). Entre outras especialidades, esses cursos se
concentravam nas dreas de mecdnica, metalurgia, quimica, eletrotécnica e eletronica, com
duracdo de trés anos, podendo ter um quarto ano destinado a realizagdo de estdgio supervisionado
na industria. Para a sua oferta, a “Lei” previa a existéncia do que chamou de “escolas técnicas”,
as quais so poderiam funcionar sob esta denominacdo se fossem mantidas pela Unifo, neste caso
“escolas técnicas federais”, ou que tivessem sido reconhecidas ou equiparadas a elas. As escolas
que poderiam ser “reconhecidas” seriam as escolas técnicas mantidas e administradas por algum
Municipio ou as escolas particulares que tivessem sido autorizadas pelo Governo Federal; as

“equiparadas” seriam as escolas técnicas mantidas e administradas pelos Estados ou pelo Distrito

Federal e também autorizadas a funcionar pelo Governo Federal (Idem, Art. 59). Por fim, cabe

0 ensino industrial era assim denominado pela propria “Lei” Organica em seu artigo 1°, no qual também se
explicitava que seu objetivo era a “preparagdo profissional dos trabalhadores da industria e das atividades artesanais,
e ainda dos trabalhadores dos transportes, das comunicagdes e da pesca” (BRASIL, 1942).
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destacar que, em todos os casos, o Ministério da Educacdo passaria a inspecionar as escolas
técnicas ¢ dar-lhes a devida orientacdo pedagodgica, podendo suspender ou cassar seus
credenciamentos, sempre que o estabelecimento de ensino industrial, por “deficiéncia de
organizagdo ou quebra de regime, ndo assegurar a existéncia das condigdes de eficiéncia
imprescindiveis” as finalidades para as quais se destinavam.

Em que pesem essas e uma série de outras defini¢des estabelecidas pela “Lei” Organica
do Ensino Industrial, o fato do deslocamento de toda a educacdo profissional para o grau médio
do ensino do pais, ja dividido em dois ciclos desde a Reforma Francisco Campos em 1931/2,
deixando o ensino primario responsavel por conteudos escolares de carater exclusivamente geral,
foi, de longe, sua principal inovagio.

Segundo apurou Luiz Antonio Cunha (2005, p. 36) em entrevistas com educadores da
época, o deslocamento do ensino profissional para o grau médio teve como principal fungio, ndo
explicitada na propria “lei” nem, € claro, na exposi¢do de motivos que a acompanhou, de
“permitir que a propria escola primdria selecionasse os alunos mais ‘educdveis’” para
ingressarem no ensino industrial, apds terem se submetido aos exames vestibulares e aos testes de
aptido fisica e mental.

A pobreza, que nas escolas de aprendizes artifices era, a bem da verdade, o principal
critério de admissdo para a aprendizagem de um oficio’®, deixava, entdo, de ser um fator
prioritario, apesar de ndo perder seu carater necessario.

Em outubro de 1945, as forgas politicas de oposicdo ao Governo Vargas, adversas ao
nacionalismo econdmico e ao intervencionismo estatal, organizadas principalmente em torno da

Unido Democratica Nacional (UDN), apds articulagdes golpistas, o depdem do poder dando fim

% As escolas de aprendizes artifices, criadas pelo Decreto n°. 7.566, de 23 de setembro de 1909, do presidente Nilo
Pecanha, explicitava, no proprio texto que as criou, que elas se destinavam a facilitar “as classes proletarias (...) a
luta pela existéncia”, para a qual elas concorreriam através do “indispensavel preparo técnico e intelectual”, além de
fazer com que os “filhos dos desfavorecidos da fortuna” adquirissem “habitos de trabalho proficuo”, tornando-se
“cidaddos uteis a Nagdo” (apud CUNHA, op. cit., pp. 65/6. Grifo nosso).
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a ditadura do Estado Novo. Com isso, ha uma drastica reorientagdo na politica de
desenvolvimento econdmico e de intervengdo do Estado na economia, no sentido de reduzir suas
funcdes econdmicas, em nome do liberalismo, consagrado pela maioria dos constituintes de 1946,
e da democracia representativa. Cumpre destacar, no entanto, que a adog¢éo dos principios liberais
na carta-magna de 1946 e o consequente desmonte do aparelho estatal de “controles diretos”, nao
significaram o abandono das politicas de interven¢do do Estado na economia, mas sim, uma
mudanga na sua dire¢do, nos seus instrumentos e conteudos ideologicos, tendo em vista que, “nos
anos 1946-1950, o poder publico continuou a desempenhar papéis decisivos na economia do
pais” (IANNI, 1996, p. 94).

O que devemos observar ¢ que a intensificagdo do processo de
industrializagdo/urbanizacdo, em vista do estabelecimento de novas relagdes entre o Estado e a
Economia, sofreu uma corregdo de rumo com o fim da era Vargas. Isto, no entanto, nio
significou sua interrupgdo. A rigor, ele é colocado sobre novas bases, definidas a partir de um
processo indiscriminado de abertura do pais ao capital estrangeiro, iniciado no Governo Dutra e
que foi elevado a maxima poténcia no Governo JK. A estratégia politica destinada a organizar e
expandir a economia brasileira, com base na associa¢do com o capitalismo mundial (modalidade
de interdependéncia), ¢ que vai predominar nessa época.

Nesse contexto e baseado no matiz ideoldgico com que foi elaborada a Constitui¢do de
1946, inicia-se, em 1947, a elaborag@o do anteprojeto de lei visando fixar as diretrizes e bases da
educagdo nacional. Em 29 de outubro de 1948 ele é encaminhado ao Congresso Nacional, sendo
promulgado somente em 20 de dezembro de 1961, depois de 13 anos de tramitagio’’.

Com o retorno de Vargas ao poder, entre 1951 e 1954, h4, mais uma vez, uma

reorientacdo das acdes de interven¢@o do Estado na economia na direcdo da adocdo de uma

%7 Trata-se da Lei n°. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixou as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional pela
primeira vez em nosso pais, da qual trataremos ainda neste capitulo.
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politica de incentivo a formagdo de um capitalismo nacional. No entanto, naquele momento, as
forcas politicas ainda estavam majoritariamente comprometidas com uma politica anti-
intervencionista ¢ internacionalizante, que visava principalmente, garantir as condi¢des de
funcionamento e prosperidade do setor privado nacional e estrangeiro. Num quadro de
progressiva internacionalizagdo do processo de reproducdo e acumulagdo do capital, a tendéncia
nacionalista de Vargas é tensionada, explicitando as contradigdes politicas e econdmicas que se
haviam desenvolvido no interior da sociedade brasileira. As contradi¢cdes de classes, ja bastante
desenvolvidas, estiveram em vias de se desdobrarem numa luta de classes aberta e violenta.
Nesse contexto de conturbacdo nacional, Getulio Vargas ¢ deposto em agosto de 1954 e se
suicida.

Analisando, ainda que rapidamente, o processo de complexificagdo da sociedade civil
brasileira, ¢ importante registrar o papel central desempenhado pela expansdo do capitalismo a
partir da industrializagdo e pela divisdo social do trabalho. A passagem do modelo agrario-
exportador para a economia industrial, iniciada na década de 30 e que, na década de 50 se
consolida, traz o marco da elevagdo da industria ao centro dindmico da economia e do
aprofundamento da divisdo social do trabalho, transformando esse periodo em um dos que
melhor representa esse processo.

Segundo lanni (Op. Cit., p. 120), quando se iniciou o segundo periodo de Vargas no

Governo:

“(...) a sociedade brasileira ja se encontrava diferenciada, devido ao
crescimento do setor industrial, & expansdo do setor terciario e ao rapido
crescimento dos centros urbanos dominantes (Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Porto Alegre, Recife, Belo Horizonte, Salvador e alguns outros). A
medida que progredia a divisdo social do trabalho e a diferenciagdo social
interna da sociedade brasileira, as classes sociais tornavam-se mais
configuradas e representativas. Nessa época, a burguesia industrial e o
proletariado, por exemplo, ja eram uma realidade politica e cultural, ao
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lado da classe média, bastante ampliada, e dos setores agrario, comercial
e financeiro da burguesia”.

Nesse processo, as camadas populares ¢ médias urbanas da sociedade brasileira passam a
exercer certa pressdo sobre a sociedade politica, no sentido de que esta passasse a lhe oferecer
maiores condi¢des de mobilidade social. A resposta politica (populista) a essas pressdes nao
tardou a aparecer e se consubstanciou na publicacio das “Leis de Equivaléncia™®, pelas quais se
estabeleceu a articulagdo do Sistema Federal de Ensino Técnico e do “sistema privado de
formagdo profissional para a industria e para o comércio” (SENAI e SENAC), com o Sistema
Regular de Ensino. Isto €, aos concluintes de cursos do Ensino Técnico Industrial e demais cursos
de formacdo profissional de nivel secundario, foi permitida a matricula em cursos do Ensino
Superior, desde que relacionados com a habilitacdo técnica obtida e mediante “estudos de
adaptacdo”, além, ¢ claro, de serem aprovados em vestibular.

Kuenzer (1988, p. 14), no entanto, classificou esse mecanismo de articulagdo como
“relativo e de execug¢do duvidosa”, mesmo porque, apesar de revelar uma aparente
“democratizacdo do ensino”, a equivaléncia tornava-se “parcial” em face das dificuldades de
acesso ao ensino superior para os egressos de cursos secundarios profissionalizantes, impostas
pela propria legislacdo, e ao fato de que, no mais das vezes, esse mecanismo ndo chegou a se
incorporar na pratica escolar. Se nos ¢ permitido o uso de um ditado popular, podemos dizer que
era uma equivaléncia “para inglés ver”.

Ao mesmo tempo em que progredia a divisdo social do trabalho, a diferenciagdo social
interna da sociedade brasileira e as classes sociais fundamentais tornavam-se mais configuradas e
representativas. Ainda segundo lanni (Idem, ibidem), a burguesia industrial j4 se apresentava

dividida em trés fracdes econdmica e politicamente distintas, ainda que ndo totalmente

% A primeira dessas leis foi a de n°. 1.076, de 31/03/1950. Trés anos depois, a Lei n°. 1.821 de 12 de margo de 1953,
regulamentada, mais tarde, pelo Decreto n°. 34.330 de 21 de outubro de 1953, ampliou as equivaléncias. A esse
respeito, ver Cunha (2005, pp. 155-162).
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divergentes quanto a atuacdo do Estado na Economia: 1) a pequena burguesia industrial, ligada a
produgdo de bens de consumo tradicionais, totalmente dependente do mercado interno, bastante
nacionalista e, portanto, contra a entrada de manufaturados importados ¢ a favor do
intervencionismo estatal; 2) a grande burguesia industrial nacional, também ligada a producio
de bens de consumo tradicionais, mas ja vinculada a produ¢do de bens de consumo mais
modernos e de bens de producdo. Além disso, mantinha relagdes com o setor agropecuario, com
o comércio de exportagdo e importagdo ¢ com o capital financeiro. Também era favoravel as
barreiras protecionistas e a interven¢@o do Estado na Economia, mas seu nacionalismo ja era mais
tatico, ou seja, ndo era totalmente refrataria a associacdo com o capital internacional, tendo em
vista ser a fracdo que mais se beneficiava do tipo de capitalismo que estava se implantando no
pais; 3) a grande burguesia industrial internacional, vinculada mais fortemente ao setor de
servigos, também vinculada a produgdo de bens de consumo durdveis e bastante interessada no
setor de producdo de bens de producéo, em vias de instalar-se” .

Com efeito, apos a posse de Juscelino Kubitschek na presidéncia da Republica em 1956 e
com a materializagdo, pelo Programa de Metas, de sua politica econdmica orientada para o
desenvolvimento econdmico dependente e associado, houve uma substancial aceleracdo do
desenvolvimento industrial brasileiro — especialmente no setor de bens de capital e de industrias
de base —, segundo as condi¢des e possibilidades estabelecidas pela reprodugéo capitalista, e em

conformidade com as tendéncias do setor privado nacional e estrangeiro.

%Este ¢ o periodo de investimentos pesados em industrias de base, transporte e energia. Note-se que ¢ o periodo de
criagdo da PETROBRAS (criada em 1953), da entrada em funcionamento da CSN, em 1946 (ja, portanto no
Governo Dutra), mas que fora concebida em 1941 (ainda durante o Estado Novo), da Companhia Vale do Rio Doce
(em 1942) e do projeto ELETROBRAS (concebido em 1954 ¢ aprovado somente 1962) e também, da criagdo do
BNDE (em 1952), mais tarde BNDES, responsavel por apoiar, com linhas de crédito de longo prazo e custos
financeiros menores do que a média dos praticados no mercado varejista, empreendimentos que possam contribuir
para o desenvolvimento e competitividade de nossa economia. Quanto a criagdo da Petrobras, é importante ressaltar
o estabelecimento do monopdlio estatal da pesquisa, refino e transporte do petréleo e derivados, néo interferindo na
comercializag@o, o que acabou ndo afetando totalmente os interesses economicos estrangeiros preexistentes.
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Nesse contexto, ganha for¢a o ensino técnico industrial de grau médio, enquanto
mecanismo de formagdo da forca de trabalho especializada, necessaria para que a industria
concluisse o ciclo de crescimento engendrado pelo Estado. Com isso, esse mesmo Estado, “de
acordo com as fung¢des adquiridas por ele no plano dos investimentos publicos estratégicos”,
assume parte da formacao da for¢a de trabalho necessaria, dando uma nova organizacdo escolar e
administrativa aos estabelecimentos de ensino industrial mantidos pelo MEC, por meio da Lei n°.
3.552, de 16 de fevereiro de 1959 (BRASIL, 1959). Mais tarde, ao regulamentar o disposto nessa
Lei pelo Decreto n°. 47.038, de 16 de novembro de 1959, sdo definidas as Escolas Técnicas que
comporiam a Rede Federal de Ensino Técnico, transformando-as em autarquias e em Escolas
Técnicas Federais (RAMOS, 1995, pp. 77/8).

Na sequéncia, depois de 13 anos tramitando no Congresso Nacional, ¢ aprovada e
publicada, em 20 de dezembro de 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei
n°. 4.024. A despeito de essa nossa primeira LDB ter representado um significativo avango para a
democratizagdo do ensino no pais e de ter estabelecido a completa articulagdo entre os ramos
secundario e técnico, dando-lhes a devida equivaléncia para fins de acesso ao ensino superior,
ndo se pode afirmar que com ela nos tenhamos superado a dualidade estrutural, j& tradicional na
organizagdo da educagdo escolar brasileira, tendo em vista a manutencio de dois ramos distintos:
o secunddrio e o técnico — com os cursos industrial, agricola e comercial — ambos divididos em

dois ciclos.
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Estrutura e organiza¢do da educagdo brasileira instituida pela LDB de 1961 :

Grau Primario Grau Médio Grau Superior
Ramo Secundario
1’ Ciclo 2’ Ciclo
G'inasial . Cglegial . Ensino
Educacio (4 sérle’s aPuzllz) (3 séries anuais) Superior
Pré-Prirfléria Ensino Primario | Ramo Técnico (Curriculos e
(Criangas até (Minimo de 4 1" Ciclo 2 Ciclo durag¢do dos
7 angs de anos de Ginasial Colegial cursos fixados
idade) duragdo)* (4 séries anuais) (3 séries anuais) pelo Conselho
Ramo Normal*** Federal de
5 ; Educacio)
1 Ciclo 2 Ciclo
Ginasial Colegial
(4 séries anuais) (3 séries anuais)
* O Ensino Primario poderia ser acrescido de mais dois anos, com o intuito de iniciar os

alunos em técnicas de artes aplicadas, adequadas ao sexo e a idade. (art. 26, pardgrafo unico);

ok O Ramo Técnico era composto pelos cursos industrial, agricola e comercial (art. 47);
*#% O Ramo Normal era destinado a Formag¢do do Magistério para o Ensino Primario e Médio

(Capitulo IV — artigos 52 a 61).

No mesmo ano em que ¢ promulgada nossa primeira LDB, comecam a se manifestar, de
forma mais evidente, algumas contradicdes geradas pelo tipo de desenvolvimento econdmico
ocorrido nas décadas anteriores, fazendo com que o Brasil entre num periodo de crise no dmbito
econdmico e politico. E nesse periodo que se acirram as disputas entre as fragdes da burguesia em
torno dos dois projetos politicos de desenvolvimento. Por um lado, colocavam-se os favoraveis a
forma¢do de um sistema capitalista de tipo nacional e, por outro, os favoraveis ao
desenvolvimento de um capitalismo associado (dependente).

No ambito dessa disputa, se desenvolveu o antagonismo entre as forgas politicas
favoraveis a expansao do capitalismo — que reuniam elementos das duas correntes mencionadas —
e as forgas politicas de esquerda, favordveis a transi¢do para o socialismo.

Nem o Governo de Janio Quadros (janeiro a agosto de 1961), nem o Governo de Jodo

Goulart (outubro de 1961 a abril de 1964), conseguiram reunir as condicdes politicas e
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econdmicas necessarias para acomodar essas forcas e resolver as contradi¢des herdadas do
Governo JK. Ao mesmo tempo, aumentava o nivel de conscientiza¢do politica das massas, tanto
no campo como nos centros urbanos, gerando sua organizagdo em torno da defesa de reformas
institucionais que dessem conta dos pontos de estrangulamento ndo econdmicos. lanni (1996, p.

199), chama atenc¢do para o fato de que as discussdes promovidas sobre as reformas de base

(agraria, tributdria, universitaria e outras) nesse periodo, foram um elemento catalisador para o
aumento da politizagdo, principalmente das massas urbanas.

Disso resulta o que lanni (idem) chamou de “divorcio entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo”. Este, fortemente influenciado por interesses e valores ligados a sociedade urbano-
industrial e, aquele, “ainda continuava composto, em boa parte, por representantes da sociedade
agraria”. Esse divorcio representava a esséncia da crise politico-econdmica daqueles anos a qual
permitiu que se apontasse como solug¢do para a superagdo daquele antagonismo, uma saida
autoritaria, fato que acabou acontecendo em 1 de abril de 1964, quando, num golpe militar, o
Presidente Jodo Goulart é deposto.

Em nosso processo de evolugdo enquanto uma formagdo social capitalista concreta, esse
periodo ¢ marcado pela passagem para o Capitalismo Monopolista de Estado (CME)
caracterizado, grosso modo, pela alianga entre o setor monopolista estatal e o setor monopolista
privado, com vistas a colocar os instrumentos de interven¢do econdmica do Estado a servigo da
concentragdo de capital e, assim, recriar as condigdes para financiar as inversdes necessarias a
retomada da expansdo capitalista.

Nesse sentido, a Ditadura Militar implantada com o golpe de 1964, e que se estendeu até
1985, desempenhou o papel de garantir a estratégia politica que tinha o objetivo de consolidar e
expandir o capitalismo dependente, aprofundando as relagdes de subordinacdo entre o subsistema

econdmico brasileiro e o capitalismo instalado nas principais economias do planeta.

157



Dadas as condigdes politicas excepcionais, obtidas com o regime instaurado em abril de
1964, em que — em razdo da vigéncia dos atos institucionais — o Poder executivo se tornou
absolutamente hegemonico, foram criadas possibilidades extraordindrias para a formulacdo e
execu¢do das diretrizes econdomicas dos Governos Militares, e o poder publico pdde interferir
praticamente em todos os setores da economia nacional, reelaborando as condi¢des de
funcionamento dos mercados de capital e forca de trabalho, considerados bésicos ao
desenvolvimento dos processos produtivos.

No entanto, diante da falta dos recursos necessarios para que o Estado pudesse dar conta
dessa sua “tarefa”, os governos militares recorrem a empréstimos captados no exterior, facilitados
pela situacdo de liquidez do mercado financeiro internacional entre 1962 e 1973 e pela
reconquista da confianga dos credores internacionais — obtida com o golpe —, restabelecendo um
padrdo ostensivo de endividamento externo. Ao lado desse endividamento externo, o governo se
endividava internamente também, em fun¢fo de sua intervengdo no mercado de capitais com a
emissdo de titulos reajustaveis'?’, favorecendo o processo de acumulacio do setor financeiro.

No capitulo anterior, em que discutimos o contexto histérico no qual se desenvolveu no
Brasil a concepg¢do politécnica de educacdo, ja foi assinalado que, em fun¢@o das excepcionais
condi¢des politicas obtidas com o golpe civil-militar de 1964, que recriaram as condi¢des para
financiar as inversdes necessdrias a retomada da expans@o capitalista no pais, viviamos um
periodo de uma significativa expansdo da economia nacional. Entre os anos de 1968 e 1973, o
excepcional crescimento do nosso PIB — o qual variou positivamente a uma taxa média acima de
10% ao ano — fez com que essa expansdo alcancasse patamares considerados extraordinarios, de
maneira que esse periodo acabou ficando conhecido na nossa histéria como o periodo do

“milagre brasileiro”.

17 etras do Tesouro Nacional (LTN) e Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN).
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Nos anos que se seguiram ao “p0s-64” no Brasil, uma nova légica de administragido
publica passou a vigorar no pais, fundamentada em dois principios importantes: o principio de
uma administrag@o publica ligada a racionalidade militar e o principio da estreita ligacdo entre as
praticas educativas e os processos produtivos, ou entre a educagdo e o mercado de trabalho. Tal
principio ganha corpo a partir da publicacdo das obras de Harbison e Myers em 1964, John
Vaizev em 1968 e principalmente William Theodore Schultz em 1973, que introduzem no pais a
Teoria do Capital Humano (KUENZER, 1988).

Se esse principio da “educagdo como fator de desenvolvimento™ foi apreendido desde o
inicio da implanta¢do do novo regime, isso ndo foi demonstrado. Somente a partir de 1968 —
época em que, como vimos, a expansdo ¢ retomada de forma mais acelerada — é que sdo tomadas
as medidas de “ajustamento” do sistema educacional ao modelo de desenvolvimento econdmico
que entdo se intensificava no Brasil. Tais medidas foram fortemente influenciadas ou até
determinadas pela Agency for Intenational Development (AID), agéncia com a qual o MEC havia
firmado uma série de convénios — que ficaram conhecidos como “Acordos MEC-USAID” — para
obter assisténcia técnica e cooperagdo financeira, com o objetivo especifico de reorganizar o
sistema educacional brasileiro.

A politica educacional implantada, a partir de entdo, se concretizou na reforma geral do
ensino, efetivada pela Lei n°. 5.540, de 28 de Novembro de 1968 (BRASIL, 1968), que fixou as
normas para a organizagdo e o funcionamento do ensino superior, seguida dos decretos que a
regulamentaram e pela Lei n°. 5.692, de 11 de Agosto de 1971 (BRASIL, 1971), que reformou o
ensino de graus primério e médio, denominando-os como ensino de 1" e 2° graus respectivamente,
fixou suas “diretrizes e bases” e tornou compulsoéria a profissionalizacdo durante o ensino de 2°
grau. Em 27 de janeiro de 1972, o, entdo, Conselho Federal de Educacdo (CFE), pela sua Camara

de Ensino de 1° e 2° Graus, atendendo ao disposto no § 3° do art. 4° da Lei n°. 5.692/71, publicou
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a Resolugdo 2, anexa ao Parecer 45/72, que fixou “os minimos a serem exigidos em cada
habilitagdo profissional (ou conjunto de habilitacdes afins) no ensino de 2° grau”.

No texto do préprio Parecer, o CFE (1972. Grifo nosso) explica que o “minimo exigido
para cada habilitacdo”, nos estudos de 2° grau, na verdade, significa “o menor numero de
matérias cujo conteudo proporcione ao educando, necessariamente, conhecimentos e habilidades
que o capacitem para o desempenho de determinada ocupa¢do™.

No caput do art. 5° da Lei n°. 5.692/71 (BRASIL, 1971), o curriculo pleno havia sido
definido como o conjunto das “disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem das
matérias” a serem fixadas pelo CFE, bem como “as disposi¢des necessarias ao seu
relacionamento, ordenagéo e sequéncia”.

No trecho em que trata dos objetivos, o CFE também explica os termos utilizados na Lei

nO

5.692/71 relativos a “qualificagdo para o trabalho”, ou seja, “sondagem de aptiddes”,
“iniciacdo para o trabalho”, “aprendizagem profissional”, “qualificagdo profissional” e
“habilitagdo profissional”, sendo que esta ultima, a ser obtida nos estudos de 2° grau, “(...) é
aquela que mais se orienta para as ocupacdes que exigem dominio dos conhecimentos
tecnolégicos para utilizagdo em técnicas mais especializadas. E, portanto, aquela que se torna
consagrada no mundo ocupacional, como a do técnico de nivel médio (...)” (CFE, 1972. Grifo
Nnosso).

Como podemos observar, o principio de uma “educacdo associada a economia” evoluiu
para uma “educacdo associada a formagdo profissional” e desembocou na “profissionalizagdo
compulsoéria” imposta pela Lei n°. 5.692 em 1971. A inten¢do era acelerar a formacdo da forca de

trabalho ao méaximo, nos moldes exigidos pela divisdo internacional do trabalho, tal qual ja era

prevista no proprio Plano Estratégico de Desenvolvimento de 1967:
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“(...) dar prioridade a preparacdo de recursos humanos para atender aos
programas de desenvolvimento nos diversos setores, adequando o sistema
educacional as crescentes necessidades do pais, principalmente o que se
refere a formagdo profissional de nivel médio e ao aumento apreciavel da
mao-de-obra qualificada”. (BRASIL, M.P., Plano Estratégico de
Desenvolvimento, apud MACHADO, 1989b, p. 53).

A reforma do ensino de 1° e 2° graus — e a “profissionalizacdo compulséria” trazida por
ela — eliminava o sistema de “ramos de ensino”, tentando dar aos cursos uma estrutura unica e
uma sé organizagdo; ao mesmo tempo, “o ensino técnico industrial [era tomado] como modelo
implicito do ensino médio” (CUNHA, 1977, p. 121). Essa tentativa de unificag@o dos sistemas de
ensino em uma Unica estrutura acrescentava ao carater propedéutico do ensino de 2° grau o
carater de terminalidade, na medida em que seus concluintes, com a obten¢do de uma habilitagio
profissional, poderiam parar de estudar e ingressar, de forma qualificada e na condi¢do de
especialistas, no mercado de trabalho.

Como esse projeto do Governo ndo obteve hegemonia entre as classes sociais,
especialmente a classe média com seu projeto de ascens@o, nem, tampouco, encontrou lastro
material e humano que possibilitasse, de fato, que toda escola de 2° grau se transformasse em
uma escola técnica, em 1982, pela Lei n°. 7.044 (BRASIL, 1982), se procedeu a “reforma da
reforma” com a extingdo da profissionalizacdo compulséria no ensino de 2° grau.

Em que pesem as vérias andlises que decorreram desses ajustes nos processos de
formacdo da forga de trabalho no Brasil, para os fins aos quais nos propomos aqui, o importante a
reter é que, desde que o ensino industrial foi organizado, pela “Lei” Organica de 1942, em um
sistema — isto ¢, passou a fazer parte dos cursos reconhecidos pelo MEC, articulando-se aos
demais cursos —, passando pela criagdo do SENAI, pelas “leis de equivaléncia” da década de
1950, pela LDB de 1961, pelas reformas de 1968 e 1971 e pela “reforma da reforma” de 1982, o

que se buscou, em ultima instancia, foi ajustar a rigidez com que esses processos de formacao

foram se organizando no Brasil as demandas de um processo de industrializagdo guiado pelo
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padrdo rigido de acumulagdo, do qual a maior expressdo foi o modelo taylorista/fordista de
produgdo. Para esse modelo, o papel dos especialistas, a serem colocados no mercado pelo ensino
técnico industrial, era de fundamental importancia, o que, evidentemente, era um obstaculo ao
desenvolvimento de concepcdes de formagdo que, como a politecnia, pretendiam romper “com as
dicotomias geral e especifico, politico e técnico ou educacdo basica e técnica, herangas de uma
concepgdo fragmentaria e positivista da realidade humana” (FRIGOTTO, 2005, p. 74).

Cabe destacar ainda, que, em 1973/74, o Brasil ¢ o0 mundo foram colhidos por mais uma
manifestagdo da crise estrutural do capitalismo a qual, especificamente no nosso caso, o governo
do general Geisel respondeu com o II PND. Seu contexto, assim como seus aspectos estruturais, e
as medidas de ajustamento nos processos de formacdo da for¢a de trabalho levadas a efeito pelo
Governo nesse periodo ¢ no periodo compreendido pelas décadas de 1980 ¢ 1990, no qual se
desenvolveu — e foi derrotada na disputa pela hegemonia — a concepgao politécnica de educagio
no Brasil, ja foi objeto de analise no capitulo anterior.

O que nos interessa agora ¢ assinalar como o capital se reorganiza em fungdo dessa crise,
fazendo emergir, a partir da década de 1970, o que viria a se constituir, na década de 1980, um
novo modelo de acumulagdo (flexivel). Tal modelo, a0 mesmo tempo em que passa a demandar
um trabalhador flexivel, polivalente, obstaculizando, mais uma vez, o desenvolvimento da
politecnia, nos permite vislumbrar espacos especificos onde, pela concep¢do materialista
dialética da histdria, contraditoriamente, tal concep¢@o possa vir, ao menos, a ser discutida
novamente. Para chegarmos a esta conclusdo, passemos a discussdo sobre como a estrutura

produtiva da industria brasileira ingressou na era da acumulacdo flexivel.
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2. O BRASIL E A 3 REVOLUCAO INDUSTRIAL E TECNOLOGICA

Foi assinalado no capitulo anterior que, em decorréncia da grave crise que se instala a
partir das décadas de 1960 e 1970, o sistema capitalista mundial ingressa num longo, complexo,
intenso e contraditorio processo de ajustes estruturais, fortemente marcado pela continua e
crescente absor¢do de novas tecnologias, novas formas de organiza¢do dos processos produtivos
industriais ¢ de gestio da for¢a de trabalho. Pela abrangéncia e profundidade com que atingiu as
principais economias do planeta, esse processo sinalizou a constituicio de um novo padrio
produtivo, tecnoldgico e organizacional.

No inicio, houve alguma davida se, de fato, estdvamos diante do surgimento da Terceira
Revolugdo Industrial e Tecnologica a qual, se assim se constituisse, representaria um processo de
conflito e ruptura, “ndo somente com o velho padrio industrial, mas, sobretudo com as relagdes
sociais, salariais ¢ com o padrio de consumo anteriores” (MATTOSO, 1995, p. 63). A
permanéncia de elementos associados ao antigo padrio, tais como a matriz energética, o sistema
de transportes e o padrdo de consumo, num contexto em que ja se apresentavam elementos do,
até entdo, suposto novo padrio marcado por processos produtivos e mercados flexiveis,

alimentava tal polémica. Como registrou Harvey em 1989:

“Nao esta claro [ainda] se os novos sistemas de producdo e de marketing,
caracterizados por processos de trabalho e mercados mais flexiveis, de
mobilidade geografica e de rapidas mudangas praticas de consumo
garantem ou ndo o titulo de um novo regime de acumulagcdo nem se o
renascimento do empreendimento e do neoconservadorismo, associado
com a virada cultural para o pds-modernismo, garante ou nao o titulo de
um novo modo de regulamentagdo. Ha sempre o perigo de confundir as
mudancas transitérias e efémeras com as transformag¢des de natureza mais
fundamental da vida politico-econémica”. (HARVEY, 2000, p. 119).

163



Nao obstante essa controvérsia, tanto Harvey quanto Mattoso, nas obras citadas acima
(HARVEY, 2000 e MATTOSO, 1995), reconheceram que, apesar da aparente contradi¢cdo da
permanéncia de aspectos relacionados ao modelo do periodo de expansio do pds-guerra
associados a elementos constitutivos do “novo” padrio, o intenso processo de transformagdes
estruturais do capital e de ajustes macroecondmicos vividos nas ultimas décadas do século XX,
eram suficientemente significativos para sugerirem a passagem do taylorismo/fordismo para o
que poderia ser chamado de “regime de acumulagdo flexivel”, ou para o que poderia se
considerar uma “Terceira Revolucdo Industrial e Tecnologica”.

E importante registrar que a crise do padrio de acumulagio taylorista/fordista ¢ o declinio
da fase keynesiana, que se manifesta de forma mais vigorosa a partir do final da década de 1960 e
inicio da década de 1970, foi, de fato, a expressdo fenoménica de um quadro critico mais
complexo. Isto &, era a expressdo de um quadro de crise estrutural do capitalismo. Antunes
(1999, pp. 29-30) destaca como dimensdes mais marcantes dessa crise: 1) a redugdo dos niveis de
produtividade do capital, causada pela conjugagdo de varios elementos, dentre eles o aumento do
preco da forca de trabalho, acentuando significativamente a tendéncia de queda da taxa de lucro;
2) a incapacidade do padrdo de acumulagdo taylorista/fordista de dar respostas satisfatorias a
retracdo do consumo, que decorria do desemprego estrutural que entdo se iniciava; 3) o
deslocamento expressivo das inversdes produtivas para a esfera financeira-especulativa, como
consequéncia da diminui¢do da taxa de lucro que, por sua vez, foi decorréncia do excesso de
capacidade e de produgdo, especialmente das industrias de transformacio'®'; 4) a maior
concentragdo de capitais gracas as fusdes de empresas; 5) a crise do welfare state em fun¢ido da
necessidade de o fundo publico passar a financiar o setor privado da economia e 6) o incremento

significativo das privatizacdes (inclusive com financiamento do proprio Estado), tendéncia

1% Conforme Brenner (apud Antunes, op. cit., p. 30): “(...) o surgimento de excesso de capacidade e de produgao,
acarretando perda de lucratividade nas industrias de transformagao a partir do final da década de 1960, foi a raiz do
crescimento acelerado do capital financeiro a partir do final da década de 1970”.
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generalizada a precarizacdo do trabalho em decorréncia das desregulamentagdes e da
flexibilizagdao dos processos produtivos, dos mercados e da forga de trabalho. Alids, sobre essa

ultima dimens3o da crise, manifestou-se assim Antunes (/bid., p. 32):

“Esse periodo caracterizou-se também — e isso é decisivo — por uma
ofensiva generalizada do capital e do Estado contra a classe trabalhadora
e contra as condi¢des vigentes durante a fase de apogeu do fordismo. (...)
Tudo isso num cendrio caracterizado pela desregulamentacdo e expansdo
dos capitais, do comércio, da tecnologia, das condi¢des de trabalho e
emprego”.

Sem duvida, essa manifestacdo da crise estrutural do modo de produgdo capitalista, que se
acentua nesse periodo, fez com que fosse colocado em marcha um vigoroso processo de
reestruturacdo do capital, visando a recuperagdo dos seus niveis de acumulagdo e,
consequentemente, de reproducdo. Como decorréncia direta desse processo, € acionada uma série

de mecanismos de ajustes na esfera do trabalho, os quais, por sua vez, acabaram por impor novas

demandas no campo da qualifica¢do da for¢a de trabalho, como veremos mais adiante.

“(...) a resposta capitalista a essa crise procurou enfrentd-la tdo-somente
na sua superficie, na sua dimensdo fenoménica, isto é, reestrutura-la sem
transformar os pilares essenciais do modo de producgdo capitalista.
Tratava-se, entdo, para as for¢as da Ordem, de reestruturar o padrdo
produtivo estruturado sobre o bindmio taylorismo e fordismo, procurando,
desse modo, repor os patamares de acumulagdo existentes no periodo
anterior, especialmente no pos-45 (...)”. (Ibid., p. 36. Grifos no original).
O “novo proletariado” que emergiu do processo de massificagdo da producdo e do
consumo associado ao padrao taylorista/fordista, ndo demorou a construir uma nova identidade e
uma nova consciéncia de classe, fazendo ressurgir, no final dos anos 1960, 0 movimento operario

— que ndo poupou nenhuma das nacdes capitalistas avangadas. Sua luta se concentrava,

principalmente, sobre o controle social da producdo e se constituiu em um dos mais fortes
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elementos da crise do regime de acumulacdo, conquanto ndo tenha conseguido articular um
projeto societal hegemonico contrario ao capital.

Este, por sua vez, também nio demorou a reagir com vistas a derrotar a luta operaria. O
capital se viu premido a se reorganizar, tanto por esse confronto com o trabalho — que ndo se
reduzia, como ja assinalamos, a “gorilas domesticados” dotados unicamente de forga bruta
mecanica, mas que também apresentava trabalhadores com inteligéncia, raciocinio, iniciativa e
capacidade de se organizar — bem como pela concorréncia intercapitalista, intensificada em
tempos de crise. Tornava-se inadiavel a adocdo de estratégias que revertessem a tendéncia de
queda das taxas de lucro e promovessem a reorganizag¢do do capital, no sentido da recuperagio
dos niveis de acumulagdo necessarios a sua reproducdo e que, consequentemente, afastassem as
ameagas que rondavam seu projeto hegemodnico. Nessa perspectiva, mais uma vez, o capital iria
apoiar suas estratégias no desenvolvimento de novas formas de gestdo da forga de trabalho, por
um lado, e no uso de novas tecnologias, por outro.

Assim sendo, e percebendo que ndo poderiam se limitar a explorar somente o trabalho
muscular-mecénico dos operarios, da forma como vinha ocorrendo pelos padrdes rigidos do
taylorismo/fordismo, o capital deflagrou uma série de transformacdes em seu processo de
produgdo. Pelos seus efeitos e consequéncias, essa verdadeira reestrutura¢do empreendida pelo
capital, se estendeu aos planos produtivo, tecnologico e da organizag@o do trabalho e ndo ficou
restrita aos limites industriais; lenta e progressivamente, tais transformacdes foram se
constituindo em num novo padrdo de acumulag@o, redefinindo todo o conjunto da estrutura

econdmico-produtiva e da organizagdo do trabalho em escala mundial (MATTOSO, 1995, p. 65).
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21.0 toyotismo102 e o padrao de acumulagao flexivel

Dentre as vdrias possibilidades experimentadas em diversas nag¢des do mundo
desenvolvido e que se diferenciavam do modelo em vias de ser substituido, pode-se dizer que o
chamado “modelo japonés” ou “toyotismo”, ou ainda “ohnismo”, foi o que melhor se apresentou
para o mundo ocidental como uma opg¢do viavel para a superagdo da crise de acumulagdo
capitalista, ndo obstante tenha tido que passar por inevitdveis adaptagdes para atender as
peculiaridades de cada nagdo que o pretendia adotar'®.

Esse modelo recebeu tais denominagdes tendo em vista o fato de ter se desenvolvido no
Japdo apos a II Guerra Mundial, na empresa do engenheiro Kiichiro Toyada — que mais tarde
viria a se tornar a gigante Toyota —, pelo seu engenheiro especialista em producdo, Taiichi Ohno.
Depois de resolver ingressar no ramo da produ¢do automobilistica e diante das dificuldades de
uma economia profundamente abalada pelos problemas de um Japao quase destruido pela guerra
e ocupado por uma poténcia estrangeira, Toyada e Ohno foram obrigados a “pensar pelo avesso”
o modelo taylorista/fordista de producdo industrial e desenvolver um método alternativo através
do qual pudessem superar tais dificuldades.

Ao longo de um lento e gradual processo (aproximadamente duas décadas), Toyada e
Ohno foram introduzindo paulatinamente um sem numero de modificacdes no padrido de
producdo taylorista/fordista. Pode-se destacar, sem duvida, que a esséncia desse modelo japonés
de producdo industrial, ¢ a preocupacido com o atendimento das exigéncias mais individualizadas

do mercado, sendo apresentada pelo proprio Ohno como a “producdo [a baixos custos] de séries

192 Neste texto, embora facamos a discussdo de alguns dos aspectos mais marcantes do toyotismo, especialmente
aqueles que o diferenciam do taylorismo/fordismo e marcam sua vinculagdo a demanda de uma formagéo de forca de
trabalho de carater polivalente, ndo esgotaremos todas as suas dimensdes. Para aqueles que desejarem uma andlise
mais detalhada do toyotismo, sugerimos Coriat (1994).

19 Antunes (1999, p. 53) destaca as experiéncias desenvolvidas na Suécia, no norte da Italia (Terceira Italia), no Vale
do Silicio nos EUA e na Alemanha, dentre outras, como as que se diferenciavam — assim como a experiéncia
japonesa — do padrfo taylorista/fordista de produgao.
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restritas de produtos diferenciados e variados”, ao contrario dos grandes lotes padronizados e
homogéneos da produgéo fordista (OHNO apud CORIAT, 1994, p. 30).

Mesmo colocando a producdo de séries restritas de produtos diferenciados como o que
opunha fundamentalmente o método Toyota ao padrio taylorista/fordista de produ¢do em massa
de produtos rigorosamente idénticos, Coriat (/bid., p. 31) chama aten¢do para o fato de que o
toyotismo, inicialmente assim concebido, soube equilibrar a produgdo e se desenvolveu no
sentido de fabricar também em grandes séries, sem perder o ganho alcangado pela flexibilidade
de suas linhas produtivas.

No que diz respeito a rede de suprimentos, o modelo japonés também se diferenciou. A
Ford e a General Motors tentavam integrar, coordenar e sincronizar as varias etapas de
produgdo'® por meio de um unico sistema de comando burocratico, tentando fazer com que
todos os subsistemas funcionassem eficientemente com baixo custo e alta qualidade e escolhiam
seus fornecedores exclusivamente baseados em critérios comerciais. A Toyota, por sua vez,
organizou seus fornecedores por grupos funcionais hierarquizados e sob o conceito de parceria
visando o longo prazo. Seus fornecedores, portanto, apesar de se manterem independentes,
estabeleciam com a Toyota uma relagdo — comercial, é verdade — mas em que ambas as partes se
beneficiavam, quase que num regime de cooperagdo mutua.

Outro principio considerado por Ohno como um dos dois pilares que sustentaram desde o
inicio o sistema toyota de produgio flexivel ¢ o que ficou conhecido como produgéo just in time,
que aliado a técnica kan-ban (‘“cartazes” em japonés) — adaptada do sistema de gestdo dos
supermercados americanos € que consiste no uso de placas ou senhas de comando para reposi¢ao
do estoque —, permitiu um fluxo de componentes e produtos perfeitamente ajustado a real

necessidade de cada subsistema de produgdo e as necessidades do mercado. Ou seja, com a

1% Estima-se que a montagem final de um veiculo represente 15% de todo o trabalho de produgio automotiva. Os
processos que a antecedem envolvem a montagem de aproximadamente 10.000 pegas em 100 conjuntos principais
(WOOD JR., 1992, p. 13).
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produgdo just in time e a técnica kan-ban, passou-se a produzir no limite estrito da demanda,
reduzindo-se drasticamente os estoques intermediarios e finais de componentes e pegas.

Assim como o principio do just in time surgiu da necessidade de se ajustar a producgio
japonesa as especificidades do mercado — baseado em demandas curtas e diferenciadas —, a
necessidade de se eliminar, ou pelo menos reduzir, o desperdicio ocasionado pela producio de
pecas defeituosas pelas maquinas-ferramentas automaticas, fez surgir o outro pilar sobre o qual se
apoiou o sistema Toyota de produgdo. Para designa-lo, Ohno se valeu de um neologismo obtido a
partir da contragdo das palavras autonomia e automagao, ou seja, “autonomago”. A ideia central
desse principio consistia em se dotar as maquinas-ferramentas de determinados mecanismos, que
as permitissem interromper automaticamente a produgdo sempre que houvesse um defeito em seu
funcionamento. Tanto esses dispositivos mecanicos introduzidos nas maquinas quanto os
dispositivos organizacionais que dizem respeito ao trabalho humano, adotados por extensdo dos
primeiros e que se aplicam a situagdes que ndo mobilizam necessariamente maquinas automaticas
— designados por Ohno como auto-ativagdo —, conferiram, de fato, autonomia a um sistema
automatizado (CORIAT, ibid., p. 52). Com o tempo, os problemas recorrentes na linha de
produgdo, que sob esse principio — e ao contrario do que ocorria nas fabricas da Ford — eram
prontamente identificados, foram sendo corrigidos, diminuindo significativamente seu
aparecimento e melhorando, consequentemente, a qualidade dos produtos. Assim a quantidade de
retrabalho diminuiu, diminuindo também os custos da producao.

Esse trabalho de reformula¢do da linha de producdo, com a introdug¢do de inovagdes
técnicas nas maquinas-ferramentas, permitiu também uma dramatica reducdo no tempo
necessario para a alteragdo dos equipamentos de moldagem, por exemplo, tornando a
modificacdo das caracteristicas dos produtos — o que confirmava o principio da produgdo de

séries restritas de produtos diferenciados — uma tarefa simples e rapida, acabando por tornar
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“mais barato fabricar pequenos lotes de pegas estampadas, diferentes entre si, que enormes lotes
homogéneos” (WOOD JR., 1992, p. 13).

Cabe mencionar também, ainda que brevemente, que o modelo japonés alterou
significativamente, quando comparado ao sistema taylorista/fordista, a relagdo com os
trabalhadores. Depois de um periodo de enfrentamento com os sindicatos provocado pela crise do
pos-guerra ¢ pelas demissdes que dela decorreram, um novo modelo de relagdo capital-trabalho
foi estabelecido. Suas caracteristicas mais marcantes foram o “emprego vitalicio” — concedido
para uma parcela de cerca de 25 a 30% dos trabalhadores homens (as trabalhadoras sdo
excluidas) das grandes empresas integradas a esse modelo — ¢ ganhos salariais vinculados ao
aumento de produtividade, além das promog¢des por critérios de antiguidade (ANTUNES, 1999,
p. 55).

Outro aspecto fundamental para o modelo de produg¢ao industrial desenvolvido na fabrica
da Toyota nos anos de 1950/60, que o firmard enquanto um modelo de producdo flexivel e,
portanto, absolutamente renovado em relacdo aos aspectos marcantes do padrio (rigido)
taylorista/fordista, ¢ o procedimento denominado como linearizagdo da produgdo. Sua
centralidade para o estilo japoné€s de producdo decorre do fato de que ¢ ele quem garante os
desejados ganhos de produtividade e de flexibilidade ao mobilizar, de forma inédita, os recursos
humanos disponiveis. Especificamente para nos, em fungdo dos objetivos aos quais nos

propomos nesta tese, ele assumird importancia ainda maior.

2.1.1. A linearizagdo da producgdo e a desespecializagdao do trabalho
operario: a polivaléncia e a especializagao flexivel

Consideradas como recomenda¢des de ordem eminentemente praticas, as modificagdes

trazidas pelo método da /inearizagcdo da produgdo buscavam encontrar formas de posicionamento
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das maquinas (e dos trabalhadores em volta delas) na planta da industria, que permitissem a
adaptacdo as variagdes de ordem qualitativas, e também quantitativas, das demandas do mercado.
Segundo Coriat (1994, p. 61), “complementares do just in time, as técnicas de linearizacdo da
produgdo sdo a materializagdo (do ponto de vista das engenharias de organizagdo) do objetivo de
produtividade através da flexibilidade”.

Para o alcance desse objetivo, Ohno rejeitou as formas espaciais cldssicas da producdo
fordista/taylorista nas quais um sé trabalhador executava, de maneira repetitiva, as mesmas
operagdes em uma sé maquina, ou em varias maquinas idénticas, como na distribui¢do espacial
designada de “gaiolas de passaros”; ou como nos /ay-outs designados de “ilhas isoladas” e “em
linha”, nas quais um sé trabalhador executava operagdes sucessivas no mesmo produto,
deslocando-se continuamente ao longo de uma cadeia de maquinas diferentes dispostas ao seu
redor, ou dispostas em linha.

Os limites e a perda de eficiéncia do sistema em seu conjunto, provocada por cada uma
dessas formas de distribuicdo espacial das maquinas e dos operarios na planta da fabrica fordista,
levaram o sistema japonés a rejeita-las. O equilibrio geral das linhas e dos processos de produgéo,
contrapondo-se a otimiza¢do unicamente das operagdes, tornava-se, ndo s6 para Ohno, mas

também para todos os tedricos do modelo japonés, algo fundamental:

“E preciso buscar a eficacia de cada um dos operadores em atividade em
cada uma das linhas de producdo, e em seguida dos operadores enquanto
grupo, ¢ enfim a eficdcia do conjunto das linhas, quer dizer, da totalidade
da fabrica. E preciso visar a eficicia das partes, mas também a eficacia do
todo” (OHNO, apud CORIAT, op. cit., p. 65).
Para alcangar tal equilibrio entre as linhas e entre os processos de producdo, reduzindo

drasticamente os tempos de espera, de estocagem e de transferéncia e permitindo, sempre que as

demandas cambiantes do mercado exigissem, a redefini¢do e a recomposicdo das operacdes
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alocadas aos trabalhadores, Ohno concebeu uma organizac¢do espacial da producdo em que as
linhas sdo dispostas em “U”, de maneira que as “entradas” e “saidas” ficam frente a frente, se
integrando e se encadeando umas as outras.

Essa forma de organizar a produgdo segundo linhas que se combinam e materializam
séries de operagdes ajustaveis a natureza e ao volume de encomendas feitas a fabrica — e que, por
isso, garante a possibilidade da producdo flexivel — passa a mobilizar a forca de trabalho de uma
maneira tal, que o operario, antes responsavel por uma operagdo unica, especifica, ndo raro, se vé
ultrapassando seus estreitos limites, executando tarefas distintas daquelas que lhes eram
atribuidas, ou, quando menos, cooperando com elas.

“Ultrapassar” as fronteiras que delimitam as operagdes parciais € uma inovagao essencial
ao ohnismo. Através dela, a flexibiliza¢do das tarefas alocadas aos trabalhadores transforma-se
numa demanda concreta, de modo que o emprego dos chamados trabalhadores multifuncionais,
ou pluriespecializados, segundo Monden (4pud CORIAT, op. cit., p. 61) passa a se constituir

como um dos trés pré-requisitos fundamentais para a flexibilidade do método.

“(...) gragas a linearizacdo das secgdes de produgio e a
multifuncionalidade dos trabalhadores, [se] introduz o principio da
atribuicdo de tarefas modulaveis e variaveis tanto em quantidade quanto
em natureza. As fronteiras entre postos e ilhas de trabalho sdo mantidas
numa situacdo ininterruptamente ‘virtual’ e s3o permanentemente
transgressiveis por um ou varios trabalhadores aos quais um conjunto de
tarefas previamente determinadas foi alocado. Nesse sentido, a
organizac¢do linearizada materializa uma forma de divisdo do trabalho em
tarefas cujo trago central é que elas s3o ‘partilhdveis’ — e isso
ininterruptamente” (CORIAT, op. cit., p. 71. Grifos no original).

E necessario notar que este movimento denominado por Coriat (Idem, p. 52) como
“desespecializagdo” dos operarios — e sua transformagdo em trabalhadores polivalentes — nio

ocorreu sem que tivesse havido resisténcia por parte dos trabalhadores. Se tomarmos essa via

japonesa de organizagdo do trabalho e de gestdo da producdo como um processo de
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racionalizag¢do do trabalho sob a dtica do capital, assim como o foi o taylorismo, podemos
afirmar, sem medo de errar, que uma das suas faces era a da intensificacdo da exploragdo da for¢a
de trabalho, na medida em que atribuia aos operarios tarefas que iam além daquelas inerentes as
suas qualificacdes técnicas.

A forma de organizar e administrar a produ¢do introduzida pelo padrio de acumulacio
flexivel, além de intensificar a exploracdo da for¢a de trabalho, diminuiu — na mesma propor¢ao
da “desespecializagdo” e da criacdo da polivaléncia — o poder dos operarios qualificados sobre a
produgdo, razdes pelas quais, através de diversos meios, inclusive a greve, eles buscaram resistir
a este movimento.

Essa, digamos, expansdo horizontal do trabalho no interior da fabrica acaba por extrapolar
seus limites, tornando-se um trago comum na arquitetura do proprio padrdo de producio. Isto &,
ao contrario do modelo rigido — vertical — no qual quase toda a produg¢ao era realizada no interior
de uma mesma fabrica, no padrdo de acumulacgdo flexivel ha uma transferéncia de grande parte
do que antes era produzido por uma Unica industria as firmas “terceirizadas” ou subcontratadas.
Assim, a0 mesmo tempo em que 0s operarios sdo desespecializados e tornam-se polivalentes no
interior de cada uma das fabricas, essas sdo “enxugadas”, ou “liofilizadas”, e se especializam em
apenas uma das etapas do processo produtivo. Nesse contexto, passam a merecer destaque
aquelas nas quais ha um niimero menor de empregados, mas que, apesar disso, apresentam altos
indices de produtividade.

A combinagdo desse conceito de “horizontaliza¢do” da estrutura produtiva, propria do
padrdo flexivel de acumulag@o e cujo corolario sdo as subcontratagdes e a terceirizagdo, com o
idedrio neoliberal — que se apresentou como alternativa para amenizar a crise que se acentuou a
partir de 1973-1974 e que colocou as economias, mesmo as capitalistas avancadas, numa

profunda recessdo — fez com que se revelassem as mais perversas faces do modo de produgdo
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capitalista. Dentre elas, podemos destacar o desemprego estrutural, as mudangas na forma e no
conteudo das contratacdes e a reducdo do poder dos sindicatos.

Se examinarmos os indicadores desde os anos 1980 até os dias atuais, sera possivel
verificar como a Terceira Revolugdo Industrial e a configuracdo deste novo padrdo de produgio,
sob as condi¢des de uma ofensiva do capital reestruturado contra o trabalho organizado, além de
ter gerado esse novo trabalhador — o operario polivalente — foram capazes de atentar
violentamente contra direitos e conquistas dos trabalhadores, obtidas no ambiente do Estado de
Bem-Estar, das politicas keynesianistas e do crescimento econdomico estavel. Essa ofensiva
desferida pelo capital fez com que as diferentes formas de protecdo social, especialmente aquelas
geradas no pos-guerra e que se relacionavam com a seguranga de que havia emprego para todos,
fossem pouco a pouco eliminadas'®.

No Brasil, esses estragos ndo foram menores. Um relatério publicado no més de setembro
de 2008 que traz os resultados de um estudo desenvolvido conjuntamente por trés agéncias das
Nagdes Unidas (CEPAL, PNUD e OIT) sobre o comportamento do mercado de trabalho no Brasil
desde 1990, com énfase na avaliagdo conceitual e empirica das relagdes entre emprego,
desenvolvimento humano e trabalho decente'™, mostra que o mercado de trabalho no Brasil,
entre o inicio dos anos 90 e 2006, caracterizou-se pela heterogeneidade e por um elevado déficit
de trabalho decente. Essa situag@o revela-se, sobretudo, em quatro principais tragos: a) elevadas
taxas de desemprego e de informalidade, que resultam em baixo grau de prote¢do social e

inser¢do inadequada dos trabalhadores; b) expressiva parcela da mao-de-obra sujeita a baixos

195 A esse respeito ver, por exemplo, Mattoso (1995), especialmente o capitulo III — “Terceira revolugdo industrial e
o mundo do trabalho”.

"% O conceito de Trabalho decente é, segundo esse mesmo relatorio, um trabalho produtivo e adequadamente
remunerado, exercido em condi¢des de liberdade, equidade e seguranca, e que garanta uma vida digna a todas as
pessoas que vivem do trabalho e a suas familias. E um trabalho que permita satisfazer as necessidades pessoais e
familiares de alimentagdo, educagio, moradia, saude e lazer. E um emprego de qualidade, seguro e saudavel, que
respeite os direitos fundamentais do trabalho e suas normas internacionais, garanta prote¢do social quando nio puder
ser exercido (desemprego, doenga, acidentes, etc.) e assegure uma renda para a aposentadoria; engloba o direito a
representagdo e a participag@o no dialogo social. Em todos os lugares, e para todas as pessoas, trabalho decente diz
respeito a dignidade humana (CEPAL/PNUD/OIT, 2008, p. 12).
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niveis de rendimentos e produtividade; c¢) alta rotatividade no emprego; d) alto grau de
desigualdade entre diferentes grupos, refletindo um nivel significativo de discriminagio,
sobretudo em relagdo as mulheres e a populacdo negra (CEPAL, PNUD e OIT, 2008, p. 16).

Tendo como origem a defini¢do dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio'” e
considerando que metade do prazo para seu alcance ja havia se esgotado em 2008, esse relatdrio
ndo deixa duvidas quanto ao fato de que o capitalismo, a0 mesmo tempo em que é capaz de
promover um fantastico avango das forgas produtivas, é incapaz de permitir a construgdo de
relacdes sociais de produgdo que propiciem a humanidade se reproduzir materialmente sem que
seja necessario submeter uma parcela significativa a uma “existéncia proviséria sem prazo”
(FRIGOTTO, 2005, p. 72).

Segundo a OIT (CEPAL, PNUD e OIT, op. cit., p. 08), em setembro de 2008 havia cerca
de 200 milhdes de pessoas desempregadas no mundo e metade das pessoas que estavam
trabalhando, viviam com menos de 2 (dois) ddlares por dia, isto €, tecnicamente, estavam em

situacdo de pobreza. No Brasil, segundo dados publicados pelo DIEESE, a taxa de desemprego

total'®® referente as regides metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,

17 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) sdo um conjunto de 8 (oito) objetivos, 18 (dezoito) metas e
mais de 40 (quarenta) indicadores, relacionados a redugdo da pobreza e da fome no mundo e ao desenvolvimento
sustentavel, a serem alcangados até o ano de 2015. Sdo objetivos de desenvolvimento humano. Sua origem foram as
grandes conferéncias internacionais dos anos 1990, sobre popula¢do, meio ambiente, género, direitos humanos e
desenvolvimento social, realizadas pelas Nag¢des Unidas. A lista completa dos Objetivos, Metas e Indicadores de
Desenvolvimento do Milénio surgiu pela primeira vez em setembro de 2001, no documento da ONU “Roteiro de
Metas para a Implementagdo da Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas”. Seu contetido foi aprovado pelos 147
chefes de Estado e de Governo e 191 Estados Membros (o Brasil inclusive), que foram signatarios da “Declaracdo do
Milénio”, aprovada em 2001 pela ONU (PNUD/ONU, 2008).

1% Segundo a metodologia de pesquisa adotada pelo DIEESE, “desempregados - sdo individuos que se encontram
numa situagdo involuntaria de ndo-trabalho, por falta de oportunidade de trabalho, ou que exercem trabalhos
irregulares com desejo de mudanca. Essas pessoas sdo desagregadas em trés tipos de desemprego:

- desemprego aberto: pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias anteriores ao da
entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos sete ultimos dias;

- desemprego oculto pelo trabalho precario: pessoas que realizam trabalhos precérios - algum trabalho
remunerado ocasional de auto-ocupag@o - ou pessoas que realizam trabalho ndo-remunerado em ajuda a negocios de
parentes e que procuraram mudar de trabalho nos 30 dias anteriores ao da entrevista ou que, ndo tendo procurado
neste periodo, o fizeram sem éxito até 12 meses atras;

- desemprego oculto pelo desalento: pessoas que ndo possuem trabalho e nem procuraram nos ultimos 30
dias anteriores ao da entrevista, por desestimulos do mercado de trabalho ou por circunstancias fortuitas, mas
apresentaram procura efetiva de trabalho nos ultimos 12 meses” (DIEESE, 2008).
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Sdo Paulo e Distrito Federal atingiu, em setembro de 2008, 14,1% da PEA. Em numeros
absolutos, essa taxa representa 2.839.000 (dois milhdes, oitocentas e trinta € nove mil) pessoas
desempregadas num total de 20.186.000 (vinte milhdes, cento e oitenta e seis mil) pessoas que
compunham a PEA. Segundo os dados do IBGE, que s6 considera a categoria de “desemprego
aberto”, esta mesma taxa atingiu, também em setembro de 2008, 7,6% da PEA.

Hé uma espécie de consenso, que permeia quase todas as sociedades, de que o sucesso no
combate as desigualdades depende, em grande parte, do crescimento econdmico sustentado. No
entanto, 0 mesmo consenso ja ndo existe quando se trata de reconhecer que o crescimento
econdmico, por si so, pode ndo ser suficiente. E importante assinalar que, para nos, ainda que
consideremos o debate que se desenvolve sobre a categoria modo de produ¢do, a maneira como a
humanidade produz o excedente e o controla, isto é, a maneira como a riqueza ¢ criada e
distribuida, tem um papel igualmente importante na constru¢do de sociedades mais prosperas e
justas. Por isso, o foco sobre o trabalho como elo articulador entre crescimento econdmico e
desenvolvimento humano — ainda que tomados restritamente sob as formas histéricas que
assumem sob o capitalismo — e os processos educativos escolares a ele articulados, torna-se,
portanto, fundamental.

Essa nova base técnica e organizacional da produc¢do industrial, cujos impactos no mundo
do trabalho se materializaram, como vimos, no desemprego estrutural, na crescente
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e na precarizagdo das condi¢des de trabalho, e que
tem demandado um trabalhador multitarefas — polivalente — também demanda um ajuste nos
processos de formacgdo da forga de trabalho que segue em duas linhas. A primeira, diz respeito ao
disciplinamento, ndo sd, da for¢a de trabalho, no sentido de garantir que todo o tipo de
individuos, ou de agentes politico-econdmicos, assumam atitudes e se comportem de modo a
garantir o funcionamento do regime de acumulagdo. Esta seria a linha pela qual se materializa o

regime de acumulagdo, sob a forma de normas, habitos, leis, etc. que, segundo Lipietz (apud
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HARVEY, 2000, p. 118), garantem “a consisténcia apropriada entre comportamentos individuais
e o esquema de reprodugio”.

A segunda linha segue a dire¢do mais especifica do desenvolvimento das habilidades
demandadas por essa nova base técnica e organizacional da produgdo, que permitird aos
trabalhadores, ndo sd, ultrapassar as fronteiras que delimitam, no sentido horizontal, as diversas
tarefas parciais e executa-las todas de modo satisfatorio, mas, também, lhes permita reintegrar, no
sentido vertical, o trabalho de planejamento, execucdo, coordenagdo, supervisdo e avaliagdo das
tarefas proprias do setor em que atua — o que significaria o exercicio pleno do conceito de
polivaléncia — e que lhe fora usurpado pela logica tayloriana de organizacdo “racional” do
trabalho.

Evidentemente que, como ja vimos aqui, sob a oOtica dos interesses do capital, todas essas
“ultrapassagens” e reintegragdes, proprias da polivaléncia, vao significar uma intensificacdo da
exploragio do trabalho. E isto, exatamente, que a opde a concepeio de educacio politécnica que,
por ter sua matriz no pensamento marxiano, ndo admite a alienacdo do trabalho humano e de seu
produto.

Sobre essa intensificacdo da exploracdo da forg¢a de trabalho sob a égide do padrdo de

acumulacdo flexivel a qual se expressa pela pratica da polivaléncia, assim se manifestou Antunes:

“De fato, trata-se de um processo de organizacdo do trabalho cuja
finalidade essencial, real, € a intensificacdo das condi¢des de exploragdo
da for¢a de trabalho, reduzindo muito ou eliminando tanto o trabalho
improdutivo, que ndo cria valor, quanto suas formas assemelhadas,
especialmente nas atividades de manutencdo, acompanhamento e
inspecdo de qualidade, fungdes que passaram a ser diretamente
incorporadas ao trabalhador produtivo” (ANTUNES, 1999, p. 53. Grifos
no original).

Na década de 1980, que abre o periodo pds-fordista no Brasil, os empresarios industriais,

representados pelo conjunto de suas entidades (CNI, SESI, SENAI e IEL), como veremos a
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seguir, ja se movimentavam no sentido de ajustar os processos de formagao da forca de trabalho
com vistas a possibilitar a formago polivalente demandada. Tal ajuste concentrava-se na oferta
de uma formag¢do fundamentada sobre solidas bases cientificas e tecnoldgicas, éticas e culturais
que, além de permitir a formagao flexivel desejada, promoveriam o disciplinamento necessario ao

funcionamento do regime de acumulagio.

2.2. A industria brasileira na era da acumulagéo flexivel e sua demanda pela
formacgao polivalente

Nos seus estudos sobre o pensamento pedagdgico industrial no periodo pds-fordista José
Rodrigues (1998b, pp. 85-125) identificou que, alcangado o télos da nacdo industrializada, a
busca pela inser¢@o no mercado global de forma competitiva passara a ser a nova meta estratégica
a ser alcangada pela indudstria nacional. A rdpida absor¢do do progresso técnico, o decorrente
aumento da produtividade, assim como a expansdo do mercado interno, passaram a ser oS
objetivos de uma eventual nova politica industrial, por serem considerados condicdes essenciais
para que o pais pudesse acompanhar as rapidas transformagdes na economia mundial e nao fosse
alijado das novas fronteiras que se abriam.

Para que a industria nacional se tornasse competitiva no cenario mundial, era imperativo
que alcangasse algum progresso tecnologico, que a colocasse em condigdes de se expandir, tanto
do ponto de vista quantitativo como também qualitativo. A busca da eficiéncia necessaria a
integracdo da induastria nacional ao mercado globalizado tinha como ponto central o
desenvolvimento tecnoldgico-industrial. Por esta razdo, a CNI, ja em 1988, demandava uma
adaptacdo das agéncias governamentais no sentido de garantir tal condi¢do. Paradoxalmente, ao
mesmo tempo em que reivindicava subsidios e renuncias fiscais, a CNI entendia como

absolutamente necessario o aumento dos investimentos governamentais em pesquisa €
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desenvolvimento (P&D), considerados insuficientes em vista do acirramento da competitividade

no mercado mundial;

“Em que pese a existéncia de inimeras agéncias associadas ao fomento de
P&D no Brasil, o resultado final é insatisfatorio. Muitas s3o as razoes e
entre elas, naturalmente, se destaca o volume e instabilidade dos recursos
envolvidos. (CNI, 1988b, p. 18, apud RODRIGUES, op. cit., p. 101).

Outro ponto, ndo menos importante, que, para a CNI, ndo favorecia o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e o correspondente aumento da produtividade da industria nacional era a
falta de disponibilidade de for¢a de trabalho adequadamente qualificada. Mesmo considerando os
diversos ajustes nos processos de formagdo da forca de trabalho ja assinalados aqui — e que os
colimava com o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas alcancado na era do padrio de
acumulagdo taylorista/fordista — estes ja ndo respondiam satisfatoriamente as novas demandas
que se apresentavam. A constituicdo do novo padrdo produtivo, tecnoldgico e organizacional,
representado pelo ingresso das principais economias do planeta no regime de acumulagdo
flexivel, j& apresentava novas demandas no que diz respeito a formagdo da forca de trabalho e a
CNI, sensivel as necessidades de reprodugéo de capital do setor industrial brasileiro, ndo tardou a
absorvé-las.

Para a CNI, era necessario alinhar o sistema educacional as necessidades geradas pelas
atividades econdmicas para que o problema da formacdo inadequada de recursos humanos fosse
resolvido de maneira que produtividade e a competitividade da industria nacional alcangassem os
niveis desejados. Se essa importancia que o Sistema Industria d4 ao “capital humano”, enquanto
“insumo” bésico para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional, ficou “razoavelmente
restrita” (Idem, p. 106) neste documento da CNI (1988), o mesmo ndo se pode dizer do
documento publicado em 1993, intitulado “Educag¢o basica e formacgdo profissional: uma visdo

dos empresarios” (CNI, 1993), e que tratou diretamente sobre a forma como os empresarios
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industriais brasileiros viam a necessidade de se ajustar os processos de formacgdo da forca de
trabalho, visando o aumento da produtividade do trabalhador e da competitividade da industria
nacional, pela via da absor¢cdo dos “avangos” tecnoldgicos e de organizagdo e gestdo da
produgdo, introduzidos nos processos de trabalho na era da acumulacgio flexivel.

Em que pese a visdo a-historica da burguesia industrial manifestada nesse documento e
que apontava as desigualdades sociais como produto das subjetividades humanas e das relacdes
de género e etnia e ndo como expressido da forma com que produzimos nossa existéncia sob as
leis do capitalismo, diversas andlises (Cf. RODRIGUES, op. cit., pp. 107/8) o consideram como
um “exemplo demarcatorio da mudanga positiva de postura empresarial para com a educagdo da
classe trabalhadora”, fundamentalmente pela inclusdo da universalizagdo da educagdo basica
como ponto principal a ser considerado no processo de discussdo sobre a reforma da educagéo
profissional, tendo em vista 0 novo modelo de desenvolvimento industrial que se plasmava no
pais naquele momento.

Apesar de identificar as relagdes sociais de produgdo capitalista como um obstaculo a
universalizacdo da escola enquanto forma principal, dominante e generalizada de educag@o, isto
¢, “de uma escola unitdria que desenvolva ao maximo as potencialidades dos individuos
(formacdo omnilateral)”, Saviani (1994, p. 164) reconhece que a transferéncia das operagdes
intelectuais para as maquinas, promovida pela Terceira Revolucdo Industrial, trouxe, como
consequéncia, a tendéncia do desaparecimento das qualificacdes intelectuais especificas. O
ingresso da industria brasileira na era da acumulacdo flexivel — ainda que de forma atrasada,
incompleta e subordinada — pds em evidéncia a necessidade da ampliacio da base de
conhecimentos gerais, cientificos e tecnologicos do trabalhador e os empresarios industriais ja
incorporavam essa preocupacao.

Para eles, ja ndo havia duvida quanto a necessidade de uma sélida educacdo geral, a ser

adquirida nos 12 (doze) anos de escolaridade basica (nove anos do ensino fundamental mais trés
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anos de ensino médio), aliada a formacao profissional da classe trabalhadora, como condi¢do para
a atualizacdo continuada de conhecimentos ¢ desenvolvimento de “competéncias” — que, em seu
conjunto, atribuiam o carater polivalente a formagao do trabalhador —, a serem produzidas dentro,
ou mesmo fora, dos sistemas regulares de educagao.

A rigor, esse subito ataque de bondade por parte da burguesia industrial brasileira ndo
passou de uma estratégia que visava o alcance do aumento da produtividade do trabalho e do
padrio competitivo desejados, pelo incremento de valor a forga de trabalho, enquanto

mercadoria:

“Ou seja, para que essa preciosa, ¢ problematica, mercadoria — a forca de
trabalho — seja capaz de agregar cada vez mais valor as outras
mercadorias por ela produzidas, ¢ necessario que as ‘pessoas sejam
tratadas como bens’. Alids, como sempre foram tratadas pelo capital
(RODRIGUES, op. cit., p. 110.).

Ao mesmo tempo em que “o pensamento pedagogico” dos empresdrios industriais
brasileiros incorpora a ideia da necessidade de formar o trabalhador que seja capaz de realizar as
diferentes tarefas que as empresas ja inseridas no padrédo flexivel de produgdo passam a exigir,
passa também a aceitar o pressuposto da universalizacdo da educag@o basica como condi¢do para
que a qualificacdo profissional desejada (a polivaléncia) seja alcangada. Para a CNI, ja ndo era
mais possivel ignorar as deficiéncias educacionais basicas dos cidaddos e substitui-la, ou
compensa-la, com a educacdo profissional, tendo em vista que a nova base técnica e
organizacional da produgdo, na era da acumulagdo flexivel, demandava uma significativa
ampliacdo dos horizontes de conhecimentos do trabalhador.

Além das preocupacdes com a capacidade operacional do trabalhador, que nortearam as

propostas educacionais do empresariado industrial brasileiro durante o tempo em que a produgao

esteve sob o predominio do padrdo taylorista/fordista, sdo incorporadas — na era da acumulagdo
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flexivel — preocupacdes ligadas a sua capacidade intelectual e sdcio-comunicativa, no sentido de
que para o trabalhador seja possivel abstrair e analisar, pensar estrategicamente, planejar e
responder criativamente as situagdes novas. Isto é, “o pensamento pedagogico” dos empresarios
industriais brasileiros, sob a égide da acumulacdo flexivel, aponta na dire¢do de uma educagio
basica universal e de qualidade aliada a uma educacdo profissional de carater cientifico-
tecnoldgico, que garanta a unidade entre teoria e pratica, entre o concreto e o abstrato, ou seja,
que garanta uma qualificagdo polivalente (CNI, 1993, p. 16, apud RODRIGUES, op. cit., pp.
113/4).

Na atualidade, a busca pela inser¢do no mercado global de forma competitiva ainda se
apresenta como uma meta estratégica a ser alcancada pela industria nacional, assim como a
constitui¢do de processos educacionais que garantam a qualificacdo profissional considerada
necessaria. O “Mapa Estratégico da Industria (2007-2015)”, elaborado pela CNI em 2005, e que
apresenta, através de um conjunto de metas, objetivos e programas, “a visdo da industria sobre a
agenda de desenvolvimento do setor e do Pais para os proximos dez anos”, na perspectiva de
dotar a industria nacional das condigdes necessdrias para que se insira no “cendrio competitivo
global” de maneira “forte e dindmica” e, assim, possa obter uma “participacdo expressiva no
comércio internacional” (CNI, 2005, p. 11), ndo deixa duvidas quanto a isso e, muito menos,
quanto ao papel central que a educagdo, de uma maneira geral, e a educacdo profissional e
tecnolodgica, particularmente, t€ém para o desenvolvimento sustentdvel do pais e para a elevacdo

da produtividade industrial:

“Educacdo e conhecimento sdo pilares do Mapa. O aumento da
competitividade e da capacidade de inovagdo dependem do equivalente a
uma revolugdo no sistema de educacdo e da geracdo e difusdo do
conhecimento. A chave dessa transformagdo reside em medidas voltadas
para a elevagdo da qualidade da educagdo basica e na criagdo de
condig¢des para o desenvolvimento de um sistema de educagdo continuada
flexivel e de qualidade” (Ibidem, p. 14).
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Assim como para o Sistema Industria brasileiro a elevagdo do patamar de escolaridade e a
qualificacdo profissional de sua forca de trabalho aparecem como pontos estratégicos para o
alcance de seus objetivos de inser¢do e participacdo expressiva e competitiva no comércio
internacional, para o atual governo, também parece nido haver dividas quanto ao papel central
ocupado pela educacdo basica e pela educagdo profissional e tecnoldgica, nas politicas de
desenvolvimento sustentavel nacional. Pelo menos, ¢ o que podemos inferir das afirmagdes do
ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica'®, Roberto
Mangabeira Unger, feitas em entrevista a revista Industria Brasileira (UNGER, 2007). Segundo o
ministro, a concepg¢do de ensino técnico que forma, através de métodos tradicionais, para oficios
rigidos, ja ndo corresponde mais aos imperativos da evolugdo das economias contemporaneas. Do
ponto de vista politico e social, também ja ndo ha espago para a “divisdo rigida entre ensino de
generalista para as elites e ensino de especialista para as massas”. Ainda segundo o ministro, a
ideia ¢ a “constru¢do de um Ensino Médio de vanguarda como cunha para mudar o paradigma
pedagogico brasileiro (...) [com] foco em capacitagdes analiticas e praticas” (Idem, p. 15).

Parece evidente, portanto, que, tanto no ambito do setor privado quanto no dmbito do
setor publico, hd um reconhecimento quanto ao surgimento, durante a década de 1980, de um
novo padrio industrial, caracterizado pela crescente e continua absor¢do de novas tecnologias por
parte do conjunto dos processos produtivos, induzida, por sua vez, por um continuo progresso

técnico, especialmente nas areas de informatica e eletronica. Sob um ponto de vista funcionalista,

199 A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE), criada pela Lei n°. 11.754, de 23 de
julho de 2008, realiza o trabalho antes executado pelo Nucleo de Assuntos Estratégicos, que substituiu, em outubro
de 2007, a Secretaria de Planejamento de Longo Prazo (SPLP), criada em junho do mesmo ano. De acordo com a lei
de criagdo, a SAE, compete assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica no planejamento nacional e
na elaboracdo de subsidios para formulagdo de politicas publicas de longo prazo voltadas ao desenvolvimento
nacional. O trabalho da secretaria compreende o planejamento nacional de longo prazo; a discussdo das opgdes
estratégicas do Pais, considerando a situag@o presente e as possibilidades do futuro; a articulagio com o governo ¢ a
sociedade para formular a estratégia nacional de desenvolvimento de longo prazo; e a elabora¢do de subsidios para a
preparacdo de agdes de governo (BRASIL. SAE, 2009).
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esse reconhecimento faz com que se consagre a demanda por um ajuste nos processos de
qualificacdo da for¢a de trabalho, no sentido de possibilitar uma formagdo polivalente,
permitindo ao trabalhador o desempenho satisfatério em multiplas tarefas, seja na area de
operagdes, seja na area de planejamento e controle.

Como corolario da analise até aqui realizada, podemos afirmar que as bases materiais da
produgdo no Brasil, atualmente orientadas pelo regime de acumulagio flexivel, ao reivindicarem
uma formacgdo para a forga de trabalho que se apoie numa ampla e solida base de conhecimentos
gerais e de carater cientifico-tecnologico, que permita ao trabalhador a “transferibilidade de uma
tarefa para outra” da qual nos falava OFFE (1990, p. 21) na epigrafe deste capitulo, criam as
condi¢des objetivas para que a discussdo sobre a necessidade de uma educacdo politécnica
(omnilateral) seja retomada, ainda que, a principio, em determinados contextos e dentro dos

limites impostos pelos mecanismos de reproducdo do capitalismo.

184



CONCLUSAO

CAPITALISMO, ACUMULAGCAO FLEXIVEL E EDUCAGAO
PROFISSIONAL NO BRASIL: polivaléncia ou politecnia?

Torna questdo de vida ou morte substituir a monstruosidade de uma populagdo
operaria miseravel, disponivel, mantida em reserva para as necessidades flutuantes
da exploragado capitalista, pela disponibilidade absoluta do ser humano para as
necessidades variaveis do trabalho; substituir o individuo parcial, mero fragmento
humano que repete sempre uma opera¢do parcial, pelo individuo integralmente
desenvolvido, para o qual as diferentes funcoes sociais ndo passariam de formas
diferentes e sucessivas de sua atividade.

MARX (2003, pp. 552/3)

O ponto de partida para a investigagdo e para as analises que empreendemos desde margo
de 2005 e que estdo resultando nesta tese de doutoramento ¢ a flagrante contradi¢do produzida
pelo capitalismo entre o continuo processo de desenvolvimento das forcas produtivas e suas
relagdes sociais de producido, incapazes de proporcionar uma existéncia digna para todos. Isto €, o
que nos inquieta e faz com que nos movamos no sentido de buscar compreender a realidade para
transformé-la € que, ao mesmo tempo em que o capitalismo € capaz de promover um fantastico
avango nas forcas produtivas, de uma maneira que nenhum outro modo de produgdo que o tenha
antecedido o foi, ndo ¢ capaz de fazer com que esse avanco favorega a construgcdo de relagdes
sociais pelas quais os individuos possam ter iguais condigdes existéncia. Ao contrario, orientado
pelas suas leis imanentes (de reproducao/valorizagdo, acumulagdo e concentragdo), o capitalismo
produz, historicamente, brutais desigualdades que, ao fim, acabam por expressar sua contradi¢do
basica, da qual nos falava Marx no Prefacio da Contribui¢do a Critica da Economia Politica

(1983, pp. 24-25).
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Considerando o trabalho em sua dimensdo ontoldgica ¢ compreendendo os processos
escolares de qualificagdo da forga de trabalho como uma relacdo social historicamente
determinada, ou seja, considerando, como o fizemos na introdu¢do desta tese, o trabalho
pedagogico, no ambito do processo de trabalho capitalista, como uma das formas historicas mais
expressivas de “disciplinamento para a vida social e produtiva, em conformidade com as
especificidades que os processos de producdo, em decorréncia do desenvolvimento das forgas
produtivas, vio assumindo” (KUENZER, 2002, p. 82), elegemos a educa¢do profissional como
objeto de nossas pesquisas, buscando apreender como, a partir de seu estreito vinculo com o
mundo do trabalho, ela tem sido determinada pela materialidade de nossas relagdes sociais de
produg@o ao mesmo tempo em que, dialeticamente, ¢ também determinante dessas relagdes.

E evidente, portanto, que todo o nosso esforco, seja ele de pesquisa ou de nossa propria
praxis, ¢ na perspectiva da formagdo de trabalhadores — no caso especifico, pela via da educagdo
profissional regular e de &mbito escolar — que, além de desenvolverem as habilidades necessarias
as atividades laborais demandadas pela produ¢@o contemporanea, regida pelo padrdo flexivel de
acumulagdo, sejam capazes de compreender sua condi¢@o histdrico-social e possam, por isso,
atuar como sujeitos na constru¢do de uma nova sociabilidade em que, para lembrar a epigrafe do
primeiro capitulo, cada um contribua no limite de suas possibilidades, mas seja retribuido de
acordo com suas necessidades.

Nesse sentido, se justificou nosso objetivo de investigar as hipdteses que estabelecemos
na Introdug@o, ao final do item em que discutimos o dmbito de nossa problematica. No que diz
respeito a hipdtese mais importante, ou seja, o de que “hoje, na era da acumulagéo flexivel do
capital, e em fun¢do do avango das forcas produtivas representado pela introdugdo cada vez
maior de ciéncia e tecnologia nos processos de trabalho, as condi¢des objetivas para que a
politecnia seja colocada, ao menos, como horizonte de formacdo, estdo dadas”, ¢ importante

destacar uma adverténcia que fizemos, também na Introdu¢@o, de que ndo ¢ o caso de se pensar
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que, porque o capital estd a demandar processos de qualificagdo da forca de trabalho apoiados
numa ampla e sélida base de conhecimentos gerais, articulada a uma formagdo profissional de
carater cientifico e tecnoldgico, capazes de possibilitar uma qualificacdo ajustada ao padrio
flexivel de acumulacdo (a polivaléncia), que passou a contemplar os interesses da classe
trabalhadora no sentido de sua emancipacio.

Ao contrario, sabemos que se trata, como ja afirmamos antes, de uma tentativa do capital
de estabelecer processos de disciplinamento para a vida social e produtiva, em conformidade com
suas demandas de (re)producdo do sistema. No entanto, ao cotejarmos seus pressupostos com a
concepgdo politécnica de educagdo, vimos que hoje, muito mais do que na época em que 0
conceito de politecnia se desenvolveu no Brasil, ha, concretamente, condi¢cdes objetivas para que
essa concepcdo ocupe um papel de destaque no debate nacional sobre politicas de formacdo da
forca de trabalho, evidentemente que no campo contra-hegeménico e em contextos ainda
especificos.

Por isso que, apods a execucdo do nosso plano de estudos e pesquisa, comegamos nossa
exposi¢do pela incurs@o que fizemos na obra de Marx e Engels, apresentada no primeiro capitulo,
com o objetivo de buscar e mostrar os pressupostos sobre os quais sua concepg¢do de educacio e
formag¢do humana (omnilateral, politécnica) se desenvolveu. Do nosso ponto de vista, ndo
bastava, simplesmente, apresentd-los, juntamente com sua dimensdo pedagogica. Para nds, era
importante conhecer sua origem e seus principios basilares, pois, do contrério, estariamos
violentando a eles prdprios e a propria concepcao de educagdo que defendemos.

Assim, nesse capitulo, partindo das concepgdes marxianas de mundo e de homem — que
se apoiaram em sua critica a filosofia cldssica alema, ao materialismo mecanicista e ao trabalho
como alienagdo sob o capitalismo e passando pela sua critica a economia politica da educagio, na
forma como ela se efetiva no capitalismo — demonstramos como Marx e Engels abordaram o

tema da educagdo e do ensino, articulando-os a outros temas fundamentais ao modo de produgédo
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capitalista, como a divisao social e técnica do trabalho, que estabelece, por sua vez, uma divisdo,
igualmente radical, entre os tipos de atividade e os tipos de aprendizagem, constituindo-se no
ponto chave da trama em que se produz a exploragdo dos trabalhadores.

Debrugando-se sobre os classicos marxistas (ai incluidas as obras de Engels) para saber se
era possivel localizar no interior do pensamento de Marx (e Engels) elementos suficientes que
permitissem elaborar uma concep¢do pedagdgica, Manacorda encontra nos Principios do
Comunismo de Engels, especificamente no seu paragrafo 18, em uma das medidas consideradas
como imediatamente necessarias para atacar a propriedade privada e garantir a existéncia do
proletariado, razdes suficientes para acreditar que o trabalho, em sua dimensio ontologica, ja era
uma categoria central para Marx e Engels desde suas primeiras formulagdes sobre educacao.

Com a expropriagdo dos meios e instrumentos de produgdo por parte dos capitalistas, no
periodo que vai de meados do século XVI ao ultimo ter¢o do século XVIII e, depois, desde que a
acdo do homem sobre a matéria a fim de transforma-la no que, antes, havia idealizado ¢
transferida para as maquinas e a divisdo do trabalho ¢ levada as ultimas consequéncias na
industria moderna, o trabalhador ¢ “aprisionado” em uma tarefa parcial do conjunto do
trabalhador coletivo. Transforma-se num acessério vivo e consciente de um processo
automatizado (morto).

Na medida em que a ciéncia assume cada vez mais o papel de uma poténcia material
produtiva na indastria moderna, a base técnica da produgcdo entra num continuo
revolucionamento, de modo que, nenhuma forma existente de um processo produtivo, nem,
tampouco, nenhuma combinac¢do social de processos de trabalho podem ser tratadas como
definitivas. Surge, entdo, a necessidade de que o trabalhador tenha condi¢des de se adaptar
continuamente a novas situagdes, fungdes ou processos.

Essa foi a chave que Marx precisava para tratar como necessaria para industria moderna —

“questdo de vida ou morte”, como ele mesmo afirma no trecho que usamos como epigrafe deste
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capitulo (MARX, 2003, pp. 552/3) — uma concepc¢do de ensino que, tendo como objetivo o
desenvolvimento integral, omnilateral, do homem e a ser desenvolvida nas “escolas politécnicas”
(idem, ibid.), o preparasse, gradativamente, para a sociedade tecnoldgica que se desenhava, na
qual os processos produtivos mudavam rapidamente em fung@o da absorcdo cada vez maior de
novos conteudos cientificos.

Marx nio tinha ilusdes, tampouco nés temos, de que suas teses sobre educacio e ensino
seriam facilmente aceitas e colocadas em pratica pelas sociedades burguesas espalhadas pelo
planeta, baseadas na divisdo social e técnica do trabalho. No entanto, assim como nds, apostava
no acirramento das contradi¢des da forma historica com que o capitalismo organizou a sociedade
e a producdo, como o unico caminho para sua dissoluc¢do e para o estabelecimento de uma nova
sociabilidade.

Assim, a defesa das escolas politécnicas para a formagdo humana omnilateral ficou
restrita as nagdes que se pretenderam socialistas e aos que, nas sociedades burguesas, lutavam
pela emancipa¢do humana. No Brasil, ndo foi diferente. Varios intelectuais organicos a classe
trabalhadora, além de diversos setores da sociedade em geral ligados a sua luta, especialmente na
década de 1980, influenciados pela tradicdo marxista, promoveram um avancgo significativo do
ponto de vista tedrico e interpretativo, rompendo com as posturas economicistas, tecnicistas,
positivistas e funcionalistas que predominavam no campo da educagio.

E nesse periodo que a concepgdo de educagio politécnica se desenvolve no Brasil, a
despeito das condigdes objetivas que a impediriam de ocupar um lugar de destaque nas politicas
educacionais. Olhando apenas para os aspectos internos ao processo educativo e tendo a
periodizacdo das ideias pedagogicas proposta por Saviani (SAVIANI, 2007b, pp. 19-20) como
referéncia, podemos situar os debates que proporcionaram o desenvolvimento da concepcio de
politecnia no Brasil entre os anos de 1980 e 1991, que corresponderam a fase denominada por

Saviani como sendo a fase dos “ensaios contra-hegemonicos”.
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Do ponto de vista da economia capitalista, e ampliando um pouco o horizonte de analise
para melhor entendermos esse periodo de nossa historia, e consequentemente de nossa historia da
educacdo, pode-se afirmar que o debate sobre politecnia no Brasil se deu em meio ao processo de
desestruturacdo da economia mundial deflagrado pela crise de 1973-1974. Esse quadro de crise
em que mergulha a economia mundial a partir de 1973, pds em xeque o padrdo de acumulacio
vigente no pais, no qual o Estado brasileiro desempenhava um papel fundamental na sustentacdo
das taxas de lucro e nas atividades econdmicas em geral.

No entanto, o governo do general Ernesto Geisel — o quarto presidente do regime militar
instaurado pelo golpe de 1964, cujo mandato se estendeu de margo de 1974 a margo de 1979 —
pelo I PND (BRASIL, 1975) opta por ndo deter a expansdo da economia que estava em curso
desde 1968, mas sim, redirecionar vigorosamente todos os esfor¢os do Estado para deslocar o
eixo do processo de acumulagdo do setor de bens de consumo duraveis para o setor de bens de

capital e da industria de base.

Tal estratégia, evidentemente, ndo poderia prescindir de um ajuste nas politicas de
formagdo e qualificacio da forca de trabalho. Nesse sentido, uma série de iniciativas sdo
empreendidas pelo governo, dentre as quais destacamos a assinatura de um convénio com o
BIRD, em 1974, para ampliar a oferta de cursos profissionalizantes, a criacdo do Sistema
Nacional de Formacdo de Mao-de-Obra (SNFMO), que reuniu os diferentes 6rgidos de formagado
profissional ligados ao Ministério do Trabalho, a criagdo dos cursos de Tecnodlogos e de
Engenharia de Operagdes — mais tarde (1977) substituido pelo curso de Engenharia Industrial — e
a transformacdo, em junho de 1978, das Escolas Técnicas Federais do Rio de Janeiro, de Minas
Gerais e do Parand, que ja ofertavam os cursos de Engenharia de Operacdes, em Centros Federais

de Educacdo Tecnologica (CEFETs).
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Todas essas medidas tinham como objetivo atender as necessidades da industria que se
desenvolvia — de forma atrasada e subordinada — sob o paradigma taylorista/fordista, por meio da
formagdo da forga de trabalho necessaria as exigéncias do desenvolvimento tecnologico do pais e
a partir de uma perspectiva em que os avancos no campo educacional corresponderiam
linearmente ao desenvolvimento econdmico e social do pais.

Muito embora a concepcao de politecnia ja houvesse se desenvolvido e ocupado seu lugar
no debate educacional do periodo e o setor produtivo industrial brasileiro ja comegasse a
absorver, também de forma atrasada e subordinada, o novo padrio tecnoldgico, produtivo e
organizacional e que viria a se constituir no regime de acumulacio flexivel, o padrido de produgdo
industrial baseado em principios rigidos, como a separagdo entre concep¢do e execugdo do
processo de trabalho, fez com que as politicas educacionais transitassem ora para uma formagao
rigida da forca de trabalho necessaria a producdo em massa — ou de grandes lotes padronizados e
homogéneos proprios do modelo fordista —, ora para uma formacdo fragmentada, minimalista e
focalizada nas exigéncias individualizadas do mercado, em que predomina a producdo de séries
restritas de produtos diferenciados, proprias do modelo flexivel de acumulag@o.

De um jeito ou de outro, em ultima instancia, as politicas de educag@o profissional que
foram executadas nesse periodo, além de direcionar todos os esforcos para a formacdo e
qualificacdo da forga de trabalho necessaria ao ciclo econdmico que o pais atravessava, buscavam
legitimar e preservar um sistema pelo qual o trabalho humano é tratado como processo de
valorizagdo do capital. Por isso, ndo obstante tenham existido condigdes subjetivas para o
desenvolvimento da concepgdo de politecnia, o padrio rigido de acumulagio capitalista em vigor,
baseado no sistema taylorista/fordista de producdo industrial, assim como uma concep¢do de
formacgdo profissional, que se fragmentou e se esvaziou de contetudo cientifico a partir de uma

perspectiva que imaginava a flexibilidade dos processos de trabalho como sendo a desarticulacio
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da parte com o todo, se constituiram nos obstaculos que impediram a politecnia de se configurar,
de fato, como uma alternativa no campo da educacio.

Realizada a transicdo do taylorismo/fordismo para o regime de acumulagdo flexivel, a
industria brasileira elege sua insercdo competitiva no cendrio internacional como meta estratégica
a ser alcangada. Seu desenvolvimento tecnoldgico e o correspondente aumento em sua
produtividade assumem um papel central para a realizagdo desse novo “télos”. Mesmo
considerando todos os ajustes ja realizados nos processos de formacdo da forca de trabalho,
especialmente os empreendidos na fase pds-fordista de nossa producdo industrial, a industria
nacional, representada pela CNI, ja no final da década de 1980 e inicio da década de 1990,
reconhece que a constitui¢do do novo padrdo produtivo, tecnologico e organizacional, o qual se
denominou como regime de acumulacdo flexivel, apresentava novas demandas no que diz
respeito a formagao da forga de trabalho.

Mais uma vez, se fazia necessario um novo ajuste nos processos de formag¢do da forca de
trabalho, no sentido de alinha-los as novas demandas dos setores produtivos, resolvendo o
problema da formacdo inadequada dos recursos humanos, necessarios para que a produtividade e
a competitividade da industria nacional alcangassem os niveis desejados. No entanto, dessa vez, o
sistema industrial brasileiro, orientado pelo regime de acumulacdo flexivel, assume a
universalizacdo da educagdo bésica, sua vinculagdo ao mundo do trabalho e a presenca de uma
solida base de conhecimentos cientificos como pontos basicos em qualquer processo de discussio
que vise ajustar a politica de educag@o profissional ao novo modelo de desenvolvimento e de
inser¢do de nossa industria no mercado global de forma competitiva.

Para os empresarios industriais, ja ndo havia davidas quanto a necessidade da ampliagdo
da base de conhecimentos gerais, cientificos e tecnoldgicos, como forma de atender as demandas
do novo padrdo produtivo, tecnologico e organizacional. Para a recuperacdo dos niveis de

acumulacdo necessarios a sua reproducdo, o capital ndo poderia mais se limitar a explorar

192



somente o trabalho muscular-mecanico dos operarios, da forma como vinha ocorrendo pelos
padroes rigidos do taylorismo/fordismo. A reestruturagdo que acabou por redefinir todo o
conjunto econdmico-produtivo e reorganizar o trabalho em escala mundial, em esséncia,
flexibilizou a produgdo para atender as exigéncias mais individualizadas do mercado, passando a
oferecer, ao contrario dos grandes lotes padronizados e homogéneos da produgio fordista, séries
restritas de produtos diferenciados.

Nesse sentido, a experiéncia protagonizada por Kiichiro Toyada e Taiichi Ohno e levada a
cabo pela Toyota, foi a que melhor soube responder aos novos desafios do capital, sendo, por
isso, adotada por todo o mundo ocidental como a unica opg¢ao viavel para enfrentar a crise de
acumula¢do. Com a adogdo de principios como o just in time — através do qual a produgdo passou
a se restringir ao limite estrito da demanda, reduzindo-se drasticamente os estoques
intermediarios e finais de componentes ¢ pegcas — e com a introducdo da lineariza¢do da
produgcdo — com a qual foi possivel combinar séries de operagdes ajustdveis a natureza e ao
volume de encomendas feitas a fabrica — a forca de trabalho passou a ser mobilizada de uma
maneira diferente.

Os operarios, antes aprisionados em uma unica operagao especifica, parcial, passam a ser
multifuncionais. A eles, sdo atribuidas tarefas modulaveis e varidveis tanto em quantidade quanto
em natureza. A transgressdo por parte dos operarios dos limites estreitos das tarefas parciais passa
a ser ndo soO aceita, como desejavel. A desespecializagdo dos trabalhadores — e sua transformagio
em operarios polivalentes — passa a ser uma demanda concreta do novo padrdo de acumulagio.

Evidentemente que, sob a égide do capital, a polivaléncia ndo poderia representar outra
coisa sendo uma intensificagdo da exploracdo da forca de trabalho, assim como a nova base
técnica e organizacional da produgdo, concebida para recuperar os niveis de acumulagdo
necessarios a reproducdo do capital, ndo pdde deixar de provocar o desemprego estrutural, a

desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e a precarizacdo das condigdes de trabalho.
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No entanto, o ajuste nos processos de formagdo da forg¢a de trabalho, visando a desejada
formagdo flexivel (polivalente) e o disciplinamento necessario ao funcionamento do regime de
acumulag¢do, cria, dialeticamente, possibilidades outras que podem fugir ao controle de seus
gestores. A universalizagdo da educacdo basica e sua articulagdo a uma formacgao profissional de
carater cientifico e tecnologico defendida pelo Sistema Industria brasileiro, o desejo de um ensino
médio que articule trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia, com vistas a uma formac¢do de base
unitaria, que assuma formas diversas e contextualizadas ¢ que permita a compreensdo das
determinagdes da vida social e produtiva na perspectiva da emancipa¢do humana, ja expressado
oficialmente pelo atual governo no documento intitulado Reestruturacdo e expansdo do ensino
médio no Brasil (BRASIL. MEC. SAE, 2008, p. 8), assim como a revogacdo da obrigatoriedade
da separagdo entre o ensino médio e a educacdo profissional técnica de nivel médio operada pelo
Decreto n°. 5.154/04 e a decorrente possibilidade de sua reintegracdo sdo sinais importantes de
uma nova materialidade histdrica.

A necessidade do capital de que hoje o trabalhador ultrapasse as fronteiras das diversas
tarefas parciais e reintegre o trabalho de planejamento, execucdo, coordenacdo, supervisdo e
avaliacdo, além de significar, sob a égide do padrio flexivel de acumulagdo, o pleno exercicio do
conceito de polivaléncia e a intensificagdo da exploragdo do trabalhador, podem ter outro
significado.

Para nos, esses sinais que foram sendo revelados e demonstrados ao longo desta tese e,
neste capitulo conclusivo, sintetizados, significam a confirmacio das hipodteses apresentadas na
Introdugdo. A materialidade histdrica que se expressa hoje pelo regime de acumulacdo flexivel, o
qual impde o perfil de formagdo da for¢a de trabalho de carater polivalente e exige a ampliacdo
da base de conhecimentos (gerais e cientifico-tecnoldgicos) do trabalhador — apesar de se orientar
pelas demandas do mercado e ter como horizonte a recuperacdo do nivel de acumulagdo

necessario a reproducdo do capital — ¢, sem davida, a mesma materialidade histérica que permite
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que a concep¢do de educagdo politécnica seja trazida novamente ao debate sobre politicas
educacionais, na medida em que também se apoia numa ampla e sélida base de conhecimentos
gerais e cientifico-tecnologicos e tem o trabalho como um principio educativo.

A diferenga fundamental — e ainda bem que ela existe — é que, enquanto a concepg¢ao
burguesa de educagio, cujo limite € a formagao polivalente, tem o objetivo de tentar minimizar a
contradi¢do entre o desenvolvimento das forg¢as produtivas e as relagdes sociais de producdo
capitalista, favorecendo a preservagdo do sistema e proporcionando uma formagao unilateral, a
politecnia se inscreve, exatamente, no horizonte do desenvolvimento humano omnilateral, no
acirramento das contradigdes do capitalismo e no fortalecimento da luta politica a favor da classe

trabalhadora na dire¢do da construgdo um novo modelo societario.

1. Os espacos que, a principio, podem abrigar, de forma privilegiada,
o debate sobre politecnia

A introducdo do debate sobre a politecnia no Brasil na atualidade se vincula, portanto, a
necessidade de resgatarmos com vigor e consisténcia a luta contra-hegemonica, especificamente
no que diz respeito ao campo da educag¢do. Iniimeras andlises indicam que a subordinagdo
consentida as politicas neoliberais preconizadas por organismos internacionais e levadas a cabo
pelos governos que se sucederam no Brasil, desde 1990, representou um ajuste nas politicas
econdmica e social, na perspectiva de minimizar ou mesmo reverter a tendéncia de queda da taxa
de lucro do capital, deixando de lado uma efetiva discuss@o sobre o tipo de politica de educagdo,
especialmente educacdo profissional, que era pensada, formulada e implantada de maneira
articulada a este movimento.

As “notas preliminares sobre a mais recente manifestacdo da crise estrutural do capital”

que ousamos introduzir nesta tese, juntamente com outros importantes sinais, tornam cada vez
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mais evidente que o capitalismo traz em si o germe de relagdes sociais de producdo de novo tipo
e de outra ordem, na medida em que, para resolver os problemas que provoca, acaba provocando
outros ainda piores, repondo na ordem de questdes da atualidade sua superagdo. No entanto, em
um contexto marcado pela derrocada das experiéncias denominadas de “socialismo real”, ¢
forcoso um ajuste fino nos sentidos que nos levam a captar a realidade, para podermos entender a
atualidade da discussdo de uma concep¢do de educacgdo inscrita na tradi¢@o socialista.

Se considerarmos, como Marx, que uma nova forma social s6 se constituird apds o
esgotamento pleno de todas as possibilidades contidas no préprio capitalismo, concluiremos
como Saviani (1991, p. 14) que o desmoronamento das experiéncias ditas socialistas, ao contrario
de significar a superacdo do marxismo, representa de fato, um indicador de sua atualidade e
recolocam Marx, “ndo apenas [como] uma referéncia valida, mas a principal referéncia para
compreendermos a situacgio atual”.

Ora, se podemos considerar, portanto, que o socialismo — enquanto forma social superior
ao capitalismo e resultante do desenvolvimento de suas contradi¢des internas — ndo esta

absolutamente superado, podemos considerar que:

“(...) sob o aspecto pedagodgico, mantém-se também em pauta a
questdo da politecnia, ja que ¢ por meio dessa expressdo que se
pode reconhecer imediatamente a concep¢do de educacdo que
busca, a partir da propria sociedade capitalista, superar a concepcao
burguesa de educagdo” (SAVIANI, 2003, p. 147).

Nesse sentido, as Instituicdes que compdem a Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, sempre foram consideradas privilegiadas, em funcdo da articulagdo que seus cursos

técnicos integrados faziam entre educagdo geral e qualificacdo profissional, até serem obrigadas a
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separa-los por forca do Decreto Federal n°. 2.208/97''"°. Como j4 assinalamos nesta tese, essa
“reforma da educagdo profissional” vigorou até¢ julho de 2004 quando o Decreto Federal n°.
5.154/2004 a revogou'''. De 14 para c4, vem se tentando reconstruir gradativamente a
reintegracdo do ensino médio com a educagio profissional técnica de nivel médio.

A andlise de documentos do atual governo, desde a Exposi¢do de Motivos que
acompanhou a Casa Civil da Presidéncia da Republica a proposta do Decreto posteriormente
publicado com o numero 5.154/2004, até os Subsidios para a Discussdo de Proposta de
Anteprojeto de Lei Organica da Educa¢do Profissional e Tecnologica (BRASIL. MEC. SETEC,
2004a) e o Pacto pela Valorizagdo da Educagdo Profissional e Tecnologica — Por uma
Profissionalizagdo Sustentavel (BRASIL. MEC. SETEC, 2004b), este ultimo langado na II
Reunido Ordindria do Foérum Nacional de Educagdo Profissional e Tecnologica — FNEPT —
ocorrida nos dias 17 e 18 de agosto daquele ano em Brasilia, nos mostram a importancia
estratégica que a “Educagdo Profissional e Tecnoldgica” assumiu neste governo, como parte do
“novo” projeto de nacdo e de desenvolvimento sustentavel, baseado na retomada do crescimento
econdmico e social.

O langamento do Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE) por parte do MEC em
abril de 2007, que apresenta o conjunto dos programas do governo para educa¢do basica,
educacdo superior, educagdo profissional e para a alfabetizagdo, permitiu uma visdo ainda mais
sistémica da politica nacional de educacdo. Especificamente quanto a educagdo profissional e

tecnoldgica, o Decreto n°. 6.095, de 24 de abril de 2007 (BRASIL. MEC, 2007a, pp. 06/07), que

" £ importante registrar que as institui¢des da Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnolégica nio
se constituem como os Unicos espacos que podem ser considerados privilegiados para abrigar o debate sobre
politecnia. Apenas como exemplo, podemos citar o debate ocorrido no Estado do Mato Grosso, iniciado ainda no ano
de 1995 sob a administragdo do governador Dante de Oliveira, e que se encontra registrado na obra organizada pela
professora Acacia Kuenzer (KUENZER, 2005) intitulada Ensino Médio: construindo uma proposta para os que
vivem do trabalho, que, em 2005 ja se encontrava em sua 4* edicdo.

M Como ja foi assinalado na Introdug@o, em julho de 2008, a Lei n°. 11.741, alterou a LDB, incluindo os aspectos
mais importantes da regulamentag@o definida pelo Decreto n°. 5.154, de 23 de julho de 2004, sob o argumento da
necessidade de “redimensionar, institucionalizar e integrar as agdes da educacdo profissional técnica de nivel médio,
da educag@o de jovens e adultos e da educacdo profissional e tecnoldgica”.
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“estabelece diretrizes para o processo de integracdo de instituigdes federais de educacdo
tecnoldgica, para fins de constitui¢do dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia -
IFET, no ambito da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica”, constituiu-se num marco
importante para o que pretendemos assinalar.

Com relagdo aos “Institutos Federais”, julgamos o documento da SETEC/MEC intitulado
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia: concepgdes e diretrizes (BRASIL. MEC.
SETEC, 2008) suficientemente esclarecedor quanto a possibilidade de eles assumirem uma
condi¢do privilegiada para o debate sobre politecnia.

A criacdo da “Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica”,
juntamente com a criagdo dos “Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia”, (daqui
para frente denominados apenas “Institutos Federais”) a partir do potencial instalado nos Centros
Federais de Educa¢do Tecnologica (CEFETs), nas Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais e
nas Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, que atenderam a Chamada Publica
da SETEC/MEC e decidiram se integrar aos Institutos Federais, representam para o MEC, uma
experiéncia institucional inovadora, responsavel pela articulagdo de todos os principios
formuladores do PDE''?, abrindo novas perspectivas para o ensino médio, por meio da
combina¢do do ensino de ciéncias naturais, humanidades e educacdo profissional e tecnologica
(Idem, p. 05).

Relacionada ao conjunto de politicas para a educagdo profissional e tecnologica em curso,
a implantag¢@o dos Institutos Federais se baseia na premissa da integracdo e da articulagdo entre
ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos especificos e no desenvolvimento da capacidade de

investigagdo cientifica, afirmando, portanto, que a formag¢@o humana e cidada deve preceder a

12«0 PDE esta sustentado em seis pilares: i) visdo sistémica da educagdo, ii) territorialidade, iii) desenvolvimento,
iv) regime de colaborag@o, v) responsabilizacdo e vi) mobilizagdo social — que sdo desdobramentos consequentes de
principios e objetivos constitucionais, com a finalidade de expressar o enlace necessario entre educacdo, territorio e
desenvolvimento, de um lado, e o enlace entre qualidade, equidade e potencialidade, de outro” (BRASIL. MEC,
2007b, p11).
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qualificacdo para o exercicio de atividades laborais e assegurando “aos profissionais formados a
capacidade de manter-se permanentemente em desenvolvimento” (/bid., p. 09).

Do ponto de vista de sua institucionalidade, ao articularem “uma rede de saberes que
entrelaga cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia em favor da sociedade”, os Institutos Federais sdo
apresentados pela SETEC/MEC enquanto uma estratégia de acdo politica tendo em vista a
transformagao social, se inserindo na perspectiva de superar
“a visdo althusseriana de institui¢cdo escolar enquanto mero aparelho ideolégico do Estado, reprod
utor dos valores da classe dominante e refetir em seu interior os interesses
contraditérios de uma sociedade de classes” (/bid., pp. 21/2).

Mesmo considerando que a formagdo da forga de trabalho exige que se articule a
educacio profissional ao mundo da produgdo e do trabalho, a perspectiva em que sdo colocadas
nesse documento as politicas para a educacdo profissional e tecnologica do pais na atualidade,
busca articular a relagdo trabalho e educagdo numa dimensdo que ultrapassa os limites impostos
por fatores econdmicos, como cenarios momentaneos de caréncia de mao-de-obra.

Tomando “o trabalho como principio educativo e como categoria orientadora das politicas
de educacdo profissional e tecnoldgica”, os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia devem incorporar em seus processos de ensino-aprendizagem as dimensdes social,
politica e produtiva da formacdo humana, propondo uma educacdo que tenha o dominio
intelectual da tecnologia, a partir da cultura, de seus fundamentos e principios cientificos e de
suas linguagens, como seu objetivo principal (/bid., p. 34).

Ao amalgamar, em sua concepgao, trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura e sem ignorar os
aspectos que caracterizam os processos de trabalho, nem tampouco sua historicidade, os
Institutos Federais devem ter como horizonte a formagdo de um homem que seja capaz de

“pensar e agir na perspectiva de possibilitar as transformagdes politicas, econdmicas, culturais e
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sociais imprescindiveis para a constru¢do de um outro mundo possivel”. Sua referéncia deve ser o
homem em suas relagdes sociais e produtivas na busca de sua emancipacio (Idem, ibid.).

E notdrio, que esses elementos retirados de um documento oficial sobre concepgdo e
diretrizes que orientam a reorganiza¢do da “Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica” em torno da criagdo dos “Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia”,
apesar de ndo garantirem sua condicdo de espago privilegiado para o debate sobre politecnia, com
certeza, sinalizam claramente essa possibilidade.

Sua concretizagdo enquanto tal ird depender, fundamentalmente, de que sejamos capazes
de recuperar as condigdes subjetivas existentes na época em que a concepcdo de politecnia se
desenvolveu no Brasil, especialmente se considerarmos algumas andlises em que se traca um
quadro n3o muito animador quanto a possibilidade da implantagdo de um projeto de

desenvolvimento nacional popular. No entanto, queremos acreditar firmemente que trabalhos

como este possam significar, pelo menos, um pequeno passo nessa diregio.
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