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RESUMO

A Tese busca discutir ¢ analisar as politicas educacionais,
propostas pelo Poder Publico, para a Educagio de Jovens e Adultos no Brasil. O estudo
apresenta um breve historico da educagiio de jovens e adultos, com vistas a
contextualizagdo do problema ¢ como elemento de sustentagdio da tese de que &
educagio de jovens e adultos ao longo dos anos 1970-2000 tem sido tratada como
projetos emergenciais e, por vezes, eleitoreiros, const_ituindo-se desse modo em um
processo de alienagfio e (des)legitimacgdo tanto das politicas publicas quanto da area de
Educagiio de Jovens e Adultos. A pesquisa envolveu o estudo ¢ a analise de projetos
educacionais desde 0 MOBRAL até o Plano Nacional de Educagdo ¢ o trabalho de
campo em dois municipios do Estado do Rio Grande do Sul, cujas experiéncias
tornaram-se institucionais, a partir das demandas expressas pelas comunidades. Estas
experiéncias, juntamente com os achados da pesquisa, apontam canminhos para a
ruptura com o processo de (des)legitimacfio ao qual se submeteu uma area vital ao

desenvolvimento do pais.

ABSTRACT

The discussion and analysis of the educational policy proposed by Government, related
to the Young and Adult Education in Brazi! i1s the thesis issue. A brief historical
review has been presented, aiming the contextualizaction of the problem. It also
appears as an element of support showing that the Young and Adult Education in the
run between 1970-2000 has been treated either as an emergency policy, or as electoral
subject only, resulting in alienating an (il)legitimate process, either by governmental
policy or by the education area. The research comprises the study and analysis of
educational projects, since implementation of "MOBRAL" up to the National
Education Plan, and a field work in two towns of Rio Grande do Sul State. Those
experiences and research results leads towards paths of rupture with the (il)legitimate

process of this vital area to the country development.
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INTRODUCAQ

A preocupagdo com a Educagio de Jovens e Adultos deveria
ocupar um lugar central nas politicas pablicas, considerando dots aspectos. O primeiro,
refere-se ao grande indice de jovens e adultos excluidos da educagfo escolar e,
conseqlientemente, do acesso aos bens culturais e sociais mais elementares. O segundo
aspecto diz respeito 4 importéncia da aquisi¢do e utilizagfo desses bens culturais para
insergdo no mundo do trabalho e na participagio politica como cidadios, tal como

preconiza Pizzorno (1975).

Tendo como referéncia as Politicas Publicas em Educacdo de
Jovens e Adultos no Brasii, no periodo posterior a 1970: seus equivocos, contradicSes,
e contribuigdes, pretende-se contribuir para a construciio de alternativas de politicas
publicas em Educagi@o de Jovens e Adultos que levem em conta os interesses daqueles
gue, sistematicamente, sdo colocados a margem do legitimo conceito e conseqilente

exercicio da cidadania.

O 1nteresse por esta problematica estd relacionado as
experiéncias pessoais na docéncia e em trabalhos de extensdo universitaria e de
pesquisa desenvolvidos nessa area. A pratica vem apontando para a importdncia de
institucionalizagdo dessas experiéncias, como elementos de solidificagio daquilo que
até hoje tem sido posto ao nivel da rﬁargmalz‘dade educacional, testringindo-se a
atitudes emergenciais e, por vezes, eleitoreiras com resultados, se assim puderem ser

denominados, superficiais.



O analfabetismo total e funcional, no Brasil, atinge um nimero
absoluto superior a 60 milhdes de brasileiros. Em 1995, eram mais de 18 milhdes de
analfabetos entre a populag¢io acima de 10 anos de idade. Naguele mesmo ano, entre a
populagido com mais de quatorze anos de idade, 50% nfo concluiu a quarta série do
ensino fundamental, ou seja 29 milhdes de brasileiros ¢, portanto, consideradas

analfabetas funcionais'.

Dados que reforcam a importancia da implementacio de outras
politicas piblicas para a Educaciio de Jovens e Adultos sio os resultados apresentados
pela Quinta Conferéncia Internacional sobre a Formagio de Adultos do Instituto de
Pedagogia da UNESCO, reunida em 1997 em Hamburgo, Alemanha. Esses resultados
dio conta de que ha, no mundo, 900 milhdes de pessoas analfabetas ¢ de que 29,80%

da populagio brasileira niio concluiu o ensino médio, isto &, 51 milhdes de brasileiros”.

Ainda que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), ao divulgar os resultados do Censo Educacional 1995, com base
em dados de 1995 a 1997, aponte para um universo de 15,9 mlhdes de pessoas
iletradas, € possivel dizer-se que este universo € suficientemente significativo para
justificar a implementacido de novas politicas para a Educagio de Jovens e Adultos,
assentadas em bases que contemplem os interesses da sociedade brasileira, em geral e
do contingente de excluidos, em particular. Considerando-se o Censo do INEP,
observa-se¢ que o niumero de quase 16 milhdes de iletrados representa cerca de 17% da
populagdo com mais de 15 anos e, aproximadamente, 10% da populagfio absoluta.
Segundo o documento do INEP, a mailor concentragdo de analfabetos esta na faixa

etaria acima do 50 anos.

Os numeros revelam parte do problema do analfabetismo. A

outra parte esta relacionada, conforme o mesmo documento, a0 pequeno investimento

! Estes dados foram coletados dos trabalhos de Haddad (1994) e (1997a).

* Os dados apresentados no Relatorio da UNESCO foram também amplamente divulgados pela midia
impressa, incluindo 2 Revista Deutschland (Frankfurt am Main, 1997} e o jornal Correio do Pove (Porto
Alegre, 1998).



feito em educacio que representa 4,6% do Produto Interno Bruto (PIB). Calculos do
Congresso Nacional de EducagBo, de dezembro de 1999, ddo conta de que o

investimento minimo deveria ser de 7,5% do PIB.

Outro fator que contribui para a existéncia desses indices de
analfabetismo € a descontinuidade dos programas destinados ao  setor,
predominantemente de curta duracdo e realizados sob a forma de campanhas
esporadicas. Essas campanhas s#io revistas ¢ modificadas a cada nova gestio, seja
federal, estadual ou municipal, com a conseqiiente nterrupgio e/ou suspensdo do
aporte de recursos. A descontinuidade dos projetos de Educagio de Jovens e Adultos
ocasiona, dessa forma, uma quebra no processo de aprendizagem dos alunos, levando-
os a desisténcia e, portanto, & manutencdo ou 20 aumento do niimero de analfabetos

totais ¢ funcionais.

Os numeros do INEP ndo coincidem com os dados apresentados
no Relatério elaborado pela Comissdo de Educacdo, Cultura ¢ Desporto da Camara dos
Deputados, Subcomissdo de Alfabetizagio (1999) que apresenta a situagio educacional
no Brasil com a seguinte configurac8o: a populagfic brasileira situada na faixa etaria
compreendida entre 15 a 65 anos, totaliza 98.717.223 pessoas ou cerca de 58% da
populagdo total. A situagfio escolar desse contingente configura-se como segue:
28.967.772 (29,34%) tém menos de trés anos de escolaridade e 63.081.553 ou 63,90%
possuem menos de oito anos de escolarizagio, que € o parAmetro da UNESCO para

considerar-se uma pessoa alfabetizada.

Os dados do Relatorio da Subcomissdo de Alfabetizagio da
Camara dos Deputados agravam a problematica apresentada pelo Censo Educacional e
pela UNESCO. O indice de 29,80% dos brasileiros que nio concluiram o ensino médio
corresponde aquelas pessoas com menos de trés anos de escolanidade (29,34% da
populac;ﬁo entre 15 e 65 anos), constituindo o que o proprio Ministéno da Educagéo e
do Desporto, através do Plano Decenal de Educag@o para Todos (1993), considera

semi-alfabetizagfo.



O estudo das politicas educacionais do periodo, as analises dos
planos educacionais e dos depoimentos coletados poderdo contribuir para a formulagéo
de alternativas de politicas publicas para a Educagio de Jovens e Adultos no Brasil,
que objetivem reverter a realidade descrita. A referéncia para a formulagio dessas
alternativas reside na pratica politico-pedagégica de dois Municipios da Grande Porto
Alegre, Estado do Rio Grande do Sul.

A Tese pretende demonstrar como as politicas educacionais para
a Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil tém se constituido em elementos de
(des)legitimacio da Educaciio de Jovens e Adultos no Bfasil, especialmente nos
dltimos anos, sob a aparéncia e a argumentagiio da globalizacdo. No que fo:
possivel compreender através do estudo, essa argumentagdo encerra uma contradicdo:
um mundo globalizado exige pessoas capazes de exercer atividades profissionais com

ocupagdes funcionais que possam também ser consideradas globais ou globalizantes.

Isto somente ocorrera quando a educacdo for tida como
instrumento importante e vital para a formac¢io da cidadania nacional e/ou
internacional, quando se aliar uma educagdo geral solida a uma formacao profissional
conseqiiente, rompendo com a dicotomia entre um sistema de ensino chamado regular
e outro sisterna de ensino profissional, que independe de escolarizag8o. As condicdes
objetivas e as ex:géncias de um mundo dito globalizado, ndo permitem voltar-se as
politicas da década de 40, quando foram instituidas redes paralelas de ensino, sem
equivaléncia, geradas para o atendimento de diferentes interesses que se explicitavam,
a época: os da emergente industrializacdo com demanda de méo-de-obra € os da classe
dirigente altados aos das camadas médias urbanas. E necessério, pois, aprender-se com
a histéria e considerar as lutas soclais de educadores e de outros setores
comprometidos com ¢ avango clentifico, tecnologico, econdmico, social e politico do

pais.

Assim, 0 que se pretende € sustentar que ndo se pode mais tratar
uma area vital para o desenvolvimento nacional através de projetos politicos que a

{des)legitimem ou que repassem sua responsabilidade, tanto de concepgido quanto de



execuco ao setor privado em si, ou a Organizagdes Nio-Govemamentais,
desobrigando o Estado do cumprimento do preceito Constitucional por ele mesmo

criado e regulamentado.



CAPITULO 1 DIMENSAO METODOLOGICA E HISTORICA DA
EDUCACAQ DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

A. Aspectos metodologicos

Para a consecugio do objetivo deste trabalho, pretendeusse o
estabelecimento de analises e comparagdes que permitissem concluir sobre a
necessidade de formulagdo, implanta¢io e implementagio de politicas alternativas,
capazes de romper com © espontaneismo caracteristico do tratamento que as estruturas
de poder tém dado & questdio. Objetivou-se, ainda, compreender 0s mecamismos
histérico=mstituctonais que t€m levado a Educagio de Jovens ¢ Adultos a um processo
sucessivo e sistematico de {(des)legitimacdo, enquanto politica' publica, mesmo que
velado, pela existéncia de propostas paliativas, negando a populag@o excluida os
mstrumentos de que ela necessita para inserir-se naquilo que possa ser considerado

direito de cidadania.

O estudo configurazse como uma investigacdo de natureza
historica, utilizando-se da analise descritiva para compreender as razdes da
(des)legitimacdo da Educagio de Jovens e Adultos, pela via das politicas piblicas,
estudando as forgas decisivas e responsdvels por seu desenvolvimento proprio e
caracteristico. Postulousse, portanto, descobrir a existéncia/inexisténcia de relagdes
entre as propostas governamentais para a Educagfo de Jovens e Adultos no periodo de
1970 a 1999 e as praticas desenvolvidas pelos dois Municipios, onde foram coletados
os dados primarios para a pesquisa, de modo a possibilitar o avango no conhecimento

de aspectos evolutivos desse problema da educagfo e da sociedade brasileiras.



Realizou=se uma analise das defini¢cbes governamentais, de nivel
nacional, para a Educagio de Jovens e Adultos. Estudaramsse, também, as
experiéncias institucionais desenvolvidas em dois Municipios da Grande Porto Alegre
{Canoas e Porto Alegre) no Rio Grande do Sul, decorrentes de demandas por

-1mplementa¢do de politicas publicas locais para a Educagdo de Jovens e Adultos,

apresentadas por setores organizados da sociedade civil.

No sentido de contextualizar ¢ suportar tedrica ¢ analiticamente
o trabalho fez=se uma retrospectiva historica sobre a Educagfio de Adultos no Brasil
que se constitulu na base necessaria para a execugio do trabalho. Comevousse com a
educagdo jesuitica no periodo colomal, por entender=se que esta €¢poca representa o
tnicio da Educagdo de Adultos no Brasil. A fase compreendida entre 1950 e 1964
mereceu wm destaque, por ter sido rica em expeniéneias fundamentadas em conceitos
da Educa¢do Popular. Entretanto, estudousse, com mais vigor, 0 periodo posterior a
1970, desde a criagio do MOBRAL até o Sistema de Educaggo Profissional e o projeto
do Plano Nacional de Educagio, com vistas a descobritr processos de

legitimago/{des)legitimagio da Educagdo de Jovens e Adultos em nosso pais.

Neste trabatho, buscou=se, ainda, o entendimento de como as
iniciativas de setores organizados da sociedade podem constituir=se em possibilidades
de institucionalizagfo, visando ao estabelecimento nfo s6 da definigdo de politicas
publicas para a Educagio de Jovens e Adultos, mas de suas reais efetivagdes pelo
Poder Publico.

Para a coleta de dados primarios foram feitas entrevistas semi=
estruturadas com liderancas dos movimentos sociais, com professores e coordenadores
de Programas de Educagfo de Jovens e Adultos e com alunos destes Programas. Os
dados secundarios foram buscados em documentos oficiais do Governo Federal e em
propostas alternativas as politicas publicas federais, elaboradas pelas Secretarias
Municipais de Educagio de Porto Alegre ¢ Canoas, no Rio Grande do Sul. A analise e

0 tratamento dos dados primarios ¢ secundérios foram realizados com base nos termos



definidos ao longo deste estudo, valendo-se dos recursos tedrico=metodoldgicos

oferecidos pela analise do discurso e pela analise de contetdo.

Face ao exposto, o problema de pesquisa ¢ formulado como

segue:

Levando em conta as necessidades do contexto brasileiro as
politicas educacionais do Governo Central, no periodo considerado, t€m buscado

legitimar/(des)legitimar a Educacao de Jovens ¢ Adultos?

Sendo as questdes de pesquisa aquilo “... que representa o que o
investigador deseja esclarecer”, de acordo com Silva Trivifios {1987, p. 107), elas
nada mais s3o do que tentativas para o esclarecimento do problema. Dessa forma, as

questdies que orientaram esta pesquisa foram:

O que as diretrizes legais propéem para a Educacio de

Jovens e Adultos?

Qual o papel exercido pelo Governo Central na definicio,
formulacio e execugdo de politicas publicas para a Educacio de Jovens e
Adultos?

Que compromissos com as demandas educativas, expressas
pelos movimentos sociais, devem ser assumidos pelas instituicbes puablicas de

educacio?

Qual a influéncia que a burocracia tem exercido na decisao,

na formulaciio, na implantacio e na implementacdo das politicas educacionais?

Quais as praticas politico-pedagogicas que poderiam
constituir principios para a formulacio de alternativa de politicas puablicas que

legitimem a Educacao de Jovens e Aduitos?



B. Histérico e problematica da Educagio de

Jovens e Adultos no Brasil

Esta parte do trabalho propde-se a situar a problematica da
Educagio de Adultos no Brasil, a partir de uma tentativa de sua reconstrugdo historica,
identificando erros e acertos na definigdo/indefinigio de politicas piblicas para a area,

através da analise dos documentos oficials.

Para situar a tematica, faz=se importante e necessario considerar
aspectos do desenvolvimento historico da educagfo no Brasil e as definigdes tedrico=
conceituais sobre o tema deste trabalho, objetivando, como se disse, contextualizar o

problema e construir o suporte para as analises ¢ consideragdes apresentadas.

A Educacfo de Jovens ¢ Adultos, em nosso pais, remoma ao
periodo do descobrimento. Com a chegada dos Jesuitas, em 1549, € possivel delimitar
o inicio dessa modalidade de educagdc. Embora a missdo principal dos Padres da
Companhia de Jesus fosse a catequese, eles atuaram como 0s primeiros professores,
ndo apenas das criangas, jovens e adultos indigenas, mas também dos afticanos e, mais

tarde, dos colonos portugueses.

Segundo Ribeiro (1987) havia uma diretriz, entre aquelas
constantes do Regimento editado por D. Jofio I, que se referia “... & conversdo dos

indigenas a fé catdlica pela catequese e pela instrucdo”.

A populacfio indigena (criangas, jovens e adultos) ignorava
completamente a lingua portuguesa e n#o tinha conhecimento da escrita. Desse modo,
a missfo dos padres jesuitas, em grande medida, ocorreu com adultos. Além do
trabalho de catequese coube aos jesuitas o ensino da lingua portuguesa e dos oficios

necessarios a sustentagdo da economia da colénia.

10



Com a cnagio dos Colégros Jesuiticos observousse um
distanciamento entre o propugnado e o efetivamente realizado no inicio da educagio
brasileira, pois o primeiro plano educacional, elaborado pelo Padre Manuel da
Nobrega, determinava que além da catequese fosse ministrada a instrugio dos
indigenas e dos filhos dos colonos. No entanto, a fungfo de instrucdo restringiu=se aos
descendentes dos colonizadores (do sexo masculind). As mulheres reservaram-sé as
aulas de boas maneiras e prendas domésticas. Enquanto isso, os indigenas e o8

africanos foram somente catequizados.

Ainda, de acordo com Ribeiro {op. ¢it.) a catequese interessava,
do ponto de vista religioso, 4 Companhia de Jesus, como maneira de recrutamento de
novos adeptos do catolicismo, aquela altura, bastante abalado pela Reforma Luterana.
Do ponto de vista ecopdmico tanto interessava a4 Companhia quanto a Corte
Portuguesa, pois tornavam o indio e o africano mais doceis e, togo, mais faceis de

serem aproveitados como méo=de-obra.

A educagfio profissional, compativel com as rudimentares
técnicas de trabalho, ocorria pela convivéncia, no ambiente de trabalho, quer de indios,
africanos e mesti¢os. Era uma forma de preparagdio da méao-de=obra para o trabalho
manual, segmentada da instrucdo destinada a formacdo da elite intelectual da coldnia,
de acordo com o modelo religioso catdlico. Desse modo, inicia=se a elitizacio do

ensino € a consequente divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual.

O trabalho da ordem jesuitica estendeu=se, na fase colonial, até
1759. Naquela data, por decisdo do Marqués de Pombal, os jesuitas deixaram o pais.
Nos primeiros cento e dez anos a atividade educativa da ordem jesuitica atingiu os
negros escravos e, posteriormente, com a criagio das escolas de humanidades, a agdo

dos padres alcangou os colonizadores portugueses e seus filhos.

A expuls@o dos jesuitas foi justificada como razio de Estado.

Suas agdes estavam constituindo=se em dificuldades para a manutengfo da “unidade

11



cristd e da propria sociedade civil”. A alegacio formal foi de que a ordem jesuitica
passou a deter um poder econdmico que precisaria retornar ao govemno € gue seu
trabalho educativo estava a servigo daquela ordem religiosa, contrariando os interesses

do pais e, por conseqiiéncia, os do Estado portugués.

Pelo Alvara de 28 de junho de 1759, foi criada a Diregdo Geral
de Estudos determinando, entre outras diretrizes, a realizagio de concursos para todos
os professores. Por forga desse Alvard foi aberto, no Brasii, um inquérito para
verificagio de quantos professores estavam lecionando sem licencga. Verificasse a
preocupacdo com a qualificagfo dos docentes que, até entdo, nfo existia, uma vez que

0 magistério era exercido pelos Jesuitas.

Nesse mesmo periodo, criaram=se as aulas régias (latim, grego,
filosofia e retorica), dando inicio ao sistema piblico de ensino. Essas aulas régias eram
aulas avulsas, o que determinou uma desestruturagdo do incipiente sistema educacional
introduzido pelos jesuitas. Diz Ribeiro {op. cit.), que, do ponto de vista pedagogico,
esta nova organizagfo significou um retrocesso, mas representou um avango ac exigir
novos métodos e novos livros. Entretanto, esse sistema publico ndo funcionou
efetivamente por duas razbes: nfio havia professores suficientes nem recursos
financeiros que o suportassem. Salienta Ribeiro {op. cit.), que estas caréncias ja eram

existentes na Metrépole e, de forma mais aguda, na Coloma.

Convém destacar que 0 surgimento do sistema publico de ensino
no Brasil desconsiderou as populagdes indigena e africana, tendo como publico alvo a
populag@o branca masculina. Este fato configura a elitizagdo pelas vias da educagéo,
naquele sistema, permanecendo até 1808. Nesta data, chegou a Coldnia a Familia Real
Portuguesa e sio instalados cursos superiores na Bahia, Rio de Janeiro, Pernambuco e

Minas Gerais.

Face a revogacdo do Alvara de 1785 e com a reabertura das
fabricas fechadas na “era pombaiina”, criousse em 1812 a Escola de Serralheiros,

Oficiais de Lima e Espingardetros, em Minas Gerais. Retomavas=se, dessa maneira, o
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ensino profissional e, como tal, a Educacio de Adultos. A educacdo elementar ou
primdaria continuava voltada ao objetivo de instrumentalizacio técnica (ensinar a ler e
escrever). Paulatinamente, a educagfo primaria foi adquirindo prestigio e importincia
a medida em que se vislumbrava, através desse nivel de ensino, a preparagfio para o

ensino secundario e para a ocupagdo de cargos burocraticos de baixo escaldo.

A pariir da Constituicio Imperial outorgada em 1824, pode=se
notar, pelo menos na letra da lei, uma preocupagio com a Educagfio de Adultos. Ficava
garantida “... instru¢do primdria e gratuita para rodr;s os cidadios”. Pela norma
constituctonal, tambem os adultos {indigenas, brancos e negros) passavam a ter direito

a educacio.

O preceito constitucional, na pratica, pouco ou nada valeu, mas
serviu como um principio quantitativo e qualitativo de forma que © “para rodos”
inclufa os adultos, possibilitando 0 avango nesta luta pela escolarizaciio de toda a
populacdo, independentemente da origem & qual pertencesse, possibilitando a
interpretag@o de que a educagio escolar nfo era exclusividade das criangas brancas do

sexo masculino.

Em 1834, o governo impenal edita 0 Ato Institucional que
repassava as provincias a responsabilidade pela educagfo primaria. O preceito do
direito 4 educagdo ndo sO ndo se aplicava para a populacio adulta, mas, também, para a
populagio infantil, visto que em 1890 tinhamos 82% da populagdo analfabeta. O
atendimento ao contente infantil era de, apenas, 250 mil criangas em uma populacio de
14 miihdes.

A pretensa descentralizagio do sistema educacional era uma
maneira ardilosa do govermno central eximir=se da responsabilidade pela educagio da
maioria. Sob a alegagiio de que manteria 0 ensino secundario e superior, instituia e

consolidava a elitizagio oriunda dos tempos coloniais.

Com o advento da republica, em 1891, novamente o governo

central delega aos Estados € Municipios a responsabilidade pela educagdo primaria.
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Com isto o ensino das amplas camadas da populagdo ficou a mercé de unidades
federadas, financeiramente frageis, gerando, dessa forma, a submissdo aos interesses

das nascentes oligarquias regionais, 0 que se perpetua até hoje.

Em 1920, pelo recenseamento geral, o Brasil possuia um indice
de 72% de analfabetos com mais de cinco anos de idade, quase 11 milhGes de pessoas,

namero que so tem crescido.

Com a criagdo do Ministério da Educagdo e Saude, em 1930, e

em decorréncia de movimentos populares e de educadores encetados a partir da década

" anterior, reivindicativos da ampliagio do numero de escolas sob responsabilidade do
Estado. Criavams=se as condigdes para a definigdo de uma politica para a Educagao de

Adultos. Aliado a isto, os baixos indices de escolarizagfo no pais determinaram uma

preocupagao social frente ao problema educacional.

A Constituigdgo de 1934 propunha a adogdo de uma politica
educacional para o Brasil, através da elaboragdo do Plano Nacional de Educagéo, sob
responsabilidade do governo federal. Esse Plano Nacional de Educacéo deveria definir
com clareza as competéncias dos Municipios, dos Estados e da Unido, no que se refere

a educacio.

De acordo com o Plano Nacional de Educacdo, passava a ser
obrigatorio e gratuito o ensino primario integrai, de freqiiéncia também obrigatdria e
deveria ser estendido aos adultos. Formalmente, pela primeira vez na historia da

educacdo brasileira, a Educag@o de Adultos teve um tratamento especifico.

Em 1942, como conseqii€ncia da criagdo do Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos (INEP), dirigido por Anisio Teixeira, foi instituido o Fundo
Nacional do Ensino Primario que tinha por objetivo de ampliar progressivamente da
rede de ensino primario e a de ensino supletivo para jovens e adultos. A

regulamentagdo deste Fundo ocorreu em 1945, passando a ter recursos orgamentarios




—

proprios, ficando destinado 0 percentual de 25% para aplicagdo num Plano Geral de

Ensino Supletivo para Jovens e Adultos Analfabetos.

Em 1945, ao final da II Guerra Mundial, foi criada a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e em novembro daquele mesmo ano surgiu a
UNESCO (Orgao das Nagoes Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura). A ¢riagio
da ONU e, conseqiientemente, da UNESCO ampliaram as preocupagdes com a
educacdo e, em particular, com a Educagdo de Adultos. A ONU e UNESCO emitiram
alertas sobre as desigual'dad'e;s entre as nagdes e sobre o papel que a educagdo teria a

desempenhar no desenvolvimento das nagdes atrasadas. Entre elas situava=se o Brasil.

O alerta da UNESCO aliado ao processo de redemocratizagio,
que se instaurara no pais com a Constituinte de 1946, desembocou no ano seguinte na
instalag@o, junto ao Departamento Nacional de Educag@o do Ministério da Educacéo e
Saﬁdé, do Servico de Educacdo de Adultos (SEA). O SEA teria a seu cargo a
coordenag@o geral dos Planos Anuais de Ensino Supletivo para Adolescentes e Adultos
Analfabetos.

Com a instalag@o do SEA surgiu, ainda em 1947, a Campanha de
Educagio de Adolescentes e Adultos. Esta Campanha funcionou até final da década de

50, tendo uma influéncia importante nos Estados € Municipios.

O Ministério da Educagdo e Cultura instituiu, em.1952, a
Campanha Nacional de Educagdo Rural (CNER) e mais tarde, em 1958, a Campanha
de Erradicagdo do Analfabetismo (CNEA). Essas Campanhas tiveram pouca duragdo e
expressdo, mas possibilitaram o surgimento dos movimentos de alfabetizacdio de
jovens e adultos e de educagdo popular, ainda naquela década e no inicio da década

seguinte.

Dessa forma, a educagdo popular teve sua origem, como

organizagdo, a partir dos anos 50. Inicialmente, desenvolveu=se em atividades pastorais



da Igreja Catolica, nos suburbios e dreas rurais, sob a denominagio de Educacgdio

Comunitéria, constituindo uma alternativa para a educacggo dos excluidos.

Engajando=se no processo politico, essa alternativa de educacio
passou a ser tida como educagiio popular, a partir das contribuigdes de Paulo Freire. O
educador pernambucano estava preocupado com a educagio da populagfio excluida e
ao falar sobre a educagdo popular, salientava que esta nfo poderia descuidar da
preparac@o técnico-profissional e nem poderia aceitar uma posi¢io de neutralidade
politica com a qual a ideologia da modemnidade tenta reconhecer e entender a
Educacdo de Jovens e Adultos. Para Paulo Freire era necessario partir da realidade

existente:

7]

. respeitando ©s sowhos, as frustracdes, as
duvidas, os medos, os desejos dos educandos, criancas
jovens ou adultos, os educadores e educadoras
populares tém neles um ponto de partida para a sua
agdo. Insista-se, um ponto de partida e ndo de chegada.

Criancas e adultos se envolvem em processos
educativos de alfabetizacdo com palavras pertencentes a
sua experiéncia existencial, palavras grdvidas de
mundo. Palavras e temas"” (Freire, 1997, p. 29).

Ao longo de uma década, o trabalho comunitario passou por
diversos movimentos de educagdo popular, tais como: Campanha Nacional de
Educagio Rural (CNER, 1952); Campanha Nacional de Erradicagfio do Analfabetismo
(CNEA, 1958); Movimento de Educagio de Base (1961); Método Paulo
Freire/Movimento de Cultura Popular do Recife (MCP, 1962); Centro Popular de
Cultura da Umfo Nacional dos Estudantes (CPC-UNE, 1962) e a Campanha “De pé

no chdo também se aprende a ler”, em Natal (1963), entre outros.

A partir de 1964, estagnou-se ¢ processo, tendo em vista a
alegacio oficial de que sua existéncia era de “cunho ideoldgico”, o que quena
significar “coisa da esguerda”. Em 1966, o proprio Govemo Federal, que havia
desmontado as experiéncias da década passada, determinou a utilizagdo dos Fundos

Nacionais de Ensino Primario ¢ Médio na alfabetizacdo de maiores de dez anos
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(Decreto=Lei 57.895, 20 de dezembro de 1966). Entretanto, o problema do
analfabetismo persistiu. Em 15 de dezembro de 1967 foi instituido, pela Le1 5379/67, o
Movimento Brasileiro de Alfabetizagfio, como Fundacio MOBRAL.

Mesmo com as alegagbes de “cunho ideologico” ou “coisa da
esquerda”, depois dos anos 70 outros movimentos, campanhas, projetos, programas
foram e vém sendo desenvolvidos por instituigdes formais e nio=formais de educagio.
Eistas experiéncias, de alguma forma tiveram e tém no seu bojo, ainda hoje, as bases
tedrico=politico=pedagogicas oriundas do periodo pré=64, particularmente assentadas
nas teorizages de Paulo Freire. Mesmo durante os anos de exilio, suas contribuigdes
continuaram servindo, ao menos pelas suas praticas e teorizagdes, de inspiragdo e
modelo, ainda que “ferrivelmente maguiados”, aos projetos educacionais do regime

que o baniu.



CAPITULO IL DO MOBRAL AO PLANO DECENAL DE EDUCACAQ PARA
TODOS: ERROS E ACERTOS

Esta parte do trabalho apresenta o relato das politicas publicas
para a Educagfio de Jovens e Adultos, desde os tempos dos governos militares até a
segunda administragdo do periodo da redemocratizagio, Nova Republica e periodo
Collor.

Sio analisadas as politicas e as praticas do Movimento Brasileiro
de Alfabetizacfio, da Fundagio EDUCAR, do Plano Nacional de Alfabetiza¢do e
Cidadania e do Plano Decenal de Educagfo para Todos. Quanto as praticas sdo
detalhadas as atividades do MOBRAL ja que os demais projetos governamentais

tiveram pouca expressio.

A. O MOBRAL

Dentre os programas e projetos direcionados & Educagio de
Jovens e Adultos, é preciso evidenciar aquele que teve maior duragio: o Movimento
Brasileiro de Alfabetizagio (MOBRAL). Criado em 1967, até a primeira metade de
1969, 0 MOBRAL restringiu-s¢ & sua organizagdo pelos técnicos do Departamento
Nacional de Educagido (DNE) do Ministério da Educagio e a celebracio de convénios,
para sua execugdo, com instituigles piblicas e privadas.

Da segunda metade de 1969 em diante, a Fundagdo MOBRAL

passou a assumir caracteristicas de um programa de massas, privilegiando pessoas que



estivessem situadas na faixa etdria dos 15 aos 30 anos de idade, tentando alcancar os

objetivos de atender aqueles excluidos do processo de escolarizagio e ampliar a

aceita¢do do governo militar junto s camadas populares.

Diz. Vanilda Paiva que com a implantagio do MOBRAL, o que

se pretendia também era:

T3

. ampliar-se junto ds camadas populares as
bases sociais de legitimidade do regime, no momento em
que esta se estreitava junto as classes médias em face do
AlL-3, ndo devendo ser descartada a hipétese de que tal
movimento tenha sido pensado  também  como
instrumento de obtencdo de informagdes sobre a que se
passava ros municipios do interior do pais e na periferia
das cidades ¢ de controle sobre a populagdo. Ou seja,
como instrumento de seguranca interna” (Paiva, 1982,
p. 99). (grifos do autor)

Note-se que a essa época, instaurava-se no Brasil a politica de
Desenvolvimento Econdmico com Seguranca Nacional. Naquele mesmo ano de 1969
era editado e proclamado o Plano Nacional de Desenvolvimento que dedicou uma
parte & educagdo, em geral que continha itens dedicados 4 educacio de adultos, como
fator de desenvolvimento com seguranga. Eram reflexos da ideologia da Seguranca
Nacional, gestada na Escola Superior de Guerra e tornada Lei de Seguranca Nacional
pelo Decreto-Lei 314 de 13 de margo de 1967, coincidentemente 0 mesmo ano de
criagio do MOBRAL.

Dizia o Decreto-Lei 314/67 que seguranca nacional é a
seguranca “da consecugdo dos objetivos nacionais contra os antagonismaos, tanto
infernos como externos (..j toda pessoa natural ¢ juridica ¢ responsdvel pela
seguranga nacional, nos limites definidos em lei”. Pelo exposto, € possivel dizer que a

hipétese de Vanilda Paiva ndo estava fora de propdsito.

Ainda em 1969, o MOBRAL desvinculou-se do Departamento
Nacional de Educacio do Ministério da Educagfio. Assumiu a presidéncia da Fundacio

MOBRAL o economista Mario Henrique Simonsen que inicia uma campanha para
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captacdo de recursos financeiros, com vistas a implementaciio da politica do
MOBRAL. Esse financiamento viria da doag3o voluntdria de, inicialmente, 1% do
Imposto de Renda devide por pessoas juridicas ampliados, posteriormente para 2% e
mais 24% da receita liquida da Loteria Esportiva, também instituida por Decreto em
1970.

Dessa forma, na gestio do General Médici, tormou-se viavel a
implantagdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacio. O MOBRAL passou a ter
receita propria, ndo dependendo mais de recursos orgamentarios. O presidente
designado da Fundagio MOBRAL, Mério Simonsen € o proprio Ministro da Educagio
a ¢poca, ¢ Coronel Jarbas Passarinho, desenvolveram campanhas junto ao
empresariado, dizendo que o Movimente apagaria do cenario nacional a “mancha
negra do analfabetismo” e que ao mesmo tempo “.. realizaria uma a¢do ideoldgica
capaz de assegurar a estabilidade do ‘status quo’ ¢ permitiria as-empresas contar com

amplos contingentes de forca de trabalho alfabetizada” (Paiva, op. cit., p. 100).

A estruturacio do MOBRAL, em dmbito nacional, ocorreu com
duas caracteristicas que se contrapunham uma a outra. A pnmeira foi a
escentralizacfio de sua operacionalizagiio. Foram criadas as Comissdes Municipais
que se incumbiam da execugfo da campanha, recrutavam analfabetos, proviam salas
de aula, recrutavam e remuneravam professores ¢ monitores. Essas Comissdes
Municipais eram constituidas por membros da comunidade, tidos como seus
“representanies”, escolhidos dentre os setores tdentificados com o regime, 1sto €, nas
associagdes voluntdrias de servigos; por empresarios e por membros do clero

conservador.

A segunda caracteristica, que s¢ antagonizava 4 mobilizagfo e
descentralizacdo operacional, era a da centralizagio pela denominada Geréncia
Pedagogica do MOBRAL Central tanto da organizagfio, programacdo, execucio e
avaliacio do “processo educativo”™ quanto da preparaciio de pessoal para quaisquer
das etapas, conforme diretrizes oriundas da Secretana Executiva Nacional. O matenal

didatico-pedagogico ficou sob responsabilidade de entidades privadas que constituiram
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equipes pedagogicas ¢ produziram o matenial de 4mbito nacional, desconhecendo as
peculiaridades locais € regionais, mesmo que a Lei 5692 de 11 de agosto de 1971

enfatizasse a necessidade de respeito aquelas peculiaridades.

A ligacdo entre a Coordenaglo Central e as Comisses
Municipais do MOBRAL era exercida pelas Coordena¢des Estaduais, funcio criada
em 1972. Os Coordenadores Estaduais estavam encarregados da celebragdo dos
convénios ¢om os municipios e eram responsavels pela assisténeia técnica e pela
“orienta¢do estratégica”, com vistas a garantir a execugio das diretrizes gerais da
Secretaria Executiva Nacional. Instituiu-se, também, a funcdo de Supervisores, que
deveriam exercer o controle “pedagogico”. As atividades dos Coordenadores
Estaduais e dos Supervisores eram tragadas em Encontros Anuais, sob a forma de

treinamentos, pretendendo-se, assim, manter a homogeneidade de atitudes.

Afirma, ainda, Vanilda Paiva que

“.. é no gquadro da difusdo ideoldgica que se
pode entender os 1do disculidos encontros de
supervisores, trazidos de todas as partes do pais ¢
reunidos as centenas no Hotel Nacional do Rio de
Janeiro, numa aparente demonstragdo de desperdicio de
recursos. Tais encontros serviam para reforcar os lagos
de lealdade para com a diregdo do movimento,
explicando-se deste modo a distribuicdo entre eles de
Jfotos autografadas do presidente do MOBRAL ¢ a
condugdo de atividades em clima festivo com
declaragdes publicas dos que pela primeira vez viam o
mar ou viajavam de avido ou visitavam o Rio de Janeiro.
Escreve claramente Arlindo Lopes Corréa sobre a
SJungdo dos supervisores: ‘sdo eles que mantém intacta
a ideologia ¢ a mistica da organizacdo’, possibilitando
ao movimento servir como agente de seguranga interna
do regime” (Paiva, op. cit., p. 112} (grifos do autor)

Observe-se que o regime militar instaurado em 1964, dissolveu
as experiéncias anteriores sob a alegaciio de que elas tinham cuntho “ideoidgico”, mas
para o Secretano Executivo Nacional do MOBRAL, engenheiro Arlindo Lopes Corréa,

era possivel ¢ legal falar em ideologia. Isto demonstra com clareza as falacias do

22



regime autoritdrio. Uma 1deologia servia, desde que fosse a da Seguranca Nacional,
que como for dito, gestada na Escola Superior de Guerra, mas gerada na Escola
Nacional de Guerra dos Estados Unidos da Ameérica e em sua congénere francesa
desde 1936.

De ponto de vista técnico-operacional, o MOBRAL constituia,
inicialmente, dois programas: o de Alfabetizaciio Funcional e o de Educagdo Integrada.
O Programa de Educacic Integrada correspondia ds quatro primeiras séries do antigo
ensino primario € era realizado apds a alfabetizaco. Somente a partir de 1973 o
Programa de Educagfio Integrada passou a ter equivaléncia &s quatro primeiras séries
do ensino de 1° grau (haja vista a vigéncia da Lei 5692/71) por ato do Consetho
Federal de Educacie e, em 1974, 0 MOBRAL adquiniu o direito de outorgar
certificados de conclusio de curso, referendados pelas Secretanias Estaduais ou

Municipais de Educaco.

Naquela época, 0 MOBRAL j2 estava implantado em todos 0s
munmnicipios brasileiros, faganha que nem mesmo a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos havia conseguido. Em 1970, isto €, no nascedouro das atividades do
MOBRAL, 613 municipios firmaram convénios; no ano seguinte, 1971, ja eram 3.405
Municipios conveniados. Em 1972, este nimero passou para 3.643 Municipios de um
total de 3.953 Municipios brasileiros, chegando em 1973, inicio do 2° semestre, com
todos os Municipios brasileiros conveniados, levando a euforia o Secretario Executivo
Nacional, ao afirmar que o Movimento constituira-se em “poderosa instrumento de
integragdo nacional” (Corré€a, 1979, p. 21).

Em depoimento a CPl do MOBRAL, o mesmo Arlindo Corréa

afirmava que:

“0O MOBRAL conseguiu implantar-se nesse
mundo cheio de dificuldades e nenhuma outra agéncia
de servico, mesmo os Correios e Telégrafos, ndo tém
essa penetragdo” (CPI do MOBRAL, 1976, p. 1012).
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Na ocasifio, a UNESCO mantinha posigio contrana as
campanhas de alfabetizagdo de massa, pois de acordo com outras experiéncias essas
campanhas geravam a regressio ao analfabetismo, ou seja, apenas mantinham
“analfabetos funcionais”, Entretanto, Arlindo Lopes Corréa, no mesmo depoimento,
dizia que:

“

... aquela época escrevi um artigo intitulado
‘Regressdo ao Analfabetismo’, nro qual colocava em
duvida se esse conceito, se v perigo da regressdo, pelo
menos em zonas urbanas, ainda persistia. ( ... } pedi aos
técnicos da UNESCO gue me mostrassem pesquisas
recentes sobre regressdo: jamais obtive resposta, jamais
chegou ao meu conhecimento gualquer pesquisa neste
sentido” (CPI do MOBRAL, op. cit., p. 199-201).

Na mesma oportunidade, o entiio Deputado Flexa Ribeiro,
presidente da Comissio de Educagfio da Camara dos Deputados que havia sido Sub-
Diretor Geral de Educag8o da UNESCO, afirmava que a UNESCO tinha provas de que
a regressdo ao analfabetismo, apos quatro anos dos individuos terem passado por
campanhas de alfabetizagio de massa, alcangava o percentual de 90%. Em alguns
poucos paises, devido a cautelas maiores, os indices de regressdo oscilavam entre 30%
¢ 30%. Essas informagdes pareciam suficientes para servir de resposta ao Secretario
Executivo do MOBRAIL. No entanto, permaneceram desconhecidas € o sistema de

campanha continuou funcionando.

Como foi colocado anteriormente, a Fundagdo MOBRAL havia
sido criada para atender a populacdo analfabeta com mais de 15 e menos de 35 anos.
Entretanto, na euforia da campanha, oficialmente o atendimento dirigiu-se a populagio
analfabeta, desconsiderando-se a faixa etaria. Isto quer dizer que 0 MOBRAL passou a
aceitar criangas em suas salas de aula. A imiciativa desse atendimento generalizado
partiu da Secretaria Municipal de Educagiio de Porto Alegre, através de experi€ncia
posta em pratica na gestio do professor Frederico Lamachia que acumulava o cargo de

Secretario Executivo da Comissio Estadual do MOBRAL no Rio Grande do Sul.

24



Aproveitou-s¢ a metodologia e fizeram-se “adaptagdes” no
material didatico existente. A experiéncia realizou-se em escolas municipais de Porto

Alegre em classes de criangas entre 9 e 14 anos, reprovadas por mais de duas vezes na

primeira s€rie.

Com base naquela expeniéncia, 0 MOBRAL Central decidiu
levi-la para alguns municipios das regides Norte € Nordeste, matriculando nas classes
do que foi denominado MOBRAL Infanto-Juvenil, cerca de 20 mil criangas que nunca
tinham freqlentado escola, devido a sua inexisténcia. De posse desses elementos, a

Secretaria Executiva Nacional resolveu expandir o projeto para todo o territério

brasileiro.

Sob a alegacgio de desvio de recursos destinados & alfabetizagio
de adultos para as atividades do chamado MOBRAL Infanto-Juvenil foi sugenda €,
posteriormente, instalada uma Comissfio Parlamentar de Inquérito, encarregada de
averiguar as demincias de corrupgio ¢ favorecimento. A instalagic da CPI do
MOBRAL, em 1976, oniginou-se de uma reportagem de O Estado de S#o Paulo, de 25
de setembro de 1975, que dava conta da assinatura de convénios entre 0 MOBRAL e
os Municiptos de Jupi e Capoeiras, em Pernambuco, para alfabetizag8o de cniangas na

faixa etaria dos 7 aos 14 anos.

O trabalho da CPI iniciou-se com a suspensio da tentativa de
expandir-se a experiéncia de Porto Alegre, por considera-la inconstitucional, uma vez
que caberia, obrigatoriamente, a escola publica de 1° grau, atender criangas dos 7 aos
14 anos. Além disso, a Lei 5692/71 regulamentava e tragava diretrizes para o ensino de
1° e 2° graus. A decis3o da CPI foi que, ao MOBRAL, caberia atender jovens maiores
de 15 anos e adultos analfabetos. Encerraram-se, dessa forma, as atividades do
MOBRAL Infanto-Juvenil.

Segundo Domeles (1990), era interessante constatar que, no
periodo de 1970 a 1974, o numero de alunos conveniados aumentava ano a ano,

passando de 500 mil para 4,5 milhSes em cinco anos. A partir de 1975, a matricula em
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classes do MOBRAL foi gradativamente caindo, até chegar em 1980 com cerca de 2,9

milhSes de alunos,

Considerando esses niimeros, Dorneles (op. cit., p. 154) assim se

posiciona:

“Tais dados indicariam que, apés a CPI, o
MOBRAL néo tenha permitido a presenca de menores de
15 anos em suas classes? I dificil tal constatacdo, uma
vez que a instituicdo sempre dificultou uma avaliagéo de
suas atividades e o acesso aos dados quantitativos que
ndo lhe interessavam divulgar. A Fundacdo Carlos
Chagas, de Sdo Paulo, teria tentado fazer wuma
avaliagdio dos resultados do MOBRAL, em 1974, mas
ndo conseguiu o acesso as informagdes necessarias. No
entanto, o depoimento du professora Terezinha Saraiva,
Secretaria Executiva Adjunta, do MOBRAL, de 1972 a
1974, é revelador: * ... a meta de planejamento que
temos, absolutamente correta, para dimensionar wm
trabalho, pode ter sido uma faca de dois gumes, pode ter
levado, algumas Coordenagdes, para cumprir realmente
a meta, aceitar qualquer pessoa, com qualguer idade.
(..) Partanto, acredito que, em muitos casos, o fato de
muitas criancas terem vindo para os postos, foi o
momento em que o pique do recrutamento comecou a se
tornar mais dificil’ (...} "

As palavras da Secretaria Executiva Adjunta sdo de fato

“reveladoras”. Na voracidade de alcangar a meta prevista, o Movimento chegou até a

desconhecer ou “passar por cima” da Emenda Constitucional n® 1, de 1969 (a

Constitui¢ho imposta pelo regime) e da Lei do Ensino de 1° e 2° graus.

Tais arbitrariedades ocorriam porque a Fundagiio MOBRAL era,

em verdade, um organismo a parte do Ministério da Educagiio, gerido com poderes

supraministeriais, centralizado na pessoa do Secretirio Executivo. A estrutura

administrativa da Fundaglio constituia wm nicleo de gestio extremamente

simplificado, o que possibilitava a tomada rapida de decisdes, permitindo aos

Coordenadores Estaduais “concentrar seus esforcos quase que exclusivamente no
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objetivo politico de implantacdo do movimento nos diversos municipios brasileiros”

(Dorneles, op. cit., p. 155).

A partir de 1976 fo1 concedido ao MOBRAL o direito de firmar
convénios com escolas particulares para certificagdio dos exames de Educagio
Integrada, o que resultou em sua crescente autonomizacgio em relagio as Secretarias de
Educagiio. Segundo Haddad (1991), o MOBRAL colocava-se fora do controle de
orgdos publicos de administragio do ensino, ficando livre para gratificar e
complementares salarios de professores da Educac@io Integrada e para a execx-u;ﬁo do

Programa de Educagfio Integrada, destinado a pés—alfabetizagﬁo.

O MOBRAL iniciou efetivamente as suas atividades em 1970 ¢
teve existéncia nacional até a primeira metade da década de 80, isto €, durante 15
anos. Apesar desse tempo de funcionamento, o MOBRAL néo conseguiu reduzir o

nimero absoluto nem o indice relativo de analfabetismo no pais.

A meta primeira do MOBRAL era chegar em 1980 com o
analfabetismo erradicado, pois que, em 1970, o Brasil contava com 33,6% de sua
populagdo com mais de 15 anos analfabeta, ou seja, a época, 18.146.977 de brasilerros,
conforme o Recenseamento Geral de 1970, Em 1999, de acordo com os dados oficiats,
sdo mais de 20 milhdes de analfabetos totais, espalhados pelo pais, demonstrados pelo
Censo Parcial do IBGE de 1996.

O pronunciamento do entdo Ministro da Educagdo, Senador
Marco Maciel, no Seminario Internacional de Ensino, reahizado pela UFRGS -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul em 1985, publicado em Feldens ; Franco
(1986), dava conta de que o Brasil possuia 20 milhdes de analfabetos totais e cerca de
30 milhdes de “analfabetos funcionais”. O Ministro Maciel chamou de “analfabetos
funcionais” aos cerca de 30 milhdes de jovens e adultos brasileiros que tinham
passado pelas classes do MOBRAIL, pois para o MOBRAL era considerado
alfabetizado quem soubesse assinar ¢ nome e “redigir um bilhete inteligivel” Alids,
este continua sendo o parametro utilizado pela Fundagio IBGE - Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica.
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Num levantamento realizado pela Unifio Nacional dos
Estudantes em 1967 e 1968, chegou-se ao indice de 50% de analfabetos no Brasil.
Considerando uma populagio em tomno de 85 milhdes de habitantes, tinha-se, 4 época,

cerca de 42,5 milhSes de pessoas sem acesso a0 minimo da educagfo escolar

Estes dados permitem considerar que decorridos gquase vinte
anos (1967 a 1983) do levantamento feito pela UNE até o pronunciamento do Ministro
Maciel, o pais continuava com quase o mesmo niimero de analfabetos. Pode-se dizer,
também, que o programa do MOBRAL nfio cumpriu a sua finalidade, ou seja,

“erradicar o analfabetismo ™, ou mesmo reduzir o numero de analfabetos no pais.

Outro estudo realizado por Ferrari (1985) sobre a tendéncia
secular do analfabetismo no Brasil, entre pessoas de 5 anos e mais, de 1872 a 1980, da
conta de que mesmo que tenha havido uma diminuicio nos indices de analfabetismo
(de 82,3% em 1872 para 57,1% em 1950 e 31,9% em 1980), o numero de analfabetos
cresceu continuamente (de 7,3 mithdes em 1872 para 24.9 mithdes em 1950 e 32,7
milhdes em 1980).

Quando do Censo Geral de 1980, constatou-se que 8 mithdes de
criangas na faixa etdria dos 7 aos 14 anos nio fregilentavam a escola, ou seja 33% da
populagdo naquela faixa de idade. Esses dados demonstram que, apesar do MOBRAL
ter tido uma matricula absoluta de cerca de 30 milhdes de pessoas, incluindo criangas
com menos de 15 anos, sua agfo foi pouco ou nada compative] com a meta inicial de

chegar a 1980 com o analfabetismo erradicado.

B. Sucessio do MOBRAL: Fundaciic EDUCAR

O organismo que sucedeu 0 MOBRAL, a Fundaciio EDUCAR -
Fundagio Nacional para a Educagfio de Jovens e Adultos, teve vida curta (1986-1990).
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A Fundag¢io EDUCAR fo1 criada em consegiiéncia das criticas feitas ao MOBRAL,

em virtude dos resultados da CPI de 1976 ¢ do ndo-alcance da sua meta prioritaria.

A Fundacio EDUCAR nascia com diferencas em relagio ao
MOBRAL. Definia-se como 6rgdo de fomento e nfo como executor de programas de
educacfio basica de jovens e adultos. Os drgdos e entidades que firmassem convénios
com a Fundagio EDUCAR responsabilizar-se-iam pela concepgio, planejamento e

execugido dos projetos apoiados.

Um aspecto em que a Fundagido EDUCAR diferia do MOBRAL,
era o da integracio entre a EDUCAR e os sistemas de ensino. Embora a Fundagio
EDUCAR tivesse receita propria oriunda de incentivos fiscais, ela estava vinculada a
estrutura do Ministério da Educagfo. Extinguiram-se as antigas Comissdes Municipais
do MOBRAL e parte de suas competéncias e atribuigdes foram assumidas pelas
Secretarias Estaduais e Municipais de Educagc como promotoras diretas dos
programas. A Fundaciio EDUCAR extinguiu ¢ Programa de Alfabetiza¢do Funcional
e 0 Programa de Educacdio Integrada, instituindo o Programa de Fducagiio Basica,

dirigido especialmente para a clientela com 1dade superior a 15 anos.

Qutra caracteristica da Fundagio EDUCAR era o respeito aos
projetos politico-pedagdgicos existentes em alguns municipios brasileiros, viabilizando

suas execucdes através do financiamento, conforme os convénios celebrados.

Embora a Fundagiio EDUCAR tivesse uma politica nacional, a
estrutura e o funcionamento dos cursos de Educacfio Basica variavam tanto na
dimensfio metodolégica quanto no material didatico adotado e nas formas de
recrutamento dos monitores. Isso demonstrava que a Fundacio EDUCAR pretendia,
cada vez mais, afastar-se das “mazelas” do MOBRAL, considerando as peculiaridades
locais e suas necessidades politico-pedagdgicas. Entretanto, a EDUCAR assumiu a
seqiiéncia dos trabalhos do MOBRAL.

Diz Haddad (1991, p. 116) que:
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"Em 1986, gquando realizamos nossa pesquisa
para avaliar a implantacdo do Ensino Supletivo, na
quase totalidade das Unidades Federadas a oferta de
programas de alfabetizagdo de jovens e adultos e de
cursos supletivos correspondentes as séries iniciais do
I° gray, resultava da atuagdo da Fundacio EDUCAR,
em continuidade ao atendimento do MOBRAL” .

No periodo de sua pesquisa, Haddad afirma que a implantagdo
do atendimento, em quase todo o Brasil, aconteceu de acordo com um mesmo padr3o
administrativo e um tUnico modelo’ pedagdgico, sendo muito pequenas as experiéncias
que consideravam os interesses locais. Os convénios eram firmados com Prefeituras
Municipais, Secretarias Estaduais de Educacio, instituigdes filantropicas, empresas
estatais e privadas e com outros érgios publicos. Afirma ainda Haddad (op. cit.) que,
via de regra, essas instituigdes tinham seus proprios projetos para a Educagio de
Jovens e Adultos. Entretanto, acabavam optando pelo modelo que a Fundagdo
EDUCAR estabeleceu para todo o pais, com o objetivo de captar 0s recursos

dispontbilizados para o programa.

Desse modo, a Fundagdio EDUCAR mantinha, mesmo
contrariando suas intengSes, a politica do organismo antecessor, isto €, a centralizaco
e também herdou e manteve do MOBRAL os cursos de treinamento para monitores

além dos programas de formagfo 4 distincia, executados e/ou financiados por ela

propria.

Uma diferenga significativa entre a politica da Fundagio
EDUCAR e a do MOBRAL referia-s¢ ao recrutamento de monitores. Enqguanto o
MOBRAL niéo exigia formagdo especifica, embora privilegiasse aqueles que possuiam
cursos de 2° grau, a EDUCAR passou a contratar, através dos convénios, professores

com habilitacio em Magistério.

No entanto, dados estatisticos quanto i eficiéncia e eficacia das
atividades da EDUCAR s#o desconhecidos. Pode-se afirmar que poucos Municipios e

Estados empenharam-se na implantagio de programas proprios que dessem
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continuidade aos estudos de alfabetizag@o pois, na sua maioria, eram na verdade,
extensdo das classes do MOBRAL. Somente oito Unidades da Federagio possuiam
programas proprios: Amapa, Para, Ceara, Distrito Federal, Minas Gerais, Rio de
Janpeiro, S3o Paulo e Parana. E possivel afirmar-se, ainda, que o atendimento de pos-
. alfabetizagio (ensino de 1° a 4° séries), era exercido pelas classes do Programa de

Educag¢io Basica da Fundagio EDUCAR que substituiu o Programa de Educagio
Integrada do MOBRAL.

No .inicio dos anos 90, o Governo Collor extinguia a Fundaco
EDUCAR atraves da Medida Provisoria 251 de 15 de margo de 1990, colocando seus
funcionarios (da Fundacio EDUCAR) em regime de dispomibilidade. Em maio
daquele ano, o Ministro Carlos Chiarelli anunciava seu projeto, “mais um”, destinado
4 alfabetiza¢io de 21 milhdes de brasileiros, no espago de tempo de dez anos. No
mesmo momento, o Ministro dizia do interesse do governo em instituir um Programa

Nacional de Alfabetizacio.

Depois da criagio da Comissiio Nacional Provisora,
encarregada da elaboragdo do projeto, foram realizadas uma série de reunides
envolvendo o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e hiderangas empresariais, através
do Servigo Social da Industria (SESI) e do Servigo Social do Comercio (SESC), entre
outras. Participavam também liderancas do movimento sindical, representadas pela
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), pela Central Geral dos Trabalhadores (CGT)

e pela Forga Sindical.

Essa ampla convocagio buscava demonstrar uma aparéncia
democratica e de mobilizagiio popular. O processo de langamento do projeto
educacional do Governo Collor contou com o apoio da midia que, através da Fundacio
Roberto Marinho, promoveu em setembro daquele ano, no Rio de Janeiro, o
“Semindrio Nacional de Alfabetizacdo”. Estava surgindo o Programa Nacional de

Alfabetizagdo e Cidadania (PNAC).
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C. O projeto do Governo Collor: PNAC

O Plano Nacional de Alfabetiacdo e Cidadania (PNAC) foi
oficialmente langado em 11 de setembro de 1990 pelo Decreto n° 99.519 que criava a
Comissdo Nacional do Programa e designava o Senador Jofio Calmon como

presidente. Assim como o préprio Governo Collor, 0 PNAC também teve vida curta.

Os problemas do PNAC comecaram com uma agdo de
inconstitucionalidade, encaminhada pelo Procurador Geral da Republica, Aristides
Junqueira, contra a Lei de Diretrizes Orgamentarias, proposta pelo Executivo e
aprovada pelo Congresso Nacional. Essa Lei ndo garantia a aplicagfo de 50% dos
Iecursos orgamentarios para aplicagiio na erradicagdo do analfabetismo, conforme

preceituava a Art. 60 das Disposicdes Transitorias da Constitui¢iio de 1988.

Na tentativa de contornar a situacio, o governo Collor editou
uma Medida Provisoria autorizando a aplicacdo dos recursos oriundos das aplicacdes
financeiras sobre as contribuices do Saldrio Educacio noutros niveis de ensino que
ndo o ensino basico. Simultaneamente & agdo promovida pela Procuradoria Geral, o
Ministro Chiarelli anunciava investimentos da ordem de 140 milhdes de dolares no

PNAC, ainda em 1990 € 500 milhdes de dolares nos anos subseqlientes.

Em novembro de 1990, o CRURB assinava com o Governo
{através do Ministério da Educagio ¢ do Desporto) convénios, envolvendo 69
universidades (publicas e privadas), totalizando 850 milhdes de dblares. Esses
convénios diziam respeito ao suporte técnico que as Instituigdes de Ensino Superior

deveriam dar aos projetos do PNAC em suas respectivas dreas de abrangéncia.

O suporte técnico constava do assessoramento para a construgio
dos predios, da proposi¢do e execucio de seminarios e cursos para aperfeicoamento e
capacitagdo de professores e da utilizagfio da massa critica das universidades para a

estruturagio e o desenvolvimento curriculares,
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Sobre a Educacio de Jovens e Adultos, o Programa Setorial do
Governo Collor na Area de Educacio: 1991 - 1995 limitava a questio ao ensino

supletivo, afirmando que:

“Para os jovens e adultos, analfabetos ¢
subescolarizados, ndo ha uma oferta organizada e
conmsistente”. Dentre as funcdes do ensino supletivo, a
supléncia alcancou hegemonia, mas ndo conseguiu
conmstituir um sistema por falta de profissionais
especificamente  habilitados, curriculos adequados,
continuidade das acgdes, articulagdo entre os orgdos
atuantes na drea e destes com o sistema regular, além
da falta de infra-estrutura adequada no que diz respeito
a instalagdes, equipamentos e materiais”.

Como estratégia para atacar o problema foi definida como meta,
até o final do governo, a reducio do analfabetismo e da subescolarizagdo de jovens e
adultos, por meio do apoio a cursos de supléncia de 1° a 4° série e da expansio da
oferta de cursos de 5° a 8 série. Para consecucdio da meta seriam alocados 27,1
milhdes de cruzeiros e firmados convénios com os Estados, Municipios e o Distnito
Federal, com vistas a4 constru¢iio, ampliacfo, reforma de prédios, aquisi¢io de
equipamentos e material diddtico e treinamentos de docentes que atuavam na

Educagdo de Jovens e Adultos.

Mais uma vez o Governo Central exmmia-se de sua
responsabilidade e repassava as Unidades Federadas a execugio da meta, prometendo
a destinagdo parcelada dos recursos previstos. Esses recursos eram insuficientes ¢
sobrecarregariam Estados e Municipios que estavam com seus orgamentos totalmente
comprometidos e estrangulados como conseqiiéncia do enorme processo inflacionario

da época.

Por outro lado, a estratégia de implantagio do PNAC era
extremamente complexa e dispendiosa. Previa a realizagdo de Conferéncias
Municipais e Estaduais em todo o pais, culminando com urma Conferéncia Nacional de

Alfabetizacdo ¢ Cidadania a realizar-se na Capital Federal em setembro de 1991. Esta
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Conferéncia nunca aconteceu. Entretanto, o Ministério da Educacio promoveu, em
Brasilia, de 18 a 24 de abril de 1991, a Reunifio Preparatéria da I Conferéncia

Brasileira de Alfabetizacio e Cidadania.

Numa perspectiva “democratista”, o Governo Collor previa,
atraves do MEC, outra ampla mobilizagcdo nacional para a implantagio do PNAC nos
Estados, nos Municipios e no Distrito Federal, por meio de seminarios ¢ reunides com
as comunidades, com organizagdes ndo-governamentals, com organismos sindicais e
com outros orgdos do Poder Publico que estariam presentes e juntos para mais uma

“cruzada’” contra ¢ analfabetismo.

O Ministro Carlos Chiarelli, depois de tratativas com o Banco
Mundial em janeiro de 1991 (nas quais os técnicos do Banco criticaram a abrangéncia
das metas do PNAC, tendo em vista a limitagdio de recursos para sua execugdo), havia
decidido realizar o Encontro Intemacional de Alfabetizacio e Cidadania que, de fato,
ocorreu em Brasilia entre os dias 3 e 5 de maio daquele ano, transmitido para todo o

pais via Embratel.

Os resultados dessas Reunides, Conferéncias e Encontros foram
trés versdes do Programa (duas em 1990 e uma em 1991}); um documento que tragava
diretrizes para uma politica nacional de educagido de jovens e adultos (que nunca foi
implantada), decorrente daquela meta anteriormente descrita e, em paralelo ao
fancamento do “Projeto de Reconstrugdo Nacional”, um outro documento intitulado
“Q novo papel do Governo Federal na educacdo”, publicado pelo jornal Folha de

S#o Paulo na edi¢do de 13 de marco de 1991.

A exemplo daquilo que ocormria em nivel federal, os Estados e
alguns Municipios elaboraram durante os anos de 1990 e 1991 os seus Programas.
Realizaram, para tanto, algumas Conferéncias Municipais, Foruns Estaduais e/ou
Regionais que resultaram, apenas, na consolidagio de alguns documentos nunca

colocados em pratica.
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Em agosto de 1991, o Ministro Chiarelli € substituido pelo ex-
reitor da Universidade de S3o Paulo, José Goldemberg. Logo de inicio, o Ministro
Goldemberg dizia nfo ser muito simpético & idéia do PNAC. Era muita despesa para
pouco retorno. Naquela ocasido, o Ministro declarou ao Jomal do Commercio (12 de
outubro de 1991) que “O adulto analfabeto ja encontrou seu lugar na sociedade (...}
alfabetizar o adulto ndo vai mudar muito sua posicdo (...). Vamos concentrar os

nossos recursos em alfabetizar a populagdo jovem. (...} 7.

Pelo que se nota, outra vez a Educagéio de Jovens e Adultos
estava relegada a um plano secundério. As palavras do Ministro que se empossava,
‘deixava claro que o investimento nessa area no tinha sentido. Era mais lucrativo, para
o Governo, investir na educacio basica de criangas e adolescentes. O titular da pasta da
educacio esquecia que s¢ ndo houvesse investimento para a redugio do nimero de
analfabetos com mais de 15 anos, a tendéncia seria e ¢ de um aumento crescente do
analfabetismo na faixa etaria inferior aos 14 anos, visto que pais analfabetos e que 34

encontraram ... seu [{ugar na sociedade (..)" dificilmente terfo a preocupac¢io em

colocar seus fithos na escola.

Observe-se 0 que um pai, ajudante de carpintetro, aluno de uma
classe de alfabetizacdo de adultos, quando foi entrevistado para posicionar-se sobre o

significado da educaciio escolar para ele e seus filhos, declarou:

“Eu 19 aqui na escola porque sei quanto é duro
ndo sabé ler. 16 uprendendo que a gente fica mais
cidaddo se sabe ler e escrever. A gente pode fazer outras
coisa que ndo_fazia antes. Cologuei todos os filhos no
colégio. Ndo quero que eles sejam como eu que tenho de
sal de casa pelas cinco horas da manhd, no inverno e
tudo e_pegd trés énibus p'ra chegar no trabaiho. Lu e a
mde deles guer que eles sejam gente instruida, assim
como o senhd que trabalha com sua pastinha. A gente
quer que eles sejam também dowté”. (E. W. B., 46 anos,
ajudante de carpinteiro). {grifos do autor)
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A fala acima corrobora a afirmacgio anterior. Se este ajudante de
carpinteiro nio estivesse freqiientando aulas num curso de alfabetizagiio mantido pela
comunidade, com a colaboragiio de professores e estudantes do Curso de Pedagogia,
pouco provavelmente teria a compreensio que expressou. Isto pode ser confirmado

noutro depoimento dado por uma empregada domeéstica ao dizer que:

“Eu nunca fui p'ra escola. Pode até fazé falta.
Mas eu me defendo. Tenho emprego, pego dnibus pelos
numero. Meus dois fithos ndo vdo p'ro colégio. FEles
precisam ¢ trabalhar p’ra me gjudd. Sou sozinha, o pai
deles nunca mais eu vi. Fnto p'ra que estudd. No papo
eu me dou bem. Escola ¢ p'ros ricos. Pobre tem é que
trabalhar. O mundo é assim mesmo. Ndo quero Ir p'ras
aulas dos adulto. Ja chego tarde em casa e muito
cansada. Eu ndo dou p’ra estudo. Os vizinhos até jd me
chamaram, minha patroa também quer que eu vd, mais
eu pensa que ndo precisa” (R. 8. A., 43 anos,
empregada doméstica). (grifos do autor)

Estas afirmagdes ddo conta de que a educagdo ¢ de fato
exponencial. Se se vai & escola e aprende alguma coisa, as pessoas necessitam
aprender mais e crniam a consciéncia da necessidade da escolarizagio como um
instrumento que possibilita a passagem de uma situagdo para outra. Os depoimentos
contraditérios de R. S. A. e de E. W. B. transcritos acima, demonstram a justeza

daquilo que as teorias sobre educacio ensinam € do que as praticas revelam.

Com a certeza de que MEC tinha conhecimento de situagdes
como as arroladas e decorridos dois meses das declaragdes do Ministro Goldemberg ao
Jornal do Commercio, o Governo Collor mantinha a disposigio para levar em frente
seu projeto. Em 13 de dezembro de 1991, realizou-se em Fortaleza ¢ Encontro de
Dingentes de Ensino Supletivo do Nordeste. Nesse mesmo dia, em Brasilia, a

Comissiic Nacional do PNAC fez sua altima reum8o.

O Ministério da Educagfo remarcou a Conferéncia Nacional de
Alfabetizaciio e Cidadania para 1992 e a Secretaria Nacional de Educacfio Basica

convocou outra reuntdo da Comiss@o Nacional do PNAC para o inicio de 1992, que foi
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cancelada na véspera. Esta situagio marcou o fim do Programa Nacional de

Alfabetizagdo e Cidadania, de sua Comissdo Nacional e da Conferéncia que foram

relegadas esquecimento.

Com a instauragfio do processo de impeachment do Presidente
Fernando Collor de Mello, o Governo Federal desorganizou-se e seus organismos
passaram por uma fase de intensa confusio e semi-paralizagio. O PNAC morreu,
apesar de toda a imensa festa ao seu recente nascimento. Na verdade, O PNAC ndo
chegou a existir. Suas metas jamais se cumpriram. A cruzada ndo atingiu seu
proposito, a nfio ser o do langamento festivo das escolas dos CAICS ou CIACS que,

pelo menos, teve o mérito da expansdo das salas de aula no pais.

D. O Plano Decenal de Educaciio para Tedos

O impeachment do Presidente Collor levou seu Vice-Presidente,
ftamar Franco, a assumir o comando do Governo Federal. O Ministro da Educagio de
entdo, Murilio de Avellar Hingel, tratou de recuperar um compromisso esquecido que
havia sido firmado pelo Ministro Chiarelli, em 1990, na Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, Taildndia, da qual resultou o documento

denominado Declaracdo Mundial de Educagdo para Todos.

O compromisso assumido em Jomtien era o da elaboragdo de
Planos Decenais de FEducacgfo, especialmente nos paises de maior populagdo no
mundo, signatarios da Declaragio de Jomtien. Esses paises eram: Bangladesh, Brasil,
China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria ¢ Paquistdo. Ao Brasil caberia uma
grande responsabilidade dentre os esforgos mundiais para garantir o direito & educagdo

para seus habitantes.

Na Conferéncia de Jomtien havia sido marcada uma reunifio, da

denominada Cupula dos Nove, para 1993 em Nova Delhs, india, entre os dias 13 ¢ 16
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de dezembro. Ao tomar posse, o Ministro Hingel lembrou desse compromisso e
apressou-se na elaboragfio do Plano Decenal. Talvez o Governo Collor entendesse que
o PNAC, ao pretender alfabetizar 21 milhdes de brasileiros em dez anos, constituisse o

cumprimento da Declaragio de Jomtien que, entretanto, nunca foi mencionado pelo
Ministro Carlos Chiarelli.

Em 18 de marco daquele ano, o Mimstro da Educagdo e do
Desporto, pela Portaria 489/93, cna uma Comissdo Especial com a finaligade de
elaborar o Plano Decenal de Educagio para Todos. Essa Comissdo ficou constituida
por quatro representantes do MEC (um da Secretaria de Educag@o Fundamental - SEF,
‘um da Secretaria de Projetos Educacionais Especiais - SPEE, um do Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais - INEP ¢ um da Coordenagéo Geral de Planejamento
Setorial - CGPS); dois representantes do Conselho Nacional dos Secretarios de
Educagiio (CONSED) e dois representantes da Umdfo Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagio (UNDIME).

De 10 a 14 de maio de 1993, o MEC realizou, em Brasilia, a
Semana Nacional de Educacio para Todos, cujo resultado foi o documento intitulado
Compromisso Nacional de Educagdo para Todos. Naquele mesmo meés, divulgou-se a
primeira versio do “Plano Decenal de Educaciio para Todos”. Essa versiio teve
circulacdo limitada. Qutras duas versdes se seguiram: uma que, neste trabalho,
denominou-se de documento branco, que circulou, restritamente, em agosto/setembro
daquele ano e outra classificada como documento azul, publicada em mato de 1994, a

qual o MEC chamou de versdo acrescida. Entretanto, ambas fichas catalograficas
datam de 1993,

Na Introducgiio do documento branco do “Plano Decenal de

Educagio para Todos”, 1&-se:

“A retomada, agora em 1993, do compromisso
de Jomtien, de elaborar planos a longo prazo para
concretizar suas metas, encontra condigdes favoraveis.
Multiplicaram-se, pelo Pais, agdes de cardater inovador
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visando a universalizar com qualidade o ensino bdsico.
Além disso, ha um renovado reconhecimento, por vdirios
segmentos sociais, da importdncia da educac¢do bdsica
para a formagdo da cidadania e para a retomada do
desenvolvimento nacional sob novos valores e
perspectivas” (Plano Decenal de Educagfio para Todos,
1993, p. 11).

A simples leitura desse trecho do Plano Decenal indica uma
disposi¢do do Governo, que assumia, em promover uma tendéncia inovadora no que
tange 4 educag@io. A pagina 13 do mesmo documento encontra-se o objetivo geral do
Plano Decenal: “.. assegurar, até ¢ ano 2000, para criangas jovens e adulios,
contados minimos de aprendizagem que atendam necessidades elementares da vida

contempordnea’.

O 1tem “C - Linhas de Ac¢do Estratégica - Sistematizacdo da
educacdo continuada de jovens e adultos”, do documento consolidador do “Plano

Decenal de Educaciio para Todos”, trazia:

“Faz-se necessdrio estruturar ¢ institucionalizar
programas aiternativos de educacdo continuada, com o
objetivo de reduzir o contingente atual de analfabetos e
elevar os niveis médios de escolaridade dos jovens e
adultos subescolarizados. ( ... ) eles deverdo resullar de
amplos acordos de articulacdo entre as administragfes
estaduais e municipals de ensine,  instiluicdes
especializadas de formacgdo profissional e organizagdes
ndo-governamentais aptas a operd-los em sistemas
descentralizados, com  elevada  flexibilidade e
versatilidade.  Nesses acordos € necessdria a
participacdo de associagdes representativas das
clientelas a serem atingidas, sobretudo as de
trabalhadores e as patronais” (Plano Decenal de
Educagio para Todos, 1993, p. 49).

Essas determinagdes néo foram cumpridas, a nfo ser durante a
realizagio dos Seminarios e Simposios preparatorios ¢ da Conferéncia Nacional. A nio
efetivagdo desses preceitos deveu-se a nfio aplicabilidade pratica do proprio Plano

Decenal, face as mudangas no cenarnio politico nacional.
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Ao prever tal sistematizacdo, o Plano Decenal pretendia, a
exemplo do PNAC, uma grande mobilizagiio com o envolvimento de amplos setores
organizados da chamada sociedade civil tanto para o langamento oficial do Plano
quanto para a sua execugdo. Apesar da mobilizagio almejada e até certo ponto
efetivada pela sistematica adotada, as dificuldades na implantagio do projeto do
Ministro Hingel logo se fizeram presentes. Era final de gesto ¢ o governo que sucedeu
{Fernando Henrique Cardoso) nfo demonstrou interesse para a execugdo do “Plano
Decenal de Educago para Todos”. A meta de atendimento educacional para jovens e
adultos: “... oferecer oportunidades de educa¢do bdsica eguivalente ao ensino
Jundamental para 3,7 milhbes de analfabetos ¢ 4,6 milhdes de subescolarizados™(op.

cit., p. 42), mais uma vez ndo foi posta em pratica..

Uma das metas do Plano Decenal era de que 8,3 milhdes de
analfabetos ou semi-escolarizados, situados na faixa etarna entre 15 e 29 anos,
deveriam ter Educacfio Bdsica, inicialmente de quatro séries em dez anos, isto €, ate
2003. O Plano Decenal foi oficialmente divulgado, em sua versdio final, em fins de
agosto de 1994, na Conferéncia Nacional de Educacfio para Todos, em Brasilia,
quando desapareceu do documento branco (primeira versdo, 1993) o limite de 15 a 29
anos de idade ¢ de quatro séries de escolarizagio para aquela populagfio, vide

documento azul (Gltima versdo).

Nos dias 21 e 22 de junho, em Brasilia, foi promovida pelo MEC
a Reunido Técnica “4 Educacdo do Trabalhador”, resultando no documento com o
mesmo nome. No periodo compreendido entre 27 de setembro e 01 de outubro daquele
ano, ocorreu em Olinda, Pemambuco, o Encontro Latino-Amencano sobre Educacio
de Jovens e Adultos Trabalhadores sob promogfio da Secretaria de Educagio
Fundamental do MEC, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais e do
Instituto de Educacfio da UNESCO com o apoio da Secretaria de Educagdo de Olinda e
com a cooperacio da Delegacia Regional do MEC em Pernambuco e das Secretarias

Estadual de Educagéo de Pemambuco e Municipal de Recife.
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Os Anais desse Encontro foram divulgados em 1994, Nas
conclusdes do Encontro ficou evidenciado que a Educa¢io de Jovens e Adultos
ressurgia como topico destacado nas égendas de politicas publicas, como defendia o
“Plano Decenal de Educagdo para Todos”. Dizia, ainda, o documento conclusivo do
Encontro que a Educacio de Jovens e Adultos estava consolidando=se e
diversificando=se nas imiciativas da sociedade frente as necessidades bésicas de
desenvolvimento e aprendizagem de toda a populagdio brasileira, particularmente dos
szgmentos populares mais atingidos pela crise e também face a preocupagio com o

papel desses segmentos para a politica de desenvolvimento com eqtiidade social.

Outro aspecto importante apresentado nas conclusdes e
recomendacdes do Encontro Latino-Americano sobre Educag@io de Jovens e Adultos
Trabathadores foi a identificagdo da Educagio de Jovens e Adultos como movimento
que guarda em st unidade e integragio em seu desenvolvimento, consideradas as
dimensées do conhecimento, das praticas sociais, do trabalho, do enfrentamento de

problemas coletivos ¢ da construgdo da cidadania.

O Encontro Latino-Amernicano entenden que a pratica da
Educacido de Jovens e Adultos ¢ seu arcabougo teorico-conceitual devem ser vistos
como consegii®ncia de variadas concepgdes e de diferenciados modos de realizagio
estruturados e re-estruturados com o objetivo de atingir os mais diferentes grupos
sociais, tanto nos aspectos socio-econdmico, étnico, de género, de moradia quanto no
de participag@o politica. Dessa maneira, uma politica para a Educacéio de Jovens e
Adultos devenia ser pluralista, tolerante e soliddria na sua promogio, na oportunidade

de espagos e na alocagio de recursos.

Durante o primeiro semestre e até meados de 1994, realizaram-
se os Seminarios e Simposios Tematicos, preparatorios para a Conferéncia Nacional,

que se realizou em fins de agosto e inicio de setembro daguele ano.

O Simpésio “Politica Nacional de Educacio de Jovens e

Adultos™ aconteceu no periodo de 15 a 17 de agosto de 1994, em Campo Grande,
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Mato Grosso do Sul. Apresentou e divulgou o documento de referéncia e instituiu a
Comissdo Nacional para o assessoramento a formulagio e implementag3o de politica

visando & oferta de educagfo bdsica para jovens e adultos.

Por proposigéo dos participantes do Simpdsio de Campo Grande,
seus resultados deveriam ser divulgados e incluidos nos Anais da Conferéncia
Nacional de Educagio para Todos, o que efetivamente concretizousse. O teor da

proposi¢io do Simpésio de Campo Grande poderia ser sintetizado como segue:

“ ... vs participantes deste evento recomendam a
efetiva  obediéncia ao preceito constitucional que
assegura ¢ direito publico, subjetivo e universal de
Jovens e adultos ao ensino fundamental publico e
gratuito e o dever do Estado em ofertd-lo. (..
Recomendam a comissdo, recém-instaurada, que a meta
de atendimento a 8,3 milhdes de Jovens e adultos (2,7
milhdes de analfabetos e 4,6 milhbes de semi-
escolarizados), enunciada no plano, seja revista e que
sua efetiva realizacdo se fundamente nos seguintes itens:

I - demanda potencial por educac@o hésica de
jovens e adultos;

2 - recursos necessarios disponiveis para atendé-
la; e

3 - distribuicdo dos encargos correspondentes
entre as esferas de governo e sociedade civil.

Sugerem a comisséio que proceda gestées junto
aos responsaveis pela elaboracdo do orcamento nos
niveis federal, estadual e municipal para que os recursos
destinados & educacdo de jovens e adultos sejam
aumentados.

Reafirmam a necessidade do aprimoramento dos
mecanismos de co-gestdo (sociedade civil e instdncias
governamentais) na formulagdo, implantacéo e controle
das politicas publicas governamentais.

Ressaltam a importdncia da vigéncia de tais
mecanismos na definicdo dos acordos internacionais e,
também, na definicdo e acompanhamento dos
or¢amentos dos governos federal, estadual e municipal
e, em especial, recursos origindrios do Tesouro e do
FNDE. ( ... ) como temas prioritdrios da comisséo:
explicitar os conceitos de educagdo de jovens e adultos ¢
os indicadores que possibilitem a afericGo de sua
qualidade. Reforcam, ainda, a importdncia de uma
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politica permanente de formacdo de educadores de
Jovens e adultos ... " (Anais, 1994, p. 924=5).

A Conferéncia Nacional de Educagfo para Todos ocorreu,
. efetivamente, entre os dias 29 de agosto e 02 de setembro de 1994. Foi uma grandiosa
reunido na qual estiveram presentes, além de educadores de todo o pais, representantes
das mais variadas instituigdes publicas e privadas da sociedade brasileira. Contou,
também, com representagdio dos paises da “Cupula dos Nove”, da UNESCO, da
UNICEF, do PNUD, da OEA, do Banco Mundial € outros tantos organismos do MEC,
das Secretarias Estaduais ¢ Municipais de Educagio de todo o Brasil, do CONSED, da
UNDIME e de Umiversidades Pablicas e Privadas do pais.

Como resuitado da Conferéncia Nacional de Educacgfo para
Todos foi elaborado em documento denominado Acorde Nacional de Educacdo para
Todos. Neste documento ficou expresso que o momento historico, de entfio, indicava
que a consolidagdo da ordem democratica € das garantias aos direitos de cidadama
exigiam um projeto de Nagio que estabelecesse os fundamentos para maior eqiindade
interna ¢ para a conversio do Brasil em pais produtivo ¢ com capacidade de
competigio no contexto internacional. Afirmava também que a educag@o constituia=se
com fator essencial para o desenvolvimento e que através da universalizagio do
conhecimento seria possivel capacitar a populaglo para a participagio consciente nos
processos de decisdo coletiva, contribuindo de forma “.. eficiente no sistema

produtivo e no usufruto da riquesa socialmente gerada” (Anais, p. 1041).

O documento deixava claro que a sociedade brasileira estava
tomando consciéncia de que sua condigdo cultural ¢ de que o sistema educacional,
como um todo, ndo era compativel com as exigéneias € com as necessidades do
projeto de desenvolvimento, que se vislumbrava, com eqiiidade social. O Acordo
Nacional reconhecia que a educagdo brasileira, para ter significado naquele projeto de
desenvolvimento, deveria constituir-se como prioridade nacional definida com o

concurso da sociedade politica ¢ de todos os cidaddos “.. e se o Governo, a quem
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legitimamente incumbe o coordenacdo da politica nacional de educacdo, souber

interpretar essa prioridade” (Anais, op. ¢it., loc. cit.).

No Acordo Nacional de Educacdo para Todos, especiaimente no
tocante a Educagio de Jovens e Adultos, foram assumidos os compromissos de adotar
a participagdo e co=responsabilidade dos governos federal, estaduais € municipais ¢ da

sociedade para o alcance de “... uma educagdo bisica de qualidade para todos, sem

guaiyuer fipo de exclusdo” (Anais, op. cit., p.1045). (grifos do autor)

O documento da Conferéncia Nacional comprometia=se, ainda, a
entender o curriculo em seu sentido amplo, capaz de atender as necessidades basicas
de cnangas, jovens e adultos, valorizando a cultura local e regional com suas
particularidades ¢€tnicas e lingiiisticas. Ao mesmo tempo, o curriculo a ser trabalhado
na instituigdo escolar deveria garantir desempenho dos estudantes “... em termos de
conhecimentos ¢ habilidades requeridos universalmente para a respectiva série e

grau” (Anais, op. cit., p. 1046).

Ao findar o ano de 1994, realizaram-se as eleigdes nacionais,
trocando=se Presidente e Ministros. O “Plano Decenal de Educac¢io para Todos”,
embora dito em vigor, foi colocado, assim como o seu antecessor, 0 PNAC, nas

“gaveras” do mais absoluto esquecimento.

Mas as denominadas “Ligdes de Jomtien” parecem continuar
vivas. Um documento recente, Guia de Agdes Complementares a Escola para Criangas
¢ Adolescentes publicado pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educagio, Cultura ¢
Acdo Comunitaria (CENPEC, 1998), em conjunto com o UNICEF, coloca:

de gualidade para todos, teremos de ter todos pela
qualidade da educacdo.

SEGUNDA LICAO: se quisermos anipliar e
melhorar a OFERTA de educagdo, teremos que ampliar
e melhorar a DEMANDA por educagdo bdsica de
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gualidade no Brasi ... ” {(Guia de agdes complementares
a escola para criangas ¢ adolescentes, 1998, p. 11).
O referido Guia retomou a necessidade de envolvimento dos
diferentes setores organizados da sociedade na definigio, formulacéo e implantagio de
politicas educacronais, iniciando com trecho da Conferéncia de Jomtien, de 1990, que

vale como referéncia;

“Associacdes comunitarias, cooperativas,
instituigdes religiosas e outras organizagbes ndo-
governamentais desempenham importante papel wo
apoio e provisdo de educacdo bdsica. Sua experiéncia,
competéncia, dinamismo e relagdes diretas com o0s
diversos sefores que representam constituem valiosos
recursos na identificagdo e satisfagdo das necessidades
basicas de uaprendizagem” {Plano de Acgdo para
Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem,
Conferéncia de Jomtien, 1990).

Decornidos nove anos da Conferéncia de Jomtien e cinco anos da
Conferéncia Nacional de Educaciio para Todos, resta esperar que, pelo menos, alguém
entre os dingentes brasileiros (particularmente do MEC) relembrem as “ligdes™ de
Jomtien, as do “Plano Decenal de Educagdo para Todos” e, em especial, lembrem do
Acordo Nacional de Educacdo para Todos. De outro modo, o que o Governo dira a

sociedade brasilera e mundial em 20037
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CAPITULO 1L POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS

Num trabalho em que se pretende analisar as politicas
educacionais para a Educacfio de Jovens e Adultos, ¢ conveniente arrolar alguns
pressupostos tedricos da propria Ciéncia Politica com o fim de estabelecer relagdes

entre as particulanidades da educagio e a estrutura de poder.

As politicas publicas no Brasil, notadamente as de educacio, t€m
sofrido de dois males que podem ser considerados cronicos. Um deles € o clientelismo
que acredita que a relagdo de clientela estrutura a distribui¢o dos recursos, forgando
seus representantes a cumprirem compromissos baseados no valor de seus votos, ao
tempo em que 0s representanies ou qualquer outro tipo de lideranga, constroem sua
base de poder. O outro mal que afeta as politicas sociais e que decorre do clientelismo
¢ a acumulagio de poder da extensa maquina burocratica, existente nos trés niveis de

governo que, para garantir sua sobrevivéncia, funciona ligada ao sistema clientelistico.

Esses dois males vinculam-se a aspectos da formagio brasileira.
No caso da politica de educagiio, segundo Avelar {1996), as dificuldades geradas pelo
clientelismo e pela burocracia tém sua origem no embate historico entre elites de
diversas origens. Por outro lado, a autora salienta a necessidade de considerar-se a
existéncia de um processo de transformagfo politica em um nivel mais estrutural. Na
definicdo de politicas educacionais ha que se considerar a tensdo existente no centro

das decisdes, face a possibilidade de perda de poder e de privilégios por parte daqueles



que t&m acesso aos recursos do Estado. Numa perspectiva de politica tradicional essas

perdas significariam uma ruptura ao inviabilizarem as praticas clientelisticas.

O rompimento com as praticas clientelisticas na gestdo da
politica educacional ¢ um elemento com o qual os movimentos sociais organizados
vém trabalhando no sentido de fazer valer suas reivindicagdes e, assim, poderem

intervir nas decisdes acerca das politicas publicas.

A Educacdo de Jovens e Adultos estd inserida nos denominados
movimentos sociais. Até bem pouco tempo as relagdes entre o Estado € os movimentos
sociais eram fortemente marcadas por antagonismos ¢ as analises realizadas sobre esta
questdio reforcavam a idéia de um Estado autocratico, cerceador das liberdades

democraticas.

Para Jacobi (1989}, nessa relacdo, a €nfase era dada na dentincia
do carater autoritano e repressivo do Estado ao qual os movimentos sociais e
populares recentes, constituidos em ONGs, surgiram como alternativa aos anteriores,

determinando uma ruptura com os esquemas populistas.

Nessa perspectiva, o Brasil vem atravessando uma fase fértil no
aparecimento de novos movimentos sociais. As populag¢des excluidas estiio emergindo
como recentes atores politicos, organizando-se em movimentos e, por conseguinte,
exigindo maior e mais significativa participagdo na vida politica nacional. Dentre essas
exigéncias, algumas merecem destague: a luta por transporte coletivo, por creches, por
equipamentos de satude e por escolas. As relagbes entre o Estado e esses novos
movimentos sociais vém tomando um novo caminho na ruptura com o antagonismo
estabelecido, gerando uma exigéncia conseqiente ao atendimento das retvindicagdes

populares.

Cardoso (1983), ao desenvolver uma andlise sobre o

antagonismo o Estado e os movimentos sociais, afirma que isto ocorre por dois
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motivos. O primeiro deveu-se a emergéncia de reivindicagdes populares frente a uma
conjuntura politica repressiva, sendo por isso tidas como demonstragdes de forga das
camadas ditas subalternas. No seu &mago situaram-se as praticas desenvolvidas em
cultura e educagfo popular depois de 1964 que se mantiveram por fora de qualquer
relagdo com o Estado.O segundo motivo € conseqiiéncia de duas diferentes questdes,
embora intrinsecamente relacionadas: a primeira questdo refere-se & transformagéo do
papel econémico do Estado e a centralizacio das decisdes; a segunda diz respeito ao
autoritarismo do Estado e a repressdio aos modos tradicionais de expressido e de

reivindicacdo populares.

O papel do Estado e de suas diferentes fungdes, ao lidar com
reivindicagdes populares, deveria ser o de levar em conta o campo das relagdes de
classe, cujo centro € constituido pelo proprio Estado. Ele deveria assumir o papel de
articulador e de organizador da sociedade, no que pese sua condigio de sustentaculo de
determinadas relagbes de dominacdo. Assim, o Estado necessita ser o fiador das
relagdes sociais, Diz O’Donnell (1980) que o Estado capitalista nfio ¢ o Estado dos
capitalistas. £ um estado que precisa exercer fungBes contraditorias, sejam de
acumulacdo ou de legitimac3o, para formar o suporte de um consenso, atraves da agéo

de suas diversas instituigdes.

Dessa forma, a politica do Estado resulta do processo de
contradigdes, o que possibilita que as reivindicagdes populares estejam, cada vez mais,
situadas no terreno estatal. O Estado necessita, portanto, reorganizar-se por meio de
instrumentos e mecanismos de participagfio e de controle socio-politico, selecionando
quais as politicas a serem formuladas e implementadas. Para Offe (1984), no processo
de institucionalizacio das demandas populares, o papel do Estado configura-se na
formulacgdo de politicas piblicas. Essa formulag@io de politicas nfo € algo espontdneo
ou casual, resulta da interacio das condigdes que asseguram a reproducfo da natureza
de classe do Estado e do processo de seletividade do sistema das instituigdes politicas.
Resulta também da ag¢fio dos novos atores politicos sobre a maquina estatal, ao

exercerem seus direitos de cidadania.
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No momento em que 0s novos atores politicos entram em cena, a

luta por equipamentos sociais de qualidade passa a ser exercida num patamar
diferenciado. No caso da educagfio, 0 movimento reivindicatério parte de associagdes
de moradores, de clube de mées e de outras organizagdes comunitarias. Ao comegarem
a exigir escolas para seus filhos, criam a consciéncia da necessidade de ingressarem ou
voltarem & escola para melhor poderem administrar , em conjunto com o Poder
Pablico, as escolas ¢ as creches comunitarias. Isto quer dizer que o processo de luta

gera um outro grau de consciéncia nesses novos atores.

Um exemplo desse relacionamento que se constroi a partir da
organizacgdo popular ocorreu em Alvorada, na grande Porto Alegre-RS, em 1988. Face
a demanda extrapoladora por vagas, ocasionada pela grande ocupagio urbana numa
“subita invasdo™ de duas vilas populares no Municipio, sem atendimento por parte da
Secretaria Municipal, houve uma articulagiio dos moradores. Como relatado em Aguiar
(op. cit.), os interessados se mobilizaram massivamente junto as Associages de
Moradores, deslocando-se em caravanas compostas por muitos dnibus que acorreram &
Secretaria Estadual da Educagfio. Dessa mobilizagdo resultou imediatamente o
documento abaixo transcrito ¢ a consegilente construgio de trés escolas com

capacidade para atender da 1° a 8 séries.

“4 UAMA - Associacdo de Morvadores de
Alvorada:

Renovo o compromisso com as comunidades de
moradores do UMBU e 11 de Abril, no Municipio de
Alvorada, que o Estado construird uma escola com (20)

vinte salas de aula em condiges de abrigar alunos no
inicio do ano de 1989.

Para o ano de 1988, o Estado construird um
prédio provisério, a ser construido por licitacdo ou por
alguma Associa¢do Comunitdria, se assim o desejar.

Porto Alegre, 03 de margo de 1988 {Assinado
pelo Secretario de Estado da Educagdo).



Ainda na luta organizada por educagfio, moradores da Estrada
dos Batillanas, em Porto Alegre, reivindicaram junto a Faculdade de Educagfo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul o estabelecimento de um “Acorde” para
que a Universidade viabilizasse o projeto comunitério, tendo em vista as dificuldades
na alocagio de professores para lecionar numa experiéncia com Educacio de Jovens e
Adultos. Essa experiéncia havida sido iniciada pela Unifio das Associagles de

Moradores de Porto Alegre (UAMPA) e pela Associagdo de Moradores do local.

O "A:;ordo 7 fot firmado em 1995 e, através de um Projeto de
Extensdo, a Faculdade de Educagdo assumiu o trabalho com a colaboragdo voluntana
de um professor e de duas alunas do Curso de Pedagogia. Durante as tratativas para
efetivaciio do “dcordo” um membro da Associaciio de Moradores prestou ¢ seguinte

depoimento:

“Quando nés criamos a escola dos adultos, a
comunidade ja tinha conseguido, aqui perto, escola para
as criangas. Foi uma lwta, fomos até a Secretdria de
Educagdo e dissemos que tinham muitas criangas sem
aula e desse jeito ndo podia continuar. Ela disse que ia
resolver e nés numa comissdo ficamos em cima até que
as criangas foram matriculadas.

Depois disso nds fizemos do lado da sede da
Associacdo uma sala para os adultos. Um diretor da
UAMPA dava as anlas, mas ele teve de sair. Foi entdo
que a gente, orientados pela UAMPA, procuramos
vocés, que também sdo do governo e podem fazer isto
por nos. Vocés tém o conhecimento e precisam afudar a
quem ndo tem”. (M. L. B., dona de casa, diretora da
Associacdo de Moradores, 67 anos).

No Brasil, no que pese a tradigdo autoritiria do Estado, a
implementag¢io de politicas piblicas sempre foi efetivada com alguma forma de inter-
relacio com a populago. Diz Dorneles (op. cit), que embora as equipes de
planejamento do governo contem com instrumentos eficientes para colocar suas razdes
de ordem técnica, ndo deixam de considerar as condigfes de demanda popular pelos

SEUs Servigos.
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Por mais autocraticos que sejam os Estados, o fato de planos
publicos terem objetivos sociais levam & implementagiio de politicas que contemplam
expectativas de demanda. Assim, segundo Cardoso (op. cit.), essas expectativas
transformam o Estado em indutor de movimentos sociais, passando, desse modo, a

possulr identidade e legitimidade na interlocugiio das demandas populares.

No momento em que o Estado for percebido como interlocutor
das demandas dos mais variados segmentos socials, especialmentie dos movimentos
reivindicat(’)rios; e como indutor de politicas que possam regular a dindmica geral da
sociedade, conforme coloca Jacobi (op. cit.), nfio sera mais possivel concebé-lo como
entidade monolitica a servigo de um projeto politico inflexivel. Ha que entendé-lo
como um sistema dindmico ¢ internamente diferenciado, capaz de suportar as

demandas ¢ as contradi¢cOes da sociedade civil.

A educagdo, enquanto uma das politicas publicas, exerce um
influente papel para o entendimento essa fungio do Estado na contemporaneidade. Por
essa razio, ... . o gunta sobre qual o papel gque a educagio tem na sociedade, as
respostas sempre ndicam que os servigos educacionais sdo a mola propulsora do
desenvolvimenio ¢ sua fungfo € a de garantir as condigdes necessarias ao

funcionamento o:ganizado da sociedade.

Sobre isto, observe-se trecho do depoimento de um professor
que trabatha na gestdo da Educagiio de Jovens e Adultos, quando questionado sobre o

papel e a fungdo da educaco:

£

. a educa¢do deve ser a base sobre a qual se
apoia o desenvolvimento e o progresso de um pais. O
primeiro passo é conscientizar, mudando a mentalidade
do pove brasileiro (..) € preciso acabar com a
mentalidade de que o desenvolvimento se faga sobre a
miséria e a ignordncia do povo” (A. V., 36 anos,
membro da Coordenacdo de Projeto de Educagio de
Jovens e Adultos, pos-graduado).
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Entretanto, a forca corporativista do$ grupos profissionais da
educagido que contam com grande sustentaciio dentro da categoria ndo possul bases
sociais externas e sem estas bases a representagio se torna ineficaz ¢ com pouca
“representatividade e forca enguanto ator politico no dmbito da sociedade organizada

e dos canais de representacdo de interesses”, continua Avelar (op. cit. p. 44).

Aliado ao pouco caso que os grupos dominantes tém dado as
politicas educacionais, por estarem Intrinsecamenie ligados aos interesses
clientelisticos e, ainda, pelos equivocos da politica educacional vigente, os professores
tém dificuldade na implementacio de politicas educacionais compativeis com as

exigéncias e necessidades dos setores populares, pois

“...a educacdo ¢, sem duvida, um desses ‘bens
publicos’, cujo acesso ¢ qualidade tém sido limitados,
pela administracdo predominantemente clientelistica de
um lado e, de outro, pelo baixo grau de organizagdo da
sociedade em torno da questdo. Os poucos grupos
sindicais e entidades represeniativas da educagdo ainda
ndo descobriram a necessidade da organizacdo como
forca social, no sentido de que ¢ ela que efetivamente
legitima os interesses dos grupos organizados” (Avelar
1996, p.43-4).

A politica tragada pelo MEC, enquanto uma diretriz nacional,
ndo contempla o que se pode denominar prioridades nacionalmente definidas, isto é,
colhidas das necessidades expressas pelos movimentos soclais organizados a partir das

diferencas regionais ¢ locais.

De acordo com a autora acima, essa politica € operacionalizada,
em quase todos os municipios brasileiros, pela mediag8o de seus representantes
“encastelados’ na vasta maquina burocratica da educacfo dos governos federal,
estaduais € municipais. Para Avelar, as determinagfes governamentais que vém de
cima para baixo passam por um processo de “adaptagdo longitudinal”’, de modo que a
implementagdo fica restrita ao relacionamento entre os funcionarios da administragfo

direta e os técnicos da maquina estatal.



Portanto, pode-se dizer que essas ‘“politicas” nio alcancam a

ponta do sistema, ou seja, a escola. Perdem-se na mera tentativa, Jjustificando ou
buscando apenas justificar os discursos de campanha eleitoral. A populagio
necessitada e excluida dos bens culturais e materiais e, até mesmo, a categoria docente
e a escola ndo sabem como executar os projetos e nio podem decidir, nem mesmo

ajudar a decidir qual atenderia aos legitimos interesses daquela populagio.

O argumento € de que esta ¢ uma questio técnica. Somente os
técnicos, os burocratas, sabem e podem decidir. Mantém e reforcam, dessa maneira,
seu poder, atendendo aos interesses dos grupos dominantes. Elaboram as politicas para

ndo serem executadas, preservam seus cargos e legitimam seus salarios.

Ao se pretender uma investigagéio sobre a analise institucional da
politica de educagiio no Brasil, ¢ preciso entender as ligacdes da burocracia estatal com
politicos clientelisticos. Tal interacio deve ser encontrada num sistema que se
fossilizou através da falta de uma verdadeira competicio politica e que atualmente
comegou a ampliar-se. Varios dos “... mecanismos ainda néo explicitados estariam alj,

entre o nivel local e a mdquina tecno-politica”, afitma Avelar (op. cit,, p.41-2).

De acordo com Gouvéa (1994) as pressdes recebidas pelo
segmento tecno-burocratico sdo clientelisticas, oriundas de canais personalizados de
relagGes. Essa estrutura do clientelismo de Estado constitui-se de uma enorme rede de
organizagbes regionais e locais, representadas por varios partidos politicos que,
simplesmente, sfo correias de transmissdo dos interesses oligarquicos locais e

regionais.

Desse modo, o poder da burocracia estatal pode ser encarado
como o de uma elite, constituindo outro contingente de funciondrios publicos. Diz
Avelar (op. cit.) que, de qualquer maneira, a tecno-burocracia & uma outra instincia de
poder, com fungdes e tarefas técnicas e politicas proprias, em virtude de sua inser¢io

na maquina estatal.
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No contexto atual, no qual se pretende a reforma do Estado, é de
se considerar os efeitos negativos ¢ danosos que a tecno-burocracia estatal,
representando as oligarquias, tem causado a implementagio de politicas sociais,
. particularmente as de educagfo. E necessario levar em consideragio as forgas politicas
das regides menos industrializadas, onde ainda hd predominincia da politica
tradicional, cujos grupos jamais abrirdo m3o dos

. arranjos clientelisticos na negociagdo dos
bens educacionais. Tais regides, ainda carentes da
sociedade organizada pela base, terdo maior dificuldade
em levar a frente projetos de moderniza¢do educacional
com recursos financeiros aplicados sob  critérios
universalistas” {Avelar, op. cit., p. 46).

Para exemplificar, parece suficiente lembrar o caso do
MOBRAL. Como havia dotacdio orgamentarnia propria € constituia uma Fundaggio, os
técnicos do MOBRAL adquiriram uma capacidade gerencial e administrativa t3o
grande que as Prefeituras Municipais apressavam-se em firmar os convénios e em trés
anos todos os Municipios estavam conveniados. As relag8es e tratativas ocorriam por
fora do MEC e fotografias do Presidente da Fundagio MOBRAL eram colocadas em
todas as classes existentes. Isto revela o carater personalista que o MOBRAL assumiu,
além de fortalecer um poder burocratico criado com quadros funcionais recrutados no
MEC ¢ nas Secretarias Estaduais ¢ Municipais de Educacfo. Situagdo semelhante
ocorreu com a Fundagio EDUCAR. Quando o MOBRAL e a EDUCAR foram
extintos, esses quadros burocraticos ficaram sem saber o que fazer, encastelando-se

noutros orgios piblicos ou postos em disponibilidade.

Desta maneira, 0 que seria necessario com a reforma do Estado
€, segundo a mesma autora, um enxugamento da maquina burocrdtica e uma menor
interferéncia do clientelismo. Nesse sentido, € esperado que os funciondrios da vasta
maquina da educagdo possam conquistar uma relativa autonomia de modo que as

decisdes politicas sejam tomadas com base em critérios menos clientelisticos.
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Para Tedesco (1989), o papel do Estado ¢ estar atento em
garantir determinados niveis de homogeneidade nos pontos de chegada e, assim, dispor
de forte capacidade para avaliar os résuitados das agles executadas por instincias
locais ¢, junto com esta avaliaglio, exercitar uma grande capacidade de apoio as
unidades locais que necessitem de recursos com a finalidade de atingir-se os objetivos

definidos como metas nacionais.

Esse mesmo entendimento era partilhado po: Anisio Teixeira.
Nos anos 30 ele ja dizia que as funcbes do Estado eram as de orientagiio e incentivo ao
processo educactonal para se alcancar sua democratizagio e qualidade. Os meios para
1sto eram a assisténcia técnica, a pesquisa, a informagio, o acompanhamento, realizado
pelos 6rgdos executores, sendo necessario que os técnicos do MEC estivessem

trabalhando nos Estados e nos Municipios.

Para tanto, afirmava Teixeira apud Lovisolo (1989, p. 45) que “
. 0 Ministério devia ser u consciéncia nacional em educag¢do, ao invés de estar

perdido e absorvido pelos processos administrativos”™.

Esses procedimentos meramente administrativos € burocraticos
continuam sendo, até hoje, a maior preocupagdo do atual Ministério da Educacgdo e do
Desporto. Exemplos desta afirmacio sic o Decreto 2561 de 27 de abrif de 1998, o
Decreto 2494 de 10 de fevereiro de 1998 e a Portaria 646 de 14 de maio de 1997 que
tratam da regulamentagio da educac¢io a distancia e da educago profissional, mas nfo
criam mecanismos para a implantacio. Repassam a responsabilidade pela execug#o as
Prefeituras ou as ONGs, como tem sido a pratica mais freqiiente, devido aos parcos

recursos municipats.

Através do que dispdem esses documentos legais, observa-se a
delegagdo de competéncia para promover o credenciamento de instituigdes que
poderdo ofertar “cursos a distdncia dirigidos para a educagdo de jovens e adultos,

ensino médio e educagdo profissional de nivel técnico”. O Decreto 2561/98 altera o
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Decreto 2494/98, que regulamenta a forma de ensino a distdncia, disposta no Artigo
80° da Lei 9394/96,

No que diz respeito ao Sistema de Educacio Profissional, o
Artigo 2°, Inciso IV da Portaria 646/97, prevé-se para o Plano de Implantagio da
Educagdo Tecnologica “... cursos de qualificacdo, requalificacdo, reprofissionalizacdo

de jovens e adultos trabalhadores em geral, com qualquer nivel de escolariza¢io”.

No entanto, os procedimentos de normatizagdo, delegagio de
competéncia e de legislar supletivamente permanecem como pratica basica do
Governo Federal, particularmente nos assuntos relativos a educagdo. Essa pratica tem
mantido e refor¢ado as caracteristicas clientelisticas da politica nacional, gerando o

que se pode chamar de “omissdo executiva”.

A. DefinicOes tedrico-praticas sobre Educacio de Jovens e Adultos e Educacio

Popular

Pelo que vem sendo dito, a Educagdo de Jovens ¢ Adultos ndo
pode ser vista como ‘“educacdo permanente”, tal como proposta da Andragogia
Tradicional {teonia e pratica da educagdo de adultos), pois mesmo que tal concepgdo
busque contemplar os principios da pedagogia, € bom ter claro que adulto ndo ¢
crianga crescida e a Andragogia Tradicional trata o conhecimento para o adulto do
mesmo modo que o trata para as criangas. Como constatagio, & suficiente folhear
alguns livros didaticos. Este tema tem gerado varias dissertagdes de mestrado e/ou
teses de doutorado, demonstrando que o material didatico utilizado com jovens
trabalhadores e adultos € infantilizantes, estando completamente fora dos interesses,

das necessidades e da realidade do aluno trabalhador.
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O conceito de Educagio de Adultos, como Andragogia,
considera o adulto e o jovern uma crianca que cessou de desenvolver-se culturalmente,
ou seja, um atrasado e supde que a educagio consiste na retomada do crescimento

mental de um ser humano que, culturalmente, estacionou na fase infantil.

A Educagfio de Jovens e Adultos ndo pode ser uma parte
complementar, extracrdinaria do empenho que a sociedade dedica & educagdo. Ela é
mtegrante desse empenho e necessita ser desenvolvida conjuntamente com a educagio

de criancas e com a re-educagfio do professor. Assim, poder-se-ia entender a educagio

permanente.

O professor que exerce sua atividade com jovens trabalhadores e
adultos, precisa compreender que as pessoas com as quais trabalha s@o homens e

mulheres normais. Nio pode considerar seus alunos como “marginais”, mas como

“cidaddos”.

De posse desse entendimento o educador de jovens e adultos vai
encarar seus alunos como membros da mesma sociedade a qual ele pertence e na qual
ele participa. Compete, portanto, a esse educador trabalhar criticamente os conteudos
de ensino e, ao mesmo tempo, desenvolvé-los como ferramentas para a construgo de
outras novas ferramentas, preparando seus alunos para os desafios das novas
tecnologias de produgdio e para a construgdo da nova sociedade, antevendo e gerando
crificamente a revolugdo cientifica e tecnologica, que ja comega a fazer parte do

cotidiano.

Esse ¢, também, o conceito de Educagdo Popular que permeia
este estudo, visto que o conteGdo da educagfio € por exceléncia popular, somente
deixando de sé-lo de acordo com Pinto (1984, p. 44) “... em condi¢bes de alienagdo
cultural {...) o contetido da educagdo ndo é wm adorno do espirito, mas um

“nstrumento de realizacdo do homem ' dentro de seu ambiente social”.
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Para alunos do Programa “Valorizando a Educacdo de Jovens e
Adultos” (VEJA), do Municipio de Canoas, a pratica desenvolvida pelos professores
fundamenta-s¢ nas experiéncias de vida trazidas pelos proprios estudantes (de casa, da
rua ou do Jocal de trabalho). Os depoimentos transcritos abaixo demonstram que as
preocupacdes do Programa sdo com o desenvolvimento de uma pritica pedagogica

sustentada pelo cotidiano de alunos e professores.

* Ndo voltei a estudar pois nunca havia
estudado antes. Fu estava envergonhada de ndo saber
quase nada foi quando alguém me informou sobre o
Programa VEJA. Pensei, tal minha oportunidade de
estudar e aprender bastante.

As aulas comecava sempre com a professora
perguntando o que ftinha acontecido com a gente
naquele dia e a gente contava. Dai a professora escrevia
tudo no quadro e entrava o Portugués, a Matemdtica e
tudo junto, mais sempre ia do que os alunos contavam.
Agora ja sei ler e escrever um pouco {..)7 R. A, 18
anos, aluna da Etapa II). (grifos do autor)

“Eu voltei a estudar apos dezessete anos porque
percebi como o estudo estava me fazendo falta, em todos
os sentidos.

Comegou assim, os meus fithos iam para a escola
voltavam com tarefas para que os pais 0s gjudassem.

Muitas vezes tive vergonha deles, pois eu ja ndo
lembrava de quase mais nada, porque durante anos nem
sequer um [ivro eu pegava para ler.

Entdo um dia, meu filho chegou da escolua
dizendo que ia comegar a ter aulas & noite.

Tomei coragem e fui p'ra escola falar com a
Diretora e a partir dai comecel de novo a estudar.

Eu fiqguei sem estudar tantos anos que estava
perdendo a nogdo da imporitdncia do estudo na vida da
gente, gracas a Deus que eu acordei pois s6 eu sei o bem
que estou fazendo a mim, a minha familia e a todas as
Pessoas que me cercamn.

Pois com educacdo e sabedoria se vive muito
melhor.

Eu pessoalmente adoro o Programa VEJA e
aconselho a todas as pessoas que conhego com pouco
estudo, que por algum motivo ndo tiveram a chance de

39




estudar a se integrarem conosco no Programa VEJA
pois ele é dtimo.

Espero que ele nunca se termine e que se fosse
possivel a sua prolongagdo até a 8 série” (Z. C. N., 26
anos, aluna da Etapa IH).

Nio se pode dizer que sejam depoimentos caracteristicos de
expressdo da consciéncia critica, mas revelam um grau de consciéncia sobre a
importincia da educagfio escolar e deixam ver que a pratica pedagdgica atende aos
anseios e necessidades dos alunos. E possivel observar também que o trabalho
pedagégico fundamenta-se em teorias da Educagio Popular: partir da realidade para

chegar ao conhecimento sistematizado e fazé-lo voltar a realidade.

O segundo depoimento reforga a convicgdo da importincia na
continuidade de estudos oferecidos para a Educagio de Jovens e Adultos
trabalhadores, revelando que ofertas pontuais e/ou restritas a alfabetizag3o e s senies,

estdo aquém das expectativas dos sujeitos que sdo o objeto ¢ o objetivo dessas agdes.

O relato de experiéncia realizada em sala de aula, por uma
professora do Programa VEJA, salienta aspectos tedricos da Educagio Popular
presentes no trabalho. Este relato refere-se a uma atividade desenvolvida com alunos
da Etapa IIL

“Nosso eixo temdtico - A Vida - surgiu
decorrente de um acontecimento em nossa sala de aula,
onde uma das alunas estava passando por dificuldades
gquanto a alimentagdo, pois havia ficado desempregada e
ndo estava conseguindo sustentar-se. O problema surgiu
em aula, os alunos mobilizaram-se e comecaram
trazer alimentos ndo pereciveis para a colega.

A partir dessa atitude, desenvolveu-se wuma
discussdo sobre as causas do desemprego da colega e o
porqué dela estar passando por esta situagdo. O assunio
foi contextualizado com a realidade social nacional e
com o fendmeno do desemprego.

Aproveitamos os alimentos trazidos pelos alunos
para a colega e trabalhamos contetidos de matemadtica,
portugués, ciéncias e estudos sociais. Montamos wm



‘mini-mercado’, trabalhamos a questdo da compra e
venda, os impostos e taxas que sdo embutidos nos
produtos, as quatro operacdes, medidas de massa,
fragdes, separacdo de silabas, fonicidade, margem e
pardgrafo, poesia e prosa. Trabalhamos também sobre
alimentos: grupos e origens, as vitaminas, higiene,
saneamento bdsico e como ele ocorre no bairro.

Com isso aconteceram inquietagbes com ©
“valdo” que fica aberto e exalando mau cheiro, a
colocagdo de lixo nestes locais pelos proprios
moradores, a questdo do gas {a empresa que funciona
no bairro) que se forna ameaga constante @ populacdo
local quanto aos problemas explanados. Trabalhamos os
Trés Poderes, a preservagdo, conservagdo e valorizagdo
do meio ambiente, a separagdo e reciclagem do lixo, a
compostagem, as doencas advindas do lixo e os seus
Sintomas.

Neste contexto comecamos a trabalhar o
saneamento dentro de nossa cidade, sua historia, os
pontos turisticos, as areas de lazer, seus limites, seus
simbolos, os rios, o relevo, suas escolus, etc.

Todo esse wrabalho feito pelos alunos foi
desenvolvido  através de  discussdes, pesquisas
bibliogrdficas e da realidade, além de relatos de vida,
historias imagindrias, produgdes textuais individuais,
grupais e coletivas. (...) O nosso trabalho baseia-se
sempre na realidade de vida dos alunos, seu contexto de
vida e suas angustias do cotidiano” (S. D. S., professora
da Etapa IlI).

Na experiéncia do Programa VEJA, fica ¢laro que o aluno jovem
trabathador e/ou adulto necessita estar de posse do conhecimento e do saber existente
em sua realidade e em seu tempo. A perspectiva cultural do alupo jovem trabalhador
e/ou adulto ndo € diferente, de direito, daquela que tem a crianga. No entanto, a pratica
pedagdgica desenvolvida com alunos trabalhadores ¢ particularizada pela condig@o
social e pelas caracteristicas de seu trabalho, o que pode limitar as possibilidades

desses alunos para o alcance de niveis mais elaborados de conhecimento.
Sendo a Educa¢do Popular um corpo tedmico-pratico
necessaniamente dindmico, que vem modificando-se constantemente em virtude da

assimilagdo de diversas contribuigdes da ciéneia e da cultura, observa-se que,
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particularmente, no Brasil e noutros paises da América Latina, a Educagfio de Jovens e
Adultos passou por um processo de amadurecimento ¢ tem determinado esse novo
conceito diferentemente daquilo que compreendia a Andragogia Tradicional. Para
Freire (1997), isto ¢ melhor percebido ao situar-se, hoje, a Educacio de Jovens e

Adultos como Educago Popular.

O movimento da Educagéo de Adultos em diregio 4 Educacio
Popular fez-se por exigéncias da realidade 2 sensibilidade e a competéncia cientifica
dos educadores. Enquanto Educagfio Popular ela exige que os contetidos a serem
ensinados estejam compativeis com a realidade, com a cotidianidade do campo popular
e com as suas necessidades. Essa realidade precisa ser transformada em contetdos de
ensino, através da interagfo entre educadores ¢ grupos populares como reflexdo

permanente. bste processo constitui-se em:

“..refletir, portanto, a sua capacidade de
mobilizar em direcdo a objetivos proprios. A pratica
educativa, reconhecendo-se como prdtica politica, se
recusa a deixar-se aprisionar na esireiteza burocrdtica
de procedimentos escolarizantes. Lidando com o
processo de corhecer, «a prdtica educativa € tdo
interessada em possibilitar o ensino de conteudos as
pessoas quanta em sua conscientizagdo ™ (Freire, op. cit.,
p. 28).

Assim considerada e praticada, a Educag@o Popular € socialmente
percebida como facilitadora da compreensfio cientifica que grupos e movimentos
sociais podem e devem ter sobre suas expenéncias. Essa € uma tarefa essencial da
Educacdo Popular, no sentido de inserir 0s grupos populares num movimento de
superacdo do senso comum pelo conhecimento critico. Para Paulo Freire, ¢ o ir além
do que “penso que ¢”, ao redor da realidade e do sujeito na realidade e com ela. O
movimento de superagio implica numa nova compreensdo da Historia. E preciso
entendé-la e vivencia-la como possibilidade, recusando qualquer explicagio fatalista e
determinista. Seja uma explicagdo do fatalismo que vé€ o futuro como repetigdo do

presente quanto daquele que o percebe como algo pré-determinado. A superagdo do
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saber de senso comum consiste também em considerar o tempo historico que € feito
pelo homem e que, ao mesmo tempo, refaz o homem, enquanto fazedor dele. Desse
modo, a Educacio Popular praticada conscientemente numa relacdo tempo-espago ou

buscando aquisigio de consciéneia, ndo pode negar a utopia.

Diz, ainda, Freire que ¢ necessario saber contrapor-se€ aos
discursos “pds-modernamente reaciondrios” que, embora, feitas em tons ufanistas
terminam decretando o fim dos sonhos e exercitando um pragmatismo arrasador da
necessaria utopia pedagdgica e social. Dessa forma, .

£

.. € possivel vida' sem sonho, mas ndo
‘existéncia humana e Historia’ sem sonho ... a dimensdo
global da Educagdo Popular contribui ainda para que a
compreensdo geral do ser humano em torno de si como
ser social seja menos monolitica e mais pluralista, seja
menos unidirecionada e mais aberta a discussdo
democrdtica de pressuposicdes basicas da existéncia”
Freire, 1697, p. 30).

A pratica de trabalhar a escolarizagio de jovens e adultos de
modo semelhante ou igual a educagdo infantil, de manetra completamente
descontextualizada, alienada, tem conduzido aos mais profundos equivocos
pedagogicos. Essa pratica segundo Pinto (1982), aplica métodos improprios e se recusa
a aceitar os de uma educagdo que visem a integragdo do homem em sua comunidade.
Isto é, de métodos que permitam compreendé-la e modifica-la, onde o dominio do lere

escrever da-se pela ampliacio do grau de consciéncia critica do ser humano frente a
realidade.

Nessa dimensdo, ¢ preciso compreender que o adulto € membro
da sociedade ao qual cabe a produg@o social, a dire¢do da sociedade e existencialmente
sio 0 homem ¢ a mulher na fase mais rica de suas existéncias, mais plena de
possibilidades. Por 1sso, o adulto € o ser humano no qual melhor se verifica seu carater

de trabalhador.
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O trabalho expressa e define a ess€ncia do ser humano em todas
as fases da vida (da infincia a velhice), mas ¢ no periodo adulto que melhor se
compreende seu significado como fator constitutivo da natureza humana. Ainda em
Pinto (op. ¢it.), o equivoco da infantiliza¢do do adulto, concebido como um atrasado, é
derivado da concepgo ingénua sobre o processo de educagio de jovens e adultos.
Essa concepgdo v€ o jovem ¢ o adulto analfabetos como se fossem criangas que
pararam de crescer culturalmente. Dessa forma, € aplicado ao aluno adulto e jovem
trabalhador os mesmos métodos e as mesmas cartilhas utilizadas com as criangas. A
pratica exercida com adultos é considerada como retomada do crescimento como se

fossem pessoas que estagnaram na fase infantil.

Ainda para o mesmo autor, a concepgdio que trata jovens
trabalhadores e adultos dessa maneira ¢, além de falsa e ingénua, inadequada porque
ndo os enxerga como sabedores, ignorando que o desenvolvimento do homem ¢ de
natureza social, feito pelo trabalho e ndo para pelo fato do individuo ser considerado
analfabeto ou iletrado. Ignora também o processo evolutivo das faculdades cerebrais
dos jovens trabalhadores e adultos. A concepgfio ingénua, infantilizadora do adulto ou
do jovem iletrados, nfo os tem como membros atuantes e pensantes em suas
comunidades, onde eles n#o s@o tidos como afrasados, ao contrario, por vezes,

assumem personalidade de vanguarda.

Os erros mais graves dessa concepgio sdo:

- supor total ignorincia numa pessoa que possul consideravel
acervo de saber, como evidenciado pelos depoimentos de alunos adultos, apresentados
neste trabalho;

- tentar explicar a realidade desses alunos de acordo com causas
abstratas, baseadas em conceituagOes imaginarias e completamente inadequadas, ndo
buscando suas razdes objetivas no processo social, onde 0 sujeito esta inserido;

- ter como alternativas para a solugdo do problema do

analfabetismo, métodos de baixo rendimento e de custo elevado, nio possibilitando a



formagio da conmsciéncia, mas, quando muito treinando-os na habilidade de ler e
escrever:
- apresentar atitude de alarmista frente & gravidade do problema

do analfabetismo, como forma de toma-lo incompreendido em reais causas objetivas;

- apresentar o indice de analfabetismo como uma anormalidade
ou como uma monstruosidade que ¢ preciso “combater”, “expurgar’ como “endemias”
ou “erva daninha” ;

- nfio enxergar O analfabetismo como um indicador natural da
etapa em que Se encontra o desenvolvimento nacional;

- nfo ter a clareza de que o analfabetismo ¢ uma deficiéncia

culturalmente grave, mas que sociologicamente nao tem nada de anormal.

De acordo com o corpo tedrico-pratico que vem sendo
trabalhado neste estudo, pode-se entender que o ser humano € produto de seu trabalho.
Como disse Sartre' “o garcom se faz garcom”, do mesmo modo o operério se faz
operario e o intelectual se faz intelectual. Este trabalho incorpora-se ao trabalho social
geral, que configura a etapa vigente da sociedade, revertendo em forma social, ou seja,
como trabalho aplicado a construir a sociedade da maneira como ela se apresenta, ao
proprio trabalhador, seja sob a forma de variados condicionamentos sociais ou de

valores, de salarios, etc.

Assim sendo, a Educacio de Adultos configura-se como um
processo de educagdo de trabalhadores e o aluno trabalhador € wum trabalhador

trabalhado.

“Se por um lado, somente subsiste se efetua
trabalho, por outro lado, s6 pode fazé-lo nas condigdes
oferecidas pela sociedade onde se encontra, que
determina as possibilidades e circunstdncias maleriais,
econdmicas, culturais de seu irabalho, ou seja, que neste
sentido trabalha sobre ele...mas o segundo aspecto ndo
significa passividade, ndo significa que o homem adulic

! Citado por Alvaro Vieira Pinto, sem referéncia bibliografica, no livio “Sete ligdes sobre educagdo de
adultos”, publicado em 1982 por Cortez Editores, Sao Paulo.
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sefa ‘nosso objeto’ da vontade social geral difusa,
impessoal. Porque essa vontade ¢ uma soma de
liberdades (de vontades livres) entre as quais se conta a
do préprio trabalhador ativo, sobre o qual atua, de
retorno, a vontade geral” (Pinto, op. cit., p.80).

A direglo da sociedade, funcdo exercida como trabalho pelos
adultos, € agdo politica, no sentido socioldgico, porque, em tdltima analise, determina o
regime de trabalho geral e suas possivels e necessarias modificagdes. Dessa forma a
influéncia sobre a superestrutura social constitui-se, simplesmente, como a modalidade

de mediagdo pela qual o grupo dirigente configura ¢ modifica o regime geral de
trabalho.

A ativa participagio das massas no processo politico da
sociedade, ai inclulndo a “massa analfabeta”, serve como elemento de formagio e
expansdo da consciéncia do trabalhador e ensina a ele por que e como, mesmo que

“analfabeto”, Ihe cabe uma participagfio mais ativa na vontade geral.

Assim, sua situagdo de “analfabero” ou de “semi-escolarizado”
ndo pode representar um obstaculo & consciéncia de seu papel como cidado, ou seja,
de seu dever e direito sociais. A falta de educacio formal ou escolar nfo ¢ tida pelo

trabalhador como aniquiladora.

Entretanto, a outra educagfo, aquela que ¢ realizada e recebida
na pratica social real ¢ concreta, através de seu trabalho, lhe proporciona os
necessarios fundamentos para a participa¢io politica, para a atuagdo em seu meio. A
prova disto € que estes individuos s8o os que desempenham papel importante como
legitimos representantes da consci€ncia comum em sua comunidade e em sua
sociedade, inclusive liderando os movimentos sociais, transformando-se, ou melhor,
constituindo-se em verdadeiros intelectuais orgénicos, os da propria classe, tal como

propde Gramsci (1977).
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Pelo exposto, ndo se pode prescindir da educacdo escolar. A
educagio escolar precisa aliar essas caracteristicas & sua pratica pedagdgica como
elementos para a concretizagdo da “apregoada formagdo da cidadania”. Deve, pois,
ter c¢laro que o educando jovemn e/ou adulto sdo membros atuantes da sociedade, ndo
somente por se constituirem como trabalhadores, mas também pelo conjunto das agdes
que desempenham sobre um circulo de existéncia. Constituindo-se em pessoas que,
com freqiiéncia, exercem grande influéncia na comunidade. Dai, ser “tdo imperioso e

lucrativo instrui-lo”, coloca Pinto (op. cit., p.83).

O educador de adultos tem, também, que considerar todos esses
aspectos do educando jovem e adulto, fundamentalmente, como seres que pensam ¢
que sdo portadores e produtores de 1déias sobre 0 mundo que os cerca e, novamente, de
acordo com Alvaro Vieira Pinto sdo amplamente dotados de capacidade intelectual que
¢ revelada em suas conversas naturais, em suas criticas a realidade, ou seja, na sua

literatura oral.

A educacgdo de adultos precisa atuar sobre as massas para que
elas (massas), pela elevacio de seu padrido de cultura, produzam representantes mais
capazes para influir socialmente. A tarefa basica do educador de adultos ¢ encaminha-
los a criagdo de sua consciéncia critica, passando de um grau para outro, visando

alcancar a do professor e, porventura, até ultrapassa-la.

Dessa maneira, a questio cultural tomna-se decisiva na
formulacio e na execugdo de politicas piiblicas. E necessario considerar nfio somente
os anselos da comunidade, mas levar em conta 05 seus aspectos culturais que sfo
determinantes do seu modo de vida. A cultura constifut os diversos nicleos de
identidade dos diferentes agrupamentos humanos ao mesmo que os diferencia uns dos
outros. Pertencer a um dado grupo social implica em compartilhar um modo proprio de

comportar-se em relagio aos outros homens ¢ a natureza.



A cultura, na vida social, esta em toda parte. Tudo na sociedade
humana ¢ formado de acordo com os codigos e as convengdes simbolicas
caracteristicas de cada agrupamento. Cultura ¢ uma construcdo historica, tanto como
concepgio e como dimensdo do processo social. Ela diz respeito a todos os aspectos da
vida social. “Ndo se pode dizer que ela exista em alguns contextos e ndo em outros”

diz Santos (1988, p. 44-5).

)

No caso da Educagdo de Jovens e Adultos que tenha como eixo
a Educagido Popular, deve-se levar em consideragio a “cultura popular”. Considerar a

cultura popular ¢, no dizer de Ferreira Gullar,

“... por a cultura a servico do povo, ou seja, dos
interesses efetivos do pais. Trata-se, entdo, de agir sobre
a cultura presente, procurando transformd-la, entendé-
la, aprofunda-la. O que define a cultura popular (...) é a
consciéncia de que a cultura tanto pode ser instrumento
de conservagdo, como de transformagdo social” (Gullar,
1980, p. 83).

Dessa forma, € urgente atentar para a afirmagéo de Valla (1994, p. 30-1):

1]

na realidade a compreensdo das massas
aponta para a compreensdo da maneira como se
organizam atualmente e como isso se relaciona com
as aluais organizagbes da sociedade civil (..} a
compreensdo das classes populares das suas condicdes
de vida tem como seu ponto de partida wma
compreensdo das suas condicdes de vida. A superacio
destas condicbes € uma mela, ¢ ndo um ponto de
partida...”.

As argumentagdes de Valla tornam-se importante na medida em
que, de posse desse entendimento, as praticas com educag@io de adultos e de jovens
trabalhadores devem ocorrer como exigéncia das classes populares em sua luta pela

emancipagio.
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A luta pela emancipagio das camadas populares nfo prescinde
da educagdo escolarizada, mas esta precisa ser pensada na Educagio de Jovens e
Adultos a partir do interesse humano de poder, e exercida, curricularmente, conforme
o que Domingues (1986) chamou de “paradigma dindmico-dialégico™, no qual e pelo
qual a pratica educativa necessita incorporar & escola a totalidade do social,
apreendendo o fendmeno educativo em todos os seus movimentos e relagdes com a
sociedade, com a realidade, objetivando sua transformacio ¢ nio meramente a sua

descrigio.

Esse paradigma enxerga educador e educando em suas
historicidades, em suas condigdes de centro das relagbes sociats. O homem € um ser
historico & como tal necessita buscar e compreender a realidade na relagio entre o
sujetto (aquele que quer conhecer) € o objeto (aquilo a ser conhecido), questionando
que o dominio do social estruture-se previamente. A condicdo para essa busca € o
desenvolvimento da praxis. E a condigio para entrar na praxis ¢ a reflex3o sobre a
pratica, sobre a realidade, pois € ela (a reflexfio) que liberta o individuo/sujeito dos

condicionantes e possibilita-the criar e recriar sua cultura € suas instituigdes.

Para a classe dirigente, a educagfio onunda da pratica social ndo
tem o significado de criar a verdadeira participagdo, que ja existe no seio do
movimento social.,, mas para possibilitar que ela ocorra em niveis culturais mais
elevados e mais identificados com os padries estabelecidos pela propria area dirigente,
cumprindo aquilo que esta (area dirigente) julga ser dever moral, guando em verdade

nio passa de suas exigéncias de ordem econdmica para sua perpetuagdo no poder.

A universidade cabe o papel social da formagdo de quadros
qualificados para atuagdo nessa area. Para tanto, diz Santos (1995) que elas
(universidades) devem reformular-se a partir das exigéncias que a sociedade civil
organizada faz. Nesse sentido, as experiéncias de Educagdo Popular podem ser um
suporte e um aporte para a definigdo de politicas publicas em Educagéio de Jovens e
Adultos.
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O trabatho do educador de adultos deve ser o de um
companheiro mais experiente, pelo menos no que diz respeito a dimenso teorica da
cultura letrada e, portanto, enxergando e executando o seu fazer como um “gue
fazer”: como pratica pedagdgica com as necessarias implicagdes politicas e como
- pratica politica que contém em si as npecessarias implicagdes pedagdgicas, tal como
ensinam Saviani (1986} e Torres (1988).

Entende-se diretto de cidadania como a posse da cultura letrada,
dos codigos da norma culta, da escolarizag8o basica como elementos de emancipagio
das camadas populares para participagdo na vida socio-econdmica e cultural da

sociedade brasileira.

Uma das formas de exercicio da cidadamia é a participagéo
politica que, por sua vez, exige um grau minimo de escolaridade para a construgio da

democracia politica que, segundo Przeworski (1995, p.24),

i3

proporciona  aos  trabalhadores  a
oportunidade de defender alguns de seus interesses. (...)1
constitui 0 mecanismo pelo qual todo individuo,
enquanio cidaddo, pode reivindicar seu direito a bens e

.

Servicos... .

Para a compreensdo do conceito de Educacfio Popular, como
alternativa de politica publica, ¢ preciso entender que a organizagdo popular constitui-

se, no dizer de Pizzorno (op. cit., p.20-21),

&

... RO INStrumento associativo-organizativo, ou
seja o conjunto de grupos, de associacbes que aglutinam
o0s interesses privados e os expressam politicamente...”.

Desse modo, a fungio da educacio escolar, enquanto Educacgio
Popular, nfo ¢ a de prolongar a pressdo social, via conflito, caracteristica da sociedade
global e sim a de minimizar essa “... parfe da violéncia que, no atual estado de coisas,

toda socializagdo inevitavelmente comporta” (Canivez, 1991, p. 75).
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A funcio da escola, que trabalhe na dimensio da Educacdo
Popular, ¢ a de alterar essa situagdio com a aprendizagem do trabalho em comum.
Assim, um dos objetivos da Educagfio Popular ¢ desenvolver, por meio da informacio
sobre o comjunto da sociedade, o sentido da solidariedade das fungdes e,
consequentemente, dos mdividuos que as ocupam. Dessa forma, o trabalho escolar, ao
qualificar o cidaddo, estara contribuindo para diminuir a violéncia existente nas

relagdes sociais.

A educacgfio do cidaddo precisa tomar possivel, no individuo, a
reflex@o. Isso exige racionalidade e capacidade para perceber as metas de uma politica,
possibilitando a participagdo nos negocios que dizem respeito a educagdo em geral e a
Educacio de Jovens e Adultos, em particular. Estes pressupostos, para Canivez (op.
cit.), formam o principio da moderna democracia, na qual todos os individuos sdo
considerados trabalhadores. O trabalho inscreve nos comportamentos mais rotineiros
das pessoas o sentido da racionalidade positiva, que se acredita todos tenham e possam
té-la nfo simplesmente como um direito moral e ético, mas também como exigéncia

minima para o exercicio da verdadeira cidadania.

Do ponto de vista tedrico, a definigdo de Educagio de Jovens e
Adultos, enquanto processo permanente de educacdo, tem como objetivo criar um
sistema de aprendizagem altamente diversificado, capaz de acompanhar o individuo ao
longo de sua vida. E uma proposta que tem posi¢io critica em relagdo aos sistemas
formais de educagio que sdo caracterizados por uma baixa ou inexistente adequacéo as
mudangas sociais e pela auséncia de condigdes que estimulem esta mudanca. O 1deal
seria que a educagio fosse vinculada a vida ao contrario de uma educagdo baseada em
idéias ultrapassadas ou sem bases no real, buscando, desse modo, concretizar o que se

pode, de fato, denominar educa¢io permanente.

A proposta pedagogica, que envolve a Educacdo de Jovens e
Adultos como processo permanente, € de que as pedagogias ativas sejam o nucleo das

respostas que permitirdo alcancar a funcionalidade da educagéio. O aluno deve ocupar
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o centro do processo, aprendendo a aprender, a fazer, a pesquisar, diz Lovisolo (1989).
Baseada nessa proposta, a Educagfio de Jovens e Adultos deveria proporcionar o
entendimento da realidade objetiva, onde o educando jovem e/ou adulto, com suas

experiéncias de vida, passem por um processo de educagio continuada.

Considerando que a contemporaneidade caracteriza-se por uma
continua transformacdo dos processos de producio e pela regulagio da sociedade pelo
mercado, somente através de uma educacfio permanente poder-se-a sobreviver. No
momento em que a economia demanda a transformacdo permanente das condigdes
técnicas de produgdo, faz-se necessario que a educagdo tambem apresse a
transformacgdo no seu proprio modo de produgdo, isto €, trabalhe o curriculo como

parte da vida social, politica, econdmica e cultural para que possa dar o desejado salto
de gqualidade.

O trecho abaixo, transcrito de um documento oficial da
Secretaria Municipal de Educagdo de Porto Alegre, apresenta as caracteristicas e as
dimensdes tedricas do curriculo do Programa SEJA (Servigo Municipal de Educacéo

de Jovens e Adultos):

“4 concepg¢do de educacdo, de aprendizagem e
de curriculo do SEJA passa pela compreensdo de que se
aprende de forma interdisciplinar, pois se constréi
conhecimento a partir da relagdo com o outro e com ¢
objeto a ser conhecido (...) as diferencas expressas no
coletivo revelam-se na Totalidade’, a partir das
descobertas de necessidades e expectativas, onde o
conflito é o impulsionador do desequilibrio e dua
desestruturagdo de hipoteses atuais para a construcdo
de oufras. Os principios da Educagdo Popular trazem a
construcdo do curriculo o cardter politico, no sentido de
acrescenlar a prdtica pedagogica a reflexdo sobre por
que se ensina isto e ndo aquilo, por que a relagdo
dialégica ¢ condi¢do & metodologia e por que §é
necessdrio o resgate do saber popular na busca do
académico” (SMEd, 1997, p. 18).

? Totafidades de Conhecimento sdo a forma de organizagio curricular do Programa SEJA.
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O curriculo necessita, pois, ser criado e trabalhado numa relagio
entre quem aprende € o que deva ser apreendido, sendo a realidade o elemento
mediador, tanto do processo de ensinar quanto do de aprender. Por isso mesmo, a

educagdo constitul um processo permanente ¢ exponencial, onde quando mais se sabe

mais € preciso saber.

Reforca-se, assim, a necessidade dos individuos submeterem-se
a processos continucs de educagdo. Submeter-se a processos continuos de educagio €
educar-se permanentemente. Isto demanda a defini¢fo, a formulagfio, a implantagio e a
implementacio de politicas publicas gestadas e geradas a partir dos ansetos da
populagdo trabalhadora, da sociedade organmizada e daqueles que, historica e
sisteraticamente, tém sido excluidos dos bens culturais e, por conseqiiéncia, da vida
politica nacional. Conforme Avelar {1996), € pela participagdo politica que os

diferentes segmentos de trabalhadores podem defender os seus interesses ¢ reivindicar

seus direitos sobre bens e servigos.

Esse concelto de educaclio permanente, aqui posto, quer deixar
claro que ela (a educacgio) somente o serd quando, de fato, assumir sua caracteristica
democratica, sob controle publico, num processo dindmico de interagfo, saindo do
aspecto meramente formal para permitir a legitima participagio coletiva. Para que este
conceito de educagdio permanente possa ser colocado em pratica, € mister que ©
processo educativo esteja fundamentado no pensamento critico, capaz de possibilitar a

participacdo coletiva, “encarando de frente” a questdo da formagdo do homem como

tarefa politico-social.

Os conceitos de educagio e de pedagogia, aqui expressos, nfo se
centram no aluno, nem no professor como pretende a pedagogia liberal; estdo
centrados no homem enquanto ser politico, historicamente situado, centro das relagdes
sociais, capaz de passar do “semso comwm para a consciéncia filosofica”. Como

afirma Saviani (1980), este homem necessita elaborar a sintese em lugar da sincrese ¢
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construlr 0 pensamento coletivo, rompendo com a educagdo e a pedagogia que

privilegiam e sustentam os interesses dominantes.

A educagiio deve ser vista como parte do processo de luta de
classes. De uma luta contra-hegemdnica e ndo anti-hegeménica. E a luta para colocar a
educaclo, a pedagogia €, conseqiientemente, a sociedade em outros caminhos que
possam conduzir ao novo. Assim, € preciso que os educadores 'estejam conscientizados
que essa pedagogia visa preparar 0 homem, especialmente o das camadas populares,

para a hegemonia, ou melhor, para a outra hegemonia.

Nesse sentido, urge que a educacgio seja democratica. Para tanto,
a escola, por ser o ‘“locus” privilegiado da educagfo, precisa ser democratica,
interagindo com as condigdes de vida e com as aspiragdes das camadas populares, pois
estas buscam na escola aquilo que tém dificuldade de encontrar em outras instincias

e/ou que ndo as encontrariam se ndo passassem pela educacio escolar.

Assim, quem mais necessita da escola sfio aqueles que ndo
dispdem de condigdes matenais proporcionadoras do dominio de conhecimentos e de
habilidades intelectuais, de atitudes, normas ¢ valores necessarios para participar como
membros solidarios € democraticos numa sociedade postuladora destas caracteristicas.
Aqui, situam-se com clareza os jovens ¢ adultos trabalhadores, com pouca ou nenhuma
escolaridade, assim como as criangas integrantes do contingente daqueles que estio
abaixo da linha de pobreza. Este contingente, oficialmente ultrapassa 35 milhdes de
habitantes ¢ 32 milhdes de analfabetos, segundo o Censo do IBGE, de 1991. Para o
Censo Educacional do INEP, de 1999, o numero de analfabetos atinge 15,9 milhdes de

brasileiros entre 15 e 60 anos.

Esses dados oficiais precisam ser observados com mais rigor,
embora outras fontes indiquem nameros superiores, arrolados anteriormente. Ainda
que considerando os dados oficiais como “refratos” fieis da realidade, eles sdo

suficientemente altos para que se possa exigir a adog¢@o imediata de uma politica
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publica para a educac@io. Uma politica que esteja baseada nos pressupostos de uma
necessaria educacio democratica, possibilitadora da superagio de problemas crénicos
da sociedade brasileira como o analfabetismo, a exclusfo escolar, a repeténcia

massiva, a inadequagSio curricular, a ma formagdo docente e, conseqiientemente,

discente.

Educagio democratica € o que se esta denominando de Educagéo
Popular € permanente, no sentidoe proprio de popular e de permanéncia. Isto €, aquilo
que constitui direito de cada um e que tem continuidade e perdura por toda a vida,
demonstrando que o que fol apreendido, necessariamente precisa ser aplicado e
difundide em multiplas situagdes e, em se tratando de Educagéio de Jovens e Adultos

nas multiplas fun¢des caracteristicas do avango cientifico e tecnologico.

B. A guestdo da Educacio de Jovens e Adultos no Brasil hoje: as implicagfes da
globalizagdo nos aspectos legais da educagfio profissional e no Plano Nacional de

Educacio as propostas do Estado, do empresariado e o que teorias e praticas

revelam

Este tOpico expde a situacdo da Educacdo de Jovens e Adultos
no momento presente da historia da educago e da sociedade brasileiras, buscando

analisar a legislag8o € as propostas atuais para a area face as realidades decorrentes da

nova ordem mundial.

Os dados oficiais, divulgados em 1999, de acordo com o Censo
do IBGE de 1996, demonstram que o Brasil tem cerca de 20 milhdes de jovens e
adultos analfabetos, ou seja 18,06% da populagio com 15 anos ou mais. Esses dados
sio referendados pelo documento publicade pela Comiss&o de Educagio, Cultura e
Desporto da Cédmara dos Deputados. Sdo exatamente 19.417.498 pessoas, sendo

14.018.249 totalmente analfabetas; 1.226.307 com menos de um ano de instrucio,
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4.172.942 possuem escolarizacio inferior a trés anos e 34.662.054 pessoas tém menos

de quatro anos de instrugio escolar.

Se forem considerados os oito anos de escolaridade minima,
previstos pela Constituigdo de 1988, tem-se 70.744.635 brasileiros com mais de 15
anos num percentual de 65,79% das pessoas nesta faixa etaria que ndo chegaram a
oitava série do ensino fundamental. Estes dados oficias coincidem e até ultrapassam o

numero absoluto de mais de 60 railhdes de brasileiros sermi-alfabetizados.

Os niimeros s@o tdo eloglientes em si mesmos que, por si s6, ja
‘sertam elementos suficientes para a adogfo de uma séria politica de educagio,

especialmente para jovens e adultos trabalhadores.

Nao se pode desconsiderar as raizes historicas do Brasil e de seu
sistema educacional. Entretanto, a realidade brasileira a partir dos anos 70 e,
principalmente nesta ultima década, temn se configurado bastante diferente. O Brasil
constitui a “eitava ou noena economia do planeta”; conta com uma populacio de mais
de 160 milhées de habitantes; a moeda, por quase cinco anos, esteve “valorizada’
como o dolar; surgiram novos aportes tedricos em relacio & educagfio, a4 ciéncia
politica e & economia, desenvolveram-se novas tecnologias € novas praticas politicas e

pedagdgicas passaram a ser exercitadas.

Apesar dessa nova configuracdo soclo-econdmica mundial, a
situacio educacional da populagdo brasileira é uma das piores do mundo. E grande o
indice de anaifebewmo; o niimero absoluto de analfabetos cresce conforme a taxa de
crescimento .. ... da populagio; mantém-se a elitizagdo do ensino; a evasdo
escolar ndo cimurai e o Estado, cada vez mais, tenta desobrigar-se da educagio

escolar.

Aliado a isso, vivencia-se o processo de globalizagio como um

novo fator que contribui ¢ altera o escopo das politicas publicas. Introduziu-se a
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expansio do consumo com o rebaixamento dos salarios, a importa¢io desenfreada de
produtos do Onente, sob a tutela do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Mundial, entre outras praticas exercidas sob a sombra da globalizacio. No entanto, a
pobreza aumenta € o nimero de analfabetos cresce na mesma proporgioc da

“miserabilidade” da populagio brasileira

Convém lembrar que o conceito de globalizagfo, aqui, implica
num movimento de distanciamento da 1déia socioldgica classica de “sociedade™ como
um sistema bem definido e limitado, devendo ser substituida, segundo Giddens (1990,
p.69), |

“... por um ponto de partidu que se concentra em
analisar como a vida social é ordenada através do
tempo e do espago - na problemdtica do distanciamento
tempo-espaco. A estrutura conceitual do distanciamento
tempo-espaco dirige nossa aten¢do as complexas
relacdes entre envolvimentos locails (circunstdncias de
co-presenga) e interacdo através da distdncia (as
conexdes de presenga e auséncia) ... relagbes entre
formas sociais e eventos locais e distantes se tornam
correspondentemente  ‘alongadas’. A globalizacdo se
refere a este processo de alongamento, na medida em
que as modalidades de conexdo entre diferentes regides
ou contextos sociais se enredaram através da superficie
da Terra como um todo”.

Sobre isto, ¢ importante apresentar uma tendéncia estrutural no
mundo globalizado, que consiste na diminuiggo do papel do Estado na educagdo e em
outras areas sociais, substituindo-o por interesses do grande capital, “‘rravestidos™ em
mercado. Essa intervencéo crescente do grande capital ocorre de maneira direta através
de intelectuais orgénicos coletivos de sistemas, como a Organizacio de Cooperagio ¢
Desenvolvimento Economico (OCDE), o Fundo Monetario Intermacional (FMI) e o

Banco Mundial.

Ao fazer uma revisdo de sua politica educativa global, publicada

em 1995, o Banco Mundial, através dos seus “missiondrios”, formulou novamente,
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com “louvdvel clareza, o seu credo”. De acordo com o documento, o objetivo do
Banco Mundial consiste em gerar crescimento econdmico e reduzir a pobreza,
mediante 0 uso produtivo da forga de trabalho. Assim, 2 Educagfo é necessaria para
alcangar as metas previstas, o que coloca a reforma da educacio como um importante

complemento das reformas econémicas.

Nesse sentido, numa sociedade globalizada, a grande tarefa dos
reformadores da educagiio, segundo Dietrich (1999, p.192), é:

i<

... criar um trabalhador adaptavel que -
igual ao adaptador elétrico universal - se encaixe em
qualquer ‘tomada’ empresarial regional, sem causar
problemas na geragdo de lucros ... desse modo, a utopia
reacionaria do Capital aproxima-se de seu objetivo
fotalitario de converter o homo sapiens em capital
humano. Sem querer, reabilita enfaticamente o tedrico e
politico Karl Marx - depois do ‘fim’ do Marxismo -
agregando a categoria de Capital Varidvel um novo
significado. Ironias da histéria mundial, perante as
quais nem os mandarins culturais do Capital giobal se
encontram a salvo ™.

A rapida transformag¢@o da base econdmico-tecnologica, da
industria do conhecimento e das reformas econdmicas, criou a possibilidade do
chamado crescimento econdmico sustentado, com freqilentes mudancas de trabalho
para os individuos. Assim, ¢ possivel depreender o porqué das duas prioridades
centrais no processo educativo, expressas pelo Banco Mundial: “.. satisfuzer a
crescente demanda das economias por trabalhadores flexiveis, bem como apoiar a

permanente expansdo do saber” (Banco Mundial, 1995, p.1 e 154).

A afirmacBio de Dietrich (op. cit.), vem convalidar uma
preocupagdo que ja era expressa por Apple (1989) na metade da década de 80, ou seja,
o processo de desqualificaciio e requalificag@io dos trabalhadores para atendimento aos

interesses do mercado. Esse processo ocorre com a participagdo da educacdo escolar e
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hoje, mais especificamente, pela proposta de educacdo profissional que se pretende

instalar.

E ficil notar essa tendéncia no estagio atual da educacgdo
profissional, no Brasil, tendo em vista o processo de globalizacio e as proprias
decisdes do Banco Mundial sobre a educagiio nos “paises emergentes” e
subdesenvolvidos. Basta ler com alguma atengfo os dispositivos da Portaria 646 de 14
de maio de 1997, destacando-se o Artige 7°, onde se 1€

“a oferta de cursos de nivel técnico e de
qualificacdo de jovens, adultos e trabalhadores em geral
serd feita de acordo com as demandas identificadas
junto  aos  sefores  produtivos, sindicatos  de
trabalhadores e sindicatos patronais, bem como junto a
drgdos de desenvolvimento econdmico e social dos
governos estaduais e municipais, dentre outros”.

A tendénceia de desqualificagfo e requalificagiio da mio-de-obra,
no Brasil, ¢ demonstrada também no documento da Confederagio Nacional da
Indastria (CNI) de 1993 que, ao que parece, pelo menos influenciou a elaboragdo do

artigo 7° da Portaria acima citada.

No caso da CNI, evidenciam-se as preocupagdes com a
“formac@o” de uma mio-de-obra ‘... qualificada obtida de forma mais flexivel,
atendendo com maior rapidez as necessidades do mercudo para dqueles que

realmente sejam necessarios e demandados no momento” (CNI, 1993, p.18).

Ainda na Portania 646/97, do MEC, lé-se claramente, em seu
artigo 9°, que as instituicdes federais de educagfo tecnolégica implantario, em
articulagdo com a Secretaria de Educagiio Tecnologica (SEMTEC) e com 6rgdos de

desenvolvimento dos Estados ¢ Municiplos,
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“...mecanismos permanentes de consulta aos
setores interessados na formagdo de recursos humanos,
objetivando:

! - identificagdo de novos perfis de profissionais
pelos setores produtivos:

Il - adequacdo da oferta de cursos as demandas
dos setores produtivos”.

Observa-se, dessa maneira, a forte nfluéncia que o setor
empresarial, chamado de produtivo, tem exercido até na elaboracio de diplomas legais,

normatizadores do sistema de ensino.

Ainda em relagfo a este tema, convém lembrar que o sistema
capitalista, notadamente, o de capitalismo tardio como o do Brasil, tem gerado um
desenvolvimento desigual e combinado, onde formas “primitivas”™ de exploragio e

exclusio t&m se misturado a novas formas de exploragio.

Propostas de “educagdo para todos e de qualidade™, como as
gque propde a CNI, esbarram no limitador que € o mercado, incapaz de resolver as
demandas geradas pela propria sociedade capitalista e/ou de superar as contradigdes
que ela mesma produz. Poderia ser o mercado o regulador do sistema educacional?
Deveria a educacio publica organizar-se a partir da ldgica do mercado? E possivel
pensar-se em educacio neutra? Estas sdo algumas questdes que precisam ser

respondidas pelos responsaveis pela elaboracio da politica educacional.

Em documento orientador do debate sobre 0 Plano Nacional de

Educagio, a Educagio de Jovens e Adultos € vista como segue:

“Embora a participacdo do Poder Publico seja
indispensavel na formulagdo e conducdo dessa
estratégia, é importante ressaltar que, sem uma efetiva
contribuicdo da sociedade civil, particularmente dos
setores produtivos, dificilmente o analfabetismo serd
erradicado e, mais ainda, logrard universalizar, pelo
menos para a populagdo economicamente afiva, umd
formagdo equivalente as quatro séries do ensino
Sfundamental.  Assim as  metas que se seguem,
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imprescindiveis & constru¢do de cidadania no Pais,
requerem  responsabilidade  partilhada  enfre  a
sociedade, a Unido, os Estados e os Municipios”
(MEC ; INEP, 1997).

Nota-se, pelo exposto, que a responsabilidade do Estado
(Governo Central) esta deslocando-se, cada vez mais, para um plano secundario. O
Poder Publico Federal encarrega-se da coordenagio dos processos de planejamento e
de supervisfio, delegando ao setor privado, s ONGs e aos Municipios, via de regra
com graves problemas orcamentarios, a iarefa de execugho. Dessa forma,

simultaneamente, vem abrindo o caminho para privatizar-se a Educacéo de Adultos.

Cabe salientar a impossibilidade de manifestar-se contrario a
participagiio de quaisquer setores na defini¢do e implementagio de politicas publicas
de educagio. No entanto, ndo ¢ possivel entender participagdo como total ingeréncia,
constatada pela simples comparag#do entre o pensamento expresso da CNI e o que esta

legislado.

A racionalidade e a logica que presidem a preocupagio da CNJ,
relegam um papel secundario a educagéo geral, entrando em conflito com a logica do
sistema de formagdo/educacdo. E preciso ter claro que a educagdo nfio pode ser
construida somente a partir dos anseios do setor produtivo. A educacio geral deve
pautar-se, fundamentalmente, na realidade socio-cultural e politica tanto quanto na
econdmica, privilegiando o acesso a todos os bens culturais e servigos existentes, o que

constitul sua caracteristica essencial e sua fungfo precipua.

De posse desse dominio, criangas, jovens, adultos e
trabalhadores em geral, poderfo decidir qual a qualificagio desejada e necessana a

legitima profissionalizagdo € ao exercicio da cidadania democréatica.

A globalizacgo ¢ defimida por Giddens {op. cit.) como a
intensificacdo de relagdes sociais em nivel mundial, ligando localidades muito

distantes de modo que fatos locais sdo modelados por outros que ocorrem a milhares
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de quildmetros de distincia e vice-versa. Diz o autor que “... aconfecimentos locais
podem se deslocar numa diregdo anversa as relagbes muito distanciadas que os
modelam. {1990, p.70). Assim, as modificagdes que possam ocorrer num dado local

sio parte do processo de globalizaggo, sejam elas de carater politico ou cultural.

As caracteristicas da chamada modernidade, que resultam na
compreensio de distincias e de escalas temporais, situam-se entre os mais importantes
aspectos da globalizacdo, tendo gfeitos sobre as identidades culturais e sobre as
politicas internas. Essas caracteristicas tém fundamentado tanto o pensamento da CNI

quanto o dos técnicos da SEMTEC, quando da elaboragio de projetos educacionais.

A relagiio tempo-espago € coordenada basica em qualquer
sistema de representagfo, seja no plano politico, econdmico, social ou cultural. No
caso da educagéo, esta relacfio tipica da modernidade, envolve tanto o acesso de todos
a escolarizagdo quanto a permanéncia e o dominio dos conhectmentos cientificos ¢
tecnologicos que superem o simples ler, escrever e contar por criangas, jovens e,
especialmente, por adultos, com vistas a construgdio da cidadania. Enquanto
estudantes-cidaddos, cabem a eles o acesso d escola e o dominio do conhecimento,
incluindo as novas tecnologias que constituem exigéncias tanto da globalizag@o quanto

da propria sobrevivéncia humana.

E, portanto, necessario considerar as relagdes desse estudante
com o mundo social, politico, cultural e econémico em suas dimensdes proximas e
distantes, tendo em vista as possibilidades de comunicagdo trazidas pelo avango
tecnologico. Diz textualmente Fretre (1999, p. 29) que “... a educagdo popular,
praticando-se num tempo-espaco de possibilidade, por sujeitos conscientes ou virando
conscientes disto, ndo possa prescindir do sonho”. E o sonho possivel e necessario
nesta circunstincia ¢ o de ndo se aceitar a posigdo de neutralidade politica que se quer
impor tanto a4 Educagdo de Jovens e Adultos, mais amplamente considerada quanto a

educacio profissional.
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Esses aspectos, associados as necessidades por eles gerados,
constituem elementos essenciais a serem considerados para a consecugdo de efetivas
politicas publicas para a Educagfo de Jovens e Adultos, contribuindo para a
viabilizag80o e garantia do acesso a educagdio, geral e profissional, aqueles que,
sistematicamente, estdo sendo colocados @ margem do legitimo conceito e conseqgiiente

exercicio da cidadama.

A politica atual de educagfio profissional prevé a separago enire
a formacdo basica’/ensino regular (de carater cientifico-tecnolégico e sdcio-historico) e
a formag#do profissional, supondo uma ruptura entre o saber académico (por nfo
considera-lo pratico) e o tecnologico. Tal proposta parece ndo reconhecer o carater
transdisciplinar da ciéncia contemporanea, reforgando a idéia de duas redes paralelas:
uma para “académicos” € outra para “trabalhadores”, ao melhor estilo taylorista,
separando dingentes de técnicos, concepgdo que, hoje, esta completamente superada

pelo proprio capitalismo.

Pretende, por conseguinte, um rtetorno aos anos 40,
desconhecendo ainda que a valorizagdo de bens pablicos, como a educacfo, s ocorre
no contexto do capitalismo maduro, como bens essencials, pois a populacio os
considera de primeira necessidade e sem eles “... o cidaddo tera enormes dificuldades
em se viabilizar no mercado de trabalhc”, diz Avelar (1996, p44). Esta ndo é a
situacdo do capitalismo periférico, especialmente no caso brasileiro, onde persiste e

predomina a exploragdo da denominada “mars valia absoluta”.

Essa politica para a educagio profissional é colocada como
alternativa a educacfio basica. E uma maneira de ndo enfrentamento do fracasso
escolar decorrente da baixa qualidade de ensino, das precarias condi¢des de trabalho e
de formacdo do professor, em func¢do da crescente falta de compromisso do Estado

com o seu financiamento.
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Desse modo, embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio —
LDB - (Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996) mantenha a articulac@o e a equivaléncia
entre as modalidades de educagido escolar, evidenciam-se as contradi¢des entre a Lei
Darcy Ribeiro (LDB) e o Projeto de Lei 1603/96 (origem do Decreto 2208/97} que, ao
normatizar a educagfo profissional, como coloca Kuenzer (1997) define a criacio de
uma rede especifica para a educagfo profissional articulada ao denominado ensino
regular. Mas articulagdo nfo tem significado de integragdo e, tampouco, assegura

equivaléncia de estudos.

Pelo Decreto 2208 de 17 de abril de 1997, regulamentador do
paragrafo 2° do artigo 36 e os artigos 39 a 42 da Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996,
¢ possivel notar a tentativa de desfazer a contradigdo acima apontada. No entanto, a

contradicfio ¢ explicitada no artigo 2° do mesmo Decreto ao preceituar que:

“A educacgdo profissional sera desenvolvida em
articulacdo com o ensing regular ou em modalidades
que comtemplem estralégias de educucdo continuada,
podendo ser realizada em escolas do ensino reguiar, em
instituices  especializadas  ou nos ambientes de
trabalho”. (grifos do autor)

Quanto aos objetivos, a educagio profissional propde-se, como
esta expresso no Inciso I do Artigo 1°do Decreto 2208/97 que regulamenta o paragrafo

2° e 0s Artigos 39 2 42 da Lei 9394/96:

“promover a transicdo entre a escola ¢ o mundo
do trabalho, capacitando jovens e adulfos com
conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o
exercicio de atividades produtivas .

P&e, entretanto, em patamares diferentes o ensino regular € a
educacdo profissional, o que pode predizer uma irregularidade ou excepcionalidade
dessa mesma educacio profissional, a0 mesmo tempo em que desconhece os anseios

daqueles que seriam os seus efetivos beneficiarios.

84



Tanto o Projeto de Lei 1603/96 que fundamentou a
regulamentacdo da educacfio profissional quanto o Decreto 2208/97 que a
regulamentou, basearam-se em pressupostos € principios determinados pelo Banco
Mundial (op.cit.) que condicionam os financiamentos para o desenvolvimento

sustentado com equidade social para os paises em crise, ou seja, pobres.

Os pressupostos do Banco Mundial, que prevéem cursos curtos,
participagdo dos estudantes no custelo do ensino, {inanciamento por ex-alunos,
estimulo a participagfio de empresarios na gestdo da escola, etc., entram em rota de
colisdio ndo somente com a Lei 9394/96 mas, também, com os preceitos da
‘Constituicio de 1988, cujos diplomas legais estabelecem o dever do Estado e a

gratuidade do ensino em instituicdes pubicas, além de desconsiderar os interesses

populares.

Ainda na legislagdo vigente sobre a Educaciio de Jovens e
Adultos é possivel notar a tendéncia em colocar esta modalidade de educagiio em um
nivel inferior, de segunda classe mesmo. Apesar da LDB manter uma secfio para a
Educacdo de Jovens e Adultos, o texto produzido pelo Legislativo reflete as

contradi¢des que permearam as negociacdes € as pressdes originarias de diferentes

mteresses.

Um primeiro aspecto desses interesses contraditorios € o fato de
a LDB n#o dedicar nenhum artigo ao problema do analfabetismo. Isto tem suas bases
na supressdo do artigo 60 das Disposi¢cdes Transitorias da Constituicdo de 1988,
abrindo caminho para que a LDB fizesse “vistas grossas™ para o enorme contingente
de jovens e adultos que ndo possuem o dominio da leitura, da escrita e das mais

elementares operagdes aritméticas.

No texto da nova legislagfo sobre a educagio brasileira nada for

dito sobre o analfabetismo, nenhuma responsabilidade foi atribuida aos diferentes
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niveis de governo, nenhuma meta foi estabelecida, ignorando-se, até mesmo, 0s

compromissos firmados no “Plano Decenal de Educagfo para Todos”, de 1993.

Quando da tramitacio da LDB, foi retirado do texto do Projeto
de Lei Complementar n° 1258/88 o Inciso VII, que buscava garantir uma nova
concepegdo para a Educagdo de Jovens e Adultos. O Inciso VII consistia na tentativa de
superar a concepgdo de educagho supletiva, voltada para a pura reposi¢io do ensino
fundamental regular. O que se pretendia com a manutengiio daquele Inciso era
vincular, cada vez mais, a educacfo escolar ao mundo do trabalho. Isto viria

possibilitar um tratamento préprio para a Educaciio de Jovens e Adultos.

Ao tempo em que ocorre essa {des)legitimagio da Educagio de
Jovens e Adultos como politica publica, o que se tem observado ¢ uma onda
ascendente de programas compensatdrios, tanto no campo da filantropia, quanto no das
politicas das empresas. A exemplo, podem ser citados os programas “Alfabetizacdio
Soliddria”, “Gente que Faz”, “Tele Sala” e agora o “Telecurso 20007, entre outros,

pretendendo-se que

[

. a boa vontade, unida a wma boua dose de
caridade, sdo suficientes para que a sociedade civil
organizada e uas politicus compensatorias do Estado, por
si 56, se responsabilizem pelas mazelas do mercado: é
este o sentido, afinal, dos programas no chdo da fabrica
e nos canteiros de obras ... reafirmam a idéia comum de
orientagdo das politicas recentes de transformar direitos
sociais universais em politicas compensatorias...”

(Haddad, 1997a, p. 121).

A  Educacdo de Jovens e Adultos € um processo,
necessariamente, perpassado pela relagio educacio e trabalho. Nio € possivel entender
que “projetos” compensatorios, como os arrolados anteriormente, possam constituir
essa relagdo. Uma educagiio profissional precisa estar colada a uma formagéo geral de

tal maneira que, juntas, possibilitem ao aluno trabalhador movimentar-se em todas as
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fases da produgdo. Precisa, ainda, preparar-se para participar e interferir nas decisdes

da produgéo ¢, por conseqiiéncia, superar sua condigdo de trabalhador atomizado.

No caso do Telecurso 2000 observa-se que ele tem negado as
contradi¢Bes existentes no mundo do trabalho, pois aponta para um “projefo”
educacional que se centra nos interesses € nas necessidades da empresa,
desconhecendo os interesses e as necessidades de seus trabalhadores. Desse modo, o
que o Telecurso 2000 tem desenvoivido € um processo de adequacio funcional da

educagio € de qualificagdo profissional as necessidades da empresa, diz Rodrigues
(1998).

A Educacio de Jovens e Adultos carece, pois, de uma politica
piblica que viabilize uma solida formac@o geral e uma consistente educagdo
profissional. Uma politica desse tipo torna-se necessaria face as exigéncias da
contemporaneidade, permeada por uma continua transformacdo dos processos
produtivos. A defini¢do e implementacio de uma politica para a Educagio de Jovens e
Adultos reveste-se de muitoc maior importdncia se forem considerados os indices de
desescolariza¢do que, segundo 0 MEC, atingem o© percentual de 20% da populagio,
conforme o IBGE e a UNESCO estdo em torno de 29% ¢ que, de acordo com estudos
de institui¢des nio-governamentais ¢ trabalhos académicos, chegam a mais de um

ter¢o da populagio com mais de 15 anos, ou seja, cerca de 50 milhdes de brasileiros,
conforme Haddad (1994).

A Educagiio de Adultos ou de Jovens e Adultos nio pode
continuar a ser tratada, puramente, atraves de “campanhas” ou “programas” pouco
ou ndo-institucionalizados. Ndo pode ser transferida para a esfera empresarial como
pretende o Projeto de Lei 1603/96, nem como pura ¢ simples educago repositoria que
tem como principio dar aos alunos condi¢des escolares das quais n3o pode se
beneficiar no seu tempo de infincia. Tal principio diz oportunizar a integragio do
jovem e do adulto & carreira escolar que the foi sonegada quer por condigdes

econdmicas, socials ou culturais da familia, quer por falhas qualitativas ou das
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condigdes do sistema escolar destinado as criangas, de acordo com Aguiar & Schulz
(1992).

Salienta Lovisolo (op. cit.), que essa dimensdo repositoria de
educagio ¢ meramente instrumental N&o comporta a defimicio de objetivos
educacionais e, desse modo, ndo possibilita nenhuma forma de mudanga social, nem
alguma tomada de consci€ncia por parte dos jovens e adultos. Um processo puramente
repositorio reforga conceitos de preconceitos, de autoridade, de tiadigdo de dominagio
das camadas populares. Uma educacio desse tipo estard sempre a servigo de interesses
orientados pela 10gica economicista do custo-beneficio, afastando jovens e adultos,

" ditos defasados, da educagiio regular.

A justificativa encontrada para manter a Educagfio de Jovens ¢
Aduitos como reposi¢cdo do tempo perdido, segue orientacbes de economistas do
Banco Mundial, ao defenderem que este ensino € menos custoso, possibilitando ao
Estado fazer escolhas na distribuigdo dos recursos para a educagio. Pelo que se v€, a
preocupagdo na adogdo de politicas educacionais compatibiliza-se com as questdes de
ordem econdmico-financeira, colocando de lado o problema maior que € a qualidade
da educaciio e o que possa resultar dessa mesma qualidade, no caso uma solida
formacfo para o exercicio da cidadania e para a prépria compreensdo das demandas

originadas pelo avango tecnologico.

Entretanto, a introdugdo e o desenvolvimento de novas
tecnologias no setor produtivo ndo ocorrerdo somente através da capacidade de aporte
financeiro da empresa, exigem também trabalhadores amplamente qualificados para
responder as demandas dessas novas tecnologias. E preciso entender a qualificagdo
desses trabalhadores a partir da sélida formagdo profissional, assentada no dominio,
mais vasto possivel, do conhecimento que a histéria vem acumulando e que inerentes

a todo e qualquer cidaddo, especialmente no contexto da nova ordem mundial.
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A deﬁnig:ﬁo, implantagdo e implementacio de uma politica
publica de educacdo precisa incluir a qualificagio de docentes, através dos servicos das
universidades, seja em nivel de graduagio ou de pds-graduago ou mesmo de extensio.
Isto ndo € proposta meritocratica, pois se sabe que a educagio permanente ou
continuada nfo estdo restritas ao ensino das séries iniciais da educagfo fundamental.
Pelo contrario, ao ser permanente e continuada, aplica-se a todo e qualquer individuo
ao longo de sua vida. E um processo continuo de capacitacio s mais variadas funcdes

gue O ser humano possa exercer na sociedade.

Esses pressupostos relativos & necessidade de educagio
continuada deveriam ser considerados na organizacio do Sistema de Educagio
Profissional, até pelo fato de voltar-se diretamente para uma clientela jovem e adulta,
constituida por trabalhadores e por aqueles que buscam inser¢do no mercado de
trabatho. No entanto, 0 que aconteceu foi a organizacio de um Sistema de Educacio
Profissional por fora do sistema educactonal como estava explicitado no Projeto de Lei

1603/96, tendo sido referendado tanto pelo Decreto 2208/97 quanto pela Portaria
646/97.

A perspectiva assumida pela atual politica federal para a
educagdo profissional ndo serve as demandas da classe trabalhadora, que necessita e
exige ensino profissional aliado a uma solida formagdo geral. Tampouco serve aos
interesses do capital, que tem muito mais clareza do que o proprio Ministério da
Fducacgdo e do Desporto sobre as necessidades de formagio de um trabalhador de novo

tipo, numa perspectiva menos atrasada de superag@o do modelo taylorista.

De acordo com Kuenzer (1997), a logica embutida nessa
proposta € a de simples reduc@io de custos através de uma possivel aproximacio do
mercado que exigiria cursos curtos, acentuando a falta de compromisso do Estado com
o financiamento da educacgdo publica, repassando recursos publicos para o setor
privado, incentivando as empresas a assumirem as funcges estatais relativas a

educagdo dos trabalhadores, tanto a profissional quanto a basica. Desse modo, o
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“Sistema de Educacdo Profissional” estaria fomentando a privatizagio propriamente
dita.

A proposta de educaglio profissional, regulamentada pelo
Governo Federal, diz que ela constitui uma modalidade ndo formal e possui duragio
variavel compativel com a “complexidade tecnolégica do trabalho e com o nivel de
escolaridade do aluno, ndo estando sujeita @ regulamentagdo curricular”. (Decreto
2208/97, Art. 4°). Fica evidente, por esta disposi¢dio legal, que o ensino profissional,
além de situar-se fora do sistema educacional, configura-se como mais uma aplicagio
da concepeiio inerente ao processo de educagio compensatoria. Agora ndo mais uma
reposigdo de “fempo perdido” na aquisicBo de conmhecimentos gerais, mas uma
reposicdo de “comhecimentos” oriundos do processo de desqualificagio para a

requalificagio e a reprofissionalizagfo necessarias aos interesses do mercado.

Sabe-se claramente que a educagio supletiva ou repositoria esta
ligada & crenga de que o normal € educar criangas, efetivamente ligada a uma relagio
de ensino entre geragdes. A Educacéo de Jovens e Adultos em classes de alfabetizacio,
de pods-alfabetizaciio, de ensino supletivo e, hoje, no “Sistema de Educacdo

Profissional” estdo fortemente marcados por essa concepgio.

Baseando-se nessa concepcio, a Educacio de Jovens e Adultos
ndo faria sentido, pois todo o processo sofreria a falta de legitimidade que fundamenta
uma relagdo pedagogica entre pessoas de uma mesma geragdo. Dessa forma, esses
jovens e adultos apenas seriam treinados, nunca educados no sentide amplo e proprio
do termo educagdio. O treinamento € proprio para o desempenho de tarefas e/ou
fungdes previamente definidas por quem detém o controle do processo de produgéo.
Desse modo, se 0 mercado estiver a exigir torneiros mecanicos, assim 0s jovens €
adultos que o demandam, serfo “qualificados”, isto tremnados para o desempenho
daquela fungfio. Mas se a exigéncia for de capacitagfio de méo-de-obra para fungdes
que requeiram outros conhecimentos, além do pratico, torna-se evidente a ineficiéncia

do “Sistema de Educagdo Profissional”.
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Com base na crenga de que o normal ¢ educar criangas e nfo

adultos, € necessario lembrar, na integra, a declaragdo do entdo Ministro da Educagio,

José Goldemberg, quando questionado sobre a politica de seu Mimistério para a

Educagdo de Jovens e Adultos:

“0 adulto analfabeto jd encontrou seu lugar na
sociedade. Pode ndo ser um bom lugar, mas é o seu
lugar. Vai ser pedreiro, vigia de prédio, lixeiro ou seguir
outras profissbes que ndo exigem alfabetizacdo.
Alfabetizar o adulto ndo vai mudar muito sua posigdo
dentro da sociedade e pode até perturbar. Vamos
concentrar nossos recursos em alfabetizar a populacdo
Jjovem. Fazemos isso agora, em dez anos desaparece o
analfabetismo” (Jornal do Commercio, 12 out. 1991 In:
Haddad ; Di Pierro, 1994).

Contrapondo-se ao pronunciamento do professor Goldemberg e

ao suposto de uma educagdo reposttéria ou compensatoria, note-se o comentario feito

por Haddad (1997b) ao projeto do governo Fernando Henrique Cardoso para a

Educagio de Jovens e Adultos:

“

. 0 Ministro da Fducacdo deixou de
tratar a educa¢do de adultos como um direito mais
amplo e passou a traig-la como uma educacdo de
segunda classe. Hoje quem faz alfabetizacdo é o
Comunidade Soliddaria, que é mais um espaco de politica
compensaloria do que propriamente um espago
universal. Houve uma mudanga que nasceu a pariiv de
1988. Apesar de a Constituicdo ter assegurado o direito
de a educacdo de adultos ser entendida como um direito
de todos, de 88 para ca, ela vem perdendo o seu ‘status’
de universal” (Folha de S3o Paulo, 05 maio 1997).

Sdo dois depoimentos diferentes, em épocas diferentes, mas que

explicitam a condi¢do a qual foi submetida a Educacio de Jovens e Adultos no Brasil.

Estes dois depoimentos circunscrevem a Educagfio de Jovens e Adultos como

educagio para um tipo de homem, para uma classe social desprotegida, desprivilegiada

e, por conseqiiéncia, como uma ‘“educa¢do desumanizadora’ que mantém a
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submissfio. Assim, a educagiio em geral e a Educagio de Jovens e Adultos, em
particular, necessitam ser compreendidas no contexto do conflito de classes. Diz Sarup

(1980) que a educagio, no capitalismo, possui poderes sobre e acima do homem.

Na mesma linha de raciocinio do Ministro Goldemberg, pode-se
observar uma tendéncia de pensamento. Claudio de Moura Castro, a época Consultor
do Banco Mundial, quando perguntado sobre o que fazer com a Educagéio de Jovens e

Adultos, assim expressou-se:

“Isso  ndo funcionou em lugar nenhum, a
ndo ser em condi¢des excepcionais ... que ndo podem
ser reproduzidas no Brasil. Nés ndo temos recursos
para colocar um arnaifabeto por dez horas todos os
dias na escola. E simples: ndo adianta oferecer « ele
uma segunda chance dentro do mesmo sistema no qual
ja fracassou. Melhor investir para gue o Sistema de
educacdo bdsico passe a funcionar” (Veja, 05 maio
1993 In: Haddad ; Di Pierro, 1954).

Evidenciando essa tendéncia de pensamento, o pesquisador do
IPEA, Seérgio Costa Ribeiro, declarou que .. alfubetizar adultos é wm suicidio
econémico: um adulto que nio sabe ler ja se adaptou « esta situagdo” (Veja, 23 jun.

1993 In: Haddad; D1 Pierro, 1994).

Essas declaragbes manifestam uma contradicio que pode ser
considerada nio-antagénica, pois ninguém desconhece a necessidade de escolarizacao
infantil. Tendo em vista a realidade educacional brasileira, com esses indices
alarmantes de analfabetismo e/ou de “semi-escolariza¢do”, como reconhecia o
propric “Plano Decenal de Educagio para Todos”, hé uma imperiosidade na atengdo a

Educagio de Jovens e Adultos.
Aquilo que foi chamado de contradi¢do ndo-antagonica, refere-se

ao fato de que, ao reconhecer-se a importdncia da educacdo de adultos e de jovens

trabalhadores, ndo se estd relegando um papel secundario & priorizagio da educagio
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infantil. Ao alfabetizar-se aduitos e jovens trabalhadores com mais de quinze anos,
estar-se-ia concorrendo para nfo aumentar, nas décadas seguintes, o numero de

adultos, de jovens e, até mesmo, de criangas analfabetos.

Considerando-se apenas o indice de crescimento vegetativo da
populagdo brasileira (em torno de 2% ao ano), € possivel afirmar-se que a meta do
Plano Decenal para a Educagio de Jovens e Adultos, situados na faixa de 15 a 29 anos
(“oferecer educacdo bdsica equivalente a quatro séries para 3,7 milhdes de
analfabetos e 4,6 milhdes de subescolarizados”), em dez anos (no periodo de 1594 a
2003), seria estatisticamente indcua, a0 manter e/ou ampliar as taxas de analfabetismo

ou mesmo de subescolarizagio.

Se fosse proporcionada educagio escolar de Quatro séries para
8,3 milhdes de jovens e adultos num contingente de 30 milhdes de analfabetos, num
espago de tempo de dez anos, o que significa 20% da populagdo brasileira, ao final de
dez anos existiriam outros 7.3 mulhdes de analfabetos. Pelos calculos, o namero
absoluto de analfabetos em 2003 seria de 273 milhdes. J4 decorreram mais de seis
anos da proposicio da meta e os dados oficiais (da Camara dos Deputados, coletados
junto ao IBGE) dédo conta da existéncia de 29,3 milhdes de analfabetos com mais de 15

anos. Logo, a tendéncia € de estagnagiio no nimero absoluto, sem considerar-se os

subescolarizados.

Uma das decisdes da Le1 de Diretrizes ¢ Bases da Educacéio
Nacional, de 1996, foi a de delegar 2 Unifio competéncia para “elaborar o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios”. Em meados de 1997, o Minstério da Educagio ¢ do Desporto
divulgou um documento inicial, denominado “Plano Nacional de Educacdo: proposta

inicial dos procedimentos a serem seguidos ™.

Alegando escassez de tempo e de recursos e a migidez dos

prazos, o documento do MEC explicitava a necessidade de aproveitar-se a experiéncia
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de “mobilizacdo” feita para a elabora¢io do “Plano Decenal de Educagiic para
Todos™, onde havia “.. ocorrido wm amplo processo de consultas e debates”. No
primeiro tépico, o documento reproduzia as disposicdes legais relativas ao PNE que
estdo expressas na Constituicio Federal, na LDB e na Lei 9131/95 que criou o

Conselho Nacional de Educagio (CNE).

Para a realizagio do trabalho estavam previstas reunides,
consultas ao CNE, ao CONSED e a UNDIME. A elaboragdo final ficou sob
responsabilidade do INEP, mediante consultas prévias. ao CNE, a Secretaria de
Educacio Fundamental (SEF), 4 Secretaria de Ensino Superior (SESu) e & Secretaria
de Educagdo Especial (SEE), além de outros 6rgaos internos do MEC. O Plano deveria

estar pronto em dezembro de 1997.

Em dezembro de 1997, o Governo Federal langou um
documento que deveria constituir a politica educacional brasileira. Era, finalmente, o
projeto do Plano Nacional de Educagio a ser enviado ao Congresso Nacional, através
da Camara dos Deputados. Esse projeto estabelecia, a pagina 36, duas metas principais

para a Educacdo de Jovens e Adultos:

“a) elaborar, no prazo de wum ano,
documento que defina pardmetros de qualidade para as
diversas etapas da educagdo de jovens e adulios;

b} organizar subsistema de informacgoes
estatisticus e de avaliagdo da pelitica e dos resultados
da educagdo de jovens e adultos”.

Essas duas metas, que se desdobram em outras vinte, passardo a
constituir a politica nacional para a Educagéo de Jovens e Adultos, apds a aprovacio

do PNE {ver Anexos 3 e 4).

Uma analise das duas metas principais, deixa absolutamente
claro que o papel do Ministério da Educagiio e do Desporto € apenas o de elaboragio

de documentos, formulacdo de diretrizes e orgamizagdo de sistema de informagdes,
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mantendo-se, desse modo, a responsabilidade da Unido em legislar supletivamente
sobre educagdo, no caso, sobre a Educacfio de Jovens e Adultos. No projeto do Plano
Nacional de Educag¢io ndo aparece, efetivamente, a definicio de uma politica

educacional.

Pelo que se v€, as demais metas, que se referiam & Educagfio de
Jovens e Adultos, s@o de responsabilidade dos Estados € Municipios e seis das vinte
metas supdem a colaboracdo da Unifio no que diz respeito ao asseguramento das
condigdes para a formagdo de agentes de educagfio. As outras sdo programas que o
MEC ja vem desenvolvendo e negociando com os empregadores, a doacdo de material

didatico e equipamentos de informatica.

Em fevereiro de 1998, foi enviada ao Congresso Nacional uma
nova versdo do Plano Nacional de Educagdo, com um total de duzentas e quarenta e
oito metas: trinta € tr€s metas com wm asterisco e oitenta e oito metas com dois
asteriscos, o que significava segundo o propric documento, a iniciativa da Unido para
sua execucdo e da Unido com outros setores do governo ou com organizagdes nio-

governamentats, respectivamente.

No tocante & Educagio de Jovens e Adultos foram mantidas, no
Projeto do PNE, vinte metas. Trés metas seriam de iniciativa da Unifo e outras trés
metas de execugdo da Unifo com a colaboragdo com outros setores do governo ou com
organizagdes ndo-governamentals. Isto mantém a politica de conten¢do financeira do

MEC que, de acordo com as investigagdes de Dermeval Saviam, situam-se:

“... sob a égide da redugdo de custos traduzida
na busca de eficiéncia sem novos investimenios, do
mesmo modo que o Plano Decenal de Educacdo para
Todos, com o qual se declara em continuidade, mas
talvez de forma aindu mais acentuada, a proposta de
Plano do MEC se revela um instrumento de introdugdo

da racionalidade financeira na educagdo” (Saviani,
1998, p.91).
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Dentre as seis metas assinaladas com asteriscos, destacam-se as
de mameros 3, 12 € 17, previstas para serem executadas em regime de colaboracio da

Unido com outros orgios governamentais ¢ ndo-governamentais.

O propésito da meta de numero 3 era assegurar, até o final da
década, a oferta de cursos equivalentes as quatro séries finais do Ensino Fundamental

para toda a populaco de 15 anos e mais que concluiu apenas as quatro séries iniciais.

A meta 12. expressa a preocupacdo no aperfeicoamento e
ampliagdo do sistema de certificagiio de competéncias para prosseguimento de estudos.
Por seu lado, a meta 17 propde-se a incentivar as IES a oferecer cursos de extensfio
para o provimento das necessidades de educagfo continuada de adultos com ou sem
formag#o anterior de nivel superior. Estas metas deverfio ser executadas também em
regime de colaboragdo da Unifio com outros setores governamentals € ndo-

governamentais.

As metas 2, 5 e 11 dependem exclusivamente de iniciativa da
Unifio. A meta 2 pretende assegurar a oferta de Educagfio de Jovens e Adultos nas
quatro primeiras séries do Ensino Fundamental para 50% da populagio com mais de
15 anos que ndo tenha atingido esse nivel de escolaridade, priorizando as faixas etarias
mais Jovens. A de niimero 5 visa o estabelecimento de um programa para producdo e
fornecimento, pelo Ministério da Educagio, de matenial didatico-pedagdgico para os
cursos em nivel de Ensino Fundamental para jovens e adultos, de modo a incentivar a
generalizagio de programas de alfabetiza¢@io e de ensino supletivo para jovens e
adultos em escolas publicas, localizadas em areas caracterizadas por analfabetismo e

por baixa escolandade.

E possivel afirmar-se que cessa ai a responsabilidade da Unido
com a execucdo da politica para a Educagdo de Jovens e Adultos, no que diz respeito
ao trabalho na ponta da questio crucial do analfabetismo ou da subescolarizagfo. Dai

em diante a responsabilidade da Unifio ¢ legislativa e supletiva ou repassada a outras
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institui¢bes, via de regra ndo-governamentais. As outras quatorze metas sdo
procedimentos burocratico-administrativos, corroborando a afirmacdo de Anisio
Teixeira, feita na década de 30, de que o Ministério da Educagio ao invés de perder-se

e absorver-se em processos administrativos, deveria ser “a consciéncia nacional em

educacio”.

Nas vinte metas para a Educagio de Jovens e Adultos definidas
pelo projeto do Plano Nacional de Educac@o, nfio se observa nenhuma que diga
respeito ao financiamento dessa modalidade e, tampouco, indicam onde serfo captados
0S Tecursos necessarios a implementagfo das referidas metas. Pode-se, portanto,
~ perceber que a logica que presidiu toda a proposta do MEC para o PNE foi a da
racionalidade financeira, sendo possivel entender-se “.. por que o socorro aos bancos
tem precedéncia sobre o socorro as escolas™ {Saviani, op. cit. p. 63). Racionalidade
financeira significa liberar-se de compromisso com as politicas sociais, no ¢aso, com a

Educacio de Jovens e Adultos?

A logica da racionalidade financeira ¢ explicada pela propria
estrutura capitalista, que subordina as politicas sociais & politica econdmica. No
momento presente, em que a estrutura econdmica vem assumindo a forma do
capitalismo financeiro, a racionalidade financeira comeg¢a a comandar as politicas em

geral e, por conseqiiéncia, as politicas sociais, originando uma abordagem

caractenizada como neoliberal.

Para Azevedo (1997, p.17), quando se estuda a politica
educacional segundo categorias analiticas proprias a tradigio de pensamento
neoliberal, a sua dimensdo enquanito politica publica, isto €, de total responsabilidade
do Estado, ¢ sempre questionada, sob a argumentagiio capciosa de muito investimento
para pouco retorno efetivo. Assim, os problemas identificados como causas da crise
dos sistemas educacionais, sdo tidos como partes pertinentes A propria crise que vem
assolando a forma de regulagio que, contemporaneamente, o Estado assumiu. Nessa

dimensdo, a politica educacional, como outras politicas sociais, tera éxito desde que
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esteya adequada, primordialmente, aos pressupostos da economia ¢ das leis que

regulam € regem os mercados.

Essa premissa ni3o pode ser aplicada as politicas sociais,
particularmente, as de educagfo, cuja execugiio devem ser de responsabilidade do
Estado. Isto esta definido no proprio preceito constitucional, expresso no Artigo 205 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, onde se 1& que:

“A educacdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia sera promovida e incenfivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo pard O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”.

Quanto a Educagio de Jovens e Adultos, o preceito anterior ¢

reforgado a medida que, pelo Artigo 208, Inciso 1, tem-se:

“O dever do Estado com a educacdo serd
efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuilo,
inclusive para os que g ele ndo tiveram acesso na idade
propria; (... ;7. (grifos do autor)

O projeto do Plano Nacional de Educagio, aprovade pela
Comissio de Educacdo da Cimara dos Deputados em (8 de dezembro de 1999, prevé
como prioridades a erradicagdo do analfabetismo e garantia de ensino a criangas de 7
a 14 anos. Mais uma vez, observa-se a forma lacénica como vem sendo tratado um
problema da maior importdncia. Nada mais é referido quanto aos mecanismos para
cumprimento da erradicagdo do analfabetismo e parece excluir a garantia de ensino

para aqueles que t€m 15 anos ou mass.
Por outro lado, o documento Plano Nacional de Educagdo: a
proposta da sociedade brasileira (I CONED, 1997) identificava o analfabetismo

como a face mais perversa da problematica da educacio brasileira. Para a proposta do
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1I CONED, o problema do analfabetismo € uma decormréncia tanto da ineficiéncia e da
inadequagdo do ensino quanto dos desequilibrios socio-historicos e estruturais da nossa
sociedade. O documento salientava, ainda, a impossibilidade de oferecer educacio
para jovens e adultos analfabetos que se reduzisse a simples alfabetizagfio, uma vez

que esta nfo supre as necessidades de leitura e escrita no mundo contemporéneo.

Como se v€, na aprovagido do projeto do PNE, pela Comisséio de
Educagfo da Cémara dos Deputados, parece ndo ter sido considerada a Proposta da
Sc‘ociedade Brasileira para o Plano Nacional de Educacio, elaborada no II Congresso
Nactonal de Educagdo (II CONED) em novembro de 1997. Nesta proposta estavam
claramente expressas as diretrizes e as metas para a Educacdo de Jovens e Adultos,

cujas diretrizes s30 transcritas a seguir:

“A educagdo de jovens e adultos se coloca como
prioridade social e dever do Estado, enguanto questiio
de justica, direite 4 cidadania e necessidade nacional
(grifos do autor).

QO  enfremtamento  da  erradicacdo  do
analfabetismo se fara, com financiamentio do poder
publico, através de ampla mobilizagdo nacional, que, em
torno de uma unidade de principios, respeite ¢ preserve
formas de organizagdo e atuagdo social, diferencas
culturais, ritmo e organizacdo das comunidades em que
o trabalho de alfabetizagdo se realiza.

Os programas de erradicacdo do analfabetismo
deverdo  contemplar,  obrigatoriamente:  dominio
cognitivo do conhecimento da lingua portuguesa e da
reflexdo critica sobre sua utiliza¢do social; introdugdo a
histéria, a matemdtica e as ciéncias, enguanto
instrumentos de compreensdo da realidade social e do
mundo do trabalho, e de melhoria da qualidade de vida;
desenvolvimento de acbes culturais para todos; atengdo
especial aos portadores de deficiéncias e necessidades
especiais.

O acesso ao ensino fundamental gratuito serd
garantido aqueles que ndo fregiientaram a escola na
idade esperada, ai incluidos os alunos com necessidades
educativas especiais, assegurando o poder publico os
recursos [financeiros e malerials necessdrios e
fiscalizando-se tais providéncias através de mecanismos
de controle social.
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O ensino noturno publico e gratuito, regular ou
supletivo, de nivel fundamental e médio, financiado pelo
poder publico, sera adequado, em cada etapa de
escolariza¢do, as necessidades do alunado, por meio de
compatibilizagdo  de  hordrios  para  alunos
trabalhadores, de opgdes curriculares, programdticas e
metodologicas  significativas  para os  alunos, de
distribuigdo harmdnica do tempo, e de acesso a todos os
recursos pedagdgicos e culturais da escola.

O cumprimento estrito da Constituicdo Federal e
da legislacdo trabalhista pertinenie deve ter precedéncia
e poder limitador sobre quaisquer agdes dos
empregadores, seju do sefor privado seja do setor
publico, cerceadoras do direito dos/as trabalhadores/as
a educagdo” (11 CONED, 1997, p. 86-7).

Ainda no documento do I CONED siio listadas dezessels metas

para Educagfio de Jovens e Adultos. Dentre elas destacam-se:

“ - Estabelecer, a partir de 1998, programas de
erradicacdo  do  analfabetismo  que  atendam,
inicialmente, num prazo de 5 anos, 10 milhdes de
pessoas, reduzindo-se ano a ano, até sua total
erradicacdo, ao final de 10 anos.

- Alocar os recursos financeiros publicos
necessarios aos programas de erradicagdo  do
analfabetismo, tomando como referéncia o custo de
R81.000,00 por aluno/ano, como amplamente justificado
nos estudos que fundamentaram a segdo Financiamento
da Fducacdo deste PNE.

- Realizar, no prazo de um ano, levaniamento e
avaliagdo de experiéncias populares em alfabetizagdo de
Jovens e adultos, para que, a médio prazo (alé cinco
anos) elas sejam reproduzidas e/ou sirvam de referéncia
para oulras experiéncias, integradas ao  esforgo
nacional de erradicacdo do analfabetismo.

- Estabelecer, no prazo de um ano, um programa
intensivo de formagdo de professores alfabetizadores
com universidades, ONGs, entidades sindicais,
estudantis e académicas, associacGes de moaradores e
outros sefores organizados da sociedade civil,
mantendo-se, como perspectiva de qualidade, «a
exigéncias de habilitagdo minima para o exercicio do
magistério nas séries iniciais do ensino fundamental
(modalidade normal do ensino médio).

160



- Atribuir aos Conselhos Sociais a coordenacdo,
no respective Estado, do esforgo macional de
mobilizagdo para a alfabetizacdo, estabelecendo as
linhas gerais norteadoras, inclusive quanto ao programa
de jormacgdo de professores alfabetizadores, e as
normas para sua multiplicagdo nos Municipios.

- Incluir, a partir de 1998, a Educagdo de Jovens
e Adultos nas formas de financiamento da Educagdo
Basica.

- Garantir, nos cinco primeiros anos do esforgo
nacional de erradicagdo do analfabetismo, o
financiamento e incentivos fiscais federal e estaduais
para a produgdo e divulgacdo de material diddfico e
bibliogrdfico, como estratégia complementar de acesso
ao conhecimento.

- Garantir, em 5 anos, a conclusdo de estudos
equivalentes aos primeiros 4 anos do ensino
fundamental a 5350% da populagio que teve sua
escolaridade interrompida e, em 10 anos, a conclusdo de
estudos equivalentes aos 8 anos do ensino fundamental a
toda a populacdo de 14 a 35 anos.

- Reestruturar, criar e fortalecer, nas Secretarias
Estaduais ¢ Municipais de Educacdo, setores com a
incumbéncia de promover a erradicacdo do
analfabetismo e a educacdo de jovens e adulfos.

- Criar, em cinco anos, centros publicos de
formagdo  profissional  para  atender  demandas
especificas e permanentes de qualificacdo de jovens e
adultos, empregados ou ndo.

- Incentivar a criagcdo nas empresas publicas e
privadas de programas permanentes de LEducacdo de
Jovens e Adultos para seus trabalhadores.

- Garantir nas instituicdes de ensino superior a
oferta de cursos de extensdo, para alender as
necessidades de educacdo continuada de adultos, com
ou sem formacdo superior” (II CONED, op. cit.,, p.87-
9).




Pelo exposto, € possivel notar o esforgo e a dedicagdo que
setores, 0s mais variados, da sociedade tém desenvolvido para dar @ Educagio de
Jovens e Adultos o lugar que, por direito, the ¢ devido. Trata-se de uma prioridade
nacional. Entretanto, como foi colocado anteriormente, a aprovagio pela Comiss3o de
Educacgio da Camara dos Deputados do Projeto do Plano Nacional de Educagdo nio
considerou as principais diretrizes e metas da proposta organizada no II Congresso

Nacional de Educagio, realizado em Belo Horizonte, em 1997.

Dois anos apos a realizagido do I CONED, em 8 de dezembro de
1999, o projeto do Plano Nacional de Educagio foi aprovado pela Comissio de
Educac@io da Camara dos Deputados. Apds discussio nos Plenarios da Cimara e do
Senado foi, finalmente, levado & sanc¢do presidencial em janeiro de 2001. No entanto,
foram vetados itens relativos a elevagio do montante de recursos que possibilitariam
atingir metas relacionadas a luta contra o analfabetismo, entre outras. Este fato
configura a dificuldade ou o desinteresse, por parte do Estado, em levar em conta as
propostas da sociedade brasileira, ‘consolidadas em documentos dos dois Gltimos
CONEDs (1997 e 1999),

Ao analisar-se as metas do projeto do Plano Nacional de
Educagdo, especialmente no que se refere a Educagio de Jovens e Adultos falou-se da
inexisténcia de aspectos que contemplassem 0 financiamento da educagfo de jovens e
adultos. O 11l Congresso Nacional de Educag@o, realizado em Porto Alegre de 2 a 5 de

dezembro de 1999, mais uma vez chama a atencgfio para o problema’.

> A esse proposito vale transcrever matéria publicada no Diaric Oficial de Porto Alegre de 07 de
dezembro de 1999:“Q estabelecimento de uma politica nacional de financiamento para a educagdo
infantil ¢ de adultos, além da definicGo de diretrizes para o setor, foi a principal reivindicagdo do 1Tl
Congresso Nacional de Educagdo (CONED). As conclusbes serdo encaminhadas pelo Forum Nacional
de Defesa da Escola FPublica que articulard em todo o pais formas de luta para viabilizar as
propostas.Embora estas modalidades de ensino estejam previstas na Constitui¢do Federal de 1988 até
hoje ndo foram atendidas pelo Governo Federal De acordo com avaliacdo da SMEQ, o FUNDEF s6
atende & Educacdo Fundamental, e mesmo assim de forma insuficiente.(J financiamento da educagdo
deveria representar, no minimo, 7% do PIB do pals, por recomendacdo da UNESCO. O Brasil,
contudo, SO investe 3%
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CAPITULO IV. PRATICAS ESCOLARES E NOVAS EXPERIENCIAS EM
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: A FALA DOS
ATORES E A EXPLICACAQ TEORICA

As experiéncias realizadas em nivel municipal, a partir de
rervindicacdes do movimento comunitario, com as teorias da Educacgfio Popular tém
sido muitoc pouco ou nada consideradas como alternativas para a definigdo, a

formulacdo e a execugo de politicas pablicas de educacio, em geral e para a educagio

de jovens e adultos, em particular.

Essas praticas fundamentam-se num conceito de Educagio
Popular que objetiva a formagdo da consciéncia politica, pela qual os individuos
buscam compreender suas reais condigdes de vida, de modo a encaminharem

alternativas de solugdo para seus problemas.

As propostas e as praticas de Educagdo de Jovens e Adultos,
assentadas nos pressupostos da Educagfio Popular, objetivam uma maior unifo da
comunidade e um conseqiiente crescimento do grau de consciéncia, passando do nivel
ingénuo para o nivel critico. Observa-se que setores organizados do movimento social,
vém gerindo democraticamente a vida associativa como processo de aprendizagem de
uma pratica autogestionaria, assumida como uma pedagogia do cotidiano. Entretanto, a
FEducagdo Popular ndo prescinde e nunca prescindiu da escolarizagfo e da posse do
conhecimento historicamente acumulado, j4 que isto representa uma condigdo

essencial para a formaggo da cidadania.



Deve-se, portanto, entender pedagogia do cotidiano como as
praticas pedagogicas proprias da vida social, onde as relagBes constituem processo de
ensinar € aprender. Por conseguinte, a pedagogia do cotidiano consolida a Educagéo
Popular. As praticas pedagégicas proprias da vida social estdo presentes no trabatho
educativo desenvolvido tanto por associagdes comunitarias, por outras experiéncias
ndo-formats de educagdo, bem como por programas formais de Educa¢io de Jovens e
Adultos, como as experiéncias dos Municipios de Porto Alegre (Programa SEJA) e de
Canoas, na Grande Porto Alegre (Programa VEJA) que, com orientagdes politico-
partidarias diferenciadas, perseguem © mesmo objetivo € atuam com semelhante

fundamentacfo tedrico-conceitual e metodoldgica.

O Programa SEJA, criado em 1989, configura-se como um
processo de educa¢do permanente, em nivel de escolarizago formal. E mantido pela
Secretaria de Educacdo do Municipio de Porto Alegre e busca contrapor-se as
experiéncias historicas de campanfias que objetivavam erradicar o analfabetismo. Toda
e qualquer campanha ¢ planejada para um periodo determinado e a Educaclo de
Jovens e Adultos, limitada a acdio de campanhas, penaliza novamente aqueles que ja
foram excluidos da escola. Essa penalizagdo ocorre porque a camparha estabelece
como tempo para a alfabetizacio e/ou para a pos-alfabetizacio o tempo da campanha e

ndo o tempo pedagogicamente necessario para cada aluno.

Explicitando a proposta do SEJA, enquanto processo formal de

escolarizacdo de carater permanente, uma das Coordenadoras do Programa afirmouw:

“O SEJA rompe com a logica de ‘campanhas’ e
com a concepedo de educacdo subjacente a ela. Tem
assumido um conceito amplo de alfabetizagdo e de pos-
alfabetizacdo, permeado pelas  relagdes  socio-
econdmicas da nossa época e posicionando-se numa
perspectiva classista dos trabalhadores, resultado de
haa desenvolvida por esses mesmos trabalhadores para
terem acesso ao conhecimento como elemento de
construgdo da cidadania. Afirma-se como um programa
de escolarizacdo fundamental ndo-marginal no  sistema
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municipal de ensino, constituindo um dos projetos
fundamentais da Secretaria, com os mesmos direitos dos
demais” (D. A., Pés-Graduada em Educagdo de Adultos,
membro da Coordenagdo do SEJA).

O recrutamento de professores para o SEJA ocorre através de
concurso publico, exigindo habilitagfio na 4rea, em contraposi¢fio as experiéncias do
MOBRAL e da Fundagio EDUCAR cujos professores eram monitores voluntarios ou
recrutados nas Secretarias Estaduais e/ou Municipais de FEducagfo, sem
formagio/habilitagio especificas, ou seja, nfo existiam quadros proprios. Documentos
do SEJA atestam que todo professor, ao ingressar no Programa, participa de um

Semindrio de Socializacdo sobre os pressupostos teérico-metodologicos do projeto.

Segundo a Coordenadora do SEJA, a pratica exercida pelo
MOBRAL e pela Fundagio EDUCAR terminava reproduzindo, no trabalho com
adultos, a proposta educacional destinada as criangas com quem 0s professores ja
trabalhavam normalmente. Este fato pode ser debitado, além da inexisténcia de
habilitagdo especifica em Educacdo de Jovens e Adultos, a falta de compreenséo, por
parte do Poder Publico e das instituigdes formadoras, sobre a necessidade de

qualificag@o profissional propria para o exercicio do trabalho educativo com alunos

trabalhadores, jovens e/ou adultos.

As unidades de atendimento do SEJA sdo instaladas em espagos
alternativos, ligados ao mundo do trabalho, as assoctagles comunitarias, as igrejas €
em escolas da rede municipal de ensino. Quando as unidades de atendimento estfo
situadas nas escolas, torna-se possivel, segundo a Coordenagio do Programa, a
articulagdo das propostas desenvolvidas em sala de aula com o acesso a outros espagos
que compdem a vida escolar, como bibliotecas, laboratérios, salas de video ¢ de
atividades esportivas. Ao mesmo tempo, viabiliza-se o acesso aos sitios culturais da
cidade, exigindo o retorno dessas visitas para o desenvolvimento do trabalho

pedagdgico em sala de aula, visando o enriquecimento do curriculo escolar.
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Uma professora do Programa informou ‘que a interagdo existente

entre as classes do SEJA e a chamada escola regular

e

. ndo é um elemenio secunddrio. Esia claro
que as classes dominantes vivem a experiéncia escolar
ndo somente no sentide da producdo e aquisicdo de
conhecimentos, mas principalmente promovendo a
socializacdo entre seus membros, formando-os na Iégica
de sua classe pelas relacbes que estabelecem, inclusive
na escoia. Os trabalhadores rambém podem afirmar
seus valores ideologicos de classe a partir da ocupacgdo
do espaco escolar desde que ndo estejam somente na
escola mas desenvolvam seu projeto de educa¢do nesta
escola. Neste programa, os trabalhadores ocupam a
escola ndo apenas formalmente, apropriam-se do seu
espaco e do conhecimento produzido para organizarem-
se e resistirem a opressdo”. M. R, (Licenciada em
Pedagogia, professora do SEJA).

A concepgdo de educacfio, de aprendizagem e de curriculo
presenies no Programa SEJA, passam pela compreenséio de que a aprendizagem € um
processo interdisciplinar e de que o curriculo € uma construgéo coletiva, num modo de

produgdo cooperativo € de significdncia para os educandos.

A esse respeito, outra professora do Programa, assim

manmfestou-se:

“O conhecimento ¢é construido a partir da
relacdo entre estudantes, entre estudantes e professores
e com o objeto a ser conhecido. O processo de ensino-
aprendizagem parte do conhecimento que o aluno fem,
de suas experiéncias e ele problematiza o conhecimento
acumulado historicamente pela humanidade, ndo o
assimilando, mas recriando-o e reelaborando-o. O
curriculo é critico, democrdtico e transformador. E
representador da consciéncia reflexiva sobre o
desvelamento da realidade. Por isso, os dois grandes
aportes tecricos que sustentam a agdo do SEJA sdo a
Educagdo Popular e o Construtivismo Interacionista ... "
(A. L. B, lLicenciada em Pedagogia, professora do
SEJA).
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O curriculo do SEJA, segundo sua Coordenagdo, esta organizado
sob a forma de Toralidades de Conhecimento que tém por objetivo romper com as

fragmentagdes do curriculo tradicional:

“Nessa concepgdo de curriculo o compromisso ¢é
com a {transformagdo da realidade através da
construgdo do conhecimento, tendo por principios a
Educagio  Popular, a Imterdisciplinaridade, o
Construtivismo  Interacionista ¢ a  Avaliagio
Emancipatoria. Baseado nestes principios, o conceito de
totalidade foi elaborado coletivamenie, apresentando
uma  estrutura  curricular  critica, libertadora e
transformadora’”.

Outro professor do SEJA, ao tempo em que afirma a importédncia
da produgdo coletiva pelos professores nas diferentes unidades de atendimento,
explicita no seguinte depoimento, o entendimento do que significa, para ele e para o

Programa, a perspectiva emancipatOria:

“Em Educacdo de Jovens e Adultos permanecem
as idéias de voluntariado ou de professor sem formagcdo
especifica, de que o trabalho com adultos é de simples
alfabetizar ou de que basta fazer igual ao que se faz com
criangas ou, ainda, a idéia de que qualquer pessoa que
satba ler pode ser, automaticamente, um professor de
Jovens e adultos. A maioria dos professores do SEJA sdo
formados em Licenciatura Plena em suas dreas de
trabalho, muitos tém Cursos de Especializagdo e alguns
sdo Mestres em [Educacdo. Este fato leva ao
desenvolvimento de outra prdtica na sala de aula e nos
encontros para formacac em servigo

Entretanto, acreditamos que o aprofundamento
tecrico € sempre importante e necessario. O trabalho de
sala de aula precisa ser refletido teoricamente ¢ ©
professor deve ser um pesquisador que se qualifica cada
vez mais. Os professores apresentam, a cada trés meses,
relatorios que sdo o registro tecrico de sua reflexdo no
cotidiano da sala de aula” (P. S. ], Licenciado em
Histérnia, professor do SEJA).
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Um documento da Secretaria Municipal de Educagio de Porto
Alegre (1997) diz que o caminho de reformulagfo, do necessario aprofundamento e do
avango do Programa SEJA nos diferentes locais € alimentado por um processo
sistematico de reumides semanais nos locais de trabalho, de reunides regionais que
abrangem varios locais, em cujas reunifes, uma vez em cada trimestre, ocorre a
participagdo de alunos e as reunides gerais, envolvendo todas as unidades de
atendimento. Cada uma dessas atividades tem um conjunto de objetivos para atender a
demanda que ¢ feita pelo cotidiano, possuindo a caracteristica da reflexdo tedrico-

pratica, objetivando a constante busca de qualidade do processo educativo.

Convém salientar que hd uma dificuldade em constatar-se o
quanto essas afirmagdes constituem, de fato, o real desenvolvimento da pratica. No
entanto, elas evidenciam a consciéncia € o conhecimento, por parte dos professores e
da Coordenagio do Programa, de que essas préaticas educativas s@o aquelas que
atendem as formulagdes tedricas sobre Educacio Popular e Educacio de Adultos. E
possivel comprovar-se esta afirmagfo tendo como pardmetro as experiéncias anteriores

a 1964, como por exemplo, as do Movimento de Cultura Popular, do Recife e as do

Centro de Cultura Popular,

Outra experiéncia de escolarizagdo de jovens e adultos que
também vem superando a sistematica das campanhas temporarias € a do Programa
VEJA. Este Programa ¢ mantido pela Secretaria Municipal de Educago, Cultura e
Desporto de Canoas, através da Secfo de Educacio Bdsica para Jovens e Adultos

(SEBJA), coordenada por trés Supervisoras de Educago.

O Programa VEJA foi instituido em 1991. Em 1992, recebeu
aprovagdo do Conselho Estadual de Educagio do Rio Grande do Sul, através do
Parecer 208/92. Constitui-se de trés etapas. Na primeira etapa € realizado o trabalho de
alfabetizacdo. Nas outras duas desenvolvem-se as atividades de pos-alfabetizagio,
correspondendo a fase de 2° a 4° séries do ensino fundamental. A matricula ¢ a

aprovagiio de uma etapa para outra, acontecem em qualquer ¢poca do ano letivo, de
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acordo com aprendizagem dos alunos. As aulas funcionam das segundas as quintas-
feiras com a duragio de trés horas-aulas diarias. Vinculados 4 SEBJA funcionam,
também, o Programa VEJA-Funcionario (destinado aos funcionarios da Prefeitura) e

as Classes de Supléncia (5" a 8% séries).

A denominagdo VEJA originou-se de consultas a professores e
alunos. A estrutura vem proporcionando, intencionalmente, desde seu inicio até hoje,
um espago de quatro horas semanais aos professores (as sextas-feiras) para estudo e

reflex8o sobre suas praticas pedagogicas.

“E inegdvel que estes momentos contribuem ndo
56 para a construgdo de somhos e aspiragdes como
também para a ressignificacdo de agdes e de
conhecimentos, fundamentados nas trajetdrias possiveis
do ensinar-aprender do aluno do noturno, efetivando
uma pratica pedagégica calcada na promogdo na
promogdo coletiva dos individuos como setes capazes de
criar e recriar caminhos para uma sociedade mais justa
e igualitaria.

A trajetoria do VEJA continua sendo construida
ano a ano de trabalho, momento a momento de
discussdo. Acredita-se que, nessa historia, ndo exista
ponto  final. Trabalhamos para que, em meio a
exclamagbes e iplerrogagbes, 0 processo vd  se
formando.  Afinal, um  caminho  se  constroi
caminhando...” (A. M. R. G., Supervisora Educacional,
Coordenadora da SEBJA}.

As Coordenadoras também lecionam no Programa. De acordo
com depoimento de uma das coordenadoras, esta pratica passou a existir pela

necessidade de

“.. um contato mais direto com a realidade. Pois
as professoras, quando a gente fazia reunides ou visitas
pedagdgicas as escolas, diziam porque vocés vém dizer
o que fazer? Vocés nem estdo aqui, no dia a dia, para
ver como €7 (S. M. C. P.).
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Quando perguntada sobre a concepco de Educagio de Jovens e
Adultos que norteia o trabalho e em quais pressupostos teoricos ele se embasa, afirmou

que:

“A concepcdo muda dia a dia. No inicio a
concepedo era de que o aluno tivesse acesso ao ensino
que the foi ‘furtado’ quando era crianca ou que ele
tivesse ‘perdido’ pela maneira pouco cordial da escola,
por estigmatizacdo de irresponsabilidade, de deficiéncia
ou por reprovacdo ou problemas de aprendizagem.
Nossos alunos sdo desse tipo. Assim, inicialmente a
idéia era de dar o ‘basico do basico’. 4 gente queria que
todos tivessem acesso ao que lhes tinha sido ‘furtado’.

Com o tempo a gente foi lendo, estudando e pela
pratica percebemos que as nossas concepgdes eram
muito rusticas. Hoje a gente pensa que todos devem ler
acesso de forma ndo compensatdria, mas de forma
prépria. A prdtica ensina que 0 aluno adulto deve
acessar ao ensino como um cidaddo que fem
conhecimentos, vivéncias e historia de vida. Ele deve ter
mais do que o bdsico. Embora a genfe note, como
professora, (porque também damos aulas} que o aluno
adulto tem a idéia du supletividade, de supléncia, de
educacdo compensatéria mesmo. E se a gente que ir
mais adiante, 0 aluno acha que ndo é necessario e ai
larga a escola, da no pé, mesmo.

Nos temos tentado desenmvolver o trabalho «
partir das concepgbes ledricas do  construtivismo.
Construtivismo mesmo, sem as rotula¢des de piagetiano
ou de pés-piagetiano. 4 gente também se baseia na
Educacdo Popular de Paulo Freire, gue é para nés o
‘referencial do referencia’. Estamos querendo aprender
com a pratica e refleti-la sempre, a partir das teorias. A
nossa propria pratica tem coeréncias e incoeréncias que
nos levam a pensar: que consirutivismo ¢ este que esld
nos nossos planos? A gente quer aprender sempre e,
assim, ensinar aos noessos alunos.

A formagdo dos professores é constante. Todos
os anos sdo promovidos cursos de formacdo, que variam
de 15 a 50 horas-aulas. O Programa garante o processo
de formagdo continuada com os recursos de que dispde,
pois possui dotagdo or¢amenidria  propria.  Estes
recursos sdo complementados, eventualmente, pela
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Prefeitura Municipal, quando sdo insuficientes, como no
caso do I Congresso do Programa VEJA, do qual
participaram professores, alunos e a comunidade” (S.
M. C. P., Supervisora Educacional, membro da
Coordenagdo do Programa VEJA). (grifos do autor)

O Programa proporciona aos alunos a participagido na Mostra de
Talentos, no Tomeio Esportivo, na Gincana Cultural Recreativa ¢ em Oficinas
Profissionais (das quais participam professores), agdes que estdo incorporadas ao
Congresso. Os recursos do Programa garantem, ainda, a publicago de “RE-VEJA:

Revista pedagdgica sobre educacdo de jovens e adultos”.

A operacionalizagio e desenvolvimento do cumiculo e o
processo de avaliag@io, segundo depoimentos de professoras do Programa, ocorrem da

seguinte forma:

“A partir do conhecimento da realidade dos
alunos, construindo em conjunto com ele o processo de
ensino-aprendizagem. Cabe ao professor realizar com
seus alunos a reflexde constante do desenvolvimento,
buscando sempre a constru¢do e acdo/reflexdo do

coletivo” (R. P., Licenciada em Pedagogia, professora
da Etapa ).

“O trabalho inicia com a definigdo de um
assunto/'problema ou de um relato de experiéncias do
grupo, desencadeando assim alguns lemas que serdo
trabalhados por um determinado tempo” (N. C. H,
Licenciada em Pedagogia, professora da Etapa II).

“O curriculo é operacionalizado a partir de
temas geradores ou lemas culturais, o rotulo ndo
importa. A idéia subjacente é a do construtivismo.
Assim, a avaliagdo ndo ¢ algo estanque. Os objetivos
devem ser avaliados e revistos ao longo do processo e
ndo somente num momento simbdlico, geralmente feito
ao final (o que ndo reflete 0 que o aluno alcangou) Do
contrario, avaliando-se no processo, € uma evolugdo
que se verifica e ndo quantificacdo. A avalia¢do é feita
através de registros individuais e de parecer descritivo
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sobre a evolucdo do aluno na aprendizagem” {S. M. P.,
Licenciada em Pedagogia, professora da Etapa III).

Os professores do Programa VEJA sdo admitidos atraveés de
concursos publicos, em regime de 40 horas semanais de trabalho e fazem parte do
quadro de carreira do magistério do Municipio de Canoas. O Programa € executado em
dezessete escolas da rede municipal de ensino. Numa escola desenvolve-se o Curso de
Supléncia de 1 Grau-Ciclo Final e noutra escola ¢ realizado o Programa VEJA-
Funcionario. Este Programa teve inicio em 1998 e destina-se, voluntariamente, a
funcionarnios da Prefeitura Municipal que devem ter 100% de freqiiéncia até o final do

curso. Tem a duragéo € de 400 horas-aulas, ministradas em duas tardes por semana.

Nestes trabalhos sfo levadas em conta as préticas politicas
presentes no cotidiano, expressas. nas atividades com a Educagdo de Jovens ¢ Adultos,
assim como o necessario dominio do conhecimento historicamente acumulado. A luta
por escolas, por creches comunitdrias, por moradia, pelo saneamento basico, entre

outras, constituem elementos geradores do trabalho pedagdgico e educativo.

Ainda que trabalthando com a mesma intengdo e aportes teorico-
metodogicos semelhantes aos do Programa SEJA, os depoimentos coletados em
Canoas refletem uma diferenca na busca pela construgio de uma pratica educativa

embasada nos conceitos da Educagio Popular.

Depoimentos de alunos dos Programas referidos e de liderangas
comunitarias indicam que um dos mais graves problemas que enxergam na
defini¢do/indefini¢do de politicas € a luta que tém enfrentado para conseguir vagas ¢
matriculas em escolas plblicas. Demonstram com clareza de que sem a necessaria
escolariza¢io pouco ou nada “... adiantaria ter projetos para educagdo e alfabetizacdo
de adultos. Sem o ‘papel’ ndo se faz nada neste pais” (A. F., lider comunitania, 32

anos, faxineira).



Na luta por educagdo escolar o gque mais tem preocupado as
populagdes pobres € a profissionalizagio. Nado a profissionalizagdo proposta pelos
projetos da CNI e do MEC, mas uma educagio profissional que considere, além das
questdes imediatas da comunidade, uma sélida formagfo geral capaz de constituir-se
em fator de transformagio social e de superar a dicotomia entre uma educa¢fio para

pobres e outra para ricos.

Sobre isto, vale observar o depoimento do Presidente do
Movimento Negro de Alvorada, Municipio da Regido Metropolitana de Porto Alegre,
“colado” a Capital:

0O eixo principal das lutas do movimento
comunitario é o acesso a escola. No inicio do ano letivo
a falta de vagas leva as pessoas & Associacdo,
conscientes da necessidade da escola. Para que? Para
ser alguém na vida, diferente dos pais” (P. R., 26 anos,
metalirgico, Presidente do Movimento Negro, lider
comunitario, 2° grau completo).

No que se refere ao problema da profissionalizagfo, as
reivindicacdes comunitarias expressam, com clareza, a necessidade de uma escola
profissional que, conforme Aguiar (1990, p.173), “.. possibilite a inser¢do no
processo produtive, capaz de problematizar a estruiura produtiva existente, jamais

guestionada pela via da educagdo escolar™.

Entretanto, a luta pelo ensino profissionalizante tem esbarrado
num problema reconhecido pela propria instituigao educacional “... @ escola ndo tem
infra-estrutura ¢ mesmo intengdo de oferecer iniciagdo profissional, apesar dos
aspectos legais que postulam teoricamente isso ... ", salienta Aguiar (op. cit., loc. cit.).
O que se observa ¢ um atrelamento das propostas para a Educagfo de Jovens ¢ Adultos
aos interesses do empresariado portanto, no refor¢o da estrutura produtiva, buscando
formar quadros uteis ao projeto politico do Banco Mundial, deixando de lado as

necessidades tanto da economia nacional quanto dos proprios trabalhadores.
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Depoimentos de liderancas comunitarias e de trabalhadores
colocam seus pontos de vista sobre a questfo, expressando que esta é uma

reivindica¢do que o poder publico, as escolas e o movimento popular e comunitario

precisam enfrentar.

Y4 escola que melhor atenderia aos nossos
interesses é uma escola profissional. A nossa mdo-de-
obra ¢é a mais explorada porque ela é a menos
especializada.  Assim  teriam condicbes de receber
remuneracdo condizente. () trabalhador tem que
especializado, tem que ter diploma. A valorizagdo
profissional nasce na escola” (V. A. S, 30 anos,
funcionario publico, lider comunitario, 1° grau
incompleto).

A questio da profissionalizagdo vista pelo dngulo da relagdo
educaciio e trabalho, passa pelas afirmagdes de Marx de que nas sociedades do tipo
capitalista o trabalho assume uma natureza extremamente contraditoria: ao tempo em
que € a fonte possivel de toda a riqueza, material e espiritual do ser humano, € também

a fonte da miséria, da exploragio e da alienagéo.

O tema da aliena¢do na educacio e no ensino, baseado em Marx,
ndo pode ser mais do que tradug¢do ou analogia, visto que ele ndo escreveu
explicitamente sobre a educacfio. No capitulo Trabalho Alienado dos Manuscritos
Econdmicos e Filosoficos. Entretanto, ao considerar a religido, a familia, o Estado, a
moral, a ciéncia e a arte como certos modos de producgdo, € possivel entender-se que

Marx colocou a educagio nesse mesmo patamar.

Além de Marx, outros classicos como Hegel e Rousseau tratam a
problematica da politica, da alienagdo e da educacdo. Autores contempordneos
retomam esta temética, a exemplo de Bourdieu; Champagne (1992), Bourdieuy;
Passeron (1982), Apple (1989), Bemstein (19.86}, Pinto {1982) e Sarup (1980), entre
outros, dando-lhe o significado da atualidade e revendo o proprio conceito marxista

relacionando-o com a educacio.
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Etimologicamente, a palavra alienagdo vem do latim alienare,
alienus que significa pertence a outro. O outro € alius. Assim, alienar é tomar alheio, é

transferir para o outro o gue € seu.

O conceito de alienagdio surge, em Hegel, como 0 momento em
que o espirito “sai de si” e se manifesta na construgdo da cultura. Diz Hegel (1941)
que na tematica da alienagio “o ser do senhor se descobre como dependente do ser do
escravo”, ao perceber que ele (senhor) ndo sabe fazer mais nada, pois entre ele € o
mundo colocou o escravo, que domina a natureza. Assim, o senhor se descobre como
dependente do escravo e, em compensagio, o escravo, aprendendo a vencer a natureza,
recupera de alguma forma a liberdade. Dessa forma, o trabalho aparece como a

expressdo da liberdade reconquistada.

Marx retoma a tematica hegeliana, mas faz criticas a visdo
otimista do trabalho, demonstrando como o produto do trabalho surge como um ser
estranho ao seu produtor. A critica mator e fundamental que Marx faz a Hegel ¢ sobre
sua afirmacgfo (de Hegel) de que quando o “espirito sai de si” e se manifesta na
construgdo da cultura, esta cisdo provocada pelo espirito, exteriorizada na cultura
através do trabalho, ¢ superada pelo trabalho da consciéncia, que nesse estagio superior

& consciente de st

Para Marx, ao privilegiar a consciéncia como elemento Unico de
superagdo de uma problematica, Hegel perde a materialidade do trabalho. Marx
demonstra a linha idealista do pensamento hegeliano, afirmando que a alienacio
originou-se da divisdo do trabalho. Quanto mais se desenvolve a divisdo do trabalho,
menor ¢ a tarefa de cada individuo. A divisdo do trabalho aparece na sociedade como
parte de uma complexidade que compreende a divisdo de classes, a troca e a
propriedade privada. O processo da alienac@o surge, no momento em que a divisdo do

trabalho € o norteador da organizagdo econdmica.

Segundo Marx (1985) no trabalho alienado, o produto humano

esta fora, independente, alheio ao produtor ... e que se transforma num poder em si
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mesmo que o enfrenta”. Com isto, ndo se quer dizer que Marx desconsidere o trabalho
como condigdo da liberdade. Pelo contrario, para ele (Marx) o conceito maximo de
toda a concepgiio humanista esta em que o homem deve “trabalhar para si”, ndo
entendendo este “trabalhar para si” como trabalho sem compromisso com 0s outros
(pois todo o trabalho ¢é tarefa coletiva), mas no sentido que o homem deve trabalhar

para ‘fazer-se a si mesmo”, pois o trabalho alienado desumaniza o homem.

Buscando Rousseau (1978) para tentar aclarar essas
pressuposigdes, tem-se que a soberania do povo ¢ inalienavel, intransferivel, quer
dizer, pertence somente ao povo, que ndo deve outorga-la a nenhum representante,
devendo ele mesmo (o povo)} exercé-la. E, para Rousseau, o ideal da democracia
direta: 0 povo ndo pode e ndo deve perder o poder; o homem comum alienado perde a
compreensdo do mundo em que vive e torna alheio a sua consciéncia {(a s1) um

segmento importante da realidade na qual se acha insendo.

De acordo com a explicagiio relacional de Marx, a alienagiio do
trabalhador nos meios de produgfio encontra expressdo em todas as areas de sua vida.
Na escola, professores e alunos s&o vistos como trabalhadores e a nogdo de
conhecimento como propriedade privada. A altenagio ocorre quando o homem €
separado de sua atividade, de seus produtos, de seus semelhantes e de sua espécie. Diz

Sarup (op.cit., p. 124) que

“...0 homem se faz a si mesmo pela ocupagdo,
mas nas condi¢des capitalistus  de producdo ele se
destréi no processo. O objeto lhe é negado, e na
medida em que o objeto malerializa a sua subjetividade
o capitalismo priva o syjeito de sua subjetividade e
humanidade™.

O sujeito reduz-se, conseqiientemente, ao nivel do objeto que
conserva, porém, certos aspectos minimos de sujeito, para que possa continuar a
produzir. Desse modo, o sujeito produtor original ¢ reduzido ao nivel de um objeto a
ser comprado e vendido no mercado de trabalho, como qualquer outra mercadoria. O

produto de seu trabalho, o objeto, ao se tornar capital, transforma-se em sujeito
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abstrato. Assim, o capital exerce a fung@o de um sujeito, alienando o trabalthador e o

capitalista.

A partir destas consideragdes € possivel estabelecer relagtes
entre o conceito de alienagio nas concepgles classicas e algumas expressGes da
realidade das politicas publicas de educagio no Brasil, particularmente na Educacio de

Jovens e Adultos.

Para clarear a problematica da relacdo educagdo ¢ trabalho, ou
seja, do enstno profissionalizante, € ainda Marx que ensina que o objetivo da educagédo
¢ o de desenvolver a ommilateralidade do ser humano em contraposicio a
unilateralidade a qual estd fadado pelas circunstdncias. O desenvolvimento da
omnilateralidade deve ocorrer através da vinculagdo orgénica entre educagdo e

trabatho produtivo.

A busca de desalienacio evidencia-se nos depoimentos:

T4

... voltei para a escola para que desenvolvesse
meus ideais conscieniemenie” (A. F. M., 25 anos, dona
de casa, aluna de curso supletivo).

“Eu vim p’ra escola porque entendo que ela
serve para ensinar, educar ds pessoas, para que
cophecam sua historia, sua nag¢do, seus direitos e
deveres e pura aperfeicoar os conhecimentos” (D. G. S,
36 anos, copeira, aluna de curso supletivo)

O entendimento de que a escola € um instrumento de luta e uma
mstincia que exerce um papel importante na formagédo da cidadania, ao aliar educagio

geral & profissionalizagfo, € expresso no seguinte depoimento:

“4 escola ¢ uma arma para que nos possamos
lungar no mundo com mais dignidade. E onde a gente
aprende a se manifestar” (N. S. S., 38 anos, serralheiro,
lider comunitario, 1° grau incompleto).

117



Ainda em relagfio a esta tematica, obsetrve-se 0 depoimento:

“A escola ndo cumpre sua funcdo. Hoje em dia,
para as camadas menos favorecidas, sé possibilitam, no
mdximo a 5% série. Ela equivale, eu penso, a uma 3°
série antiga. No minimo o que as camadas mais pobres
deveriam ter ¢ até o 2° grau para ter um conhecimento
mais profundo. Para se dirigir a uma autoridade a gente
tem saber e escolher o que falar, sendo até vai preso”
(V. A S, 30 anos, funciondrio publico, lider
comunitario, 1° grau incompleto).

Os depoimentos de liderangas comumnitarias apontam o
COMpromisso que movimentos sociais vém assumindo com relagfo & luta por escola.
Expressam a consciéncia que tém em relagio & institui¢8o educacional, enxergando o

trabaltho e suas condigdes de vida como principios educativos.

Uma das entrevistadas, aluna de um curso de Educacio de

Adultos, ao referir-se a escola que desejania para seus filhos, assim a definiw:

“A escola serve para vdrias coisas. Como ler,
escrever, respeitar, fazer amizade, aprender que desde
pequeno se deve ter compromisso, ndo deve faltar a aula
e logo em seguida vem o trabalho e deve fazer o mesmo”
(C. E. M. B, 35 anos, doméstica).

Outras entrevistadas, do mesmo curso, assim responderam:

“No dia a dia ninguém pode viver sem estudo.
impossivel até para conseguir simples emprego de gari”
(1. M. D. S, 29 anos, dona de casa).

“A escola seria para educar, ensinar ¢ preparar
para enfreniar o mercado de trabalho™ (C. D., 34 anos,
doméstica).

“A escola serve para, além de alfabetizar, tornar

as pessoas cultas e para no futuro ter uma profissdo
guatificada ™ (M. G. C. A., 32 anos, dona de casa).
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“Eu acho que a escola serve para se fer um
compromisso. Para aprender para poder trabalhar” (S.
L. L., 27 anos, dona de casa).

Esses depoimentos revelam o que os adultos, que freqiientam
classes de alfabetizagio ou de pos-alfabetizacfo, pensam da educagio escolar. £
possivel perceber-se que a escola que desejam para seus fithos € a mesma que
gostariam de ter. Nesse sentido, a defini¢do das politicas publicas para a Educagdo de
Jovens ¢ Adultos tem que levar em conta esta realidade. Precisa considerar as
necessidades sentidas por aqueles que sfio o objeto e o sujeito da aglio educativa.
Precisa, ainda, romper com as praticas retrogradas e proporcionar wm processo
permanente de atualizagio dos professores. A Educago de Jovens e Adultos tem que
ser concebida como educagdo de trabalhadores na interagdo com outro trabalhador, o

professor.

A alienagdo presente na pratica escolar com jovens e adultos,
evidencia-se no tratamento infantilizante que aparece tanto nos matenais didaticos

quanto no proprio discurso dos professores.

Questionada sobre os recursos utilizados em sua pratica docente,

uma professora assim pronunciou-se:

“Nos cursos de alfabetizacdo de adultos, do tipo
convencional, o material diddtico é o mesmo que
utilizamos no trabalho com as criangas. Os exemplos
trazidos nos textos didaticos sdo infantis. O método é o
do ‘ba, be bi, bo, bu’. Os alunos, maioria deles, ndo se
incomodam e nem questionam nada” (S. M., 35 anos,
professora, pos-graduada).

Dois alunos de uma turma regular do Ensino Supletivo, quando
perguntados se os livros e outros materiais didaticos eram compativeis com as suas

expectativas, responderam da seguinte forma:

“Fu ndo vejo diferenca nenhuma nos [ivros.
Meus filhos estudaram assim e aprenderam. Uma ja
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terminou o 2° grau e vai fazer vestibular. O tinico
problema é que tem que pintar as figuras e eu ndo
gosto” (M. L. 8. W., 42 anos, dona de casa, aluna do
Nivel 2 do Ensino Supletivo).

“P’ra mim ta tudo bem. Eu preciso ¢é terminar o
gindsio. Tanto faz se o livro é de crianga ou de adulto.
Acho que o resultado é o mesmo. Dou gracas a Deus de
estar aqui. Acho até bom, € facil” (A. R. P, 19 anos,
empacotador de supermercado, aluno do Nivel 3 do
Ensino Supletive}.

Na educacio, o processo da alienag¢fio torna-se evidente ao
perceber-se e constatar-se que o potencial inerente ao ser humano € posto de lado e a
pessoa ¢ considerada apenas como utilidade ou utilitarismo para as chamadas
necessidades sociais. Isto quer dizer que, pela educac@io capitalista, o potencial
humane ao invés de desenvolver-se, € submetido e explorado. A necessidade real de
participacdo nédo ocorre. O planejamento das politicas publicas de educacgfio da-se em
nivel daquilo que Ferreira (1984) denomina de “planejamento paternalista”, como
mantenedor do autoritarismo, pois possibilita a cooptagdo ¢ a passividade, ao invés de
exercitar € exercer-se a autonomia. Esse fendmeno ocorre com a educacgio brasileira,

em sua amplitude, nos diferentes graus e niveis de ensino.

A alienac@o ndo é, entretanto, uma condicdo essencial da pratica
pedagogica. Ela constitii uma contradigiio a ser superada pela reflexfo por parte da
comunidade escolar, dos sujeitos aos quais a educacgdo € condigfo essencial para o
exercicio da cidadania plena, exigindo do poder publico a definigdo, a implantagdo e
immplementagio de politicas capazes de atender tanto as necessidades de desalienacio
quanto as de inser¢do nos processos de participagdo politica e de insergio digna na

vida econdfmica.
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CONSIDERACOES FINAIS

(1113

“De como a Educaciio de Jovens e Adultos no Brasil tem sido um processo de

alienacfio, barbarie e (des)legitimacio”

A problematica da Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil tem
se constituido como um processo de alienacfio e, até mesmo, de barbdrie. Esta
afirmacfo fica evidente pelos depoimentos dos professores José Goldemberg, Claudio
de Moura Castro e Sérgio Costa Ribeiro guando se referiram a Educagio de Adultos
como “algo de segunda classe” e como se os adultos, chamados “analfabetos™, fossem

uma “praga’ que precisasse ser extirpada.

E necessario considerar-se a Educacéo de Jovens e Adultos na
dimensdo do que se denomina Educac@io Popular, indicando alternativas para a
formulagdo, a implantagdo ¢ a implementag@o de politicas de educacio que levem em
conta os interesses maiores da populagdio. Essas novas politicas precisam romper com
o processo de (des)legitimagdo ao qual tem sido levada a Educagio de Jovens e
Adultos pelos programas e/ou projetos até entdo a ela destinados. Por constituir-se
uma area tdo vital ao desenvolvimento nacional € que ¢la necessita superar os limites
de programas €/ou projetos emergenciais, eleitoreiros e/ou clientelisticos, todos eles de
carater efémero e muito pouco ou quase nunca institucionalizados. E necessario, ainda,
considerar-se as alternativas que setores da admimstragio publica vém

experimentando, a partir de exigéncias da comunidade interessada.



A Educagfo de Jovens e Adultos, ao longo destes anos, tem tido
um tratamento desigual, no sentido de coloca-la como algo n3o merecedor de
credibilidade, como uma educac¢fio excludente para manter excluidos, enfim, para
reforgar 0 contingente de reserva. Enquanto area do conhecimento pedagdgico e da
politica social, tem sido posta 2 margem das defini¢les politicas nacionais, como
forma de manter e reforgar a alienag@o. Embora os diferentes governos, especialmente
a partir da instaura¢iio do regime militar, tenham esbogcado e até praticado planos
politico-educacionais, o que se pode concluir € que tais planos foram indcuos e seus
objetivos foram simplesmente paliativos, eleitoreiros, fantasiosos ou, como no caso do
MOBRAL, de “reforgamento” do poder militar, usando-o como artificio para sua (dos

governos militares) sustentagio 1deoldgica e politica.

Os diversos projetos, desde o Plano Nacional de Alfabetizagdo,
de 1966 ate o “Sisterma de Fducagdo Profissional”, de 1996, tém se constituido como
uma fungdio para o sistema politico dominante e uma disfungfio para o sistema
educacional, do ponto de vista das necessidades socials, econdmicas, culturais ¢
politicas da populacéo brasileira. E suficiente comparar-se os indices de analfabetismo
dos anos 60, em relagdo & populacdo abseluta, com os indices e os nimeros de hoje,
para constatar-se a inocuidade dos planos € o processo de (des)legitimagdo ao qual

submeteu-se a educacdo nacional e, singularmente, a Educagdo de Jovens e Adultos.

Este fendmeno de {(des)legitimagdo vern ocorrendo através de uma
dindmica de alienagdo entre aquilo que vem sendo considerado como politica de
Educacdo de Jovens e Adultos e as efetivas necessidades sécio-educacionais e
econdmicas da populago. Tal fato tem atingido uma dimenséo de barbdrie, a0 manter
e ampliar o numero de analfabetos privados das mais elementares condigdes para o

exercicio da cidadania democratica.
A alienagéo evidencia-se, de inicio, pelo fato do aluno adulto ser

tratado como crianca, infantilizado, utilizando os mesmos maferiais didaticos

caracteristicos da educacio de criangas que, por sua vez, sdo também alienados e
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alienantes, pois desconsideram a realidade socio-politica e econdmico-social, assim

como interesses das comumdades aos quais esses programas sio destinados.

Os depoimentos apresentados no Capitulo IV permitem concluir
que, do ponto de vista dos alunos, o material didatico ndo importa. Aquelas falas
denotam que o processo de infantilizagdio nfo € sequer percebido pelos alunos,
demonstrando que a alienagio € existente e, como processo alienante, ndo € sentido

por aqueles que o vivenciam.

A resposta da professora, expressa no mesmo Capitulo 1V, traz
uma ténue percepgio da alienacdio. Ao dizer que os alunos, em sua maioria, ndo
questionam nada, refor¢a a pratica alienante na Educagfio de Jovens e Adultos. Quando
diz que os exemplos dos livros “sdo infantis”, deixa evidente que gostaria de trabalhar

de outra maneira, mas nfo o faz ou nfo sabe como fazé-lo.

Na producdio econdmica verifica-se a dicotomia “concepgdo-
execugdo do trabalho”, onde um pequeno grupo de pessoas concebe o que vai ser
produzido {desde a forma como dar-se-4 a produgdo até o acabamento final} e outro
grupo, numeroso, € encarregado e obrigado a executar o trabalho, parcelanizadamente,
pois a cada um cabe parte do processo. Do mesmo modo em que ha a alienaciio na

produgio econdmica, existe também na educagdo e no ensino.

Na educagio e no ensino, uma manifestacdo da alienagdo
constitui-se quando cabe a uns decidir o que ensinar, a outros ensinar ¢ terceiros a
aprender o que foi ensinado. Isto, sem levar em conta que existem outros personagens
que assumem papel de “contramestre”. supervisores, inspetores e orlentadores, que
fiscalizam, fazem descer as decisfes e subir as mformagdes, atuando como gestores,
exploradores de mais-valia relativa, controlando, dessa forma, o processo de trabalho
de docentes e de estudantes que, por sua vez, t€m tarefas pré-definidas para executar e

funcdes especificas, parceladas, a desempenharem.
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E necessario explicitar que o produto do trabalho do trabalhador-
professor € o conhecimento. Com muita fregiiéncia esse produto é estranho aos
estudantes, que nio podem usa-lo. E limitado, especializado, nfio-relacionado ¢, ainda,
abstrato. O estudante ndo tem controle sobre o que ele faz, ou o que € feito do produto
de seu trabalbo. Por outro lado, o professor embora aparentemente domine o
conhecimento, ndo raro, este lhe € estranho. Foi por outros elaborado e a terceiros

destinado. Isto €, o papel do professor € o de transmissor, evidenciado o que se chama

irabalho alienado.

Ocorre um outro processo alienado € alienante no ensino quando
hé um curriculo pré-determinado e um outro curriculo considerado oculto. Ou seja, os
planos educacionais, conteidos minimos (curriculo pré-determinado) e até mesmo os
planos de ensino dizem uma coisa, a pratica docente (0 ensino) faz outra coisa € a

aprendizagem da-se de outra maneira.

Dessa forma, o conhecimento atua como algo manipulador,
passando a constituir-se em propriedade privada e, assim, os alunos sdo levados a

trabathar como individuos 1solados, como ensina Bemnstein (1974).

A afirmagio anterior fundamenta o que se passa com a Educagio
de Jovens e Adultos no Brasil: o aluno adulto nfo ¢ considerado como um ser
pensante, como um trabalhador, como um produtor social e, portanto, capaz de dirigir
a sociedade. O conhecimento que lhe € passado (instrugdo) tem servido aos interesses
da manipulag8o, tomando-o cada vez mais, submisso como resultado da 16gica que o
transforma em parte de seu produto, deixando de ser seu para consolidar-se,
gradativamente, em elemento controlador do proprio produtor, ou seja, do estudante. E
possivel afirmar que a logica geral do processo de produgio de mercadorias, existe

também no caso do conhecimento.

No capitalismo, a educagio ¢ realizada em circunstancias tio
alienantes que se torna, paradoxalmente, um processo de desumanizacgio. A educagio

deveria, antes de qualquer coisa, ser de fato humanizadora, no sentido de proporcionar

124



ao ser humano as condigOes necessarias para relacionar-se, interpretar a realidade e,
quando necessario, ajudar a transforma-la. Entretanto a ldgica capitalista, hoje rotulada
de racionalidade financeira, impde-se 4 educagio ¢ ao ensino, utilizando-os como
elementos de sua sustentacfo. Desse modo, as politicas educacionais de &mbito
nacional, ate entdo propostas, constituem elementos de alienagio e barbdrie. Este tem
sido, com raras excegdes, o caso especifico das politicas publicas para a Educacio de

Jovens e Adultos no pais.

O paradoxo da sustentagio da logica mercantilista pode ser visto
e constatado nas politicas de educagdo no Brasil, onde um pequeno grupo as concebe,
as cria, as inventa e determina sua execugdio. Ao lado disso, professores € estudantes,
além da comunidade mais ampla, nfo sdo sequer consultados sobre quais projetos
educacionais seriam de seus interesses. Na dimensio da racionalidade financeira,
imposta pelo Banco Mundial, setores empresaniais e/ou ndo-governamentals vém
responsabilizando-se nfo apenas pela execugiio, mas até mesmo pela concepgdo das
politicas de educagio, notadamente as de jovens e adultos. Assim, os professores que
sdo encarregados de executa-las, evidenciam, em suas praticas, 0 que se pode

denominar de trabalho alienado.

Até o final do ano 2000, a gestdo do MEC ndo deixava claro,
nem nos documentos oficiais nem na pratica, qual era a politica vigente para a
Educagdo de Jovens e Adultos. O Plano Nacional de Educacfio ainda nio se

configurava como politica educacional. Tramitou por quatro anos no Congresso

Nacionall.

Na segunda semana de 2001, precisamente no dia 09 de janeiro, o
Presidente da Replblica sancionou ¢ Plano Nacional de Educagio’, numa versdo que

nio atendeu aos interesses da categoria docente, nem tampouco das comunidades

! Esta demora tem sido uma pratica constante no processo legisiativo atinente 4 educagio desde os
tempos da Lei 4024 (1946 2 1961) e da Lei 9394 (1988 a 1996).

? O Plano Nacional de Educagio tramitou por mais de trés anos e, finaimente, foi sancionado (com
vetos) em 09 de janeiro de 2001. Até o dia 16 de janeiro de 2001, o Plano nio havia sido publicado no
Diario Oficial da Unifio. Portanto, até essa data ndo se configurava como lei executavel.
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envolvidas. Prevalecendo os interesses da politica de racionalidade financeira (Lei de
Responsabilidade Fiscal), foram vetados itens que dispunham sobre a alocagio de
recursos para a erradicacio do analfabetismo, mantendo o indice de 5% do Produto
Interno Bruto para a educagdo em lugar dos 7% propostos. Apesar do PNE ser uma lei,
ele apenas fixa objetivos para a educagio nas trés esferas de poder pablico. Se as metas
nao forem alcangadas nminguém podera ser responsabilizado, no que pese o aumento
para vinte e seis metas relativas a Educacfo Jovens e Adultos. Esse aumento nio
significou atendimento aos propésitos apr.esentados pelos dois altimos CONEDs. Ao
contrario das expectativas populares ¢ do proprio Congresso Nacional, o PNE
sancionado sofreu um veto da maior relevancia reduzindo, ainda mais, os insuficientes

recursos financeiros para a educacdo.

A tramitagio do Plano Nacional de Educagio pareceu seguir a
mesma estratégia adotada para as Leis 4024/61 e 9394/96, a de ganhar tempo,
esquecendo as propostas encaminhadas pela sociedade brasileira, consolidadas no
documento do II Congresso Nacional de Educagfio em 1997, retomadas ¢ referendadas
pelo Il Congresso Nacional de Educagiio em 1999. No que diz respeito a Educagéo de
Jovens e Adultos, pouco foi considerado pela Comissdo de Educacio da Camara dos
Deputados quando da aprovagdio do projeto em dezembro de 1999. O mesmo

fendmeno repetiu-se na sancio presidencial.

O que tem sido pnvilegiado pelo MEC, ao mvés da
implementagio de politicas, € a necessidade de avaliagdo, seja do ensino superior ou
do ensino médio. Essas avaliagdes contém indicativos para cumprimento da politica de
racionalidade financeira, camuflada de objetivos de dotagio orgamentaria, mas que se
constituem, de maneira efetiva, em elementos de controle do trabatho do docente e do
discente. Nio se trata de tirar o mérito e a necessidade de avaliacfo das universidades
e/ou das escolas de ensino médio. Ao contrario, o que se¢ deseja demonstrar € que a
avaliagfio s6 podera ser considerada mentoria se fundamentar a elaboragédo de politicas
educacionals que respondam as necessidades diagnosticadas no seu processo,

incluindo a participacio de todos os segmentos envolvidos.
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Essas avaliagbes (Exame Nacional de Cursos e Exame Nacional
do Ensmo Médio) precisam ser debatidas e seus critérios devem ser tragados em
comum acordo entre as partes interessadas. Afirma Luckesi (1980) que educagio e
avaliagio em educagdo sdo servigos da sociedade e, como tal, se processam
ideologicamente. Logo, ndo se estd propondo um processo neutral de avaliagdo, mas
uma sistematica onde a comumdade envolvida participe. Desse modo, poder-se-ia
estabelecer a ruptura com ¢ modelo conservador, criando condi¢des para a adocdo de
politicas educacionais comprometidas com os interesses daqueles que sdo o sujeito e o

objeto de suas acfes: no caso da Educacfo de Jovens e Adultos, os que estfo excluidos

da escolarizagio.

Entretanto, a politica de avaliagdo desenvolvida pelo MEC ndo
fem servido para dinamizar e desenvolver essa area, discursivamente, até mesmo pelo
Ministério da Educacdo e do Desporto, considerada de vital importincia para o
desenvolvimento nacional. E necessdrio o estabelecimento de politicas péblicas a
partir do que se pode chamar planejamento solidario, decorrente de uma avaliagio que

supere o objetivo puramente classificatorio.

Dizia Darcy Ribeiro que um conceito muito dificil de se

perceber e muito enraizado, no Brasil, ¢ o predominio da ideologia da caridade’.

? Refere-se 4 compreensio que Darcy Ribeiro tinha acerca do que se denomina politica educacional ou
politica publica de educago: “... a ideologia basica brasileira ¢ a caridade. Se vocé cria uma escola,
que belezal Se vocé socorre uma crianca, que beleza! Entdo vai para o céu. Mas e ndo quero ir para o
céu (¥ *£ %) penhuma. Enido, ew analiso a nossa situagdo. F. preciso educar todas as criangas, é preciso
se fuzer um projeto em que o Brasil entre na civilizacdo letrada, (0dos tém que ter curso primdrio. Isso
ndo passa na cabeca de nenhum politico (...} Entdo é essa coisa incrivel da mentalidade-caridade, que é
bom fazer wm pouguinho para o pove e ndo fer nenhuma responsabilidade de dar alguma coisa ao povo
{...) No mew ponto de vista a Educacdo é uma (*=*1%} porgue & um primdrio que nio alfaberiza. Em
Sdo Paulo, 50% das criangas ndo completam a quaria série primaria. Na quaria série primdria é gue
vocé se forng capaz. Na gquarta série se supOe que ele possa escrever um bilhete, uma carta, se supde
que ele possa fazer uma conta, ele é alfabetizado, por isso pode procurar um emprego num armincio de
jornal. (Quando ndo tem a quarta série, ele é analfabeto. Entdo, quando dizem que hd 70% de
affabetizados no Brasil, eu digo ndo, tem 70% de analfabeios, porgue desenham o nome, mas ndo sdo
capazes de ler o nome do outro. (..} Aqui, em primeiro lugar, o que se tem é um primdrio que ndo
Suncionou. O pais foi incapaz de fazer um primdrio que todo o mundo fez. As causas de ndo fazer foram
as que o Brasil adotou anos atrds. O Brasil teve wna explosdo urbana, as cidades cresceram mais do
que em qualquer lugar do mundo, cresceram em consegiiéncia do medo que os fazendeiros tinhom da
aplicagdio da legislagdo wabalhisia no campo. Expulsaram todo munde das fuzendas e as cidades
incharam de gente que hio estavam preparadas para receber, estdo ai. SGo a causa do desemprego
maior, da violéncia, da prostituicdo... F uma coisa terrivel, (... ) Depois um secunddrio de irés anos que
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A fala de Darcy Ribeiro tomna claro o propésito de barbdrie a
que se tem submetido a educagio brasileira, parte do processo paternalista de
planejamento (aquele que ao simular a participagdo, divide as responsabilidades; aceita
represenianies € 0s culpabiliza se o projeto nfio der certo). Este tipo de planejamento
existe para manter e reforgar o autoritarismo, ao mesmo tempo em que institucionaliza

a falta de legitimidade na educacéo e nas politicas sociats.

Na dimensdo do pianejamento paternalista, quando do
lancamento do “Plano Decenal de Educagfio para Todos” e de suas etapas de
consoirdagdo e divulgacdo, foram gastos milhdes de reais, a época equivalentes ao
dolar e envolvidos mithares de brasileiros do campo e da cidade, acreditando ser
possivel ajudar na decisfio daquilo que interessava a elite dirigente e ao estamento

tecno-burocratico.

No entanto, quando segmentos organizados da sociedade civil
tomaram a iniclativa de propor alternativas (como foi ¢ caso do Plano Nacional de
Educacdo: proposta da sociedade brasileira, do 11 Congresso Nacional de Educagio
de 1997) ndo foram consideradas ou somente foram levados em conta aqueles aspectos
que interessam as estruturas de poder, 4 saga clientelistica da politica e dos politicos

tradicionais, contribuindo para reforgar o clientelismo e sua elite burocratica.

Pode-se dizer que quando Darcy Ribeiro afirma que o panorama
da educagdo nacional € deploravel ndo ha exagero, mas uma constatac¢io da realidade
mmposta as politicas sociais em geral € as de educacfio em particular. No caso da
Educagio de Jovens e Adultos, esse fendmeno torna-se mais visivel pelo fato de o
Estado legislar supletivamente e repassar ao setor privado, as ONGs e aos Municipios,

via de regra carentes de recursos, a sua aphicabilidade.

nido prepara para o universidade mem para nada. Uma Fscola Normal, gque é uma disciplina
profissionalizante do secunddrio, que ¢ absolutamente inepta (...} Entdo, o panorama educacional é
deploravel ¢ ¢ um dos fatores de atraso do Brasil. Virar esse panorama leva 10 anos, pelo menos”
(Ribeiro, 1997, p. 90-2).
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Criou-se 0 MOBRAL, mas ndo se alfabetizou. Criou-se a
Fundagdo EDUCAR que ndo funcionou. Propds-se a alfubetiza¢do nos canteiros de
obras, que também nio funcionou. Publicou-se um “Plano Decenal de Fducagdo para
Todos: 1993-2003”, apos ampla mobilizacdo nacional que n3o fol considerado.
Elaborou-se¢ um projeto de Plano Nacional de Educagdo que tramitou no Congresso
Nacional desde 1998 e somente em dezembro de 1999 teve seu texto aprovado pela

Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados, sancionado com vetos em janeiro
de 2001,

Por essas razdes, ¢ que a situagdo da educag@o e do ensino no
Brasil pode ser vista como uma forma de expressio da barbdrie em nossos tempos.
Existe para discriminar, sugerir e reforcar a diviséio de classes, alienar e desumanizar.
No caso particular da Educacio de Jovens e Adultos, observa-se um processo continuo
de (des)legitimagdo tanto das politicas quanto da propria educaglio, através de
SUCESSIVOS programas, inumeras campanhas € am imenso “‘marketing” vinculado aos
interesses das elites, da midia e por esta veiculados, sob o signo de politicas

educacionals que, em realidade, pouco ou nada contribuiram para modificar o quadro.

Enquanto isso, cresce o numero de analfabetos abselutos e
funcionais, pois que o analfabetismo adulto é definido pela sociedade de acordo com
sua época, com seu tempo. Segundo os critérios atuais, um em cada cinco adultos dos
paises desenvolvidos pode ser considerado analfabeto funcional. Eufemisticamente ¢
denominado também de “ilefrado”, expressdo que pretende diferenciar o analfabeto
absoluto daquele que nfo tem o padrio de conhecimento exigido para sobreviver e

operar numa sociedade construida sobre a informatizagdo, a partir da escrita.

A definigiio de analfabeto adotada pela UNESCO em 1958 -
“aquele que ndo consegue ler e escrever um texto curto e simples sobre algo do seu
dia-a-dia” - foi revisada em 1978. Atualmente a definicio ¢ mais complexa-
considera-se analfabeto funcional “aquele gque ndo consegue desempenhar funcdes na
comunidade ou no grupo em que a escrita é necessaria, nem consegue melhorar seu

meio através do recurso a leitura e da habilidade de fazer comas™.
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Em nosso pais, esse critério da UNESCO faria o nimero crescer
mais ainda. Na Poldmia ¢ no Canadd é?io considerados funcionalmente analfabetos
todos os adultos com menos de oito anos de escolaridade. Pelos dados do INEP,
publicados pela Comissdo de Educagfo, Cultura e Desporto, Subcomissio Permanente
de Alfabetizacio da Camara dos Deputados, existe no pais, entre a populacio de 15 a
65 anos de tdade, um total de 63.081.553 pessoas com menos de oito anos de

escolarizacio ou 63,5% da populacfo considerada, ou seja 98.717.223 pessoas.

Pelo exposto, as politicas de educagfio no Brasil tém contribuido,
pode-se dizer, para o ferror, para o avango da barbdrie, levando ao desemprego e ao
subemprego um contingente populacional maior que o de muitos paises do mundo, ao
invés de cumprir e fazer cumprir o principio basico da educac¢io como dever do

Estado: a libertagdo do ser humano.

Aqui € necessario lembrar Sarup (op.cit.), quando afirma que a
educagiio ¢ tratada como coisa no momento em que ela constitui expressio da
producdo alienada. A educagfo transforma-se em fetiche, tornando-se reificada, isto €,
passa a ser tida como um poder sobre e acima do ser humano, logo, alheia a qualquer

possibilidade de modificagio.

Esta afirmacdo explicita as razdes pelas quais a educacio
dominante configura-se como um processo alienante e alienado, onde a desumanizagdo
constitui base e onde o ato de educar € parcelarizado. Como dito, cabe a uns ensinar e
a outros aprender, clarificando a separaciio de um processo que efetivamente &
indissocidvel, onde aquele que ensina, aprende ¢ quem aprende, tambhém ensina.
Esta assertiva basela-se na compreensdo de que homem e mundo sdo co-principios um
do outro e, dessa forma, educador e educando sdo co-principios do ato da educagéo,

capazes de gerar e conceber a autononua.

Ao conceber o ato da educagdo como um processo ndo-material

de trabatho, € possivel entender a ndo separagio entre produtor e produto e entre
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produtor € consumidor. Entretanto, no capitalismo os produtos comegam a controlar os
seus produtores. Os homens (produtores) sfo reduzidos a objetos passivos. Na
educagdo, guardada a relatividade e particularidade do processo, 0 mesmo ou
semelhante fendémeno pode ser verificado. Aqui, talvez, seja possivel encontrar a tio
buscada explicagdo para que a classe dirigente e donmnante diga e, de fato, considere e
se interesse pela educagfo. Ela (a educagio) ¢ mais uma forma, certamente uma das

mais eficientes ¢ eficazes, para a manutengio dos interesses da classe dirigente.

Pode parecer paradoxal a afirmagiio acima. Entretanto, segundo
Dangeville (1978), Marx retne numa sintese formidavel as caracteristicas da burguesia
capitalista ao afirmar que o dinheiro e a cultura sdo os seus dois critérios essenciais.
No nivel burgués da evolugio humana, dinheiro € cultura, monopolizados pelo capital,

se separaram do trabalho das massas apds um processo milenar que deriva das

necessidades de producéo®.

A educagio da classe dominante passa a ser a educacio do
opressor €, a0 mesmo tempo, a da classe dominada. No primeiro caso, mantém os
interesses dominantes € no segundo caso, impde o0s interesses da dominagio,
caracterizando o que Paulo Freire denominou de Pedugogia do Oprimido. Assim, a
educacgio da classe dominante faz com que ela aproprie-se do saber o mais possivel,
pois assim ela poderd e devera usa-lo para preservar os seus Interesses € 0S S€us
priviiégios. Existe, desse modo, uma dicotomia entre as educagdes, a do opressor € a

do oprimido.

Um exemplo da existéncia dessas duas educagdes é dado por um

agricultor de Minas Gerais, Antonio Cicero (Cigo), quando foi entrevistado por Carlos

* Quando Dangevilie (op. cit. p. 09-10) cita Friederich Engels, parece referir-se aquela populago
brasileira de mais de 98 milhtes de pessoas em situagdo de semi-analfabetismo ou de um analfabetismo
funcional. Dizia Engels que .. a primeira divisdo do trabaltho - a divisdo da cidade e do campo - ja
condenou a populacdo rural a milhares de anos de embrutecimento e os citadinos a submissdo ao oficio
individual. Aniguilou as bases do desenvolvimento fisice dos segundos. Desde enido, o camponés
apropria-se do solo ¢ o citadine do seu oficio e sdo, eles mesmos, apropriados pelo solo e pelo oficio”.
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Brandio sobre o conceito e a fungfio da educaciio. O depoimento de Cigo® deixa
extremamente claro o poder da educacfo. Evidencia que, no capitalismo, ela tem
manifestado uma fungdo de barbdrie. Esse processo tem perpassado a humanidade
desde a mais remota antigiiidade até os dias atuais. O que tem sido alterado sio as
- formas de expressdo e de consciéncia ou inconsciéncia da barbdrie: assassinatos,
massacres, genocidios, holocausto, exclusGes, centrifugacdes de camadas urbanas,
desemprego, contingentes crescentes de “sem-fefo”, aumento da mendicidade,

desescolarizacio, analfabetismo, entre outras.

Apenas a pnimeira vista, os termos educacio e barbdrie nio
guardam nenhuma relag@o.Pensando-se com Adorno; Horkheimer (1986) configura-se
a relagio entre esses dois termos quando eles dizem que os reis ndo controlam a
técnica mais diretamente do que os comerciantes e que ela € tdo democratica quanto o
sistema econdmico no qual se engendrou, constituindo, assim, a esséncia desse saber
que visa o metodo, a utilizagdo do trabalho de outros, o capital e ndo conceitos e
imagens, nem o prazer do discernimento. O que os homens querem aprender da

natureza é como emprega-la para domina-la completamente e aos outros homens.

A aparente contradigio se desfaz na pratica do conhecimento
que, € sindnimo de poder. Evidencia-se, assim, a dialética do esclarecimento e, mais
uma vez, a relacio barbdrie e educagio’. A depender do modo como a educagio ¢
proposta ¢ executada tanto pode servir a libertacio quanto & dominagio. As

campanhas, projelos ou programus destinados a Educacdo de Jovens e Adultos

? Para ilustrar, observe-se a consideragiio feita por Antonio Cicero (Cigo) em depoimentos a Carlos
Brandio: “.. de que educagio o senhor fala {_..) se € educacfo de escola € 2 mesma, sO que a sua (de
Brandio) lhe fez e a minha, t6 aqui (...} Educacdc de escola £ a mesma, sO que a minha foi de dois ou
trés anos, nem isso (...) com professora daqui, mas de 1a, porque o saberzinho dela € de 14 (da cidade)
{...) com livro nove, cademno, tudo (...} agui todo mundo manda fitho p’ra escola, mas as vezes eu fico
pensando que p’ros pobres a escola ensina o mundo como ele ndc é .. (Brandio, 1982, p. (65-10).
ggrifos do autor)

Segundo Bacon, o “... estéril prazer que o conhecimento proporciona niio passa de uma espécie de
lascivia porgue ndo é em discursos esclarecidos, plousivels, deleitadores capazes de inspirar respeito
ou de impressionar de uma maneira qualquer, nem em quaisquer argumentos verossimeis, mas em
obrar e trabalhar e na descoberta de particularidades antes desconhecidas, para melhor prover e
auxiliar a vida, que reside o verdadeiro objetivo e fungdo da ciéncia™ (Bacon, 1825, p. 281, apud
Adorno, Horkhetmer, 1986, p. 20).

I
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historicamente, no Brasil, t€m servido a exploragfio dos esclarecidos sobre os ndo-

esclarecidos.

Aumentando a exclusdio social, as politicas publicas de
educagdo para a populagiio maior de 15 anos e menor de 65 anos t€m gerado um
analfabetismo total ¢ funcional da ordem de 92.049.325 pessoas, ou seja, 93,24% da
populagiio daquela faixa etaria tem menos de oito anos de éscolarizagﬁo, conforme

relatorio da Cimara dos Deputados (1999).

Pelos critérios e pela defini¢io da UNESCQO, o analfabetismo
funcional no Brasil atinge o indice de 57,53%, isto €, 97.461.000 de pessoas entre a
populagdo total do pais. Estes dados sfio suficientes para comprovar a situagfio de
barbdrie surpreendentemente promovida pela via da educagdo escolar ou das politicas
publicas. Sdo suficientes, também, para possibilitar a adog@o de outras politicas que
contemplem a vontade e a exigéncia de uma sociedade que se pretende moderna ou
contemporénea, capaz de colocar a ciéncia, o conhecimento e a educagio a servigo da

formagio do homem integral.

De um modo geral, a indefini¢do de politicas publicas ou o
descaso com a area de Educaciio de Jovens e Adultos tem sido a constante marca da
atuacio dos organismos responsaveis pela educagdo nas trés esferas de poder: federal,
estadual e municipal. Essa indefinigio/descaso tem contribuido para o crescente
numero de analfabetos e a conseqiiente exclusdo de mais de um tergo da populagéo
acima de qumnze anos do acesso aos bens culturais e, desse modo, dificulta e/ou
impossibilita a inser¢do desse contingente populacional num processo produtivo

compativel com a dignidade de cidad@os.

A partir do inicio da década de 90, a Educagio de Jovens e
Adultos tem recebido um tratamento diferenciado em alguns Municipios. Mesmo
assim, essas excegles, embora relevantes, séo muito pouco para desfazer a condigéio
de barbdrie macional a qual tem sido submetida uma drea fundamental para a

cidadania ¢ o desenvolvimento. Se aquelas excegdes fossem a regra as politicas
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educacionals estariam, de fato, cumprindo os verdadeiros sentidos dos termos
esclarecimento e educagfio. Nesta perspectiva, as politicas publicas de educagdo
instaurariam wm modo eficaz para vencer as trevas da ignoréncia e do preconceito num
processo de emancipagio intelectual, através do dominio do conhecimento que resulta,
de um lado, da superac@o da ignordncia e da preguiga de pensar por conta propria e,
por outro lado, da critica das prevengdes inculcadas nos intelectualmente menores por

seus maztores, como afirma Kant (1974).

A diaiética do esclarecimento permite afirmar que o saber que é
poder desconhece toda e qualquer barreira, até mesmo a da escravizagdo da criatura,
assim como a da complacéncia face aos interesses dirigentes. Cria-se, dessa maneira, o
mito do esclarecimento. A queda de mitos desta natureza € produto do mesmo
esclarecimento. Faz-se necessario disponibilizar o esclarecimento a servigo da
construgdo contra-hegemonica na qual o saber seria capaz de alicergar um outro poder:

o dos hoje ndo-esclarecidos.

E sempre possivel que o mito converta-se em esclarecimento ¢ a
natureza em mera objetividade, fazendo com que os homens paguem pelo aumento de
seu poder com a alienag@io daquilo que exercem sobre o poder. O mito do
esclarecimentc cu ¢ proprio esclarecimento podem comportar-se com a realidade do
mesmo modo que um déspota se comporta com as pessoas, conhecendo-as para

manipula-las.

Diz Adormo (1985), que a educacdo precisa opor-se a qualquer
tipo de barbdrie, pois a barbdrie susbsistira enquanto as condigdes que produzirem
sua recaida substancialmente perdurarem. Referindo-se a Auschwitz, afirma o autor
(op. cit,, p. 33) que “.. esse € que é o receio todo. A pressdo da sociedade perdura,

ndo obstante toda a invisibilidade do perigo hoje”.

Entretanto, o perigo ndo esta tdo mvisivel assim. A exclusfo de
quase 100 milhdes de brasileiros do acesso ao bem cultural, que se pode dizer

elementar, que ¢ a educagio fundamental, tem dado mostras evidentes que a barbdrie
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aparece com outras conotagdes. O avango tecnolégico exige a qualificagio das pessoas
para a sobrevivéncia. Esta sobrevivéncia que s¢ sera possivel quando a cidadania seja

de fato exercida, condig#o para qual a escolarizagfio € essencial.

O exercicio da cidadania exige, pois, 0 acesso € a permanéncia
de criangas, jovens e adultos na educagdo escolar com a conseqiiente inser¢do digna
no processo de produgdo. O processo de produgdo € a cidadania necessitam de
profissionais qualificados e criativos para enfrentar a crescente globalizagio da
economia. Se a formaglBo do cidaddo ocorrer, desenvolver-se criticamente e a
educacgio cumprir o seu papel, serd possivel frear a barbdrie e construir um novo
" mundo desenvolvido, capaz de gerar uma civilizagio solidaria e realmente global,

rompendo a submissdo das criaturas aos ditames do senhor mercado.

Um sélido e conseqiiente processo educativo, nio-excludente e
gestado a partir dos interesses e necessidades dos contingentes populacionais
colocados & margem pelas praticas historicas do clientelismo, seriam a condicdo
suficiente e necessaria para a formacgio do cidadfio universal. Desse modo, cumprir-se-
tam as formulagdes tedrico-conceituais que propdem a universalizacdo do
conhecimento como forma de surgimento de outra sociedade, sem desumanizagio ¢
com possibilidades de acesso de todos e de cada um aos bens e equipamentos socio-

culturais e econdmicos criados pela humanidade ¢ a ela mesma destinados.

A educagdo so teria pleno sentido como educa¢do para a auto-
reflexfio critica, seja ela destinada as crangas, aos jovens ou aos adultos. Uma
educagio para a auto-reflexfo critica exige que todos possam ter condigdes de pensar
sobre suas realidades e objetiva-las, desde a infincia a terceira idade. Uma educagido
que queira evitar a reincidéncia da barbdrie havera de concentrar-se na primeira
infincia e adentrar nas faixas etarias que estio ou que estiveram dela alijjados,

possibilitando e garantindo os elementos necessarios para que a barbdrie ndo reincida.

Acredita-se que rompendo a corrente da {des)legitimagdo das

politicas para a Educac¢do de Jovens e Adultos, em particular, e da Educacfo, em geral,
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ouvindo-se e considerando-se os anseios dos segmentos excluidos e os setores da
sociedade que desenvolvem seu trabalho na perspectiva da inclusdo cidadi, € possivel
cnar as condigdes para a ndo reincidéncia da barbdrie e para a consecugdo dos
préprios objetivos expressos nos preceitos da Constituigio de 1988. E preciso educar-
se e ser educado para a transformacgdo e, por conseguinte, para o desenvolvimento.
Urge uma politica educacional, patrocinada pelo Estado que seja capaz de aliar

educacho geral e profissional, luta e desejo da maioria da popuiag:éo brasileira.

E necessario encarar-se a questio da educagio como tematica
social e politica para que o retorno ao autoritarismo nfio ocorra e para que se
modifique o modelo politico do clientelismo. E preciso, pois, colocar o direito dos
membros da sociedade como direito de Estado. Isto sé & possivel através de um
processo de conscientizagio do qual a educacgfo ¢ fator primordial para a aplicagio e

utilizagdo dos preceitos constitucionais.

O direito de cidadania implica na posse da cultura letrada,
possibilitando a legitima construgio e o consistente exercicio da participagdo social €
politica. Ao dominar os codigos cultos e apropriar-se dos mstrumentos necessarios a
inser¢io no processo produtivo, tornando-se efetivamente cidadfo, seria possivel lutar
contra e evitar assim as tentativas de barbdrie e as formas alienantes e alienadas da

pratica pedagogica, especialmente em se tratando de Educagio de Jovens e Adultos.

Trazendo de volta as preocupacdes para fazer cessar a
reincidéncia da barbarie, onde a educagio deve concentrar-se na primeira infincia,
nfo ¢ possivel concordar-se com aqueles que se baseando na convicgdo de que o
natural € educar criangas, de que a educagfio ¢ uma relagio entre geracdes (as mais
velhas sobre as mais novas), no pensamento Durkheimiano, possam colocar a margem

e em plano supérfluo a Educagio de Jovens e Adultos.

Lembrando-se as falas de importantes personagens da
administracio educacional brasileira € possivel ter claro que os caminhos da barbdrie

precisam ser interrompidos e fechados. Aqueles pronunciamentos refletem uma
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tendéncia de pensamento ¢ querem fazer crer que a Educago de Jovens e Adultos ¢
um desperdicio. Manifestam, contudo, uma contradi¢do que, como dito antes, pode ser
considerada ndo-antagdnica, pois ndo se desconhece a necessidade de manutengéo e de
ampliagio da rede de educagfio infantil para nfo se aumentar o nimero de adultos e

jovens analfabetos, pois filhos € irmfos de analfabetos tendem a ser analfabetos.

O processo educativo com adultos sofreria a falta de
legitimidade que fundamenta uma relagfio entre pessoas de uma mesma geragio. E ]
necessanio considerar-se que o aluno adulto ou jovem trabathador possui uma historia
de vida que o capacita a interagdo e a discussfo em nivel de igualdade. Trabalhar com
adultos do mesmo modo que se trabalha com criangas é {des)legitimar um processo
intergeracional. Isto consistiria simplesmente em treinamento e ndo em educagio, no
sentido préprio do termo. O depoimento do Professor Goldemberg, por si s, torna
evidente este aspecto: “... o adulto analfabeto j& encontrou seu lugar na sociedade (...)
vai ser pedreiro, vigia de prédio, lixeiro ...”. Seus filhos também irfo ser lixetros?,
serdo vigias?, pedreiros? Acaso vigias, pedreiros ou lixeiros precisam estar excluidos
dos bens culturais? Néo precisam saber ler e escrever? Nio terfo direito aos multiplos
codigos culturais presentes no seu entorno? Serdo cidaddos apenas para exercer o voto

eleitoral? Que tipo de cidadania € este?

Nzo investir na Educagdo de Jovens e Adultos ¢ manter a
exclusio, ¢ desrespeitar o direito individual de acesso a um bem cultural essencial, €,
por conseguinte, uma expressdo de barbdrie, considerando que o adulto
desescolarizado € que “ ... jd se acostumou a esta situagdo ...” tende a reproduzir o
mesmo comportamento em relagdo a seus filhos. Dessa forma, estar-se-ia aumentando
o contingente de analfabetos, o que nfio parece ser a politica mundial. Estar-se-ia, pois,

reincidindo-se na barbdrie.

A educacio precisa ser a matriz geradora da consciéncia
democratica, a partir do acesso aos diferentes bens culturais, sejam populares ou
considerados eruditos. O conhecimento dos codigos da norma culta, das manifestagdes

culturais de diferentes origens, ndo podem continuar sendo signo de classe e, portanto
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de exclus@o. A educagiio precisa ser critica, historica e nfio pode ocuitar nenhum fato
sob pena de ser conivente com as barbdries. Al, incluem-se a Educacdo Infantil, a
Educag@o Fundamental ¢ Média, a de Jovens e Adultos e a Educacdo Profissional
fundamentadas nos pressupostos da Educagiio Popular, enquanto educagio social e
permanente, necessaria a formagfo do cidadfo, que ndo prescinde da escolarizacio
proporcionadora da auto-reflexdo, condi¢do para o alcance da emancipagio e da

autodeterminagio.

O caminho para atingir-se esse objetivo ¢ a definicdo clara de
politicas educacionais tragadas pelo Estado em parceria com os setores organizados da
sociedade civil, num processo de educagio permanente que possibilite a participagéo,
entendendo a educagdo como tarefa coletiva, que ultrapassa o espago intramuros da
mstituicio escolar. Isto é, do Estado, da sociedade, da familia, do sindicato, da

associagdo de moradores, da empresa, e das demais instituigdes.

Dessa maneira, & possivel acreditar que a barbdrie néo
reincidira, nem havera de perpetuar-se entre nos. Para tanto, a educagfo constitul-se
num r:camsmo poderoso, ainda que néo o Unico, capaz de criar uma cultura que seja
ou possa vir a ser formadora da consciéncia dos direitos dos cidaddos, contrana a

qualquer tipo de extremismos’.

O que se chamou aqui de barbdrie, mantém uma estreita relagéo
com a alienacfo na educagdo e no ensino. As formas pelas guals essas novas
expressdes da barbdrie ocorrem, estdo ligadas ao modo de producéo realizado na e
pela a escola. Na educagao escolar, observa-se a classificagdo de tipologias de escolas
{umas para pobres, outras para medios € outras para ricos; umas para formar Operarios,
outras para criar 0S contra-mestres € outras para produzir engenheiros. Essas

tipologias parecem desconhecer o avanco cientifico e tecnoldgico e a nova revolugio

7 Convém lembrar Theodor Adorno quando diz que “... se o esclarecimento racional - como bem sabe a
psicologia - nfo dissolve diretamente ¢ mecamsmo inconsciente, pelo menos fortalece na pré-
consciéncia determinadas contra-instincias e ajuda a preparar um clima desfavoravel aos extremismos”
{Adomo, op. cit., p. 44).
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informacional, produtos do conhecimento historicamente acumulado, que precisa estar

a servigo da humanidade.

Do mesmo modo que essas classificacdes s@o estabelecidas,
nota-se a fragmentacio do conhecimento. Além da fragmentag3o, de acordo com a
tipologia de escola, o conhecimento ¢ trabalhado diferentemente, de acordo com o que
se chamou de tipologia de escola. Tal fato deixa claro que o conhecimento €, no caso
da escola capitalista, trabalhado por professores e alunos como parcelas compativeis
com os interesses de classe. Parcelas que sfio distribuidas desigualmente pela classe

dirigente, para as demais classes sociais.

No caso da Educa¢io de Jovens e Adultos nota-se a
indisponibilidade dos dirigentes quando pronunciamentos como 0s do Professor
Goldemberg denotam a situacio de barbdrie e de alienagfio a qual submeteu-se uma
das areas mais importantes para ¢ desenvolvimento de um pais: a area da Educag3o,

em geral, ¢ de Educagdo de Jovens e Adultos, em particular.

Sobre isto, ¢ conveniente trazer aqui uma parte do
pronunciamento do entdo Ministro da Educagdo, Marco Maciel, em Porto Alegre,

quando do encerramento do Seminério Internacional de Ensino, em setembro de 1985:

“Para vencer a barreira do
subdesenvolvimento, é preciso gue o Estado cumpra o
dever educacional de suprir a mesmua educacdo para
todos. Ja assinalei que temos hoje mais de vinte milhdes
de analfabetos. Ha cerca de cem anos atrds, quando
nossa taxa de analfabetos era trés vezes superior d
atual, tinhamos menos de onze milhbes de analfabetos.
Se ndo proporcionarmos ensino a todas as criangas, o
numero de absoluto de analfabetos adultos néo cessard
de crescer (...). Um desafio dessa natureza ndo pode ser
vencido apenas com oS Instrumentos precdrios da
vontade do Estado. Esta é, friso, uma tarefa para toda a
sociedade, para todas as institui¢ées (...). Para educar
uma crianga, para complementarmos a educacdo do
Jjovem e para suplementar a educagdo do adulto, é
preciso prepard-los para a cidadania, para suas
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responsabilidades coletivas, para seus deveres civicos e
para seus direitos. Enfim, para suas responsabilidades
politicas” (Maciel In: Feldens; Franco, op. cit., p. 50-1).

As afirmacdes do Ministro Maciel permitem dizer que se a
educacgdo se propuser a formar burocratas, os formara. Mas se ela se propuser, formard
tambeém cidadios criticos. Isto evidencia a caracteristica contraditdria da educagiio que
deve ser trabalhada. Precisa deixar de ser aliemante e constituir-se como
problematizadora da realidade, cuja unidade deve ocorrer na relacdio entre quem

aprende € quem ensina.

Dessa maneira, pode-se entender que ha alienagio no chamado
trabalho imaterial ou ndo-produtivo assim como no trabalho produtivo. Professores,
pesquisadores, cientistas produzem mercadorias através de seus trabalhos
especializados. Mas ao invés de desenvolver a ciéncia para objetivos humanistas, ela (a

ciéncia) e seus produtos sdo separados de seus produtores (cientistas, pesquisadores ¢

professores).

E possivel concluir-se que a ciéncia e a educagio vém perdendo
0s seus objetivos primetros ¢ o seu fim Gltimo que € a transformag3o.
Conseqiientemente, estdo consolidando-se como perpetuadoras de privilégios e, ao
mesmo tempo, de exclus@io social. A educagBo ao invés de meilo, passou a ser seu
proprio critério. Ao perder de vista seu sujeito, a educagdio e a ciéncia torname-se

exclusivas de uma determinada classe social.

Para superar esta situagdio, a educacdo necessita ser tida e vista
como processo critico que envolva a realidade socto-historica, o conhecimento e o
sujeito. E a relagio entre homem e mundo, entre professor e aluno, entre escola e
sociedade, buscando a construgdo de uma cultura desalienada, onde produtor e produto
sejam elementos de um sé processo e, desse modo, imseparaveis que produzirfo
politicas educacionais capazes de alavancar o desenvolvimento e construir, de fato,

uma nagio livre e um Estado soberano.
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De modo especial, necessita-se de uma politica educacional que
suporte o fim das dicotomias entre um tipo de escola para ricos e outro tipo para
pobres; entre o saber académico ¢ os saberes praticos. Precisa-se de uma educagdo que
saiba elaborar a sintese entre o fazer e o pensar, que evidencie a relagdo

epistemologica entre teoria e pratica; entre o mundo académico e o mundo do trabalho.

Assim, trabathos alicer¢ados na Educagfio Popular, entendida
como a educagdo/pedagogia do cotidiano, podem e devem ser encarados como
alternativa a institucionalizagio da Educagio de Jovens e Adultos trabalhadores e &
formulacdo de politicas publicas que viabilizem a ruptura com o processo continuo de

(des)legitimagido a que vem sendo submetida esta modalidade de educag@o no Brasil

Experiéncias como as dos Municipios de Porto Alegre e Canoas,
no Rio Grande do Sul (Programas SEJA e VEJA), precisam ser consideradas na
formulagdo de politicas para a Educagéo de Jovens e Adultos, visto que emanam das
necessidades e dos interesses dos que, ainda hoje, encontram-se na faixa da exclusio
programada. Estas experiéncias situam-se acima das diferencas politico-partidarias, da
tradicdo clientelistica da politica nacional e dos processos geradores da alienacdo e da
barbdrie, rompendo o ciclo desumanizador e {(des)legitimador da Educacio de Jovens

e Adultos.

Estes sdo apenas exemplos gue buscam superar os himites €
fracassos impostos pelo processo de (des)legitimagio presente nas propostas do
Governo Central e do empresariado nacional, como o caso recente do “Telecurso
20007 Entretanto, isso ainda € muito pouco se forem levados em consideragio os altos
indices de analfabetismo e de baixissima escolarizag&o da populagio brasileira situada

na faixa dos com matis de 15 anos de 1dade.

Pode-se dizer que, na histdna da educagdo brasileira, os
investimentos feitos em campanhas, projetos € programas de educagio e alfabetizacdo
de jovens e adultos tém se mostrado ineficazes para enfrentar as caracteristicas e as

dimensdes do problema-tese. Hoje o pais conta com mats de 20 milhdes de analfabetos
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absolutos, sendo 17 milhdes com mais de 10 anos de idade e aproximadamente 5
milhdes com 1dade entre 7 ¢ 14 anos (faixa etaria de escolaridade obrigatoria). Sem
levar-se em consideragdo o numero de analfabetos funcionais, pelos dados acima
(IBGE, 1996) estima-se a existéncia de 25 milhdes de pessoas aptas a serem incluidas

em programas de alfabetizacio ¢ de complementagio escolar.

Ao longo dessa trajetoria iniciada em 1854, o Brasil teve vinte e
um projetos de educagdio de adultos e trés programas, envolvendo as mais diversas
teorias e metodologias, paulofreirianas ou baseadas em Dewey e Thorndike. Todas
elas, entretanto, com um lugar comum - os professores, monitores, alfabetizadores néo
possuiam qualifica¢do especifica. Todos esses projetos, programas ou campanhas
esgotaram-se pela argumentacgio da falta de recursos financeiros, da falta de clientela,
embora o pais sempre tenha possuido um grande niimero de adultos analfabetos ou por

forca de acontecimentos politicos como os de 1930 e de 1964,

Em cada um desses projetos, campanhas ou programas houve
um desgaste pelo insucesso, pela inexisténcia de resultados significativos. Enfim, por
uma falta ou por faldcia na elaboracfio e execugio de politicas educacionais que
considerem as especificidades da sociedade brasileira ¢ da situagio educacional em

que vivemos: a da barbarie do ndo-letramento social.

Um outro aspecto que denota o processo de (des)legitimacio da
Educaciio de Jovens e Adultos, nos ultimos tempos, tem sido a politica de
racionalidade financeira encetada pelo MEC, sob o patrocinio do Banco Mundial. Até
pode-se criar programas ou projetos para a Educagio de Jovens e Adultos, mas os
encargos financeiros sdo de responsabilidade de setores privados ou de organizagdes
nfo-governamentalis, desobrigando-se o Estado de sua propria fungdo e misséo

constitucionais.

A construgdo de uma politica educacional para a Educagdo de
Jovens e Adultos, em particular, e para a Educagfo, em geral, carece do rompimento

com o0s interesses da tecno-burocracia estatal, que segundo Muller (1985) ¢
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responsavel pela defini¢éo de uma nova filosofia de intervengdo publica para si propria
e para os destinatédrios da politica. Por trabalharem num dado setor, esses funciondrios
tém uma interpretagio propria do real, procurando manter ou conquistar a hegemonia,
de acordo com suas proprias representagdes acerca de determinados problemas e de
suas alternativas de solugio. Do mesmo modo, atendem aos interesses clientelisticos
ditados pelas oligarquias que até agora mantém seus representantes na maquina
governamental, especialmente no legislativo e em setores-chaves da execugdo das

politicas sociats.

Para romper-se com essa logica € preciso entender que qualquer
acdo que busque a constituigdo de uma politica setonal tem, em si, um referencial que
a normatiza, que nfo pode ser extraido do vazio ou dos interesses do segmento tecno-
burocratico, mas articulado diretamente ao referencial normativo geral, que ¢ a
representacdo social de toda a sociedade. Quer dizer, considerar-se 0s aspectos
técnico-cientificos e as representagfes sociais dos fazedores ¢ dos destinatarios das
politicas publicas; levando em conta os processos que constituem e reconstituem o
referencial normativo de uma politica pablica, trabalhando com as particularidades ¢

singularidades da realidade social e do proprio objeto da politica em questio.

O Ministério deveria prover as condigdes necessarias para a
qualificagdo de educadores, bem como dotar 0s recursos necessarios para a
implantagdo e implementagdo do que se possa denominar, efetivamente, politica
publica e politica social. Pode-se dizer que isto constitut exercicio democratico ¢
demonstragio concreta de preparagdo para a cidadania, objetivando ndo apenas
qualificar mas, sobretudo, legitimar as politicas sociais, em geral ¢ as de educagiio, em

particular.

Ao MEC ndo cabe simplesmente normatizar e/ou delegar
competéncias. E preciso que ele assuma sua fungio propria de poder executivo: da
formulacdo a execugdo e avaliagdo das politicas educacionais. Desse modo, a definigdo
de politicas publicas para a Educa¢do de Jovens e Adultos requer, também, politicas

para a formagio € a qualificagdo de educadores, ndo relegando esta tarefa € este dever,
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que sdo do Estado, para a iniciativa privada ou recrutando monifores sem a necessaria
qualificaglo, apesar de suas boas-vontades. Esses educadores precisam dominar
técnica € criticamente os conteados de ensino, sejam eles de carater profissionalizante
ou de educacio geral. Compete, também, ao Ministério da Educagio ¢ do Desporto
incentivar € promover a criagdo de cursos de graduaciio e de pos-graduagdo “jaro-
sensu” nas universidades®, como forma de qualificar a Educagio de Jovens e Adultos e

capacitar docentes para o trabalho especifico nessa area.

A qualificac@o de profissionais para a Educagio de Jovens e
Adultos implica em melhor qualificagio dessa clientela que, até entdio, tem sido posta &
margem ou quando consegue adentrar os bancos escolares, € infantilizada pelo preparo
inadequado d= professores. A formacio da legitima cidadania passa, obrigatoriamente,
pela escolanzag&o solida e consistente da populagdo numa relagéo onde o ensinar € o

aprender sao mediados pelo conhecimento e pela realidade.

Considerando o fato de que jovens e adultos analfabetos ou
semialfabetizados formam um contingente excluido, sistematicamente, do acesso aos
bens culturais mais elementares, dificultando o exercicio democrético, ¢ mister que o
processo educativo seja o mais qualificado possivel para permitir e gerar melhores
condi¢des ao exercicio da cidadania. Nesse sentido, a escola € o principal canal de
acesso a esses bens que este segmento, pobre excluido possui para, ac tempo em que

comece a dominar o conhecimento, passe a exercer seus legitimos direitos e deveres de
cidadios.

® Como exemplo de experiéncias bem sucedidas cita-se 2 da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
que, por cinco anos {de 1989 a }993), manteve um Curso de Especializacio (Pos-Graduagio “Lato-
Sensu”) nesta drea ¢ miroduziu disciplinas em seu curriculo de graduacio em Padagogia, abertas &s
demais licenciaturas, contribuindo decisivamente na implementaco de programas como o do Servigo de
Educagio de Jovens e Adultos (SEJA) da Secretaria Municipal de Educagio de Porto Alegre ¢ do
Programa VEJA da Secclo de Educagio Basica para Jovens e Adultos (SEBJA) da Secretaria Mumnicipal
de Educagdo, Cultura e Desporto da Prefeitura Municipal de Canoas que tém se espathado por varios
Municipios do Ric Grande do Sul e fomentado o surgimente de projetos semelhantes noutras partes do
pais.
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E verdade que a educagiio nio favorece automaticamente a
cidadania. No bojo do sistema capitalista, especialmente no que se pode denominar
capitalismo “fardio e perverso”, a tendéncia do processo da educagio escolar & de
reproduzir as desigualdades sociais. Num processo verdadeiramente educativo ¢
urgente que seja formado o sujerto historico que, ao ler a palavra escrita, possa ler a
realidade que a precede, de forma critica; capaz de intervir naquela mesma realidade,

objetivando sua transformago, instrumentalizado pelo conhecimento,

E necessario fazer a unifio, talvez a fusfo, entre conhecimento
(qualidade formal) e intervengfio na realidade (qualidade politica). Quando isso
ocorrer, sera possivel falar-se em cidadania, no sentido proprio do termo, isto €, o
v:‘ven&e da cidade, o ser politico, o habitante da polis. O ser humano, centro das
relacBes socials, precisa ser competente para tornar civilizado o mercado, influindo na
competitividade, colaborando para a superagfio da mais-valia absoluta e indicando os
caminhos organizativos e criticos da sociedade frente aos mteresses das elites e das
oligarquias representadas dominantemente no Estado, através da maquina tecpo-

burocratica.

Entretanto, o processo de formag¢@o da consciéneia critica ndo
ocorre de forma magica. O concurso do professor € essencial & medida que seja capaz
de passar do simples ato de ensinar para atingir a auténtica formagéo, construtora do
conhecimento critico, que dé sentido & escolarizagido, que objetive a realidade. Esse
professor necessita ser dotado de qualidade formal e de qualidade politica e, assim,

dotando, consequentemente, o seu aluno.

Nessa diregdo, a formagdo do professor constitui uma politica
publica e, como tal, exige a definigdo, por parte do Estado, de programas de formagic
continuada. Além da definicdo, exige a implantaco € implementagdo desses
programas. Isto também ¢ configurado como Educagio de Adultos, naquele sentido de

educagdo permanente, anteriormente descrito.



Para atender tais necessidades, as politicas publicas para a
Educac¢do de Jovens e Adultos precisam reconhecer o saber que o aluno trabathador
adguire no trabalho, tomado como principio educativo ¢ propondo mecanismos para o

seu reconhecimento, para fins de continuidade dos estudos e de certificagio formal.

A transformacéio da realidade exige que a Educacio de Jovens e
Adultos seja tratada como politica plblica e social. Deve ser institucionalizada com
metas permanentes, com alocagiio de recursos proprios e corpoe docente qualificado.
Este trabalho sinaliza nfo ser mais possivel aceitar-se que uma area, considerada pelo
proprio governo como vital para o desenvolvimento nacional, continue a ser tratada
como “projefos”, politicas emergenciais € outros mecanismos como os que até agora

t&m sido propostos.

E preciso ter claro que a capacidade para continuar aprendendo,
quer dando continuidade aos estudos, quer trabalhando, repousa na educacgfo basica de
qualidade, entendida como dominio dos principios fundamentais das ciéncias, dos
procedimentos tecroidgicos e das formas de comunicagio, bem como dos
Instrumentos n.uossarlos ao exercicio da critica social a partir da compreensdo

historica da sociedade.
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ANEXOS



ANEXO1

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM LIDERANCAS COMUNITARIAS, MEMBROS
DA COMUNIDADE E PROFESSORES

1. O que vocé entende por Educagfio de Jovens e Adultos?

2. Vocé teve alguma experiéncia em Educagio de Adultos? Em

caso afirmativo, poderia narra-1a?

~

3 Vocé considera que os materiais didaticos utilizados na

Educaciio de Jovens e Adultos so adequados 4 realidade ¢ as necessidades?
4. Que resultados vocé destacaria nessa experiéncia’

5. A experiéncia com Educagdo de Jovens e Adultos que vocé

conhece, possui apoio governamental ou ndo-governamental?

6. Pelo seu entendimento, quem deve ser o responsavel pela

Educacdo de Jovens e Adultos?



ANEXO2

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM GESTORES DE PROJETOS DE
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

1. Qual o conceito de Educago de Adultes que norteia o trabalho

que vocé coordena?

2. Em quais pressupostos tedricos a pratica pedagogica esta

embasada?

3. Qual o papel exercido e a fungio desempenhada pela

instituicio a qual seu trabalho esta vinculado?

4. Em sua opinido, que resultados tém sido alcangados?



ANEXO 3

METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAQ PARA A EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS (PROJETO DE LEI 4.173/98)

b

[y

Alfabetizar, em dez anos, toda a populagio. assegurando a oferta de processo de
escolarizago equivalente as quatro séries miciais do Ensino Fundamental,

organizado em etapas, para todos os jovens e adultos que ndo tiveram acesso a

essa formagao.

Assegurar, em cinco anos, a oferta de educagio de jovens e adultos equivalente as
quatro séries iniciais do Ensino Fundamental para 50% da populagdo de 15 anos e

mais que ndo tenha atingido esse nivel de escolaridade, priorizando as faixas

etarias mais jovens.®

Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatro séries
finais do Ensino Fundamental para toda a populaciio de 15 anos e mais que

concluiu apenas as quatro séries iniciais.**

Estabelecer programa para assegurar que as escolas pulblicas de Ensimmo
Fundamental e de Ensino Meédio localizadas em dareas caracterizadas por
analfabetismo e baixa escolaridade oferecam programas de alfabetizacio ¢ de

ensino supletivo para jovens e adultos.

Estabelecer programa nacional para a produgio e fomecimento, pelo Ministério da
Educacdo, de material didatico-pedagogico para os cursos em nivel de Ensino
Fundamental para jovens e adultos, de forma a incentivar a generalizagdo das

iniciativas mencionadas na meta anterior.



10.

1.

12.

Garantir que os sistemas estaduats de educagdo mantenham programas de
formagdo de educadores de jovens ¢ adultos, de forma a atender a demanda de

6rgdos publicos, comunitarios e privados.

Estabelecer politicas que facilitem parcerias para o aproveitamento dos espagos
0closos existentes na comunidade, bem como o efetivo aproveitamento do
potencial de trabalho comunitario das entidades da sociedade civil, para educagio

de jovens ¢ adultos que possuam escolaridade minima.

Estimular o mapeamento da populacdo analfabeta na esfera do municipio, por
bairro ou distrito, visando localizar a demanda e programar a oferta de Educagio

de Jovens e Adultos para essa populagdo.

Reestruturar, criar e fortalecer, nas secretarias estaduais € municipais de educacio,
setores proprios com a incumbéncia de promover a Educacio de Jovens e Adultos,

com prioridade para a oferta de Ensino Fundamental.

Conceder créditos curriculares aos estudantes de Educacgio Superior e dos cursos
de formacio de professores em nivel médio que participarem de programas de

Educagéo de Jovens e Adultos.

Elaborar, no prazo de um ano, pardmetros nacionais de qualidade para as diversas
etapas da Educacio de Jovens e Adultos, respeitando-se as especificidades da

clientela e a diversidade regional. ®

Aperfeicoar e ampliar o sistema de certificagio de competéncias para

prosseguimento de estudos.**

. Expandir a oferta de programas de educagio & distdncia na modalidade de Edu-

ca¢io de Jovens e Adultos, incentivando seu aperfeigoamento nos cursos

presencials. **
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14

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Associar, sempre que possivel, aos cursos de nivel fundamental para jovens e

adultos, a oferta de cursos basicos de formagdo profissional.

Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez anos a capacidade de atendimento

nos cursos supletivos de nivel médio.

Implantar em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam
criangas e jovens infratores programas de Educacfio de Jovens e Adultos de nivel

fundamental e médio, assim como de formac#o profissional.

Incentivar as instituigdes de Educagio Superior a oferecer cursos de extensio para

prover as necessidades de educagio continuada de adultos com ou sem formagio

anterior de nivel superior.**

Realizar em todos os sistemas de ensino, a cada dois anos, uma avaliacdo e
divulgagio dos resultados dos programas de Educacgiio de Jovens e Adultos, como

instrumento para assegurar o cumprimento do Plano.
Realizar pesquisas pertodicas para verificar o grau de alfabetizagio da populagio.
Observar, no que diz respeito & Educagdo de Jovens e Adultos, as metas

estabelecidas para a Formag3o de Professores, Educago a Distdncia,

Financiamento e Gestdio, Educacio Tecnologica e Formagdo Profissional.
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ANEXO 4

METAS PARA A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAQO SANCIONADO PELO PRESIDENTE DA
REPUBLICA EM 09 DE JANEIRO DE 2001

1. Estabelecer, a partir da aprovacfio do PNE, programas visando a alfabetizar 10
milhdes de jovens e adultos, em cinco anos e, até o final da década. erradicar o

analfabetismo. *#

2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educacfo de jovens e adultos equivalente as
quatro séries iniciais do ensino fundamental para 50% da populagio de 15 anos e

mais que nio tenha atingido este nivel de escolaridade **

3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatro séries
finais do ensino fundamental para toda a populagio de 15 anos ¢ mais que

concluiu as quatro séries inicias. *¥

4. Estabelecer programa nacional, para assegurar que as escolas piblicas de ensino
fundamental ¢ médio localizadas em dreas caracterizadas por analfabetismo e
baixa escolaridade oferegam programas de alfabetizagio e de ensino e exames para

jovens e adultos, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais. **

5. Estabelecer programa nacional de fornecimento, pelo Ministério da Educacdo, de
material didatico-pedagdgico, adequado a clientela, para os cursos em nivel de
ensino fundamental para jovens ¢ adultos, de forma a incentivar a generalizagio

das iniciativas mencionadas na meta anterior.*®

6. Realizar, anualmente, levantamento e avaliacio de experiéncias em alfabetizacio de
jovens e adultos, que constituam referéncia para os agentes integrados ao esforgo

nacional de erradicacio do analfabetismo **



7. Assegurar que oS sistemas estaduais de ensino, em regime de colaboracdo com os

demais entes federativos, mantenham programas de formagdo de educadores de
Jovens e adultos, capacitados para atuar de acordo com o perfil da clientela, e
habilitados para no minimo, ¢ exercicio do magistério nas séries iniciais do ensino
fundamental, de forma a atender a demanda de orgfos puablicos e privados

envolvidos no esforgo de erradicag@o do analfabetismo.**

8. Esiabelecer politicas que facilitem parcerias para o aproveitamento dos espacos

oclosos existentes na comunidade, bem como o efetivo aproveitamento do

potencial de trabalho comunitario das entidades da sociedade civil, para a

educagio de jovens ¢ adultos **

9. Instar Estados e Municipios a procederem um mapeamento, por meio de censo

10.

I1.

12.

13.

educacional, nos termos do art. 5°, §1° da LDB, da populacio analfabeta, por
bairro ou distrito das residéncias e/ou locais de trabalho, visando localizar e
induzir a demanda ¢ programar a oferta de educagio de jovens e adultos para essa

populagdo. **

Reestruturar, criar e fortalecer, nas secretarias estaduais € municipais de educacio,

setores proprios incumbidos de promover a educacéo de jovens e adultos.

Estimular a concessdo de créditos curriculares aos estudantes de educagio superior
e de cursos de formagio de professores em nivel médio que participarem de

programas de educacdo de jovens e adultos.

Elaborar, no prazo de um ano, parimetros nacionais de qualidade para as diversas
etapas da educagio de jovens e adultos, respeitando-se as especificidades da

clientela e a diversidade regional.®

Aperfeigoar ¢ sistema de certificagdo de competéncias para prosseguimento de

estudos.**
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20,

21

22.

Expandir a oferta de programas de educagfio a distincia na modalidade de
educagdo de jovens e adultos, incentivando seu aproveitamento nos cursos

presenciais.**

Sempre que possivel, associar ao ensino fundamental para jovens e adultos a oferta

de cursos béasicos de formagio profissional.

Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez anos a capacidade de atendimento nos

cursos de nivel médio para jovens e adultos. **

Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam
adolescentes e jovens infratores, programas de educacio de jovens e adultos de
nivel fundamental e médio, assim como de formagdo profissional, contempiando

para esta clientela as metas n® 5 e n° 14.%%

Incentivar as instituigdes de educagfio superior a oferecerem cursos de extensdo
para prover as necessidades de educagdio continuada de adultos, tenham ou ndo

formacao de nivel superior **

Estimular as untversidades ¢ organizagdes ndo-governamentais a oferecer cursos

dirigidos a terceira idade.

Realizar em todos os sistemas de ensino, a cada dois anos, avaliagdo ¢ divulgagio
dos resultados dos programas de educagdo de jovens e adultos, como instrumento

para assegurar o cumprimento das metas do Plano.

Realizar estudos especificos com base nos dados do censo demografico da PNAD,
de censos especificos (agricola, penitenciario, etc) para verificar o grau de

escolarizagio da populagdo.**

Articular as politicas de educagdo de jovens e adultos com as de protegdo contra o

desemprego e de geragio de empregos .**
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23,

24.

25.

26.

Nas empresas publicas e privadas incentivar a criagdo de programas permanentes
de educagio de jovens e adultos para os seus trabalhadores, assim como de

condigdes para a recepgdo de programas de teleducagio.

Articular as politicas de educacfio de jovens e adultos com as culturais, de sorte

que sua clientela seja beneficiaria de agdes que permitam ampliar seus horizontes

culturais.

Observar, no que diz respeito a educacdo de jovens e adultos, as metas
estabelecidas para o ensino fundamental, formagdo dos professores, educagio a
distdncia, financiamento e gestio, educacdo tecnologica, formagio profissional e

educacfo indigena.

Incluir, a partir da aprovag@o do Plano Nacional de Educagio, a Educacio de

Jovens e Adultos nas formas de financiamento da Educacio Basica.
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