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A Sidnéa, mae guerreira.
Exemplo de amor e resignacio em sua incansédvel luta pela vida.

A todas as criancgas e adolescentes, pela riqueza e delicadeza dos ensinamentos que nos
propiciam.

A crianca e ao adolescente desprotegido, que enfrenta indmeras diversidades.
Que vive privagdes. Passa fome e vontades.

Sofre com os maus-tratos, com a negligéncia e a violéncia que esta exposto.

Que sonha, mas, se cala pelo medo opressivo que lhe causam.
Que busca amor, afeto e em quem confiar.
Que estd a procura de alguém para receber cuidados e protecao.
Que quer ser filho e nos ensina a capacidade de resiliéncia.
Que mobiliza os nossos mais puros sentimentos de respeito e admiragao.
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RESUMO

Este estudo exploratério se caracteriza por uma pesquisa bibliografica, com o objetivo geral de
compreender o desenho da politica de protecdo integral ancorado na intersetorialidade do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianga e do Adolescente, para identificar as inter-relagdes com o campo da educacdo no
Brasil. Insere-se na andlise de politicas publicas, sendo o caminho metodoldgico pautado na caracterizagdo da
protecdo integral e do Sistema de Garantia de Direitos numa perspectiva interdisciplinar, por estar estruturado
com uma dimensdo pedagdgica especial, que requer acdes intersetoriais e articuladas. A interlocugdo analitica
tem como principal referéncia o Estatuto da Crianga e do Adolescente que, apds vinte e trés anos de
promulgacdo, continua tendo uma leitura fragmentada, contribuindo para o distanciamento da visdo de

totalidade em que vivem e estdo imersos criancas e adolescentes.

Um pressuposto tem na questdo da intersetorialidade e da articulagdo a vertente estruturante para que
os improvisos sejam evitados e as intervencdes se consolidem efetivamente com a instituicao de protocolos
interinstitucionais. Apontamos a articulagdo concentrada de todos os atores/operadores do Sistema de
Garantia, como alternativa para consolidar uma prética organizada, estruturada e totalizante, visando superar a
situacdo que estd a demandar respostas efetivas, com propostas que rompam ou modifiquem a situacio de
ameaca ou de violagdo de direitos. Para tanto, encurtar a distdncia entre os marcos legais, normativos e
regulatdrios e a operacionalizag@o da politica de atendimento, transversal e intersetorial, é condi¢@o necessdria
e que vem rebater nos dilemas e problemas das politicas sociais setoriais. Apreender como a educacio se
insere e participa deste processo, fundamentou o nosso objeto de estudo, considerando a escola como um

espaco de cuidado, onde se processam as relacdes para a manutencao do direito a educagio.

A complexidade sinaliza que consensos tedricos e operacionais, permanecem postos como desafios,
assim como a constru¢@o intersetorial de didlogos e acordos na operacionaliza¢do da protecdo integral e dos
direitos, nos arranjos institucionais e nas praticas decorrentes, para a estruturacdo da gestdo da infincia e da
adolescéncia. Correlacionado estd também a necessidade profissional, pois estar inserido neste Sistema ndo
equivale dizer que se tem a necessdria clareza de sua amplitude e complexidade. E preciso qualificar o

conhecimento para desenhar e cimentar as especificidades territoriais.

Virios direitos encontram expressdo e se entrecruzam com o campo da educacdo, mas,
especificamente, tomamos como parametro o direito a convivéncia familiar, que permite entender o quanto a
escola pode ser um local que contribui para romper as discrimina¢des em torno da crianca e do adolescente
acolhido institucionalmente. Para demonstrar uma alternativa de pratica intersetorial, priorizamos
consideracdes mais gerais sobre as audiéncias concentradas, ocorridas no ambito da justica da infincia e da

juventude.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente, Convivéncia Familiar, Direito a Educacdo, Politica
Publica, Politica Social, Protecdo a Inféncia,
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ABSTRACT

This exploratory study is characterized by a bibliographic research, with the overall goal of
understanding the structure of the full protection policy anchored in the intersectoriality of the System and the
Guarantee of the Rights of the Child and Adolescent to identify the interrelationships with the field of
education in Brazil. It is part in a public policy analysis, being  the methodological process based in the
characterization of integral protection and of the System and the Guarantee of Rights from an interdisciplinary
perspective, to be structured with a special pedagogical dimension that requires intersectoral action and
articulated. The analytic dialogue has as main reference the Statute of Children and Adolescents that after
twenty-three years of enactment, still has a fragmented understanding, contributing to the detachment of the

total reality that live and are immersed the children and adolescents.

There is an assumption in the issue of intersectoriality, and articulation the structuring axis for the
improvisations be avoided and interventions be consolidated efficiently with the establishment of
interinstitutional protocols. The articulation concentrated of all the actors / operators of the System the
Guarantee is pointed as an alternative to consolidate a practice organized, structured and totalizing, aiming to
overcome the situation that is to demand effective responses, with proposals that break or modify the threat
situation or violation of the rights. Therefore, shorten the gap among the legal frameworks, normative and the
regulatory and the practice of attendance policy, intersectoral and transversal it is necessary and that comes
rebut in the dilemmas and problems of sector social policies. Grasping as the education is part of and takes
part in this process, it was the object of study, considering the school as an area of care where happens the

processing of relationships for the maintenance of the right to education.

The complexity indicates that theoretical consensuses and operational, remain as challenges, as well
as the intersectoral construction of dialogues and agreements in the operations of full protection and of the
rights, in the institutional arrangements and in the practices arising to the structure of management of
childhood and adolescence. Correlated is also the professional necessity because to be inserted in this system
is not equivalent to saying that it has the necessary clarity of scale and complexity. It is needed qualify the

knowledge to draw and cement the specifications territorial.

Various rights find expressions and intercross with the field of education, but, specifically, we take
as a parameter the right to family coexistence, that allows to understand how the school may be a place that
contributes to break the discrimination around the child and adolescent institutionally accepted. To
demonstrate an alternative of practical intersectoral it was prioritized more general considerations about the

hearings concentrated, that occurring in the context of justice of children and youth.

Keywords - Statute of Children and Adolescents, Family Coexistence, Right to Education, Public

Policies, Social Policy, Child Protection
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INTRODUCAO

Esta é uma pesquisa bibliografica, classificada como um estudo exploratério, cujo
objetivo central é proporcionar uma visdo geral sobre a intersetorialidade da protecdao
integral da crianga e do adolescente e mais especificamente, sobre as possibilidades de
interlocugdes da protecdo integral com o campo da educacdo. Ao mesmo tempo, este
trabalho se articula as reflexdes geradas pela experiéncia profissional. A motiva¢do para
seu desenvolvimento deriva da nossa atuacdo como assistente social judicidria no Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo — campo de trabalho que, diariamente, lida com as mais
diversas expressoes da questdo social envoltas em conflitos e situagdes limites (violacdes

ou ameacas de direitos) em relacdo a crianca e ao adolescente.

A construgdo deste trabalho estd ancorada a concep¢do de que criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos e demandam prote¢do integral, com prioridade
absoluta. Nesse sentido, buscamos compreender o debate que se amplia na ruptura da
premissa de infancia como tempo de passagem para tratarmos da necessidade de se
perceber, com consciéncia, a infancia em sua particularidade, a fim de ser respeitada e
colocada a salvo de ameacas e de violagdes. Sobretudo, faz-se necessdria a clareza de que
diferencas e desigualdades atravessam a infancia (SARMENTO, 2005) e demarcam as
formas de ser e de estar no mundo da cultura, da legislacdo, da educacdo, do lazer, do

brincar.

Trazer esta reflex@o para o campo da educacdo sinaliza as intimeras possibilidades
de articulacdo, integracdo e participacdo nas a¢des e no didlogo efetivo da diversidade e da

desigualdade das formas de ser e viver a infancia e a adolescéncia.

A pesquisa se fundamenta na compreensdao da dimensdo pedagdgica da protecdao
integral ancorada na intersetorialidade do Sistema de Garantia de Direitos, buscando
identificar as inter relacdes com o campo da educagdo. Considerando, segundo Charlot
(2006), a educacao como um campo mestico € como um triplo processo de humanizagao,
socializagdo e singularizacdo, € possivel apreender e identificar a relagdo entre educacgao e
protecdo integral, que também se sustenta nesta triade, com base na perspectiva da

intersetorialidade.



Deste modo, considera-se que toda crianga demanda protecdo integral, no entanto,
aquelas que se encontram em situacdo de risco, em vulnerabilidade, em qualquer tipo de
desvantagem social, educacional, econdmica e cultural, requerem uma atengao especial e
mais direcionada; a protecdo integral assume, desta forma, contornos mais especificos. No
ambito desta reflexdo, os seguintes questionamentos nortearam a elaboracio deste estudo:
Das necessidades a concretizacdo do direito, como se estrutura a protecdo integral da
crianca e do adolescente? Quais as possibilidades de interlocucdes e de articulagdes de

saberes e praticas entre o Sistema de Garantia de Direitos e a Educacao?

Para responder a estas questdes, buscamos compreender a protecao integral
ancorada na dimensao interdisciplinar e intersetorial do Sistema de Garantia de Direitos da
crianca e do adolescente, no ambito de alguns temas e de alguns instrumentos normativos, a
fim de identificar as inter-relacdes com o campo da educacdo no Brasil. Pretendemos com
isto, trazer o debate dos direitos humanos da crianga e do adolescente sob a perspectiva da
protecdo integral, de modo a demonstrar que a educacdo vem sendo chamada as mais

diversas interlocu¢des na promocao dos direitos.

No entanto, uma vez que a educagdo envolve um amplo sistema com distintas
estruturas, € preciso esclarecer que, ao associarmos a educacdo na intersetorialidade ao
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, estamos nos referindo a
educagdo publica (ensinos infantil, fundamental e médio) e elegendo a escola como “uma
institui¢do enraizada no mundo da vida social”’, como “uma organizacdo complexa, plural e
multidiscursiva” (ESTEVAO, 2004, p.- 58), como um espaco de cuidado, onde se
processam as relacdes para a manutencdo do direito a educagdo. Ainda, segundo Gamboa
(1989), a escola figura como espago que também reproduz as contradi¢cdes e pode ser, ou
nao, gerador de mudangas: nesse sentido, a compreensao das relagdes da escola com o todo
social tem exigido novas abordagens e entendemos que o Sistema de Garantia de Direitos

seja uma delas.

Desse modo, percorremos, metodologicamente, o caminho do levantamento
bibliografico dos temas subjacentes a crianca e ao adolescente e nos ancoramos na
dimensdo socio histérica dos processos sociais para a constru¢do das temdticas que se

desdobram da protecdo integral. Assim, a interlocucao analitica tomou por referéncia:



- As questdes conceituais de infincia trazidas pela sociologia da infincia;

- Os documentos normativos de defesa integral da crianca e do adolescente,
destacando as diretrizes constitucionais da prioridade absoluta e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, reconhecidamente o instrumento legal que instituiu a protecao integral e a Lei

de Diretrizes e Base, que estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional;

- O desenho da politica de protecdo integral e suas caracteristicas organizacionais,
que sinalizam para a mudanca de referencial ao estabelecer a defesa, a promocdo e o

controle da efetivacao dos direitos humanos da crianca e do adolescente;

- Enfase na defesa e na promocdo dos direitos. Na defesa, através da garantia de
acesso a justica e a protecao juridico social, voltadas para o sistema de justica traduzido na
Vara da Infancia e da Juventude e no Conselho Tutelar como 6rgdo auténomo
representativo da sociedade para zelar pelos direitos da crianca e do adolescente. Na
promocao dos direitos, o quadro geral das politicas sociais e, em especial, a politica da

educacgdo;

- As temdticas que se desdobram da protecao integral, principalmente aquelas afetas
aos temas socio juridicos presentes no nosso cotidiano de trabalho profissional e com os
quais temos uma vivéncia direta de intervenc¢do, tais como cidadania; direitos; estado de
bem estar e politica social; familia e novas configuracdes; situacdo de risco e de
vulnerabilidade social; maus tratos; adolescentes em conflito com a lei; acolhimento
institucional; evasao escolar; trabalho infantil; alienacdo parental; ado¢do e convivéncia

familiar, enquanto temas vinculantes que transitam, inclusive, no campo da educacao;

- A concepcgao de intersetorialidade e os conceitos interdependentes que se agregam
na conexao entre os servigos derivados das politicas sociais, tais como articulagcdo e rede,
uma vez que o ECA estd desenhado de modo que o trabalho em rede e as articulagdes
interinstitucionais e intersetoriais das a¢des sdo premissas estruturantes e, com base nesta
perspectiva, a protecdo integral e a garantia de direitos se situam como construcio

sustentada no carater intersetorial.

O desafio deste percurso metodoldgico foi o de compreender a protecdo integral e a
garantia de direitos no ambito destes temas e destes instrumentos, para apreender as
possibilidades de interfaces e de interlocu¢cdes com o campo da educagio.

3



E importante ressaltar que localizamos mais intensamente, no tempo, nosso foco de
interesse a partir do ano de 1988, periodo de referéncia que sedimenta, no Brasil,
significativas mudancas trazidas pela Constitui¢do Federal. Outro ponto a ser salientado €
que, devido a extensdo e complexidade dos temas decorrentes da politica de protecao
integral, a andlise e a avaliagdo da implementacio da politica, bem como, o financiamento,
ndo foram contemplados especificamente. Por se tratar, de uma fase da policy, a
implementacdo demandaria outra especificidade, em decorréncia da abrangéncia requerida
em estudos de implementag¢do. Os mecanismos de financiamento e da gestdo financeira da
politica, a despeito de sua relevancia e de estudos especificos dedicados a este tema, da
mesma forma que a implementacdo, demandaria outras especificidades em relacdo ao seu

detalhamento.

Os quatro capitulos presentes foram construidos a partir de uma organizacdo
didética dos temas e dos subtemas, a fim de favorecer a compreensdo e deixar expressas
suas vinculagdes; nesse sentido, estdo situados em razdao de sua abrangéncia e dos
desdobramentos decorrentes em relacdo a protecdo integral e a garantia de direitos. No
primeiro capitulo, foram contempladas reflexdes sobre cidadania e direitos que, vistas por
sua historicidade, revelam que o reconhecimento dos direitos de cidadania, por longas
décadas, esteve voltado unicamente as pessoas adultas, sendo que a crianca passou a ter
expressdo no campo das preocupacdes sociais e legitimidade em relacdo aos direitos,

somente quando foi compreendida como agente social ativo no processo de reproducio da

vida social (MARCHI, 2009).

Cidadania e direitos ndo sdo temadticas que se elaboram dentro de um unico
arcabouco tedrico, no dominio exclusivo de uma disciplina, contudo, o debate sobre os
direitos humanos, reavivado e expandido, ganha maiores espagos nas questdes amplas que
afetam os seres humanos, sobretudo, criancas e adolescentes. Este debate encontra novas
expressdes no campo de estudos da sociologia da infancia, que elege a infancia como uma
categoria social imersa no contexto social, econdmico, politico e cultural, cuja dimensao
social e intersubjetiva a individualiza como protagonista, com capacidade de expressao e de

manifestacdo de vontade.



No ambito da legislacdo e dos instrumentos normativos e regulatdrios, este
movimento de ruptura, que alterou e remodelou a no¢do de infancia, também se expressa.
Internacionalmente, com a Declaracdo dos Direitos da Crianga e com a Convencao sobre os
Direitos da Crianca e, no Brasil, atinge seu ponto de maior evidéncia com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, instrumento juridico de protecdo integral e de garantia de
direitos que promoveu mudanca no método e na gestdo da infancia, alterou paradigmas e
inovou em vdrias frentes. Promoveu uma mudanca cultural, ao gerar novos valores,
procedimentos e condutas, ao oferecer os principios éticos e metodoldgicos, bem como, as
diretrizes a serem seguidas por todos os Orgdos e institui¢des publicas, privadas e do
terceiro setor, que tenham por objeto o atendimento a crianca e o adolescente. Entretanto,
nestes seus vinte e trés anos de existéncia, pelo fato de ndo ter sido totalmente incorporado

e implementado, ainda desperta debates polémicos na sociedade.

O segundo capitulo estd voltado para a compreensdo do Sistema de Garantia de
Direitos desenhado pelo ECA, cujos parametros para sua institucionalizacdo e
fortalecimento sdao oferecidos pela Resolucdo n. 113/2006 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Este Sistema tem a finalidade de
promover, defender e controlar a efetivacdo integral de todos os direitos da crianga e do
adolescente (direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos) e
apresenta peculiaridades nem sempre evidenciadas com relativa facilidade: Trata-se de um
Sistema estratégico, para além de um sistema de atendimento, complexo em sua
estruturacdo. Mecanismos e estratégias para a sua consolidacdo, consensos tedricos e
operacionais, sao questdes de fundo que ainda permanecem como desafios, assim como a
proposta de intersetorialidade, que apresenta dificuldades de ser construida empiricamente,
tanto em um plano mais geral de consensos conceitual e metodoldgico, quanto no plano
local do territério. Deste modo, ainda se faz necessario consolidar mecanismos que
assegurem, efetivamente, a protecdo integral, o que nos leva a acreditar que a articulagdo
concentrada de todos os atores/operadores deste Sistema possa ser um dos caminhos a se
trilhar, a exemplo da implantagdo de um processo formalizado para constru¢do do trabalho
intersetorial e em rede que, concentradamente, se volte para a situacdo daquela crianca ou
adolescente a demandar respostas efetivas, com propostas que rompam ou modifiquem a

situacdo de exposi¢do a ameaca ou a violagdo de direitos.



Assim, um pressuposto deste estudo tem na questdo da intersetorialidade e da
articulacdo das politicas sociais setoriais e, consequentemente, dos servigos e dos atores
sociais (operadores desses servigos), a vertente estruturante para que oS improvisos sejam
evitados e as intervengdes se consolidem em melhores condicdes com a criagdo de
fluxogramas de trabalho. Isto ndo significa apenas a existéncia da rede de servigos, vai
além, ao demandar uma conex@o estruturada e formalizada para que os servigcos dialoguem
e se comprometam. Neste sentido, a formalizacio de protocolos de atuacdo e a
concentracdo de todos os atores operadores do Sistema de Garantia de Direitos sao
mecanismos essenciais para selar e cimentar os compromissos em relagdo a crianga € ao

adolescente que estd a demandar atengdo para superar as situacdes de violagdes de direitos.

O terceiro capitulo foi construido visando apreender a educagdo inserida no Sistema
de Garantia de Direitos, onde o direito a educacdo € insepardvel dos demais direitos da
infancia e da adolescéncia e ndo se distancia dos principios que o sustentam, quais sejam,
principios de universaliza¢do, equidade, intersetorialidade. (COSTA E LIMA, 2001) O

campo da educacdo, entendido como

(CHARLOT, 2006, p. 9) e “como um instrumento de democratiza¢cdo” (GOHN, 2002),

‘um campo de saber fundamentalmente mestico”

ancorou este debate e a escola, neste contexto, representa um dos espagos no qual parte
significativa dos fendmenos sociais se manifestam. A leitura que a escola faz de criangas
em situacdo em risco e como interage com tais questdes, bem como os didlogos que
promove com a rede de prote¢do social, sdo indicadores de como esta questio toma um
corpo especial quando se trata de olhar pela capacidade de inclusdo da escola publica, que
acolhe um contingente diferenciado de criancas e adolescentes pertencentes as classes
sociais menos favorecida, com uma extensdo de necessidades ndo satisfeitas, com
diferentes vivéncias e expectativas de futuro, sendo que algumas nem as t€ém. Assim,
emergem e transitam alguns temas em relacdo ao direito a educagdo e a garantia dos demais
direitos, sendo que os selecionados na elaboracdo deste trabalho foram os relacionados a
escola, a crianga e familia em situacdo de risco; ao acesso a educacdo e a evasdo escolar;
aos adolescentes em situacdo de risco e o ato infracional; a alienac@o parental e a adogao.
Na reflexdo e discussdo destes temas acreditamos ter sido possivel construir uma amostra
das inumeras possibilidades de interlocucdes da educagdo com o Sistema de Garantia de

Direitos.



No quarto capitulo, para desenvolver mais especificamente esta possibilidade de
articulacdo e de interlocucdo, optamos por trazer o direito a convivéncia familiar da crianca
e do adolescente com a finalidade de demonstrar a relevancia deste tema, amplo por sua
natureza e que permite véarias articulacdes. Foram privilegiadas questdes gerais de familia,
que possibilitam compreender o movimento de diferentes formatos e arranjos de
organizacdes familiares, na medida em que a €nfase se desloca da consanguinidade pura e
simples, para as aliangas e afinidades, onde as funcdes de cuidado, solicitude e capacidade
de protecdo dos seus membros sdo privilegiadas. Nesta esteira, enfocamos 0s avancos
trazidos pelo arcabouco legal, cujas legislacdes oferecem o padrdo de protecdo do Estado,
no qual a familia deve ser objeto de atencdo. Desta maneira, ao alargar as concepg¢des de
familia, sdo oferecidos os parametros para defini¢des conceituais. No entanto, o modo de
ser de uma familia pode apresentar ‘“deficiéncias”, incluindo neste rol o fendmeno
multifacetado dos maus tratos, cujas reflexdes foram construidas com base nos paradigmas

das ciéncias sociais, juridicas e da saude.

Vinculado a convivéncia familiar, o significado e a representagdo do rompimento do
vinculo familiar e da medida protetiva de acolhimento institucional estdo postos como
desafios, em razdo do nimero expressivo de criancas e adolescentes vivendo em abrigos.
Esgotar todos os recursos para a permanéncia da crianca na familia antes da medida judicial
de acolhimento € a prerrogativa de base, no entanto, como ainda encontramos acolhimentos
justificados pela pobreza que, no conjunto dos demais motivos acabam sobressaindo,
localizar este debate no plano ampliado das politicas sociais oferece margem para o
pressuposto de que quanto mais criangcas e adolescentes acolhidos em determinado
territério, menos os servigos derivados dessas politicas estdo conseguindo atingir a

populacdo alvo desta demanda — criangas, adolescentes e suas familias.

Neste contexto, é possivel afirmar que o direito a convivéncia familiar também
encontra expressdo na educacdo. Buscando respostas, recorremos ao Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitdria a fim de mostrar que 20% das agdes propostas
incluem a educac¢do com os demais atores, a exemplo da parceira na garantia do direito a
convivéncia familiar e que delas decorrem as possiveis inter-relacdes, tais como: i)
identificar condicionantes que favoregcam ou ameacem a convivéncia familiar; ii) participar

da elaboracdo de estratégias de integracdo da rede de atendimento as familias e no
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desenvolvimento de acdes educativas sobre cuidados e educagdo de filhos; iii) ampliar a
oferta dos servicos de educacdo infantil de zero a cinco anos; iv) estimular a criagdo de
oficinas culturais enquanto espaco de reflexdo e para fortalecer as convivéncias familiar e

comunitéria e a prevenc¢ao da violé€ncia contra criangas e adolescentes, entre outros.

Encontramos nas audiéncias concentradas, ocorridas no ambito da justica da
infancia e da juventude com criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente, um
exemplo para demonstrar uma alternativa de pratica intersetorial, inclusive, para referendar
que compromissos formalizados no trabalho intersetorial e em rede podem representar
maiores chances de éxito quando se pretende criar condi¢cdes que busquem, efetivamente,
assegurar a protecdo integral — neste caso especifico, para promover avangos em direcao a
garantia do direito da convivéncia familiar de criancas e adolescentes privados deste

direito, por viverem em institui¢des de acolhimento.

Embora haja uma gama de trabalhos de excelente qualidade e produgdes tedricas de
alto nivel na drea da crianca e do adolescente, concordamos com Elias (1994, p. 94) quando
afirma que o “estado social do conhecimento sobre os problemas das criancas € [....] ainda
muito incompleto”. A escuta, a fala da crianca e do adolescente e o protagonismo juvenil
estdo apenas comecando a ganhar expressividade nas produgdes. Tal incompletude também
ocorre em relacdo as formas institucionalizadas em que se consolidam o trabalho com

criangas e adolescentes, em especial aquelas situadas no campo das politicas sociais.

Esperamos, deste modo, trazer contribuicdes que possam ser uteis ao debate
provocando novas e fecundas pesquisas. Quando se trata de criangcas e adolescentes,
principalmente daquelas com as quais nos encontramos em débito por viverem com tantos
direitos violados, desprezados e ndo atendidos em razdo de sua condicdo de classe social,
de etnia, género e de orientacdo sexual, o desejo de promover mudangas sempre estd latente
e pulsa na intencdo de buscarmos mais e melhores condicdes de uma vida digna e de um
desenvolvimento sauddvel. Muito ja foi feito nas ultimas décadas, mas muito ainda hd que

ser feito para que se realizem boas e produtivas mudancas.



CAPITULO 1. INFANCIA E ADOLESCENCENCIA: TRAJETORIAS E
TRANSFORMA COES TECIDAS NAS RELACOES SOCIAIS E INTERPESSOAIS

Historicamente, a constituicdo da cidadania e as modificacdes que se processaram
em relacdo ao reconhecimento dos direitos civis, politicos e sociais, por longas décadas
estiveram afetos as pessoas adultas, sem referéncias a criancas e adolescentes. Nesse
sentido, a questao de fundo que ancora as reflexdes deste capitulo é a passagem para o
reconhecimento da crianca e do adolescente como cidaddos de direitos — temadtica que,
embora marcada de forma intensa nos estudos, nos debates e nas producdes académicas,

continua a apresentar déficits de seu enraizamento na cotidianidade.

Reconhecida como categoria social e como constru¢ao historica, a crianga ganhou
expressdo e legitimidade no campo dos direitos e das preocupacdes sociais, em um
processo continuo de construcdo e de reconstrucdo. A alavanca para esta compreensio
acontece com a retomada do processo histérico da afirmagdo da cidadania e de seus
decorrentes direitos — desta forma, com na base na perspectiva histdrica, procuramos
localizar a construgao dos direitos de cidadania da crianca e do adolescente. Reavivado e
expandido, o debate atual sobre direitos humanos na cultura ocidental, de acordo com
Santos (1997), reinventa a linguagem da emancipa¢do, mas ndo sem tensdes dialéticas da
modernidade ocidental, sendo a politica de direitos humanos fator chave para compreender
tais tensoes. Este espaco de questdes amplas, afeta todos os individuos, incluindo criangas e
adolescentes.

Os discursos que se criaram em torno dos Direitos Humanos, universais,
interdependentes e indivisiveis (Conferéncia Mundial de Viena de 1993), numa acepgdo
mais geral, mas principalmente em torno dos direitos das criancas e adolescentes, parecem
reforcar a ideia de que as disputas hierdrquicas de poder estdo sempre em jogo e em
constante alteracdo. Este ¢ um campo permeado por processos de reconstru¢do, de modo
que conhecer as trajetdrias e as transformacdes da infincia e da adolescéncia através dos
movimentos mais amplos e da conquista dos direitos de cidadania, embasa a concepg¢ao de
que os direitos estdo regulamentados, constituidos legalmente, mas mesmo assim, a
capacidade de protegé-los e de respeitd-los (BOBBIO, 2004) se molda e se amolda a

conjuntura politica, social e econdmica.



Para estabelecer a argumentacdo que elucida a importancia dos recentes
mecanismos legislativos e cientificos na reelaboracdo da representacdo social da infincia
no Brasil, serd retomado o percurso da constituicdo dos direitos de cidadania e da
implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como um dos principais
instrumentos juridicos, sendo o principal, de protecio a infincia que opera hoje na
sociedade brasileira. O Estatuto da Crianca e do Adolescente ofereceu uma visibilidade
diferenciada a infancia. Chamou a atenc@o para a necessidade de respeitar sua dignidade e
garantir seus direitos fundamentais, de modo que a responsabilidade pela infancia passa a
ser de todos que, direta ou indiretamente, estejam vinculados a ela e, portanto, uma

responsabilidade da sociedade de modo amplo.

1.1. Cidadania e Direitos Humanos

Os termos cidadania e direitos estdo diretamente imbricados na concepcdo de
justica: compreender a cidadania pela via dos direitos requer o resgate histérico da
constituicdo dos direitos do homem que pautaram os avancos da amplia¢do da cidadania.
Na literatura, a referéncia cldssica nos remete a T.H.Marshall (1967), que elucidou a
concepc¢ao histdrica da formacao dos direitos civis (século XVIII), politicos (século XIX) e
sociais (século XX) como componentes da cidadania. Assim, os direitos civis se formaram
no conjunto de acdes necessarias a liberdade individual: direito a vida, a igualdade, direito
de ir e vir, propriedade, de fé, entre outros, ou seja, direitos de ter sua cidadania
reconhecida pelo pertencimento a uma nacdo. A formalizacdo do direito se compds de
maneira a ndo bastar o reconhecimento: é preciso organismos que o apliquem e assegurem

sua implantagao préatico-efetiva (MACHADO, 2006).

Os direitos politicos no século XIX se relacionam a participacdo politica: o direito
de votar e ser votado, de constitui¢cdo de grupos de representacdes politicas, de filiacdo a
partidos politicos e do sufrdgio universal e que foram agregados aos direitos civis. J& os
direitos sociais, que se configuraram no final do século XIX e inicio do século XX, trazem
o elemento novo, reconhecendo a necessidade de se constituir uma sociedade mais justa e

equilibrada, com vistas a compensar a desigualdade social promovida pelo capitalismo. Em
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grande medida, foi fruto de conquistas promovidas pelos trabalhadores e se consolidou
com a Declaracdo dos Direitos do Homem de 1948, com o reconhecimento de que o
homem tem o direito de contar com um grau de bem-estar composto pela satisfacdo das
necessidades bdsicas e sociais, de viver, de se alimentar, ter satide, educagdo, enfim,
direitos que formam o conjunto de situagdes fundamentais necessdrias, inerentes a vida e a
seu desenvolvimento. As institui¢des ligadas a esses direitos podem ser exemplificadas
pelos sistemas publicos de saide, de educacdo e dos servigos sociais, em geral, vinculados

em grande medida as politicas publicas sociais.

Concordamos com Pereira (2008) que Marshall tornou-se referéncia obrigatdria, em
escala mundial, por ter contribuido no dimensionamento e na compreensdo da politica
social, tomando o tema da constituicdo histdrica dos direitos de cidadania (direitos civis,
politicos e sociais) por base, ultrapassando a visdo paternal, assistencial e contratual da

politica social de até entdo:

Do ponto de vista 1dgico e filoséfico, [...] a principal diferenca entre as
trés categorias, qual seja: os direitos sociais possuem uma postura
afirmativa (positiva) em relacdo a ingeréncia do Estado, enquanto que os
civis e politicos negam essa ingeréncia em nome das liberdades privadas.
Assim enquanto os direitos sociais dizem respeito aos consumidores de
bens e servicos sociais, os civis e politicos dizem respeito aos individuos
como agentes de sua prépria provisao (PEREIRA, 2008, p.97).

No movimento delineador dos direitos como categorias histéricas, observa-se que
eles emergiram gradualmente, por isso sdo mutdveis, suscetiveis de transformacio e de
ampliacdo. Segundo Bobbio (2004), o desenvolvimento dos direitos do homem passou por
trés fases: 1) afirmaram-se os direitos de liberdade ao limitar o poder do Estado e ao
reservar para os individuos, ou grupos de individuos, uma esfera de liberdade em relacdo ao
Estado; ii) afirmaram-se os direitos politicos, geraram a participagdo cada vez mais ampla
dos membros da comunidade no poder politico e iii) afirmaram-se os direitos sociais, que
se consolidaram com o amadurecimento de novas exigéncias e novos valores (bem-estar e

igualdade) ndo apenas de modo formal, mas através ou por meio do Estado.

Desta forma e de acordo com o autor, os direitos civis, politicos e sociais, podem ser
considerados como o conjunto dos direitos fundamentais que, no decorrer do século XX,

foram ampliados. Varios autores (BOBBIO, 2004; KING, 1988, SIMOES, 2007) pontuam
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a existéncia de quatro geragdes de direitos. A primeira geragcdo foi expressa na Declaragdao
dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), fruto da Revolucdo Francesa no século XVIII
e na Declaragcao dos Direitos do Homem aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 10

de dezembro de 1948 por 48 Estados.

A segunda geracdo se constituiu em decorréncia do processo de expansdo do
capitalismo e das lutas dos trabalhadores contra as condi¢des predatdrias do trabalho, com a
concepcdo de direitos sociais. Nesse ambito, King (1988) avalia que os direitos civis e
politicos conferiram poucas implicagdes para a economia, mas o advento dos direitos
sociais transformou o papel do Estado e também a relacdo entre Estado e economia e, em

consequéncia, as causas € a natureza do conflito social nessas sociedades se modificaram.

A terceira geracdo, composta na segunda metade do século XX através do
fortalecimento e da universalizacdo dos principios democréticos, foi caracterizada
inicialmente de forma abstrata e assumida pelos movimentos sociais, tais como o fim dos
crimes contra a humanidade, pela paz, pela autodetermina¢dao dos povos, por um meio
ambiente sauddvel e ecologicamente equilibrado (SIMOES, 2007). Desses movimentos
resultou o reconhecimento do Estado pela legitimidade das reivindica¢des dos direitos
coletivos e difusos dos quais, de maneira resumida e breve, podemos dizer que os Direitos
Difusos sdo aqueles dirigidos as pessoas indeterminadas e ndo necessariamente
identificaveis. Os Direitos Coletivos sdo aplicados aos grupos, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si sendo, por este motivo, determindveis, a exemplo da defesa do
meio ambiente e do direito do consumidor. Nesse periodo também estdo inseridos os

direitos da infancia e da juventude.

Finalmente, a quarta geracdo de direitos, decorrente da crise dos direitos sociais, se
constitui com a internacionalizacdo econdmica e os conflitos entre interesses nacionais, que
vém gerando a formulagdo de direitos que assegurem a garantia efetiva de procedimentos
éticos e democraticos, de participacdo nas decisdes governamentais, de divulgacdo das
informacdes de interesse social, de transparéncia das decisdes, da diversidade dos grupos
sociais e da soberania das nagdes (SIMOES, 2007). Neste conjunto, inclui-se ainda a
institui¢do dos conselhos deliberativos nas politicas publicas sociais. Para Bobbio (2004),

também se inserem na quarta geragdo, aqueles que permitem a manipulacdo do patrimonio
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genético (pesquisa bioldgica), cujos efeitos, segundo o autor, sdo cada vez mais traumaticos

para o mundo.

Neste movimento historico, os direitos humanos constituiram marco civilizatério —
sem eles, o Estado Democrético se fragiliza e os demais “niveis” de direitos também nao se
efetivam e nem sdo respeitados. Seu ‘“‘conjunto” assegura e procura garantir O respeito a
vida, a liberdade e a dignidade, assim como o direito ao desenvolvimento integral do

individuo, fundamentais, portanto, para a preservacao do cidadao.

Bobbio (2004) analisa o movimento da representacdo dos direitos, indicando que a
Declaragdo dos Direitos do Homem de 1789 inspirou e orientou o processo de crescimento
da comunidade internacional, trazendo valores comuns partilhados pela humanidade.
Posteriormente, a mesma representou a passagem do direito pensado para o realizado o que,
segundo o autor, trouxe concreticidade ao direito, mas perdeu em universalidade, uma vez
que os direitos sdo protegidos e vdlidos apenas no ambito do Estado que os reconhece
deixando de ser direitos do homem, para serem direitos do cidaddo: “Sao direitos do
homem somente enquanto sdo direitos do cidadao deste ou daquele Estado particular”.

(BOBBIO, 2004, p.49)

Ja a Declaracao de 1948 tem o marco da afirmacgdo dos direitos universal e positiva.
Universal, dado que os principios ndo contemplam apenas os cidaddos do Estado, mas
todos os homens; positiva, porque os direitos do homem ndo deverdo ser apenas
proclamados ou idealmente reconhecidos, mas efetivamente protegidos, até mesmo contra o
proprio Estado que os tenha violado: “Serdo os direitos do cidadao daquela cidade que ndo
tem fronteiras, porque compreende toda humanidade; ou em outras palavras, serdo os
direitos do homem enquanto direitos do cidaddao do mundo”. (BOBBIO, 2004, p.49/50). A
afirmacdo positiva dos direitos representa o reconhecimento da igualdade e da dignidade e
reforca a questdo da solidariedade como mecanismo inerente ao tratamento entre oOS
individuos'.

Desta forma, o autor analisa o movimento dialético da Declaragdo Universal que se

iniciou pela universalidade abstrata dos direitos naturais, passando para os direitos positivos

'No Brasil, a prote¢do da dignidade como valor supremo tornou-se universal somente na Constitui¢ao Federal
de 1988, que sob o impulso da igualdade, atribuiu carater social ao valor da dignidade (SIMOES, 2007).
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concretos, retomando, na terceira fase, a universalidade (ndo mais abstrata, mas concreta)
dos direitos positivos universais. Para além das dificuldades de implementar as garantias na
comunidade internacional, o mesmo autor avalia haver problemas em rela¢do ao contetdo,
a qualidade e a quantidade dos direitos elencados, ao mencionar que a Declaracdo é mais do
que um sistema doutrindrio € menos do que um sistema de normas juridicas, cujo principio
€ o ideal comum a ser alcangado pelos povos e nagdes, que deverdo estar reconhecidos e

protegidos nas Constitui¢cdes.

Para Vieira (2003), as declaracdes de direitos e as constitui¢des produzidas a partir
da Revolucdo Francesa e também da Americana, (Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddao em 1789 e Declaragdao de Direitos de Virginia de 1776) iniciaram a moderna
linguagem dos direitos humanos, cujo pressuposto moral e fundamento basico sdo o de que

todas as pessoas sdo merecedoras de igual respeito e consideragdo. Nas palavras do autor:

Os direitos bdsicos ndo sdo uma dadiva transcendente, mas uma
consequéncia da decisdo reciproca dos cidaddos iguais e livres. O contrato
social € uma metafora dessa decisdo, assim como 0s momentos
constituintes, em que se declaram direitos, s@o tentativas de dar
concretude aos ideais de autonomia; do livre estabelecimento das leis sob
as quais a comunidade pretende viver. (VIEIRA, 2003, p.29/30) (grifos
Nossos).

Segundo o autor, os Direitos Humanos, no inicio do século XX, passaram por um
processo de erosdo, permeado pela exclusdo moral, pela irracionalidade e pela capacidade
do homem de se autodestruir, que culminou com o holocausto, com a bomba atomica e
demais atrocidades, fazendo surgir a ideia contemporianea de direitos humanos que
compreende, por sua vez, a ideia de protecao na busca de assegurar determinados valores e
interesses fundamentais: “O estado de direito e o constitucionalismo democratico
estabelecem os pilares deste sistema, o cerne do nosso processo civilizatério.” (VIEIRA,
2003, p.30), sendo as declaracdes e o sistema internacional de direitos as tradugdes desses
principios. Bobbio (2004, p. 21) também defende a ideia de progresso civilizatério trazido
pelos direitos do homem que, ao lado da democracia e da paz, fazem partem de um mesmo
movimento histdrico, pois, “sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha
democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢des minimas para a solugdo pacifica

dos conflitos”.
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No p6s Segunda Guerra e acompanhando o mesmo movimento da expansdo da
cidadania para além das fronteiras do Estado Nacional, iniciou-se o processo da constru¢ao
de um sistema internacional de direitos humanos, representando a saida da esfera nacional
para a incursdo na esfera internacional, cujos paises membros, por serem signatdrios, sao
avaliados e monitorados’. As Convencdes e as Conferéncias Internacionais que configuram
este sistema promulgam a interdependéncia entre os paises € se desdobram em outros
documentos’. A Declara¢io dos Direitos da Crianca de 20 de novembro de 1959 é um
destes “desdobramentos”, na medida em que reconhece que a crianca necessita de protecao
especial e tem uma singularidade em relacdo ao adulto que deve ser respeitada, ou seja,
para além dos direitos do homem como individuo, desenham-se novos direitos de grupos
humanos, povos e nagdes (BOBBIO, 2004). No entanto, € a partir da década de 1990 que as
Conferéncias ganham importancia no cendrio mundial a ponto de mobilizar governos,
sociedade civil organizada, influenciar as politicas e a busca de solucdes conjuntas, além de

instituir instancias judiciais supranacionais.

Quando as conferéncias completam ciclos de cinco ou dez anos, realiza-se um
balanco das iniciativas de implementacdo das suas resolucdes. Governos e organizacdes
ndo governamentais discutem a concretizacdo dos programas de acdo definidos pelas
conferéncias, formados pelos comités que produzem relatérios de avaliagdo. Os encontros

globais que integram o Ciclo Social da ONU podem ser observados a seguir:

> Um exemplo desse monitoramento é possivel ser observado no ultimo relatério do Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia — UNICEF, intitulado “Situacdo da Infincia e da Adolescéncia Brasileira 2009. O
Direito de Aprender. Potencializar avangos e reduzir desigualdades”, contendo avaliagdes sobre a situagdo da
crianga e do adolescente no pais, com foco na educacio e nos programas sociais.

Na drea de direitos humanos, o Brasil se encontra sob a jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, institui¢do judicidria autbnoma com o objetivo de aplicar a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos. Dois juristas brasileiros ja atuaram nesta Corte: Cancado Trindade (1999 a 2001) e Hélio Bicudo
que presidiu a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos junto 2 OEA no periodo de 1998 a 2001.
Comissdo cujo objetivo € o de velar pelos direitos humanos nos Estados membros do Sistema Interamericano,
denunciando violagdes e fazendo recomendacdes aos Estados para a implementacdo efetiva dos direitos
humanos (Guia de Direitos Humanos, 2003 p. 279).
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Quadro 1 - Ciclos Sociais da ONU - 1989-2002

Encontros Globais - ONU Local Ano
Cupula Mundial sobre a Crianga Nova York 1989
Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos Jontien 1990
Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente e | Rio de Janeiro 1992
Desenvolvimento (ECO 92)
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos Viena 1993
Conferéncia Internacional de Populacdo e Desenvolvimento Cairo 1994
Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social Copenhague 1995
Conferéncia Mundial sobre a Mulher Pequim 1995
Conferéncias sobre Assentamentos Humanos “Habitat” Istambul 1996
Cidpula Mundial de Alimentacao Roma 1996
Declaracao Universal sobre Genoma Humano e Direitos Paris 1997
Humanos
Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais | Estocolmo 1998
para o Desenvolvimento
Declaragcdo e Programa de Acdo sobre uma Cultura para a| Nova York 1999
Paz
Iniciativas de Suporte sobre Desenvolvimento Social Geneve 2000
(Cupula Copenhague + 5)
Declaracdo de Compromissos sobre HIV/AIDS Nova York 2001
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacao Durban 2001
Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas de Intolerancia
Declaragdo Universal sobre Diversidade Cultural Paris 2001
Declaragdo Rio + 10 Johannesburgo 2002

Fonte: Guia de Direitos Humanos, 2003

No Brasil, o Programa Educac¢do para Todos (com base na recomendacio da
Conferéncia de Jontien em 1990) e o Programa Nacional de Direitos Humanos (com base
na recomenda¢do da Conferéncia de Viena em 1993) sdo exemplos de politicas ptblicas
criadas em decorréncia das conferéncias mundiais da ONU. Quanto a este ultimo, o Brasil
Jjé construiu trés planos: o primeiro, langado em 13 de maio de 1996; o segundo, em 13 de
maio de 2002 e o terceiro Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH III), lancado em

dezembro de 2009. Este fez emergir, por sua vez, manifestacdes contrarias em relacdo a
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alguns pontos mais especificos considerados “polémicos”, mas, a0 mesmo tempo, diversos
grupos sociais e de representacdes profissionais manifestaram apoio ao Plano. Os pontos de
maiores discussdes se voltaram a aprovacao do projeto lei que descriminaliza o aborto; a
preservacdo da memoria histérica e a constru¢do da verdade (“Comissdo da Verdade”)
sobre o periodo da ditadura militar (1964 -1985); a conciliacdo para conflitos agrdrios; a
nao ostentacdo de simbolos religiosos e ao reconhecimento da unido civil entre pessoas do
mesmo Sexo.

Tomando por base esta breve contextualiza¢do, podemos dizer que nos Direitos
Humanos estdo compostos os direitos civis, politicos e sociais considerados a sustentacio
para o respeito aos demais direitos “segmentados ou setorizados”, sendo que para cada um
deles ha um conjunto de institui¢des “obrigadas” a respeitd-los. A Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos de Viena declara que todos os direitos humanos sdo universais,
interdependentes e inter-relacionados:

Quando associamos a expressdo “humanos” a ideia de “direitos”, a
presun¢do da superioridade, inerente aos direitos em geral, torna-se ainda
mais peremptdria, uma vez que esses direitos buscam proteger valores,

N

interesses e necessidades indispensdveis a realizacdo da condicdo de
humanidade de todas as pessoas. (VIEIRA, 2003, p. 27)

Santos (1997) salienta que os direitos humanos podem ser colocados a servico de
uma politica progressista e emancipatéria quando se adota uma concep¢dao multicultural
que desenvolvem seu potencial emancipatério e quando se libertam do seu falso
universalismo para se tornarem multiculturais e guias emancipatorios. Ainda segundo o
autor, os direitos humanos reinventam, nos dias atuais, a linguagem da emancipagdo, em
meio as tensdes dialéticas da modernidade ocidental, sendo a politica de direitos humanos
fator chave para compreender tais tensdes. Nesse sentido, sdo identificadas por Santos, trés
tensdes dialéticas nas relacdes entre: regulacdo social e emancipac¢do social; Estado e a
sociedade civil; Estado-nacdo e globalizacdo. Com base nestas tensdes, o autor desenvolve
um quadro analitico, refor¢cando o potencial emancipatério da politica de direitos humanos,

“no duplo contexto da globalizacao, por um lado, e da fragmentagao cultural e da politica e
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identidades, por outro” (SANTOS, 1997 p. 13) buscando justificar, assim, uma politica

progressista de direitos humanos com dmbito global e legitimidade local®.

Com esta perspectiva o autor constrdi suas argumentagdes e andlise, identificando
que a complexidade dos direitos humanos pode ser concebida como globalizagao
hegemonica (globaliza¢des de cima para baixo), ou contra-hegemonica (globalizacdes de
baixo para cima). Nesta udltima situa o cosmopolitismo e o patriménio comum da
humanidade’, sendo que, para operarem de baixo para cima, os direitos humanos devem ser
reconceitualizados como multiculturais. Neste sentido, ressalta que as culturas consideram
os seus valores e a cultura ocidental tende a formular os direitos humanos como universais,
no entanto, [....] “todas as culturas possuem concepc¢des de dignidade humana, mas nem

todas elas as concebem em termos de direitos humanos”. (SANTOS, 1997, p. 21).

Analisa ainda que o contexto cultural local dos direitos humanos se situa nos
regimes internacionais de aplicacdo dos direitos humanos: o europeu, o interamericano, o
asidtico e o africano. Na nossa cultura ocidental, o autor aponta duas versdes dos direitos
humanos: a liberal e a marxista, alegando que esta ultima € preferivel, pois amplia para os
dominios econdmico e social a igualdade, enquanto a versdo liberal apenas considera
legitimo o dominio politico: “As pessoas € os grupos sociais t€ém o direito a ser iguais

quando a diferenca os inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a igualdade os

4 Santos (1997) argumenta sobre a dificuldade de se definir a globalizag¢do. Indica ndo haver uma entidade
unica chamada de globalizagao e, deste modo, propde o termo no plural — globalizagdes, pois analisa que ndo
ha globalizacdo genuina e que ela pressupde a localizagdo. Assim, considera haver diferentes modos de
produgdo da globalizacdo e os nomeia como localismo globalizado (processo em que determinado fendmeno
€ globalizado com sucesso); globalismo localizado (impacto de priticas e imperativos transnacionais nas
condicdes locais). Ambos sdo considerados, pelo autor, como globalizagdes de cima-para-baixo, isto é,
hegemonicas. “A divisdo internacional da producdo da globalizacdo assume o seguinte padrdo: os paises
centrais especializam-se em localismos globalizados, enquanto aos paises periféricos cabe tdo-sé a escolha de
globalismos localizados. O sistema-mundo é uma trama de globalismos localizados e localismos
globalizados” (p. 17).

> Quanto ao cosmopolitismo, Santos (1997), afirma que “as formas predominantes de dominago ndo excluem
aos Estados-nacdo, regides, classes ou grupos sociais subordinados a oportunidade de se organizarem
transnacionalmente na defesa de interesses percebidos como comuns, € de usarem em seu beneficio as
possibilidades de interaccdo transnacional criadas pelo sistema mundial” (p.17). Inclui algumas atividades
cosmopolitas como: as organiza¢des transnacionais de direitos humanos, redes mundiais de movimentos
feministas, organizacdes ndo governamentais transnacionais, entre outros. J4 o patriménio comum da
humanidade, “trata-se de temas que apenas fazem sentido enquanto reportados ao globo na sua totalidade” (p.
18) e que sdo geridos pela comunidade internacional em nome das geracdes presentes e futuras. Exemplos sdo
a sustentabilidade da vida humana na terra, temas ambientais como a prote¢do da camada de ozdnio, a
biodiversidade, etc.
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descaracteriza. Este €, consabidamente, um imperativo muito dificil de atingir e de manter”.

(SANTOS, 1997, p. 30)

Neste processo evolutivo e nas configuragdes histéricas da cidadania e dos direitos,
a constituicdo do Estado- Nagdo parece ser o ponto de partida comum sustentando o debate
entre os autores que buscam tratar do tema, ndo isento de posturas diferenciadas. Segundo
Afonso (2001), a cidadania moderna (séculos XVIII e XIX) estd associada ao poder do
Estado na medida em que € este que a reconhece e garante:

No seu sentido mais restrito a cidadania pressupde o reconhecimento de
uma relagdo juridica de pertenga a uma determinada comunidade politica
e, como consequéncia, o acesso a alguns direitos elementares diretamente
decorrentes da posse legal de uma nacionalidade tutelada por um
determinado Estado. (AFONSO, 2001, p. 21)

No entanto, para o autor, o reconhecimento da cidadania, apesar de incorporar
critérios mais abrangentes, tem sido historicamente um processo baseado na inclusao de
alguns e na exclusdo de muitos (ato arbitrario e seletivo em relacdo ao pertencimento, aos
fatores econdmicos, culturais, aos niveis de alfabetizacdo, raca, sexo), que demarca a

ambivaléncia e a contraditoriedade das questdes afetas a cidadania.

Para Carvalho (2006), a cidadania inclui vérias dimensdes, sendo que algumas
podem estar presentes sem as outras. A cidadania plena (aquela que combina liberdade,
participacdo e igualdade para todos) € o ideal no Ocidente, talvez inatingivel, mas tem
servido de parametro para o julgamento da qualidade da cidadania em cada pais e em cada
momento histérico; segundo o autor, a maneira como se formaram os Estados-nagao
condiciona a construcdo da cidadania e, acrescentariamos, a condi¢ao de sujeito de direito,
a particularizacdo de um direito. Em sua avaliacdo do processo histérico brasileiro, o autor
considera que o direito social precedeu os demais e conclui que até a década de 1930 nao
éramos um povo organizado politicamente e tampouco havia a consolidacdo de um
sentimento nacional. A participacdo era limitada a pequenos grupos e, por este motivo,
atribufa uma cidadania em negativo onde “o povo ndo tinha lugar no sistema politico, seja
no Império, seja na Republica” (CARVALHO, 2006, p.83). O autor toma como marco a
década de 1930 com as mudangas sociais e politicas e avalia que a cidadania resultante
desse processo € passiva, receptora e ndo ativa. Desta maneira, mostras de alteragao

(cidadania ativa e reivindicatéria) somente serdo observadas no periodo de
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redemocratizacdo do pais, ao se materializarem legalmente (ainda com deficiéncias na

prética) na Constituicdo Federal de 1988.

Neste processo historico, Santos (1987) corrobora o mesmo principio ao inserir o
conceito de “cidadania regulada”, quando da constitui¢do das primeiras protecdes sociais
dadas pelo seguro social, uma vez que os direitos sociais eram assegurados apenas ao
trabalhador com carteira de trabalho assinada, considerado, por sua vez, cidaddo através da
insercdo em ocupagdes reconhecidas. Desta forma, o Estado ditava, via profissdao, quem era
e quem nao era cidaddo, sendo a cidadania regulada destituida de um cardter de
universalidade, ao estar vinculada a inser¢do no mercado de trabalho e em ocupacgdes
reconhecidas e definidas em lei — o cardter de universalidade no Brasil foi conquistado

somente com a Constitui¢do de 1988°.

Embora a compreensao dos principios seja fundamental e norteadora, a temética da
cidadania e dos direitos ndo se faz dentro de um tnico arcabouco tedrico. A pluralidade
enriquece o debate na medida da incompletude e do ndo dominio de uma tnica disciplina
que possa dar conta sozinha de explicar, significar, situar e contextualizar direitos e
cidadania. Tal multiplicidade e suas fronteiras estdo remetidas a multiplicidade de a¢des em
que o homem esta imerso, cujas dimensdes demandam visdo interdisciplinar que contemple
as diferentes contribui¢cdes dos saberes, contextualizado no tempo e no espaco social. No
entanto, € possivel afirmar que o nicleo central dos direitos bdsicos estd composto por um
sistema de valores de respeito, de igualdade, de vida plena e de solidariedade, entretanto,
para que ganhem sentido na vida das pessoas e cheguem até elas, € preciso que estas agcdes
sejam permanentes e promovam transformacdes, tendo em vista a gama de conflitos e
contradi¢cdes encontradas neste caminho, em especial quanto a capacidade do Estado em
respeitar e proteger os direitos. Em que pese os direitos proclamados serem o ponto de
partida, em relacdo ao seu conteudo, segundo Bobbio (2004), o processo estd inconclusivo,
uma vez que ndo basta fundamentar os direitos, € preciso protegé-los. Para isso, ndo basta

proclamé-los sem que se pense nas medidas postas para a sua efetiva protecao.

6 ~ . . o . ~ ’ . ~ .
Sao direitos sociais: a educagdo, a satide, a alimentag¢do, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados. (Constitui¢do
Federal, 1988, Art. 6°).
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Para que as leis e os tratados atinjam efetivamente a vida das pessoas e se
consolidem, é necessdria a criagdo de “instrumentos” que representem essa possibilidade e
se transformem em agdes efetivas junto a todos os cidadaos, ou seja, ndo basta apenas
serem definidos e previstos constitucionalmente. A garantia dos direitos e das liberdades
fundamentais ndo se realiza apenas com a garantia juridico-formal, mas sobretudo, com a
presenca de mecanismos socioecondmicos dirigidos e planificados com a finalidade de

atingir a concretizacio desses direitos, a exemplo das politicas sociais. (VIEIRA, 2007).

Nesse sentido, politicas sociais apoiadas em direitos sociais tornam entdo
obrigatdrias as medidas estatais para elevar a condi¢do humana dos titulares dos mesmos
(MACHADO, 2006). Assim, os direitos sociais asseguram aos individuos os beneficios e
servicos instituidos pelo Estado, cujos deveres devem ser traduzidos nas politicas publicas

sociais e que, se violados, podem contar com a representacao diante do Poder Judicidrio.

Nesse contexto, a cidadania ativa € transportada para além dos direitos bdsicos e
fundamentais formalmente definidos e instituidos, tendo como coroldrio a participacao que
desemboca na geracdo e na reformulagdo de novos direitos imbricados na cotidianidade.
Instrumentos de gestdo de politicas publicas sociais (conselhos, por exemplo) sdo artefatos
que compdem esse substantivo, referendando a participacio social. Participacdo enquanto
forma de controle social no exercicio da cidadania, responsdvel e comprometida com a
melhoria da qualidade de vida e na busca de mecanismos que se encaminhem para a
diminui¢do das desigualdades sociais, ainda consideradas, em nossos dias, entraves no
quadro dos direitos humanos. Uma vez que a cidadania engloba um conjunto de direitos
assentados no principio da dignidade, ser sujeito de direitos comporta o reconhecimento da

titularidade de direitos humanos fundamentais, civis e sociais.

Para a crianca e o adolescente os direitos humanos fundamentais transcendem os

N

direitos a vida, a liberdade, ao respeito e a dignidade. Neste rol, inclui-se o direito a
convivéncia familiar e comunitdria, ao lazer, ao esporte, a alimentacdo, a
profissionalizacdo, a cultura, a educacgdo e a saide. Contudo, a infancia percorreu processos
histéricos especificos até atingir o reconhecimento formal de seres em condi¢des peculiares
de desenvolvimento com direitos a serem protegidos e terem sua cidadania respeitada. Esse

processo de demarcacao especifica de uma etapa da vida ndo foi linear e nem homogéneo,

21



mas permeado por concepgdes distintas, que transformaram a imagem da crianca, conforme

veremos a SCgUiI'.

1.2. Infancia e Adolescéncia: da invisibilidade para o avanco dos direitos

Em linhas gerais, pretende-se refletir sobre os significados e as préticas historicas da
constru¢do social e também da representacdo social da infancia. Nesse ambito, Sarmento
(2005) ressalta que os constructos tedricos se utilizam de estudos sobre categoria estrutural
da geracdo na andlise de processos de estratificagdo social e na construcdo das relacdes
sociais. A geracdo subdivide-se em grupo de idade e grupo de um tempo histérico definido.
No primeiro grupo, se concentram as relacdes estruturais e simbdlicas de uma classe etéria

definida e no segundo, papeis e praticas sociais em determinado periodo histdrico.

Enfrentar esse desafio requer identificar a multiplicidade de fatores que compdem a
forma e o quadro de interpretagcdo da crianga, que também estrutura as formas cotidianas de
“ser crianga”. Este quadro, em nossa sociedade ocidental, estd permeado pela construgdo de
fatores que emergem do olhar e das praticas que os adultos desenham como “formas ideais
de ser crianga” — o contraponto dessa categoriza¢ao consiste em olhar para a crianga como

sujeito social ativo.

O percurso das ciéncias sociais, econdmicas e médicas trazem “particularidades”
das criangas e dos cuidados que elas necessitam. Tais temas vieram ganhando visibilidade
tedrica e sensibilidade cotidiana ao longo dos ultimos séculos através da arte, dos tratados
educacionais e médicos e, mais recentemente, das propostas de politicas publicas. Estudos
de Aries (2006), Elias (1994), Donzelot (2001) e Rizzini (2006/2008) nos conduzem ao
desenvolvimento das configuracdes assumidas pela familia e pela infancia, plasmando a
representacdo social da infancia. As rela¢des intrafamiliares, bem como, as condutas dos
pais para com os filhos e o papel do Estado, foram se desenhando de acordo com épocas
que marcaram o processo histérico em relacdo a familia e ao significado em relacao aos
cuidados com os filhos. Assim, a periodiza¢do da vida € uma dimensdo fundamental para a

compreensdo da produgdo e reproducao da vida social, na organizacao social, dado que:
O modelo pelo o qual a vida é periodizada e o tipo de sensibilidade

investida na relacdo entre as diferentes faixas etdrias sdo, na antropologia,
uma dimensao central para a compreensio das formas de sociabilidade em
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diferentes contextos e em sociedades distintas. A andlise das categorias e
dos grupos de idade é parte importante das etnografias preocupadas em
dar conta dos tipos de organizagdo social, das formas de controle de
recursos politicos e das representacdes sociais. (DEBERT, 1999, p.39)

Nesse sentido, Aries (2006) destaca que, a cada época, corresponderam uma idade
privilegiada e uma periodizagdo particular da vida humana: a juventude € a idade
privilegiada do século XVIII, a infancia do século XIX e a adolescéncia do século XX.
Variacdes estas, dependentes das relagdes demograficas que exprimem a reacdo da
sociedade diante da duracdo da vida. Embora as idades da vida — infancia e puerilidade,
juventude e adolescéncia, velhice e senilidade — designem periodos diferentes, nem sempre
corresponderam apenas as etapas bioldgicas, mas as fungdes sociais. Isto €, as faixas etdrias
nem sempre foram marcadores de passagens para avangos, tendo em vista que dependia de
cada um alcancgar determinado estdgio de maturidade que permitisse ingressar € conviver
com o mundo adulto de onde entdo teria seu aprendizado: “Assim que a crianga tinha
condicdes de viver sem a solicitude constante de sua mae ou de sua ama, ela ingressava na

sociedade dos adultos e ndo se distinguia mais destes”. (ARIES, 2006, p. 99).

O autor acima referido mostra que a infancia é uma construcdo social e que a
familia se transformou, profundamente, na medida em que modificou suas relacdes internas
com a crianca. Ou seja, os sentimentos de familia e de infancia passaram a moldar as
modificagdes estruturais que foram se processando na vida das familias e,
consequentemente, das criancas e das sociedades, no entanto, até o século XVIII, o
sentimento de infancia ndo significava o mesmo que afei¢do pelas criancas. Tal sentimento,
isto €, a consciéncia da particularidade infantil, foi vetor transformador para o ‘“sentimento

de familia” e para o prentncio da familia moderna.

Essa transformacgdo foi composta nao s6 pela familia, mas também pela escola que,
de acordo com Aries (2006, p.159), retiraram a crianca da sociedade dos adultos [....]
“como se a familia moderna tivesse nascido ao mesmo tempo em que a escola ou, ao
menos, que o hédbito geral de educar as criangas na escola”. Desta forma, para o autor, os
sentimentos de familia, infancia e casa, sdo os mesmos lados movidos pelo afeto, ao
estruturarem as relagdes familiares e impulsionarem o fortalecimento do laco afetivo, no

reconhecimento da infancia como uma fase fragil, que deve ser submetida a um regime
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especial de educacdo para, posteriormente, ter capacidade de assumir 0s compromissos e

préticas da vida adulta.

Dentre os diversos mecanismos que podem ser citados no engendramento desse
processo, estdo o desenvolvimento e a expansdo dos colégios e das instituigdes
disciplinares, em geral. E possivel dizer que, em certa medida, tais instituicdes
materializaram um movimento de separacao do mundo do adulto e da crianga e encarnaram
esse sentimento diferenciado que as sociedades modernas passaram a nutrir em relacdo as
grades de idade e 2 infincia’, em particular, sentimento que toma um corpo mais sélido em
fins do século XIX e inicio do século XX. Contudo, Aries destaca que tal evolugdo e
transformagdo nao ocorreram de maneira generalizada, sendo al¢ada inicialmente pelas
familias burguesas, uma vez que ainda no século XIX as criangas das familias pobres

cresciam separadas de seus pais e o sentimento da casa era inexistente.

Em aproximac¢do ao que ocorre na sociedade europeia estudada por Aries, Hareven
(1999) afirma que na sociedade norte-americana a infancia surgiu como um estdgio distinto
na vida privada das familias urbanas de classe média no comeco do século XIX. A nova
defini¢do do significado da infancia e do papel das criangas estava relacionada ao reftigio
da familia na domesticidade, a separacdo entre local de trabalho e lar, a redefinicdo do
papel da mae como guardid principal da esfera doméstica e a &énfase nas relacdes

sentimentais e ndo instrumentais como base da prépria vida familiar.

No entanto, Elias (1994) mostra que essa transformacao nao € unilateral pelo fato de
ndo dizer respeito apenas a visdo que os adultos elaboram acerca dos mais jovens. A
sociabilidade como um todo vai sendo radicalmente reestruturada com o passar dos séculos
— as experiéncias e sensibilidades adultas acerca de seu proprio mundo também se
reconfiguram, ocorrendo uma espécie de “transformacdo gradual de comportamento e

emog¢des”’. O autor também afirma que mesmo no século XX a descoberta da infancia

" Vale ressaltar que as definicdes de faixas etdrias sdo limites necessdrios ao funcionamento juridico-politico
nas sociedades contemporineas — as burocracias precisam de padrdes fixos de idade para estabelecer direitos
e cobrar obrigacdes, como votar, dirigir veiculos, matricular-se em cursos, participar de certos programas
sociais, etc. O Estatuto da Crianga e do Adolescente define como criangas os individuos até 12 anos e como
adolescentes os individuos de 12 a 18 anos. Ja a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga define
como crianga todos os individuos menores de 18 anos (a menos que a maioridade seja alcancada antes,
através de instrumentos legais).
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consiste num longo processo ainda em curso, pois “o estado social do conhecimento sobre

os problemas das criangas € [...] ainda muito incompleto”. (p.94)

A nova sensibilidade ndo diz respeito, portanto, apenas ao modo como as criangas
sdo educadas e ao modo como elas recebem e pdem em pratica esses preceitos. Os
desdobramentos dessas mudangas sdo diversos e atingem a todos os grupos etdrios e de
diferentes classes sociais. Nesse sentido, a constru¢do sociocultural da infancia é um
movimento privilegiado, pois, a familia, enquanto instituicdo histérica e culturalmente
construida, também teve seus contornos remodelados de modo intrinseco a constru¢do da
representacdo social da infincia que requer cuidados. A esse respeito, Donzelot (2001)
destaca que o contexto de controle social acirrado, por parte de diversas instituigcdes,
culminou numa acentuada preocupacdo com a infancia e com a educagdo das criancas, o
que também demonstra como as transformacgdes das no¢des de infancia e de familia estao
imbricadas e intrinsecamente relacionadas aos processos mais amplos de transformacdo

social.

Sob a influéncia destes cldssicos estudos da literatura, a configuracao histérica da
infancia no Brasil tem particularidades em seu percurso até chegar a construcdo da infancia
como sujeito de direito e de protecdo especial. Percurso que pode ser brevemente resgatado
tomando como referéncia o processo histérico dos marcos politicos do pais, os quais
delinearam caminhos diferenciados para a infancia e para a juventude. Nesta esteira,
podemos apontar dois grandes momentos: antes e apds a redemocratizacdo do Brasil.
Considerando os grandes periodos historicos, (do Império a Ditadura Militar) percebemos

as evolugdes que foram se processando quanto as instituicdes, aos 6rgdos e as legislacoes.

Em que pese tomar como eixo estruturante a infancia desvalida, delinquente, pobre,
abandonada e em perigo, tais foram as raizes da criagdo de mecanismos “protetivos” no
Brasil, conforme podemos observar no quadro 2, enquanto que o periodo de abertura
politica e de redemocratizagdo do Brasil (1980 a 1990) gestou uma nova infancia e
juventude. Rompe-se, assim, com os estigmas e se promove 0 marco divisor de mudangas
estruturais profundas que percorreram desde a conceituagdo, até as remodelacdes
institucionais e legais, atingindo-se o ponto miximo na Constituicdo Federal de 1988 e na

aprovacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990.
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Quadro 2 — Principais marcos histéricos da institucionaliza¢do da infincia brasileira: do Império a

Ditadura Militar
Periodo Instituicoes e Principais caracteristicas
legislacoes

Santas Casas de A primeira Santa Casa foi fundada na Capitania de Sdo Vicente
Misericérdia (Santos) em 1543. Acolhiam doentes, 6rfaos e desvalidos.
(1543)

At 1900 Roda dos Expostos Implantada nas Santas Casas com o objetivo de recolher 6rfaos e

té

Final do Império e
inicio da Republica

(1726)

abandonados e também donativos para o seu funcionamento. A
primeira Roda foi implantada na Bahia em 1726, seguida pelo Rio
de Janeiro em 1738 e Recife 1791.

Ensino
(1854)

Regulamentacdo do ensino obrigatério, porém a lei ndo se aplica
universalmente. Escravos, condigdes frageis de satde, bem como
doencgas contagiosas eram critérios de exclusdo

Trabalho infantil
(1891)

Promulgada a primeira lei (decreto 1.313) determinando a idade
minima de 12 anos para o trabalho infantil.

Departamento da
Crianca (1919)

Assisténcia e protecdo a infancia abandonada e atendimento as
familias pobres.

Juizado de Menores

Criado o primeiro Juizado de Menores no Sistema de Justica. Mello

1900 a 1930 (1924) Mattos foi o primeiro juiz de menores.
Republica — . S—
Cédigo de Menores Pelo decreto 17.943 de 12 de outubro, foi promulgado o primeiro
(1927) Cédigo de Menores do pais que ficou conhecido como Cédigo Mello
Mattos .
Ministério da Educagdo | A criagdo do ministério da educacdo e satide publica foi um dos
(1930) primeiros atos do governo de Gettilio Vargas.
Trabalho Infantil A Constitui¢@o de 1934 proibiu o trabalho aos menores de 14 anos e
(1934) trabalho noturno dos menores de 16 anos, bem como trabalho
insalubre aos menores de 18 anos.
Servico de Assisténcia Orgio subordinado ao Ministério da Justi¢a e ao Juizado de Menores
1937 2 1945 do Menor - SAM atribufa ao Estado o poder para atuar junto aos menores desvalidos e

Estado Novo

(1941)

delinquentes.

Legido Brasileira de
Assisténcia- LBA
(1942)

Primeira instituicdo federal de assisténcia social que em 1946
redefiniu sua finalidade para a maternidade e a infancia.

SENAI (1942)

Instituicdo de programas de profissionalizacdo de menores para a
inddstria.

Departamento Nacional

Difusdo de préticas de puericultura, amparo a maternidade e a

da Crianga (1947) infancia. Orgdo vinculado ao Ministério da Educaciio e Satide.
1945- 1964 Servico de Colocacdo Criado pela Lei n.560 no Estado de Sdo Paulo, vinculado ao
Democracia Populista | Familiar (1949) Tribunal de Justica.

SENAC (1946)

Instituicdo de programas de profissionalizacdo de menores

LBD (1961)

Primeira Lei de Diretrizes e Base da Educacio - Lei 4.024/196.

1964 — 1985
Ditadura Militar

FUNABEM (1964)

O objetivo era a implantagdo da Politica Nacional do Bem Estar do
Menor, onde a internacdo de criangas abandonadas e também de
infratoras era o foco principal.

Segundo Cédigo de
Menores (1979)

Criagdo da doutrina de situagfo irregular cujo poder soberano sobre
os destinos de criancas em situagdo irregular ficavam a cargo do Juiz
de Menores.

Fonte: RIZZINI (2008), PEREZ e PASSONE (2010)
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Perez e Passone (2010) analisam que, embora a matriz das primeiras intervengoes
da infancia brasileira no inicio do Brasil republicano tenha expressado um projeto de

prote¢do social, em tultima instancia, visou mais a defesa da sociedade.

Na recomposi¢do do modo de ser e de entender a criangca em nosso pais,
encontramos expressivos estudos sobre a arte de governar criangas (Pilotti e Rizzini, 1995),

sobre as raizes historicas das politicas publicas para a infancia no Brasil (Rizzini, 2008) e

N

sobre experiéncias de promoc¢do do direito a convivéncia familiar comunitaria (Rizzini,
Rizzini, Naiff e Baptista, 2006), onde as contradicdes “da nobre causa da infancia” sao

colocadas em evidéncia.

Nada de estranhar em um pais onde sempre predominaram praticas
impiedosas contra as criancas pobres: desde o adestramento fisico e
mental a que foram submetidas as criangas indigenas pelos jesuitas,
passando pela discriminagd@o racial na adocdo de “enjeitados” na época
colonial, pelo infanticidio disfarcado pela Roda dos Expostos, pelo
trabalho quase for¢ado e sem protecdo de criancas no mundo fabril
(século XIX) e, mais recentemente, pela estigmatizacdo da crianga pobre
em “menor”, em “pequeno bandido”, em “menor institucionalizado” com
chances de se tornar um dia vitima do exterminio em uma rua ou praca de
uma grande cidade. (RIZZINI, 2008, p.19)

Tal condicdo evidencia a histéria da infancia imbricada com a histéria da pobreza,
sendo importante nos atermos a questdo social, cujas expressdes resultantes dos cendrios
historicos afetam de diferentes maneiras criangas e adolescentes, a depender de sua origem
social. Segundo Rizzini (2008), a construcdo da categoria “menor” no referencial juridico,
cindiu a infancia em duas: uma que simbolizava a pobreza e, por isso, potencialmente
perigosa e outra sob o risco de ser perigosa, cujo “aparato médico-juridico-assistencial”, foi

criado para desempenhar a prevenc¢do, a educagdo, a recuperagdo e a repressao.

Serd da medicina (do corpo e da alma) o papel de diagnosticar na infincia
possibilidades de recuperacdo e formas de tratamento. Caberd a Justica
regulamentar a protecdo (da crianca e da sociedade), fazendo prevalecer a
educacio sobre a punigdo. A filantropia — substituta da antiga caridade —
estava reservada a missdo de prestar assisténcia aos pobres e desvalidos,
em associacdo as agdes publicas. A composicdo desses movimentos
resultou na organizacdo da Justica e da Assisténcia (publica e privada) nas
trés primeiras décadas do século XX. Com discursos e praticas que nem
sempre se harmonizavam entre si, a conexao juridico-assistencial atuara
visando um propdsito comum: ‘salvar a crianga’ para transformar o Brasil.
(RIZZINI, 2008, p. 26/27).
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Para a autora, em detrimento de uma politica nacional de educagcdo de qualidade
com acesso universal, o pais optou pelo investimento numa politica predominantemente
juridico-assistencial de atencdo a infancia, que implicou em um processo de dicotomizagao
da infancia entre aquela mantida sob os cuidados da familia, e para a qual estava reservada
a cidadania e, aquela que deveria ser mantida sob a tutela vigilante do Estado (o menor)
que, por sua vez, passaria entdo a ser objeto de leis, das medidas filantrépicas e dos

programas assistenciais.

O processo de industrializagdo no Brasil gerou a necessidade de se debelar a
degeneracdo moral da populacdo causada pela pobreza enquanto uma responsabilidade
coletiva para o bom funcionamento da sociedade, com a moralizagdo do pobre —tarefa
emergente para impedir a explosdo subversiva da massa, cuja cidadania era “reconhecida”
em pobres bons e maus (FALEIROS, 2006). A infancia, naturalmente, estava inserida neste
controle, desencadeando dai rotulagdes que, segundo Rizzini (2008), a identificavam pelo
seu lado negativo, ou seja, a infincia que precisava ser corrigida ou reeducada, os expostos,
os Orfaos, os abandonados, os menores delinquentes, deixando implicita a ideia de
periculosidade, resultando um enraizamento de uma cultura de institucionalizacdo como

forma de correcgao.

Um dos exemplos € a Roda dos Expostos ou dos “enjeitados”, que perdurou até o
século XX®: funcionando como mecanismo de entrega de criancas indesejdveis e rejeitadas,
a Roda era uma espécie de roleta (cilindro de madeira) onde a crianca era depositada e
adentrava na instituicdo — as Santas Casas de Misericordia — sem que fosse identificado
quem a conduzia até o local. O anonimato favorecia bastante esta pritica de entrega de
criangas indesejdveis, seja pela auséncia de condi¢cdes econdmicas ou por serem frutos de
relacionamentos proibitivos, considerados, assim, filhos bastardos ou ilegitimos. As amas
de leite (geralmente mulheres pobres) eram contratadas para amamentacdo e chegavam a
adquirir o “direito” sobre as criangcas quando completassem em torno de sete anos, para

serem ‘“utilizadas”: as meninas, nos afazeres domésticos € os meninos, em trabalhos

¥ A Roda dos Expostos tem origem na Idade Média e foi adotada em viarios paises. No Brasil, costume
herdado de Portugal, as Rodas foram instaladas nas Santas Casas de Misericérdia. Segundo pesquisadores
(Faleiros, 1995; Rizzini, 2008), a primeira Casa dos Expostos teria sido fundada em 1726 na Bahia, seguida
pelo Rio de Janeiro em 1738 e Recife em 1791. Em 1825 foi criada a Roda na cidade de Sdo Paulo que
funcionou até outubro de 1951. Ou seja, permanecemos com a Roda por cinco décadas do século XX.
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diversos. Em razido dos maus tratos que recebiam, muitos fugiam e retornavam para a Roda,
principalmente as meninas, que sofriam abusos sexuais. Outra forma de “saida” da
institui¢do era a ado¢do, que neste cendrio se caracterizava pela busca de um herdeiro para
familias que ndo podiam gerar. Era pratica silenciosa e nao revelada, carregada de
preconceitos: o “segredo” preservava a ndo exposicdo dos pais inférteis perante a
sociedade, condi¢do que contava com a contribui¢do da legislacdo, uma vez que os direitos

de filhos adotados ndo eram reconhecidos como os dos filhos biolégicos’.

No inicio do século XX, muitas crian¢as maiores também comecaram a ser
abandonadas nas Rodas surgindo, dai, a criagdo dos grandes orfanatos e educanddrios, a
principio vinculados a religido catdlica, sendo depois expandidos para outras obras de
caridade. Assim, a filantropia e a Igreja assumem grande parte das ac¢des sociais do Estado,
porém, para muitas dessas criancas, a rua, a prostituicdo, a vida de pequenos furtos e de

esmolas, era a alternativa encontrada como resposta ao abandono familiar.

Avancando no processo de institucionalizacdo para “cuidar” da infancia pobre
brasileira, algumas instituicdes sdo fundadas, assim como alguns programas publicos sdo
criados. No ano de 1919, foi criado o Departamento da Crianga no Brasil que atendia as

familias pobres. Um dos servigos era a assisténcia e prote¢do a infancia abandonada e

delinquente, cujos destinos estavam subordinados aos Juizados de Menores.

Em 1922, foi realizado o Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdao a Infancia e,
segundo Rizzini (2008, p. 64) “aos dominios médicos e juridicos caberia essa atuacdo. A
crianca pobre era reservada os cuidados higienistas e aquela que se encontrava em perigo
de perverter-se e, portanto, criminosa, ficava a cargo da justica”. Em 1924, foi implantado o
Juizo Privativo dos Menores Abandonados e Delinquentes, tendo o primeiro Juiz de
Menores, Mello Matos, dado o nome, em 1927, ao Cédigo de Menores. Embora neste

Cddigo, tenha ficado patenteada a diferenciacao entre menores abandonados e delinquentes,

® O reconhecimento dos mesmos direitos da filiacio bioldgica e da filiagdo adotiva se fez somente com a
Constituicao Federal de 1988.
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esteve muito mais voltado para punir os efeitos sociais adversos de um processo

excludente, do que para protegé—los10 (RIZZINI, 2008).

Prosseguindo com os aspectos legais, a Constituicao de 1934 inseriu, pela primeira
vez, mencao a proibicdo do trabalho infantil a menores de 14 anos e trabalho noturno aos
menores de 16 anos de idade, bem como tornou proibido o trabalho industrial insalubre a
menores de 18 anos e a mulheres — pritica nem sempre observada, especialmente no
contexto de industrializacdo da época e sob as condi¢des predatérias do capitalismo que

invadiu o espago das familias ao explorar todo tipo de mao de obra, inclusive a infantil.

Em termos socioassistenciais, o Estado comec¢a a incorporar uma politica para
amortecer as tensodes do capitalismo sendo criadas, em 1942, duas grandes instituicdes: a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), este
ultimo vinculado ao Ministério de Justica, que mantinha a mesma concepg¢ao do Cédigo de
Menores em vigor; no mesmo ano € criado o SENAI e, em 1946, o SENAC, ambos com

objetivo de profissionalizacdo de “menores”.

A LBA materializou a primeira institui¢do publica federal de assisténcia social. Sua
origem basicamente se atrelou ao trabalho de um grupo de elite composto por mulheres que
se propuseram apoiar as familias dos que foram convocados para a Segunda Guerra, através
da prestacdo de servigos assistenciais. No ano de 1946, a LBA redefiniu sua finalidade para
a defesa da maternidade e da infancia e até 1966 a fonte de recursos foi proveniente dos
Institutos de Pensdes e da iniciativa privada, quando entdao se transformou em Fundagao,
passando seu financiamento a ser constituido por receitas da Unido. O Decreto-Lei n°
83.148 de 08.02.1979 estabelecia a finalidade primordial da LBA: “promover, mediante o
estudo do problema e o planejamento de solugdes, a implantagdo e execugdo da Politica

Nacional de Assisténcia Social, bem como orientar, coordenar e supervisionar outras

entidades executoras dessa politica”.

A diversidade de atuacdo, apesar de apresentar certa flexibilidade, tinha em sua

marca a descontinuidade e a auséncia de mecanismos de controle e de integracdo,

'O termo “menor” era corrente naquela época e foi deixado entre aspas para chamar a atengdo ao fato de
que, com o advento da Constituicdo de 1988 e do ECA, o termo entrou em desuso em razido da conotacdo
pejorativa que foi sendo construida ao longo dos anos, sendo substituido por crianca e adolescente. Contudo,
ndo € incomum encontrarmos pessoas que ainda se referem as criancas e aos adolescentes como menores,
identificando o mesmo contetido pejorativo ja rechacado.
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favorecendo o uso politico da instituicdo, o que acabou por desgastar sua imagem. A
FUNABEM, criada em 1964, substituiu o SAM - Servico de Assisténcia ao Menor e tinha
como objetivo implantar a Politica Nacional do Bem Estar do Menor, cujas fun¢des, mais
normativas do que executivas, tinha sua tonica no repasse de dinheiro, por convénios, aos
projetos estaduais (FEBENS) e as entidades privadas, ficando a execucdo de projetos
apenas no nivel experimental. Sua heranca histérica data do Cédigo de Menores de 1927,
cuja protecdo a infancia se dava mais pelo lado punitivo do que assistencial. Em 1947, foi
criado o Departamento Nacional da Crianga, difundindo préticas de puericultura, amparo a
maternidade, a infincia e a adolescéncia, mesmo que a LBA um ano antes ja tivesse

redefinido sua atuagdo para a maternidade e a infancia.

A FUNABEM, em 1978, passou a integrar, juntamente com a LBA, o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, depois passaram ao Ministério da Habitacao e Bem Estar
Social. Em 1990, a FUNABEM foi extinta e substituida pela Funda¢do CBIA — Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia. No governo Collor de Mello, a LBA presidida
pela primeira dama, serviu de placo para vultosos desvios de verbas publicas, que vieram a

tona em meio ao movimento de impeachment do entdo presidente da reptiblica'".

Em 1979, foi aprovado o segundo Cédigo de Menores, que permaneceu mantendo a
doutrina da situagdo irregular, concedendo ao Juiz o poder soberano de decisdo sobre os
destinos da crianca e do adolescente. Este mesmo ano foi nomeado pela ONU como “O
Ano Internacional da Crianca”, marcando para o pais o relativo atraso em relacdo a
protecao juridico social da infancia e da adolescéncia. Neste movimento, 0 cenario veio se
compondo na multiplica¢do de institui¢des e de programas governamentais até que, em fins
da década de 1980, as concepcdes comecaram a se alterar no quadro mais global do
movimento de redemocratizagdo do pais, incluindo na agenda a tematica dos direitos da

crianga e do adolescente.

De um modo geral é importante delinear que em nosso pais as décadas de 1980 e de

1990 presenciaram um aporte significativo trazido pela legislacdo (quadro 3) via

"' No primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso tanto a LBA como o CBIA foram extintos pela
Medida Provisodria n° 813 de 01.01.1995, e nesta mesma medida também foi extinto o Ministério do Bem
Estar Social e criada a SAS - Secretaria de Assisténcia Social no MPAS. Secretaria esta que passa a assumir a
coordenacio da politica nacional de assisténcia social.
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Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da Crianca e do Adolescente, que além de
produzirem marcos normativos e regulatdrios, foram também paradigmaticos para o avanco
na conceituagdo, no atendimento e na implementagdo de politicas publicas que devem

assegurar prioridade absoluta a crianca e ao adolescente e sua protecao integral.

Quadro 3- Contextualizagdao histérica das principais normatizacdes e legislacdes em relacdo a
infancia e a adolescéncia no Brasil (1985-2012)

Principais normatizagdes e legislacdes

Principais caracteristicas

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)

Adocdo da Convengdo Internacional dos Direitos das Criancas
(Decreto Legislativo n. 28 de 1990)

Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069 de 1990)

Lei Orgénica da Sadde (Lei 8.142/1990)

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Lei n.
8.242 de 1991)

Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei n. 8.742 de 1993)

Criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (Medida
Proviséria n. 813 de 1995)

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n. 9.394 de 1996)
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Portaria n. 458 de
2001)

Criacdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (Lei n. 10.683
de 2003)

Criacdo do Programa Bolsa-Familia (Lei n. 10.683 de 2003)
Substitui¢do do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Lei n.
10.869 de 2004)

Politica Nacional de Assisténcia Social (Resolucio CNAS n. 145 de
2004) e Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Resolu¢do CNAS n. 130 de 2005)

Lei Organica de Seguranca Alimentar (Lei n. 11.246 de 2006)

Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(Resolugdo n. 1 de 2006/CONANDA)

Institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia de
Direitos (Resolug@o n. 113/2006 do CONANDA)

Lei 12010/2009. Aperfeicoa e regulamenta procedimentos em relacdo
a convivéncia familiar e comunitéria e seus derivativos.

Criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) pela Lei
12.435/2011

Instituicdo do SINASE pela Lei 12.594/ 2012

Alteracdes no ECA na parte realtiva ao Conselho Tutelar — Lei
12.696/2012.

Novo padrio politico,
juridico e social:

- Institucionalizacdo da
infancia e da adolescéncia
como sujeito de direitos

- Descentralizacao,
municipaliza¢do, controle,
participagdo social

Consolidacdo de um
sistema de protecdo

social (sadde, previdéncia,
educacdo, trabalho,
assisténcia e
desenvolvimento social)

Complementacdes nas
legislacdes e criacao de
novos instrumentos legais
para fortalecer o sistema de
protecdo integral e social

Fonte: Perez e Passone (2010) reproduzido e adaptado até 2006
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As legislacoes promovem efeitos que geram reordenamentos normativos e
operacionais e, consequentemente, novas metodologias de trabalho devem ser
implementadas para que as a¢des se facam de modo a aprimorar os programas € 0s Servigos
derivados, os quais nao prescindem de um sistema de gestdo eficiente. Sem adentrarmos
nesta questdo da gestdo e da implementacao de politicas, ndo podemos deixar de reconhecer
que construimos no Brasil uma legislacdo progressista, sustentada sobre os principios da
justica e dos direitos. Entretanto, este arcabouco legal por si s6 ndo garante as
transformagdes e 0s avangos se 0s mecanismos econdmicos, politicos e sociais nao forem
dirigidos para impulsionar as mudancgas nas dire¢des desejadas. Além disso, a compreensao
de como a concepg¢do de direitos € apreendida, nas mais diversas expressdes do cotidiano

em que esta (s) legislacdo (s) € implementada, também € fator preponderante.

Assim, € possivel afirmar, de acordo com Marchi (2009), que a crianga ganhou
expressao e legitimidade no campo dos direitos e das preocupagdes sociais na medida em
que foi compreendida (e também construida) como agente social ativo no processo de

reproducgdo da vida social. Tematica relacionada a seguir.

1.2.1. A categoria social de estudo

Da passividade de ser, de receber e de obedecer, a infancia percorreu longo caminho
até ser percebida com capacidade de expressdao e de manifestacio de vontade. Embora
atualmente este “reconhecimento” esteja sacramentado em vdrias legislacoes,
considerando-se a brasileira e outras em nivel internacional, bem como 0 mesmo esteja em
ebulicdo e redescobertas em algumas dreas das ciéncias como a sociologia da infancia,
ainda € bastante recente esta mudanga nos padrdes para se definir, delinear programas

publicos, conceituar e respeitar a crianga como cidadao de direitos.

Segundo Sarmento (2005) e Marchi (2009), a sociologia comegou a intensificar e a
especificar os estudos da infancia na década de 1990, passando a considerd-la como uma
categoria da estrutura social. Até entdo, o eixo de estudo focava-se nas relacdes dos grupos
socializadores com os quais a crianga mantinha sua dependéncia, tais como a familia e a
escola. Quando a infincia passa a ser vista como parte destes grupos, cuja identidade se

constréi nesta interacdo e, portanto, permanece atingida pelos mesmos problemas, tem-se
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um novo paradigma impulsionado pelos estudos realizados nos EUA e na Europa. No
Brasil, segundo Marchi (2009), esta nova disciplina € recente. Surgiu vinculada a
Sociologia da Educagdo, em grande parte em razdo do rompimento que promove em
relacdo aos conceitos cldssicos de infancia, crianca e socializagdo, elementos-chave nos

estudos pedagégicoslz.

Sarmento (2005) define com clareza a proposta deste campo de estudo ao salientar

que a sociologia da infancia, como tem sido denominada,

[...] propde-se a constituir a infincia como objecto socioldgico,
resgatando-a das perspectivas biologistas, que a reduzem a um estado
intermédio de maturacdo e desenvolvimento humano, e psicologizantes,
que tendem a interpretar as criangas como individuos que se desenvolvem
independentemente da construgdo social das suas condi¢cdes de existéncia
e das representacdes e imagens historicamente construidas sobre e para
eles. Porém, mais do que isso, a sociologia da infincia propde-se a
interrogar a sociedade a partir de um ponto de vista que toma as criangas
como objecto de investigacdo socioldgica por direito préprio, fazendo
acrescer o conhecimento, ndo apenas sobre infincia, mas sobre o conjunto
da sociedade globalmente considerada. A infancia é concebida como uma
categoria social do tipo geracional por meio da qual se revelam as
possibilidades e os constrangimentos da estrutura social. (SARMENTO,
2005, p.361)

Tal reflexdo nos permite observar que a infancia ndo pode ser vista fora da estrutura
social que estd inserida, tanto na dimensdo intrafamiliar, quanto na dimensdao ampliada da
sua interacdo com as institui¢des sociais, na medida de seu desenvolvimento, sendo que as
condicdes sociais e 0s espacos que ocupam as diferenciam. Sua origem contribui para o
amplo leque de possibilidades para que possa vir a ter um desenvolvimento sadio e
equilibrado, estudar, brincar, de ter uma alimentacdo adequada e satisfatdria, receber
cuidados devidos, entre tantos outros fatores que a individualizam e sinalizam sua

condicdo.

Os paises definem as diferengas em relagdo as possibilidades das quais criancas
desfrutam em termos de legislagdo, capacidade de protecio e desenvolvimento

socioecondmico, porém, tais diferencas também se fazem em um mesmo pais, em um

12 “Sociologia da Infincia” é a denominacio que os novos estudos sobre a infancia recebem no campo de
lingua portuguesa (decorrente de sua denominagdo em lingua francesa sociologie de I’enfance). No campo
angléfono, esses estudos sdo conhecidos como the social studies of childhood”. (MARCHI, 2009, p.240).
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mesmo Estado e em um mesmo territério de pertencimento. No entanto, como ressalta
Sarmento (2005, p.301), “para além das diferencas e desigualdades sociais que atravessam
a infancia, esta deve ser considerada, no plano analitico, também nos factores de

homogeneidade, como uma categoria social do tipo geracional prépria”.

O autor exemplifica esta homogeneidade ilustrando que criangas ndo votam, que em
quase todos os paises a escola é obrigatdria, pelo menos durante a realizacdo do primeiro
ciclo, s@o seres em desenvolvimento, precisam de cuidados e de protecdo juridica,

dependem do adulto para satisfacao de suas necessidades bésicas, e assim sucessivamente.

Este debate fica enriquecido com a reflexdo da representacdo de uma categoria
social que apresenta uma face de homogeneidade e, ao mesmo tempo, se diferencia por sua
individualidade. Neste sentido, a sociologia da infancia busca distinguir semantica e
conceitualmente, a infdncia atribuida como categoria social do tipo geracional e crianca
que integra esta categoria como um ator sujeito social pertencente a um grupo social.
Assim, para além da biologizacdo da infancia, no sentido de seu desenvolvimento fisico e
da psicologizagao, ampliam-se os espacos para a possibilidade da infancia criar e modificar

culturas.

Este foco vem sendo privilegiado na sociologia da infincia, nas propostas de
pesquisas etnograficas com criangas para que sejam ouvidas e manifestem seus desejos e
opinides nos contextos em que estdo inseridas: “que os investigadores pensem nas criangas
em contextos especificos, com experiéncias especificas e em situacdes da vida real”
(DELGADO E MULLER, 2005, p. 353), “fazendo-as participar na producdo dos dados
socioldgicos sobre suas maneiras de ser, sentir, agir € pensar” (MARCHI, 2009, p. 240), de

modo que, neste contexto, a alteridade da crianca passe a ser um diferencial.

Alteridade em relacdo a possibilidade efetiva de modificar, de transformar e de
colocar em movimento mudangas, além de ser o agente causador destas, por suas
manifestagdes verbalizadas, expressas nas brincadeiras, contidas nos modos de se
relacionar com as demais criangas, de se socializar e de vivenciar esta socializacdo. De
responder aos estimulos externos que recebe quando inicia sua socializa¢do e também dos

internos que se situam no plano da familia e das pessoas adultas que estdo em interagao,
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formando seu rol referencial’. Situagdes que devem facilitar a importancia da percep¢do de
sua individualidade e que, normalmente, devem ser observadas quando se quer aprofundar
o conhecimento em relagcdo a crianga e suas formas de ser e de estar no mundo da cultura,

da legislacdo, da educagdo, do lazer, do brincar, entre outros.

Observa-se, deste modo, uma mudanga de paradigma que, de acordo com Marchi
(2009, p. 239), ultrapassa a concepgao vertical e unilateral de insercdo da crianca no mundo
adulto rumo a concepcdo multidimensional, “na qual a crianga é vista como um parceiro,
um também agente de sua prépria formacdo [...] da socializa¢do de seus pares e, mais que

isto, da “parentaliza¢do” que se estabelece a partir de sua presenca na familia”.

Em relacdo a “parentalizacdo”, Javeau (2005) menciona os papéis dos ‘“outros
significativos” na vida da crianga, compostos e desempenhados por uma multiplicidade de
pessoas, citando padrastos e madrastas sendo que, contemporaneamente, devido aos novos
arranjos familiares, também podemos acrescentar irmaos de diferentes pais na ampliagdo
que se faz com a extensdo da familia em arranjos recombinados, sem esquecer que se insere
nesse elenco, a questdo de unides homoafetivas, abarcando outro rol de “outros
significativos” em interacdo com a crianga. Esta situacdo [...] “supde que reencontrar “uma
alma de crianga”, [...] das vias de passagem entre os universos adultos € os universos
infantis, constitui certamente, atualmente, um desafio cada vez mais dificil de levantar”.

(JAVEAU, 2005, p.387)

Esta multiplicidade indica que ndo € possivel falar em uma “cultura infantil” e sim
em varias que se formam e vao sendo construidas muito particularmente na vida de cada
crianga, o que nos permite afirmar que falar de infancia € falar da pluralidade de ser crianga
e dos diferentes modos que criancas passam por esta fase da vida. Nem sempre o principio
idealizado de infancia se concretiza no modo de ser crianga em parcela significativa de

criancas. Criangas aliciadas para a guerra e para o trafico, for¢cadas ao trabalho infantil,

'3 Mollo-Bouvier (2005, p.392) chama atencio para a importincia de se transpor a cldssica definicdo de
Durkeim da socializacio como um processo de assimilagdo dos individuos aos grupos sociais, para a
“perspectiva interacionista que salienta a dinimica das intera¢des na aquisicdo de know-hows e insiste no
vinculo entre conhecimento de si e conhecimento do outro, constru¢do de si e constru¢do do outro”. Marchi
(2009,p.234) também faz referéncia a necessidade de se ultrapassar a concep¢do durkheimiana de
socializa¢do/educagdo assinalando a passagem crianca objeto ou produto da acdo adulta para a condigdo de
ator de sua propria socializacdo. Segundo a autora, o esforco é o de revelar que, nos “papéis” de “filho” e
“aluno”, a crianga ndo é mero recepticulo de socializacdo numa ordem social adulta.
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exploradas sexual e comercialmente, criangas espancadas, sdo alguns exemplos a partir dos
quais podemos ver as prdticas e as representacdes (sociais e adultocéntricas) imbricadas
também em relagdo a sociedade, abrangendo desde as relacdes econdmicas e seus impactos,

até os estilos de vida da criang¢a e do mundo adulto. Neste sentido,
[...] o grupo social das criancas participa dos fendmenos de dominacio
que concernem a sociedade inteira [...] com os efeitos do desenvolvimento
bioldégico, dos efeitos do desenvolvimento simbdlico (o que chamamos
ordem cultural das coisas), dos efeitos do desenvolvimento das relagdes
de poder, desde o microcosmo familiar até as bases propriamente politicas

da sociedade, ndo se deve nunca perder de vista a dimens@o social das
combinacdes intersubjetivas. (JAVEAU, 2005, p. 388)

Podemos afirmar, desta forma, que a dimensdao social das combinacdes
intersubjetivas que individualiza a crianga, nos dias atuais, pode ser bastante diferente em
cada uma, em especial para aquelas que s@o violadas em qualquer um de seus direitos
fundamentais. Deste modo, a identidade € uma questao estruturante. Nogueira Neto (2005),
afirma que € na luta pela legitima identidade que a andlise deve ser tematizada sobre
quaisquer sujeitos sociais, inclusive criancas e adolescentes. Atribuida como um conceito

estruturante que produz a subjetividade, este processo de constituicdo da identidade

[....] nos constroem como sujeitos sociais [...], procuram colocar-nos no
lugar que nos é atribuido enquanto esses sujeitos sociais. As identidades
sdo construidas, ativadas e reconstruidas, estrategicamente, na interacao,
pelo conflito, no processo de socializacdo de cada um, no processo de
construcdo do seu projeto de vida. Elas dependem do reconhecimento dos
outros atores sociais. Nascem da diferenciacdo, e ndo da reprodugdo do
seu idéntico. A marca da identidade é o sentido de “pertengca” a certas
categorias ou a aspectos culturalmente significante da sua biografia
pessoal. NOGUEIRA NETO, 2005, p.23)

O autor ainda avalia que em cada momento histérico, identidades sao mais ou
menos dominantes e, por isso, mais mididticas: embora a constru¢do da identidade
geracional seja recente na historia, nas ultimas décadas estamos vivenciando a identidade
cidada da crianca e do adolescente — “Quaisquer que sejam 0s seus marcos-limite,
estabelecidos pelo direito, pela biologia, pela sociologia, pela psicologia, esses ciclos
etarios se destacam dos outros ciclos etdrios” (NOGUEIRA NETO, 2005, p. 24). Contudo,

o autor lembra que esta identidade também € adjetivada pela dominacdo hegemodnica do
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mundo adulto que percebe a crianca e o adolescente a partir do viés negativo (menores
delinquentes, pobres abandonados, desnutridos, drogados, maltratados), estabelecendo “um
processo de adjetivacdo que recalca e oculta a identidade do ser crianca (ou ser adolescente)
e sua esséncia humana, num processo claro de coisificagdo [...] de apartacio e
institucionalizagdo, de inclusdo-exclusora - formas diversas de desumanizagdo”
(NOGUEIRA NETO, 2005, p. 25). Deste modo, salienta a importancia do fortalecimento

de uma identidade infanto adolescente.

Corroborando esta questdo, Sarmento (2005, p.365) analisa que a construcao
histérica da infincia lhe atribuiu um estatuto social, cujas bases ideoldgicas e normativas
. . 113 A
produziram seu lugar na sociedade, contudo, “esse processo, para além de tenso e
internamente contraditério, ndo se esgotou. E continuamente atualizado na pratica social,

nas interagdes entre criangas e nas interagdes entre criangas e adultos”.

O autor menciona que sdo partes integrantes desse processo, as variagoes
demogréficas, as relacdes econdmicas e seus impactos nos diferentes grupos etarios, as
politicas publicas, bem como os dispositivos simbdlicos e os estilos de vida de criangas e de
adultos. O que nos auxilia a compreensao de que a geragdao da infancia € uma continua
mudanca e as variacOes dessas dimensdes ndo decorrem sempre no mesmo sentido. As
alteracdes provocadas pelos avancos tecnoldgicos € um exemplo. A era da informética e
como consequéncia a inclusao digital, alterou significativamente o modo do brincar,
produziu nova geragdo de brinquedos e acabou por desenvolver um tipo especifico de
consumo no mercado que, segundo Sarmento (2005), traz impacto na composi¢ao de uma
“infancia global” consumidora dos mesmos produtos, mas que por outro lado, faz aumentar
a assimetria condicionada ao poder de compra. Condi¢do que produz distancias entre
criancas e adolescentes em razdo da classe socioecondmica a que pertencem. Assim, um
dos marcadores essenciais de diferentes infancias é dado pela classe social que condiciona

os desejos fabricados globalmente com as (im) possibilidades de os concretizar.

Mollo-Bouvier (2005) também analisa estes fatores e acresce em sua andlise os
diferentes tipos de “investimentos”, que rebatem desde a estruturacdo afetiva dos pais,

perpassam a implementacao de politicas publicas de protecdo social e até as econdmicas:

A crianga € ndo apenas portadora de passado e de futuro, de esperanca e
de nostalgia, como também de investimento, em todos os sentidos do
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termo: investimento afetivo que monopoliza tanto a afetividade do casal
como a capacidade emocional da coletividade; investimento material,
também, para preservar ou melhorar os bens ou a posicdo social da
familia; e investimento para a sociedade: a crianga do demdgrafo e a do
economista permitem predizer o tempo de sobrevida de uma sociedade ou
escalonar em longo prazo o problema do pagamento de aposentadorias ou
das orientacdes das politicas or¢camentdrias. Assim, as politicas de saude,
de protecdo social e de educagcdo implementadas pelo Estado encontram
um eco nas estratégias familiais que “investem” na satide, na educagdo e
nos lazeres de seus filhos. (MOLLO-BOUVIER, 2005, p.399)

Os lugares marcados pela infancia na sociedade s@o, portanto, contraditorios e
incoerentes. Esta questdo permite a associacdo com as prdticas educativas parentais que
foram se aprimorando no compasso em que a sociedade comecava a contemplar a
diferenciacdo da crianca do mundo adulto e em que, na contemporaneidade, tal pratica
educativa parental se expande para além dos pais, ao incluir a rede de parentesco mais

ampla, a rede da vizinhanca e o complexo dos arranjos e recombinagdes das familias.

Nesse sentido, Montandon (2005) ressalta que o efeito do estilo educativo dos pais
pode ser reduzido, anulado ou ampliado pelas interagdes da crianca com outras pessoas €
também pelo estilo educativo que a crianca conhece na escola. Todavia, “tudo depende dos
contextos e das situagdes. Ainda estamos longe de saber quais praticas sdo efetivas para que
criangas e em que contextos” (MONTANDON, 2005, p. 501), mas por outro lado, nao
podemos esquecer que € possivel enumerar algumas préticas educativas familiais
negligentes e violentas sendo, algumas das quais, resultantes da negligéncia e da violéncia

institucional que sofrem as familias, construindo um ciclo vicioso com a reprodugao

intergeracional dos mesmos “problemas”. Esta temética serd retomada no capitulo 4.

Deste caminhar de constru¢@o da infancia como categoria social e sua representacao
no contexto macro, do imbricamento entre as fases da vida, o curso da vida e a demarcacao
desta etapa especifica do desenvolvimento sem ser apenas uma ‘“passagem’, podemos
salientar que no Brasil, a sustentacdo legal para estes avangos se realizou com a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por ndo ter se materializado
linearmente e sem embates, ¢ importante conhecer os principais aspectos do movimento
histérico de construc@o deste instrumento inovador e gerador de vdrias controvérsias, bem

como sua dimensao educativa em relagdo a crianga e ao adolescente como cidadaos sujeitos
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de direitos. Tais controvérsias ainda se mantém nos dias atuais, mesmo depois de vinte e

trés anos de sua promulgacao.

1.3. Os direitos humanos da crianca e do adolescente e a historicidade do

Estatuto da Crianca e do Adolescente

A crianga gozard todos os direitos enunciados nesta Declaracdo. Todas as
criancas, absolutamente sem qualquer excegdo, serdo credoras destes
direitos, sem distingdo ou discriminagcdo por motivo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condicdo, quer sua ou de
sua familia. (Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca - 1959 —
Principio 1°.)

A temadtica dos direitos da infancia e da juventude na sociedade contemporanea nao
se restringe apenas ao campo académico de saberes disciplinares especificos, mas reside no
campo do sistema internacional de direitos, cujos sistemas nacionais se desdobram e sdao
gerados sob esta influéncia, constituidos pelos ordenamentos juridicos e por demais planos
que venham a ser construidos. Relembramos que o caminho da constitui¢do-formalizagao
do direito a sua efetivagdo, caracteriza e condiciona a capacidade que cada Nagdo tem, de
respeito e de geracao de mecanismos de protecdo, que possam ser validados (concretizados)
na cotidianidade das pessoas e dos segmentos da populagcdo, para os quais esses direitos

estdo direcionados.

Celebrando duas décadas da Convengdo sobre os Direitos da Crianca (20/11/2009),
o UNICEEF elaborou o documento ““Situacdo Mundial da Infancia” analisando a evolugdo da
Convengdo, os progressos alcancados em relacdo aos direitos da crianca e os desafios,
fazendo recortes pontuais em relacdo aos paises, quanto aos temas que ainda afetam a
crianca e o adolescente nos tempos atuais. O documento aponta que nestas duas décadas a
Convengdo atingiu uma aceitagdo quase que universal, pois em 2009 contava com a
ratificacdo de 193 paises, estando pendente a Somaélia e os Estados Unidos. Vejamos entdo
os padrdes internacionais dos direitos da crianga que nos permite localizar a implantagcdo do

Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil.
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Quadro 4 - Padrdes Internacionais de Direitos da Crianca — Marcos Histéricos (1924-2007)

Ano

Acoes principais

1924

E adotada pela Liga das Nacdes, a Declaragio de Genebra sobre os Direitos da Crianga,
estabelecendo direitos quanto aos meios para seu desenvolvimento material, moral e
espiritual; ajuda especial em situacdes de fome, doenca, incapacitagdo ou orfandade;
prioridade no atendimento em situagdes dificeis; imunidade contra exploracdo econdmica; e
educag@o em um ambiente que inspire um sentido de responsabilidade social.

1948

E aprovada a Declarag@o dos Direitos Humanos. No artigo 25, estd a tinica mencao a crianga:
“detentora do direito a cuidados e assisténcia especiais.”

1959

E aprovada a Declaracdo dos Direitos da Crianga, reconhecendo direitos fundamentais —
educagdo, saude, protecdo especial, e o direito a ter um nome e uma nacionalidade. Passa a
ser marco regulatério para os paises membros observarem e seguirem em relag@o a crianga.

1966

Periodo de adocdo dos Pactos Internacionais contra a exploragdo, a favor da protecdo e da
promog¢do do direito: a educacdo; direitos civis e politicos; direitos econdmicos, sociais e
culturais

1969

A Convencdo americana de direitos humanos — Pacto de San José da Costa Rica em seu
artigo 19 reafirma os direitos da crianca: “Toda crianca tem direito as medidas de protecdo
que a sua condicdo de menor requer por parte de sua familia, da sociedade e do Estado”

1973

A Convencido 138, da OIT, determina em 18 anos a idade minima para o trabalho que pode
comprometer a satde, a seguranca ou a moral do individuo.

1979

A Convencido sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher,
garante protecdo para os direitos humanos de meninas e mulheres. Declara 1979 como o Ano
Internacional da Crianga, formando grupo de trabalho para elaborar versdo preliminar de
uma Convengdo sobre os Direitos da Crianca legalmente vinculante.

1985

Aprovada as Regras de Beijing que versaram sobre o tratamento do jovem que comete ato
infracional.

1989

E aprovada a Convengio sobre os Direitos da Crianga, que passa a vigorar em 1990.

1990

O Encontro Mundial de Cupula pela Crianga adota a Declaragdio Mundial sobre a
Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento da Crianca, e um plano de agdo para
implementé-la na década de 1990.

1999

E realizada a Convengido 182 da OIT, para eliminacio das piores formas de trabalho Infantil.

2000

Em complementag@o a Convencdo sobre os Direitos da Crianga a assembleia geral da ONU
adota dois Protocolos Facultativos: i) - sobre o envolvimento de criancas em conflitos
armados, ii) - sobre venda de criangas, prostitui¢io e pornografia infantil.

2002

A Assembleia Geral da ONU realiza uma Sessdo Especial sobre a Crianga, com a
participag@o de criancas. Os lideres mundiais comprometem-se com a defesa dos direitos da
crianga, por meio de um pacto denominado “Um mundo para as criangas”. Neste ano as
metas para o milénio foram publicadas.

2007

O acompanhamento da Sessdo Especial sobre a Crianca resultou em uma Declaragdo sobre a
Crianca, adotada por mais de 140 governos. A Declaracdo reconhece os progressos
alcangados e os desafios que se mantém, e também reafirma o compromisso com o pacto
“Um mundo para as criangas”.

Fonte: Adaptado do documento Situagdo Mundial da Infancia, UNICEF, 2009

No Brasil, conforme ja verificamos, o marco da construcdo participativa de alguns

instrumentos se fez a partir do movimento de (re) democratizacdo na década de 1980, sendo

o Estatuto da Crianca e do Adolescente um dos exemplos. O ECA foi constituido sob o
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parametro da Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente de

1989, ratificada pelo Brasil através do Decreto 99.710 em 24 de setembro de 1990.

O Estatuto identifica os direitos, os deveres e também pontua as responsabilidades.
Ultrapassa a visdo para além de um mero instrumento normativo de direitos, porque
demanda a interlocu¢do com o movimento mais amplo dos direitos humanos, ao passo que
representou 0 marco de mudanca e de ruptura com a legislacdo até entdo existente —
transita-se, desta forma, da doutrina da situag¢do irregular instituida pelo Coédigo de
Menores, para a doutrina da protecio integral. E importante ressaltar que, segundo
Nogueira Neto (2012), o termo Estatuto foi adotado em contraposi¢do ao Cddigo, sendo
que o primeiro exprime a ideia de direito, enquanto o segundo, a ideia de punicdo. No
entanto, essa ruptura ndo se fez num contexto sem embates, debates e, tampouco, sem

oposigdes.

O artigo 227 da Constitui¢do Federal de 1988"*, que inclui os direitos fundamentais
de cidadania, influenciou sobremaneira a materializacio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, uma vez que sua formatagdo também foi fruto de mobiliza¢do da sociedade.
Segundo Paulo Afonso Garrido de Paula® , no momento da constituinte, varios movimentos
sociais (Meninos ¢ Meninas de Rua, Pastoral do Menor) e também o Ministério Publico, o
Poder Judicidrio, entre outros, entendiam que a Constituicdo deveria contemplar normas
relativas a crianga e ao adolescente. Ampla mobilizacdo gerou uma proposta de consenso,
que deu origem ao referido artigo, formado como uma sintese dos documentos
internacionais de direitos humanos. Com esta inser¢do na Constituicdo, o0 movimento
comegou a se reestruturar para defender a necessidade de uma politica especifica para a

infancia e para a juventude, incompativel com a legislacao em vigor, o Cédigo de Menores:

[....] logo depois do advento da Constitui¢do uma das grandes discussdes
a respeito do ordenamento juridico era de remocdo do chamado entulho
autoritdrio, ou seja, de uma serie de leis que eram incompativeis com a
constituicdo e que ainda estavam em vigor. A Constitui¢do estabeleceu

1%<E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocéd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, explorag¢do, violéncia, crueldade e opressdo”. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010).

'3 Procurador de Justica do Estado de Sdo Paulo. Entrevista concedida ao Projeto Meméria Viva do Estatuto -
2005. Fonte http://www.promenino.org.br. Acesso em 27/12/2009.
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normas gerais € era necessirio ou revogar essas leis expressamente ou,
entdo, que o Supremo Tribunal Federal declarasse essas leis
inconstitucionais (GARRIDO DE PAULA, op.cit).

Tal situacdo impulsionou, no momento da Constituinte, a criacio do Férum de
Defesa da Crianca e do Adolescente (Férum DCA), articulando os movimentos sociais, as
entidades, as organizacgdes de profissionais e pessoas envolvidas com a causa. Neste espaco
de debates, segundo Garrido de Paula ele, juntamente com Jurandir Margura e Munir Cury,
apresentaram o projeto denominado “Normas Gerais de Protecao a Infancia e a Juventude”,
que se constituia a espinha dorsal do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Mesmo cientes
da necessidade de vérias correcdoes e adaptacdes, as “Normas Gerais” foram entdo
apresentadas na Camara dos Deputados e no Senado, concomitantemente. Estratégia

politica utilizada como forma de se garantir a possibilidade de mudanca:

E assim foi feito para assegurar a precedéncia, porque o primeiro projeto
que entra cresce disciplinando uma matéria e tem precedéncia sobre os
demais [...] Como se falava em revisdo no cédigo de menores, numa certa
maquiagem, nds corremos e asseguramos a precedéncia. (GARRIDO DE
PAULA, op.cit).

A partir de entdo, o Forum DCA nomeou uma Comissao de Redaciao do Projeto de
Normas Gerais para sua remodelacdo e apresentacdo de um substitutivo, que se tornou o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Essa comissdo de redag@o recebeu a colaboragdo de
diversos setores profissionais, ao passo que as discussoes se fizeram pelo pais e em grupos
especificos para assuntos relacionados, tais como, 0os movimentos sociais, a Sociedade
Brasileira de Pediatria, as Secretarias de Educagdo, dentre outros. Depois que o projeto foi
enviado ao Congresso Nacional, também houve discussdes e os debates foram reabertos nas
respectivas comissdes. Assim, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, constituido sob o
parametro da Convenc¢ao Internacional sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente de

1989, foi promulgado em 13 de julho de 1990:

O bonito no Estatuto € que coincidiram perfeitamente as sugestdes dos
movimentos populares, dos pedagogos, dos assistentes sociais e dos
juristas. Quando transformamos isso em normas, verificamos que elas
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coincidiam exatamente com aquelas normas internacionais de direitos
humanos. (AMARAL E SILVA) "°.

E possivel observar que além do envolvimento da sociedade civil organizada e de
profissionais militantes, estratégias politicas de procedimento, convencimento e de
sensibilizacdo de deputados e senadores, também foram recursos necessdrios para a
aprovacao do Estatuto. Segundo Lemos (2009), o entdo presidente Fernando Collor de

Z9%

Mello se apresenta como o lider da nacdo que ‘“‘salvard” a crianga e o adolescente, 0s
menores carentes, convidando a todos brasileiros a compartilharem com ele esta missao,
“porque a partir de entdo, o Estatuto passa a ser idealizado como simbolo que fard o Pais
acessar a modernizacao”. Tal conduta politica, segundo a autora, acaba minimizando as
lutas e os movimentos que se fizeram para que o Estatuto fosse materializado. E assim,
Collor tenta ‘“encarnar o lugar de lider doador de direitos as criancas e jovens do pais”

(LEMOS, 2009, p.138).

Embora o Estatuto como um todo seja inovador, é interessante ressaltar, nesse
resgate historico, dois aspectos que merecem destaques: a ado¢do por homossexuais e a
criacdo do Conselho Tutelar. Segundo Munir Cury, a proposta, considerada original e

polémica, foi a de ado¢do por homossexuais:

Consideramos prematuro e que caberia uma discussdo maior e, em lugar
de prever essa possibilidade no &mbito da ado¢@o, achamos que seria mais
conveniente deixar na legislagdo de uma forma ampla. Com isso justifico:
o [Estatuto prevé a possibilidade de adocdo por solteiros,
independentemente de ser heterossexuais ou homossexuais, o que seria
outra discussio (MUNIR CURY)"

Este assunto, mesmo apds duas décadas, continua mobilizando polémicas, mas o
que se observa € que aos poucos vao se criando canais de abertura para essa condi¢do, na

medida em que se materializam sentengas judiciais favordveis a adocdo de criancas e

adolescentes por casais homoafetivos.

'® Antonio Fernando do Amaral e Silva é desembargador de Santa Catarina. Na época era juiz de Blumenau.
Entrevista concedida ao Projeto Memoéria Viva do Estatuto (2005). Fonte http://www.promenino.org.br.
Acesso em 27/12/2009.

"7 Entrevista concedida ao Projeto Meméria Viva do Estatuto - 2005. Fonte http://www.promenino.org.br.
Acesso em 27/12/2009.
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Em relacdo ao Conselho Tutelar, para Garrido de Paula, a ideia prosperou porque
pela primeira vez a Constituicdo estabeleceu o principio da democracia participativa, e
assim, a popula¢do poderia participar de maneira diferenciada por meio dos conselhos.
Amaral e Silva queria introduzir a ideia de Conselhos Tutelares, [....] “pois a ideia do
conselho de direitos partiu de todo mundo. A minha ideia inicial era que o Conselho Tutelar
fosse um Conselho Educacional Tutelar”. Argumentava que em todo bairro existe uma
escola e isso € fundamental para a crianca e, portanto, desejava que os educadores

integrassem esse conselho que seria obrigatdrio em todas as escolas:

[...] se houvesse um problema com a crianga, a pessoa levaria essa crianca
para a escola e 14 haveria um conselho, uma estrutura de atendimento
desses direitos da crianga [....] Mas acabou vencendo, aqueles que
preferiam que fosse um 6rgdo auténomo, separado da escola. (AMARAL
E SILVA, op.cit).

Ainda segundo o desembargador, a ideia do Conselho Tutelar teve como principio,
retirar do sistema da justica casos que ndo tinham conflito de interesses. Para Méndez
(2006), o Estatuto erradica as “mds” préticas autoritdrias, repressivas e criminalizadoras da
pobreza e a0 mesmo tempo, elimina as “boas” praticas tutelares, na medida em que institui
a doutrina da protecdo integral e reformula as relacdes da crianca e do adolescente com o
Estado e com os adultos, substituindo os elementos que marcaram historicamente essa

relacdo: o subjetivismo e a discricionalidade:

As fissuras que se produzem hoje dentro do vasto movimento de luta
pelos direitos da infincia e juventude ndo sdo arbitrdrias e nem
superficiais. Respondem a percepcdes radicalmente diversas da justica e
do social vinculado 2 infancia” (MENDEZ, 2006.p.18).

O trabalho infantil, o adolescente em conflito com a lei, a exploragdo sexual de
criangas e adolescentes, sdo alguns exemplos dessas fissuras que devem estar contempladas
na politica de atendimento, definida pelo Estatuto como conjunto articulado de agdes

. ~ . A ~ 18
governamentais € ndo governamentais nas trés esferas da federacdo °. Ao referendar a

concepcdo de direito, sustentado nos principios da protecdo integral, da prioridade absoluta

'® Tema que serd desenvolvido no capitulo 2.
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e do superior interesse da crianca e do adolescente, o Estatuto reconhece a crianca e o
adolescente como cidaddos de direitos, concepcdo que abrange universalmente todas as

criangas e adolescentes indistintamente.

A compreensdo mais especifica do significado, do alcance e da abrangéncia e
também da importancia de um Estatuto, nos moldes que o pais aprovou e tem para legislar
e orientar todas as acOes — institucionais, legislativas, juridicas, educativas, sociais, entre
outras, voltadas para a crianca e para o adolescente — se faz imprescindivel para todos os
profissionais e trabalhadores que lidam com este segmento no cotidiano e que nem sempre
conferem a devida atencdo. Nesse sentido, podemos elencar um rol de profissionais
inseridos nos mais diversos setores que desconhecem a esséncia dos preceitos fundamentais
do ECA, e que acaba por vezes, sendo fator de negligéncia e de violagdo de direitos.
Desconhecem também que podem ser demandados judicialmente ao descumprir as normas
dispostas na legislacdo estatutdria. Estas s@o as razdes pelas quais optamos por inserir no
proximo item, os principios fundamentais do Estatuto da Crianca e do Adolescente, visando
mostrar a amplitude dos avangos e sua importancia na sustentacdo dos direitos humanos da

crianca e do adolescente em nosso pais.

1.3.1. O tripé dos principios estruturantes do Estatuto da Crianca e do

Adolescente

A Doutrina da Protecdo Integral veio contrapor-se a Doutrina da Situacdo Irregular
desenhada no Cédigo de Menores e tem suas raizes na Declaracdo Universal dos Direitos

da Crianca e na Convencdo dos Direitos da Crianca.

Proteger integralmente a crianca e o adolescente representa garantir e assegurar
todos os direitos previstos constitucionalmente e também na legislacdo especifica, que no
Brasil estd assentada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/1990),
estabelecendo em seu artigo primeiro que: “Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a
crianca e ao adolescente” e que convencionalmente foi nomeada de Doutrina da Protecao
Integral. Contudo, segundo Nogueira Neto (2012), ndo é especificamente uma doutrina
cientifica no sentido tradicional, mas um esfor¢o de sistematiza¢do doutrinaria, objeto de

uma norma juridica. Ainda de acordo com o autor, € tema corrente, no entanto, nem sempre
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ha a clareza necessdria em relagdo a esta questdo; trata-se de um modo especial de
interpretar a convengdo sobre os direitos da crianga e que, por sua vez, se embasa na teoria
geral dos direitos humanos em suas dimensdes ética, politica e juridica (NOGUEIRA

NETO, 2012).

A Doutrina da Protecdo Integral estd sustentada na condicao de que efetivar direitos
centra-se na observancia da interdependéncia dos mesmos, de modo que todos os direitos
fundamentais estao inter-relacionados e devem ser assegurados, respeitando-se a condi¢ao
peculiar de desenvolvimento da criangca e do adolescente, cuja responsabilidade € tarefa a

ser compartilhada entre o Estado, a sociedade e a familia.

Assegurar a efetivacdo dos direitos integralmente (civis, politicos, econdmicos,
sociais, culturais, coletivos e difusos) se faz pelos caminhos da defesa, da promocao e do
controle, estruturados pelo o principio da intersetorialidade e da articulacdo de todos os
atores/operadores institucionais integrantes do Sistema de Garantia de Direitos desenhado
no ECA. Por tais questdes perpassam tematicas especiais que sustentam esta configuracao.
A tematica da cidadania, dos direitos humanos e sociais, das politicas publicas, das politicas
sociais setoriais, do controle das ag¢des publicas, do acesso a justi¢a e a protecao juridico-
social, entre outras que devem estar ancoradas na concepg¢do de que criancas e adolescentes
sdo sujeitos de direitos e demandam protecdo integral com prioridade absoluta. Deste

modo, compreende-se que;

A palavra ‘sujeito’ traduz a concepg¢do da crianga e do adolescente como
individuos autébnomos e integros, dotados de personalidade e vontade
préprias que, na sua relacdo com o adulto, ndo podem ser tratados como
seres passivos, subalternos ou meros ‘objetos’, devendo participar das
decisdes que lhes dizem respeito, sendo ouvidos e considerados em
conformidade com suas capacidades e grau de desenvolvimento (PNCFC,
2006, p. 25).

Como vimos, ser sujeito ativo de direito equivale respeitar e colocar a salvo de
ameacas e violagoes, ter consciéncia de sua particularidade, ter a clareza que o modo de ser

e de viver a infancia esta intrinsecamente relacionado ao contexto macrossocial.
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A sustentagdo, a constituicdo do corpo organico, a base estruturante do ECA estdo
assentados sobre os principios da Protecdo Integral; da Prioridade Absoluta e do Superior

Interesse, que em sua totalidade compde a Doutrina da Protecao Integral (figura 1).

Figura 1. Principios da Doutrina de Protecdo Integral

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

4

DOUTRINA DA PROTECAO > CRIANGAS E ADOLESCENTES
INTEGRAL SUJEITOS DE DIREITOS
/ HUMANOS FUNDAMENTAIS
PRINCIPIOS - PRIORIDADE ABSOLUTA
- PROTEGAO INTEGRAL
- SUPERIOR INTERESSE

avida, a saude, a alimentacgao, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria.

a) O Principio da Protecdo Integral, equivale assegurar os direitos fundamentais
prescritos no artigo 4° do ECA, direitos amplos que englobam todas as dreas essenciais para
o desenvolvimento da crianca e do adolescente, que se referem a vida, a saide, a
alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria. Equivale, ainda, a colocar a
salvo toda crianga e adolescente de qualquer forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (ECA - artigo 5°). Assim, proteger
integralmente também € assegurar a apuracdo e a reparacdo, quando os direitos forem

violados.

“Na base desses direitos fundamentais estd o dever de cuidado, cuja auséncia

repercute em toda forma de negligéncia” (FONSECA, 2011,p.39), de modo que o cuidado é
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um dos eixos fundantes do principio da Prote¢do Integral, que abarca o conjunto da

prevencdo, da intervencdo e da reparacdo. Contudo, para que estes direitos sejam

consolidados, imprescindivel a implementacdo de politicas publicas para assegura-los,

demonstrando que as tematicas da cidadania, dos direitos e das politicas publicas sociais se

imbricam no entendimento mais amplo da representacdo e do significado da Doutrina de

Protecdo Integral.

Para assegurar a protecao quando os direitos sdo ameacados ou violados, ou pela

acdo ou omissdo da sociedade e do Estado, ou pelos pais, o Estatuto estabelece as medidas

de protecao (artigo 101 e 129) aplicaveis pelo Juiz da Infincia, pelo Ministério Publico e

pelo Conselho Tutelar, que requerem e pressupdem a existéncia de programas publicos ou

comunitdrios nos municipios, a serem visualizadas a seguir:

Quadro 5 - Estatuto da Crianga e do Adolescente: Medidas de Protecao

Medidas de protecao a criancas e adolescentes
(artigo 101- ECA)

Medidas aos pais ou responsaveis
(artigo 129 — ECA)

I - Encaminhamento aos pais ou responsdvel,
mediante termo de responsabilidade

I - Encaminhamento a programa oficial ou comunitario
de protecdo a familia

II - Orientagao,
temporarios

apoio e acompanhamento

II - Inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicOmanos

Il - Matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental

III- Encaminhamento a tratamento psicolégico ou
psiquidtrico

IV- Inclusdo em programa comunitdrio ou oficial
de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente

IV - Encaminhamento a cursos ou programas de
orientacio

V - Requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico
ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial

V - Obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar

VI - Inclus@o em programa oficial ou comunitdrio
de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicOmanos

VI - Obriga¢do de encaminhar a crianga ou adolescente
a tratamento especializado

VII — Acolhimento institucional

VII - Adverténcia

VIII — Inclusdo em programa de acolhimento
familiar

VIII — Perda da guarda
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IX — Colocagao em familia substituta IX — Destitui¢do da tutela

X — Suspensdo ou destituicdo do poder familiar

Fonte: Estatuto da Crianga e do Adolescente

Nas medidas de prote¢do a crianca e ao adolescente, os itens VII ao IX sdo
aplicdveis somente pelo Juiz da Infancia e da Juventude e serdo objeto de andlise no
Capitulo 4. Quanto as que podem ser aplicadas aos pais ou responsaveis, até a medida de
adverténcia pode ser aplicada também pelo Conselho Tutelar, as trés ultimas, somente pelo
Juiz da Infancia e da Juventude. Nos casos em que seja verificada a ocorréncia de maus
tratos, abuso sexual ou opressdo, o afastamento do agressor da moradia pode ser

determinado como medida cautelar pelo Juiz.

b) O Principio da Prioridade Absoluta, compreende assegurar os direitos
fundamentais com absoluta prioridade. De acordo com o pardgrafo dnico do artigo 4° do
ECA, a garantia da prioridade compreende: a) Primazia de receber prote¢do e socorro em
quaisquer circunstancias; b) Precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica; c) Preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas; d) Destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a

protecdo a infancia e a juventude.

Desta forma, priorizar a infincia e a juventude requer garantir um conjunto de
regras a serem seguidas pelos operadores institucionais, que vao desde o recém-nascido,
passando pela saide materna, até a adolescéncia. Priorizar também se estende para a
primazia de receber protecio e socorro em quaisquer circunstancias, precedéncia de
atendimento nos servicos publicos e na formulacdo de politicas publicas. Neste sentido,
vinculam-se todos os operadores (da sadde, sociais, juridicos, educacionais) em fun¢ao do
“risco” que podem estar submetidos criancas e adolescentes. Insere-se, ainda, a questdao da
celeridade decorrente desta possibilidade de risco. Paula (2006, p. 38), expressa com
clareza esta questdo ao afirmar que “os direitos devem ser validados com a presteza
necessdria, para que sirvam no tempo certo, como alicerces do desenvolvimento pessoal e

como garantias da integridade pessoal”.

A Prioridade Absoluta € principio constitucional e desta forma ndo fere nenhum

outro principio do homem, uma vez que crianga e adolescente devem receber protecdo e
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socorro antes de um adulto. A preferéncia na formulacio e execugdo de politicas sociais
publicas abre espaco para as acdes judiciais, de forma que, ao Estado, cabe o dever de
assegurar o atendimento dos direitos. Um exemplo claro nesse sentido sdo as creches e as
infinddveis auséncias de vagas para acolher a demanda. Desta preferéncia, decorre a
destinacdo privilegiada de recursos publicos, pois em muitos casos as violacdes ou

omissdes se fazem sob a justificativa da inexisténcia de recursos para tanto.

¢) O Principio do Superior Interesse, esta sustentado no artigo 31 da Convencao dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (1989): “Todas as acdes relativas as criangas, levadas
a efeito por instituicdes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgdos legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse
maior da crianga”. Significa, assim, que todas as acOes destinadas a este segmento devem
priorizar o melhor interesse, de forma que abrange desde o formulador de politicas
publicas, até os agentes implementadores, bem como aqueles que interpretam as leis,
incluindo, desta forma, um amplo leque de profissionais, instituicdes e 6rgaos que tenham
responsabilidade e atuem direta ou indiretamente com criangas e adolescentes. Em outras
palavras, € necessario que o melhor interesse da crianga seja respeitado nos processos de
elaboragdo e execucdo dos atos legislativos, de politicas, de programas e agdes publicas, e

também nas decisdes judiciais e administrativas.

A adog¢do é um dos exemplos que podemos citar, com a inversdao de valores
culturalmente arraigados — ado¢do centrada no interesse do adulto, para adog¢do centrada no
interesse da crianga, ou seja, ndo se procura mais criangas para satisfazer o desejo dos
pretendentes a adoc¢do e sim, familias para criancas e adolescentes privados da convivéncia
familiar, com incentivo para aquelas consideradas de “dificil” colocagdo (grupos de irmaos,

criangas maiores, com deficiéncias, negros, etc).

Esta base, sustentada pelos principios da protec¢do integral, da prioridade absoluta e
do melhor interesse, compde-se por diretrizes a serem adotadas integrada e articuladamente
em todos os Orgdos, em todas as acdes e programas voltados a crianca e ao adolescente.
Ocorre que nem sempre sdo observadas, pois se assim fosse atingiriamos a situacdo bem
proxima do ideal. De onde podemos afirmar, assim, que a questdo da inflexibilidade do

ECA se faz na medida da universalidade ao ndo vincular direitos fundamentais a quaisquer
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condi¢des de género, etnia, classe social, sendo credoras de direitos (NOGUEIRA NETO,

2005) todas as criangas e adolescentes brasileiros'.

1.3.2. Estatuto da Crianca e do Adolescente: marco de inovacoes

E possivel afirmar que o ECA promoveu uma mudanca no método, na gestdo e no
conteddo, inovou em vdrias frentes ao inserir um sistema de garantia de direitos e a nova
concepcdo de cidadania para a crianca e o adolescente. Inovou ao definir um sistema
participativo de formulacdo, controle e fiscalizacdo das politicas publicas, nao se
resumindo, portanto, em um conjunto de leis isoladas. Deu vida aos Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente e aos Conselhos Tutelares. Promoveu ndo apenas uma
modernizacdo de instrumentos juridicos, mas alterou paradigmas e, sobretudo, promoveu
uma mudanga cultural ao gerar novos valores, novos procedimentos e condutas, ao oferecer
principios bdsicos (éticos e metodoldgicos), bem como diretrizes a serem seguidas por
todos os 6rgdos e instituigdes publicas, privadas e do terceiro setor, que tenham por objeto

o atendimento a crianca e o adolescente.

Sua linguagem também foi inovadora ao marcar o rompimento com algumas
categorias que se identificavam muito mais pelo lado negativo, a exemplo dos termos
“menor”, que entra em desuso e passa a ser substituido por criancga e adolescente; orfanatos
por abrigos; menor delinquente por autor de ato infracional. Nesse sentido, trouxe
mudancas conceituais significativas para romper com rétulos negativos. E, para respeita-los
como sujeitos de direitos, em especial porque sua condi¢cdo ndo lhe € inerente e sim
provocada pelo contexto socioecondmico, pela auséncia de cuidados familiares, pela
negligéncia dos servicos e programas publicos de atengdo, retira da crianga sua

estigmatizagdo, até entdo nomeada pejorativamente.

Sedimentou-se, assim, uma mudang¢a de paradigma em relagdo a concep¢ao da

infancia e da juventude, até entdo relegada a um segundo plano, para ganhar relevancia e

' Termo adotado na Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga (Principio 1°) e utilizado por Wanderlino
Nogueira Neto (2005) ao salientar a necessidade de cuidado integrado, de modo a diferenciar das categorias
de situacdo de risco e vulnerabilidade social que, segundo o autor, sdo expressdes da assisténcia social e ndo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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prioridade, devendo ser respeitadas como cidaddos de direitos em sua condi¢do peculiar de
desenvolvimento, havendo responsabilizagdes para violacdes dos direitos, de modo que a
responsabilidade pela infancia passa a ser de todos os cidaddos que, direta ou

indiretamente, estejam vinculados a ela.

O ECA ¢ referéncia para os programas que foram sendo construidos, cada qual de
acordo com os objetos mais especificos, a exemplo do PNCFC (Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitéria, 2006) ,que trata do direito de convivéncia familiar e
comunitdria e do SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Sécio Educativo, 2006) que
trata da implantacdo do sistema de medidas s6cio-educativas ao adolescente que comete ato

infracional®’.

O Estatuto passou por um periodo de revitalizagcdo com a Lei 12010 de 03 de agosto
de 2009, que ficou popularmente conhecida como a Nova Lei Nacional da Adog¢do quando,
na realidade, aprimorou vdrios artigos, de forma a aperfeicoar e regular os procedimentos
em relagdo a convivéncia familiar e comunitdria e seus derivativos. Algumas destas
alteracdes automaticamente modificaram os procedimentos dos 6rgdos e instituicdes, em
especial aquelas que estdo diretamente inter relacionadas a convivéncia familiar.

Esta revitalizacdo passou por um processo de releitura, cujos acréscimos e
modificagdes procuraram readequar o ECA ao momento atual. Importante salientar que este
processo nao esteve isento da contribuicdo e da participagdo dos profissionais envolvidos,
dos 6rgios publicos, de organizagdes da sociedade civil e da populagdo em geral, quando as
propostas de alteragdo foram abertas a consulta publica, além de indmeras reunides e féruns
de debates que construiram as sugestdoes de alteragdes. Esta movimentagdo também nado
ficou isenta de conflitos de interesses politicos — um deles foi a ndo regulamentagdo da
ado¢do por casais homossexuais, que a principio constava no texto original, sendo
necessdrias negociacoes politicas que acabaram por suprimir este artigo a fim de se garantir

a aprovacao da Lei 12010 no Congresso Nacional.

Ainda no ano de 2009, outro marco relevante foi a 8*. Conferencia Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente realizada em dezembro, que aprovou um total de

* O SINASE foi legalmente instituido pela Lei 12.594 em 18 de janeiro de 2012 e em maio de 2013 a
elaboracdo do documento foi colocada sob consulta publica.
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sessenta e sete propostas para embasar a formulacio do Plano Decenal de Promocgao,
Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Varias delas, se voltam para a
questdao da divulgacdo e do respeito pelos direitos humanos, a exemplo da inclusdo dos
Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente como tema transversal e estruturante na
educagdo bdsica, em observancia a Lei Federal n° 11.525/2007, que torna obrigatério o
ensino dos direitos da crianca e do adolescente no Ensino Fundamental, tendo como
referéncia o Estatuto da Crianga e do Adolescente’!. Da mesma forma, a inclusao deste
tema no ensino superior nas areas de ci€ncias humanas, juridicas e da sadde, incluindo

também os cursos de licenciatura.

Outro exemplo € a deliberacdo para fomentar os processos de mobilizacdo social e
comunicacdo quanto a divulgacdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes,
informando sobre os tipos de violagdes e de violéncias e as providéncias para prevengao,
protecdo e defesa. Disseminar o Estatuto nos meios de comunicac¢do e produzir materiais
educativos, especialmente direcionados a familia, a escola e as instituicoes publicas e

privadas, também foi proposta elaborada na 8. Conferencia Nacional.

A questdo da participacdo da crianga e do adolescente nos espagos de constituicao
de cidadania (eixo quatro da Conferéncia) vem agregar e complementar essas questdes, na
medida em que reconhece a necessidade da participacdo da crianca e do adolescente nas
decisdes a seu respeito e como procedimento que contribui como parte da sua formagao
para a cidadania. Nesse sentido, Nogueira Neto (2005) analisa que mais radicais e também
mais efetivos os discursos e préticas emancipatdrias se tornam, se o nivel de consciéncia e
organizacdo de criangas e adolescentes chegasse a ponto de construirem uma participagdao
proativa efetivando o protagonismo infanto juvenil:

A participag@o proativa de criancgas e adolescentes, no mundo familiar,
social e politico, passaria a se dar a partir deles préprios, € ndo como
concessdao do mundo adulto e como decorréncia de politicas, programas e
projetos artificiais que, no mais das vezes, promovem de fora para dentro
esse “protagonismo” e ao mesmo tempo o emolduram e domesticam.
(NOGUEIRA NETO, 2005, p.8)

*! Esta Lei alterou o artigo 32 paragrafo 5° da LDB: O curriculo do ensino fundamental incluird,
obrigatoriamente, conteiido que trate dos direitos das criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n.
8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (incluido pela Lei 11.525, de 2007).
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Salienta o autor que nesse movimento a favor da crianca e do adolescente, novas
alternativas devem ser procuradas, tanto em relacdo as instancias publicas, quanto aos
mecanismos estratégicos — politicos, sociais, econdomicos, culturais, religiosos e juridicos,
para que se tornem em verdadeiros instrumentos de mediacdo. Uma dessas alternativas o
autor visualiza na pratica da promocg¢do e protecdo dos direitos humanos da crianca e do

adolescente.

Deste modo, entendemos que o protagonismo e a participagdo também se
condicionam ao acesso a informagao que deve ser viabilizado por processos qualificados de
formagdo dos atores e dos profissionais que estdo rotineira e constantemente inseridos
nestes espacos — professores, pedagogos, educadores, assistentes sociais, psicologos,
médicos, etc. Nesse sentido, a universidade tem um papel expressivo, porque pode criar
espacos que fomentem os debates e o ensino dos direitos humanos da crianga e do
adolescente, em especial para as profissdes que irdo lidar com este segmento nos mais

diversos setores e das mais diferentes formas.

Mediante as reflexdes deste capitulo, para tecermos as consideragdes finais, é
necessario retomar a questdo de fundo em relacdo ao reconhecimento da crianca e do
adolescente como cidaddos sujeitos de direitos, sendo o Estatuto a referéncia e premissa
estruturante para qualquer acdo que se volte a este segmento. A representacdo social da
infancia na sociedade brasileira identifica a multiplicidade de fatores que compdem a forma
e o quadro de ser crianga e toma um corpo especial quando analisada em interface com a

legislacdo vigente dada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Os direitos humanos, ancorados em um plano mais abrangente que toma como
parametro o movimento universal-mundial, delineia uma correlagdo e uma articulagdo com
os demais direitos especificos (mulheres, criancas e adolescente, idosos, etc.) representando
importantes mudangas, sustentadas em processos historicos especificos de lutas dos
movimentos sociais em busca da democracia e do avango dos direitos, embora ainda nos

encontremos percorrendo alguns caminhos de implantacao.

Sob a 6tica dos direitos humanos e do principio de igualdade perante a lei (formal),
conforme enuncia Nogueira Neto (2005), sua aplicagdo deve ser feita sem excecao, isto é, o

principio da universalizacdo das normas juridicas tem como destinatario todo e qualquer
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cidaddo, inclusive criancgas e adolescentes, enquanto sujeitos de direitos. J4 o principio de
igualdade na lei (material), segundo o autor, demanda uma diferenciacio em face da
desigualdade das situacdes que faz prevalecer a diversidade de cada pessoa. Nesta esteira,
Santos (1997, p.30) pontua que as pessoas t€m o direito de ser diferentes quando a
igualdade os descaracteriza, muito embora seja um “imperativo muito dificil de atingir e de

manter”.

Assim, a apropriagdo de um conceito formal liberal de igualdade requer atencao,
pois pode nado representar a “liberdade de ser diferente e singular” (NOGUEIRA NETO,
2005) e nem a ampliagdo para os “dominios econdmicos e sociais” (SANTOS, 1997), o que
para a crianca e para o adolescente representa garantir sua identidade de direitos, sua
condicdo de sujeito de direitos, bem como ‘“quanto sua “liberdade de ser diverso e
singular”, ou seja, sua condicao de pessoa em crise (saudavelmente em crise!) quanto a sua

esséncia humana e geracional”. (NOGUEIRA NETO, 2005, p.11).

Dentro desta perspectiva, recorremos a Santos (1997), quando afirma que as
premissas de um didlogo intercultural sobre a dignidade humana pode, eventualmente, levar
a uma concep¢do mestica de direitos humanos que, em vez de recorrer a falsos
universalismos, se organiza como uma “constelagdo de sentidos locais” e se constitui em

redes de referéncias normativas capacitantes:

Na 4rea dos direitos humanos e da dignidade humana, a mobilizagdo de
apoio social para as possibilidades e exigéncias emancipatdrias que eles
contém sé serd concretizdvel na medida em que tais possibilidades e
exigéncias tiverem sido apropriadas e absorvidas pelo contexto cultural
local (SANTOS, 1997, p. 23)

Adotando esta assertiva em relacdo ao Estatuto, podemos identificar que o mesmo
sustenta o didlogo intercultural sobre a crianca e o adolescente sem recorrer a falsos
universalismos em suas referéncias normativas, sendo efetivamente guia emancipatdrio
quando seus principios estruturantes — protecdo integral, prioridade absoluta e superior
interesse, que sustentam a condicdo de sujeitos de direitos, forem efetivamente apropriados

e absorvidos pelo contexto cultural brasileiro.

Temos, portanto, que “as regras de cidadania, contempladas no ordenamento

juridico, ndo devem permanecer como declaracdes retéricas” (MAIOR NETO, 2006, p.
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124), pois criancas e adolescentes em risco ndo podem aguardar a “natureza das coisas”, ou
que o “processo histérico” venha a interferir para a materializacio do que lhes foi
prometido como direitos fundamentais. “Entretanto, levando-se em conta que a lei, por si s6
(e por melhor que seja), ndo tem o condao de alterar a realidade social — o exercicio dos

direitos nela estabelecidos € que vai produzir as transformacdes desejadas”.

Como vimos, Bobbio (2004) afirma que os direitos humanos nos tempos atuais nao
carecem de fundamentacdo e sim do desenvolvimento de capacidade dos povos de protegé-
los. Transportando esse raciocinio para o Estatuto da Crianga e do Adolescente, também
podemos dizer que nesses vinte e trés anos de sua existéncia, ndo se trata mais de
fundamentar os direitos da crianca e do adolescente, mas de protegé-los e de reestruturar

nossa capacidade de respeitd-los, o que toma um corpo especial em nossa sociedade.

O desconhecimento do que esse movimento de constru¢do de direitos da crianga e
do adolescente representou e o que representa no conjunto dos demais direitos, bem como a
amplitude dessa conquista, sdo fatores que demonstram a necessidade que se faz de insistir
na divulgacdo do ECA para o conhecimento mais especifico. Decorridas estas duas
décadas, ainda podemos questionar: Qual é a representacao do Estatuto para uma sociedade
que quer e deseja cuidar de suas criancas e adolescentes de maneira a respeitd-los e a
considerd-los como cidadaos de direitos? Como a sociedade respeita e compactua com 0s

pressupostos contidos no Estatuto?

Percebemos, portanto, que através de algumas questdes pontuais, nem sempre as
respostas sdo afirmativas. Adolescentes que cometem ato infracional, sdo exemplos: de
tempos em tempos, quando vem a publico um fato grave que envolve adolescente, se faz
mobilizacdes para o rebaixamento da maioridade penal no cendrio politico e na midia,
como se isso fosse sanar a questio da violéncia, porque o Estatuto sé protege o adolescente,

ndo pune, “devolve para os pais”?’. Em outros aspectos também alguns discursos sdo

> E importante frisar rapidamente que o adolescente que comete ato infracional é muito mais vigiado e
responsabilizado do que um adulto. De imediato ele tem medidas socioeducativas aplicadas, a exemplo da
medida de privacdo de liberdade, diferente do adulto que normalmente se utiliza de prerrogativas legais que
lhe favorecem a “liberdade”. Além disso, reduzir a idade nio representard necessariamente contengdo da
violéncia. A violéncia € um fendmeno multicausal e/ou multidimensionado que nfo se “controla” apenas com
medidas punitivas e o adolescente ndo estd imune as influéncias, que nesta fase, podem ser mais
representativas do que na fase adulta, em se falando de um amadurecimento saudavel. Tema que serd tratado
no capitulo 3.
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incorporados no senso comum, a exemplo de que a partir do ECA, o adolescente ndo pode
mais trabalhar, ou de que os pais ndo podem bater nos filhos, de que os professores

perderam o respeito porque sé foram eleitos direitos e nao deveres aos alunos.

Por outro lado, o fato que aparentemente estd assumindo relevancia € a questdo de
como assegurar direitos numa sociedade em que a violéncia com todas as suas derivacoes
traz, na pratica, situacoes complexas advindas da realidade social, ou seja, ainda
convivemos com altos indices de trabalho infantil, de exploracdo sexual de adolescentes, de
violéncia e abusos dos mais variados tipos. Convivemos com a falta de vagas em creches,
com a insuficiéncia de politicas publicas de atendimento, com precdrio sistema de saude,
entre outros, o que nos permite afirmar que as mudancas desejadas ainda estdo se

processando e ndo estdo totalmente contempladas.

Entretanto, de uma forma geral, podemos dizer que a efetividade dos avangos
conquistados requer aprendizados. Aprendizados de preven¢do, de participacdo e de
capacitacdo, para garantir que os desvios de interpretacdo do Estatuto da Crianga e do

Adolescente ndo sejam causas de violagdes de direitos.

Uma vez que os direitos podem ser violados ou ameacados pela familia, pela
sociedade e pelo Estado e, sem a pretensdo de esgotar situacdes tdo relevantes e complexas,
a articulacdo e a integracdo das politicas sociais setoriais €, consequentemente, dos servicos
e dos atores sociais (operadores desses servicos) € questdo de fundo para que os improvisos
sejam evitados e as intervengdes se estruturem em melhores condic¢des. Isto ndo significa
apenas a existéncia da rede de servigos, vai além, ao demandar uma conexao, estruturada e
integrada, para que os servicos dialoguem e se comprometam, conjuntamente, em oferecer
atencdo necessaria. O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
desenhado pelo ECA e materializado por Resolucio do CONANDA, embora seja um
Sistema complexo e amplo, retrata bem esta necessidade, conforme poderemos verificar no

préximo capitulo.
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CAPITULO 2. O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Os principais documentos e leis que ancoram a legislacdo da rede de protecdo
integral a crianga e ao adolescente sdo encontrados no ECA (1990), no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), cuja aprovacgdo ocorreu pela Lei 12.594, em 18 de
janeiro de 2012, no Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitdria (2006) e no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Lei 12.435/2011. Nomeia-se com relativa
facilidade a questdo do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), porém, nem sempre se tem
clareza de sua representacdo; deste modo, o que se pretende € compreender e apreender

como este Sistema estd estruturado e suas principais caracteristicas.

O Sistema de Garantia de Direitos (SGD) foi instituido pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente, contudo, somente apds dezesseis anos os pardmetros para a sua
institucionalizagdo e o seu fortalecimento foram definidos pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), através da Resolucdo n° 113 de 19 de
Abril de 2006. O artigo primeiro desta Resolugdo delimita que o SGD se constitui na
articulacdo e na integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogao,
defesa e controle, a fim de efetivar os direitos humanos de criangas e adolescentes. Assim,
prevé a articulacdo das politicas publicas, em especial as de educagdo, saide, assisténcia
social, trabalho e seguranca, bem como a articulagio com o sistema internacional e
interamericano de efetivacdo de direitos humanos da crianca e do adolescente. Nesse

sentido, a Resolu¢do chama a responsabilidade de todos os atores ao definir que:

Compete ao SGD promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua
integralidade, em favor todas as criancas e adolescentes, de modo que
sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em
peculiar condi¢do de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameacas e
violagdes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apurag¢do da
reparacdo dessas ameagas e violagdes (CONANDA, Resolucao 113/2006,
art. 2°.)
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Em outras palavras, todos os atores envolvidos devem partilhar deste conjunto de
competéncias definidas, de forma que criancas e adolescentes sejam integralmente sujeitos

de direitos e, sobretudo, de protecdo integral.

Como vimos no capitulo anterior, os instrumentos normativos de garantia de
direitos sdo a Constituicdo Federal de 1988, os tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, em especial a Convengdo sobre os Direitos da Crianca, as normas internacionais
como as Resolu¢des da ONU, as Leis Federais, Estaduais e Municipais de protecdo a
infancia e a juventude. Importante ressaltar que neste rol de instrumentos normativos
também se circunscrevem as resolugdes e os atos normativos dos conselhos de direitos nos
trés niveis de governo e dos demais conselhos setoriais de politicas publicas, a exemplo dos
conselhos da educagdo, da assisténcia social e da satide. Esta condi¢do representa a inser¢ao
de vérios atores e a adequacdo das diretrizes em relacdo aos servicos e programas que
compdem o SGD, uma vez que os conselhos setoriais devem ndo s6 deliberar através de
normas, de recomendacdes e orientacdes, mas também acompanhar, monitorar e avaliar as

acoes.

Deste modo e resumidamente, podemos dizer que o ECA como um todo instituiu e
deu origem ao Sistema de Garantia de Direitos e a Resolucdo n. 113 do CONANDA buscou
materializar, organizar e institucionalizar este Sistema. Segundo Nogueira Neto (2005), o
CONANDA reconheceu a necessidade deste Sistema especializado, tendo chamado para si
a tarefa de oferecer parametros para sua institucionalizag¢do, elegendo-o como tema da
Conferéncia Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente no ano de 1999,
vinculando, assim, a expressdo Sistema de Garantia de Direitos como sindnimo de
promocao, defesa e protecdao dos direitos humanos. A figura 2 favorece uma visualiza¢io

do SGD inserido nas normas, diretrizes e principios do Estatuto:
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Figura 2. O Sistema de Garantia de Direitos inserido nas normas, diretrizes e

principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — > PRINCIPIOS:
I *PROTECAO INTEGRAL

*PRIORIDADE ABSOLUTA
*MELHOR INTERESSE

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS $
I_‘l’ *DIREITOS FUNDAMENTAIS
ARTICULACAOE INTEGRAGCAO DE TODAS AS *POLITICA DE ATENDIMENTO
INSTANCIAS *MEDIDAS: DE PROTECAO ;
\1 SOCIOEDUCATIVA; AOS PAIS E
_ RESPONSAVEIS
PARAMETROS PARA INSTITUCIONALIZACAO *CONSELHO TUTELAR
(Resolugdo do CONANDAnN. 113) *ACESSO A JUSTICA
l *CRIMES E INFRACOES
ADMINSTRATIVASCONTRA A
INSTANCIAS PUBLICAS DE GARANTIA DE CRIANCA

DIREITOS (6rgdos publicos e organizagdes da
sociedade que integram o sistema), situadas

em trésEIXOS: GESTAO: DESCENTRALIZADAE CONANDA

*De DEFESA PARTICIPATIVA CONDECA

*De PROMOCAO COMPETENCIAS DEFINIDAS PARA C'V'Dci*

*De CONTROLE E EFETIVAGAO UNIAO/ESTADOS/MUNICIPIOS DELIBERACAO
SOBRE A
POLITICA

Em relacdo as instidncias de garantias de direitos, compostas pelo conjunto de
orgdos publicos e organizagdes da sociedade, a Resolucio do CONANDA situou este
conjunto em trés eixos estruturantes: i) da Defesa dos Direitos Humanos, ii) da Promog¢do
dos Direitos, ii1) do Controle e Efetivacdo do Direito. Esta estruturacdo indica o
entrelacamento de diversos Orgdos e politicas publicas que, por sua vez, englobam um
conjunto de atores/operadores, em uma relacdo dindmica de complementaridade, frente as

diferentes interfaces que se moldam no cotidiano, conforme se observa no quadro 6:
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Quadro 6— Eixos estratégicos de a¢do do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do

Adolescente
Eixos Objetivos Atores/Orgios/Politicas Sociais
DEFESA DOS | Garantir o acesso a justica | - Orgdos Publicos Judiciais (Varas da
DIREITOS e ?1 protegao juridico- Infﬁnpia e Fla Juventude e suas quipf?s
social (gratuitamente) Multiprofissionais, Varas Criminais
HUMANOS Especializadas, Tribunais do Jri,
Comissodes Judiciais de Adoc¢ado, Tribunais
de Justica, Corregedorias de Justiga);
- Orgdos Publicos Ministeriais (Promotorias
de Justicas, Procuradorias de Justica,
Corregedorias  Gerais do  Ministério
Publico);
- Defensorias Publicas (servicos de
assessoramento  juridico e  assisténcia
judicidria);
- Advocacia Geral da Unido e as
Procuradorias Gerais dos Estados;
- Policia Civil Judicidria e Policia Técnica;
- Policia Militar;
- Conselhos Tutelares;
- Ouvidorias;
- Entidades de Defesa de Direitos Humanos.
PROMOCAO [ Desenvolver a politica de | - Programas, Servicos e Acdes derivados das
DOS atendimento dos direitos || Politicas  Publicas  (Educacdo, Satde,
da crianca e  do | Assisténcia Social, etc)
DIREITOS adolescente de forma
articulada
CONTROLE E || Controlar as acoes [ - Conselhos de Direitos da Crianca e do
EFETIVACAO publicas de promogﬁg e || Adolescente nas trés esferas;
defesa dos direitos | _ Conselhos Setoriais de Formulacdo e
DO DIREITO | hymanos da crianga e do . I
Controle de Politicas Publicas
adolescente.

Fonte: CONANDA - Resoluc¢do n.113/2006
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Tendo em vista a complexidade e também a dinamicidade destes eixos estratégicos,
em razao de sua abrangéncia e da multiplicidade de 6rgios, de programas e de operadores,
a figura 3 mostra esta abrangéncia e indica a necessdria articulacdo quando se almeja a

prote¢do integral.

Figura 3. Sistema de Garantia de Direitos

Controle dos
Direitos
Controle das agoes
publicas de
promocgdo e defesa
dos direitos
humanos da crianga

Promogao dos
Direitos

Defesa dos Direitos

Desenvolvimento da Acesso a Justica e

politica de Protec3o Juridico Social
atendimento de

e do adolescente. forma articulada : rgaos Publicos Judiciais \
C Programas, -Orgios Publicos Ministeriais
Conselhos de Servicos e A¢des -Defensorias Publicas
Direitos da Crianca derivados das © -Advocacia Geral da Unido e as
e do Adolescente I Politicas Publicas

Procuradorias dos Estados;

nas tres esferas;. ) (Educacgéo, Saude, - Policia Civil Judiciaria e Policia
Conselhos Setoriais Assisténcia Social, Técnica;
de Formulagaoe etc) . -
- Policia Militar;
Controle de \& / !

- Conselhos Tutelares;

- Ouvidorias e Entidades de
\l{fesa de D.H /

\Politicas Publicas

Essa visdo do conjunto da organizacdo do SGD permite observar que diferentes
instituicdes devem garantir, promover e efetivar os direitos articuladamente, ou seja, as
legislativas, as que sdo vinculadas ao Sistema de Justica, as que desenvolvem e
implementam as politicas sociais a exemplo dos 6rgaos publicos gestores, as organizacoes
ndo governamentais e, segundo Baptista (2012), hda aquelas institui¢cdes que disseminam
direitos, tais como a midia e as unidades de ensino, abrangendo desde a educacdo infantil
ao ensino superior, até os congressos e os grupos de trabalhos. Desta forma, podemos
afirmar que o SGD € abrangente em sua proposta de acdo e também complexo, que tem seu

desenho fundamentado nos principios da descentralizacdo politico-administrativa, da
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intersetorialidade e da participacdo social na execucdo de acdes governamentais € nao

governamentais de atencdo a crianca e ao adolescente.

As interfaces podem ocorrer entre todos os operadores do sistema, bem como entre
alguns dos eixos, dependendo da demanda e do caso especifico. Quando hd uma situacao de
abuso sexual, por exemplo, os 6rgdos de defesa dos direitos atuam em conjunto e fazem a
interlocu¢do com o eixo da promogdo dos direitos, no encaminhamento para os servigos de
acompanhamento. Servicos derivados das politicas publicas sociais que, neste caso, sdao da
assisténcia social, mais precisamente do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS). Neste sentido, é importante destacar que as politicas sociais também
possuem os seus respectivos Sistemas dos quais derivam 0s programas € servigos, tais
como o Sistema Educacional, o Sistema Unico da Satide (SUS) e o Sistema Unico da

Assisténcia Social (SUAS).

O SGD propde uma gestdo descentralizada e participativa, devendo a Unido
estruturar um Orgdo especifico e autbnomo que serd responsdvel pela politica de
atendimento dos direitos humanos de criangas e adolescentes, com o objetivo de articulagao
e de fortalecimento. Esse 6rgdo devera ser nicleo estratégico conceitual, com a fungio de: -
manter um Sistema de Informacgdo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) em articulacio
com as esferas estadual e municipal; apoiar técnica e financeiramente os programas de
medidas de protecdo de direitos e de medidas socioeducativas; coordenar o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e o Sistema Nacional de Protecdo de
Direitos Humanos, em especial, os programas de enfrentamento a violéncia, de prote¢do de
criancas e adolescentes ameacados de morte, programas e servigos de promocgdo, defesa e
garantia de convivéncia familiar e comunitdria, programas de promocao e protecdo dos
direitos humanos de crianga e adolescente. Portanto, a esfera federal tem fung¢ao normativa,
supletiva (de recursos financeiros que deverd ser exercida pelo CONANDA) e também

funcdo de natureza executiva, a cargo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

Dado o cardter descentralizado, os Estados e os municipios deverdo vincular os
programas, acdes e projetos a uma secretaria ou 6rgdo publico que organizard os seus
sistemas de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo nas suas respectivas esferas

de atuacdo, nos mesmos moldes daquele estruturado na esfera federal. A implementagdo
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deste Sistema estd afeta a um percurso lento, uma vez que o ECA foi criado em 1990, a
Resolucdo 113 do CONANDA foi instituida em 2006, isto €, apds 16 anos de vigéncia do
Estatuto e ainda em 2013 este SGD néo foi efetivado e nem concretamente instituido nos

meios em que deve operar.

Embora o CONANDA tenha construido os parametros de configuragdao, uma das
deliberacdes da 8*. Conferencia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (2009)
acabou forcando este Conselho a promover a Resolucao de n. 141 de abril de 2010,
constituindo grupo temético para revisdo da Resolugdo 113, a fim de apresentar proposta de
adequacdo a Politica Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que também ainda

ndo esta concluida.

Nogueira Neto (2005, p. 13) analisa que deparamos com uma falta de sistematizacao
pela auséncia de construcdo de consensos a respeito dos marcos tedricos: [....] “ainda hd
uma preocupacdo maior na configuracdo do sistema (e, portanto, no desenho de diagramas
didéticos), do que na sua sinergia interna e externa (articulacdo ad intra e ad extra) e no seu
embasamento tedrico”. Nesse sentido, cabem algumas indagacdes que permanecem sem
respostas efetivas, quais sejam: Como alcancar os consensos tedricos e operacionais e
desencadear um debate mais intenso e aprofundado? Que mecanismos e estratégias seriam

necessarios?

Concordamos com o autor quando ressalta que este Sistema se operacionaliza mais
como um sistema estratégico do que como um sistema de atendimento direto. Deste modo,
o papel do SGD ¢€ o de potencializar estrategicamente a defesa, a promocao, o controle e a
protecdo dos direitos da infincia e da juventude no campo de todas as politicas publicas,
especialmente no das politicas sociais. Assim, dirfamos que o Sistema de Garantia de
Direitos tem a caracteristica peculiar de um sistema estratégico para a promocao e controle
dos direitos da crianga e do adolescente, cujo atendimento direto, decorrente dos mais
diversos 6rgaos e dos servigos das politicas sociais, deve compor, na perspectiva territorial,
os ajustes e os acordos entre os atores/operadores, de modo que possa qualificar o
atendimento das demandas locais e construir o sistema de atendimento local. Nesse sentido,

precisa ser pactuado para ser construido no territério, de forma a aproximar os operadores
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das necessidades e problemas locais e deve ser estruturado em rede, para tragcar as

estratégias de articulacdo, interven¢do e de monitoramento.

A partir de tais consideragdes, dificuldades inerentes sdo apresentadas pelo extenso
nimero de atores envolvidos nos trés eixos operacionais (ver quadro 6), pelos diferentes
orgdos e institui¢des, cujas finalidades nem sempre conseguem convergir. Os programas,
os servicos e as agOes derivadas das politicas publicas setoriais continuam operando
desarticuladamente, os conselhos dessas politicas também ndo promovem a integracao
devida — tais condi¢des representam que este Sistema nao foi totalmente absorvido nas
praticas didrias de seus operadores e tampouco efetivamente implementado. Outras
dificuldades se voltam para questdes de alinhamento conceitual, de articulacdo e de

estruturacdo da rede, conforme poderemos ver a seguir.

2.1. A defesa dos direitos humanos da crianca e do adolescente: garantia de

acesso a justica e a protecao juridico-social

Os eixos em que o SGD se estrutura, permitem diferenciacdes de responsabilidades
que nem sempre sdo facilmente articuladas na cotidianidade. Para demonstrar esta
complexidade, optamos por trazer consideracdes sobre algumas das instdncias que se
inserem no eixo da defesa dos direitos humanos em relagdo a garantia de acesso a justica e
a protecdo juridico-social, pelas instituicdes asseguradoras deste processo, tais como o
Poder Judicidrio, através da Justica de Infancia e da Juventude, do Ministério Publico,
através da Promotoria da Infancia e da Juventude e do Conselho Tutelar. Este tripé deve
estar fortalecido e devidamente estruturado para que a capacidade de garantia de direitos

seja efetiva.

O Poder Judicidrio desempenha uma das funcdes basicas do Estado ao assegurar o
Estado Democratico de Direito. Segundo Faria (2001), exerce também funcao instrumental
(dirimir conflitos), politica (promover o controle social) e simbdlica, a0 promover a
socializacdo das expectativas a interpretacdo das normas legais. Além disso, é pertinente
acrescentar a questdo das respostas as demandas sociais em litigios quando envolvem
diretamente os conflitos familiares, a prote¢cdo a crianca e ao adolescente, ao idoso, as

pessoas com deficiéncia, entre outros segmentos vulnerabilizados, quer pelas condi¢des
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bioldgicas intrinsecas ao desenvolvimento fisico e ao processo natural de envelhecimento,

quer pelas condigdes sociais e de renda.

De acordo com Chuairi (2001), o acesso a justica tem a finalidade de atender os
sujeitos que reivindicam seus direitos e buscam solug@o de seus problemas sob o patrocinio
do Estado, razdo pela qual o sistema juridico deve produzir resultados individual e
socialmente justos. Ainda segundo a autora, as modificacdes de vdrias ordens (econOmica,
politica, cultural, social), ocorridas em meio aos embates do mundo moderno, acabam por
acentuar a procura pelas instituicdes para a solu¢do de conflitos, antes “resolvidos” no
ambito familiar. Portanto, o judicidrio, para ser legitimo, deve produzir decisdes que sejam
reconhecidas, compartilhadas e institucionalizadas pela sociedade para, além de ganhar
dimensao publica, ser capaz de enfrentar os problemas sociais. No entanto, esse trabalho se
efetiva, segundo Févero et.al. (2005), em um espaco que se desvela ora como efetivo
distribuidor da justica, garantindo direitos — seu objetivo primeiro —, ora como opressor
excessivamente burocratizado e apegado a ritos € normas por vezes descolados da realidade

do tempo presente.

Em relagdo a Justica da Infancia e da Juventude, o Poder Judicidrio adaptou-se em
decorréncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente, realizando o remanejamento da
competéncia para os Juizados da Infincia e da Juventude e para as Varas de Familias e

Sucessoes, definidas, por sua vez, nos artigos 148 e 149 do Estatuto>.

Segundo Morais (2001), os juizados da infancia e da juventude sdo polarizadores do

modelo organizacional do Sistema de Justica e devem:

Adaptar-se as exigéncias da operacionalizagdo da nova doutrina, para
possibilitar que os demais parceiros da rede desenvolvam seu mister em
perfeita harmonia e com resultados. Como exemplo dessas novas
atribuicdes da Justica da Infancia e da Juventude, verifica-se a exata

»De uma forma geral, essas competéncias referem-se a: i) aplicacio de medidas cabiveis: ao adolescente
autor ato infracional, aos casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, as entidades de atendimento decorrentes
de irregularidades, em casos de infragdes contra norma de protecdo a crianga ou adolescente; ii) adocdo,
guarda e tutela, bem como agdes de destituicio do poder familiar, de alimentos e procedimentos
verificatdrios; iii) suprir a capacidade ou o consentimento para o casamento e conceder a emancipa¢do nos
termos da lei civil; iv) designar curador especial em que haja interesses de crianga ou adolescente; v)
determinar o cancelamento, a ratificacdo e o suprimento de registros de nascimento e 6bito; vi) disciplinar
através de portaria, ou autorizar mediante alvard a entrada e a permanéncia de crianga ou adolescente em
locais publicos e eventos.
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compreensdo da delimitacdo de competéncias jurisdicionais e
administrativas. A primeira refere-se a solucdo de conflitos de interesses
num processo de conhecimento; a segunda circunscreve-se nos
procedimentos técnicos de intervencdo socioecondmica, psicolégica ou
pedagdgica relativas ao atendimento (MORALIS, 2001, p.115).

Deste modo, € possivel observar que o Juiz da Infancia deve ser especializado, pois
“ndo se cogita na nova Justica da Infancia e da Juventude, das decisdes sem fundamentacao
ou das providéncias extraprocessuais. Principios, normas e cautelas [...] ttm de estar
presentes para validade e legitimidade de decisdes e sentencas” (SILVA, 2001, p. 226). A
delimitacdo de competéncias das Varas da Infancia e da Juventude também est4 circunscrita
a equipe interprofissional que assessora, fornece subsidios por escrito mediante laudos ou
verbalmente em audiéncia, bem como desenvolve trabalhos de aconselhamento, orientagdo,
encaminhamento, prevencao e outros e, embora fique subordinada a autoridade judiciéria,
tem assegurada a livre manifestacdo do ponto de vista técnico, de acordo com o artigo 51

do ECA.

Ja em relagdo ao Ministério Pablico (MP) e as Defensorias Publicas, temos que a
Constitui¢do Federal (artigos 127 a 135) define as atribui¢des e competéncias dessas
institui¢des, consideradas fundamentais a democracia. Trata-se de instituicdes que nao
fazem parte do Poder Judicidrio, pois em principio sdo 6rgdos integrantes do Poder
Executivo nos niveis federal e estadual. No campo da defesa de direitos da crianga e do
adolescente, o inquérito e a acdo civil publica sdo essenciais, ou seja, o MP instaura uma
acdo em seu proprio nome defendendo interesses indisponiveis transindividuais
(compartilhados por grupos, classes e categorias de pessoas) como, por exemplo, assegurar
o direito ao acesso a educacdo e aqueles concebidos na politica de assisténcia social, de

saude, entre outros.

Em defesa dos interesses individuais, difusos e coletivos, o MP pode propor a¢des
de responsabilidade por ofensa aos direitos previstos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (artigo 208) em relagdo ao ndo oferecimento ou oferta irregular de bens e
servicos, tais como: i) Servigo de assisténcia social, visando a protecdo da familia, da
maternidade, da infincia e da adolescéncia, bem como ao amparo de criancas e

adolescentes que deles necessitem; ii) Ensino obrigatério; iii) Atendimento educacional

68



especializado aos deficientes; iv) Atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a
seis anos; v) Ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando; vi) Programas
suplementares de oferta de material didatico (pedagdgico) escolar, transporte e assisténcia a
saide do educando do ensino fundamental; vii) Acesso as agdes e servicos de sadde; viii)
Escolarizagdo e profissionalizagdo dos adolescentes privados de liberdade; ix) Outros

interesses individuais, difusos e coletivos, proprios da infincia e juventude.

O MP, portanto, intervém em todos os procedimentos de competéncia da Justica da
Infancia e da Juventude, independentemente do fato de ser um procedimento de natureza

g . .24
individual ou coletiva®™.

A atividade do Promotor de Justica da Infancia, segundo Fonseca (2011, p.229),
“mais do que uma mera classificacdo ou posse em importante funcao publica: diz respeito a
uma atividade primordial e que deve ser sensivel as relagdes humanas”. O autor ressalta,
ainda, que além de suas atuagdes de cunho judicial, o Promotor de Justica da Infancia e da
Juventude também possui atribuicdes de cunho extrajudicial. Trata-se de acdes que
incorporam os processos administrativos de fiscalizacio de entidades ou acdes de
efetivacdo de acordos em geral, feitas geralmente por meio de termo de ajustamento de
conduta, de recomendagdes e de audiéncias publicas, o que demanda o conhecimento da

comunidade com a qual trabalha.

O Poder Judicidrio e o Ministério Publico, compdem-se entdo, em estruturas
fundamentais do Sistema de Justica da Infancia e da Juventude, no entanto, conforme o
levantamento realizado em 2008 pela Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores e
Defensores Publicos da Infancia e da Juventude (ABMP), hd lacunas e deficiéncias que
precisam ser resolvidas para aprimorar a justica da infancia no Brasil, em especial porque

infancia e juventude ainda ndo possuem a devida visibilidade no Sistema de Justica.

O Sistema de Justica deve ser capaz de defender, proteger e promover os direitos

dos cidaddos sendo que, em relagdo a infancia e a juventude e de acordo com as Regras

*As agdes civis publicas procuram efetivar os direitos individuais, difusos ou coletivos (satde, educagcio,
profissionalizacdo, etc.), inclusive contra o Estado. Esta intervencdo se faz judicial e administrativamente na
defesa dos interesses difusos ou coletivos; na regularidade de entidades e programas de atendimento; na
instauracdo de procedimentos administrativos, sindicancias, diligéncias investigatérias e determinacdo de
instalag@o de inquérito policial; na fiscalizag@o no processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar; do
cadastro de adoc¢do; de entidades e programas de atendimento e na intervengdo na drea infracional.
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Minimas das Nac¢des Unidas para a Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude
(art. 1.4), o Sistema de Justica, € parte integrante do processo de desenvolvimento nacional
de cada pais, a ser administrado no marco geral da justica social, d¢ modo ndo apenas a
contribuir para a sua prote¢do, mas também para a manuten¢do da paz e da ordem na

sociedade (ABMP, 2008).

Desta forma, o levantamento da ABMP elenca alguns principios que devem ser
observados e destaca o reconhecimento da complexidade e da especificidade, préprias a
atuacdo do Sistema de Justica, ao lidar com diversas tematicas, exigindo conhecimentos
interdisciplinares e uma acdo articulada com a rede de atendimento. Condicdes, estas, que
recaem sobre a demanda de varas especializadas da infincia e da juventude e sobre a
necessidade de suporte de equipes interdisciplinares, capacitadas a uma atuacao especifica.

Varas especializadas da infancia e da juventude sao aquelas com dedicacdo exclusiva.

Segundo a ABMP (2008), 3% das comarcas do pais contam com varas
especializadas, que, somadas, sdo 92%°, Nesta mesma direcdo, situa-se o nimero reduzido
de juizes, cuja proporcionalidade ideal indicada € de um juiz da infancia para cada 200 mil
habitantes, no entanto, se observa que a média de habitantes por juizes especializados € de
438.896 mil habitantes — isso indica que, na maioria dos municipios, os juizes acumulam a
infancia com outras dreas. Em algumas localidades, as Varas da Infancia e da Juventude sdo
anexos das Varas Criminais em outras das Varas de Familias. Tal condicdo merece ser

apontada como auséncia de uniformizac¢do em relacio a esta questao.

Para além da necessidade de especializagdo, como ja apontamos, 0 mesmo juiz que
estd responsdvel pela vara criminal também € responsdvel pelas agdes da infincia e da
juventude. Crime e infancia s@o questdes polarizadas. Crime com infancia no Sistema de
Justica, neste século, representa distanciamento do processo sécio histérico de construcao
dos direitos humanos da infancia. Tal pratica fica incompativel com o discurso e com a

concepg¢ado de protecdo integral e prioritaria que a infancia demanda e requer. As demandas,

» A Associagdo considera que o critério de 100 mil habitantes é indicador da necessidade de instalagdo de
vara especializada da infincia e correlaciona esta indicagdo levando em conta a Politica Nacional de
Assisténcia Social que define o porte da cidade e o tipo de gestdo da protecdo social. Também referencia a
Politica Nacional de Sadde ao indicar a instalacdo de CAPSi — Centro de Atencdo Psicossocial Infantil para
cidades acima de 200 mil habitantes.
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portanto, sdo dispares, polares e incompativeis entre si. Tomemos, a exemplo, um alvard de
soltura de réu preso que tem cardter de urgéncia, em comparagdo com algumas acoes da
infancia que nem sempre t€ém a mesma destreza burocratica na urgéncia requerida. Os casos
de ato infracional cometidos por adolescentes constituem outro exemplo, cuja
caracterizacdo contém principios, fundamentos socioeducativos e processuais bem
diferenciados dos delitos cometidos por adultos. Assim, quando da impossibilidade da
instalacdo de vara especializada da infancia e da juventude, a cumulacdo com a vara de
familia, por sua prépria caracteristica e porque, ndo raro trata de questdes afetas a criangas

e adolescentes no circulo relacional familiar, seria mais coerente.

Tal qual a insuficiéncia de varas e de juizes especializados na infincia e na
juventude, a precariedade do Sistema de Justica também se faz pela insuficiéncia de
equipes interprofissionais. A regulamenta¢do dada pelo ECA em seu artigo 150 e pela
resolucao 113 do CONANDA que instituiu o SGD, referenda esta necessidade, na medida
em que condiciona a efetividade da defesa de direitos humanos de criangas e adolescentes a
existéncia ndo apenas das varas da infiancia e da juventude, mas também de equipes
multiprofissionais. A ABMP (2008) também pontua esta questao, ao afirmar que as equipes

interdisciplinares:

Sdo fundamentais para contextualizar a demanda do caso a realidade
social mais ampla na qual a problemdtica social trazida ao Poder
Judicidrio se insere. A insercdo de profissionais de disciplinas tais como
do Servico Social, Psicologia, Pedagogia e outros como assessores do
Juizo, pressupde, portanto, uma mudanca paradigmdtica do
funcionamento da Justica Especializada da Infancia e Juventude, em que
problemas de violagdao de direitos de criancas e de adolescentes,
manifestam-se imbricados com problemas de ordem social, exigindo do
Poder Judicidrio uma postura de acdo articulada aos demais poderes e
politicas sociais especiais, nos ambitos federal, estadual e municipal. [....]
Assim, o trabalho das equipes interprofissionais extrapola o atendimento
direto dos casos individuais, dotando o Poder Judiciario de conhecimento
e de acesso as politicas setoriais, consolidando o Sistema de Garantia de
Direitos. (ABMP, 2008, p.42)

Estas sinaliza¢des nos remetem ao fato de que ndo é possivel pensar em Justica da
Infancia e da Juventude sem a presenca e a participacdo direta de equipe interprofissional
para auxiliar e assessorar o juiz em suas decisdes. Desta forma, atualmente tal equipe nio

se exclui também das varas de familia em casos de separacdes, disputas de guarda de filhos,
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de regulamentacgdo do direito de visita do (a) genitor (a) ndo detentor (a) da guarda do filho,

entre outras questdes afetas a familia.

De uma forma geral, podemos situar que o baixo indice de varas especializadas e,
consequentemente, a insuficiéncia de juizes especializados na infancia e na juventude, as
deficiéncias na estrutura e no quadro de recursos humanos da equipe multiprofissional e a
baixa prioridade no contexto global do Sistema de Justica, sdo questdes postas como

desafios para o Sistema de Justica da Infancia e da Juventude.

2.1.1. Conselho Tutelar: dialogos necessarios para protagonizar e defender os

direitos humanos da crianca e do adolescente

O Conselho Tutelar, 6rgao integrante deste eixo da defesa dos direitos, tem papel
estrutural relevante quando se trata de zelar pela defesa e pela garantia de direitos, embora
com suas especificidades e com mais de duas décadas de implantacdo, persistam algumas
polémicas que vao, desde as formas de sua organizacdo e composicao, até a capacidade de

desempenho de suas func¢des.

A Constituicao de 1988 estabeleceu a democracia participativa e, juntamente com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, foram criados os dois Conselhos diretamente
vinculados a drea da crianca e do adolescente: o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente e o Conselho Tutelar, ambos com a finalidade de zelar pelos direitos deste
segmento, como canais e instrumentos de participa¢do na gestao das politicas publicas, no
controle social e na transparéncia da utilizacdo dos recursos, porém com natureza e

especificidades diferentes.

Avritzer (2006) analisa que o sistema politico gerado pela Constitui¢do de 1988 é
hibrido por incorporar, na sua organizacao, formas de participacdo no processo decisorio
federal e no plano local, combinadas com formas de representacdo. Os conselhos de
politicas e os orcamentos participativos sdo exemplos. O autor define conselhos como
instituicdes hibridas com participacdo de atores do poder executivo e atores da sociedade
civil, relacionados com a tematica de cada conselho, sendo o formato institucional definido
por legislacdes especificas, apesar de adotarem a paridade como principio, esta apresenta

uma variagdo entre as dreas temdticas, isto €, entre os conselhos.
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Assim, antes de adentrarmos especificamente no Conselho Tutelar, é importante
compreendermos a sua vinculagdio com o Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente, que € o 6rgio deliberativo e controlador de todas as agdes relativas a crianca e
ao adolescente nas trés esferas de governo e que tem papel estrutural de significativa

importancia.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) é
considerado uma das primeiras conquistas apds a aprovac¢do do Estatuto (SALES, 2010).
Foi criado em 12 de outubro de 1991 e atualmente estd vinculado a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Suas principais competéncias estiao
voltadas para a formulacdo de diretrizes gerais da Politica Nacional de Atendimento aos
Direitos da Crianga e do Adolescente e para avaliar as politicas estaduais, municipais e do
Distrito Federal, “logo, é responsdvel pelo monitoramento nacional das expressdes da
questdo social da infincia e adolescéncia e pela regulamenta¢do de medidas — por meio de
resolucdes — afetas a esse segmento, bem como aos conselhos de direitos e tutelares de todo

o pais” (SALES, 2010, p. 224).

Além disto, o mesmo segue as deliberacdes das Conferencias Nacionais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e € o 6rgdo responsdvel pela aprovacdo e pelo
controle das politicas, demandando, assim, a necessdria interacdo com todos os atores do
Sistema de Garantia e também com os demais conselhos setoriais de politicas publicas, tais
como o conselho de assisténcia social, da educacdo e da saude. A articulagdo do conselho
de direitos com o conselho da educagdo, por exemplo, em todos os niveis da federacgdo,
deve ser contemplada como diretriz, em razdo da fixacdo da politica de atendimento na drea

educacional para garantir o direito a educagao, além de outras questoes.

Ao avaliar o desenvolvimento do CONANDA desde a sua implantagcdo, Sales
(2010) faz uma andlise critica dos avancos e também das situacdes que atravancam um
melhor desempenho deste Conselho. Conquanto avancos nestes anos de existéncia do
CONANDA, a semelhanca de varios outros conselhos de politicas publicas sociais,
considera o autor, que o Conselho da Crianca e do Adolescente enfrenta obstaculos nao sé
na relagdo entre as representagdes governamentais com as ndo governamentais, mas no

papel politico como protagonista da construcdo de uma agenda social dos direitos da
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crianca e do adolescente. A falta de capacitacdo, o despreparo técnico e a despolitizacdo de
muitos conselheiros, sdo apontados, pelo autor, como dificuldades que contribuem para a
baixa performance dos conselhos nos ambitos federal (CONANDA), estadual (CONDECA)
e municipal (CMDCA).

Ja o Conselho Tutelar, tem uma natureza diferenciada dos conselhos de politicas
publicas em relacdo a forma de gestdo, na estruturagdo, na composi¢do, nas fungdes, nas
atribui¢des e no funcionamento. O Conselho Tutelar € 6rgado composto por representantes
da comunidade, eleitos por um periodo de quatro anos, que hierarquicamente nao estao
subordinados diretamente a nenhum poder. Respondem aos Conselhos Municipais de
Direitos da Crianca e do Adolescente e estdo administrativamente vinculados as
prefeituras, as regides administrativas e ao Distrito Federal. Autonomia e existéncia
continua sdo suas caracteristicas mais especificas. A autonomia do Conselho Tutelar nao o
sujeita as interferéncias externas de controle politico ou hierdrquico. Sua existéncia ndo €
passageira e exerce suas atribuicdes com independéncia, mas tem a fiscalizacdo do
Ministério Publico, do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, da Justica da

Infancia e também da comunidade que o elegeu.

De acordo com art. 131 do ECA. “O Conselho Tutelar ¢ 6rgdo permanente e
autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei”. No minimo, em cada municipio,
deverd haver um Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da administracdo publica local,

composto de cinco membros, com a atribui¢des definidas no artigo 136 do ECA™.

26 As atribuicdes do Conselho Tutelar sdo:

I - atender as criancas e adolescentes nas hip6teses previstas nos arts. 98 (direitos ameagados ou violados) e
105 (ato infracional por crianga), aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII, (medidas protetivas);

II - atender e aconselhar os pais ou responsdvel, aplicando as medidas previstas no art. 129, I a VII;

III - promover a execucao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas dreas de satde, educag@o, servico social, previdéncia, trabalho e seguranga;
b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberacdes.
IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal contra os
direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as previstas no art. 101, de I a VI,
para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de ébito de crianga ou adolescente quando necessario;
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Mesmo apds duas décadas de implantacdo de Conselhos Tutelares, ainda existem
polémicas em torno do seu funcionamento, que vao desde a forma de composi¢cdo com
diferentes posturas em relacdo a eleicdo e aos critérios para a candidatura ao cargo de
conselheiro tutelar, até a inexistente infraestrutura para o seu funcionamento, bem como a
auséncia de alinhamento conceitual, provocando relativa “confusdo” de seu papel na
comunidade. Questdes como a formacdo profissional dos conselheiros tutelares, a
capacitacdo e assessoria técnica, a funcdo e competéncia, a legitimidade da representagdo, a
precariedade de infraestrutura, a postura dos conselheiros, os requisitos para aceitacio da
candidatura, as elei¢Oes, os valores de remuneracdo sdo situagdes que, normalmente, estao
levantadas nos artigos e pesquisas que se voltam para os Conselhos Tutelares. Um dado
interessante desta realidade de funcionamento dos Conselhos Tutelares e que traz um alerta
para a necessidade de revisdo € analisado por Mendes e Matos (2010) uma vez que, na
atualidade, € bastante comum verificar o Conselho Tutelar sendo muito mais gerenciador e
encaminhador aos recursos da rede, do que protagonista e defensor dos direitos — situagao

que os autores nomeiam de “centro de triagem dos atendimentos”:

Um problema fundante hoje na atuag¢do dos Conselhos Tutelares refere-se
a sua redugdo a centro de triagem dos atendimentos a infincia e a
adolescéncia [....] com a funcdo de fiscalizar a efetiva¢do dos direitos da
crianca e do adolescente, atribuindo-lhe o papel de assessoria ao poder
publico municipal na elaboracdo da proposta orcamentdria e a articulagio
com o Ministério Publico e o CMDCA, os conselhos tém limitado a sua
acdo a distribuicdo de sua clientela pela rede de atendimento. Esse fato
ndo seria tdo problemdtico, se ndo vivéssemos no Brasil, historicamente,
uma situacdo de agravamento da pobreza e de reducdo da oferta de
servigos sociais [...] o que faz deles, muitas vezes, Orgdos pouco
resolutivos (MENDES E MATOS, 2010, p.255).

Com vistas a minimizar e procurar corrigir alguns desses pontos polémicos, em
julho de 2012 foi promulgada a Lei 12.696 trazendo alteragcdes no Estatuto da Crianca e do

Adolescente na parte relativa ao Conselho Tutelar, tais como: alteracdo do mandato do

IX - assessorar o Poder Executivo local na elabora¢do da proposta or¢amentdria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violag@o dos direitos previstos no art. 220, § 3°,
inciso II, da Constituicdo Federal;

XI - representar ao Ministério Piblico para efeito das acdes de perda ou suspensdo do poder familiar, apds
esgotadas as possibilidades de manuteng@o da crianca ou do adolescente junto a familia natural.
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Conselho Tutelar, de trés para quatro anos; defini¢cdo de que os conselheiros terdo direitos
previdencidrios e trabalhistas assegurados, pois até entdo ndo possuiam nenhum direito
neste sentido; estabelecimento de que a escolha dos conselheiros deve ocorrer em data
unificada em todo o territério nacional a cada quatro anos, no primeiro domingo do més de
outubro do ano subsequente ao da elei¢do presidencial, bem como a unificacdo da posse
dos conselheiros tutelares eleitos, que deverd ocorrer no dia 10 de janeiro do ano

subsequente ao processo de escolha.

Os conselhos em exercicio deverdo passar por um periodo de adaptagdo para que
esta transicdo ocorra de maneira a unificar o processo de elei¢cdo e posse de todos os
Conselhos Tutelares do pais. De acordo com o CONANDA (Resolugio 152 de
09/08/2012), o primeiro processo de escolha unificado de conselheiros tutelares em todo
territorio nacional e no Distrito Federal, dar-se-4 no dia 04 de outubro de 2015, com posse
no dia 10 de janeiro de 2016. Esta situacio procura, de uma forma ou de outra, diminuir as
lacunas existentes em relacdo as condi¢des de composicdo, mas ainda ndo contempla as
deficiéncias de funcionamento estrutural e as diferentes linhas de atuacdo dos Conselhos

Tutelares.

O Conselho Tutelar é protagonista e zelador dos direitos. E também parceiro da rede
de protecdo social, na medida em que se insere, na sua dindmica, o gerenciamento de
questdes sociais afetas a crianga e ao adolescente, por atuar diretamente em situacdes de
risco e na violacdo dos direitos, com a missao de dar efetividade aos direitos fundamentais,
os quais normalmente devem estar materializados (mas nem sempre estdo) na efetivacao
das politicas publicas. Em outras palavras, o Conselho Tutelar tem uma intervencao direta
que os conselhos de politicas publicas nao possuem. Normalmente as demandas mais
recorrentes aos Conselhos Tutelares se voltam para vagas em creches, maus tratos e
violéncia intrafamiliar, uso abusivo de dlcool e drogas, abandono, gravidez na adolescéncia,
conflitos familiares e solicitacdo de vagas para atendimento psicoldgico tanto de criangas,

quanto de adolescentes.

Vejamos como deve ser um fluxo de atuacdo do Conselho Tutelar em um caso de
requisicdo de servicos, por exemplo, de vaga na rede publica municipal de educagdo

infantil:
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Figura 4. Fluxo de atendimento do Conselho Tutelar: requisi¢do de vaga em creche
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As medidas aplicadas pelo colegiado do Conselho Tutelar (vide quadro 5) somente
podem ser modificadas e ou revistas pela autoridade judicidria, pois exerce atividade de
fiscalizacdo das organizagOes governamentais € ndo governamentais € pode representar,
junto ao Ministério Publico, o descumprimento de suas medidas e, inclusive, atos de
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca e do adolescente. Um
exemplo € a atuacdo em defesa do direito a educacao escolar: embora ndo tenha capacidade
de interferir nos assuntos internos da escola, possui, todavia, legitimidade para verificar o
aproveitamento escolar, a auséncia de matricula, a exclusdo da escola, a frequéncia escolar,

as condutas inadequadas na escola e os sintomas de maus-tratos.

As condicdes fisicas de funcionamento do Conselho Tutelar e sua localizagao fisica
no municipio sdo importantes fatores a serem observados: a conserva¢do e manutengao do
prédio dotado de infraestrutura e de equipamentos, a destinacdo de salas para atendimento
individualizado, a instalacdo em local de fécil acesso, nem sempre sdo aspectos que
recebem a devida aten¢@o do poder executivo municipal, ja que a ele cabe dotar a estrutura
de funcionamento dos Conselhos Tutelares. Um exemplo comum € a auséncia de carro
disponivel para as intervencOes imediatas € necessdrias em casos de dendncia de maus

tratos, de abusos, de criangas trancadas sozinhas em casa, entre outros; situacdes que
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exigem disponibilidade imediata para a locomocdo até o local que, quando ndo
contempladas, podem ser caracterizadas como negligéncia e ndo observacao da prioridade

absoluta como principio estruturante da organizacao do Conselho Tutelar.

Além destas questdes mais concretas, algumas caracteristicas especificas do
Conselho Tutelar podem ser categorizadas. Uma delas € a capacidade de didlogo como
caracteristica inerente as suas prerrogativas e principio fundamental na rotina do
funcionamento do colegiado. Por um lado, a busca inclusiva (vide o exemplo da creche na
figura 4) muitas vezes é vista como imposicdo e as relacdes se esgarcam de forma a
prejudicar o devido atendimento a crianga e ao adolescente. Outro exemplo € a inser¢do de
adolescente egresso de cumprimento de medida privativa de liberdade — aquele que saiu da
Fundagdo Socioeducativa e deve ser reinserido no sistema publico de ensino, a fim de ter
assegurado seu direito a educagdo. Por outro lado, o acolhimento da demanda e seu devido
desdobramento, isto &, a escuta das pessoas que recorrem ao Conselho para serem atendidas
também € essencial, assim como o nivel de relacionamento inter conselheiros, uma vez que

as decisoes de medidas demandam a participagao de todos os componentes do colegiado.

Outra caracteristica é a de que o Conselho Tutelar é, praticamente, a “porta de
entrada” para o conhecimento das demandas em relagdo a crianca e ao adolescente no
municipio e, na medida em que tem uma atuacdo assertiva e eficiente, as indmeras
situacdes de violagdo de direitos conseguem melhor encaminhamento e monitoramento,
aumentando as chances de resolutividade. Esta € a razdo pela qual o conselho tem um forte
potencial de provocar a implementacdo de politicas publicas, cuja caracteristica ainda é
bem pouco explorada, pois é imprescindivel a construcio de uma base de dados, pratica

nem sempre devidamente observada.

No ambito nacional, foi instituido o Sistema de Informacdo para a Infancia e
Adolescéncia (SIPIA) com vistas a congregar dados de todos os Conselhos Tutelares do
pais gerenciados pela Secretaria Especial de Direitos Humanos. O SIPIA entrou em
funcionamento na década de 1990, prevendo a insercao de dados dos atendimentos didrios
de todos os Conselhos Tutelares do pais. Prdtica que iria favorecer o conhecimento da
realidade com uma leitura ampla das demandas e também dos recortes nos ambitos

estadual, municipal e do Distrito Federal, permitindo ainda subsidiar os Conselhos de
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Direitos no conhecimento da situacdo da crianga e do adolescente das respectivas
localidades. Deste modo, o SIPIA € um sistema de registro ndo sé das violagdes, mas das
formas de resolucdes encontradas para aquela violagdo. Constitui-se, portanto, como um
instrumento de gestdo para os Conselhos de Diretos e para o Poder Publico tomarem
decisdes e tracarem metas, readequarem programas e projetos de acdo que, ao propiciar a
gestdo pela informagdo, também contribui para a disseminacdo de uma cultura de direitos

humanos.

No entanto, parcela significativa de Conselhos Tutelares ndo alimenta este Sistema
adequadamente, seja por despreparo dos conselheiros, por desinteresse ou por falta de
estrutura tecnoldgica minima que permita o acesso a rede virtual. Além disto, as
atualizagdes do Programa SIPIA exigem novos programas a serem instalados e capacitagao
para o uso, pratica que ainda estd deficitaria. Desta forma, a esfera federal, responsavel por
manter o controle do funcionamento do SIPIA e congregar os dados de todos os Conselhos
Tutelares, ndo se estruturou para sua efetiva implantacdo de maneira a construir um retrato
mais fiel possivel da realidade do atendimento e das demandas que chegam aos respectivos
Conselhos Tutelares do pais. Nesta esteira, fica comprometida a funcdo dos Conselhos
Tutelares de assessorar o poder executivo na elaboragdo da proposta orcamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, uma vez que
sua base de dados € valioso instrumento para avaliacdo das deficiéncias (ou nao) e das

necessidades de ajustes nas politicas publicas em curso.

A Pesquisa Os Bons Conselhos, realizada pelo CEATS/FIA, realizada em 2006,
identificou que ndo chega a 19% a cobertura do SIPIA nos 4.343 Conselhos Tutelares

pesquisados:

Tendo em vista o relato dos CMDCAs nesta pesquisa, acerca da
importincia dos Conselhos Tutelares como fonte de dados para o
diagnostico da realidade local e a baixa adesdo deles ao SIPIA, constata-
se aqui um importante fator de vulnerabilidade do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, pois um banco de dados com
abrangéncia nacional, registrando as violagdes contra criangas e
adolescentes, com conceitos consolidados, linguagem homogénea e
encaminhamentos padronizados é uma ferramenta técnica e gerencial
essencial ao funcionamento eficiente dos Conselhos e do Sistema como
um todo. (CEATS/FIA, 2006, p.218)
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A referida andlise indica a necessidade de revisdo e de reestruturacdo do 6rgao
federal em relacdo a este importante instrumento. Capacitacdo, sensibilizacdo para a
importancia da alimentagdao do sistema de dados, dotacao de equipamentos adequados,
direcionamento de recursos financeiros, podem ser mecanismos que despertem o interesse e
a adesdo dos conselheiros ao SIPIA. No entanto, por outro lado, a divulgacdo e a leitura
critica, com propostas de atuacdo pelo 6rgdo federal, também s@o indicadores que ajudam a
manter a alimentagao do SIPIA, ou seja, o retorno dos dados para a base de onde sao
coletados e a reflexdo orientada pelos mesmos, poderdao oferecer o impulso necessario para

que este Sistema de Informagdes decole e cumpra com suas principais finalidades.

Ainda de acordo com a pesquisa do CEATS/FIA, embora fundamentais, os
Conselhos Tutelares ndo estdo totalmente instalados e funcionando no pais, havendo 4% de
defasagem. Isto significa que cerca de 680 municipios brasileiros ndo contam com
Conselho Tutelar, o que indica que nestas localidades o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente estd largamente deficitdrio, pela auséncia de um dos atores de
significativa importancia. Outro dado interessante revelado por esta pesquisa é o de que
profissionais da drea da Educacdo sao integrantes majoritdrios na composi¢do dos
Conselhos Tutelares. Magistério e Pedagogia representam a profissdio de 33% dos
conselheiros que responderam a pesquisa. Ainda assim, a relagdo entre conselho e escola é
outra questdo que indica deficiéncias e conflitos, cujas arestas precisam ser aparadas. As
competéncias entre Conselho Tutelar e escola sdo essencialmente diferentes. A colaboragao
no desencadeamento do processo de providencias para a reversdo das dificuldades € a

parceria esperada destes atores.

Conhecer em quais situagdes a escola dialoga com o Conselho Tutelar e em quais
situagcdes o conselho interage com a escola é uma forma que favorece a compreensao de
como esses dois 6rgdos estdo zelando, cuidando e garantindo os direitos da crianca e do

adolescente na educagdo.

Longo (2008) analisou os 35 Conselhos Tutelares da cidade de Sao Paulo e avaliou
as requisicoes que as escolas encaminharam aos conselhos no periodo de 2001 a 2006.
Procurou conhecer as resisténcias das escolas (professores) em relacdo aos conselhos, bem

como a percep¢do dos conselheiros em relacdo as escolas. Verificou-se, assim, que as
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atribuicdes do conselho nao sdo conhecidas pela escola e que os professores avaliam baixa
resolutividade nos casos encaminhados aos conselhos. O desencontro fica por conta de que
a escola espera que o conselho resolva situagdes que, muitas vezes, ndo dependem somente
dele, tal como as questdes de indisciplina. Os conflitos também se apresentam em relacdo a
transferéncia compulséria e medida de representacdo do conselho contra a escola para a
inclusdo do aluno. Casos de evasdo escolar sdo as maiores demandas da escola para o
conselho, sem necessariamente esgotar, no ambito escolar, as providéncias para a reversao

do quadro:

Os Conselhos Tutelares e as escolas publicas tém um comum a tarefa
histérica de socializar uma legislacdo que universaliza direitos e ndo
podem ser coniventes com uma sociedade do cidaddo consumidor, no qual
0 “deus mercado” com seu modelo de exclusdo social define por classe,
género e etnia quem merece ter direitos (LONGO, 2008, p. 163)

O conhecimento das competéncias do conselho pela escola € essencial. Transformar
a visdo de conselho repressor para zelador de direitos € uma concepcdo cultural que
demanda alteracdo. Desenvolver atividades conjuntas entre escola e conselho pode
representar uma boa alternativa para desmistificar e desconstruir conceitos arraigados
culturalmente e que sdo desviantes no modelo atual. Dialogar com o conselho de forma que
seja um 6rgao de apoio, ter o conselho como parceiro, difundir direitos e deveres de alunos,
construir coletivamente o projeto pedagdgico incluindo estas questdes e chegar a consensos

contando com a participac@o dos alunos, pode ser um caminho a ser trilhado.

Escola e Conselho Tutelar sdo parceiros e ambos tém capacidade inesgotavel de
concretizar, empiricamente, situacOes efetivas de parcerias. Varios estudos académicos e
pesquisas entre a relagdo do Conselho Tutelar com a e escola, mesmo que em realidades
especificas, demonstram as deficiéncias existentes que carecem de encaminhamento
decisivo para sanar estas questdes urgentes e necessdrias. Acdes mais afirmativas e
dirigidas para este fim, implica na inser¢cdo de um discurso e uma prética menos punitiva e
mais voltada para a defesa da crianca e do adolescente quando a escola acessa ou recorre ao
Conselho Tutelar, na disseminag@o de préticas e experiéncias exitosas, em um didlogo mais
efetivo e sintonizado no direito e na representagdo do significado da violacdo do direito.

Além da necessdria interlocugao entre os respectivos conselhos de politicas publicas, cursos

81



de capacitacdo, semindrios integrados e coléquios como indicativos de que € possivel criar
espacos para a construcdo de novos caminhos, tendo como pano de fundo e base
estruturante, a legislacdo existente em relagdo aos direitos humanos de criancas e
adolescentes, ou seja, o ECA. Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, bem
como os Conselhos da Educacdo, nos trés niveis da federacdo, sdo canais legitimados para

desencadear este didlogo e consolidar as devidas interlocugdes.

O fato € que, entre um embate e outro, o dano sempre fica com a crianga e ou
adolescente, independentemente da escala ou da especificidade de abrangéncia. Uma vez
que o Conselho Tutelar se inscreve no eixo da defesa dos direitos e a escola no eixo da
promocao dos direitos de acordo com o SGD, € necessdrio que este leque se amplie e
ultrapasse as questdes de cunho essencialmente escolar, pois ambos integram um conjunto

maior da rede de protecao social.

2.2. A promocio dos direitos humanos da crianca e do adolescente

O segundo eixo estruturante do SGD é o da promocdo dos direitos que é
operacionalizado pela politica de atendimento da crianga e do adolescente expressa no
artigo 86 do ECA e que deve ser desenvolvida transversal e intersetorialmente, articulada e
integradamente com as politicas sociais basicas. Uma vez que a promog¢do de direitos se
vincula ao campo das politicas publicas, optamos por inserir reflexdes sobre politica social,
buscando situar o debate, de modo que seja possivel compreender que a questio da politica
social especifica de uma 4rea ndo estd deslocada da reflexdo mais geral sobre politica

publica social.

Politica social € tema complexo por natureza, vincula-se a outras temadticas, a
exemplo da cidadania, dos direitos sociais, da justica social, do Estado e do governo, das
necessidades sociais, dos mecanismos de gestdo, do controle e da participacdo social. O
entrelacamento destas temadticas ndo estd isento de contradi¢des, pois o seu conjunto
estrutura um sistema de protecdo social que, em primeira instancia, deverd garantir direitos

universais e cimentar tais direitos de cidadania em suas praticas sociais e politicas.

Neste contexto, a politica de atendimento da crianga e do adolescente deve ser
operacionalizada através de programas, servicos e acdes derivados das politicas publicas
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setoriais. Estas se qualificam por sua maior capacidade de congregar a participagdo social,
por oferecer servico publico de qualidade a todos os cidaddos (em especial as politicas de
atencdo bdsica de saude, de educacgdo, de assisténcia social) e por procurar promover a
igualdade e a justica social. Na verdade, as politicas publicas deveriam se qualificar para
isso, haja vista a desigualdade, a exclusdo, o alto indice de desemprego, a exploracdo
comercial e sexual de criancas e adolescentes, o trabalho infantil, entre outros fatores que

permanecem aviltando e vitimizando grande parcela da populacdo brasileira.

2.2.1. Politica Social

“Os romanos sabiam como construir pontes. As sociedades industriais
modernas sabem como construir pontes melhores do que aquelas construidas
pelos romanos, e ainda outras completamente inacessiveis a competéncia
tecnoldgica da Roma Antiga. Os romanos ndo sabiam como administrar e
resolver definitivamente o problema da miséria ou, de um modo geral, o
problema da justica social. As sociedades industriais modernas também
ignoram como fazé-lo”. (Wanderley Guilherme dos Santos, 1989)

A citagdo acima € o primeiro pardgrafo do texto “A tragica condicdo da politica
social” e aponta para o fato de que, embora o processo evolutivo da civilizagdo moderna, o
aperfeicoamento do conhecimento, os avancos tecnoldgicos e da informética, ainda estamos
a depender de acdes que deem conta de excluir a miséria da sociedade e que permitam

indagacgdes se sabemos o que fazer e quais principios de justica buscamos.

As mudancas estruturais (econdmicas, politicas e sociais) intensificaram-se no
século XIX, exigiram intervencdo do Estado e podem ser caracterizadas, segundo Pereira
(2008), como intervencodes inéditas, que acabaram por inaugurar uma época de protecdo
social”’. E consenso na literatura que neste periodo trés grandes acontecimentos
compuseram os caminhos da mudanca: a revolugdo industrial; a eclosdao da democracia de

massas e a constitui¢do dos Estados nacionais.

*’Enquanto nos paises centrais, algumas interven¢des passam a ser caracterizadas como prenuncio de um
sistema de protecdo social ao trabalho, introduzindo politicas sociais pontuais, como o seguro saide na
Alemanha em 1883, no Brasil, até a década de 1930, ainda ndo se sentia efetivamente esse movimento, vez
que as expressdes da questdo social, afetas a classe operdria, eram tratadas como caso de policia e
“resolvidas” pela via da repressdo. Aos pobres classificados entre “bons e maus”, restava a estigmatiza¢do do
desvio de cardter, cujas acdes sociais deveriam primar por corrigi-los com vistas a integra-los a sociedade.
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A Segunda Grande Guerra inaugurou novos parametros de protecdo social mediante
o esforco de reconstrucdo dos paises e favoreceu a emergéncia de propostas inovadoras,
bem como a ampliacdo do consenso de prote¢do social como elemento essencial da
civilizagdo. Instalou-se o fendmeno que se tornou mundialmente conhecido por Welfare
State na Inglaterra, com ramificacdes para os demais paises, principalmente Alemanha
(Estado Social) e Franca (Estado Providéncia), demandando novos rumos e mudancgas
estruturais. Houve uma gradativa convergéncia entre os paises em relacdo a natureza e a
extensdo da responsabilidade do papel social do Estado, caracterizando assim o

. . . ~ . 12
desenvolvimento de diferentes sistemas de protecdo social®®.

Embora com insuficiéncia de explicacdes mais apuradas, tendo em vista que os
sistemas nao se desenvolveram da mesma maneira em todos os lugares, a construcio de
tipologias favoreceu a explicacdo das diversidades que pudessem dar conta dessa
diferenciagéozg. A partir de entdo, o conceito de prote¢do social passa a estar associado ao

bem-estar, a cidadania, a democracia e aos direitos sociais.

Porém, na década de 1970, parte da Inglaterra e dos Estados Unidos um novo ciclo
de reformas liberal conservadora. Ascendeu-se a hegemonia dos programas liberais de
ajustes macroecondmicos, a globalizacdo, a mundializacio financeira e a
transnacionalizac¢io do capital, com a proposta de “encolhimento” do Estado e correcdo das
disfungdes pela via do mercado. A reforma do Estado de Bem Estar, proposta pelas
estratégias conservadoras de ajustamento econdmico, passaram a ser a focalizagcdo, a
privatizacdo e a descentralizacdo. E assim, as expressdes da questdo social na

contemporaneidade assumem outras feicdoes, a exemplo do desemprego em massa, da

A literatura internacional trouxe os estudos para o campo da pesquisa, cujas interpretacdes variadas das
correntes tedricas desenharam um quadro de referéncias com seus argumentos explicativos, buscando
identificar os determinantes que estiveram presentes no desenvolvimento do Estado de Bem-Estar. As
interpretacdes das principais correntes tedricas que explicam os condicionantes da origem e da expansdo do
welfare state, podem ser verificadas em Arretche: Emergéncia e Desenvolvimento do Welfare State — Teorias
Explicativas (1995); O processo de descentralizagdo das politicas sociais no Brasil e seus determinantes
(1998) e em Mérrien: O Estado Providéncia (1994).

* Uma breve observagio no quadro tipoldgico nos remete as tipologias classicas desenvolvidas por Richard
Tittmus (1958), cujo modelo de classificacdo foi largamente utilizado por mais de duas décadas, a saber:
Modelo Residual; Modelo Meritocratico — Particularista; Modelo Institucional Redistributivo. Estes trés
modelos foram relancados por Esping Andersen (1991) na definicdo dos regimes de Welfare State oferecendo
uma classificagdo em relagdo a trés variacdes de Regimes do Estado de Bem Estar Social: O Modelo Liberal,
Modelo Conservador e Modelo Social Democrata ou Socialista.
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miséria e pobreza, da violéncia de todos os matizes, da exclusdo social e tantas outras

expressoes que acabam por caracterizi-la.

Os estudos que se fizeram apds duas décadas do ciclo de reformas liberal
conservadora informam que o neoliberalismo ndo conquistou todos os €xitos esperados e
desejados contra o Estado intervencionista e de Bem-Estar, mas desequilibrou e provocou
uma profunda recessdo dos paises de capitalismo avangado, ocasionando baixas taxas de
crescimento e a alta inflacio™. Pereira (2008) assinala que evidéncias empiricas mostram
que o Estado nao se afastou por completo de suas fungdes sociais histéricas e permanece na
gestdo e na distribuicdo de beneficios e servicos, presentes em quase todos 0s contextos
nacionais. O que se vé, segundo a autora, ¢ a retomada do papel do Estado nas mais
diversas regulagdes (sociais e econdmicas). Nesse ambito, Moraes (2004) avalia que apesar

do neoliberalismo, os Estados nacionais continuam fazendo politica.

Observa-se, assim, que a rota neoliberal ndo produziu mudangas uniformes, nem
mesmo em paises com sistemas similares, porém trata-se de um processo hegemoOnico,
cujos efeitos sdo desigualmente sentidos e que, segundo Afonso (2001), necessariamente
deve ser (re) interpretado ou (re) contextualizado em nivel nacional. Desta forma, o Estado
Nacional foi um ator importante e decisivo nos caminhos das mudangas historicas e, na

atualidade, volta em cena revivido em sua importancia.

Ao sistematizar temas e questdes para compreender a politica social numa
perspectiva de globalidade, em contraposicdo a tratd-la como agregado de setores
segmentados, Pereira (2008) adota a posi¢cdo de Ramesh Mishra (O estado providéncia na
sociedade capitalista, 1995) de diferenciacdo entre politica social e welfare state,
analisando que, em face da crise das formulas Keynesianas de regulacdo econdOmica e
social, outras respostas passaram a ser dadas as demandas e necessidades sociais, mas sem
uma plataforma hegemonica. Nesse sentido, compreende-se que Welfare State e politica

social ndo sdo sindnimos.

A politica social antecede e transcende o Estado de Bem-Estar e, embora

mantenham estreita afinidade e tenham se imbricado num momento histérico especifico

% Ver Pery Anderson: Balanga do Neoliberalismo (1995); Gilberto Dupas: A légica econdmica global e a
revisdo do welfare state: a urgéncia de um novo pacto (2001); Reginaldo Moraes: Reformas neoliberais e
politica publica: hegemonia ideoldgica e redefinicdo das relagdes Estado-sociedade (2002).
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(1945-1975), Pereira (2008) salienta a utilidade de se estabelecer distin¢ao entre Estado de
Bem-Estar e Sistema de Bem-Estar. O primeiro refere-se a todas as instituicdes publicas
fundamentalmente voltadas ou basicamente usadas para cumprir objetivos de bem-estar
social. O segundo, com escopo mais amplo, inclui largo espectro de organizacdes que
ultrapassam a esfera estatal, que seriam as redes de prote¢do social pluralista, incluindo
além da familia as organizacdes do terceiro setor. Nesse sentido, a autora reforca que em
vista dessa mudanca € possivel dizer que as politicas sociais se reestruturaram para seguir
novos designios, que extrapolam os limites institucionais e histéricos do welfare state,

enquanto este entra em crise:

Fica, pois, com a politica social, a incumbéncia de cobrir um amplo e
duradouro espectro de decisdes e agdes que, embora visem o bem-estar
social, nem sempre alcangam este objetivo por serem passiveis de
capturacdo e controle por forcas antidemocréticas. (PEREIRA, 2008,
p-58).

E necessdrio ressaltar que no caso do Brasil, nio chegamos a estruturar um welfare
state nos moldes dos paises desenvolvidos, mesmo porque este € um fendmeno datado em
razdo de sua especial forma de articulacdo entre Estado e mercado e Estado e sociedade.
Contudo, estruturamos um Sistema de Prote¢do Social (embora com necessidades de varios
ajustes) que comecou a desenhar alteracdes significativas no escopo das politicas sociais

.. .. . ~ 7 1
setoriais materializadas nas legislacoes espec1f1cas3 .

Para que os direitos fundamentais expressos nessas legislacdes sejam garantidos, a
intersetorialidade e a capacidade de interlocu¢do dessas diversas politicas sociais sao
imprescindiveis. Embora estejamos em busca de ajustes e aprimoramentos, ndo se pode
deixar de reconhecer que construimos uma legislacdo progressista no dmbito das politicas
sociais setoriais, sustentadas sobre os principios de justica e direitos sociais. Entretanto,
esse arcabouco legal que define inclusive os instrumentos normativos e trazem a garantia

juridico-formal, por si s6 ndo garantem transformagdes € avancos se 0s mecanismos sociais,

! As legislagdes organicas dos sistemas descentralizados e participativos das politicas sociais vieram com leis
ordindrias, a exemplo da Lei Federal 8.080/90 — Lei Orgénica da Sadde e Lei 8.142/90, Lei Federal 8.069/90
— Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Federal 8. 742/93 — Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS),
Lei Federal 9.394/96 — Diretrizes e Base da Educacdo Nacional e Lei Federal 9.424/96 instituindo o
FUNDEEF.
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econOmicos e politicos nao forem dirigidos e estimulados para impulsionar as mudancas
nas dire¢des desejadas. Soma-se a esses fatores, que a compreensdao de como a concepgao
de direitos € tecida e apreendida nas mais diversas expressoes do cotidiano, também é fator
preponderante quando se trata de politica publica social. Neste sistema, assegurar politicas
publicas sociais com base na concep¢do de universalizacdo e direitos nos dias atuais é o

desafio que estd posto.

Entrar na seara de conceitos e defini¢des ndo € tarefa tdo facil quando se tem como
objeto, a politica social. E preciso comecar pela delimitacio diferenciada, em termos, entre
politica publica e politica social, uma vez que nem todas as politicas publicas sdo politicas
sociais, mas todas as politicas sociais sdo publicas. Joubert e Muller (1987) consideram as
politicas publicas como o “Estado em agdo” e, assim, a politica social como um tipo de
politica publica que também pode, a principio, ser designada como politica de agdo
(PEREIRA, 2008). E pertinente ressaltar que a lingua portuguesa nio encontrou um termo
que por si s6 a diferencie, tal como na lingua inglesa o termo policy representa o Estado em

acdo, transformando a sociedade.

Com a proposta de esclarecer em que consiste efetivamente uma politica social e
que tipos de problemas demandam politicas consideradas como sociais, Santos (1989) toma
as questdes da equidade (justica) e da eficiéncia (administracio da escassez) como
parametro a fim de ressaltar que “toda escolha social é uma escolha tragica”, em razao dos
dilemas no estabelecimento de um intercambio justo entre o bem e o mal. Além disso, o
autor reforca a dificuldade de se definir politica social e chama a aten¢do para o que nomeia
como “indigéncia analitica” existente nos dias atuais. Contudo, Santos alerta para a
dificuldade de alcance dessa definicdo, especialmente por se atrelar o objeto da politica

social a categoria de problemas sociais:

A politica social escapa ao calculo econdmico e ingressa na contabilidade
ética, no cerne do conflito entre valores, no tragico comércio entre o bem
e o mal. Considere-se entdo a seguinte proposi¢do: chame-se de politica
social a toda politica que ordene escolhas trdgicas segundo um principio
de justiga consistente e coerente [...] Ela € uma politica de ordem superior,
metapolitica, que justifica o ordenamento de quaisquer outras politicas — o
que equivale dizer que justifica o ordenamento de escolhas trigicas.
(SANTOS, 1989, p.37)
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Pereira (2008, p.163) também aponta a imprecisdo conceitual de politica social,
ressaltando que, contraditoriamente, nunca se falou tanto de politica social nos dltimos
tempos, uma vez que nos encontramos ‘“‘num contexto ideolégico e politicamente adverso,
que recorre tanto a esta politica quanto mais sua fun¢do de concretizar direitos pareca
insustentavel”. Nesse ponto, a autora avanga um pouco mais ao afirmar que a falta de uma
defini¢do coerente e consistente ndo € absoluta porque o termo possui identidade propria.

Em suas palavras, a politica social:

N

Refere-se a politica de acdo que visa, mediante esfor¢co organizado e
pactuado, atender necessidades sociais cuja resolugdo ultrapassa a
iniciativa privada, individual e espontdnea, e requer deliberada decisdo
coletiva regida por principios de justica social que, por sua vez, devem ser
amparados por leis impessoais e objetivas, garantidoras de direitos. [...] A
concepcdo de politica social deve também contemplar o conhecimento de
como se criam as necessidades e de como estas se distribuem, com o
objetivo de modificd-las. (PEREIRA, 2008, p. 171/173)

Esta concepc¢do, comporta o conhecimento da realidade e o que se pretende alterar,
abrangendo, desde as formas como os temas chegam a compor a agenda das politicas
sociais, bem como sdo encaminhadas as construcdes coletivas para que se transformem em
politicas de acdo social, pois, “apesar de nem sempre a politica social produzir bem estar,
este é de fato o seu fim tultimo — do contrdrio, o termo social perderd consisténcia”
(PEREIRA, 2008, p.172). Desta maneira, apesar da proposta de produ¢do de bem-estar, a
histdrica relac@o contraditdria presente nas conjunturas sociais, politicas e econdmicas, nem
sempre favorece para que os objetivos de determinadas politicas sociais setoriais sejam
amplamente atingidos. E importante ter presente que é fundamental a concepcdo histérica
de que diferentes programas de intervencao sdo gerados em sociedades diferentes. Assim,
os principios delineadores da producao de bem estar de uma determinada sociedade, devem
ser analisados sem perder o foco dos contrastes do contexto presente (SANTOS, 1979). Em
resumo, nao € possivel falar de politica social desconectada do contexto em que ela estd

inscrita e sem eleger a perspectiva tedrica que paute e dé sustentacio a sua compreensao.

Nesse sentido, Hofling (2001) afirma que uma administracdo publica que tenha
concepcdo critica de Estado e considere como sua, a funciao de atender todos os cidadaos

sem privilegiar determinados grupos detentores do poder econdmico, estabelecera
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prioridade a programas universalizantes, visando a reversdao do desequilibrio social. Para a
autora, politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas para a redistribui¢do dos beneficios sociais em busca

da diminuicao das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento econdmico.

Remeter a politica social aos problemas sociais advindos da questdo social
(SANTOS, 1989) ou as maneiras como se criam e se distribuem as necessidades humanas
sociais (PEREIRA, 2008), sdo consequéncias das realidades instaladas e, portanto,
resultados-expressdes dos contextos em que se configuram. lamamoto (2000) ressalta que a

questao social deve ser;

Apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a prote¢do social
¢é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se amplamente social, enquanto
a apropriacdo de seus frutos mantém-se privada, monopolizada por parte
da sociedade [...] sendo desigualdade é também rebeldia, porque envolve
sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resistem e se opdem
(IAMAMOTO, 2000, p. 27/28)

Telles (1996) sinaliza que a “questdo social ndo se reduz ao reconhecimento da
realidade bruta da pobreza e da miséria” e ao ser analisada nos termos de Castel”, a autora

a coloca como:

[...] aporia das sociedades modernas que pde em foco a disjungdo, sempre
renovada, entre a légica do mercado e a dindmica societdria, entre a
exigéncia ética dos direitos e os imperativos de eficidcia da economia,
entre a ordem legal que promete igualdade e a realidade das desigualdades
e exclusdes tramada na dindmica das relacdes de poder e dominacao.
Aporia que, nos tempos que correm, diz respeito também a disjuncdo
entre as esperanc¢as de um mundo que valha a pena ser vivido inscritas nas
reivindicagdes por direitos e o bloqueio de perspectivas de futuro para
maiorias atingidas por uma modernizacdo selvagem que desestrutura
formas de vida e faz da vulnerabilidade e da precariedade formas de
existéncia que tendem a se cristalizar como tnico destino possivel. Vista
dessa perspectiva, a questdo social € o dngulo pelo qual as sociedades
podem ser descritas, lidas, problematizadas em sua histdria, seus dilemas
e suas perspectivas de futuro. Discutir a questio social significa um modo
de se problematizar alguns dos dilemas cruciais do cendrio
contemporaneo. (TELLES, 1996, p. 85)

32 CASTEL, R. Les métamorphoses de la question sociale. Une chronique du salariat. Paris, Fayard, 1995.
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Nos dias atuais, podemos fazer referéncia a problemas sociais a exemplo da fome,
da miséria, da falta de saneamento bdsico, das precdrias condi¢cdes de habitabilidade da
populacdo, do desemprego, da violéncia, das condi¢des de vida deplordvel daqueles que
estdo nas drogas, no trafico, nos submundos da exploracdo sexual, do analfabetismo, da
evasdo escolar, entre tantos outros. Desta maneira, as politicas sociais se destinam a estas e
outras expressdes da questdo social, cujos ‘“problemas sociais” manifestos enquanto
fendmenos sociais nem sempre sio “resolvidos”, de modo que controvérsias se instalam em
razdo do conflito entre necessidades e problemas e as prioridades em relacio a sua
resolucdo, tendo em vista que acumulagdo e equidade sdo polares. Lenhardt e Offe (1984)
apontam, nesse sentido, que as relagdes sociais de poder, de coercdo e de ameaca legal e
politicamente sancionadas, bem como as oportunidades correspondentes da realizacdo de
interesses, determinam o grau de justi¢a social que a politica social tem condicdes de

produzir.

Mesmo salientando a dificuldade proposta por tal situagdo, Santos (1989) considera
que o esforco em reduzir as diferencas sociais demanda o delineamento do quadro de
caréncias e de desequilibrios existentes, levando em consideragdo o fundo contrastante da
situacdo presente. Contudo, afirma que, quando se trata de justica social,
independentemente do conceito normativo que se admita, bem como independente da
estratégia de desenvolvimento social adotada (maximizando a igualdade ou minimizando a
desigualdade), “o cerne do progresso social encontra-se na formulacdo de politicas que
tenham por objetivo modificar a distribuicdo desigual de valores entre classes de

populacdes intranacionais”. (p. 51)

Controvérsias também se encontram em relagdo a expressdo ‘justica social’ que,
segundo Veronese (2010), foi adotada pela primeira vez pelo Papa Pio XI na Enciclica
Quadragésimo Anno de 15 de maio de 1937, ao declinar que todo ser humano tem direito a
sua parte nos bens materiais produzidos, cuja reparticdo deve ser pautada nas normas do
bem comum. Em que pese as criticas por adotar uma perspectiva conservadora, ainda
segundo a autora, o fato é que as enciclicas seguintes incorporaram a expressao Justica

Social como ‘categoria’ que teve sua fonte na Doutrina Social da Igreja.
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Rawls (2000) insere o tema justica social na estrutura basica da sociedade, tendo em
vista a maneira como as institui¢des distribuem direitos e deveres fundamentais e como sao
estabelecidos os principios de cooperagdo social. O autor toma como ponto de partida uma
concepcao idealizada de sociedade, a fim de elaborar uma teoria da justica, salientando que
a justica formal e a justica substantiva das instituicdes devem caminhar juntas, assim: “[...]
onde encontramos a justica formal, o estado de direito e o respeito as expectativas

legitimas, provavelmente encontraremos também uma justica substantiva”. (p.63)

Nesses “acordos sociais” da justica substantiva, presentes na legislacao social, pode
ser evidenciado o potencial de um pais para ser mais ou menos justo, embora nem sempre
apenas a existéncia de uma legislac@o seja suficiente para atender aos principios de justica
social, em especial quando estes acordos nao emanam da constru¢do social partilhada ou
quando ndo sao efetivamente viabilizados no cotidiano das pessoas. As desigualdades entre
as pessoas nao se justificam por si ou pelo valor ou mérito porque sdo produzidas pelo
sistema em que, no caso especifico do capitalismo, falar de equidade na igualdade apenas
como possibilidade de acesso, ndo implica em reconhecer igualmente o direito de cada um.
No entanto, se em relac@o a determinadas desigualdades se aplicam os principios de justica
social, para a reparacdo (ou tentativa de), os mesmos ndo podem ser tomados como o tnico

critério de justica social, todavia podem ser constituidos como:

[...] um principio prima facie [...] A justica de um esquema social depende
essencialmente de como se atribuem direitos e deveres fundamentais e das
oportunidades econdmicas e das condi¢des sociais que existem em varios
setores da sociedade. [...] Na medida do possivel a justica com equidade
analisa o sistema social a partir da posi¢do da cidadania igual e dos vérios
niveis de renda e riqueza (RAWLS, 2000, p, 8/105)

Ao analisar o objeto da justica, o autor define que espécies diferentes de coisas sao
consideradas justas e injustas, bem como as leis, as instituicdes € os sistemas sociais.
Assim, justica tem um papel de cooperagdo social e seu objeto primdrio € a estrutura bdsica
da sociedade, entendida como “a maneira pela qual as instituicdes sociais mais importantes
distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam a divisdo de vantagens
provenientes da cooperacdo social” (RAWLS, 2000, p.8). No rol destas instituigdes se

encontram a constituicdo politica e os principais acordos econdmicos € sociais, que
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segundo o autor, além de definirem os direitos e os deveres dos homens, também

influenciam seus projetos de vida.

Da mesma forma que Santos, Rawls faz referéncia a condi¢do de escassez para
atender a ampla gama de situacdes que demandam a justica social e pontua que a sociedade
humana € caracterizada pelas circunstancias da justica. Mesmo sendo marcada por conflitos
de interesses, trata-se de um empreendimento cooperativo que requer principios para
caracterizar acordos quanto a distribuicdo adequada e as condi¢des bdsicas que geram as

necessidades.

No ambito desta discussdo, Estevao (2004) assinala que a procura da justi¢a social e
o destino do Estado Nacao t€ém uma ligacdo estreita, tendo em vista a existéncia de um lagco
substancial entre eles, ndo obstante as transformagdes que ambos sofreram ao longo do
tempo e que dificultam a compreensao. Segundo o autor, a justica social ndo € instaurada
pelo Estado, mas este lhe confere um carater publico, cuja interpretacdo varia conforme a
forma predominante de Estado. As oscilagdes referidas, o autor denomina “geografias de
justica” ou “justica complexa”, sem implicd-las no enfraquecimento de sua esséncia e/ou

numa despolitizacdo, ja que seu nicleo duro tem a ver com igualdade e liberdade.

O principio da diferenca que rege, entdo, os principios de justica da politica social e
da justica procedimental, entendidos como os grupos com necessidade de atengdo
diferenciada — idosos, mulheres, criancas, etc. —, quando violados, indicam como a injustica
se instala na estrutura publica das instituicdoes. Assim, cidadania e direitos estao diretamente
imbricados na concepgao de justica. Sdo categorias correlacionadas e interdependentes. No
entanto, como vimos anteriormente, 0 contexto em que tais categorias se desenvolvem
influenciam os espacos e os processos em que se fazem as “escolhas sociais relevantes”
(MORAES, 2002). Nessa esteira, as respostas institucionalizadas oferecidas para atender as
demandas dos problemas/necessidades, delimitados nos espacos em que se manifestam
(familia, escola, trabalho, etc.), também se configuram em uma das fungdes da politica

social.

A politica social envolve, portanto, representacdo e conflito de interesses,
principios, direitos, justica, agdes, escolhas politicas, regulacdo social, prestacdo de

servicos, antagonismos e reciprocidades, o que a caracteriza como um processo complexo,
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contraditério e dinamicamente relacional (PEREIRA, 2008). Além disso, a mesma também
envolve métodos, concepcoes tedricas e ideoldgicas — nesse sentido, sem a pretensdo de
esgotar tema de tamanha complexidade e relevancia, de maneira geral e resumida, apesar
da existéncia de algumas aproximagdes conceituais e divergéncias entre autores, é possivel

considerar trés ordens de consensos.

A primeira é que sociedade e Estado comecam a pensar em politica social quando
surgem os ‘“problemas sociais”: neste caso, o ponto de partida reside na ideia de que as
mesmas surgem para procurar resolver esses problemas desde os primérdios da civilizagdo.
A segunda ordem € que ndo hd uma defini¢do conceitual universalmente aceita de politica
social, mas diferentes abordagens que procuram contemplar a intervencdo do Estado na
politica social (policy), ou seja, considera-se a acdo do Estado transformando a sociedade.
Desta forma, a transformag¢do em busca de Bem-Estar pela via da politica social fica
caracterizada. Articulado e dependente dos dois, o principio de justica social ndo ¢é
garantido com automatismos, dada a incompatibilidade entre acumulacdo e equidade.
Assim, € preciso observar que politica social ndo é s6 a a¢ao que ela significa e representa,
mas o que sua inexisténcia representa em termos de auséncia e de negligéncia ou omissao
por parte do Estado. Para tanto, o debate, a apreensdo e a leitura da politica social ndo se

concebem fora da moldura do Estado.

A acgdo do Estado somam-se as ag¢des-intervengdes das organizacdes da sociedade
civil (terceiro setor) gerando a rede de protecao social e ampliando a participacdo de varios
atores sociais. Entretanto, quanto mais o Estado ancora este processo, mais os direitos sao

‘ . 33
‘desmercadorizados”

. Tal movimento acaba configurando a dindmica do bem estar que se
reconstréi conforme as transformagdes que vao se desenhando no mundo e, por
consequéncia, nos Estados Nacionais. Na época atual, os contornos se definem pelos
sistemas que as privilegiam para corrigir as falhas do mercado (neoliberalismo) e, portanto,
sd0 pontuais e acabam se dando na contra mdo da concep¢do de direitos e da

universalizacdo. Estas consequéncias ampliam o escopo dos fendmenos sociais como o

empobrecimento da populacdo, aumento do nivel de exclusdo agravado pelas novas

3 Ver Andersen, 1991.
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combinacdes de riscos sociais e novas formas de inseguranga social, que necessariamente

requerem maior intervencao do Estado.

Podemos entender que o conjunto das politicas publicas sociais nos oferece o
padrdo de prote¢do social do pais. Neste rol e de acordo com Santos (1989), podem ser
classificadas entre politicas preventivas, compensatdrias e redistributivas®. E importante
ressaltar que o cardter universal expresso em determinadas politicas ndo significa
necessariamente sua observancia, uma vez que em nosso pais somente as politicas de satude
e de educacdo sdo universais e as demais se pautam por critérios de inclusao e de acesso
aos beneficios. Além disso, exceto a previdéncia social, as outras sdo politicas sociais de

carater nao contributivo.

No desencadear de um novo século, a despeito de toda a “modernidade” que se
consolidou até aqui, j4 ndo € mais possivel nomear apenas um fendmeno social, uma
situacdo, uma condi¢cdo, mas a multiplicidade de fendmenos e de necessidades humanas e
sociais que compdem o quadro social mais amplo, dependentes e intrinsecamente
relacionadas. Relembrando o texto de Wanderley Guilherme dos Santos enfatizado no
inicio, podemos dizer que ainda convivemos com velhos problemas, ou seja, probleméticas
histéricas persistem em um mundo considerado moderno (para alguns pds-moderno),
como: analfabetismo, doencas que deveriam ter sido erradicadas, miséria, trabalho em
regime escravo, exploracdo sexual infantil, trabalho infantil, abandono familiar e
institucional, violagdo de direitos humanos fundamentais, entre tantas outras condic¢des, que
se ndo forem efetivamente consideradas, continuardo caminhando para a indiferenca com

tendéncia a banalizacao.

Novos e velhos dilemas e problemas se entrecruzam na modernidade. O velho é
revisitado porque ainda persiste com diferentes roupagens € o novo se desponta em

propor¢cdes agravadas, que mencionamos quase que maquinalmente, como novas

O autor propde esta classificacio e salienta que a tipologia ndo é mutuamente excludente, pois, politicas
classificadas em uma tipologia podem produzir efeitos em outra. Politicas preventivas sdo aquelas que
impe¢am ou minimizem a gera¢do de um problema social grave, tais como as politicas de emprego, educagao,
saneamento, satide, habitacdo. J4 as politicas compensatérias se destinam a compensar, ou remediar, 0s
desequilibrios ocasionados pelo processo de acumulacio e, ou, os problemas gerados por ineficientes politicas
preventivas, tais como a politica previdencidria, a politica de educac¢do de adultos, de integracdo de mao de
obra. As politicas redistributivas, sdo orientadas para a redistribui¢do de renda e de beneficios sociais, a
exemplo do PIS/PASEP, do FGTS, (SANTOS, 1989, p. 58), e ai podemos incluir, nos tempos atuais, as
demais politicas de transferéncia de renda, a exemplo do Bolsa Familia.
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expressoes sociais. Como admitir com naturalidade o avanco dos indices de gravidez na
adolescéncia, admitir que uma crianga seja explorada no seméforo vendendo ‘“balinhas”,
que pessoas passem fome e vivam na miséria, o alto indicie de homicidios envolvendo
jovens que quase sempre estdo vinculados ao trafico e a dependéncia quimica? Enfim, ndo
€ possivel também permanecer indiferente ao desalento, a depressdo, a violéncia dessa
populacdo sofrida que responde conforme os estimulos que recebe e faz o que consegue no

limite de seu empobrecido universo econdmico e cultural.

Politica social nao é dadiva de um Estado benevolente € nem de qualquer governo
que a implemente. Os seus servicos e beneficios sdo direcionados aos cidadaos que pagam
impostos (desde o mais simples prato de refeicdo levado a mesa), maior fonte de
financiamento dos servigos sociais. O retorno destes servi¢os € dever do Estado para que
sua populagdo cidada viva em condi¢des dignas, num patamar de equilibrio equalizador
mais aceitdvel. Mais do que um ou outro sistema de prote¢do social, redescobertas de
caminhos que sejam mais equalizadores sdo necessarios; caminhos cujas rotas a serem
desenhadas necessitam da presenga de um Estado marcadamente forte e redistributivo,
comprometido com o bem-estar coletivo no sentido amplo e, sobretudo, que seja igualitario

e faca da justica social o seu diferencial.

Especificamente na drea da infincia e da juventude, relembramos que o marco
regulatério do reordenamento institucional se fez com o ECA, tomando um corpo especial
na representacdo social da infancia interfaceada com as politicas publicas sociais, onde a
politica de atendimento a crianga e ao adolescente encontra expressao nos principios
estruturantes da politica social, que embora especifica e diferenciada, reforca a proposta de

direito e dever do Estado.

2.2.2. A politica de atendimento da crianca e do adolescente: conjunto

articulado de a¢oes para assegurar direitos

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, “a politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios” (art. 86). De antemao, é preciso mencionar que ainda ndo se construiu no pais
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uma especifica Politica Nacional dos Direitos da Crianga, mas ela se encontra em processo

de elaboracao.

Na oitava conferéncia nacional realizada no ano de 2009, foi deliberado sobre a
necessidade de constru¢ao da Politica Nacional e também do Plano Decenal dos Direitos
Humanos da Crianca e do Adolescente (2011-2020). Para celebrar os vinte anos do Estatuto
da Crianca e do Adolescente em outubro de 2010, sob a coordenacdo do CONANDA e da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o documento
preliminar foi aberto para consulta publica, contendo os principios, as diretrizes e os €ixos
da politica nacional e do plano decenal®. Ap6s o periodo da consulta publica, as
contribuicdes deveriam ser sistematizadas e passariam para aprovagdo nio s6 do
CONANDA, mas também para aprovagao das plendrias dos outros conselhos setoriais de
politicas publicas diretamente relacionados. Contudo, a nona conferéncia ocorrida em julho
2012, tendo como tema “Garantir a elaboracdo e a implementacao da politica nacional dos
direitos humanos da crianga e do adolescente e do plano decenal”, retomou esta questdo.
Especificamente no eixo de discussdo da gestdo da politica, as propostas aprovadas foram
construidas contemplando a gestao integrada, participativa e descentralizada e a efetivagao

do principio da prioridade absoluta no ciclo orcamentério das trés esferas de governo.

Embora a versdo preliminar da Politica Nacional e do Plano Decenal sinalize para a
iniciativa pioneira na 4rea e também para a experiéncia inédita na América Latina,

considera-se os desafios que esta acao requer:

[...] as diretrizes de uma politica voltada a infincia e adolescéncia
necessitam incorporar as referéncias aprovadas em varios planos
temdticos vigentes e relacionados a este segmento etdrio (e isso envolve
praticamente o conjunto das politicas sociais) [...] Pelos desafios que
representa, este Plano tem um enorme potencial de contribuiciao, em geral,
ao processo de planejamento publico brasileiro e pode se constituir num
marco histérico também no que diz respeito ao possivel impacto na
implementacdo do ECA. (SEDH/CONANDA, 2010, p. 4)

O enunciado indica a complexidade desta constru¢do e o imperativo de se
ultrapassar os desafios para que uma Politica Nacional dos Direitos Humanos da Crianca e

do Adolescente seja materializada. Os avangos desta propositura sdo elencados no

% Disponivel em www.sedh.gov.br/conanda.
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documento provisério e destacados em termos de: i) incorporacdo das diretrizes e dos
compromissos internacionais dos quais o Brasil é signatirio (Convencdo sobre os direitos
da crianga, os protocolos, os objetivos e metas do milénio); ii) ampliacdo do foco da
protecdo especial reiterando seu cardter transversal; iii) passagem da experiéncia de
elaboracdo de planos tematicos (trabalho infantil, enfrentamento da violéncia sexual,
sistema socioeducativo e convivéncia familiar) para a elaboracdo de uma politica nacional e
de um plano decenal para todo o segmento e nao sé para os chamados grupos vulneraveis;
iv) superacdo de planos governamentais com duracdo temporal circunscrita em favor de
uma politica de governo para uma politica de Estado; v) fortalecimento dos conselhos de
direitos ao fomentar a formulacdo de politicas para as unidades da federacdo e concretizar
seu papel de formulador de politicas, “atribuicdo que poucos conselhos vém, de fato,

assumindo”, segundo o documento retro citado.

Porém, enquanto este processo de construcdo da Politica Nacional estd em
elaboracdo, no ambito geral das politicas sociais, ao delimitar as diretrizes e as linhas de
acdo da politica de atendimento da crianga e do adolescente (quadro 7), o ECA a realiza de
maneira generalizada englobando, neste conjunto, a questao das politicas de equidade, que
devem se articular na promoc¢do de acdes integradas em rede. Ou seja, no desenho da
politica de atendimento, a integracao das politicas sociais bdsicas e a intersetorialidade das

acoes, sdo principios estruturantes.
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Quadro 7 - Linhas de ac@o e diretrizes da politica de atendimento da crianca e do
adolescente

Linhas de acao da politica de atendimento

Politicas sociais basicas

Politicas e programas de assisténcia social, em cardter supletivo, para aqueles que deles necessitem

Servicos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-
tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressao

Servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criangas e adolescentes desaparecidos

Protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do adolescente

Politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e
a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes

Campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar e & adog@o, especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de saide ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

e —
Diretrizes da politica de atendimento

Municipalizacdo do atendimento

Criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente

Criacdo e manutengdo de programas especificos

Manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente

Integracdo operacional de 6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento
inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional

Integracdo operacional de 6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e
encarregados da execugdo das politicas sociais bésicas e de assisténcia social, para efeito de agilizagdo
do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou
institucional, com vista na sua rdpida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solu¢cdo se mostrar
comprovadamente invidvel, sua colocacdo em familia substituta

Mobiliza¢do da opinido publica para a indispensavel participag¢do dos diversos segmentos da sociedade.

Fonte: ECA artigos 87 e 88

Com base nestes dois artigos do Estatuto € possivel agrupar as politicas em quatro
grandes grupos: Politicas Sociais Basicas, Politica de Assisténcia Social, Politica Juridico
Social e Politica de Garantia do Direito de Convivéncia Familiar e Comunitaria. Cada uma
possui os seus respectivos sistemas, desdobrados em programas e servicos: a figura 5
permite observar esta amplitude, de modo que todas elas se inter-relacionam

articuladamente e sdo interdependentes.
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Figura 5 — ECA: Politica de Atendimento aos Direitos da Crianga e do Adolescente
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Quando o ECA foi promulgado, a assisténcia social nao havia al¢ado a condicao de
politica publica, o que se efetivou com a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia
Social em 1993 e, quando o Estatuto passou por um processo de revitalizacdo com a Lei
12010 em 2009, nao houve modificacdes neste quadro. Assim, a indicagdo de servigos de
prevencdo e protecdo especial, definidos como servicos especiais de prevencdo de
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus tratos, exploragdo,
abuso, crueldade e opressdo e o servico de identificacdo e localizagao de pais, responsavel,

criangas e adolescentes desaparecidos, permaneceram propostos como Servicos.

7

E preciso considerar que a prevencdo especial ndo deve ser equiparada a uma
politica publica e isso fica claro no Estatuto, quando se pontuam os servi¢os especiais. A
protecao especial pode ser realizada transversalmente em todas as politicas sociais bdsicas.
Contudo, pelas especificidades, entendemos que os servicos devem ser derivados de
respectivas politicas, sendo que o primeiro — servicos de preven¢do e protecdo especial —

estaria vinculado a politica de saide e a politica de assisténcia social, j4 que o SUAS

tipificou os niveis de protecdo (protecao social bdsica e especial de média e alta
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complexidade); o segundo — servi¢o de identificacdo e localizacdo de pais — vinculado a
politica de protecdo juridico social, tendo a possibilidade de se inserir em vdrios ou em
todos os ambitos, isto €, de delegacias especiais, do Ministério Publico, do Judicidrio, do
Conselho Tutelar e também dos Centros de Defesas. Independentemente destas
consideragdes, a figura 5 permite situar a intersetorialidade como eixo estruturante da
politica de atendimento, sinalizando que a pratica do Sistema de Garantia de Direitos, no

eixo da promogao dos direitos, ganha concretude por meio das redes de protecdo integral.

Frente a polissemia que o termo rede assumiu atualmente, é importante situar de
qual delas estamos falando. Neste contexto, o tema de interesse € a rede de protecdao
integral dos direitos da crianga e do adolescente desenhada pelo Sistema de Garantia de
Direitos e, embora ndo seja uma proposta nova, ainda apresenta pontos de estrangulamentos
e dificuldades para sua operacionalizacdo: € complexa e densa por trazer em sua concepgao
a conectividade do trabalho intersetorial, cuja metodologia se traduz de modo a englobar e
a enredar todos os Orgdos e instituicdes governamentais ou ndo. A intersetorialidade
sustentada na articulagio dos saberes e das experiéncias requer um conjunto coordenado de
acoOes derivadas dos programas das diferentes politicas publicas, cujas especificidades se
convergem para o foco do objeto (situacdo problema-necessidade) de modo a se buscar,
sinergicamente (INOJOSA, 2001), as melhores formas para satisfazer a demanda

apresentada e assegurar a garantia dos direitos, conforme poderemos ver a seguir.

2.3. Intersetorialidade e rede: a construcio partilhada em busca de resolucoes

para problemas e necessidades

No Brasil, a democracia e a participagdo consagraram mudangas importantes que
romperam com ciclos histéricos de autoritarismo. Para as politicas sociais, este movimento
produziu rumos desafiadores ao incorporar na agenda, questdes de direitos fundamentais de
cidadania, de melhoria do bem-estar e da qualidade de vida dos cidaddos, buscando
diminuir a distancia dos caminhos entre desigualdade e exclusdo social e uma sociedade

mais justa e equanime.

O estdgio atual da democracia possibilita igualmente uma participagdo
maior da sociedade e do cidaddo nos destinos politicos do pais e, por essa
via, também precisamos, cada vez mais, trabalhar em conjunto para obter
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melhores resultados das politicas publicas, especialmente nas 4reas
sociais. A democracia obriga a coalizdes. Os servicos ja nao sio de seus
agentes/trabalhadores. Sdo de um coletivo societdrio. Nas democracias
contemporineas, as coalizdes ganharam enorme importincia para
assegurar participagdo efetiva da sociedade como um todo; representam o
canal e o espaco de constru¢do democritica e coletiva da politica publica.
(GONCALVES; GUARA, 2010, p.13)

Nesta perspectiva, a questdo da intersetorialidade ganha expressividade no alcance
de resultados integrados. Suas raizes procedem da interdisciplinaridade e ou da
transdisciplinaridade. Leis (2005), propde rejeitar uma defini¢cdo univoca e definitiva do
conceito de interdisciplinaridade, pois a tarefa de procurar defini¢cdes “finais” ndo seria
algo propriamente interdisciplinar, sendo disciplinar, [...] “tantas quantas sejam as
experiéncias interdisciplinares em curso no campo do conhecimento, entendemos que se

deva evitar procurar defini¢des abstratas da interdisciplinaridade”. (p.05)

Frigotto (2008) ressalta a importancia de analisar a interdisciplinaridade sob os
pontos de vista da necessidade e do problema: da necessidade, como algo que se impde
como imperativo e do problema, como desafio a ser decifrado. Desta forma, ha o desafio
da efetivacdo da utilizacdo, aliada ao cardter necessdrio da interdisciplinaridade na
producdo e na socializacdo do conhecimento fundada no cardter dialético da realidade

social.

Os temas necessidade e problema também sdo integrados na intersetorialidade que,
segundo Inojosa (2001, p.103) se define como “‘a articulagio de saberes e experi€ncias com
vistas ao planejamento, para a realizacdo e a avaliagdo de politicas, programas e projetos,
com o objetivo de alcancar resultados sinérgicos em situacdes complexas”. A autora traz o
argumento de que a intersetorialidade ou a transetorialidade, postos na literatura com o
mesmo sentido, enunciam que o prefixo “trans” agrega conteido mais proximo com a ideia
de articulacdes, enquanto que o prefixo “inter” pode significar apenas proximidade de

saberes isolados sem, necessariamente, gerar articulagdes.

Nesse sentido, tece suas consideragdes comparando a qualidade de vida com o
aparato governamental, quando analisa a intersetorialidade nas politicas publicas. A
qualidade de vida ndo se faz em “processos fatiados”, mas em processos integrados, de
modo que a “vida estd tecida em conjunto”, enquanto que o aparato governamental reflete
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as “clausuras das disciplinas fatiadas” por conhecimentos, por saberes, além da heranca
verticalizada da tomada de decisdes pelo topo, porque ndo privilegia a totalidade. Preocupa-
se com seus produtos, isoladamente e define, assim, que a perspectiva de um trabalho

intersetorial;

Implica mais do que justapor ou compor projetos que continuem sendo
formulados e realizados setorialmente.[...] Transpondo a ideia de
transdisciplinaridade para o campo das organizacdes, o que se quer, muito
mais do que juntar setores, é criar uma nova dinimica para o aparato
governamental, com base territorial e populacional” (INOJOSA, 2001,
p.105).

Esta condicdo extrapola a simples avaliagdo do que cada setor produziu para incluir
a avaliacdo de resultado dos impactos que foram produzidos na vida das pessoas, ndao
desprezando as disciplinas setorialmente, mas buscando encontrar formas que produzam,
para o alcance de resultados integrados, comunicagdes e interlocucdes que resultem em um
conhecimento mais abrangente e ampliado, que inclui ndo s6 a compreensdo da
diversidade, mas também a produ¢do de uma nova perspectiva a partir da diversidade, a que
a autora atribui como a necessaria mudanca de paradigma, enquanto um dos aspectos
basicos ao se adotar da constru¢do da intersetorialidade. Projeto politico transformador,
planejamento e avaliagdo participativos € com base regional, atuacdo em rede de

compromisso social, sdo outros trés aspectos apontados pela autora como essenciais.

Tais condicionantes se agregam a forma de gestdo construida nas agdes, nos
programas, nas propostas vinculadas para a resolucdo (ou tentativa) de situacdes complexas
que vao se moldando na realidade de cada territério e que demandam a¢des compartilhadas
e integradas para alcangar, de modo mais efetivo, seus objetivos. No entanto, nesse ponto,

Inojosa (2001) alerta que:

Convém observar que qualquer mudanga pode ser uma mera mudanga de
sistemdtica ou pode ser uma mudanca politica real. Nesse sentido, ela
dependera da existéncia, em cada municipio, em cada Estado e na Unido,
de um projeto politico de participacio, que seja transparente € novo, caso
contrdrio ela ird se esgotar como sistemdtica nova. Trata-se, portanto, do
desenvolvimento de um olhar e de um fazer transetoriais, em que
dialoguem as varias dimensdes da mudanca, orientados, sempre, pelas
necessidades integradas da populacdo e por uma perspectiva politica de
desenvolvimento social e de superacdo da exclusdo. ((INOJOSA, 2001,
p-109).
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Adotando linha similiar, Junqueira (2000) afirma que a qualidade de vida demanda
uma visdo integrada dos problemas sociais, sendo a ac¢@o intersetorial uma nova
possibilidade para resolver os problemas em um determinado territério: “Esta € uma
perspectiva importante, porque aponta para uma visdo integrada dos problemas sociais e

também para a sua solu¢do”. (p. 42)

Tais situacdes sdao reveladoras de que mudangas abarcam compromissos € nos
ensinam que a intersetorialidade ndao é um dado preexistente, deve ser construida. Outra
compreensdo € que ela implica em mudanca do tipo de gestdo — da gestdo hierarquizada,
para uma gestdo participativa e horizontalizada e, nesse sentido, ndo € uma questdo de facil
trato, precisa ser pactuada, pois “representa um arduo trabalho de constru¢@o (ou melhor, de

costura) politica”. (BIDARRA, 2009, p.484).

A autora ressalta que, optar pela intersetorialidade é acreditar que esta seja a melhor
maneira de articular saberes e, por consequéncia, faz-se necessdria a intengdo politica de
investir neste processo, que requer o conhecimento da realidade e a andlise de demandas,
cujos mecanismos operacionais devem favorecer a implementacdo conectada das diversas
intervencdes produzidas pelas diferentes politicas setoriais, sendo necessdria uma

negociacio partilhada para os problemas comuns™.

Deste modo, o territério tem um papel essencial na construcdo da intersetorialidade
das politicas publicas, pois estas ‘“‘se defrontam com o desafio de intervir para a
democratizagdo do poder publico e a universalizacdo dos direitos sociais bdsicos, bem
como para reduzir as desigualdades socioterritoriais, sem perder os vinculos com as

particularidades e diversidades locais” (KOGA; NAKANO, 2006, p.99).

Nos territorios, os modos de vida assumem caracteristicas especificas que, embora
nao estejam dissociadas da conjuntura macro, assumem particularidades e diferentes

dimensdes. Para Koga e Nakano (2006), o territério ndo se trata de um espaco meramente

3% Porém, ha que se levar em conta que algumas vezes a intersetorialidade pode se revestir de um discurso
com aparéncia inovadora quando € incentivada sob a alegada escassez de recursos, visando diminuir custos,
dividir responsabilidades, reduzir direitos e desobrigar o Estado em relacdo as politicas sociais setoriais
(BIDARRA, 2009; BRONZO; VEIGA, 2007;).
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geografico, pode ser recepticulo de processos constitutivos de diferengas e desigualdades e

atuar na potencializacdo ou ndo destes fatores na producdo social de realidades coletivas:

Incorporar a perspectiva territorial na formulac¢io, na implementacio, no
monitoramento, na avaliacdo e na revisd@o de politicas publicas implica
necessariamente manejar potencialidades ativas dos territérios na
constituicdo de processos e relagdes sociais de poder. O fato de ser
crianca, negro, mulher, pessoa com deficiéncia ou idoso, associado a
condi¢do de pobreza, pode significar dupla exclusdo social do individuo,
do grupo social e de suas respectivas territorialidades. Sobre esses grupos
e territdrios recai a eterna suspeita de incapacidade para o bem ou de
capacidade para o mal. Trata-se de contrapontos socioterritoriais
cotidianos vividos por essas populagdes pais afora [...]. (KOGA;
NAKANO, 2006, p.99).

Assim, politicas sociais com perspectiva territorial demandam novos formatos de
gestdo e, consequentemente, a instituicdo de novos mecanismos que criem conexdes
dinamicas, com diferentes modos de se conhecer e de se intervir sobre a realidade. Esta
condicdo desperta a indagacdo sobre quais sdo as formas de gestdo da infancia e da

adolescéncia nos tempos atuais.

Neste debate localiza-se a questdo da ampliagdo das fungdes bésicas dos municipios
trazidas pelo processo de descentralizacdo, que se “distanciam do papel de meros
executores das acdes dos niveis centrais de governo [...] sendo deles cobrado um papel de
natureza mais estratégica para fazer frente as novas demandas, em um contexto de incerteza
e complexidade” (BRONZO; VEIGA, 2007, p.17); produzir e de socializar o conhecimento
da realidade social que inclui agregar a interdisciplinaridade e também construir e gestar

dinamicas pautadas pela rede e pelas articulacoes.

E possivel observar que a intersetorialidade incorpora a ideia de integracdo, de
territério, de equidade e de direitos sociais (JUNQUEIRA, 2000). E, considerando que a
intersetorialidade também pressupde a articulacdo entre saberes e experi€ncias, entre
instituicdes e seus atores, entre politicas publicas e formatos de gestdo, esse cariter de
acOes coletivas implica que as acdes setoriais se complementam quando integradas, de
modo articulado, no olhar e na busca de resolucdes para problemas e necessidades. Sdo

desenhadas conexdes entre os servigos derivados das politicas sociais cujos elos, quando

104



sedimentados na perspectiva intersetorial, se fortalecem e podem redesenhar novas

interlocugdes.

Podemos correlacionar este complexo campo da intersetorialidade a uma
necessidade também profissional de se desenvolver minimamente um trabalho integrado e
articulado, independentemente da 4rea em que nos encontramos. Concordamos com
Fazenda (1994, p.22) ao afirmar “a necessidade de atermos-nos as multiplas exigéncias e a
uma plurivaléncia de informacdes e conhecimentos que a vida profissional exige”. Gerar
espacos de compartilhamento de saber e poder, de constru¢do de novas préticas e didlogos,
sdo questdes as quais € inerente um relativo grau de dificuldade e que permanecem sempre

postas como desafio a se alcancar.

Mediante tais considerag¢des, entendemos que a intersetorialidade é um processo,
tem um movimento dindmico e peculiar que exige das partes mudangas de praticas e
valores, aliados a um principio que agrega conceitos interdependentes, tais como rede e
articulacdo. Além do mais, como pode se constituir no sentido apenas de proximidade e ndao
transpassar a setorialidade (INOJOSA, 2001), este ‘passar além’ implica na necessidade de

conexao e de entrelacamento caracteristicos da rede.

As redes decorrentes destes espacos intersetoriais sao espagcos de compartilhamento,
desta forma, veremos que ‘redes de protecao social’ constitui-se em tematica decorrente da

intersetorialidade:

As redes sociais se expressam como um conjunto de pessoas e
organizacdes que se relacionam para responder demandas e necessidades
da populacdo de maneira integrada, mas respeitando o saber e a
autonomia de cada membro. [...] Ao preservarem a identidade de cada
membro e sua competéncia na gestdo dos recursos, fazem com que essas
organizacdes se integrem, tanto na concepc¢do das acdes intersetoriais
quanto na sua execucdo, para garantir a populacio seus direitos sociais. A
rede como uma realidade social pode também criar conhecimentos que
lhes sdo préprios, numa perspectiva transetorial e que resulta das relagdes
internas e externas as organizacdes. (JUNQUEIRA, 2000, p.40)

Esta perspectiva, segundo o autor, amplia o significado da rede para além da
constru¢do de uma realidade de vinculos ao incluir a maneira de analisar e entender a

realidade social. “E por isso que da rede pode resultar um saber intersetorial, ou mesmo
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transetorial, que transcende as relacdes intersetoriais na construcdo de novos saberes, de

novos paradigmas”. (JUNQUEIRA, 2000, p 40).

A rede pode ser um mecanismo estratégico para ‘“‘costurar” a politica social
especifica, quando falamos em rede de atendimento, a exemplo da rede de saude distribuida
nos postos de atendimentos e nos hospitais de referéncia; na rede de servicos
socioassistencias da politica de assisténcia social, formada também pelas organizacdes nao
governamentais; na rede do sistema de ensino, entre outras. Assim, os setores de politicas
sociais apresentam suas redes especificas que sdo, porém, hierarquizadas a ordenar os
servigos prestados dentro de um sistema institucionalizado da gestdo dos servigos derivados
de tais politicas. Entretanto, o foco que se privilegia neste trabalho é mais amplo e
implicitamente congrega a intersetorialidade em rede, onde a crianga e o adolescente sejam
efetivamente sujeitos de direitos e de ateng@o prioritdria. Quando nos voltamos para um
segmento especifico da populacdo e, neste caso, para a crianca e para o adolescente, ao
mencionarmos a rede atribuimos, explicitamente, valor de intersetorialidade com acdes

desenvolvidas em rede, vinculadas e interdependentes, ou seja, acdes interligadas.

Gongalves e Guara (2000) pontuam que transitamos e vivemos em muitas redes para
garantir, desde a nossa inser¢cdo no mundo da cidadania, a protecdo pessoal até o nosso
desenvolvimento social. Para os autores, “o que explica a existéncia de multiplas redes sdao
as nossas necessidades humano-sociais, pois agregar-se para atuar em conjunto reduz o

nivel da incerteza e dos riscos no enfrentamento das questdes pessoais, sociais e politica”.

(p.20).

O tema redes permite variagcdes a depender do angulo de andlise, dadas a
diversidade e as vastas possibilidades de redes apresentadas no mundo contemporaneo.
Tomando como foco as redes de protecdo constituidas pelas politicas sociais, Bronzo e
Veiga (2007) assinalam que a concepg¢do de redes participativas horizontais, expressa a

ideia de governanca:

A ideia de rede vem se tornando um referente central nas discussdes de
diversos campos, para sinalizar a interconexdo, a interdependéncia, a
conformagdo necessdria para dar conta da complexidade dos processos e
da realidade social. Uma ideia inovadora na concep¢do de redes amplia a
perspectiva de redes horizontais e incorpora a ideia de redes multinivel
(ou de niveis multiplos), o que remete a interdependéncia nao sé existente
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entre atores no nivel local, mas que envolve diversos niveis de governo.
(BRONZO; VEIGA, 2007, p.17).

Apontam as autoras, que a agenda dos municipios se expande na medida em que
compartilha, na perspectiva da interdependéncia, com outros niveis de governos.
Entretanto, é no ambito local que respostas devem ser oferecidas, de modo que novas
dindmicas possam ser desenvolvidas e adotadas como processos que facam frente a
diversidade de situagdes. Perspectiva similar adota Inojosa (2001), quando nomeia a rede
de compromisso social que, além de se ser expressdao usada para distinguir a natureza da

rede:

[...] permite que esses atores independentes, ligados ao aparato
governamental e a sociedade, sejam atraidos e se mobilizem para, juntos,
trabalharem determinado problema da sociedade. E preciso trabalhar com
a ideia de redes, agregando novos atores. Trata-se de uma verdadeira rede
de compromisso, na qual institui¢cdes, organizacdes e pessoas se articulam
em torno de uma questdo da sociedade, programam e realizam agdes
integradas e articuladas, avaliam juntos os resultados e reorientam a acao.
(INOJOSA, 2001, p.107)

Mencionar redes requer identificd-las em sua natureza. Gongalves e Guara (2010,
p.14) ao tipificar as redes sociais (quadro 8), alegam tratarem de redes articuladas
intencionalmente por pessoas e grupos humanos com uma estratégia organizativa, que
ajuda os atores e agentes sociais a potencializarem suas iniciativas, para promover O
desenvolvimento pessoal e social de criancas, adolescentes e familias nas politicas sociais

publicas.
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Quadro 8 - Tipos de redes sociais e suas principais caracteristicas

Tipos de rede

Principais caracteristicas

REDES PRIM~ARIAS ou
DE PROTECAO
ESPONTANEA

Organizadas na perspectiva do apoio mutuo e da solidariedade, sdo tecidas no
cotidiano e passam despercebidas pelos sujeitos que a compdem. E constituida
pelo nucleo familiar, pela vizinhanga, pela comunidade e pela Igreja e estdo
sustentadas em principios como cooperagdo, afetividade e solidariedade. A
fragilizagdo desta prote¢do pode ser fator de risco para a ruptura do cuidado
familiar e trazer prejuizos para a crianca e para o adolescente, tais como
abandono e negligéncia.

REDES DE SERVICOS
SOCIOCOMUNITARIOS

Compreendidas como redes microterritoriais, sdo extensdes das redes sociais
espontineas, diferenciando-se pelo grau de organizagdo para atender demandas
mais coletivas e menos difusas no espago comunitdrio. O que lhes garante
identidade € a relacdo comunitdria cidada, soliddria no acolhimento das
demandas emergentes que resultam da inexisténcia ou insuficiéncia das politicas
sociais publicas. Constituida por agentes filantrépicos, organizacdes
comunitdrias, associagdes de bairros, entre outros que objetivam oferecer
servicos assistenciais, organizar comunidades e grupos sociais. Oferecem ajudas
pontuais, servigos e programas, cuja demanda ndo tem cobertura dos servigos
publicos, tais como pequenas iniciativas ndo formais de prote¢do, em agdes de
infraestrutura urbana realizando a coleta de lixo, a limpeza de cdrregos, o
transporte coletivo etc. Sua caracteristica basica € a de prestarem servicos de
proximidade conduzidos, em geral, por grupos voluntdrios e sustentados por
poucos recursos financeiros.

REDE SOCIAL
MOVIMENTALISTA

Sdo instituintes de novas demandas de justi¢a social, pois sdo constituidas por
movimentos sociais de luta pela garantia dos direitos sociais, que tornam
visiveis e problematizam as novas demandas da realidade. A articulagdo e o
apoio as redes movimentalistas, buscando a qualificacdo e a efetividade do
atendimento de suas demandas, é um dos papéis do Conselho Municipal/
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Foram os semindrios e
féruns tematicos promovidos por essa rede movimentalista que ajudaram a
promover as alteracdes nos indicadores do trabalho infantil no Brasil e nos
nimeros da violéncia doméstica.

REDES
PUBLICAS

SETORIAIS

Sao aquelas que prestam servigos de natureza especifica e especializada através
de programas sociais consagrados pelas politicas puiblicas como educagao,
salide, assisténcia social, previdéncia social, habitacdo, cultura, lazer, etc.

REDES DE
PRIVADOS

SERVICOS

Nio necessariamente articulados em rede, mas coexistindo com diversos
servigos publicos disponibilizados por redes locais, hd uma gama de servigos, os
quais, embora de natureza privada, constituem, nos microterritorios, uma oferta
diversificada de servigos voltados a populacdo de baixo poder aquisitivo. Entre
essas, destacam-se os servigcos oferecidos na educacdo, cultura e esportes, tais
como unidades de educacdo infantil, por exemplo: creches, escolinhas de
esportes, de miisica, de informadtica etc. Sdo servigos oferecidos a custos mais
acessiveis, utilizados pela popula¢do quando ela ndo encontra ou ndo acessa 0s
de natureza publica.

Fonte: GONCALVES E GUARA, 2010

Segundo os autores, nas situagdes empiricas estas redes podem coexistir com

variaches em seus objetivos, abrangéncias, estratégias empregadas de articulacdo e,

consequentemente, nos resultados alcancados. Mas, independentemente das variacdes, a

base estd posta na relacdo de confianga entre os participantes € como uma nova cultura para
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a gestdo publica, que implica em complementaridade na a¢do, no passo em que os desafios
para a implementacdo supde a socializacdo do poder, o respeito as autonomias e a

negociacao.

Articulagdo, portanto, € outro conceito que se desdobra quando se tem o foco na
intersetorialidade e na rede de protecdo. Para Gongalves e Guara (2010, p.12), a articulacdo
¢ favorecedora de contatos em vdrias direcOes e permite atalhos. “Articular-se significa,
sobretudo, fazer contato, cada um mantendo sua esséncia, mas abrindo-se a novos
conhecimentos, a circulacdo das ideias e propostas que podem forjar uma acdo coletiva

concreta na dire¢do do bem comum”.

Para Rusche (2009) a organizagdo social em redes permite, além de socializar
informacdes, estruturar a articulagdo institucional e a politica na implementagao de politicas
comunitdrias. O autor conceitua rede a partir de alguns conceitos discutidos em varias

edi¢des do Férum Social Mundial e a define como:

[....] associagbes na forma de sistemas organizacionais, que retinem
pessoas e instituicdes por meio da participacdo democraticamente
constituida com interfaces de causas e objetivos comuns. S3o estruturas
flexiveis, estabelecidas horizontalmente. Devem trabalhar com base nos
pressupostos da colaboracdo, do didlogo e do fortalecimento dos
coletivos, pois se retroalimentam pela expressdo das potencialidades,
necessidades, expectativas e da vontade e afinidade de seus integrantes.
Caracterizam-se por ser um precioso recurso de autogestdo, organizacdo e
estruturagdo social. (RUSCHE, 2009, p.22)

Assinala o autor que experiéncias t€ém demonstrado vantagens nos resultados de

~ . . . . . 37 . .
acoes articuladas e projetos desenvolvidos em parcerias e aliangas™' e permanece sinalizado
que tal politica deve responder a algumas questdes, tais como: quem somos, quais sao as
nossas necessidades e nossos direitos, que sociedade queremos construir, quais sao nossas
potencialidades sociais, como podemos nos organizar e participar desse processo, quais sao

os “lugares” da infincia em nossa sociedade.

Esta ultima indagacdo permite desdobramentos em vdrias dimensdes. A que se volta

para a dimensao legal representada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente identifica e

37O autor cita a experiéncia com a Rede Integrada de Educacdo Infantil: o que aprender com o EduCrianca,
programa de educacio infantil desenvolvido pela Secretaria de Educacio de Guarulhos.
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situa, no conjunto de seus 267 artigos, o lugar de prioridade absoluta, de protecdo integral,
de cidaddos protagonistas e sujeitos de direitos que devem ser respeitados pelo Estado, pela

sociedade e pela familia.

E possivel perceber nesta composicdo de conceitos sobre intersetorialidade, redes e
articulacdo que os mesmos se entrecruzam e se complementam, no entanto, a concepgao
fundante que permeia todos € a de totalidade. Segundo Frigotto (2008), para tond-la

dominante e concreta de conhecimento:

[...] é preciso que essa totalidade vd se concretizando no plano da
producdo da vida social. Isto significa dizer que €, ao mesmo tempo um
problema ético-politico, econdmico, cultural e epistemolégico. E neste
terreno que iremos perceber a complexidade do desafio a enfrentar
quando temos como convicgdo ético-politica a necessidade de lutarmos
em todos os planos para suplantar as relagdes sociais de alienagdo e
exclusdo. (FRIGOTTO 2008, p.54)

Quando localizamos neste debate conceitual a protecdo integral da crianca e do
adolescente com a concepg¢do de totalidade, desafios se impdem na formatacdo de redes de
protecdo integral por sua caracteristica de um sistema aberto, nao hierdrquico, com
multiplas dimensdes, sendo diferenciadas pelo foco que se pretende. Por ser uma
interconexdo ampla e abrangente, que pode ter tamanhos e formatos diferenciados, se atrela
a realidade local e, com isso, adquire sua especificidade territorial. Isto ocorre pelo fato de
dever acolher o maior nimero possivel de integrantes (operadores das politicas publicas e
do sistema sécio juridico, do sistema de instituicdes ndo governamentais, entre outros), cuja
inter-relacdo deve ser embasada pela horizontalidade, mas, dependentes, na medida da
necessdria complementaridade. Condicao que, de inicio, deixa expressa a incompletude

institucional, a incompletude dos saberes e a necessdria busca da interdisciplinaridade.

Estas situacdes demandam um exercicio constante de abertura para o outro, para o
respeito e didlogo, de modo que o sentimento de pertenca e de respeito, sustentados por
principios éticos, ndo podem ser desconsiderados para a adesdo e a participacdo dos
integrantes e que nem sempre sio observadas neste tipo de insercdo. E preciso ter claro que
o aprendizado decorrente da participacdo em uma rede se enriquece pela diversidade e

pelas diferentes contribuigdes.
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Apesar de nem sempre se conseguir definir os melhores caminhos, otimiza-se a
atuacdo com maiores possibilidades de acertos uma vez que, de forma geral, os resultados
esperados na organizacdo em rede se voltam para a realizacdo de um diagndstico mais
preciso das necessidades de atuagdo, das auséncias e das possibilidades. Além disto,
qualifica-se o atendimento, otimiza-se recursos (financeiros, humanos e materiais),
aprimora-se € se recriam metodologias de intervengdo, produz-se agilizacdo dos
procedimentos e, consequentemente, de resultados. Ha melhora na percep¢ao entre medidas

preventivas, protetivas e oS riscos (GUARA, et.al., 1998).

Avaliar e redefinir estratégias operacionais sdo questdes afetas que decorrem da
manutengdo da rede e concede vida e dinamicidade para a mesma. Enfim, os desafios sdo
inimeros, em especial quanto a transpassar, permear e entranhar a garantia de direitos da
crianca e do adolescente e sua representacdo em todos os programas de atendimento em
rede, que deve trazer em principio, a celeridade, a humanizacdo e a continuidade do

atendimento.

Decorridos todos estes anos de promulgacio do ECA, do aprimoramento e
revitalizagcdo desta legislacdo, dos Planos e Programas Nacionais que foram criados e estdo
em fase de implementacdo, do movimento inovador de constru¢do da Politica Nacional dos
Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente, bem como do Plano Decenal, ainda ndo
conseguimos efetivamente estruturar uma rede de atendimento a crian¢a nos moldes
propostos pelo Sistema de Garantia de Direitos que, em tese, deve se fazer por meio da

estruturacdo de uma rede de protecdo integral conexa, convergente e formalmente criada.

2.4. Articulacdo concentrada: compromissos compartilhados, didlogos

interdisciplinares e espacos de novas praticas

Postas estas questdes conceituais sobre a intersetorialidade e sobre rede de protecao
integral, € imprescindivel lembrar que ndo h4 politica social sem uma legislacdo que lhe dé
forma e a sustente, embasada em principios de justica social e na garantia de direitos, uma
das razdes pelas quais sua concepc¢ao deve contemplar o conhecimento de como se criam as
necessidades (PEREIRA, 2008). Nisto equivale apontar o conhecimento da realidade e o

que se pretende alterar e modificar ao se remeter também as formas como os temas chegam
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a compor a agenda e as formas como sdo encaminhadas as construcdes coletivas, até que se
transformem em politicas de acdo. A capacidade de articulacdo e de integracdo dessas
politicas € que vai dar o tom da qualidade e da eficiéncia do atendimento as necessidades —
nesse sentido concordamos com Faleiros, quando avalia que a articulacdo se faz para

construir estratégias de solu¢do de problemas:

A articulagdo consiste na elaboracdo consciente e consequentemente,
tedrica, politica e técnicas das relacdes sociais (vinculos) presentes no
relacionamento profissional para a constru¢do de estratégias e taticas de
solucdo dos problemas, pela modificacdo das relacdes de forga existentes,
tendo em conta os interesses em presenca nas questdes complexas
apresentadas. Essa articulacio €, ao mesmo tempo, técnica, profissional e
politica e ndo consiste numa determinada posi¢do ou num determinado
posicionamento de boa vontade face aos problemas apresentados, ou de
simpatia pela populacdo, e sim, nas analises concretas das situagcfes para
pensar-se a producdo de efeitos econdmicos, politicos e ideoldgicos que
permitam maximizar o relacionamento existente em fun¢do dos interesses
da populacdo nas suas relacdes de dominacdo e exploracdo. (FALEIROS,
1985, p.113)

Desta forma, podemos dizer que a articulagio € intrinseca a um sistema.
Consubstanciando o significado de relacdo que deriva de um sistema, temos que as acdes
devem ser exercidas em rede, de modo que abarque e concentre interligada e
convergentemente, todas as partes que o compde, de forma coordenada, no desempenho de
funcdes especificas. O dimensionamento das func¢des que moldam o referencial e a
geografia das agdes deve configurar as formas e os instrumentos, os atores, 0s programas e
os servigcos, concentrados na finalidade geral de defesa, promocgdo, efetivacdo e controle

dos direitos da crianga e do adolescente.

De acordo com Baptista (2012, p.188), na perspectiva de sistema, as acdes devem
ser “concebidas como uma totalidade complexa, composta por uma trama sociopolitica
operativa” que agrega conjuntos de sistemas setorialmente diferenciados. E um “constructo
de natureza institucional com estrutura e processos formalizados no nivel das relacdes
necessdrias para a integracao das agdes diretas”. Nesse sentido, a formalizacdo da rede e a
constru¢do de um fluxograma da agdo compartilhada sdo essenciais e permanecem postos
como desafio para que o SGD se desenhe e se estruture de acordo com as especificidades

territoriais.
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Naturalmente, tal questio traz em sua formatacdo o principio da incompletude, dada
a insuficiéncia de uma unica parte do sistema conseguir dar conta do todo que, no sentido
pratico, indica uma dinamicidade que nao permite acdes compartimentadas. Como vimos,
no SGD sd@o percebidos obstaculos empiricos de compreensdo desta estrutura em quase
todas as dreas com que ele dialoga, ao convivermos com posturas e praticas que dificultam
sua consolida¢@o e com situagdes que traduzem as lacunas da incompletude da implantacdo

efetiva do Estatuto.

H4, no entanto, alguns avangos com bons indicadores e com algumas propostas que
procuram se encaminhar mais efetivamente, tais como a formalizacdo de Planos
Nacionais®®, todavia ainda convivemos com situacdes relacionadas a crianca e ao
adolescente que indicam a necessidade de mais avangos, tais como: altos indices de
trabalho infantil; de explora¢do sexual de adolescentes; de violéncia e abusos dos mais
variados tipos. Também prevalece relativa auséncia de alinhamento conceitual contribuindo
para a ocorréncia de excessos autoritirios € muitas vezes abusivos, desembocando na
contra mao da aplicacdo dos mecanismos de cooperacdo entre os diversos operadores do
Sistema e na sobreposicdo de agdes, que nao raro podem ser caracterizadas de dificil

reparacao quando se trata de criangas e de adolescentes.

As redes se estruturam formalmente por processos estabelecidos e ancorados na
legislagdo das politicas sociais e também se estruturam informalmente, quando tecidas por
acoes impulsionadas pelos profissionais dos diversos segmentos institucionais,
caracterizando tipos especificos de relagdes pessoais de natureza institucional que, segundo
Marques (2000), se mostram como fonte importante de constru¢do e coesdo. Algumas
experiéncias sdo consideradas exitosas, em outras, este avango ocorre muito mais pelo

empenho de seus atores, do que pelas condi¢des institucionais.

Em ambas as situagdes, a continuidade das ag¢des ndo estd necessariamente

assegurada e pode ser rompida; deste modo, criar mecanismos asseguradores desta

* Plano Nacional de Erradicacio do Trabalho Infantil; Plano Nacional de Enfrentamento ao Abuso e
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes; Plano da Primeira Infancia; Plano Nacional de Garantia;
Promocgdo, Protecdo do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria e,
recentemente, o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes em fase de consulta publica
conjuntamente com a Politica Nacional de Promoc¢ao, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

113



continuidade e minimizar a fragilidade na estruturacdo da rede ¢ uma alternativa que se
mostra necessdria. O estabelecimento de “protocolos de atuacdo interinstitucional” € um
instrumento alternativo para que a garantia, a defesa e o controle dos direitos da crianga e
do adolescente se facam de forma que atendam as necessidades, consolidem o Sistema,

implantem o trabalho em rede e busquem, sobretudo, clarear e definir as competéncias.

A formalizacdo deste instrumento (protocolo de atuagdo interinstitucional),
consolidaria o compromisso dos atores institucionais, cujo ponto de partida teria na
constru¢do do diagndstico da situagdo da criangca e do adolescente de cada territrio, o
espelho da realidade e das possibilidades de atuacdo, incluindo as auséncias, as lacunas, os
necessarios ajustes nos servicos e a definicdo do modus operandi com a construcdo de

fluxogramas.

Tal condicdo ideal e empiricamente complexa requer vontade politica e
compromisso em sua estruturacdo, com o devido e necessario engajamento dos 6rgaos e de
seus operadores. Como espago plural de construcdo de consensos ou ndo, de reflexdo e de
acOes otimizadas, é também espaco democritico que carece de pertencimento para sua
concretizagdo. Os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente tém um papel

fundamental para que esta condi¢do se instale.

Cada parte deste Sistema tem suas especificidades conectadas aos seus objetivos e
finalidades institucionais. Possuem fungdes, papéis e uma especifica dindmica de
funcionamento que deve ser levada em conta quando, no cotidiano, se faz necessdria a
integracdo, com vistas a se produzir a articulacdo. Romper com algumas posturas
profissionais e institucionais enraizadas € fundamental, tais como “ndo € problema deste
servico”, “isto ndo € de minha competéncia”, “a responsabilidade € de tal ou tal 6rgao”.
Determinadas situa¢des que se desenham no cotidiano muitas vezes sdo violadas em razao
da visdo compartimentada e setorializada, indo na contra mao do entendimento da
necessdria completude intersetorial quando se trata de agdes voltadas para a crianga e para o

adolescente.

Neste contexto e, devido a estas dificuldades, afirmamos a necessidade de debates e
reflexdes sobre modelos e metodologias, que busquem a articulagdo de forma concentrada

que represente a reunido de todos os atores e operadores voltados para a situagdo daquela
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crianca ou adolescente com visdo de totalidade, para, construir “estratégias e taticas de
solucdo de problemas” (FALEIROS, 1985), buscando garantir e assegurar os seus direitos

humanos fundamentais.

Concentrar é reunir 6rgdos, institui¢des, programas e servigos voltados para a
tentativa de superacdo da condi¢do da crianca ou adolescente que estd a demandar uma
atencdo diferenciada pela situagdo de risco, de fragilidade, de vulnerabilidade ou por
qualquer situacdo de ameaca ou de violacdo de direitos que estd exposta™. E uma acio que

para ser construida toma como foco a crianga e o adolescente em sua totalidade.

As redes de grandes temas como a da exploracdo sexual e do trabalho infantil sdo
redes temadticas de ambito nacional e convergentes para o assunto-foco. Redes que, em
muito, tem se apresentado fecunda e produtiva nas suas a¢des, campanhas e propostas. As
redes que se formaram em vérias localidades e se tornaram estruturadas formalmente com
personalidade juridica sdo outros exemplos de acdes bem sucedidas, mas a concep¢do que
estamos adotando € territorializada, se refere ao ambito local e toma como tema-foco a
crianga e o adolescente em qualquer situacao de violacdo de direitos ou em risco de ter seus

direitos violados.

Assentada sobre os aspectos da intersetorialidade, da acdo articulada, da
estruturacdo da rede, do compartilhamento de responsabilidade e, sobretudo, da
necessidade de uma visdo de conjunto, a articulagdo concentrada na estruturagao da rede de
protecao integral compreende o enredamento articulado do conjunto de todos os atores-
operadores do SGD, visando responder as demandas sociais, de forma que contemple uma
visdo totalizante das necessidades. A proposta de concentracdo se vale assim, da atuagdo
concentrada, convergente e articulada de todos os atores/operadores, para selar e formalizar
a rede, cujo foco € a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos, para todos (6rgaos,

institui¢des, servigos, etc) que integram o Sistema.

*Para criancas e adolescentes com medida de acolhimento institucional, no 4mbito da Justica da Infincia e da
Juventude, foram propostas as audiéncias concentradas, as quais adotam como metodologia a concentracdo de
todos os atores envolvidos na situa¢do da crianca em abrigo, com vistas a se verificar as possibilidades que
venham alterar a condi¢do de acolhimento e de revisar a situacdo processual. Embora alguns resultados
positivos, este procedimento por si s6 nao € autossuficiente, demanda o compromisso do trabalho em rede.
Este tema das audiéncias concentradas serd retomado no capitulo 4, visando demonstrar que propostas que
tomam como parametro a concentracdo articulada podem apresentar efeitos e impactos positivos.
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A articulacdo concentrada permite tracar o plano de intervengdo, identificar as
responsabilidades, bem como assumir compromissos formais no cumprimento das
propostas coletivamente construidas. Essa questdo necessariamente implica em protocolos
interinstitucionais, na sistematiza¢do de encontros para acompanhamento, em avaliacdo e
monitoramento, a fim de ndo favorecer a instalacdo de lacunas que venham a comprometer
o alcance das metas tracadas e para que possam ocorrer ajustes e correcao de rota. Ajustes
estes, caracteristicos da dinamicidade dos fendmenos e suas consequéncias, bem como das

necessidades e suas alternativas de atendimento, isto € da capacidade instalada.

Tal condicdo tem como pano de fundo e agrega as caracteristicas da
interdisciplinaridade, da intersetorialidade e do trabalho em rede especialmente organizada,
ou seja, se propde a alcangar resultados sinérgicos em situagdes complexas (INOJOSA,
2001). Trata-se de um sistema aberto, ndo hierdrquico, de um espago democritico que
requer pertencimento, compromisso e didlogo na articulacdo entre saberes, atores e
experiéncias e também espaco de construcdo de novas préticas. Enfim, é uma pratica
conectada e organizada para direcionar atencao aquela crianga daquela localidade/territério
de forma que a concentrag¢do de todos os atores/operadores possa representar otimiza¢ao na
garantia de atendimento diferenciado e necessario para a situacdo a demandar atencio e

atingir assim a prote¢do integral.

A crianga que manifesta alguns problemas de comportamento na escola, por
exemplo, € a mesma que necessita de atenc@o no sistema de saide publica, no sistema de
assisténcia social, na politica de seguranca e assim, sucessivamente. E o cidaddo cuja
identificacdo e pertencimento € daquela localidade em que estd se formando e se

desenvolvendo. Em consequéncia, sua familia também deve ser o foco de atencao.

As institui¢des e 6rgaos integrantes do SGD sdo potencialmente integrantes da rede
e, sem uma movimentagdo convergente e articulada, permanecem apenas como pontos que
ora se interligam, ora permanecem estaticos. Pontos em rede elétrica ndo funcionam se nio
ligados em rede para produzir energia, similarmente podemos dizer que estd faltando
“energia da rede” para canalizar eletricidade aos pontos de e para a conexdo da rede de

prote¢do integral.
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Essa convergéncia concentrada de vdrios atores-operadores, oriundos de diferentes
instituicdes, requer um exercicio de visdo de conjunto e de compartilhamento da a¢do que
deverd ser construida coletivamente entre os parceiros institucionais. Portanto, esta
proposta adota como premissa estruturante, a questao da incompletude e ndo busca apontar
causas atreladas a apenas algumas condi¢des ou situagcdes — contempla a visdo de totalidade

ao ndo fragmentar a “necessidade” em dreas.

Para demonstrar as possibilidades de interfaces entre o Sistema Educacional (ensino
infantil, fundamental e médio) e o Sistema de Garantia da Crianca e do Adolescente, no
proximo capitulo foram selecionados temas emergentes que demandam uma atuacio dentro
da perspectiva de articulacdo concentrada da rede de protecdo integral que, se observada,
otimizaria o atendimento, daria dinamicidade a necessdria celeridade e, sobretudo,
acolheria aquela crianga ou adolescente como cidaddo “credor de direitos” (NOGUEIRA

NETO, 2005) e de atencao.

117



CAPITULO 3. ESCOLA, PROTECAO INTEGRAL E GARANTIA DE DIREITOS:
TEMAS EMERGENTES

O foco que ancora a construgdo deste capitulo é a compreensao da educacdo como
“um campo de saber fundamentalmente mestico” (CHARLOT, 2006) e como ‘“um
instrumento de democratizacdo” (GOHN, 2002). Inserido no Sistema de Garantia de
Direitos (eixo da promog¢do de direitos), o direito a educagdo € inseparavel dos demais

direitos da infancia e da adolescéncia e ndo se distancia dos principios que os sustentam.

Buscamos no ECA e na LDB, apreender de que forma as principais questdes afetas
ao direito a educacdo estdo dispostas na legislacdo. Contudo, em razdo da educagdao
envolver amplo sistema com diferentes estruturas, ao associarmos educacdo ao sistema de
direitos, estamos nos referindo a educagao publica e elegendo a escola como o espago onde
se processam as relagdes para a manutengdo do direito a educacdo e sua abrangéncia para
além apenas da inser¢cdo no sistema de ensino. Esta questdo toma um corpo especial
quando, neste espago, parte significativa dos fendmenos sociais se manifesta e quando se
trata de olhar para a capacidade de inclusdo da escola publica, que acolhe um contingente
diferenciado de criangas e adolescentes pertencentes as classes sociais menos favorecidas,

com uma extensao de necessidades ndo satisfeitas, com diferentes vivéncias e expectativas

de futuro.

Que leitura a escola faz de criancas em situa¢do em risco e como interage com tais
questdes? Que didlogos a escola promove com a rede de protecdo social? Destas questdes
emergem e transitam alguns temas em relacdo ao direito a educagdo e a garantia dos demais
direitos, tais como: escola, crianca e familia em situacdo de risco, o acesso a educacdo e a
evasdo escolar, adolescentes em situagdo de risco e o ato infracional, alienacdo parental e
adoc¢do. Estes temas foram selecionados por acreditarmos ser possivel construir, através
deles, uma amostra das inimeras possibilidades de interlocucdes da educagdo com o
sistema de garantia de direitos e do desenvolvimento de préticas articuladas

concentradamente entre todos os operadores—atores deste sistema.

Entre infancia, pedagogia e educa¢do ha uma cumplicidade histérica de mao dupla,

segundo Arroyo (2009). O autor constréi sua argumentagdo afirmando que, ao nascer, cada
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crianca traz um imperativo ético para a sociedade: o cuidado e a protecdo, que exigem

acompanhantes que a iniciem na cultura, no apreender a ser gente:

Todas as sociedades criaram instituicdes, tempos e espagos, processos de
cuidado, protecdo e acompanhamento da infincia: a mae, a familia, os
educanddrios, as educadoras, os educadores, as pediatras e os pediatras.....
Assim nasceram Pedagogia e a Educagdo, as teorias e as praticas
pedagégicas e docentes. Assim nasceram as artes do oficio de educar”
(ARROYO, 2009, p.12)

Dimensdes educativas que ocorrem na sociedade que se constituem, se destituem e
se remodelam em razdo dos periodos histdricos e sinalizam que o didlogo da educa¢do com
esses processos conjunturais alarga o seu escopo. Tanto na escola, como fora dela, os
sujeitos sociais s@o construidos. A escola, parte integrante e sintonizada as demais esferas
desta construgdo, € parceira ao contribuir para a formagdo da identidade e do pertencimento
de cidadania. Conhecer como a concepcao de sujeito de direitos € tecida e apreendida nas
mais diversas expressdes do cotidiano da escola, tomando como referéncia a perspectiva da
democracia, do exercicio da cidadania e, sobretudo, da participacdo da crianca e do
adolescente neste processo € questdo essencial na contemporaneidade. Deste modo, situar a
educagdo de forma mais abrangente ultrapassa as questdes das praticas pedagodgicas do ato
de ensinar, pois, se insere no campo mais ampliado de um processo social, que vem

ganhando destaque na discussao das politicas sociais.

Charlot (2006) questiona se hd uma drea de saber chamada educacdo ou ciéncias da
educagdo, ou ainda, se a educacdo é uma drea de praticas e de politicas sobre as quais
diferentes ciéncias humanas e sociais produzem conhecimento. Segundo o autor, “o que é
especifico da educacido como drea de saber € o fato de ela ser uma area na qual circulam, ao
mesmo tempo, conhecimentos (por vezes de origens diversas), praticas e politicas” (p.06).
Desta forma, o autor procura delimitar a definicdo da disciplina educagdo ou ciéncias da

educagdo como;

Um campo de saber fundamentalmente mestico, em que se cruzam, se
interpelam e, por vezes, se fecundam, de um lado, conhecimentos,
conceitos e métodos origindrios de campos disciplinares mdltiplos, e, de
outro lado, saberes, praticas, fins éticos e politicos. O que define a
especificidade da disciplina é essa mesticagem, essa circulagdo. [...] A

educacdo é um triplo processo de humanizagdo, socializacdo e entrada
numa cultura, singularizagdo-subjetivacdo. Educa-se um ser humano, o
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membro de uma sociedade e de uma cultura, um sujeito singular.
Podemos prestar mais atencdo a uma dimensdo do que a outra, mas, na
realidade do processo educacional, as trés permanecem indissocidveis. Se
queremos educar um ser humano, ndo podemos deixar de educar, ao
mesmo tempo, um membro de uma sociedade e de uma cultura e um
sujeito singular. E, partindo da socializagdo ou da singularizagio,
podemos produzir enunciados andlogos (CHARLOT, 2006, p. 9/15)

Desta forma, o autor coloca que na drea educacao hd diferentes dimensdes que se
entrecruzam (a pedagogia, a politica educacional, as formas de ensino e aprendizagem, o
contexto cultural e social macro) e inclui a escola como uma instituicdo social, submetida
as politicas. Ao ressaltar a humanizac¢do, a socializacdo e a singularizagdo como
caracteristicas inerentes e indissocidveis do processo educacional, amplia-se a concep¢ao
para processos sociais de aprendizagem ndo localizados apenas para processos de

transferéncia formal de conteddos.

Gohn (2002) corrobora com esta concep¢ao ampliada, ao afirmar que a educacgdo é
um instrumento de democratizacdo, ou seja, a escola assim como a cidade € atribuido o
espaco para o exercicio da democracia e conquista dos direitos. A autora enfatiza que a
educagdo ganha centralidade nos discursos das politicas sociais e destaca que a reforma na
area educacional € conjunto de outras reformas nas politicas sociais como um todo. Nesse
sentido, tais reformas para Ghon (2002), se apresentam no discurso, com o objetivo de
promover a modernizacio da rede escolar, avaliada como atrasada e ineficiente em todos os
ambitos (cobertura, processos de gestdo, qualificagdo profissional, resultados, infraestrutura
fisica, etc.). Desta forma, e de acordo com a autora, quando a escola deixa de ser um
aglomerado de salas de aulas e vira um espaco publico de convivéncia, o capital social de

uma comunidade aumenta, definindo a rede de conexdes humanas como parte integrante do

individuo.

Tais questdes podem ser encontradas no ambito da normatiza¢do. Em seu artigo 1°,
a LDB (Lei 9.394/1996) estabelece que “A educacdo abrange processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifestacoes culturais”. J4 a concep¢do de educacdo no Plano de Desenvolvimento da

Educagdo do MEC, a reconhece como uma face do processo que se estabelece entre
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socializacdo e individuagdo, visando construir a autonomia dos individuos, no sentido de
serem capazes de assumir uma postura critica e criativa frente ao mundo. Assim, a

educagdo formal publica

[...] é a cota de responsabilidade do Estado nesse esforco social mais
amplo, que ndo se desenha apenas na escola puiblica, mas tem lugar na
familia, na comunidade e em toda forma de interacdo, na qual os
individuos tomam parte, especialmente no trabalho [...] S6 é possivel
garantir o desenvolvimento nacional se a educagdo for alcada a condi¢do
de eixo estruturante da acdo do Estado de forma a potencializar seus
efeitos (PDE, 2012, p. 5/6).

O direito a educacdo publica e com qualidade, sustentado num conjunto de
instrumentos legais — Constitui¢do Federal de 1988; Estatuto da Crianca e do Adolescente;
Lei de Diretrizes e Base da Educagdo; Plano Nacional de Educacdo e Plano de
Desenvolvimento da Educagdo — € identificado como direito universal e dever do Estado,
voltado para o exercicio da cidadania e para o trabalho. Vejamos, portanto, como se

apresentam as principais questdes afetas ao direito a educagdo no Estatuto e na LDB:

a) Em relacdo a finalidade da educagdo

ECA - artigo 53 LDB - artigo 2°.
A crianca e o adolescente t€m direito a | A educacgdo, dever da familia e do Estado,
educacao, visando ao pleno | inspirada nos principios de liberdade e

desenvolvimento de sua pessoa, preparo | nos ideais de solidariedade humana, tem
para o exercicio da cidadania e | por finalidade o pleno desenvolvimento

qualificagdo para o trabalho. do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.
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b) Quanto ao dever do Estado: da obrigatoriedade

ECA - artigo 54

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria;

II — progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

IIT — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV- atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V- acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente trabalhador,

VII — atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saide.

LDB - artigo 4°.

I — educacgdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; ¢) ensino médio(Redagdo
dada pela Lein® 12.796, de 2013);

II — educacio infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade(Redacao dada pela Lei
n°® 12.796, de 2013);

IIT - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, transversal a todos
os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino; (Redacdo dada
pela Lei n® 12.796, de 2013);

IV — acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que ndo os
concluiram na idade propria; (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013);

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII — oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

VIII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bdsica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013);

IX — padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educacgdo infantil ou de ensino fundamental mais préxima de sua
residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido
pela Lei n° 11.700, de 2008).
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¢) Do reconhecimento da educagdo como direito ptiblico subjetivo

ECA - artigo 54
§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito piblico subjetivo;

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder piblico ou sua oferta irregular
importa responsabilidade da autoridade competente

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada, zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.

LDB - artigo 5°.

O acesso a educacgdo bdsica obrigatéria € direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao,
grupo de cidaddos, associagdo comunitdria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-
lo. (Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013);

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera: (Redacdo dada pela
Lei n® 12.796, de 2013);

I — recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como os jovens e
adultos que ndo concluiram a educagdo bdsica;

IT — fazer-lhes a chamada publica;
III — zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro lugar o
acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais
niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar no
Poder Judicidrio, na hipétese do § 2° do art. 208 da Constitui¢do Federal, sendo gratuita e de
rito sumadrio a a¢do judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do
ensino obrigatério, poderd ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criard formas
alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagdo
anterior.
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d) Direitos e deveres dos pais e/ou responsdvel

ECA - artigos 53 e 55

LDB -artigos 6 e 12

Direitos Ter ciéncia do  processo | VII - Informar pai e mie, conviventes ou
pedagdégico, bem como participar | ndo com seus filhos, e, se for o caso, os
da definicdo das propostas | responsaveis legais, sobre a frequéncia e
educacionais (art. 53, § Unico). rendimento dos alunos, bem como sobre
a execucao da proposta pedagogica da
escola; (Redagdo dada pela Lei n°
12.013, de 2009) (art. 12).
Dever Os pais ou responsiveis tem a | E dever dos pais ou responsdveis efetuar

obrigacdo de matricular

de ensino (art. 55)

seus
filhos ou pupilos na rede regular

a matricula das criangas na educacdo
basica a partir dos 4 (quatro) anos de
idade. (Redacdo dada pela lei n°
12.796, de 2013) (atr. 6°.).

e) Da obrigatoriedade de comunicag¢do ao sistema de defesa e prote¢do juridico

social

ECA - artigo 56

LDB - artigo 12

Os dirigentes de estabelecimento de ensino
fundamental comunicardo ao conselho
tutelar os casos de:

I - Maus tratos envolvendo seus alunos

IT - Reiteracdo de faltas injustificadas e de
evasdo escolar, esgotados 0s recursos
escolares

III - Elevados niveis de repeténcia

VIII - Notificar ao Conselho Tutelar do
Municipio, ao juiz competente da Comarca
e ao respectivo representante do Ministério
Publico a relagdo dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinquenta por
cento do percentual permitido em
lei.(Incluido pela Lei n® 10.287, de 2001)

Sendo a educag@o um direito humano e um bem fundamental para a infancia e a

adolescéncia, o direito a educacdo € insepardvel da pluralidade dos demais direitos. Nessa

leitura, o ECA conseguiu fazer avangos, pois, segundo Ferreira (2008), o Estatuto passou a

ser o referencial obrigatério, uma vez que durante seis anos a legislacdo infanto-juvenil

ditou os caminhos a serem seguidos com relacao a educagao da crianga e do adolescente, ja

que a Lei de Diretrizes e Bases, entdo em vigor (1961) e as reformas promovidas no

periodo de governo militar — Lei 5692/1971, ndo contemplavam os avancos advindos da
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Constituicdo Federal de 1988. Segundo o autor, com a edicao de 1996, além de cuidar de

outros temas mais especificos a educacdo e ao sistema educacional, a LDB acabou

reforcando os principios basicos do direito a educacdo definidos no ECA.

Ao afirmar que a educacdo € direito inaliendvel e irrenuncidvel, dimensionado
como demanda, isto €, como direito exigivel pelos os que t€m direito estabelecido, Costa e
Lima (2001) destacam que os principios do direito a educacdo ndo sdo distantes dos
principios que envolvem outros direitos sociais, tais como: universalidade, equidade,
integralidade e intersetorialidade, cuja garantia depende também de compromisso politico
dos operadores juridicos e serd efetivada se houver empenho de toda a sociedade na

demanda de operacionaliza¢cdo do direito e na superagdo dos paradigmas tradicionais.

Em consonancia com o Estatuto, Costa e Lima (2001) reforcam a tese de que a
educacdo ndao deve ser dimensionada apenas pela oferta, que compreende servicos,
equipamentos, professores, qualificacdo profissional, vagas, regimentos, etc., mas também
pela demanda que corresponde ao exercicio da condi¢do de sujeitos de direitos. O Estatuto
enumera cinco principios que devem estar assegurados no direito a educagdo os quais,
normalmente, estdo em evidéncias no debate académico, nas politicas sociais e na
legislacdo, por tratarem de grandes temdticas ainda polémicas que ndo foram de todo e, de
modo amplo, enraizadas. Principios estes que agregam as temadticas da universalizacdo do
acesso, da igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia na escola, do direito de
ser respeitado por seus educadores e de contestar critérios avaliativos, bem como do direito

de organizacgdo e de participagﬁo40.

Na literatura € possivel observar que alguns autores (COSTA E LIMA, 2001;
CALIMAN, 2006; CHRISPINO E CHRISPINO, 2008) trabalham com a perspectiva de que
ap6s a promulgacdo do ECA, a educagdo inseriu um contingente diferenciado de alunos
com oS quais o sistema escolar ainda estd procurando se sintonizar. Alunos estes,

procedentes de contextos familiares vulnerdveis a violéncia doméstica, a falta de estimulos

A crianga e o adolescente tém direito 2 educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se lhes: I- Igualdade de condig¢des
para o acesso e permanéncia na escola; II — direito de ser respeitado por seus educadores; III — direito de
contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; IV- direito de organizacio
e participacdo em entidades estudantis; V- acesso a escola publica e gratuita préxima a sua residéncia (ECA,
art.53).
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e incentivos para os estudos, ao sofrimento da familia em conseguir dar conta de prover o
minimo para sua manutencdo, a pressio para a inser¢do precoce em alguma ocupagdo que
possa gerar renda; também ao desejo do consumo, ao desalento, entre outras tantas

adjetivacoes.

Caliman (2006) ressalta que nos dias atuais quem frequenta a escola publica sdo

criangas e adolescentes provenientes de extragdes sociais diversas:

[...] cada um deles com uma histéria pessoal que para alguns é regular,
mas para outros & caracterizada por situacdes de risco, marcada por
fracassos, desvantagens, mal-estar e sofrimentos dos mais diferentes tipos.
A escola como segunda agéncia formativa em importincia — depois da
agéncia familiar — se encontra na obrigacdo de fazer as contas com um
novo tipo de tarefa formativa, em confronto com a velha concepcio de
escola vista prevalentemente como agéncia de transmissdo cultural e de
instrugdo. (CALIMAN,2006, p.393)

Esta afirmacdo nos permite um /ink com a questdo da democratizacdo do ensino
trazida por Carvalho (2008 b), quando afirma que, da mesma forma que a questio da
qualidade da educacdo, para uns € caracterizada pelas politicas publicas de abertura da
escola para acesso de todos, para outros € decorrente de praticas pedagdgicas capazes de

formar cidaddos livres:

[....] democratizacdo do ensino, essa “unanimidade na superficie” esconde
as “divergéncias profundas acerca do significado” das expressdes
recorrentes no discurso educacional — “democratizacdo do ensino”,
“qualidade de ensino” e mesmo “uma sdlida formacdo docente”. Nesse
sentido, sua permanéncia histérica revela mais do que a aparente
persisténcia de um mesmo conjunto de problemas ao qual se vém dando
ha décadas as mesmas solugdes. Ela pode significar que o caréter
frequentemente vago desse tipo de discurso tem obscurecido a
compreensdo da cambiante realidade escolar, e que essa aparente
unanimidade tem impedido o afloramento de uma discussdo mais clara
sobre as profundas divergéncias de concep¢des programaticas que ela
encerra (CARVALHO, 2008 (b), p.3).

Estes dois pressupostos sdo inerentes a democratizacdo da escola publica — politica
publica, que busca ampliar o direito a escolarizacdo e a permanéncia; reforma pedagdgica,
que vai alterar as relacdes internas pessoais no sentido de serem complementares € nao

excludentes. A universalizagdo/democratizacdo do ensino ultrapassa a garantia de ingresso

126



(matricula) para se estabelecer como um compromisso com esta cultura, cujos desafios se
impdem no cultivo de préticas inovadoras, sintonizadas com o processo cultural e social
mais amplo, o que dimensiona as praticas pedagdgicas como educativas e sociais,
sustentadas por principios de “desenvolvimento de capacidades para o exercicio da
cidadania e de aprendizagem de contetidos necessdrios para a vida em sociedade.” (GOHN,

2002, p.117).

Deste modo, a dimensdo da democratizacdo do ensino é também social e cultural,
pois, a igualdade de direitos, a promogdo de valores democraticos, de solidariedade, de
participacdo, de humanizagdo, se constroem no plano da vida familiar, no plano da vida
social e no plano da vida escolar. Contudo, Arroyo (2002) lembra que a capacidade de
transformar o cotidiano da escola com politicas publicas € bastante limitada, ao salientar
que ndo se muda assim tdo facilmente a escola por conta do processo cultural, pois ndo sao

mecanismos faceis de serem tratados:

Diria que ndo se universalizard a educagdo bisica na América Latina,
simplesmente com politicas educacionais que sintonizem a escola e o
mercado. Mas com propostas politico-pedagdgicas sintonizadas com os
processos mais amplos de construcdo de infincia, de construcdo de
adolescéncia e de juventude. Porque enquanto esses processos ndo
estiverem garantidos a escola sozinha ndo constréi esses sujeitos [....]
Temos as vezes uma ilusdo muito grande da escola como a grande
redentora da infancia perdida (ARROYO, 2002, p.275).

O autor refor¢a a concepcdo de que a educacdo também deve se remodelar, no
mesmo compasso das remodelagdes que se realizam a concep¢ao de conceitos mais amplos
em relacdo a infancia, até as formas como tais conceitos sao introduzidos e incorporados na
operacionalidade das politicas sociais e, também, das politicas educacionais, para ndo criar
lacunas que acabem por incompatibilizar a necessdria sincroniza¢cdo da escola com os

processos socioculturais, econdmicos e politicos.

Este debate se torna mais complexo com a presenca da ldgica econdmica e de
mercado na educagdo escolar, trazendo o embate entre publico e privado e sua
representacio para a educacao publica. Segundo Carvalho (2008), a substitui¢do do sentido

publico e politico da formacgao por seu valor de mercado, esvazia a dimensdo ético-politica
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da formac¢do educacional, que acaba por ocupar um lugar secunddrio, em detrimento da

priorizacdo do desenvolvimento de competéncias e capacidades individuais.

Nesse sentido, a obtencdo de competéncias para sobreviver em uma sociedade
consumista que produz necessidades, é outro vetor importante no debate das politicas
educacionais e representa um ponto de conflito quando se trata de escola publica com um
contingente de criancas e de adolescentes pertencentes as classes sociais menos
favorecidas, com uma extensao significativa de necessidades sociais ndo satisfeitas, com
diferentes vivéncias, diferentes expectativas e perspectivas de futuro, sendo que alguns nem
as tem, em razdo do contexto que vivem e convivem. Por isso, o respeito a singularidade do
aluno é um diferencial na relacdo de aprendizagem e na inter-relagdo com as préticas

pedagdgicas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente delineia, além da universalidade, o
principio do direito de ser respeitado por seus educadores e o direito de contestar critérios
avaliativos, que sinalizam a necessidade de suprimir ou reduzir as hierarquias autoritdrias,
historicamente vincadas nas relacdes pedagdgicas, segundo Carvalho (2008), para uma
proposta de equalizacdo nas relacdes escolares, de valorizacdo do meio cultural do aluno

com seus diferentes habitos e modo de vida.

z

Esta ndo é uma tarefa fécil, porque também sabemos que, por outro lado, hi
situagdes reconhecidamente dificeis para a escola enfrentar. As escolas localizadas em
territorios violentos de grandes centros podem ser tomadas como exemplos em referéncia
as constantes noticias de agressdes e ameacas que alunos dirigem a professores. O circuito
do ensino carregado por estas condi¢des dificulta outras dindmicas, porém a situagdo se
instalou e € preciso resignifici-la de forma que o “normal” e ndo desejado crie mais
sustentacdo e raizes. Esta € uma das questdes cruciais que se apresenta para a sociedade e
que afeta diretamente o sistema educacional. Diante deste fato, serd possivel selar

compromissos € dividir responsabilidades com foco na criancga, na familia e na escola?
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Como a educagdo estd participando deste debate? Estd se colocando como parceira na

~ ~ . . . 41
constru¢do de agdes articuladas intersetorialmente?

Como vimos, o ECA estd composto por varias dimensdes educativas e a educacao
abordada a partir da 6tica do Sistema de Garantia de Direitos inclui a interface da atuagao
em defesa e promog¢do dos direitos da crianca e do adolescente enquanto politica publica
inserida no conjunto das demais politicas sociais. Neste sentido, Arroyo (2007, p. 791)
questiona com propriedade se a infincia apenas interessa a Pedagogia na qualidade de
alunos e afirma que, “apesar dos avancos no equacionamento da relacdo educagdo-
sociedade, ainda permanece uma cultura de isolamento das instituicdes escolares, um

distanciamento dos problemas e embates mais contemporaneos”.

Segundo Kozen (2001), sem a devida compreensdo da configuracdo estrutural
trazida pelo Estatuto com a definicdo de novos papéis e encargos da escola; sem o
conhecimento da dimensdo das tarefas atinentes ao atendimento de criancas com
dificuldades na escola e das possibilidades de agir, a relagdao do direito a educacdo fica
longe de se constituir concretamente. Contudo, o reconhecimento da educa¢do como direito
fundamental ndao deve ser visto como fim em si mesmo, porque nao se esgota no que esta
previsto nas legislagdes (Constituicio Federal, ECA, LDB) e, tampouco, no que estd
recomendado pelos 6rgios e agéncias internacionais (ONU, UNESCO). Inserem-se neste
espaco, a qualidade do ensino, as relagdes que se constroem entre educador e educando, os
esfor¢os para a permanéncia do aluno, o didlogo e a participac¢do da familia e, sobretudo, a
expansdo dos conceitos de cidadania e de direitos para todas as criancas e adolescentes sem

criar mecanismos de exclusdo. Spésito (1998) retrata esta realidade ao afirmar que:

A inexisténcia de referéncias capazes de estruturar novos sentidos para a
busca da educagdo sistemdtica se inscreve em situagdes paradoxais. A
auséncia de significados positivos para a vida escolar caminha ao lado de
novas exigéncias de dominio de linguagens, informagdes, conhecimento,
enfim, de todo o campo da atividade simbdlica contempordnea que
pressupde o dominio de habilidades a serem adquiridas principalmente na
escola. A satisfacdo de necessidades, ja reconhecidas socialmente, que
permitam a formacao de sujeitos autdnomos para a vida puiblica e privada

*'Algumas parcerias, construida em ambito federal e também estadual, vem se revelando produtivas e
potencialmente fecundas a exemplo da Justica Restaurativa, do BPC na Escola, do Programa Paternidade
Responsdvel, entre outras.
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exige, em parte, a apropriacdo dos beneficios advindos da educacdo
escolar. No entanto, essa importancia, sob o angulo dos atores concretos
aos quais se destinam os esfor¢os dos educadores, ndo articula praticas,
ndo tem provocado adesdes fortes a instituicao escolar. Esta, por sua vez,
tem apresentado dificuldades para alterar procedimentos consagrados de
exclusdo e para empreender novos caminhos. (SPOSITO, 1998, p.11).

Embora seja preciso alertar para o fato de que as escolas ndo sdo 6rgdos de
prestacao de servicos sociais, uma vez que sua finalidade € a formacao educacional, € nelas
que ocorre boa parte das representacdes sociais dos modos de vida. Nesse sentido, a
questdo do direito a educacdo ganha outra relevancia em funcdo das novas exigéncias

demandadas da escola e de sua representatividade no contexto social.

Um dos desafios contemporaneos para a educacio, segundo Arroyo (2007) € entrar
no debate publico da violéncia na juventude. Questiona o autor se a educagdo foi ou ndo
chamada a participar ou se vem fugindo desse debate, pois, o tema é incomodo e
escorregadio e se a violéncia estd servindo como pardmetro segregador do direito a
educacgdo e da condicao de sujeitos de direitos de toda crianga e adolescente; se antes estes
eram classificados como alunos indisciplinados, atualmente o sdo como alunos violentos.
Para o autor, as classificagdes de criancas, adolescentes e jovens se radicalizam nas escolas
e na sociedade e, ao tecer suas consideragdes, compara as categorias utilizadas pela escola
para classificar os alunos dentro do padrdo normal-anormal, com ou sem problemas em
relacdo ao rendimento escolar (alunos com problemas de aprendizagem, repetentes), mas
que permanecem na escola e ainda sdo confidveis. Na atualidade, Arroyo (2007) salienta
que tais categorias se referem também e, em grande parte, as qualidades morais dos alunos,
de suas familias e das suas condicdes de origem sdcio, econdmica e cultural (alunos-
problema) porque, quando violentos, sdo estigmatizados, expulsos, segregados do convivio
escolar, sdo ‘desconfidveis’:

Dirfamos que as reagdes a violéncia infanto-juvenil na sociedade e nas
escolas estdo provocando uma redefini¢do e radicaliza¢do nos tradicionais
parametros de classificacdo, segregacao e marginalizacdo de individuos e,
sobretudo, de coletivos. Os parametros morais adquirem novas dimensoes
politicas na produgdo da segregacdo social e cultural. Que papel vem

cumprindo as escolas? (ARROYO, 2007, p. 790)
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Nessa esteira salienta o autor, que talvez a funcdo de transmissdo formal de
conteddos tenha se preocupado mais com o desenvolvimento de habilidade para a inser¢ao
no mercado e, consequentemente, a preocupacdo com a infancia talvez tenha estado mais
voltada para tornar os individuos empregéveis, do que para entender os processos das

diversas formas de violéncia:

A contemporaneidade das violéncias, sobretudo da violéncia infanto-
juvenil, confronta-nos com a conformagdo da escola como espago publico,
com a compreensdo dos direitos e especificamente com a educa¢do como
direito, com as imagens da infincia, especificamente com a afirmacao da
infincia como tempo de direitos. Questdes todas com que vinhamos
alimentando as pesquisas, produgao tedrica [....] as politicas educativas, de
curriculo, etc. A violéncia infanto juvenil na sociedade e nas escolas
talvez esteja explicitando a fragilidade do trato desses campos ou a
urgéncia de sua reconceituagdo, pesquisa e teoriza¢do. Sao estas infancias
“violentas” que deixam a descoberto a fragilidade da defesa da educagdo
como direito de todo cidadao, talvez porque tanto a concepcao de direito
como a de cidadania foram colocadas em um plano tdo abstrato que nao
sdo capazes de incorporar cidaddos e direitos concretos, infancias
concretas, contextualizadas. (ARROYO, 2007, p. 793)

Embora este debate corresponda a uma maior insercdo e participacdo da educacao,
por outro lado, como consequéncia da fragilidade desta insercdo, a escola esta se deparando
com inumeras dificuldades em manter sua dindmica equilibrada, em razdo das respostas
que os alunos estdo oferecendo — especialmente quanto ao respeito aos professores, ao
estimulo para o aprendizado, a uma convivéncia pacifica e soliddria, a falta de interesse
durante as aulas e atividades, a evasao escolar. Todavia, Carvalho (2008) argumenta que a
questdo da igualdade entre os cidaddos em relacdo as leis, aos deveres e direitos de
cidadania ndo podem ser mecanicamente transportadas para o ambiente escolar, pois a
relacdo pedagdgica pressupde diferencas e uma delas € a autoridade e a responsabilidade do
professor, que tem posicao hierdrquica diferente. Trata-se do agente institucional que inicia
os jovens nos valores, conhecimentos, priticas e saberes, uma vez que a autoridade do

professor nao € pessoal e sim institucional:

Ao professor cabe este papel de agente institucional responsivel
simultaneamente pela preservacdo de certos saberes, valores e praticas
que uma sociedade estima e pela insercdo social dos novos nessa parcela
da cultura humana. Assim, embora o professor ensine e aprenda, inclusive
de seus alunos, e através de seu ensino eduque e seja educado, o contexto
institucional em que ele o faz nao deve permitir que os papeis se
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confundam, nem tampouco pode implicar uma igualdade, como se o
contexto politico das relacdes entre cidaddos se reproduzisse de forma
idéntica ou imediata no contexto escolar e entre professores e alunos.
(CARVALHO, 2008(b), p.10)

Segundo Szymanski (2002, p. 17), as pesquisas t€ém indicado que punig¢des fisicas
no ambiente familiar “sdo mais intensas nas camadas empobrecidas e podem ser
compreendidas a luz das condicdes estressantes de vida a que sdo submetidas, como na
reprodugdo da ideologia autoritdria e consequentemente de subalternidade”. Deste modo, a
autora avalia que classe social € um dos elementos definidores das formas de
relacionamento interpessoal, por seus membros carregarem culturas proprias, pelas
experiéncias vividas, pelas oportunidades educacionais que receberam e pelas condi¢des de
vida que experimentaram. Tais mecanismos, se bem compreendidos e apreendidos pela
educagdo, poderiam evitar desinteresses pelos estudos e diversos comportamentos de
repudio e de agressividade que normalmente verificamos no interior da sala de aula. Além
disso, a maneira como o professor exerce a autoridade pode representar, na sala de aula, a
continuidade da mesma figura autoritdria com a qual se convive opressivamente em casa,

ou 0 oposto, no caso de uma postura permissiva demais.

Longo (2008), em sua pesquisa de doutorado com professores de diversas escolas da
cidade de Sao Paulo, aponta que os maiores problemas na escola, segundo os professores,
se referem a seguinte ordem: indisciplina, faltas, pichacdes e vandalismo, alunos
desinteressados, familias desestruturadas, superlotacao das salas, rotatividade da direcao e,
por ultimo, a relacdo professor e aluno. Nesta mesma pesquisa, os professores também
avaliam, de uma forma geral, que muitos deles ndo se envolvem com a escola e com os
problemas, porque dao aulas em vdrias escolas para manter um nivel de vida um pouco
melhor. No entanto, consideram que hd aqueles professores que nao sdo comprometidos e
também os que ndo se diferenciam do nivel cultural dos alunos, sem visdo critica e sem
conteddo para uma andlise mais aprofundada da situagdo. Estdo relacionados neste quadro,
os professores eventuais, porque sdo procedentes de uma formagao precdria, segundo as

informacdes dos professores entrevistados. A pesquisadora conclui que o discurso dos

professores, no ambito de sua investigacdo, acaba sendo incompativel com as novas
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préticas, pois criminalizam a pobreza e demonstram possuir uma visdo de direito ainda

atrelada a meritocracia.

Longo (2008) constatou também, que o ECA € conhecido entre o professorado, mas
nao é compreendido: é desqualificado por estar localizado ‘fora da realidade’. Confirma-se,
assim, o resultado obtido a partir dos dados divulgados no Relatério “O Direito de
Aprender: potencializar avancos e reduzir desigualdades” (UNICEF, 2009), que indica o
desconhecimento da legislacio e de sua importancia pelos professores. O documento
aponta que 17,5% dos profissionais das escolas chegam a admitir que ndo tém interesse
pelo assunto ECA, de acordo com pesquisa realizada pelo o Centro de Referéncia as
Vitimas de Violéncia (CNRVYV), do Instituto Sedes Sapientiae de Sao Paulo, entre 2004 e
2006. Este estudo foi realizado em 4.150 instituicdes de ensino de 20 municipios

brasileiros.

Outros dados apontados pelo levantamento retratam que 78% das escolas
informaram ter conhecimento de que em caso de violéncia contra a crianga deveriam
comunicar o Conselho Tutelar. No entanto, também revelam que esta pratica nao esta
efetivamente incorporada na dinamica didria da escola, pois quando a crianca chega de casa
machucada, 80% chamam os pais na escola para conversar e, muitas vezes, sdo eles os
agressores; apenas 9% relataram procurar o Conselho Tutelar. Embora a grande maioria
(77%) reconheca que o fato da crianca passar mais tempo na escola a torne um local
privilegiado para a observagdo e identificacdo da violéncia, a unidade de ensino nao se vé

como um dos agentes que podem interromper este ciclo (UNICEF, 2009, p.122).

Estas situacdes permitem afirmarmos que parcela significativa dos “conflitos”
muitas vezes acaba sendo gerada pelos desvios de interpretacdo e pela falta de
conhecimento mais consistente dos principios bdsicos e estruturantes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, especialmente em relacdo aos quais sdo, efetivamente, os
direitos-deveres dos alunos e também os limites-possibilidade de atuacdo das autoridades
escolares. Uma das hipdteses para esta questdo provém da precariedade, quando ndo da
auséncia, de um fluxo de atendimento estruturado, o que gera improvisagdes e desgastes
pela falta de clareza da posicdo e da representatividade que a escola e os demais atores

ocupam no Sistema de Garantia de Direitos. Assim sendo, quanto maior o nivel de
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articulacdo e de integracdo das politicas sociais e naturalmente dos servigos derivados
destas politicas, mais fortalecido fica o Sistema e, consequentemente, tais servigos € os
atores sociais se estruturam em melhores condi¢des, contribuem para a reducao do dano,

além de evitarem improvisos e desgastes nas intervencoes.

Rusche (2009, p. 20) correlaciona o conceito de rede com a questdo do
desenvolvimento-aprendizagem infantil que também se faz por esta. Toda aprendizagem da
crianca € correlacionada ao meio em que ela estd e vive, as relacdes que ela estabelece.
“[...] a crianca sempre estd em rede — é o conjunto de relagdes e de sentidos culturais dos
objetos, institui¢des, pessoas de seu meio que formam sua identidade: o que ela €, suas

diferencas e semelhancas, seu sentimento de pertencga”.

Pelo fato da crianca aprender em rede e ser uma das funcdes da escola modificar a
qualidade da relagdo entre aprendizagem e desenvolvimento humano, a escola deve ser
considerada e se considerar como elemento desta rede e compreender a necessidade de
participar. Isto implica abertura para reflexdao e discussdo sobre os direitos da infincia.
Nesse sentido, o autor questiona a respeito de “que tempo € esse de infancia, que educagdo
queremos para essa infancia, quem sdo as criangas com as quais trabalhamos e quais sao os
seus interesses, necessidades, potencialidades” (RUSCHE, 2009, p.21). Nesta esteira,
Arroyo (2002, p. 276) destaca que o direito a educacido nunca veio sozinho: “Nao adianta
querer uma infancia na escola, uma infancia escolarizada, mantendo a infincia sem
moradia, com fome, dormindo na rua, ou dormindo amontoados em casa, uma infiancia sem

carinho. Uma infancia sem infancia”.

Estas discussoes referendam o fato de que as expressdes da questao social incidentes
sobre a crianca e o adolescente se manifestam com intensidade no ambiente escolar, ou
seja, é na escola que as manifestacdes do cotidiano se expressam e através delas é possivel
perceber o movimento dos fendmenos sociais no instante em que eles ocorrem. E possivel,
neste ambiente, associar o tipo de dindmica familiar em que a criangca estd imersa, as
caracteristicas deste contexto, o nivel das relacdes parentais, a existéncia de conflitos
intrafamiliares, as valorizacdes (estimulo e incentivo) que o ambiente oferece para a
educagdo formal e também o acompanhamento do movimento mais geral das mudancgas

socioecondmicas e culturais.
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Da mesma forma, é possivel perceber as situacdes que afetam diretamente a
capacidade de aprendizado da crianca e que, algumas vezes, pode ser o desencadeador da
perda de atracdo pela escola e pelo aprendizado e culminar na evasao escolar. Contudo, é
importante lembrar que, por outro lado, também ha que se ter em conta que esta € uma via
de mao dupla, pois a simples apresentacdo do conhecimento ndo “pde a inteligéncia em
movimento [....] a questdo fundamental a ser resolvida por aquele que ensina é saber como

provocar uma mobilizagao intelectual daquele que aprende.” (CHARLOT, 2006, p.12).

Esta afirmacdo permite correlacionar a escola ao despertar de interesse pelo
conhecimento, para encontrar sentido no que estd aprendendo e relacioné-lo a perspectiva
de vida. Ou seja, o que a acumulacdo de conhecimento poderd representar em seu projeto
de vida, para que se interesse pela escola e ndo desenvolva atitudes e acdes que venham
comprometer seu desenvolvimento educacional*’. Entender como assume a condicdo
concreta de cidadania e de direitos € o que a educagdo tem feito para modificar os
parametros que qualificam uma inser¢do sem exclusdo € uma questdo que carece de
reflexdes e de novos modelos. “Os avancos havidos na defesa do direito a educacdo para
todos exigem novas pesquisas e reflexao tedrica para abrir esses direitos para a diversidade

e a desigualdade de formas de viver a infincia e a adolescéncia”. (ARROYO, 2007, p. 794)

Deste modo, as relacdes cotidianas sdao um espago privilegiado para a construcao
coletiva de uma cidadania que nao fique restrita a abstracao do direito, mas que adquira a
concreticidade nos atos cotidianos. “Uma cidadania que nao seja exclusiva de uns, fundada
na exclusdo de muitos outros deixados de fora por ndo atender aos padrdes da norma”

(GALLO, 2007, p.32).

Essa situacdo pode ser observada nas consideracdes sobre alguns temas que
emergem nas relacdes cotidianas e demandam a constru¢do de didlogos intersetoriais,
evidenciando a necessidade de articulagdes. Temas que transitam no contexto didrio da

pratica educativa e também no contexto de outras praticas sociais e profissionais, que

“Na atualidade, interagindo com este aspecto, ha pelo menos duas disputas desleais. Uma travada pelas
drogas, com o ciclo da dependéncia e da traficincia para sustentar a dependéncia, ampliando a possibilidade
de delitos. A outra disputa se faz em relacdo ao consumismo, frequentemente estimulado pela aparéncia do
poder e de mostrar poder e que levam adolescentes a acreditar encontrar em meios ilicitos, a possibilidade de
ascensdo econdmica mais rapidamente. Situagdes que sdo levadas para dentro da escola e acabam interferindo
em sua dindmica, por isso precisam ser trabalhadas.
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permitem conhecer e apreender como a concep¢ao de sujeitos de direitos € tecida e que
emergem da realidade vivida pelas criancas e adolescentes, tais como: escola; familia e
crianga em situacdo de risco; o acesso a educacdo e a evasdo escolar; adolescentes em

situacdo de risco e o ato infracional; alienacdo parental e adocao.

Temas afetos ao contexto social, a0 meio ambiente e a dindmica familiar, que fazem
parte e aos quais sdo pertencentes criancas e adolescentes; que se tornam desafios politicos
institucionais a partir do marco da protecdo integral na perspectiva de direitos humanos,
para a conquista e garantia de pleno desenvolvimento. Importante salientar que a proposta
de tais temas € trazé-los de uma forma geral, evidenciando os pontos mais polémicos, pois
cada um deles tem suas especificidades e desdobramentos, cujos recortes sdao objetos de
estudos especificos. A inten¢do de fundo € mostrar as inimeras possibilidades de didlogos

da educacdo e com a educacdo, no ambito ampliado que requer a sua inser¢ao participativa.

3.1. Escola, familia e crianca em situacao de risco

O trindmio crianca-familia-escola, ha muito vem sendo objeto de debates e de
reflexdes, em razao das dificuldades em se manter uma convergéncia, no sentido em que
haja uma sauddvel e equilibrada relacdo entre eles. Na educacdo familiar e na educacdo
escolar, a crianca € o centro desta relacdo, uma vez que a escola complementa o papel da
familia no processo de sua formagao; a crianga desencadeia esta interagado, ela é a razao de

ser desta relacao (DELGADO, 2008).

A educacgdo inicia-se pela familia e segue seu curso ao ser complementada pela
escola que diretamente também participa deste processo. Além do contetido formal do
aprendizado, temadticas correlatas ao processo de socializacdo, de autoestima, de
desenvolvimento psicoldgico, de padrdes de relacionamentos, de aprendizados em relagao
ao outro, de vivéncia grupal, de aquisicdo de diferentes habilidades e competéncias, de
relacdo com a diversidade, entre outros tantos, se sedimentam na escola. Desta forma,
concomitante ao processo de educagdo formal, a estruturagdo enquanto individuo vai se
consolidando nesta inter-relacdo. Essa interseccdo do mundo externo, que se sedimenta na
escola, com o mundo interno subjetivado, configurado na dindmica das relagdes familiares,

estd incorporada como um processo natural da vida dos seres humanos.
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Todavia, continua sendo temadtica especifica de estudos, de debates, de proposi¢des,
porque a relagdo e a inter-relacdo entre estes dois “agentes” cruciais no desenvolvimento da
crianga, ndo se isenta de conflitos pela dinamica particular de cada um, com seus diferentes
papéis e funcdes e pela importincia que ambas representam no processo de
desenvolvimento biopsicossocial da crianca. Déficits em um, ou outro, desequilibram essa

interseccdo e necessitam de ajustes para recomposicoes.

A relacdo institucional dada pela escola nem sempre se molda de maneira
contributiva e pode gerar processos de exclusdo, de recalques, de marcas emocionais e
sociais que vincardo o curso do desenvolvimento da crianca. A familia também nem sempre
consegue dar respostas satisfatérias na educacdo dos filhos em situacdes que se
potencializam quando se fala em clivagens de padrdes socioculturais em classes de menor
poder aquisitivo. Acdes interativas entre escola e familia seria um caminho que poderia
contribuir para alterar estas deficiéncias: “Articular-se com as familias e a comunidade,
criando processos de integracdo da sociedade com a escola” estd estabelecido na legislagdao

como uma das incumbéncias dos estabelecimentos de ensino. (LDB/1996, art. 12, item VI).

Quando esta relagdo inclui a crianca em situagdo de risco, muitas vezes,
preconceitos morais a descriminalizam em seu grupo de pertencimento da vida escolar.
Conhecer o que representa para aquela crianca a condicdo de vida em que se encontra, o
que pode contribuir para as deficiéncias do aprendizado e ou para demonstracdo de
desinteresse pelos estudos € um dos caminhos, porém, tais criancas passam a ser
classificadas como alunos-problemas (ARROYO, 2007) pertencentes, dirifamos, a familias-

problemas.

Neste conjunto, algumas caracteristicas especiais definem e contornam outro tipo de
relacdo e demandam um olhar diferenciado quando a crianca estd em situacdo de risco
pessoal e social ou estd vivendo em um contexto fora de sua familia de origem. Sposati
(2004) avalia a condi¢do de risco associada a prevencao. Ressalta que os riscos sociais se
instalam no campo relacional da vida humana e argumenta que a no¢do de risco ndo
implica somente a iminéncia imediata de um perigo, mas também uma possibilidade de
ocorrer perda de qualidade de vida em razdo da auséncia de uma acao preventiva. Podemos

dizer que situacdo de risco implica em uma condi¢do vivenciada pela crianga ou pelo
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adolescente que potencialmente se traduz em risco para sua integridade fisica, psiquica e

social:

E preciso o compromisso coletivo da sociedade com os riscos sociais da
populacdo. Por exemplo, se pergunta: quando é que uma crianca esta
vivendo um risco social? Certamente ndo € s6 quando ela ndo tem o que

7

comer, mas também quando é violentada pelos seus pais, quando ndo
consegue uma vaga na escola, quando ndo consegue desenvolver as suas
potencialidades e tem que trabalhar até mesmo desde os quatro anos. [...]
Acido preventiva € irma siamesa do risco, pois ndo se trata de tdo s6 de
minorar o risco imediatamente, mas de criar prevengdes para que este se
reduza de forma significativa ou deixe de existir (SPOSATI, 2004, p.
43/44).

Esta nocao de prevencao € bastante importante em relagdo ao risco. Drogas e élcool,
gestacdo precoce, doengas sexualmente transmissiveis e AIDS, abusos fisicos e sexuais,
vivéncia em contexto de negligéncia e de violéncia intrafamiliar, vulnerabilidade social,
entre outras, sdo exemplos de situagdes que representam violagdes de direitos ou ameagas
de ter os direitos violados e se caracterizam como risco. E possivel observar, portanto, que
neste rol se inserem diferentes situacdes, a exemplo de criancas que vivem em ambientes
familiares permeados por agressdes fisicas e psicoldgicas entre seus membros e do qual ela
sofre as consequéncias direta ou indiretamente. Isto ocorre diretamente, quando ela é o
objeto destas agressdes e indiretamente, quando o relacionamento entre os pais se desenha
em relacdes frageis e desgastantes, apresentando um ambiente conturbado e desvitalizante,
cujas relacdes sdo desestruturantes. A dependéncia quimica e ou etilica dos pais sao
agravantes neste contexto. Como consequéncia, nao € raro deparar com a situagdo —
detectada muitas vezes, a principio, no circuito da educa¢do formal, de criangas
negligenciadas em aten¢do, cuidado e protecdo. Este € um dos motivos pelos quais o
Estatuto da Crianga estabelece a obrigatoriedade de comunica¢do da escola aos 6rgaos
competentes, em casos de suspeitas de maus tratos ou negligéncia contra a crianga € 0

4
adolescente™®.

#0s dirigentes de estabelecimento de ensino fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de: I —
maus-tratos envolvendo seus alunos; II — reitera¢do de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os
recursos escolares; III — elevados niveis de repeténcia (ECA- artigo 56).
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Além desta prescri¢do, o Estatuto também legisla sobre a penalidade desta auséncia
de comunica¢do como infracdo administrativa, ao definir pena de multa de trés a vinte
salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em casos de reincidéncia quando: o médico, o
professor ou o responsavel por estabelecimento de atencdo a saide e educagdo, deixarem
de comunicar a autoridade competente, os casos de que tenha conhecimento envolvendo

suspeita ou confirmacdo de maus tratos contra crianca ou adolescente. (ECA — artigo 245)

Relembramos que na citada pesquisa do CNRVV do Instituto Sedes Sapientiae em
parceria com o UNICEF (2009) € conhecida a necessidade de comunicacao, mas 80% das
escolas acreditam ser capazes de resolver esta grave situacdo no seu ambito de atuacgdo,
chamando os pais, que muitas vezes podem ser os agressores. Nesta situacdo, nio esta
distante supor que a crianga volta para a casa e € revitimizada, porque apareceu marcada na
escola — quando nao hd intervencdes que possam romper com este ciclo, a crianga continua

sendo vitimizada, agora também pela escola.

Nesse rol de situagdes, ndo € dificil perceber a desqualificagdo mutua entre familia e
escola; ndo é apenas o fato de chamar pelo envolvimento das familias com a escola e,
consequentemente, com o processo de escolarizacdo de sua crianga, mas de construir e
oferecer um espaco em que seja possivel compartilhar e assumir, em conjunto, as
possibilidades que cada um pode desempenhar para alterar positivamente a situagcdo. Esta
atitude envolve o compromisso dos atores escolares, a escuta qualificada, a participagao da
crianga, o acolhimento e a disposi¢ao interna do membro familiar representante da crianca,
para que seja possivel a construcdo partilhada de propostas, visando beneficid-la no

contexto familiar e no contexto escolar:

Tem razdo a escola quando se insurge com a intromissdo em esferas de
autoridade profissional ou quando se ofende com a falta de
reconhecimento e, por vezes, com a alienacdo da responsabilidade
parental. Mas tém também razdo as familias quando reclamam espagos de
participacdo ou quando protestam em casos de falta de escuta e cuidado.
Cada qual com sua fun¢do, escola e familia s6 podem ser vistas como
instituicdes cooperantes e ndo concorrentes. Proximas, mas separadas e,
exactamente por isso, chamadas a interaccdo. Nenhuma pode, ou deve,
tomar o lugar da outra. (BAPTISTA, 2005, apud DELGADO, 2008,

p.116).
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Esta situacdo apresenta um diferencial, quando se trata da relacdo da escola com
criancas em medida protetiva de acolhimento institucional (abrigadas) e que inclui um
terceiro ator neste circuito, representado pela figura do guardido responsdvel pelo servigo
de acolhimento ou por profissionais deste servico, que fazem o didlogo com as demais
instituicdes que a crianca frequenta e estd inserida. Perpassa, ainda, nesta relacdo, o sistema
de protecao juridico da infancia e da juventude, delineando uma especificidade que requer a
mediacdo de diferentes pessoas no circulo relacional, que ndo apenas as figuras parentais.

Esta tematica serd retomada no proximo capitulo.

O fato € que tais questdes estdo permeando o debate atual, pautado pela insercao de
profissionais da psicologia e do servico social nas escolas. Em relagdo ao servigo social, o
Conselho Federal de Servico Social (CFESS) ja desenvolveu extensos debates e estd
acompanhando a tramitag¢do do projeto de lei (PLC 060/2007), que dispde sobre a prestagao
de servicos de psicologia e servico social nas escolas publicas de educagdo bdsica. O
projeto de lei encontra-se no Senado, cuja audiéncia publica foi realizada em dezembro de

2012 e, no momento, aguarda o parecer da relatora para posterior votagao.

A educacdo como dimensdo da vida social e a difus@o de paradigmas que sustentam
a ideia de educacgdo inclusiva e cidada (CFESS, 2012), sao algumas das questdes de fundo
que norteiam este debate e que desembocam nestas questdes de riscos a que nos referimos.
Quando estas situagdes ndo conseguem a necessdria convergéncia, enfraquece o sistema
educacional, enfraquece a criangca e enfraquece a familia, desnudando resultados
questionados em termos da efetividade, de qualidade do ensino e da corresponsabilidade da
escola como espaco de cidadania, de inclusdo e de formagdo do cidaddao: “Ao lado da sua
funcdo cultural e de difusdo de conhecimentos, a escola € convidada a reforcar de modo
particular a sua dimensdao eminentemente educativa” (CALIMAN, 2006, p. 393). O autor
ressalta que este reconhecimento comporta: o reforco dos servigos de orientagdo, com
presenca mais adequada dos profissionais da educacdo (psicélogos, agentes de saude,
educadores profissionais, assistentes sociais); a integracao da escola na rede de servigos e

de procedimentos articulados em seu interior, que dizem respeito a programacgao das

intervencoes, orientadas a prevencao e a consolidag¢do de processos de empowerment.
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Nesta esteira, uma das hipdteses que pode ser levantada é a de que tais
condicionantes tendem a ocupar o espaco que seria da educagdo e que estd em aberto. Em
decorréncia também vem sinalizando para o fendmeno que vem sendo chamado de

judicializag¢ao — neste caso, judicializa¢do na escola e nas relagdes escolares.

Judicializa¢do € um termo que vem sendo largamente empregado e que apresenta
diferentes concepg¢des, dependendo dos diferentes setores em que estd sendo utilizado. De
uma forma geral, nas andlises da judicializacdo da politica e das politicas publicas, varias
sao as referéncias de que este fenOmeno obteve expressivo aumento no cendrio
internacional no pés Segunda Guerra e na instituicdo do Welfare State, enquanto que no
Brasil, isto ocorre em decorréncia do processo de democratizacdo. Contudo, hd embates em
relacdo ao ativismo judicial, provocados pela judicializagao, quando o Poder Judicidrio
substitui as acdes dos demais poderes e quando € visto sob o aspecto do controle da
constitucionalidade destes poderes, sendo, por exemplo, as acOes diretas de

. . . . - e e e e - L. 44
inconstitucionalidade uma das expressoes de judicializacio da politica™.

Em relacdo a judicializa¢do da educacao, Cury e Ferreira (2009) a relacionam a uma
forma de protecdo dos direitos a educagdo, o que gera a possibilidade de questionamento no
ambito da justica; a judicializac@o passa, desta forma, a ser objeto de anélise e julgamento

pelo Poder Judicidrio:

A partir da atual Constitui¢do e das leis que se seguiram, a educagdo
passou a ser efetivamente regulamentada, com instrumental juridico
necessdrio para dar acdo concreta ao que foi estabelecido, pois de nada
adiantaria prever regras juridicas com relagdo a educacdo (com boas
intengdes) se ndo fossem previstos meios para a sua efetividade. Dessa
forma, a partir de 1988, o Poder Judicidrio passou a ter fungdes mais
significativas na efetivacdo desse direito. [...] inaugurou-se no Poder
Judicidrio uma nova relacdo com a educacdo, que se materializou por
meio de agdes judiciais visando a sua garantia e efetividade. Pode-se
designar este fendmeno como a “judicializagdo da educacdo”, que
significa a intervencdo do Poder Judiciario nas questdes educacionais em
vista da protecdo desse direito até mesmo para cumprirem-se as funcdes

* Para aprofundar este tema ver: MACIEL, Débora Alves ¢ KOERNER, Andrei. Sentidos da judicializacdo
da politica: duas andlises. Lua Nova, 57, 2002, pp 113-134; CARVALHO, Ernani Rodrigues. Em busca da
judicializag@o da politica no Brasil: apontamentos para uma nova abordagem. Rev. Sociol. Polit. Curitiba, 23,
2004, p. 115-126; VIANNA, Verneck, BURGOS, Marcelo e SALES, Paula Martins. Dezessete anos de
judicializag@o da politica. Tempo Social, v. 19, n.2, 2007, pp. 39-85; ASSIS, Ana Elisa S. Queiroz. Direito a
educacdo e didlogo entre poderes. Tese (Doutorado) UNICAMP, Faculdade de Educagdo, 2012.
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constitucionais do Ministério Publico e outras institui¢cdes legitimadas. ( p.
33).

Na andlise das situagdes que passaram a ser objeto de questionamento judicial, os
referidos autores identificam algumas, como: merenda escolar; transporte escolar; falta de
professores; condi¢des para o desenvolvimento do aluno com deficiéncia; adequacdo do
prédio escolar; vaga em creche e pré-escola; transferéncia compulséria de aluno; problemas

disciplinares; cancelamento de matriculas, entre outras.

Apesar da andlise extensa dos autores, trazendo as consideracdes especificas para
todas as questdes pontuadas, das sentencas judiciais ja proferidas e, apesar de todas serem
passiveis de identificacdo pela violacao do direito, consideramos mais complexas aquelas
enquadradas no ambito de “problemas disciplinares”, por comportarem um extenso rol de
“problemas”, cujas causas procedem de um conjunto de multiplas dimensdes relacionadas
ao contexto interno da unidade de ensino e também ao contexto de vida destas criancas ou

adolescentes.

Cury e Ferreira (2009) pontuam quatro grandes questdes que acabam por gerar a
intensificacdo deste processo de judicializacdo da educagdo: i) transferéncia de
responsabilidades: ocorre quando os responsdveis pela educagdo ndo esgotam todos os
recursos internos e exemplificam a questdo da violéncia com os atos de indisciplina, cuja
andlise é de competéncia é da escola; ii) desconhecimento da legislacdo relacionada a
crianca e ao adolescente: em vdrias situacdes a escola ndo encaminha corretamente as
ocorréncias. “Provoca-se o Poder Judicidrio ou o Ministério Piblico quando, na verdade, o
caso deveria ser encaminhado ao Conselho Tutelar. Os agentes escolares “desconhecem as
atribuicdes do sistema de garantia de direitos”. (CURY E FERREIRA, 2009, p. 44); iii1)
trabalho em parceria: antes dos problemas que ocorrem no dia a dia da escola se tornarem
questdes judiciais, podem ser resolvidos no ambito do sistema educativo em parceria com
demais atores do sistema de protecdo da crianca e do adolescente, tais como conselho
tutelar, ministério publico, policia civil e militar; iv) o desconhecimento do sistema
educacional: processo inverso dos citados anteriormente, invertendo o eixo da situacdo, ou

seja, o despreparo dos operadores do sistema de protecdao (juiz, promotor, delegado,
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policial, conselheiro tutelar e conselheiro municipal), ao lidarem com estas questdes, por

desconhecerem o sistema educacional. Nesse sentido, os autores concluem que:

Em sintese, pode-se afirmar que a judicializacdo da educagao representa a
busca de mais e melhores instrumentos de defesa de direitos juridicamente
protegidos. Essa prote¢do judicial avanga na consolidacdo desse direito da
crianca e do adolescente e significa a exigéncia da obrigatoriedade da
transformacdo do legal no real. (CURY E FERREIRA, 2009, p. 45).

Ja Chrispino e Chrispino (2008, p. 27), ao analisarem a judicializa¢do das relacdes
escolares e a responsabilidade civil dos educadores, apontam que a necessidade da
participacdo do Poder Judicidrio na solucdo de problemas do sistema educacional ndo
contribui “para a construcdo de pontes entre as diferentes posicdes dos atores e nem
favorece a maturidade no processo de mediacdo entre os conflitos préprios do sistema. O
sistema perde a sua real autonomia”. Ressaltam, assim, que a judicializa¢dao das relag¢des
escolares deve ser observada como um sinal de que as decisdes em educagdo estdo fugindo
do controle de seus atores principais, pois, ao alcancar as relagdes escolares, indicam que os
atores envolvidos ndo foram capazes de perceber os problemas especificos que surgiam no
seu espago de dominio, ou entdo ndo foram capazes de encontrar solugdes para os

problemas que se mantém no espacgo escolar, constituindo-se as razdes pelas quais

Este fato deve ser bastante forte a fim de promover reflexdes e mudancgas
na pratica cotidiana da escola, desde a formagdo/capacitacdo de seus
agentes até o estabelecimento de rotinas e de processos de tomada de
decisdo. E ainda, move-nos a convic¢do de que os atores educacionais
podem e devem voltar a ser os protagonistas deste universo chamado
Escola. (CHRISPINO E CHRISPINO, 2008, p. 27).

Mediante tais questdes e no escopo mais amplo das expressdes sociais, quando se
fala em judicializar a questdo social, entendemos que equivale dizer que as expressdes da
mesma ingressam no ambito da justica de modo a aciond-la para a obten¢do do servigo e ou
do atendimento derivado de determinada politica social, como direito ja reconhecido.
Quanto mais estas expressdes sdo negligenciadas, mais a violacdo de direitos e maior a
necessidade de judicializar o servigo deficitario da politica social. No campo educacional, o
mesmo raciocinio se impde quando € necessdrio ajuizar agdes para obtencdo de vagas, por

exemplo, tal como na satde quando necessdrio ajuizar acdes de remédios.
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Nesse sentido, o que podemos concluir € que qualquer situacdo de judicializacdo na
educagdo e nos demais servicos derivados de outras politicas sociais sinaliza que direitos
basicos e essenciais estdo sendo negligenciados ou ndo cumpridos e, por consequéncia, que
deveres estdo deficitarios. Desta forma, as instituicdes criam espacos para serem ocupados
por estas acdes ou por intervengdes judiciais, desnecessdrias em casos que atendam

efetivamente aos objetivos e as finalidades a que se propdem.

Em outras palavras e, deixando de lado extensas questdes estruturais das politicas
sociais remetidas ao sistema, as injusticas sociais, aos niveis de gestdo, a complexidade do
fundo financeiro para a manutencao de tais politicas (algumas das quais ja foram objeto de
reflexdo no capitulo anterior), é possivel ressaltar que, quanto mais o judicidrio é
demandado a este tipo de interven¢do (judicializacdo), mais as politicas sociais nao estiao
conseguindo garantir direitos e suprir as necessidades para as quais sdo implementadas.
Deste modo, € necessdria uma andlise em relacdo ao dever do Estado que ndo foi cumprido

para assegurar o direito.

Assim, situagdes de violagdes direitos, de negligéncias (publica-estatal e familiar)
que colocam a crianca e ou o adolescente em situacdo de risco e os deixam vulneraveis,
contribuem para afetar o processo de educacdo formal e as relacdes interpessoais
decorrentes; produzem ciclos que acabam se estruturando em um desenho tortuoso que
necessita ajustes e reparos, com vistas a ndo prejudicar € nem comprometer o
desenvolvimento da crianca e do adolescente. Dentre varias consequéncias, uma delas pode

ser verificada em relacdo ao acesso a educagdo e a evasao escolar.

3.2. O acesso a educacao e a evasao escolar

De acordo com o ultimo censo do IBGE (2010), a populagdo do pais é de
190.755.799 brasileiros e a populacdo em idade escolar é de 45.364.276, distribuidas nas

seguintes faixas etdrias:
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Quadro 9 — Populacgdo em relagdo a idade escolar (Brasil 2010)

Faixa etaria Populacao
4 a 6 anos 8.696.672

7 a 14 anos 26.309.730
15 a 17 anos 10.357.874
Total 45.364.276

Fonte IBGE-2010 e ONG Todos pela Educacdo

Em relagdo ao direito a educacdo que, nos tempos atuais, deveria se traduzir em
auséncia de déficits no sistema publico de ensino da educagdo infantil ao ensino médio,
ainda sdo apresentados indices de que a universalizacao ndo esté totalmente sanada, sendo o
desafio na ordem de 3.8 milhdes de criancas e adolescentes sem escola, segundo dados

divulgados pela ONG Todos pela Educacio, tomando como referéncia o ano de 2010%.

O IPEA identifica 3.7 milhdes de criancas e avalia que a universalizacao do ensino
proposto desde a Constitui¢ao de 1969 e a ampliacao da obrigatoriedade da faixa etdria de 4

a 17 anos de idade, trazida pela Emenda Constitucional n. 59, ainda é desafio no sentido de

ampliacdo de vagas para o ensino fundamental®®. Dirfamos desafio ampliado, haja vista a

necessidade da educacdo em fazer uma busca ativa destes que fazem parte destas

estatisticas:

Além do esfor¢o adicional para uma amplia¢do de vagas dessa magnitude,
também serd necessdrio investir na melhoria da qualidade do ensino nas
escolas, o que pressupde aumentar investimentos em infraestrutura,
equipamentos e nos demais fatores intra escolares que interferem mais
diretamente no desempenho e no rendimento dos alunos. Ao mesmo
tempo, serd imperioso viabilizar a permanéncia e o sucesso escolar desses
novos estudantes, que sdo justamente os que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade e riscos sociais. [...] esfor¢cos adicionais de investimentos
na oferta de vagas pelos entes subnacionais, mas com o imprescindivel
apoio supletivo da Unido. Paralelamente, serdo necessdrias acdes com

* Disponivel em www.todospelaeducacao.org.br/educacao-no-brasil/numeros-do-brasil/brasil/ - acesso em
15/01/2013
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foco na mobiliza¢do do publico-alvo para o acesso e a permanéncia na
escola, com €nfase na assisténcia ao estudante. Portanto, um conjunto de
acdes cuja eficdcia dependerd do grau em que for possivel construir um
sistema nacional de educacdo articulado, tal como foi exaustivamente
debatido por ocasido da Conferéncia Nacional de Educacio. (IPEA, 2011,
p. 163/164)

Nesse sentido, apesar das propostas construidas no maior forum de debates sobre a
educagdo, a Conferéncia Nacional, ainda ha déficits basicos que precisam ser sanados, nao
s6 no acesso, mas também na qualidade. O acesso enquanto direito fundamental vem
acompanhado da permanéncia e da qualidade, mas de acordo com o IBGE (2010), em
média 46.9% deixam o ciclo de alfabetizacdo sem aprender a escrita, 57.2% ndo conseguem
fazer contas de soma e subtracdo e a taxa de analfabetismo de 10 a 14 anos é de 1.9% e de

15 anos ou mais, de 8.6%:

Quadro 10 - Taxa de cobertura, de analfabetismo e de conclusao do ensino (Brasil: 2010)

Atendimento (cobertura) 4 a 6 anos — 85.0%
7 a 14 anos — 96.09%

15a 17 anos — 83.3%

Taxa de analfabetismo 10 a 14 anos — 1.9%

15 anos ou mais — 8.6%

Jovens de 16 anos que concluiram o ensino 63.4%
fundamental (2009)

Jovens de 19 anos que concluiram o ensino 50.2%
médio (2009)

Fonte: IBGE (2010) e ONG Todos pela Educagao

Em que pese a taxa de atendimento apresentar indices elevados, o mesmo ndo
ocorre em relacdo a conclusdo dos ensinos fundamental e médio. No ensino médio,
praticamente apenas a metade dos alunos concluem o ciclo, sinalizando-se a extensdo do

abandono. O IPEA avalia que a taxa de frequéncia liquida entre 2001 e 2009 vem se
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mantendo entre 93% e 95% para o ensino fundamental e de 40% para o ensino médio em
2001, fechando em 50.9% no ano de 2009. As taxas de cobertura entre 15 e 17 anos (83%)
em relacdo a taxa de conclusdo do ensino fundamental (63.4%) e também a relativa ao

ensino médio (50.02%) nos oferecem uma amostra da amplitude de evasao escolar.

De acordo com o UNICEF (2009), as estatisticas demonstram melhoras em relacdo
a oportunidade de acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo da educacdo do
nivel fundamental, aproximando o pais a universalizacdo do ensino fundamental. Contudo,
aponta também as desigualdades a serem superadas, especialmente as regionais, étnico-

raciais, socioecondmicas e aquelas relacionadas a inclusdo de criangas com deficiéncia.

Embora o acesso a educagdo de parcelas da populacdo mais vulnerdveis esteja em
ascensdo (afrodescendentes, indigenas, quilombolas, criancas com deficiéncia e as que
vivem nas comunidades populares dos centros urbanos), esses grupos continuam sendo 0s
mais atingidos, uma vez que as desigualdades sociais se refletem no ensino brasileiro. O
relatério em questdo também destaca a importancia estratégica da intersetorialidade das
politicas sociais para assegurar a universalizacdo e a indivisibilidade dos direitos da
crianca. Nesse contexto, a garantia do “Direito de Aprender” é construida com uma forte

participacdo de programas e politicas de outras dreas, além da educacao.

Outro ponto nevrélgico é a creche. Em 2001, havia uma cobertura de 10.6% das
criangas na faixa de zero a trés anos, em 2009 passou-se a cobrir 18.4%. O ultimo censo do
IBGE indicou haver um contingente de 10.925.893 crianca na faixa etdria de zero a trés
anos de idade e o MEC/INEP divulgou que no ano de 2011 foram computadas 2.298.707
matriculas em creche, traduzindo uma cobertura na ordem de 21%, aproximadamente.
Apesar deste salto quantitativo na cobertura, ainda permanece uma demanda elevada sem
acesso a creche, que também passa a ser computada como outro desafio para que a
educagdo aumente a cobertura e crie condi¢des para esta ampliagdo. Nesse momento, tais
questdes precisam tomar um corpo especial para que a expansio desse direito se faca de

maneira ampla e universal.

Depois que foi incorporada pela educagdo, caracterizando o contetido educativo e
formal para a educagdo infantil, conforme preceituam a Constitui¢do Federal, o ECA e a

LDB, a seletividade ndo foi de todo descartada, dando preferéncia para incluir criancas
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cujas maes trabalhem fora. Considerando que o direito € da crianca e ndo da mae, a
seletividade para a insercdo deixa de ser condi¢cdo de ingresso no momento em que € vista

como direito”’.

Um dos maiores entraves (sendo o maior) se volta para o déficit de vagas e, nesse
sentido, algumas polémicas vém se instalando, principalmente em relagdo as acdes
judiciais. Por um lado, tais a¢des entendem que o direito deve ser assegurado e, por outro, o
Estado ou as instancias executivas sinalizam para a insuficiéncia de recursos financeiros.
Kim (2006), analisando o direito a educagdo infantil e a responsabilidade publica

decorrente, esclarece que:

Muito se tem discutido a respeito da aplicabilidade das normas
constitucionais no tocante aos direitos a educacio infantil e fundamental,
mormente em razdo das dificuldades que os administrados vém
enfrentando na obtengdo de vagas para as suas criangas e adolescentes. As
politicas publicas, nesta drea, ainda sdo insipientes e a omissdo do Estado
na execucdo daquelas ja fixadas, ainda ndo satisfazem, suficientemente, a
demanda da sociedade. [...] é sabido que, com regularidade, o Poder
Publico, seja estadual ou municipal, vem negando as vagas, sustentando
que esses direitos ndo poderiam ser plenamente buscados, seja pela
existéncia de limites de gastos publicos, seja pela impossibilidade da
aplicagdo imediata das normas que os garantiriam. (KIM, 2006, p.1)

Para o autor, o ensino infantil, assim como o ensino fundamental, possui “posicao
privilegiada no rol dos deveres do Estado”, e encontra respaldo niao sé na esfera juridica,
mas também no campo da pedagogia e da psicologia, ao indicarem que a frequéncia em
creches e pré-escolas confere ao aluno condi¢des superiores e o diferencia em relagdo
aqueles que ndo a frequentaram. Afirma, assim, que na atualidade nao podemos negar que o
direito a educagdo infantil e a educagdo fundamental “sdo normas constitucionais
definidoras de direitos, ou seja, geram direitos subjetivos, investindo os jurisdicionados do

poder de exigir do Estado — ou de qualquer outro destinatirio da norma- que sejam

concedidas tais tutelas juridicas” (KIM, 2006, p.8).

" Por longo periodo as creches estiveram vinculadas 2 assisténcia social, que mantinha a seletividade para o
ingresso, pois em sua grande maioria, tratava-se de programas sociais conveniados com o poder publico ou
até mesmo mantidos independente por entidades e organizagdes sociais, destituidos do cardter de
obrigatoriedade e do cardter eminentemente educacional.
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Além deste debate, um contorno especial é acrescido em relagdo aquelas criancas
que estdo vivendo em potencial situacdo de risco e em condi¢des de vulnerabilidade, cuja
insercdo na creche € vista também como alternativa para evitar medidas mais drésticas, a
exemplo do acolhimento institucional. Nesse sentido, a creche é também fator de protecao
social e se constitui em parceira no monitoramento da situacdo de risco, pois através dela

muitas situacdes de violacdes podem ser evitadas.

Sao acrescidos a esta tematica do acesso a educagdo, altos indices de repeténcia,
reiteracdo de faltas injustificadas e evasdo escolar, fatores que também constituem outros
eixos interfaceados entre a escola e o sistema de direitos. Segundo a ONG Todos pela
Educagdo, as taxas de abandono divulgadas pelo MEC no ano de 2010 sdo de 1.8% para os
anos iniciais do ensino fundamental e de 4.7% para os anos finais. No ensino médio, o
abandono fica na ordem de 10.3%. O Estatuto da Crianca e do Adolescente regulamenta o
controle da manutenc@o do aluno na rede escolar, na medida em que o diretor de ensino
deve comunicar os casos ao Conselho Tutelar, depois de esgotadas as providéncias da
escola na tentativa de reversao. A LDB (artigo 12, item VIII) define a necessidade de

comunicacdo dos alunos que apresentem faltas acima de 50%.

Um ponto de estrangulamento neste procedimento localiza-se no tempo, no longo
espaco de tempo que vem sendo utilizado por uma grande maioria de unidades de ensino
em relacdo a comunicacdo, que acontece apds a evasao ter se instalado, o que naturalmente
dificulta o retorno e o resgate para os bancos escolares. As sinalizacdes de que a evasdo ird
se instalar pode ser detectada mais precocemente e, quanto mais precoce for a intervengao,

maiores as chances de reversao do quadro.

Intervencdes preventivas também auxiliam para que a evasao nao se instale e, nesse
processo, o professor € o principal ator, porque estd em contato didrio com o aluno e tem
condicdes para diagnosticar a tendéncia a evasao e, juntamente com os demais operadores,
encaminhar alternativas de acdo. Quando o fendmeno € detectado e em seguida se estrutura
um plano de trabalho para o resgate da crianca ou do adolescente em parceria com 0s
demais operadores do Sistema de Garantia de Direitos, as possibilidades de éxito tendem a
ser maiores. Caso contrario, o Conselho Tutelar acaba sendo apenas o 6rgao “punidor” com

a aplicacao de medidas que, nem sempre sao indicadoras de sucesso.
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Quando o Conselho Tutelar ndo logra éxito, o caso € encaminhado ao Ministério
Puablico e alguns deles se transformam em processos judiciais nas Varas da Infancia e da
Juventude e passam a ser acompanhados pelo setor psicossocial da Vara da Infancia.
Assim, a crianga ou o adolescente “ganha” um processo na Justi¢a da Infancia que poderia
ser evitado se, programas, acdes e propostas fossem desenhados e costurados previamente
com o objetivo de prevenir a evasdo escolar. Tampouco sozinha a Justica da Infancia
conseguird bons resultados, pois quando a evasao se instala € porque mostras de situacdes
de risco, de vulnerabilidade social e emocional, de conflitos intrafamiliares, estio em sua

fase mais critica de cristalizac@o, o que torna ainda mais complexo o processo de reversao.

Delgado (2008) assinala que na detec¢do de desvantagens e de atrasos, a €nfase é
dada no passado da crianca ao invés de se promover uma interacdo multidisciplinar, que
também possa ser vista sob as fragilidades do sistema educacional e do sistema da rede de
protecdo social. Uma situagdo tratada pela pesquisa ja referida do CNRVV do Instituto
Sedes Sapientiae e divulgada pelo UNICEF (2009), elucida bem como a unidade de ensino
pode se posicionar como colaboradora em ser agente propulsor de melhorias na integracio
e articulacdo, ou nao:

Segundo dados do sistema de monitoramento do Bolsa Familia, de julho
de 2008, as duas principais razdes apontadas pelas instituicdes de ensino
para as faltas excessivas eram ‘“doenca do aluno” (18% dos casos) e
“negligéncia dos pais” (11% dos casos). Um numero significativo de
auséncias (66%), no entanto, era relatado como ‘“sem motivo
identificado”, o que mostra como as escolas nem sempre se preocupavam
em descobrir a causa do absenteismo estudantil. Para diminuir esse
desconhecimento, o MEC alterou a lista de razdes entre as quais a escola
deve escolher para justificar a baixa frequéncia. A rubrica “sem motivo
identificado™ foi substituida por “a escola ndo informou” e por “motivo
inexistente na tabela”. No bimestre outubro/novembro de 2008, “doenca
do aluno” foi justificativa para 24% dos casos, “negligéncia de pais ou

responsdveis” para 20%, e “motivo inexistente na tabela” para
38%.(UNICEF, 2009, p.13)

Na tentativa de reverter esta situacdo, programas articulados vém sendo
desenvolvidos por algumas localidades selando a parceria entre o Ministério Publico,
Conselho Tutelar, Secretaria da Educacao, Escolas e Conselhos de Escola, o que tem
surtido resultados positivos, a exemplo da FICAI — Ficha do Aluno Infrequente, instituida
pioneiramente em Porto Alegre.
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[....] “uma elaboragdo coletiva de proposta politico-pedagdgica inovadora,
resultado de um processo de discussdo realizado pelo conjunto de
instituicdes corresponsdveis na praxis por combater a evasdo escolar. A
FICAI € um instrumento que visa a ado¢@o de um procedimento uniforme
de controle da evasdo escolar em todo o Estado do Rio Grande do Sul [...]
por meio de termo de compromisso, firmado em 1997 pela Coordenadoria
das Promotorias da Infiancia e da Juventude, Conselhos Tutelares,
Secretaria Estadual da Educacdo e Secretaria Municipal da Educag@o [...]
Das 1.557 FICAI encaminhadas ao Ministério Pdblico no periodo de
junho de 1998 até julho de 1999, 1.071 criangas e adolescentes retornaram
a escola. Muitos outros casos foram resolvidos no ambito escolar ou na
esfera de atuacdo do conselho tutelar” (ROCHA, 2001, p.497/499).

No periodo de dezembro de 2008 a mar¢o de 2009, o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao (CONSED) promoveu um levantamento nos Estados para avaliar a
utilizacdo da FICAI e de outros instrumentos semelhantes. Dentre outros, verificaram que
Bahia, Maranhdo, Parani, Rio de Janeiro e Tocantins também adotaram este modelo
(UNICEF, 2009: 125). Desta forma, quanto mais a escola lidar com a evasao escolar como
um direito a ser resgatado, mais participard ativamente para sua reversao € menos se tornard
apenas cumpridora burocritica de sua funcdo de comunicéd-la as outras esferas e menos

exporta o problema.

Atualmente, hd pontuacdes comprovadas de que o trabalho infantil e a violéncia ndo
sO acarretam problemas que comprometem a aprendizagem, a saude, a socializacdo, o
desenvolvimento de forma global, mas também sdo fendmenos sociais que vém marcar o
abandono dos estudos. A erradicagdo do trabalho infantil estd posta para o poder publico
como desafio, pois ser o arrimo da casa é a responsabilidade de quase 660 mil adolescentes
de 15 a 19 anos, segundo o IBGE (2010), que indica também que mais de 131 mil criangas
brasileiras entre 10 e 14 anos sdo chefes de familia*.De acordo com o UNICEF(2009),
trabalhar para ajudar na renda familiar afeta diretamente a taxa de escolarizacdo dos
adolescentes ocupados e ndo ocupados. Dos adolescentes de 15 a 17 anos que trabalham,

apenas 21,8% estao na escola, segundo a PNAD 2007.

* Dados divulgados pela rede Promenino na “Campanha E de nossa conta! Trabalho infantil e adolescente”,
com a reportagem publicada em 23/11/2012 disponivel em www.promenino.org.br. Acesso em 15/01/2013.
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O Observatoério Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, divulgou em
edicao especial do dia 12 de junho de 2012 — Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil
— que, embora o indice de criancas e adolescentes na faixa de 10 a 17 anos em situacdo de
trabalho infantil tenha caido 13.44% no periodo entre 2000 e 2010, na faixa etaria dos 10
aos 13 anos, o trabalho infantil aumentou 1.56% , representando 10.946 casos a mais em
relacdo ao censo de 2000. O trabalho infantil afeta 3.406.517 criancas e adolescentes de

acordo com o ultimo censo.

As Campanhas de mobiliza¢do promovidas pelos Féruns Estaduais, Férum Nacional
de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e o PETI (Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil) sdo os canais instituidos com a proposta de reversdo deste quadro,
sobretudo o PETI, desenvolvido nos CRAS (Centros de Referéncia de Assisténcia Social).
Este Programa pode ser intensificado em parceria efetiva com a escola, de forma que o
foco, além de erradicar o trabalho infantil, ndo se distancie da manutencdo do adolescente

na escola.

No senso comum ainda € vigente a atribuicdo da proibicao do trabalho apds a
aprovacdo do ECA. Corriqueiramente, ouve-se expressoes que depois do ECA o
113 ~ . . . ~
adolescente ndo pode mais trabalhar, por isso fica sem ocupagdo e se envolve com
drogas”, ou entdo: “ninguém quer mais ‘“pegar meninos” para trabalhar, porque os

“empregadores” pagardao multa”.

Enfim, hd inimeros exemplos que acabam por prejudicar o desenvolvimento da
crianca e do adolescente pela exploragdo da mado de obra e pela auséncia de qualquer
protecdo social. O fato muitas vezes desconhecido € que a Constitui¢do Federal de 1988,
assim como o ECA, ndo veta o trabalho do adolescente, mas o regulamentam, de forma que
sejam respeitado alguns critérios, tais como: a condi¢do de desenvolvimento, a
permanéncia na escola e os direitos previdencidrios e trabalhistas. Nesse sentido, define-se
o trabalho para adolescentes na condi¢do de aprendiz até quatorze anos, ao qual deve estar
assegurada bolsa aprendizagem e aos maiores de quatorze anos, assegurados os direitos

trabalhistas e previdencidrios®.

% No capitulo Do Direito 2 Profissionalizagdo e a Prote¢io no Trabalho, o artigo 67 do ECA define que: Ao
adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em
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Outro fator que também contribui para o abandono dos estudos € bullying como
expressdo de violéncia que vem assumindo proporgdes crescentes entre jovens,
contribuindo para a deterioracdo da qualidade da convivéncia no ambiente escolar. Estudos
e pesquisas internacionais e nacionais (MARTINEZ (2003), VINHA e TOGNETTA
(2008), LEME (2006)) indicam a sua proliferacdo nas escolas. Segundo os estudos, a
superagdo do bullying se faz entre os pares e, portanto, ndo € a autoridade do professor e/ou
diretor que vai superar o problema e tampouco o Conselho Tutelar ou a policia, mas um
trabalho a ser feito na e pela escola, que precisa desenvolver habilidades para lidar com o

fendbmeno; no entanto:

[...] raramente se percebe a preocupagdo das institui¢des escolares com as
possibilidades pedagdgicas dos conflitos, sendo que seus esfor¢os nesta
drea estdo mais voltados para conseguir um “bom comportamento” do
aluno (muitas vezes por medo ou conformismo) e para a contengdo do
conflito do que para a aprendizagem (VINHA e TOGNETTA, 2008,
p.248)

Todas estas situacdes expostas, indicam a necessidade de ac¢des interdependentes, de
desenvolvimento de métodos de resolugdo de conflitos, de mediacdo, de justica
restaurativa, de constru¢do de planos de acdo, de articulagdo de programas e projetos,
enfim, de propostas cujos principios se estruturam pela intersetorialidade e pela articulagao
de vdrios atores da rede de protecdo do SGD, buscando reverté-las e tornar a escola um

local atrativo, um ambiente agraddvel para se conviver e aprender.

entidade governamental ou nao-governamental, € vedado trabalho: I - noturno, realizado entre as vinte e duas
horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte; II - perigoso, insalubre ou penoso; II - realizado em locais
prejudiciais a sua formacdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social; IV - realizado em
hordrios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade de entidade
governamental ou ndo governamental sem fins lucrativos, deverd assegurar ao adolescente que dele participe
condicdes de capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada. § 1° Entende-se por trabalho
educativo a atividade laboral em que as exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social
do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo. §2° A remuneracdo que o adolescente recebe pelo
trabalho efetuado ou a participacdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater educativo.
Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagdo e a protecdo no trabalho, observados os seguintes
aspectos, entre outros: I - respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento; II - capacitacio
profissional adequada ao mercado de trabalho.
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3.3. Adolescente em situacio de risco e o ato infracional

Adolescente em conflito com a lei € um dos temas mais polémicos que permanece
como desafio para todas as instituicdes publicas que lidam com esta questdo, desde as
juridicas e sociais, até as de educacdo e saude, para a sociedade em geral, para as familias e
para os proprios adolescentes. Trata-se de um ponto nevrélgico que ainda carece de
rupturas efetivas com velhos padrdes de atendimento, publicizados ineficazes,
perpetuadores deste mesmo ciclo e carente de propostas inovadoras que possam sinalizar
caminhos mais promissores, que se despontam com algumas alternativas, sendo que a mais
atual diz respeito a regulamentacdo legal do Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo — SINASE (Lei 12.594/2012).

Especialistas sdo unanimes em afirmar que o delito € um dos acontecimentos na
vida do adolescente. Nesse sentido, Volpi (2005) considera que embora seja dificil para o
senso comum conciliar a ideia de seguranca e cidadania, a prética do ato infracional nao
deve ser incorporada como inerente a identidade do adolescente, mas vista como uma

circunstancia de vida que pode ser modificada.

Teixeira (2006) ressalta que a proposta é de considera-lo um adolescente antes de
tudo, cuja biografia pessoal se organiza a partir de varios outros acontecimentos, que nao
apenas o delito, que é um dos acontecimentos na sua vida: “O desafio é ndo omitir ou
mitificar a pratica do ato infracional e, a0 mesmo tempo, ndo olhar o adolescente
exclusivamente pela 6tica do delito que o estigmatiza e torna impossivel compreendé-lo”

(p.248).

Costa (2006) lembra que ndo estamos diante de infratores que por acaso sao
adolescentes, mas de adolescentes que, por circunstancias, se envolveram com o ato
infracional. Assim, tudo o que ‘serve’ para trabalhar com os adolescentes, também serve

para o adolescente que comete ato infracional.

Tanto Teixeira (2006) quanto Costa (2006) avaliam vdrios fatores que acabam por
dificultar mais avangos nesta drea, tais como: clima de inseguranca e medo social; taxas
crescentes de criminalidade; clamores por medidas mais severas para adolescentes; a
histérica desresponsabilizacdo do Estado nesta drea; baixa ou auséncia de capacitagdao dos

operadores de medidas; a permanéncia da velha institucionalidade (FEBEM) sob novas
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roupagens e deficiéncias da Defensoria Publica no sistema da justica juvenil em conseguir
garantir a defesa para todos adolescentes. Neste ponto, Gonzalez (2006) sintetiza a

situagdo, ao assinalar que:

Os aspectos deficitarios foram muitas vezes e continuam sendo abordados
com uma espécie de “politica de remendo”, remendo dos abandonos mais
latentes ou manifestos, das superprotecdes, da polivaléncia da violéncia
cotidiana. [....] A partir da sociedade que os “abandona”, expondo-os a
exclusdo, produzem-se socializagdes deficitirias e, em consequéncia
disso, estruturas familiares que, ndo podendo sustenti-los, também os
“abandonam”. Em tais circunstincias, esses jovens e adolescentes,
exatamente como os adultos, tendem a buscar outros modelos de
referéncia e identificacdo (individuais, grupais e institucionais) que os
ajudem a reafirmar-se. (GONZALEZ, p. 543)

Tal condicdo € facilmente perceptivel, porque no senso comum, por falta de
conhecimento e, inclusive nos meios especializados, hd manifestacoes de que adolescentes
nio sao devidamente responsabilizados por seus atos, atribuindo uma auséncia de
“punicao” legal. Ressaltamos, desta forma, que os adolescentes com pratica de ato
infracional ndo estdo submetidos a penas, mas a medidas socioeducativas estabelecidas no

Estatuto da Crianca e do Adolescente, e sdo responsabilizados por seus atos.

E preciso entender, nesse ambito, o carater social e educativo emanado das medidas
socioeducativas, a comecar pelo que o ECA estabelece como ato infracional, ou seja, € a
conduta descrita como crime ou contravencdo penal (artigo 103), onde os menores de
dezoito anos sdo inimputdveis, mas penalmente responsdveis e, por isso, sujeitos as
medidas socioeducativas (Quadro 11) que devem ser aplicadas pela autoridade judicidria,
levando em consideracdo, a capacidade do adolescente em cumpri-las, bem como as
circunstancias e a gravidade da situac@o. J4 em relacdo a criancga, o ato infracional esta
afeto as medidas de protecdo (descritas no capitulo anterior) e devem ser aplicadas pelo

Conselho Tutelar.
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Quadro 11 - Medidas socioeducativas a que estdo sujeitos os adolescentes que praticam ato infracional

Medidas Caracteristicas principais Operacionalizacao
socioeducativas
Adverténcia Consiste em admoestagdo verbal, que - Aplicada em meio aberto;

serd reduzida a termo e assinada.

- Chamamento de responsabilidade, em audiéncia, pelo ato realizado, visando
a modifica¢do da conduta do adolescente identificando o ato, sempre com a
presenga dos pais ou responsaveis;

- Recomendada para atos considerados de natureza leve, mas passa a contar
como registro de antecedentes.

Obrigacao de reparar o
dano

Para o ato infracional com reflexos patrimoniais,
pode ser determinado que o adolescente restitua,
promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense o prejuizo da vitima.

- Aplicada em meio aberto;

- Deve haver uma compensacdo a vitima, de acordo com as condi¢des do
adolescente. Caso ndo haja condi¢do financeira de reparacdo do dano a
medida pode ser substituida por outra mais adequada, de modo que o
adolescente tenha consciéncia de sua responsabilidade pelo dano praticado.

Prestacao de servicos a
comunidade

Consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres,
bem como em programas comunitdrios ou
governamentais.

As tarefas s@o atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante
jornada méaxima de oito horas semanais, de modo

a ndo prejudicar a frequéncia a
jornada normal de trabalho.

N

escola ou a

- Aplicada em meio aberto;

- O cardter pedagégico e a concretude da medida, favorece para que o
adolescente resignifique suas acdes de forma que possa estar em contato com
a comunidade e com os 6rgdos e entidades publicas, prestando servigos
gratuitamente;

- O acompanhamento é feito pelos orientadores de medidas, profissionais
vinculados do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), lotados nos
CREAS (Centros de Referencia Especializado de Assisténcia Social).
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Liberdade assistida

E fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada,
revogada ou substituida por outra medida, ouvido
o orientador da medida, o Ministério Publico e o
defensor.

- Aplicada em Meio Aberto;
- E medida mais grave em meio aberto;

- Impde responsabilidades ao adolescente, que passa a estar com sua liberdade
restrita a assisténcia, vigiada;

- O acompanhamento é feito pelos orientadores de medidas, profissionais
vinculados do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), lotados nos
CREAS (Centros de Referencia Especializado de Assisténcia Social).

Insercao em regime de

Pode ser determinada desde o inicio, ou como

- Privacdo de liberdade em estabelecimento especifico;

semiliberdade forma de transicio para o meio aberto . P - .
e 9 N p . . > - A liberdade esta privada, mas com possibilidade de realizar tarefas externas,
possibilitada a realizacdo de atividades externas, . NN . .. .
: N tais como frequéncia a escola, cursos de capacitagdo ou de profissionalizacao,
independentemente de autorizagao judicial. . . . L .
trabalho na condicdo de aprendiz durante o dia, sendo necessdrio dormir no
Sdo  obrigatérias a  escolarizagdo e a estabelecimento educativo;
rofissionaliza¢do, devendo, sempre que possivel . S -
P o §40, > P q P > - Pode ser estabelecida como medida inicial, ou utilizada como forma de
ser utilizados os recursos existentes na ~ . . ~ . . ~
. progressdo da medida de internacdo, ou seja, da internacdo passa para a
comunidade. -
semiliberdade.
Internacao em E medida privativa da liberdade, sujeita aos - Aplicada em Meio Fechado com privacdo de liberdade em estabelecimento
estabelecimento principios de brevidade, excepcionalidade e especifico;
educacional respeito a condi¢do peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

A medida nd3o comporta prazo determinado,
devendo sua manutencgdo ser reavaliada, mediante
decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses e o periodo maximo de interna¢do ndo
excederd a trés anos. Durante o periodo de
internacao, inclusive provisoria, serao
obrigatérias atividades pedagdgicas.

- Aplicada em casos considerados graves, devendo ser observado seu cardter
de excepcionalidade;

- O adolescente privado de liberdade, tem alguns direitos que devem ser
respeitados, tais como - entrevistar-se pessoalmente com o representante do
Ministério Publico; - ser informado de sua situacio processual, sempre que
solicitada; - ser tratado com respeito e dignidade; - permanecer internado na
mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou
responsavel; - receber visitas, a0 menos, semanalmente; corresponder-se com
seus familiares e amigos; - ter acesso aos objetos necessdrios a higiene e
asseio pessoal; - habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene e
salubridade; - receber escolarizacdo e profissionalizacdo; - realizar atividades
culturais, esportivas e de lazer.

Fonte: Estatuto da Crianga e do Adolescente (artigos 115 a 125)
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Por este sistema de medidas, fica evidenciado o carater educativo das mesmas, bem
como a potencialidade em contribuir para a resignificacdo do ato ilicito pelo adolescente.
No entanto, a dimensao educativa evidenciada no conteido das medidas nao implica que o
sistema, a gestdo e a operacionalizacdo das mesmas, se facam de forma adequada e

satisfatoria, a exemplo da medida de internacgdo.

O Conselho Nacional da Justica (CNJ), através do Programa Justica ao Jovem,
lancado em 2010, buscou construir uma radiografia nacional sobre a execu¢do da medida
socioeducativa de internacdo, cujo escopo foi o de elaborar diagndsticos sobre o
cumprimento de medidas similares [...] “a fim de garantir aos adolescentes sob custédia do
Estado os direitos abrigados no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo” (CNJ, 2012). Uma equipe interprofissional foi
composta para coletar os dados: juizes, servidores de cartdrios, assistentes sociais,
psicdlogos e pedagogos judicidrios percorreram as unidades de internacdo no periodo de
19/07/2010 a 28/10/2011. Foram visitados os 26 Estados e mais o Distrito Federal,
perfazendo um total de 320 estabelecimentos de internac@o no pais, com uma populacio de
17.502 adolescentes em cumprimento desta medida. Destes, 1.898 adolescentes foram
entrevistados e foram colhidos dados de 14.613 processos judiciais em tramite com
execu¢do de medida de privacdo de liberdade. Os resultados foram divulgados no
Documento Panorama Nacional: a execucdo das medidas socioeducativas de internacdo,
publicado pelo CNJ no ano de 2012, com andlises gerais da situagdo no ambito nacional e

por regides do pais.

O quadro 12 foi elaborado contendo alguns dados retirados do referido documento e
que consideramos essenciais para o propésito de favorecer uma rdpida visualizagdo da
situacdo do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de restricdo de
liberdade, que muitos pensam ser uma realidade distante, mas que gravita frequentemente

no cotidiano de muitas vidas:

158



Quadro 12 . Compilagdo de alguns dados sobre o panorama nacional da execugdo de
medida socioeducativa de internagdo (2011)

Idade

v" 16,7 anos é a idade média

V' 47,5% cometeu o primeiro ato infracional entre 15 e 17 anos,
v' 42,6% cometeu o primeiro ato infracional entre 12 a 14 anos
v" 9% cometeu o primeiro ato infracional entre 7 ¢ 11 anos

Situacao de convivéncia familiar

43% foram criados apenas pela mae

38% por ambos — pai e mae

17% por avés (12% avés maternos e 5% paternos)
4% apenas pelo pai

14% dos adolescentes possuem filhos

ANANENENEN

Escolaridade
Perfil do v

Adolescente 8% nio sio alfabetizados

= 20% se encontram na Regido Norte
= 44% se encontram na Regido Nordeste

v 14 anos é a média da faixa etdria em que deixaram de estudar

v" 57% nido frequentavam a escola antes de ingressar na unidade de
internacdo

Envolvimento com substancias quimicas

v 75% faziam uso de drogas ilicitas destas:
=  89% maconha,
= 43% cocaina,
= 21% crack

Principais incidéncias
V" 36% - roubo

V' 249% - tréfico de drogas
v" 13% - homicidio
Tipo de Delito

g Reincidéncia X Tipo de Delito
Praticado

= 433% - ¢é o indice de reincidéncia da medida de restricdo de
liberdade sendo que para: 40% o roubo € o delito que deu causa
tanto na primeira medida quanto na reiteragcdo do ato infracional

= 22% é o trafico de drogas

= 20% reincidiram por furto
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Unidades Socioeducativas

13% nao dispdem de salas de aula

20% nao ha refeitdrio

10% registraram situacdes de abuso sexual

5% ocorreram mortes por homicidio

25% dos estabelecimentos registraram rebelides

80% nao desenvolvem nenhum acompanhamento de egressos

ASANENENENEN

Unidades Socioeducativas X Manifestacao do Adolescente

v" 30% sofreram agressdo por funciondrios
v 19% sofreram castigos fisicos
v 10% sofreram agressé@o da policia militar dentro da unidade

Unidades Socioeducativas X Aspectos Pedagogicos*
Unidades

Socioeducativas v 87% desenvolvem atividades pedagdgicas

= 97% delas se localizam na Regido Sudeste
v 12% ndo desenvolvem nenhuma atividade pedagégica
v 1% sem resposta

Tipos de atividades pedagdgicas

89% oficinas

57% cursos

59% reforgo escolar

35% acompanhamento de tarefas escolares
24% oferecem apoio psicopedagdgico

ANANENENEN

Atividades profissionalizantes

v" 61% das unidades desenvolvem cursos profissionalizantes

Fonte: Documento Panorama Nacional: a execuc¢do das medidas socioeducativas de internacao.
(CNJ, 2012)

*A escolarizag@o e a profissionalizacdo estdo expressas no ECA (art. 123) para adolescentes em
cumprimento de medida de privagao de liberdade como direito a ser assegurado.

Este levantamento, realizado pelo CNJ, contempla varios outros indicadores e,
como nao se trata de um aprofundamento neste trabalho, acreditamos que os dados que
optamos por evidencid-los demonstram que ainda hd muito a se fazer para alterar este

panorama, cujas apostas estdo se voltando para a implantagdo efetiva do SINASE.

Conforme ja discutimos, na Resolucdo 113/2006 do CONANDA sobre o Sistema de
Garantia de Direitos, a politica de atendimento dos direitos humanos de criancas e
adolescentes deve ser operacionalizada em trés grandes eixos: Servigos e Programas das
Politicas Publicas; Servicos e Programas de Execucdo de Medidas de Protecdo e Servicos e

Programas de Execucdo de Medidas Socioeducativas; para esta ultima, atualmente os
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programas estdo estruturados e organizados sob a forma do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), desenhado em 2006, aprovado pela Resolugdo n.
119 do CONANDA e instituido pela Lei 12.594 em 18 de janeiro de 2012 sendo

qualificado como politica publica.

Depois de aprovada a Lei que instituiu o SINASE, a fase atual estd afeta a
constru¢do do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo (2013- 2022) em ambito
nacional, que servird como referéncia para a construcdo dos respectivos planos decenais
dos Estados e dos municipios. A proposta foi aberta para consulta publica em maio de
2013, conclamando a todos (6rgdos, institui¢des, profissionais e a sociedade em geral), a
contribuir “para que o processo de responsabilizacdo do adolescente possa adquirir um
carater educativo, para um projeto nacional de desenvolvimento da cidadania, reducdo dos
diferentes tipos de violéncia e promog¢do dos direitos humanos onde as medidas
socioeducativas aplicadas alcancem seus objetivos de (re) instituicdo de direitos, de
interrup¢do da trajetoria infracional e de insergdes social, educacional, cultural e

profissional” (Plano Decenal- SINASE, 2013, p.3).

A legislacdo o define como um conjunto ordenado de principios, regras e critérios
que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas. O SINASE se correlaciona e se
articula com as diversas politicas publicas e também com as politicas sociais setorizadas. E
coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais, distrital e municipais,
responsaveis pela implementacdo dos seus respectivos programas de atendimento ao
adolescente, nos quais € aplicada medida socioeducativa, com liberdade de organizagdo e
funcionamento, respeitados os termos da legislacdo cujas fungdes executivas e de gestdo

competem a Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

Ao Estado, cabe a responsabilidade direta pela criagdo e manutencao dos programas
em meio fechado (internagdo e semiliberdade), sendo que os programas de execugdo em
meio aberto (prestagdo de servigos a comunidade e liberdade assistida) devem ser criados e
geridos pelos municipios, cujas medidas sdo operacionalizadas pelos CREAS (Centro de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social).
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A figura 6 permite uma visualizagdo do SINASE em sua estruturagdo formal e

também quanto as relacdes interarticuladas com os demais sistemas de politicas publicas,

demonstrando que em seu desenho a intersetorialidade estd implicita.

Figura 6 - Estrutura formal do SINASE e a integragdo intersistemas de politicas publicas

Sistema
Educacional

e Seguranga

Sistemade Justica

Publica / l \ Social

SUS - Sistema
Unico de Saude

SINASE
Sistema Nacional
de Atendimento
Socioeducativo

SUAS - Sistema
Unico de Assisténcia

Entidades de
Atendimento

Orgdosde Orgdos de Financiamento
Deliberagdo Controle
o - \ *Unido
0rgaos~de Gesta? 'e -Estados - |
Execuc¢do da Politica)| — s
*Municipios

*Estados — internacdo e semiliberdade
*Municipios - servigos comunitarios e liberdade assistida
*ONGS

Desta estrutura decorrem os desdobramentos nescessarios em relagdo as

competéncias de cada 6rgao nas esferas da federacdo e também a formatacdo de programas,

acoes e planos que devem dar sustentacdo efetiva ao SINASE em sua operacionalizagdo.

Aos Estados e municipios, cabe a formaliza¢cdo do Plano de Atendimento Socioeducativo

que deverd ser deliberado e controlado pelos respectivos conselhos dos direitos da crianca e

do adolescente. Os Planos de Atendimento Socioeducativo, obrigatoriamente, devem prever

acoes articuladas nas dreas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacita¢do para

o trabalho e esporte. (SINASE, Lei 12.594/2012, Art. 8°).
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No que se refere aos programas de atendimento, € importante destacar duas
inovacdes. A primeira se estabelece no sentido de fixar o acompanhamento do adolescente
pela equipe técnica (orientadores de medidas) apdés o cumprimento de medida
socioeducativa pois, até entdo, tal pratica ndo era efetivamente contemplada. A segunda se
refere ao estabelecimento da ideia de que o programa de atendimento deverd ser
interdisciplinar, compreendendo a estrutruracdo de uma equipe técnica composta, no
minimo, por profissionais das dreas de satde, educacdo e assisténcia social. Contempla-se,
portanto, a necessaria interdisicplinaridade nas agdes voltadas para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, das quais, a considerada mais grave, em relagdao
as demais, € a internacdo, seguida da semiliberdade, da liberdade assistida, da prestacdo de

Servicos comunitarios e assim sucessivamente.

A inclusdo de profissionais da educagdo, da saide e da assisténcia social na
estrutura do SINASE demanda qualificacdo para lidar com os fendmenos no ambito deste
trabalho. Para pedagogos, por exemplo, € um campo que se abre, devendo vincular a
abertura da formacdo para uma matriz mais ampliada de politicas sociais. Estes espacos
demandam especializacdo e, neste caso, as unidades de formagdo podem oferecer o
desencadear deste processo, levando para a academia esta discussdo e reflexdo,
contribuindo para alargar o escopo do debate e das intervencdes. A questdo do adolescente
em conflito com a lei ndo € um campo de fécil resolutividade ou um campo relativamente
tranquilo de se percorrer, no entanto, mudancas e capacitacdes especificas sdo necessarias:

A capacitagdo e a atualizagdo continuada sobre a temdtica “Crianca e
Adolescente” devem ser fomentadas em todas as esferas de governo e
pelos trés Poderes, em especial as equipes dos programas de atendimento
socioeducativo, de 6rgdos responsdveis pelas politicas publicas e sociais
que tenham interface com o SINASE, especialmente a politica de satude,
de educagdo, esporte, cultura, lazer e de seguranca publica. (SINASE,
2006)

O SINASE vem sendo considerado uma mudanga significativa que altera
profundamente a forma de operacionalizacdo de até entdo, buscando acentuar a importancia
da cria¢do de condi¢des para que o adolescente supere sua situagdo de conflito com a lei.
Costa (2006), ao descrever sobre a esséncia da ag@o socioeducativa, assinala que sua

natureza € a preparagdo do jovem para o convivio social:
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A escolarizagdo formal, a educacdo profissional, as atividades artistico
culturais, a abordagem social e psicoldgica de cada caso, as praticas
esportivas, a assisténcia religiosa e todas as demais atividades dirigidas ao
socioeducando devem estar subordinadas a um propdsito superior e
comum: desenvolver seu potencial para ser e conviver, isto &, prepara-lo
para relacionar-se consigo mesmo € com O0s outros, sem quebrar as
normas de convivio social tipificadas na Lei Penal como crime ou
contravengdo (COSTA, 2006, p. 449)

Estas questdes se imbricam quando observamos a natureza da gestdo pedagdgica
proposta pelo SINASE no atendimento socioeducativo em todas as modalidades para
adolescentes em conflito com a lei. Um dos grandes desafios € o de contribuir para que o
adolescente resignifique suas condutas infracionais e possa despertar para as mudangas
desejadas. Tal proposta pode ser vista de forma mais detalhada nas diretrizes pedagdgicas
do atendimento socioeducativo, que buscam fundamentar a prética e que estdo dispostas no

SINASE e podem ser observadas no quadro 13, a seguir:
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Quadrol3- Sintese das diretrizes pedagégicas do atendimento socioeducativo para adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas em meio aberto e fechado

Diretrizes Pedagégicas

Operacionalizacao

Prevaléncia da acdo socioeducativa

As medidas socioeducativas possuem natureza sancionatdria (responsabilizam judicialmente) e

sobre o0s aspectos meramente | natureza socio-pedagdgica (acdes educativas que visem a formacao da cidadania)
sancionatdrios
Projeto pedagdgico como | Os programas devem ter seu projeto pedagdgico:

ordenador de acdo e gestao do
atendimento socioeducativo

- construido e redigido em consonancia com os principios do SINASE;

- deverd ser orientador dos demais documentos institucionais (regimento interno, plano
individual de atendimento);

- sua operacionalizacdo estd condicionada ao planejamento das agdes, monitoramento e
avaliag@o (de processo, de resultado e de impacto) desenvolvida de modo compartilhado entre
equipe institucional, adolescentes e familias.

Participacdo dos adolescentes na
constru¢do, no monitoramento e na

A conscientizacdo do adolescente de seu papel de sujeito, através de participacdo critica na
elaboracdo, monitoramento e avaliacdo das préticas sociais desenvolvidas visando o exercicio

avaliacdo das acoes | da responsabilidade, da lideranga e autoconfianga.
socioeducativas
Respeito a singularidade do | A exemplaridade se faz na forma como o programa organiza suas acdes € a postura dos

adolescente, presenga educativa e
exemplaridade como condi¢des
necessdrias na a¢io socioeducativa

profissionais, construidas em bases éticas frente as situacdes do dia a dia. A acdo
socioeducativa deve respeitar as fases de desenvolvimento levando em consideragdo suas
potencialidades, sua subjetividade, suas capacidades e limitacdes, garantindo a particulariza¢do
no seu acompanhamento. O Plano Individual de Atendimento (PIA) ¢ um instrumento
pedagdgico fundamental para garantir a equidade no processo socioeducativo.

Exigéncia e compreensao,
enquanto elementos primordiais de
reconhecimento e respeito ao
adolescente durante o atendimento
socioeducativo

Exigir do adolescente € potencializar suas capacidades e habilidades, é reconhecé-los como
sujeitos com potencial para superar limitagdes. A compreensdo deve anteceder a exigéncia.

Diretividade
socioeducativo

no processo

Diretividade pressuposta como autoridade competente. Técnicos e educadores sdo os
responsdveis pelo direcionamento das agdes.
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Disciplina como meio para a
realizag¢do da acdo socioeducativa

Disciplina considerada instrumento norteador do sucesso pedagdgico e ndo vista apenas como
instrumento da manuten¢@o da ordem institucional. Requer acordos — normas, regras definidas
— e deve ser meio para a viabiliza¢do de um projeto coletivo.

sociais

8. Dindmica institucional garantindo | Necessdrio garantir uma dinamica institucional que possibilite a continua socializacdo das
a horizontalidade na socializacdo | informagdes e a construg@o de saberes entre os educadores e equipe técnica dos programas de
das informacdes e dos saberes em | atendimento.
equipe multiprofissional

9. Organizagdo espacial e funcional | O espaco fisico e sua organizagdo espacial e funcional, materiais e equipamentos devem estar
das Unidades de atendimento | subordinados ao projeto pedagdgico de cada unidade de atendimento socioeducativo, pois
socioeducativo  que  garantam | interfere no modo e na forma como as pessoas circulam pelo ambiente, no processo de
possibilidades de desenvolvimento | convivéncia e na forma das pessoas interagirem.
pessoal e social para o adolescente

10. Diversidade  étnico-racial, de | Deverdo compor os fundamentos tedrico-metodoldgicos do projeto pedagdgico dos programas
género e de orientagdo sexual | de atendimento socioeducativo. Necessdrio discutir, conceituar e desenvolver metodologias
norteadora da pratica pedagdgica que promovam a inclusdo destes temas, interligando-os as agdes de promoc¢do da saude,

educacdo, cultura, profissionalizacdo e cidadania.

11. Familia e comunidade participando | As préticas sociais devem oferecer condigdes reais a participagdo ativa e qualitativa da familia
ativamente da experiéncia | no processo socioeducativo, possibilitando o fortalecimento dos vinculos e a inclusdo dos
socioeducativa adolescentes no ambiente familiar e comunitario. Tudo o que é objetivo na formagdo do

adolescente € extensivo a sua familia. O protagonismo do adolescente ndo se d4 fora de suas
relacdes mais intimas. Sua cidadania ndo acontece plenamente se ele ndo estiver integrado a
comunidade e compartilhando suas conquistas com a familia.

12. Formacdo continuada dos atores | O estabelecimento de formas de superacdo dos entraves que se colocam na prética

socioeducativa exigem capacitagdo técnica e humana, permanente e continua, considerando,
sobretudo, o conteudo relacionado aos direitos humanos.

Fonte: SINASE-2006 e Lei Federal 12.594 del8 de janeiro de 2012.
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Tais diretrizes politico pedagdgicas evidenciam, tanto o cardter educativo que deve estar
fundamentado na metodologia e na pratica das medidas socioeducativas, como também uma
composi¢do em conjunto que deve ser seguida sem déficits em uma ou outra proposta, cuja
equagdao em muito ird depender da forma como serdo conduzidas nos meios em que as medidas
socioeducativas serdo operadas. Requer que esta leitura seja feita por todos os 6rgdos integrantes

do SINASE, de modo a conjugar as responsabilidades em todas as dimensdes.

Feffermann (2006) promoveu uma pesquisa com adolescentes que vivem e convivem
muito de perto com as drogas, mas que ndo as utilizam; com a prostituicdo, mas ainda nao a
realizam; com o roubo; com a violéncia e com as brigas entre turmas inimigas, cujas situacdes
foram nomeadas como limitrofes “entre a lei e os fora da lei”. A autora ressalta que, apesar das
diferencas entre adolescentes de camadas mais pobres e camadas médias e ricas em relagdao ao
mundo do trabalho e da familia, o que hd de comum € a submissdo aos meios de comunicacao.
Para os adolescentes pesquisados (oriundos de familias migrantes, familias ndo nucleares, pais
desempregados, auséncia da figura paterna), a televisdo tem influéncia marcante e decisiva na

concepcdo de vida e de mundo e a escola € importante via de acesso. Segundo a autora:

A escola é a unica via de acesso a sociedade dos favorecidos [...] A relagdo entre
a ilegalidade e o conjunto de valores da populacdo €, a um s6 tempo, de choque
e interagdo. Numa sociedade onde o imperativo € consumir, os jovens de
camadas destituidas encontram no trafico uma forma de tornarem-se sujeito.
(FEFFERMANN, 2006, p.127)

z

O trafico como a “alternativa de pertencimento e de ser sujeito” € uma questao grave a ser
enfrentada no contexto do avango desenfreado da dependéncia quimica: “O adolescente adquire
uma identidade, mas o que ele ndo sabe (e nds sabemos!) € que sequestra seu futuro e, entdo, o
desperdicio de vidas” (TEIXEIRA, 2006, p. 432) O trifico e o uso abusivo de substincias
quimicas vém assumindo propor¢des alarmantes ao se alastrar desenfreadamente. Uma das
primeiras caracteristicas-sinalizacdes de “desvio” ocorre pelo rompimento com o ciclo

educacional quando da evasdo escolar.

Para além da compreensao do fendmeno em suas multiplas causas, esta € uma questao de

saude publica e social e precisa receber a devida aten¢do, pois muito raramente encontra-se locais
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publicos de tratamento, em especial para adolescentes, o que abre espaco para a proliferacao de
“clinicas” particulares, muitas delas, sem a devida estrutura e as quais as familias ndo conseguem
ter acesso pela caréncia de recursos financeiros. Em muitos casos, dependendo da gravidade, é
preciso esperar o adolescente cometer algum delito, receber medida de internagao, para retird-lo
de circulacdo por um periodo. Confinado, este adolescente também ndo conta com apoio
especializado em relacdo a dependéncia quimica e, quando egresso, as chances de reincidéncia
sdo aumentadas e, assim, vai se moldando o ciclo de sucessivas repeti¢cdes até que se atinja a

maioridade.

Este mesmo adolescente deve retornar para os bancos escolares e sabemos que nem
sempre esta reinser¢ao se faz sem conflitos e sem problemas, que vao desde as resisténcias da
escola até o significado e a representacdo de ser egresso de Fundacdo Socioeducativa nas relagoes
interpessoais no contexto escolar. Nesse interim, langcamos as seguintes indagacdes: Quais as
medidas e os procedimentos para que este quadro seja alterado? Internacdes compulsérias ou
involuntdrias para tratamento da dependéncia quimica s@o indicadas? Sabemos o que € preciso
ser feito? Que proposta concreta estd sendo trabalhada e oferecida pela saide? As respostas a
estas questdes precisam ser contempladas efetivamente, em cardter de urgéncia, para que a

alteracdo deste quadro se realize.

Quando se trata da relacdo escola e adolescente com pratica de ato infracional, além da
medida de privagdo da liberdade, a reinsercao do adolescente na escola, com medidas em meio
aberto, ndo € muito diferente da reinser¢do ap6s uma internacgdo. Os adolescentes que estdo em
cumprimento de liberdade assistida e ou de prestagdo de servicos a comunidade normalmente
estdo fora da escola. Este servico estd tipificado no SUAS para ser desenvolvido no CREAS: no
entanto, “embora o programa de execucdo de medida ndo pode suprir sozinho aquilo que o
adolescente tem direito como cidadao no presente” (TEIXEIRA, 2006, p.437), o comparecimento
do adolescente para a orientacdo da medida nao € o bastante para este tipo de atendimento e de
compromisso. A insuficiéncia de profissionais nos CREAS j4 indica, de saida, algumas
deficiéncias. Além disso, a familia também tem que ser trabalhada. Estas situacOes fragilizam a

proposta de protecao social especial, neste caso de média complexidade. Estudos que indiquem o
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que os CREAS estdo fazendo e como estdo fazendo com esta questdo se tornam urgentes e

necessarios.

Em relacdo a pedagogia, Arroyo (2007) analisa que o debate publico sobre as violéncias
infanto juvenis tém girado em torno de sua caréncia de valores, de sua recuperabilidade ou
irrecuperabilidade morais gerando a visdo predominante de que essas infancias infratoras sao

irrecuperaveis € como consequéncia:

[....] a educag@o pouco teria a fazer. Essa visdo € um desafio frontal para a
Pedagogia. Essas infancias trazem para o debate pedagdgico as possibilidades e
os limites de humanizacdo com que se defrontam. A estranheza maior talvez
venha de que os tortuosos percursos dessas infancias dessacralizam concepgdes
de infancia, de educacdo e de desenvolvimento humano, de escola, de curriculo
e de docéncia. Todo processo de dessacralizagdo nos choca como uma
profanacdo. Essas infincias ousam profanar, dessacralizar nossas crengas.
Incomodam e indagam a Pedagogia. (ARROYO, 2007, p. 802/806)

O autor analisa que a dificuldade de reconhecer a crianca e o adolescente como sujeitos de
direitos, rebate diretamente na dificuldade que a sociedade tem de ver as escolas populares como
espacos publicos e, por consequéncia, seus profissionais t€ém dificuldade de se reconhecer como
profissionais do publico: “O discurso sobre essas infancias como sujeitos de direitos € tao fragil
que se quebra diante da primeira manifestacdo de indisciplina e de violéncia (ARROYO, 2007, p.

797).

As situagdes expostas sao os desafios que persistem em relacdo a esta questdo. A
legalizacdo do SINASE ¢ fruto da necessidade de mudanca. As propostas construidas com o
SINASE denunciam que, até este momento, ainda estamos em divida com estes adolescentes, por
ndo termos conseguido efetivar e concretizar um atendimento que pudesse fazer frente a
representacao deste fendmeno para a vida do préprio adolescente, bem como para a sociedade.

A fase atual € de transi¢c@o e neste sentido, todos os 6rgdos e institui¢des envolvidas estdo
em processo de reordenamento institucional de gestdo, de conteudos, conceitos e propostas para
adequacdo desejada, exigindo uma radical mudanga de todos integrantes do Sistema. A educacdo
também estd sendo chamada a participar diretamente deste debate, cujos desafios postos ainda

estdo sendo (tentando ser) equacionados.
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3.4. Alienacao Parental: algumas reflexoes

Optamos por trazer algumas consideracdoes sobre esta temdtica em razdo de ser um
fendmeno relativamente novo e que ja vem se projetando com certa intensidade, caracterizando-
se como tema atual e controverso, ainda em consolidacdo em termos de pesquisas e estudos no
Brasil. Inicialmente foi impulsionado e comecgou a ter maior visibilidade por meio de associacdes
de pais e mides que se sentiam lesados em seu desejo de exercer as func¢des paternas/maternas
pelas atitudes do ex-conjuge, apds a separacdo. A midia passou a divulgar casos e foram criados

grupos de estudos e cursos relacionados ao assunto.

Em 1985, o psiquiatra Richard Gardner denominou Sindrome de Alienacdo Parental
(SAP), aquelas situagdes onde um dos genitores trabalha a subjetividade do filho, com o objetivo
de destruir os vinculos afetivos com o outro genitor, tendo como consequéncia para a crianga, o
desenvolvimento de sentimentos de aversao, hostilidade, medo e ansiedade em relacdo ao outro
genitor. Sua manifestacdo preliminar € a campanha denegritdria contra a imagem de um dos pais
feita pela propria crianca, sem justificagdo. Assim, para que a SAP seja caracterizada € necessdria
a “contribui¢do” da crianga ao genitor alienante. De uma forma geral, a alienacdo parental é
definida como uma desconstrucdo da figura do genitor ndo guardido a crianga, desmoralizando-o
com o intuito de levar o filho (a) a vé-lo como um algoz e aliji-lo de seu convivio. Nem sempre a

SAP se instala, mas isso ndo significa que o fendmeno da alienacao ndo esteja ocorrendo.

E um fenémeno que ocorre em casos de separacdes de pais onde a crianga ou o
adolescente ¢ diretamente atingido, pois é por meio deles que se processa a alienacdo parental™.
A situac@o pode chegar a niveis de desajustes emocionais intensos, que rebatem diretamente no
comportamento, no desequilibrio psicolégico e nos relacionamentos da crianca e do adolescente
com 0 meio e com as pessoas € pode, inclusive, ser indicador de baixo desempenho escolar e até

mesmo provocar comportamentos violentos e agressivos no contexto da aprendizagem.

Ppartes destas consideracdes foram reproduzidas do artigo “Alienacdo Parental: alguns aspectos psicossociais”,
publicado no jornal da OAB subsec¢do de Mogi Guacu em dezembro de 2011, elaborado em coautoria com a
psicologa forense Maria Aparecida Vasconcelos Pompeo e também do artigo “Alienacdo Parental: reflexdes”,
construcdo coletiva do grupo de estudos de assistentes sociais e psicélogas da regido de Campinas, que esta autora
faz parte, publicado no Caderno dos Grupos de Estudos do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo n. 8, em 2011, p. 248-
262.
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Alguns comportamentos tipicos do genitor(a) alienador se fazem quando dificultam o
exercicio da paternidade e maternidade, da autoridade parental, criando entraves ao contato com
o genitor(a) alienado. Para tanto, normalmente promovem intensas campanhas de
desqualifica¢do, omitem deliberadamente informagdes relevantes sobre os filhos como dados
escolares, de saude, apresentam falsas denuncias — sempre com intencdo de dificultar a

convivéncia com a crianga.

Outras manifestacdes de alienac¢do incluem cortar fotografias em que os filhos estdo em
companhia do pai ou da mae, mudar de domicilio sem justificativas, solicitar varias transferéncias
de escolas, fazer chantagens emocionais, impedir a aproximac¢do de parentes da outra linhagem,
dificultar contatos telefonicos, forjar agressoes e registrar inimeros boletins de ocorréncia. Além
dos pais, podem ser observadas outras figuras alienadoras, tais como avds e tios na posicao de

alienadores secundarios.

Por ser um fendmeno que, mais frequentemente, ocorre no contexto de disputas de guarda
judicial pela “posse” do filho e de a¢des ajuizadas como regulamentacdo de visitas, em agosto de
2010 foi instituida a Lei 12.318!, que além de dispor sobre a alienacdo parental, também
estabelece penalidades quando caracterizados atos tipicos de condutas que dificultam a

convivéncia da crianca ou do adolescente com o genitor ndo guardido.

Geralmente pais que alienam estdo convencidos de que sua posicdo é para a defesa e

protecdo da crianca. Assim sendo, € dificil compreender que sua visdo dos fatos € unilateral e ndo

JTArt. 6°. da Lei 12.318 que dispde sobre alienagdo parental. “Caracterizados atos tipicos de alienacio parental ou
qualquer conduta que dificulte a convivéncia de crianga ou adolescente com genitor, o juiz poderd, cumulativamente
ou ndo, sem prejuizo da decorrente responsabilidade civil ou criminal e da ampla utilizacdo de instrumentos
processuais aptos a inibir ou atenuar seus efeitos, segundo a gravidade do caso:

I — declarar a ocorréncia de alienag@o parental e advertir o alienador;

II- ampliar o regime de convivéncia familiar em favor do genitor alienado;

III — estipular multa ao alienador;

IV — determinar acompanhamento psicolégico e/ou biopsicossocial;

V — determinar a altera¢do da guarda para guarda compartilhada ou sua inversao;

VI - determinar a fixac¢do cautelar do domicilio da crianga ou adolescente

VII - declarar a suspensdo da autoridade parental.

Pardgrafo tinico: Caracterizado mudanga abusiva de endereco, inviabilizacdo ou obstrug@o a convivéncia familiar, o
juiz também poderd inverter a obrigacdo de levar para ou retirar a crianca e o adolescente da residéncia do genitor,
por ocasido das alternancias dos periodos de convivéncia familiar.”
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necessariamente, verdadeira. Muitas vezes sdo apoiados por amigos, familiares e profissionais,
induzidos a reforcar a campanha do guardido que se coloca como vitima do outro genitor,

reforcando o comportamento da crianga alienante.

Na origem da alienacdo parental, hd uma separacdo mal elaborada ou uma dinamica
familiar complexa que ja existia, muitas vezes, quando o casal ainda estava junto. A separacao &,
em uma maioria das vezes, um momento de dor e de sentimentos contraditérios. Quando ndo ha
condi¢des emocionais para esta elaboracdo, os parceiros nao conseguem isentar os filhos do

conflito, gerando dificuldades para separar a conjugalidade da parentalidade.

Proteger a crianca e o adolescente de um conflito que ndo lhes diz respeito e que terd
consequéncias tdo negativas em sua formacdo € a questdo de fundo. Apesar do limite imposto
pela lei, importante nesta questdo, muito possivelmente os resultados seriam mais promissores,
caso a intervencdo fosse precoce, pois a crianga nao dispde de recursos cognitivos para relativizar
questdes logicas, em especial aquelas que lhe envolvem emocionalmente, por ser participe deste
processo. Levada a excluir um dos pais, compromete seu desenvolvimento em direcdo a
autonomia, além de fortalecer uma dependéncia afetiva em relacdo ao guardido-alienador.
Quando o alienador se coloca como vitima, fornece um modelo de pessoa imatura, incapaz de
assumir sua parcela de responsabilidade por suas agdes. Além disso, ndo ditos e mensagens
subentendidas em que a crianga fica envolvida, cria uma dindmica mais dolorosa e confusa, do

que a separacdo em si.

Por tais motivos, a conduta que privilegie o esclarecimento sobre direitos de nao
participar do conflito dos pais e de seu direito de conviver com ambos os genitores, pois descende
de duas linhagens familiares, é a mais indicada. Embora os pais ndo pretendam mais ter um
projeto comum, a familia ainda continua e este vinculo ndo precisa ser dissolvido. O filho tem
direito de dar continuidade a esta vinculagdo, mesmo que de forma diferente do que estava

habituado.

Apesar de alguns autores colocarem o diagndstico de Sindrome de Alienacdo Parental
como de facil identificacdo, na pratica ndo € percebido desta forma, uma vez que as queixas
podem decorrer de outras situagdes caracteristicas (ou nao) deste quadro. Assim, € preciso

cuidado especial ao nomear a SAP ou a Alienagao Parental, pois muitas vezes podem ser
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confundidas com outros tipos de violéncias, a exemplo da violéncia psicoldgica. Desta forma,

cautela e especializacdo profissional sdo sempre necessdrias para buscar a preservagdo da crianca.

A literatura tem indicado que a crianga pode manifestar sintomas de ansiedade, medo,
inseguranca, isolamento, tristeza, depressao, culpa, dificuldades escolares, irritabilidade, enurese,
inclinagdo a dependéncia quimica e etilica, comportamento hostil, falta de organizacdo e em
casos mais graves, comportamentos suicidas. Para entender um pouco melhor a questio da
alienacdo parental, é preciso situar a questdo da disputa de guarda de filhos. A guarda € um ato
juridico que fixa relacdes ao estabelecer direitos e deveres. E um dos instrumentos que retratam
as microtramas das histdrias tecidas no contexto familiar, que demandam uma intervencao
judicial para a regulacdo de um conflito ou entdo, para a regulamentacdo legal de uma situacao
civil onde a crianga e o adolescente figuram como sujeitos de atencdo prioritdria. Quando nao ha
acordo, a guarda deverd ser atribuida a quem revelar melhores condi¢des para exercé-la. A
guarda poderd ser unilateral ou compartilhada. Unilateral quando atribuida a um dos genitores,
compartilhada quando ambos compartilham as tarefas inerentes ao poder familiar em relacdo aos
filhos, mesmo nao vivendo juntos. Nesse sentido, é importante frisar que para a definicao de uma
guarda, seja ela unilateral ou compartilhada, ndo necessariamente precisa ter havido convivéncia

conjugal entre os pais da crianca.

A guarda compartilhada € uma das possibilidades que pode evitar a posse desenfreada e
doentia do filho. Da mesma forma que a alienagdo parental, a guarda compartilhada € recente. Foi
promulgada pela Lei N° 11.698 de 13/06/2008 para respaldar as decisdes judiciais nas Varas de
Familia. De modo breve, € possivel dizer que na guarda compartilhada fixam-se ou normatizam-
se os mesmos direitos e deveres dos pais em relacdo aos filhos, inerentes ao poder parental.
Destaca-se que, neste tipo de guarda, nem sempre hd clareza do seu significado pelas partes

envolvidas.

Os pais precisam estabelecer acordos referentes ao local de habitagdo da crianca ou do
adolescente, a educacdo (formagdo pessoal e vida escolar) e a participagdo econdmica. Trés
aspectos que costumam gerar polémicas. Quando a Lei foi promulgada, muito comum era o
entendimento de que o filho precisaria passar uma semana ou quinze dias na casa de cada um. Na

realidade, o que precisa ser definido em comum acordo € o local de referéncia da crianca. A
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questdo da educagdo formal também ndo estd isenta de conflitos, principalmente em relagdo ao
acompanhamento da vida escolar do filho. Por estes dois fatores, insere-se um terceiro fator, o da
pensdo alimenticia, que pode ser o desencadeador de dificuldades para acordos, ou seja, pode ser
fator de desequilibrio na composi¢do de uma guarda compartilhada. Em tese, para uma guarda
compartilhada, subentende-se que os genitores chegaram a um nivel adequado de consenso em
relacdo a divisdo das responsabilidades econdOmicas, bem como em relagdo as outras
responsabilidades interentes ao poder parental. Assim, a aplicacdo da guarda compartilhada,
preservando a protecdo integral dos direitos da crianga e do adolescente, depende da realidade

socio-familiar de cada caso e do estado emocional dos envolvidos.

Quando instalada a alienacdo parental pelo genitor guardido, a guarda unilateral poderd
ser revertida ou entdo a guarda compartilhada poderd ser determinada como alternativa que
podera favorecer a desconstrucao deste processo. Por estas questdes mais gerais, ja é possivel ter
no¢do da complexidade do tema, assim como € possivel perceber as questdes subjacentes que
afetam principalmente a crianca € que podem aflorar no contexto escolar. Além disto, algumas
situagdes praticas podem ser observadas, na medida em que a escola acaba sendo envolvida sem
se dar conta. Festas comemorativas, formaturas, reunides de pais, visitas de um dos pais no
horério escolar na tentativa de manter contato com a crianga, brigas de pais na saida ou entrada
do hordrio escolar, pedidos de transferéncias de unidades de ensino, sdao exemplos. Enfim, h4
uma gama de situagdes que, embora ndo seja de fato um problema, digamos, diretamente do
ambito da escola, € da crianca que estd inserida na escola. Por isso, é necessario o conhecimento
do fendmeno para ajudd-la na consolidagdo do seu aprendizado escolar e também no seu
relacionamento interpessoal no contexto do aprendizado, pois o tema da alienacdo parental nos

remete a delicadeza das relagdes humanas e ao cuidado com o ser em formacao.

Extensos debates sobre este tema estdo se moldando, demonstrando o inicio de um
momento importante, que sinaliza uma possibilidade de mudanca social a ser construida, porém,
por se tratar de um tema relativamente dificil, sobretudo, de diagnosticar, é preciso cautela para
que nao haja banalizacdo da alienag¢do parental, de maneira que a ela seja atribuida qualquer

situac@o de conflito mais intenso entre pais, que atinjam os filhos.
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3.5. Adocao: a vinculacao juridica, social e emocional

A adocdo € a forma mais explicita que temos de que a familia ndo se faz somente pela
consanguinidade, mas ndo deve ser pensada fora do contexto social em que ela se processa. Do
latim adoptare, a adogdo tem significados amplos que se remetem a escolha, perfilhar, optar,

ajuntar, desejar. Escolher, perfilhar e desejar € o trindmio que congrega a adog¢ao.

A insercdo da crianca em uma familia pela filiagdo adotiva consolida os vinculos social,
juridico e afetivo que, em seu conjunto, formam o vinculo de filia¢do na constituicao da familia
adotiva. Estes vinculos nao sdo vistos dissociados, pois ao tomar por filho aquela crianca gerada
por outra pessoa para se constituir uma familia (vinculo social), ao ter a transferéncia de todos os
direitos e deveres de pais e filhos legalmente (vinculo juridico) e ter a possibilidade do exercicio
das fun¢des materna e paterna e da condi¢do de filho no encontro entre o desejo dos pais e a
histéria da crianga (vinculo afetivo), consolida-se a sobreposi¢cao dos lacos afetivos pelos lagos

consanguineos na estruturacdo de uma familia.

Por mais que haja a compreensdo de que basta haver o desejo de ser pai e mde, nem
sempre todos estdo preparados para esta tarefa, tanto em casos de filiacdo bioldgica, como de
filiagdo por adogdo. Falar de adogao € falar de vida e nem todos possuem condicdes de dar vida a
uma crianca pelo laco adotivo, assim como nem todos possuem o desejo € se apresentam em
condi¢Oes de serem pai e mae bioldgicos. Antes de defesas esfuziantes ou colocagdes contrarias a
adoc¢do, em especial porque a ideia ainda carrega muitos preconceitos arraigados, nao € possivel

deixar de lado as questdes do abandono e da privacdo de convivéncia familiar.

A adocdo ocorre porque houve o abandono de uma vida gerada e, portanto, carrega
intrinsecamente a questdo da crianca desprovida de seu direito fundamental de crescer em uma
familia. Tomando como pano de fundo o direito a convivéncia familiar, na contemporaneidade, a
adoc¢@o inverteu a concepcdo cultural que carregava até entdo, isto €, de que era preciso buscar
criangas para as familias que desejavam filhos, para a busca de uma familia que possa acolher a
crianca que necessita de pais e, assim, possa ter garantido seu direito a convivéncia familiar.

Desta forma, a adogdo passa a ser centrada no melhor interesse da crianca.
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Apesar de ser uma pratica antiga na humanidade e avangos ja terem sido conquistados, a
adocdo enfrenta desafios nos dias atuais. Os dados do Cadastro Nacional da Adog¢do (CNA)
oferecem uma visdo mais consistente desta questdao, mas € preciso considerar que a divulgacdo de
dados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6érgao responsavel pela coordenagao do CNA, se
faz via noticias que podem ser acessadas na pigina do CNJ. Realizamos um levantamento nas
divulgagdes do CNA no periodo de 2011 a 2012 e encontramos quatro noticias. Observamos que

nos meses de agosto de 2011 e maio de 2012 foi divulgada uma quantidade maior de dados.

Em comum, é possivel afirmar que ha muito mais pretendentes a pais do que criancas e
adolescentes disponiveis para serem adotadas, demonstrando o descompasso entre criancas que
estdo a espera de um lar e pessoas que estdo aguardando a chegada de um (a) filho (a). Os
nimeros divulgados em maio de 2012 mostram que had aproximadamente algo em torno de
28.041 pessoas habilitadas no CNA para 5.240 criangas e adolescentes aptas a serem adotadas.
Tais nimeros trazem desafios que ndo se encerram em si mesmos, mas demonstram que hd muito
mais pretendentes do que criangas e adolescentes disponiveis para serem adotadas. H4 gargalos
persistentes, traduzidos, por exemplo, no descompasso entre o perfil desejado pelos pretendentes
com o perfil da crianca digamos “real”, que aguarda uma familia para exercer o direito de ser

filho.

Em meio a diversos fatores, existem alguns que podem ser identificados, tais como: o alto
indice de inscritos (82.45%) que aceitam apenas uma crianca, enquanto que 77.16% das criangas
que aguardam uma adocdo possuem irmaos. A grande maioria (76.01%) deseja criangas de até
trés anos e sem problemas de saude fisica e mental. Embora estejamos caminhando com
propostas de mudanca cultural, ainda persiste o preconceito em relagdo a adogdo, em especial
quando se trata de criangas “maiores”, ou seja, acima de quatro anos de idade, que tendem a

permanecer acolhidas institucionalmente por longo periodo.

Por outro lado, € possivel observar alguns timidos avangos, a exemplo da questdo da
etnia: até bem pouco tempo atrds, era muito distante a propor¢cdo entre os habilitados que
desejavam apenas criancas brancas, com aqueles que eram indiferentes em relagao a cor de pele.
Atualmente, mesmo que ainda ndo signifique uma situacdo ideal, 61.87% aceitam também

criancas pardas e 34.99% criangas negras. H4 mais criancas pardas (45.92%) do que brancas
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(33.08%) e negras (19.06%) para serem adotadas e, assim, ndo € mais possivel falar que as

criangas que estdo a espera de uma adocdo, em sua maioria sejam criangas negras.

Em agosto de 2011, o Estado que mais concentrava criangas e adolescentes aptas para
adogao era Sao Paulo (1.288), seguido pelo Rio Grande do Sul (792), Minas Gerais (573), Parana
(501) e Rio de Janeiro (369). O CNJ divulgou que, desde a criagdo do CNA em 2008, foram
adotadas por este Cadastro 989 criancas e adolescentes e 228 estavam em andamento em maio de

2012.

Desafios que desenham alguns obstaculos a colocacdo em familia substituta por ado¢ao
nos remetem a questdes ndo tao faceis. A primeira, é que ndo ha um direito a adogdo porque nao
se trata de caridade e nem dever do Estado, o que ha € o direito da crianga de ter uma familia, por
isso ao Estado cabe assegurar a manutencdo deste direito de convivéncia familiar. Quando
esgotadas todas as possibilidades de manutencdo na familia bioldgica, a ado¢do passa a ser um
dos recursos que se pode contar. O segundo desafio vem na dire¢do do desejo (de pais) versus a
necessidade (colocagdo em familia substituta), como binOmios que nem sempre se
compatibilizam. O desejo deve ser respeitado em razdo da escolha dos pretendentes, mas a
necessidade, especialmente em relagdo as criancas com problemas de satide, de etnias diferentes,
grupos de irmdos e a idade, sdo fatores compostos no quadro da necessidade e que muitas vezes
nao encontram eco no desejo. Nao se pode atribuir o peso dessas escolhas apenas aos que querem
ser pais adotivos, antes disso, o debate deve perpassar pelas causas que deram origem ao

abandono da crianca por sua familia de origem.

Nesse compasso, grupos de apoio a adocdo sob a forma de organizacdes nao
governamentais foram se multiplicando para o incentivo, reflexdo e estudos sobre adocdo e
também para cumprirem um papel essencial nesse sistema, qual seja, de estimular adocdes tardias
e necessdrias. E o que normalmente se tem visto é que estes grupos t€ém conseguido divulgar, de

forma mais ampla, a adocao e também estimular adocdes ‘mais dificeis’.

A filiacdo, do ponto de vista emocional e social, € um processo a ser construido e, embora
a filiacdo bioldgica e a adotiva sejam diferentes nos aspectos mais elementares, ambas as
filiagdes precisam da adogdo para se constituir. Nas perspectivas — social e emocional, biolégica

e adotiva — o vinculo € formado no cotidiano pelo teor do cuidado, da protecdo, da confianca e
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da seguranca. Vdrios pais bioldgicos nao sdo adotados pelos seus filhos ou vice e versa,
ocasionando conflitos interpessoais e de relacionamento no nucleo familiar. O oposto também
ocorre, ou seja, a negligéncia, o descuido, a inseguranca e a falta de confianca nas figuras adultas

ao redor da crianga.

E um desafio para uma crianca ser inserida em um ambiente totalmente estranho e, a
partir dali, construir seus vinculos e seu pertencimento. E dificil para a crianca entender a
principio, qual o lugar que ocupa naquele contexto e naquela dinamica. Desta forma,
desempenhar o papel de filho também envolve tensao. As relacdes entre as pessoas sdo delicadas,
construidas e tecidas e, por isso mesmo, a adocdo estd intrinsecamente envolta no processo de

relacOes humanas.

N

Em menor escala, na escola ocorre este mesmo processo em relacdo a aceitacdo e ao
acolhimento, no entanto, algumas possibilidades podem ser trabalhadas abertamente para evitar
vitimizagdes e contribuir para a quebra de preconceitos com atitudes discriminatorias. Nesse
sentido, a ado¢do € temadtica envolta em valores éticos, respeito as diferencas e diferentes modos
de formacgdo-composicio de uma familia, sobretudo na atualidade, com as adocdes por
homossexuais. Assim, pode e deve ser trabalhada de forma educativa para desmistificar conceitos
arraigados preconceituosamente e pode ser temdtica inserida como tema transversal no cotidiano

da escola.

Schettini (2007) realizou pesquisa com cem familias adotivas e constatou que 32%
sofreram preconceito ou discriminacio; 45% apontaram a escola como o local onde aconteceram
os episodios; 36% afirmaram que partiu dos colegas na escola e 9% que partiu dos professores.
Destaca-se, ainda nesta pesquisa, que a escola pode ser parceira na difusdo de conceitos de
paternidade e maternidade até entdo compreendidos apenas como fruto de uma relag@o bioldgica,
a fim de serem evitadas praticas que excluam e discriminem alunos, cujas familias pertencem a
uma configuracdo familiar diferente, bem como desenvolver préticas pedagdgicas que valorizem

a diversidade.

A adogdo possui varios “lados” e, por esta razdo, ndo podemos dizer que todas estas
consideragdes se esgotam; ao contrdrio, sdo dindmicas e se processam de acordo com o

movimento que vai se desenhando em cada realidade. No entanto, € possivel afirmar que a
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auséncia de reflexdes nesse sentido, muito provavelmente desemboca em agdes que acabam por

expor e deixar vulnerdveis criangas e adolescentes.

Como dissemos, a adocdo € uma alternativa de colocacdo em familia substituta e deve
ocorrer somente depois de esgotadas todas as possibilidades de manutencao na familia de origem,
de forma que se garanta o direito de convivéncia familiar da crianca e do adolescente. Perpassa,
por esta questdo, o oferecimento de condi¢des para que a familia permaneca com seus filhos e
supere situagdes de violacdo de direitos e as dificuldades decorrentes. Desta forma, ha questoes
mais amplas em relagdo a familia e as formas em que, na atualidade, estas relacdes estdo se

configurando:

Tendemos a naturalizar a familia, compreendendo-a como um nicleo natural e
universal de cuidados e prote¢cdo da infincia. Por isso mesmo, sentimos
dificuldades em entender como algumas familias deixam ou aceitam que seus
filhos sejam cuidados por outros. Muitas vezes ndo conseguimos entender
determinados arranjos familiares, ndo captamos como a familia transmite o
afeto, atencdo e deixamos de perceber o quanto ela € também parte de um
contexto social mais amplo, que lhe define o contorno. (OLIVEIRA, 2007,
p-107)

Muitas das criancas e adolescentes institucionalizados hoje sdo reflexos desta
indisposi¢do para maternagem, que acaba desembocando no abandono tardio ou no abandono
afetivo dentro da prépria familia biolégica. O desejo manifesto de entregar um filho para
ado¢do, na maioria das vezes, causa situacdes vexatérias. O preconceito cultural, ainda
arraigado em nossa sociedade, distancia a made que necessita de escuta e de orientagdo, pelo
medo do julgamento, da censura e do repudio, o que acaba culminando na “entrega irregular”
do filho ou entdo no abandono imediato e, em alguns casos, no abandono tardio,
desembocando no acolhimento institucional destes filhos que tenderdo a permanecer no

servigo de acolhimento até a maioridade.

Deste modo, trabalho preventivo com a mae que deseja entregar o filho, a fim de que
seja uma entrega consciente e segura e o trabalho com as familias, para que possam se manter
com seus filhos, sao duas vertentes de uma mesma condicdo, qual seja, do direito de ser filho
e, em decorréncia, de ter assegurado seu direito de convivéncia familiar — temética focada no

préximo capitulo.
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De forma resumida, podemos dizer que as questdes trazidas neste capitulo ancoram a
proposi¢cdo de que, ao considerarmos a andlise de Charlot (2006) da educacdo como um campo
mestico € composto por um triplo processo de humanizacdo, socializacdo e singularizacao,
apreendemos que esta “mesticagem” e esta triade também se fazem presentes nos principios e nas

diretrizes da protecdo integral.

Na génese do conceito de humanizacao, segundo Pereira e Barros (2009), “o humano é
retirado de uma posicdo-padrio, abstrata e distante das realidades concretas e é tomado em sua
singularidade e complexidade [...] Humanizacdo indica potencializacdo da capacidade humana de

ser autbnomo em conexao com o plano coletivo que lhe € adjacente” (p.2).

Embora a humanizacdo seja enfocada em grandes dreas das ciéncias com variadas
abordagens e eixos de interesse, o foco que a estrutura se relaciona a comportamentos e atitudes
vinculadas ao ato de humanizar, de compartilhar conhecimentos e sentimentos e que estdo, por
sua vez, associados a disposicdo para o outro, ao respeito pela vida humana e a dignidade.
Implicitamente associa-se também a no¢do do cuidado com o outro. Estas questdes ndo estdo

dissociadas dos principios da educacdo e também da protecdo integral.

Educar e proteger integralmente a crianca e o adolescente equivale a respeitar seu
desenvolvimento individual e inico. Sua individualidade-singulariza¢cdo se consolida no processo
de socializacdo, estruturado pela dinamica das interacdes e das vinculagdes sociais, relacionais e
afetivas, construidas, interiorizadas e solidificadas no percurso do desenvolvimento da crianca e

do adolescente, em seus espagos de aprendizados familiar, social e formal.

Direcionando este debate para a escola e a protecdo integral, vimos algumas
possibilidades de interlocucdes e parcerias que podem ser desenhadas, para que estes processos
de humanizagdo, socializacdo e singularizacdo se concretize. Gamboa (1989) assinala que o
interesse pela compreensao das acdes educativas, das relagdes da escola com o todo social e das
contradicdes sociais manifestas na escola, tem exigido novas abordagens e, neste sentido,
entendemos que o Sistema de Garantia de Direitos € uma nova abordagem para ser inserida nesta
compreensdo. Porém, “apesar dos avancos no equacionamento da relacdo educacdo-sociedade,
ainda permanece uma cultura de isolamento das institui¢des escolares, um distanciamento dos

problemas e embates mais contemporineos” (ARROYO, 2007, p.791).
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A escola, também compreendida como espaco em que se processam as relagdes para a
manutenc¢do do direito a educacdo com todas as suas derivagdes e nao so a inser¢do no sistema de
ensino, se depara com alguns temas reais de amplitude social, tais como: violéncia de todos os
matizes, condicdes de aprendizagem, diversidades, segregacdes, condi¢cdes de acesso aos
servicos, entre outros, que estdo afetos a crianca e ao adolescente enquanto cidaddo de direitos.
Com isso, € possivel situd-la como um potente 6rgdo catalisador, cuja insercdo ativa no Sistema
de Garantia de Direitos, como operadora de direitos educacionais, em muito contribuiria na

construgdo de politicas articuladas.
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CAPITULO 4. O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR

Vimos que os avancos trazidos pelas legislacdes e também pelos campos de estudos como
o da sociologia da infancia, trouxeram a constru¢do de um novo paradigma de interpretacao.
Marcaram a mudanga de concepg¢do, deixando a infincia de ser vista apenas como um tempo de
passagem. Todavia, criangas e adolescentes ainda continuam invisiveis em muitos aspectos na
sociedade adultocéntrica, em especial aquelas que vivem em situacdo de acolhimento
institucional (abrigadas) e, portanto, com seu direito de convivéncia familiar violado, isto é, de
viver, conviver e de se desenvolver em sua familia. Assim, as questdes que ancoram as reflexdes

deste capitulo estdo voltadas para a convivéncia familiar e seus desdobramentos.

Foram privilegiadas questdes gerais de familia, embasadas na perspectiva sécio- historica,
que possibilita compreender o movimento de diferentes formatos e arranjos de organizagdes
familiares. O tema familia no Brasil neste inicio de século XXI se tornou foco central de
algumas politicas publicas sociais e, em especial, da assisténcia social, recebendo um
investimento que foi deixado de lado por algumas décadas, para voltar a ganhar relevancia.
Procuramos mostrar as alteragdes no padrdo ideal de familia, que passa a ser desconstruido, na
medida em que a énfase se desloca da consanguinidade pura e simples, para as aliancas e
afinidades. Neste cendrio as fun¢des de cuidado, solicitude e capacidade de protecdo dos seus
membros sao privilegiadas. Enfocamos os avancos trazidos pelo arcabougo legal, cujas
legislagdes oferecem o padrao de protecdo do Estado, no qual a familia deve ser objeto de
atencdo. Tais avangos também oferecem os parametros para definicdes conceituais, ao alargar

concepgoes de familia.

Esgotar todos os recursos para a permanéncia da crianga na familia antes da medida
judicial de acolhimento é a prerrogativa de base, porém, o significado e a representacdo do
rompimento do vinculo familiar e da medida protetiva de acolhimento institucional permanecem
como desafios que encontram, em nosso pais, expressdo: aproximadamente 54 mil criancas e
adolescentes vivem em abrigos, o que vem demonstrar a recorréncia de manutengao das raizes

histéricas da cultura de institucionalizacgdo.
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Esse transitar insere-se no contexto das politicas sociais em duas vertentes: prevenir e
evitar o acolhimento institucional, mantendo a crianca e o adolescente em sua familia, ou criar
condicdes de se promover a reintegracdo familiar, quando ocorre o acolhimento. Como ainda
encontramos acolhimentos justificados pela pobreza, que no conjunto dos demais motivos, acaba
se sobressaindo, localizar este debate no plano ampliado das politicas sociais oferece margem
para o pressuposto de que quanto mais criancas € adolescentes acolhidos em determinado
territério, menos os servicos derivados dessas politicas estdo conseguindo atingir a populagcao
alvo desta demanda, isto é, criangas, adolescentes e familia. Em outras palavras, quanto mais as
politicas sociais ampliarem a sua cobertura com qualidade, a tendéncia € a de que menos criangas

e adolescentes necessitem de medida protetiva de acolhimento institucional.

Neste contexto do direito da convivéncia familiar, questionamos: E possivel afirmar que o
direito a convivéncia familiar também encontra expressdo na educacdo? Qual a sua

representacdo? Que didlogos podem ser construidos?

Buscando algumas possiveis respostas, recorremos ao Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitdria (2006) para mostrar que, do total de 138 ac¢des propostas, 20% delas tem
interfaces direta com a educacdo como parceira na garantia do direito a convivéncia familiar e
que delas decorrem possiveis inter-relacdes, tais como: i) identificar condicionantes que
favorecam ou ameacem a convivéncia familiar; i1) participar da elaboracdo de estratégias de
integracdo da rede de atendimento as familias e no desenvolvimento de agdes educativas sobre
cuidados e educacgdo de filhos; iii) ampliar a oferta dos servicos de educacdo infantil de zero a
cinco anos; iv) estimular a criacdo de oficinas culturais enquanto espaco de reflexdo e para
fortalecer a convivéncia familiar e comunitdria e a prevencdo da violéncia contra criangas e
adolescentes, entre outros. No conjunto dos demais atores, a educagdo se constitui em espaco que
oferece varias possibilidades de fortalecimento da convivéncia familiar e tem sido chamada a

integrar-se, cada vez mais, nas articulacdes das politicas publicas sociais.

Tendo em vista que o rompimento do vinculo familiar encontra expressao nos servigos de
acolhimento institucional, olhar a relacdo do abrigo com a escola permite entender o quanto esta
pode se tornar um local que contribui, ou ndo, para romper as barreiras discriminatdrias que se

formam em torno da crianca e do adolescente acolhido institucionalmente. Para demonstrar uma
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alternativa de prética interdisciplinar embasada na perspectiva da intersetorialidade, priorizamos
algumas consideragdes mais gerais sobre as audiéncias concentradas, ocorridas no ambito da
justica da infancia e da juventude. As audiéncias concentradas t€ém a finalidade de revisar a
situac@o processual de criancas e adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar
ou institucional, com vistas a assegurar o direito de convivéncia familiar, seja pela via da
reintegracdo familiar, o que prioritariamente deve ser buscado, seja pela colocacdo em familia

substituta.

z.

E preciso ressaltar que nossa intencdo nao foi analisar ou avaliar as audiéncias
concentradas e sim pontuar a possibilidade de se instituir e de se construir espagos de praticas
interdisciplinares, referendando que o compromisso do trabalho em rede entre todos os
atores/operadores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, é condicdo
fundamental para assegurar a protecdo integral e, neste caso especifico, para promover avangos
que sinalizem em direcdo a garantia direito da convivéncia familiar de criangas e adolescentes

privados deste direito por viverem em institui¢des de acolhimento.

4.1. Familia: trajetorias, pertencimento e os marcos legais

Familia € tema inacabado em qualquer momento histérico e em qualquer perspectiva
tedrica que sustente sua fundamentagdo, tendo em vista o processo continuo de transformagdes e
de remodelagens por que passou e continua passando nos tempos atuais. Modificacdes que nao
permitem uma conceituagdo acabada, dada a complexidade de questdes que lhe sdo inerentes —
questdes afetivas, emocionais, comportamentais, financeiras, econdmicas, de poder, de moral e

de valores.

Falar de familia € falar de seus movimentos e ajustes, de suas combinacdes e
recombinacdes. De sentimentos, costumes e organizacdo do cotidiano. De sua inesgotavel
capacidade de sobrevivéncia (DONZELOT, 2001), de suas funcdes de reproducio (bioldgica e da
ordem estabelecida). De formas de ser e de estar nesse complexo nicleo que os seres humanos
identificam como seu. Nucleo composto por singularidades, segredos, mitos, memorias (boas e

ruins), que se constitui em espaco uUnico na vida dos individuos, espago de significados e
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representacdes, cujo modelo idealizado se distancia cada vez mais de um padrdo geral para se

aproximar de modo especifico para seus integrantes, com dinadmica propria e peculiar.

Losacco (2011) questiona o que é familia e se todos, pessoas e instituicdes (judicidrio,
executivo, legislativo e sociedade civil organizada), ao utilizarem esse conceito querem expressar
a mesma coisa. As pessoas e as instituicdes nem sempre comungam da mesma expressao quando
se fala de familia. Esse tema requer um estranhamento (SARTI, 2005) ao ser analisado, porque
emergimos dele e cada qual tem o seu modelo de familia internalizado, aqueles que nao a tem,

estdo em busca deste pertencimento.

Em que pese uma ndo linearidade do tema, hd estudos classicos que se dedicaram ao
desvendamento das intimeras “formas” de familias, compostas no decorrer dos tempos. Tendo
por base a perspectiva histdrica de constru¢ao social desta temdtica, € possivel identificar nos
trabalhos de Aries (2006) e de Donzelot (2001) importantes elementos que nos conduzem a uma

aproximacao mais clara do tema. Donzelot afirma que a familia ndo esta:

Nem destituida nem piedosamente conservada: A familia é uma instincia cuja
heterogeneidade face as exigéncias sociais pode ser reduzida ou funcionalizada
através de um processo de flutuacdo das normas sociais e dos valores familiares.
Assim como estabelece uma circularidade funcional entre o social e o
econdmico. (DONZELOT, 2001, p. 13).

Aries, (2006) constréi seu estudo com base nos calendarios, nos documentos e na
iconografia, identificando pelo menos trés fases caracteristicas da familia que trouxeram
mudancas significativas em sua constitui¢cao e dinamica: a vida publica da familia (séculos XV e
XVI), o intermedidrio (século XVII), a vida privada da familia (século XVIII), trazendo o

prentncio da familia burguesa moderna.

Segundo o autor, nos séculos XV e XVI a familia era uma realidade moral e social, mais
do que sentimental. A linhagem familiar era valorizada em contraposi¢cdo a nocao de nucleo. A
rua era o local onde as pessoas mantinham as relagdes sociais e onde a aprendizagem da crianca
era feita. A rede de dependéncia existente caracterizava as relacdes na sociedade. J4 no século
XVII, as novas configuracdes que a familia vai assumindo sdo marcadas pela especificacdo dos

comodos da casa e pela educacdo fornecida cada vez mais através da escola, se tornando o
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instrumento da iniciagdo social da passagem do estado da infancia para o estado adulto. Na
medida em que a familia comegou a se distanciar da sociedade e da vida publica, inicia-se o seu
processo de vida privada, tornando-se uma sociedade-nicleo. Ingressa-se, portanto, em um
sistema de classe e consolida a concepg¢ao de nicleo, composto pelas figuras paterna e materna e
pelos filhos. Com isso, a valoriza¢do da consanguinidade foi um forte indicador da caracterizagao
da familia, cujo padrdo ficou instituido na figura paterna como provedora e chefe de familia,

enquanto que a figura materna passa a ser associada aos cuidados da prole e da casa.

Esta concepcdo ainda vai levar mais de dois séculos para se transformar e dar lugar
reconhecido a outras formas de constituicdo de uma familia, por exemplo, pelos lagos afetivos
(adocao) e a outros padrdes, como as familias monoparentais chefiadas por mulheres e as unides

homoafetivas.

As tonalidades contextuais que foram se configurando na dinamica do processo histdrico,
identificaram momentos que marcaram etapas de evolugdo e superacdo de padrdes culturais,
caracterizando a mutabilidade da instituicio familiar. Neste sentido, temos algumas “fases”
caracteristicas da “familia modelo-burguesa”, cujas transformagdes se processaram conforme as
demais transformagdes ocorridas nos planos social, cultural, tecnoldgico e juridico. Segundo
Lopes (1994), as remodelagdes nos grupos organizados em redor das relacdes de parentesco sdao
marcadas por mudangas gerais que influenciam, de acordo com o momento histérico e o
contexto, transformacdes nas relacdes intragrupais. Assim, a familia pode se configurar de
diferentes formas/arranjos conforme as diferentes sociedades e seus respectivos momentos
histdricos.

Na contemporaneidade, segundo Sarti (2005), embora ainda seja dificil localizar a linha
condutora que se encaminha na sua exata defini¢do, torna-se dificil sustentar a ideia de um
modelo adequado. Para a autora, embora a familia continue sendo objeto de profundas
idealiza¢des, as mudancas que se processam abalam o modelo idealizado e adequado. A literatura
antropoldgica contesta a aparente “naturalidade” da familia apresentando-a como criagdo humana
mutavel, conforme nos mostra Bruschini (1989):

A familia tem sido conceituada por esta disciplina como grupo de individuos
ligados por elos de sangue, ado¢do ou alianga socialmente reconhecidos e
organizados em niicleos de producdo social. E um grupo de procriacio e de
consumo, lugar privilegiado onde incide a divisdo sexual do trabalho, em funcao
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da qual determina-se o grau de autonomia ou subordinacdo das mulheres
(BRUSCHINI, p. 04).

A transformacgdo das familias, as mudangas demograficas e o problema do emprego sio
tratados por Andersen (1996) como impactos exdgenos de ameacas sobre o Estado de Bem Estar.
Segundo o autor, as hipdteses bdsicas que sustentaram o Estado de Bem Estar depois da guerra,
perderam a validade, uma vez que a suposi¢do, era de uma familia estdvel, sustentada pelo
provedor masculino que garantiria fertilidade e assisténcia, de modo que o Estado delegaria a
familia, o cuidado dos filhos e também dos idosos e concentraria sua intervencao nas situacoes de
risco. Na atualidade, argumenta o autor, tais hipdteses sd@o anacrOnicas, ja que as familias
“atipicas” estdo se convertendo em norma. Divércios e taxas de nascimento extramatrimoniais
crescentes pelo mundo e também a diminuicdo da taxa de fertilidade, o aumento de mulheres que
trabalham, sdo questdes que o autor nomeia como “o verdadeiro cavalo de Tréia do Estado de

Bem Estar Social”.

Prosseguindo em sua andlise, Andersen (1996) retrata que a transformacdo da familia
origina dilemas bdsicos ao Estado de Bem Estar. D4 lugar a novos riscos e demandas nem sempre
compativeis com as estruturas de protecdo social existentes. Os arranjos monoparentais e
unipessoais sdo especialmente vulnerdveis a pobreza, mas também a familia tradicional com o
provedor masculino, principalmente em paises com crescentes desigualdades de ingresso. Estes
sdo fatores que devem ser vistos integrados e interativamente, pois as ameagas podem parecer

similares, mas a intensidade depende de como se estruturam os Estados de Bem Estar.

Draibe e Riesco (2006), ao construirem andlise histérica comparada entre os tipos e
regimes de Bem Estar, privilegiam ndo s6 a abordagem integrada da economia e da politica
social, mas também as dimensdes de género e familia na estruturagdo do Estado de Bem Estar.
Assinalam que as variacdes existentes de tipos e regimes de Estado de Bem Estar tendem a
refletir as variagOes das estruturas familiares, assim como a situagdo social das mulheres. Deste
modo, sinalizam que a familia se constitui uma parte insepardvel das estruturas do Estado de Bem

Estar:

Es sabido que género y familia son dimensiones constitutivas del Estado de
bienestar. Definen sus estructuras e interfieren en sus efectos e impactos, y a la
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vez son afecctados por ellos. Desde um punto de vista dindmico, és conocido
que los cambios en las estructuras familiares y en la situacion social de la mujer
acompaian de cerca los cambios en las estructuras y dindmicas del Estado de
bienestar (DRAIBE e RIESCO, 2006 p. 33).

Na condi¢@o de ser o primeiro grupo que oferece a identidade psicoldgica e social da
crianca e de fazer a mediacdo do desenvolvimento individual com a sociedade, de uma forma
geral, a movimentacao da familia ocidental acompanhou as transformacdes advindas no mundo
com a ampliagdo do trabalho para a mulher e com a evolugdo tecnoldgica. Outra repercussao
desse processo veio na esteira dos questionamentos do papel submisso da mulher e dos filhos ao
poder paterno e que também se compuseram em alertas para a violéncia doméstica e

intrafamiliar. Além disto,

Dentre as forgcas que ajudaram a modelar novos estilos de relagdes entre os
sexos, hd que mencionar o idedrio feminista [...] O feminismo colocou em
debate a questdo da invisibilidade do trabalho doméstico desenvolvido pelas
mulheres [...] Ao lado da implosdo nas relacdes familiares tradicionais, o
feminismo trouxe a baila o tema da autonomia feminina e, com ele, o do
controle do corpo e da funcdo reprodutiva e o da liberdade sexual. Tais questdes
refletiram-se nos meios de comunicacdo de massa e nos produtos culturais,
associando-se as demais forcas responsdveis pelas alteragdes nos estilos de vida
e de comportamento. (NEPO, 1999, p. 8-9).

Na realidade brasileira, tais questdes ndo se distanciam, embora seja preciso considerar
que tivemos um ponto de partida caracteristico dado pela a miscigenagao entre os povos de etnias
diferentes que compuseram a familia brasileira. Além disso, a escraviddo também foi outro
condicionante que marcou profundamente a constitui¢cdo da familia brasileira. Muitas, vitimas do
autoritarismo e da violéncia, sofreram as separacdes do casal, de pais, de filhos e de parentes,
contribuindo para o rompimento forcado dos vinculos. No periodo da Republica, o padrio
burgués, herdado dos paises europeus, ditou o padrdo hegemonico da familia e das formas de
controle social, difundido em todas as classes sociais. Assim, € possivel associar a “Policia das
Familias” tal como Donzelot (2001) a qualifica, com influéncia francesa e do conservadorismo

moralista vitoriano. No entanto, € importante frisar que hé diferencas de classes sociais.
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Na década de 1930, a pobreza caracterizada como desvio de cardter, associava as familias
pobres como “irregulares e desestruturadas”, por isso, demandavam agdes que pudessem exercer
o controle sobre as mesmas, para que aprendessem a viver e a se organizar de acordo com o
“padrao da moral e dos bons costumes” e se adaptassem ao modo “correto” de ser e de viver em
sociedade. Na concep¢do de nicleo familiar, ndo cabiam outras formas de constituicdo e de
reconhecimento que nao pela indissolubilidade do casamento e pela geracdo de filhos bioldgicos,
até que a lei do divorcio, na década de 1970, reconheceu a possibilidade da desconstituicao
formal e legal da familia nuclear. Contudo, a concep¢dao de familia ndo sofreu alteragdes

significativas.

No plano da legislagdo, a Constituicao Federal de 1988 reconheceu arranjos diferentes de
familia e a elegeu como base da sociedade, destacando que, ao Estado, cabe assegurar a sua
protecdao (artigo 226). Por entidade familiar ndo se reconhece apenas aquela havida pelo
casamento, mas também a que se forma da unido estdvel, estabelecendo os mesmos direitos de
filhos havidos ou nao do casamento. “Entende-se, também, como entidade familiar, a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes” (CF/1988, art. 226, §4°), ou
seja, a familia nuclear tradicional constituida pelo casamento civil; a familia formada pela unido
estavel do homem e da mulher e a familia monoparental, constituida por um homem ou uma

mulher e seus filhos.

Neste mesmo artigo, o pardgrafo oitavo estabelece que “o Estado assegurard assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes”, representando a possibilidade de interven¢do do Estado na vida privada
da familia®>. O avanco da tecnologia e também da legislacdo na década de 1990, imprimiu
projecoes diferenciadas e de destaque, remetendo a no¢do da familia, segundo Sarti (2005), a um
universo simultaneo de afetos e de direitos. Uziel (2002) também menciona esse aspecto quando

argumenta que

2 4. . . . . ~ .
52§ interessante ressaltar que neste capitulo em que se insere o artigo 226 da CF de 1988, o jovem nio foi

diferenciado e passou a ser incluido somente em 2010 pela Emenda Constitucional n°. 65, ficando com a seguinte
redacdo: Da familia, da crianca, do adolescente, do jovem e do idoso.
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Aos poucos, a familia tradicional organizada sobre o pai provedor, a mae
encarregada dos afazeres domésticos e os filhos agradecidos pelo amor
incondicional vai sendo substituida por nucleos baseados nas relagdes
interpessoais de afeicdo, companheirismo e compreensdo que reconhecem as
necessidades de cada um de seus membros. [..] A autoridade e o
constrangimento na constitui¢do da familia s@o substituidos pelo sentimento, que
€ o que garante sua estabilidade [...] Muda a importincia das relacGes parentais;
escuta, disponibilidade, tolerancia, passam a ser valores estruturantes dessas
relagdes. (UZIEL, 2002, p.16/18)

Essas alteragdes afetam igualmente a questdo da paternidade, que, segundo Lyra (2003)
diferente de uma obrigacao, passa a pertencer a orbita do desejo e da responsabilidade, cujo eixo
do cuidado com os filhos comeca a fazer parte da subjetividade masculina, trazendo vantagens

para as criangas com o perfil da “nova paternidade”.

Muzskat (1999) afirma que os termos pai e mae s6 t€ém sentido diante dos termos filho e
filha. Para a pesquisadora, a modificagdo das leis sobre direitos parentais se apoia numa nova
rede de significantes que irdo produzir efeitos no imagindrio e na imagem particular de pai e mae,
visto que as leis que substituiram o “pétrio poder” pelo exercicio conjunto da autoridade parental
(poder familiar) acabou dando legitimidade a igualdade funcional de cada um dos pais, em que

substituiu a hierarquia de poderes™.

A conceituacdo também sofre alteragdes e a unidade de domicilio (residéncia comum),
cooperacao econdmica e reproducdo, ndo sao mais o diferencial da definicdo da familia. Além da
relacdo de dependéncia econdmica e financeira, os vinculos afetivos assumem maior relevancia
para a caracterizacdo da situagdo familiar, em especial nas familias empobrecidas que se
caracterizam muito mais pela rede de relagdes de reciprocidade (SARTI, 2005) do que por

nucleo, tal como nas classes medias e alta.

A familia, assim como a infancia, também € uma constru¢do social, contudo, embora a
consanguinidade naturalmente continue a caracterizar os lagcos de parentescos, o pertencimento e
a identificacdo sdo construidos afetiva e socialmente, independentemente dos lacos de sangue,

moldando as vdrias possibilidades de se constituir uma familia. Outros e novos formatos/arranjos

> Novo Cédigo Civil de 2002 em vigor desde 2003.
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passaram a ganhar status de familia. Foram elevadas a categoria de familia aquelas constituidas
por lagos adotivos, cujos filhos passaram a ter os mesmos direitos dos filhos biolégicos, por lacos
afetivos entre pessoas do mesmo sexo na denominada relacio homoafetiva e familias

recompostas em novos arranjos por segundas ou mais unioes.

Na esteira dos avancos das conceituacoes e da legislacio, o Estatuto da Crianca quando
promulgado em 1990, em seu artigo 25, definia por familia natural a comunidade formada pelos
pais ou qualquer deles e seus descendentes, tal como na Constituicdo Federal de 1988. Em 2009 a
Lei 12.010 complementa o artigo 25 com a introdugdo de pardgrafo tnico, trazendo a concepgao

de familia extensa, ficando assim definida:

Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos
com os quais a crianca e o adolescente convivem e mantém vinculos de
afinidade e afetividade (Estatuto de Crianca e do Adolescente redagdo dada pela
Lei 12010 de agosto de 2009, artigo 25, pardgrafo tinico).

Essa alteracdo no Estatuto trouxe mudancas nos meios em que se opera com a familia e
com criangas € adolescentes. A rotina instituida nas Varas de Infancia e da Familia € uma deles,
por exemplo, na busca ativa por membros familiares quando se faz necessaria a colocacdo em
familia extensa e na preferéncia para a adoc¢do, em especial de criangas recém-nascidas que tem
vinculo de parentesco extenso. A tipificacdo dos servigos da politica nacional de assisténcia

social, a construcdo de programas e de projetos sociais, também sdo exemplos.

A legalizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS (Lei 12.435 de 2011)
alterando a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei 8742 de dezembro de 1993)
reformulou a concep¢do de familia, no entanto, tal perspectiva se volta muito mais para o
reconhecimento do nudcleo familiar para fins de seletividade do Beneficio de Prestacdo

. 54 . e~ ~ . o
Continuada™, do que, propriamente, como contribui¢do para uma concepc¢ao ampliada de familia:

>0 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é a garantia de um saldrio-minimo mensal  pessoa com deficiéncia e
ao idoso com 65 anos ou mais que comprovem nio possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia. (LOAS- artigo 20)

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal
per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do saldario-minimo.
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Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores
tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. (LOAS, artigo 20, paragrafo 1°.
com redacdo dada pela Lei n° 12.435/2011).

Esta legislacdo definiu a unidade de domicilio para efeitos de concessdao do Beneficio e
incluiu um rol extenso de pessoas que nele residem ou possam residir. Prerrogativa que pode ser
considerada caracteristica para corte de renda e para diminui¢do das possibilidades de acesso aos
beneficios. Isto €, quanto mais pessoas compdem o domicilio, menos as chances de acesso ao
beneficio, dado que ele se compde pela renda per capta. No entanto, a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS, 2004) reconhece que esse grupo pode ou ndo conseguir dar conta de
suas funcdes parentais e sua capacidade pode ser reduzida, dependendo de uma série de fatores
que acabam por alterar sua dindmica: “E importante notar, que esta capacidade resulta nio de
uma forma ideal e sim de sua relagcdo com a sociedade, sua organizagdo interna, seu universo de
valores, entre outros valores, enfim, do estatuto da familia como grupo cidadao” (PNAS, 2004, p.
29). Assim, a assisténcia social publica passa a se reestruturar em termos de propostas e de
servicos em torno da familia e da territorialidade onde ela se encontra. Institui varios programas,
tais como o Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servigo de Protecao

e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e toma a matricialidade s6cio

familiar como eixo central da politica.

O Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC, 2006) retrata bem

esta alteracdo ocorrida na conceituagdo, na forma de ser e de estar da familia brasileira:

A desnaturalizacdo do conceito de familia, a desmistificacdo de uma estrutura
que se colocaria como ideal e, ainda, o deslocamento da énfase da importancia
da estrutura familiar para a importancia das funcdes familiares de cuidado e
socializagdo, questionam a antiga concepc¢do de “desestruturacdo familiar”
quando abordamos familias em seus diferentes arranjos cotidianos. Vimos,
agora, surgir a imperiosa necessidade de reconhecimento do direito a diferenca,
desde que respeitado o referencial dos direitos de cidadania. Ou seja, a familia
nuclear tradicional, heranca da familia patriarcal brasileira, deixa de ser o
modelo hegemdnico e outras formas de organizacdo familiar, inclusive com
expressao histdrica, passam a ser reconhecidas, evidenciando que a familia ndo é
estdtica e que suas fungdes de protecdo e socializagdo podem ser exercidas nos
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mais diversos arranjos familiares e contextos socioculturais, refutando-se, assim,
qualquer ideia preconcebida de modelo familiar “normal”. (PNCFC, 2006, p.30)

Amplia-se, desta maneira, o foco para a multiplicidade dos vinculos familiares, buscando
romper com concepgdes € praticas assistencialistas e institucionalizantes no campo dos trabalhos
com familias, ao ressaltar a necessidade de priorizar a capacidade da familia em sua diversidade

de arranjos, no exercicio de suas funcdes protetivas e também socializadoras. Define o Plano que

A familia pode ser pensada como um grupo de pessoas que sdo unidas por lagos
de consanguinidade, de alianca e de afinidade. Estes lacos s@o constituidos por
representacOes, praticas e relagdes que implicam obrigagdes mutuas. Por sua
vez, estas obrigacdes sdo organizadas de acordo com a faixa etdria, as relagdes
de geracdo e de género, que definem o status da pessoa dentro do sistema de
relacdes familiares (PNCFC,2006, p.25).

Nesse sentido, além da relacdo parentalidade/filiacdo, diversas outras relacdes de
parentesco compdem uma familia “extensa”, isto €, familia que se estende para além da unidade
pais/filhos (unidade do casal), estando ou nao dentro do mesmo domicilio, composta por irmaos,
meios-irmaos, avos, tios, primos. Essa diferenca entre familia como rede de vinculos e como
domicilio tem importante fun¢do na operacionalizacao dos programas das politicas sociais, tendo
em vista que o cotidiano das familias, muitas vezes, estd constituido de vinculos simbdlicos e

afetivos, distintos, portanto, do vinculo legal, compondo uma “rede social de apoio”.

O PNCEFC indica que a capacidade da familia para desempenhar plenamente suas
responsabilidades e fungdes estd ligada ao acesso aos direitos universais de saude, educacdo e
demais direitos sociais, para que compreenda e supere suas possiveis vulnerabilidades. Condicao

remetida, diretamente, a questao das politicas publicas sociais.

Outro avanco significativo se fez com a Lei n° 11.340/2006 que cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e que ficou popularmente conhecida por
Lei Maria da Penha. Em seu artigo 5° inciso II, identifica o &mbito da familia, “compreendida
como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa” e define em pardgrafo unico que “as

relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual”. Fica, portanto,
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reconhecida a condi¢do de relacdes homoafetivas. Recentemente, a resolucao 175 do Conselho
Nacional de Justica de 14/05/2013 avanga, ao dispor sobre a habilitacdo, celebracdo de casamento
civil ou de conversdo de unido estdvel em casamento entre pessoas de mesmo sexo, vetando a

recusa dos cartdrios na celebracdo de casamento civil entre pessoas do mesmo sexo.

Mioto (2012, p.3) salienta que € necessdrio reconhecer a familia como um espago
complexo que “se constroi e se reconstroi historica e cotidianamente por meio das relagdes e
negociacdes” que se estabelecem entre seus membros, entre a sociedade, entre o Estado, o

trabalho e o mercado.

Por este apanhado geral, é possivel mencionar que tais contextos desenharam novos
modelos de organizacao familiar e, consequentemente, sua visibilidade e a aceitacdo da sociedade
(SZYMANSKI, 2002) com variacdes, dadas as indmeras possibilidades de familia: familia
nuclear, incluindo duas geracdes, com filhos bioldgicos; familias extensas, incluindo trés ou
quatro geracdes; familias adotivas tempordrias; familias adotivas, que podem ser bi raciais ou
multiculturais; casais; familias monoparentais, chefiadas por pai ou mae; casais homossexuais
com ou sem criancas; familias reconstituidas depois do divércio; enfim, varias pessoas vivendo
juntas, sem lacos legais, mas com forte compromisso mutuo (KASLOW, 2001, p. 37, apud

SZYMANSKI, 2002, p. 10)*°.

7

E preciso ressaltar que o avango nas legislacdes e o redimensionamento de conceitos
indicam que j4 ndo € mais possivel falar de familia, mas em familias. Contudo, Baptista (2002)
enfatiza que apesar de familia ser algo universal e apesar de ainda ndo termos descoberto outra
formacdo humana capaz de substitui-la, o espaco ocupado pela familia na vida individual &

contraditoriamente mutdvel e permanente e tem um significado Unico para cada pessoa.

Segundo Sarti (2005), falar em familia neste comec¢o de século XXI implica referéncias a
mudancas em padrdes difusos de relacionamento, pois a familia contemporanea comporta uma
“enorme elasticidade”. Neste sentido, se o objetivo € o de estudd-la para obter um conhecimento
aprofundado, a autora chama atencdo para quem sao os parceiros nas relagdes conjugais, que tipo

de familia criaram e como se dao entre irmaos: filhos de casamentos, divorcios, recasamentos em

> KASLOW, F.W. Families and family psychology at the millenium. American Psychologist, v.56, n.1, p. 37-46,
2001
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situagdes tao diferenciadas. Além disso, ressalta que a delimitacdo da familia fica cada vez mais
complexa, na medida em que as relacdes entre pais e filhos ndo se resumem, na atualidade, ao

nucleo conjugal.

Estas sdo situacdes que se impdem no direcionamento mais geral das politicas publicas
sociais que tenham como publico alvo familias e que demandam o rompimento com o modelo
idealizado e naturalizado. De acordo com Sarti (2005), direcionar agdes para familias requer uma
abertura para escuta, a fim de localizar ndo s6 os pontos de vulnerabilidade, mas os recursos
disponiveis. Isto representa que a capacidade de protecdo e de cuidado que familia vai conseguir
desenvolver passa a ser um diferencial no direcionamento das politicas sociais a fim de que a

familia possa e consiga cumprir com suas fungdes bésicas.

7z

Em tal contexto, o Estado € chamado a se responsabilizar por aquelas familias que
precisam de ajuda para exercer suas funcdes parentais e para manter a convivéncia familiar de
criangas e adolescentes, de forma que possam crescer e se desenvolver convivendo com os seus.
No entanto, segundo Carvalho (2005), embora a familia seja a interface necessdria na esfera

publica, nesta mesma esfera ainda suscita desconfiancas:

A familia como expressdo mdxima da vida privada é lugar de intimidade,
construcdo de sentidos e expressdo de sentimentos, onde se exterioriza o
sofrimento psiquico que a vida de todos nés pde e repde. E percebida como
nicho afetivo e de relagdes necessdrias a socializagcdo dos individuos, que assim
desenvolvem o sentido de pertenca [...] E um campo de mediagdo
imprescindivel (CARVALHO, 2005, p. 271).

Trata-se, portanto, de um campo que ndo estd isento de adversidades, pois para
expectativas de respostas positivas da familia, é preciso oferecer meios em que se consolidem
propostas de inser¢do da mesma na perspectiva do direito. Isto também equivale valorizar os

ativos™® que a familia possui e que podem ser mobilizados na busca de sua autonomia, pois

% Nos estudos sobre a pobreza, a abordagem dos ativos (asset vulnerability), segundo Carneiro (2005), localiza o
que os pobres tem, mais do que o que lhes falta. Os ativos englobam recursos tangiveis materiais (fisicos, ambientais,
construgcdes, equipamentos), recursos humanos (grupos, associa¢des, pessoas, etc) e recursos menos tangiveis (ideias,
habilidades, saberes). “A partir do mapeamento dos ativos € possivel identificar estratégias de manejo dos ativos
(asset portfolio management), as formas pelas quais individuos, familia e comunidades lancam mao de seus ativos
durante periodos de crises e mudancas e conseguem ou ndo sobreviver a elas. [....] refere-se aos estoques de ativos
que os pobres acumulam ou perdem durante as crises econdmicas” (CARNEIRO, 2005, p. 83).
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normalmente os déficits sdo mais valorizados em detrimento de suas capacidades e

potencialidades.

A familia estd sendo priorizada na agenda de algumas politicas sociais, porém as agdes
que efetivamente estdo sendo materializadas ainda indicam arestas a serem aparadas, de forma
que essa prioridade seja efetivada com qualidade. Ver pais e maes em busca de atendimento
médico hospitalar para filhos adoecidos e ndo encontra-los € um exemplo. Ver mées tentando ter
um parto com assisténcia devida, pais mostrando-se indignados com a atuagao descontrolada da
policia ao matar adolescentes em zonas de conflitos sdo outros exemplos. Presenciar as
dificuldades enfrentadas no dia a dia para manter uma crianca com necessidades especiais,
contando apenas com o atendimento da rede publica de satude, de assisténcia social, de educacao,
também sdo exemplos. Desta forma, as familias vao compondo seus “estoques de ativos” a cada

enfrentamento de situacdes que mobilizam alto nivel de estresse.

Apontar deficiéncias, propor medidas e acdes que alterem tais defici€ncias € o desafio
posto pela realidade e pelas politicas publicas sociais. Um destes desafios se imbrica diretamente
na garantia do direito de convivéncia familiar, tema que depois de reconhecido na Constituicao
Federal de 1988 e referendado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, acabou ganhando
maior atencdo e consisténcia na ultima década, dado o ndmero expressivo de criancas e
adolescentes privados deste direito e que se encontram vivendo em servicos de acolhimento ou

em situacdo de rua, conforme veremos a seguir.

4.2. O direito a convivéncia familiar

O Estatuto da Crianca e do Adolescente insere o direito de convivéncia familiar no

conjunto dos direitos humanos fundamentais ao definir que

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
sadide, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizac¢do, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria. (ECA, artigo 4°).
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Para complementar esta questdo, o artigo 19 do ECA dispde que “Toda crianca ou
adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em
familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente livre da

presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes”.

Estes dois artigos sustentam a importancia da manutencdo do convivio familiar para a
crianca € o adolescente crescer € se desenvolver. O ambiente familiar deve ser o local,
originariamente, privilegiado para assegurar a prote¢do, o cuidado, o desenvolvimento fisico,
mental e social e o processo educativo na interacdo, na socializa¢do e no aprendizado com as
figuras parentais. Por convivéncia familiar, segundo Rizzini (2006, p.22), “[...] entende-se a
possibilidade da crianga permanecer no meio a que pertence. De preferéncia junto a sua familia,
ou seja, seus pais e/ou outros familiares”, de modo que a concep¢do de manutengdo dos vinculos
familiares € tida como condicdo fundamental para o desenvolvimento da crianga. No entanto,
caso tal situacdo ndo seja possivel e, somente depois de esgotadas todas as possibilidades,

estabelece-se a ideia de vivéncia em outra familia — familia substituta.

O tema da convivéncia familiar abarca intrinsecamente as questdes do vinculo afetivo, do
vinculo de pertencimento e de cidadania, traduzindo as suas vdrias dimensdes que vao desde a
sobrevivéncia até a estruturagdo da pessoa adulta, que ainda assim continua a manté-los, a
readequé-los, a criar e a recriar novos vinculos. O tema expressa, nesse sentido, um movimento
dindmico de sedimentacdo, constru¢do e reconstru¢do que vai se moldando na subjetividade de
cada um, cuja intensidade e qualidade apresentam variagdes, que se condicionam ao conjunto de

fatores no ambito interno das relacdes familiares e ao padrao de suas relacdes externas.

E conhecido que a vinda de uma crianca altera as dinamicas familiares, sedimenta papéis
da rede de parentesco (pais, avds, tios) e requer estruturacdo do cuidado e atencdo. Assim, a
convivéncia familiar, além de estar inserida no direito de viver junto, também se insere na
prote¢do, nos cuidados e na atencao, que sustentardo o seu desenvolvimento. Quando este vinculo
do “viver junto” é rompido, independente da causa geradora, hd mudancgas fundamentais a serem
compostas em outros significados para a sua reconstrucdo ou para a estruturacdo de novas
vinculagdes. Estas vivéncias ndo estdo isentas de dor e sofrimento para a crianga ou o adolescente

e para a familia.
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As rupturas ocorrem nas mais diversas fases do desenvolvimento da crianga e também do
adolescente. Quando acontece em seguida do nascimento, pode se efetivar pela entrega de um
filho ao nascer e isso tem uma representacdo emocional e social especifica, conforme vimos no
capitulo anterior, em relacdo a t€nue diferenca entre abandono e entrega. Quando o rompimento
do vinculo € causado por um agente externo e, neste caso o Estado, ele deve ocorrer de forma a

assegurar os direitos da crianga e do adolescente para protegé-los.

As causas que levam ao afastamento da familia sdo situacdes classificadas como ameacas
ou violagdes de direitos (maus-tratos fisicos e psicoldgicos, violéncia familiar de maneira geral,

dentre outras), no entanto,

Além disso, hd outros fatores que dificultam a permanéncia da crianca em casa,
tais como a inexisténcia ou ineficdcia das politicas publicas, a falta de suporte a
familia no cuidado junto aos filhos, as dificuldades de gerar renda e de insercao
no mercado de trabalho e a insuficiéncia de creches e escolas publicas de
qualidade, em hordrio integral, com que os pais possam contar enquanto
trabalham. O problema, portanto, é parte do quadro brasileiro mais amplo de
desigualdade socioecondmica, comprometendo a garantia de direitos bédsicos de
todos os cidaddos e, em particular, das criancas e adolescentes (RIZINI, 2006,
p-23).

Desta forma, o tema da convivéncia familiar também traz intrinsecamente a questao do
contexto em que esta convivéncia se estrutura € ndo se circunscreve somente no ambito familiar,
mas tem inter-relacdo direta e ampla com os contextos social, econdmico e cultural. A
convivéncia familiar passou a ganhar notoriedade e ser tratada como tema relevante no debate
nacional e internacional, de modo que o Comité dos Direitos da Crianca da ONU passou a
recomendar elaboracdo de normativa internacional sobre o aprimoramento da protecdo integral de

criangas privadas do convivio familiar.

No Brasil, além da Constituicdo Federal e do ECA, tornou-se tema presente na Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS/1993) que passou a ser tipificado nos servigos do Sistema
Unico de Assisténcia Social. Foi tema central no Levantamento Nacional dos Abrigos realizado
pelo IPEA no ano de 2003, cuja pesquisa acabou contribuindo para a materializacdo do Plano
Nacional de Garantia, Prote¢do, Promog¢do do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia

Familiar e Comunitaria (PNCFC/2006). Também passou a integrar a agenda na estruturagio de
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eixos de debates em congressos, semindrios e grupos de trabalho, a exemplo do Grupo de
Trabalho Nacional Pré Convivéncia Familiar e Comunitaria (2005) como iniciativa do UNICEF,
composto por 48 organizagdes governamentais € nao governamentais com representantes de
todos os estados brasileiros. Inscreve-se na expansdo e configuracdo dos grupos de apoio a
adoc¢do pelo pais intensificadas no inicio deste século e tem foco preponderante no documento
“Orientacdes Técnicas aos Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”, (2009),
elaborado pelo CONANDA, CNAS, MDS e SEDH. Enfim, os documentos referidos, legislagdes
e regulamentagdes evidenciam a necessidade de se processar um reordenamento institucional de
orgdos, programas e de projetos em prol do direito a convivéncia familiar e que,
consequentemente, tragam a devida remodelacdo que esta situagdo demanda. Recentemente a
convivéncia familiar passa a integrar um dos eixos da “Carta de Constituicao de Estratégias” em

defesa da protecao integral de criancas e adolescentes, elaborada em 2012 com a participac@o dos

A 7
trés poderes5 .

O Levantamento Nacional dos Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede de Servico
de Acao Continuada (SAC), promovido pelo IPEA no ano de 2003, identificou a existéncia de 20
mil criancas e adolescentes abrigadas™ em 589 abrigos que compdem a rede SAC, ou seja,
aqueles que recebem recursos do Governo Federal. Entre outros dados, a pesquisa mostrou que
esta medida ainda vinha sendo utilizada em larga escala para suprir a caréncia de condig¢des

econOmicas das familias pois, para 24% da populacdo em questdo, o motivo do acolhimento foi a

T A agéncia do Conselho Nacional de Justica publicou em 05/07/2013 que o Poder Judicidrio estd em fase de
finalizacdo das acdes para dar efetividade a “Carta de Constitui¢do de Estratégias” em defesa da protecdo integral de
criancas e adolescentes, elaborada em conjunto com representantes dos trés poderes em outubro de 2012 e assinada
pelo: Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional do Ministério Piblico, Conselho Nacional dos Defensores
Publicos, pela Secretaria Especial do Direitos Humanos, Ministério da Justi¢a, da Educacao, do Trabalho e Emprego,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Ministério da Saide. O documento apoia-se em quatro eixos
estratégicos: acolhimento e convivéncia familiar, enfrentamento da violéncia sexual, aperfeicoamento do sistema
socioeducativo e erradicagdo do trabalho infantil. A integra da Carta pode ser acessada pelo site: www.cnj.jus.br e foi
publicada no didrio oficial no dia 15/10/2012 — DJ-e n. 189, pag. 3. As acdes que serdo desencadeadas ainda ndo
foram publicizadas.

*Muito recentemente a expressio abrigamento cedeu lugar para a expressdo acolhimento, que a partir de entéo, traz
uma conotagdo menos pejorativa e mais ampla de atencdo a crianga e ao adolescente, em sintonia com as alteragdes
nos demais programas, principalmente aqueles afeto a assisténcia social e também a satide. Terminologia proposta no
PNCFC e que ficou referendada na Lei 12010 de agosto de 2009 que alterou alguns artigos do ECA e na Lei 12.435
de 2011 - SUAS
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pobreza. Em 50,1% dos casos hd inter-relagdo entre a pobreza em termos de caréncia material
com outros fatores, a exemplo da vivéncia de rua, da exploracdo do trabalho infantil e da
mendicancia. Ou seja, nem todas as criangas e adolescentes acolhidos necessariamente
“precisariam” ser mantidos nos abrigos, tendo assim seu direito de convivéncia familiar violado
se as politicas publicas sociais estivessem conseguindo efetivamente oferecer o aporte necessario

as familias, para garantir a protecao integral.

Em relagdo aos vinculos familiares, o IPEA constatou que a grande maioria das criancas
acolhidas (86,7%) tinha familia e, destas, 58,2% mantinham os vinculos, entretanto, 20% dessas
criancas e adolescentes se encontravam nesta situacdo hd mais de seis anos. Favero (2007), em
seu estudo sobre a questdo social e perda do poder familiar, pesquisou 0s processos que
tramitaram na Justica da Infincia com sentencas de destituicdo do poder familiar’’. A autora
verificou que a maioria das agdes (47,3%), foi motivada principalmente pela pobreza,
evidenciando a relacdo entre a precariedade de condicdes de vida e o rompimento legal do
vinculo parental. Embora ndo seja uma tnica causa que culmine na destituicao do poder familiar,
as demais causas pontuadas pelos pais, segundo a autora, foram: abandono (31.2%), negligéncia
(9,5%) e violéncia doméstica (5,0%). Observou-se, ainda, que a mae € destituida com maior
frequéncia (76,6%), o que sugere nucleo familiar monoparental e filhos com auséncia de registro

da paternidade.

Para avancar na compreensdo dessa realidade que comecou a ser desvelada, no ano de
2009 foi iniciado o Levantamento Nacional de Criancas e Adolescentes em Servico de

Acolhimento, realizado pela FIOCRUZ em parceria com o Ministério do Desenvolvimento

%0 poder familiar deve ser exercido igualmente pelo pai e pela mée e os filhos estdo sujeitos a ele enquanto nio
atingirem a maioridade civil. Implica nos deveres e direitos dos pais e pode ser suspenso ou destituido por sentenga
judicial. Quando destituido, suprime os poderes (direitos e deveres) do pai ou da mde, em razdo do descumprimento
injustificado de suas obrigagdes e de seus deveres. Para a existéncia de uma adoc¢do, por exemplo, necessariamente a
destitui¢io do poder familiar deve ter sido sentenciada judicialmente. E uma acdo complexa em que os pais devem
ter assegurada a sua defesa e que demanda esgotar todas as possibilidades e recursos para que aquela crianca ou
adolescente ndo tenha os pais destituidos, pois a falta ou a escassez de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda do poder familiar (ECA, artigo 23). Ndo existindo outro motivo que por si s autorize a
decretagdo da medida, a crianca ou o adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual deverd
obrigatoriamente ser incluida em programas oficias de auxilio (ECA, artigo 23, § tnico).
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Social. Na divulgacdo preliminar dos dados, foram identificados 2.400 servicos de acolhimento
no pais, com um montante aproximado de 54 mil criancas e adolescentes acolhidos, quase trés

vezes mais do que o nimero indicado pela pesquisa do IPEA em 2003.

Enquanto no Levantamento do IPEA, o Estado de Sao Paulo concentrava, na época, mais
de um terco (36,3%) dos abrigos pesquisados, o Levantamento da FIOCRUZ identificou a
existéncia de 753 abrigos no Estado (31,37%) com 13.205 acolhidos institucionalmente e 164
criangas e adolescentes acolhidas em programa de familia acolhedora. Destes servigos, a maioria
expressiva (75,2%) se caracteriza como Organizacdo Nao Governamental, 24,3% publicos
municipais e apenas 0,5% publicos estaduais. Estes dados foram divulgados em janeiro de 2010

em carater preliminar e poderdo sofrer alteracdes até a finalizagdo do estudo.

Em 2008, o NEPP/UNICAMP (Nicleo de Estudos de Politicas Ptblicas) ao promover o
Semindrio “Perspectivas das Politicas Publicas para a Infancia e Juventude depois de 18 anos de
ECA: o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitdria”, lanca o Primeiro Boletim do
Observatorio da Convivéncia Familiar e Comunitéria, contendo indicadores sobre a situagdo de
criancas e adolescentes na Regido Metropolitana de Campinas, inaugurando e publicizando
assim, a criagdo do Observatério da Convivéncia Familiar no Nucleo de Pesquisa, com vistas a

contribuir para o debate e para a reflexdo sobre o tema.

Dando continuidade as atividades do Observatério da Convivéncia Familiar, no ano de
2009 o NEPP promoveu pesquisa junto aos servigos de acolhimento da Regido metropolitana de
Campinas, com o objetivo de levantar informagdes sobre tais institui¢des, para subsidiar as
reflexdes de limites e possibilidades de implantagcdo do PNCFC na regido. De uma forma geral,
destacou-se a existéncia de 28 abrigos contendo 679 criancas e adolescentes (em marco de 2009)

com medida protetiva de acolhimento institucional.

A convivéncia familiar também estd fortemente inserida na politica nacional de
assisténcia social, que adota como principio estruturante, em sua Lei Organica e em seu Sistema

Unico (SUAS), a condicdo de politica publica vista como direito do cidaddo e dever do Estado®.

60 .. e . . ~ . . . . . -

E definida como politica de seguridade social ndo contributiva, realizada por um conjunto integrado de agdes
visando garantir o atendimento as necessidades basicas, o enfrentamento da pobreza, o atendimento as contingéncias
sociais e a universaliza¢do de direitos sociais. E politica de ateng@o e de defesa de direitos.
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Os destinatarios da assisténcia social sdo os segmentos populacionais involuntariamente
excluidos das politicas sociais bdsicas, das oportunidades de acesso ao trabalho e a bens e
servicos produzidos pela sociedade, das formas de sociabilidade familiar, comunitdria e
societdria, com prioridade para os grupos populacionais que se enquadrem em condi¢des de

vulnerabilidade, em desvantagem pessoal e em situagdes circunstanciais € conjunturais.

A politica integra trés frentes de atuacao: defesa do direito a renda, a seguranga alimentar
e a assisténcia social e esta configurada na perspectiva sécio territorial, enquanto espagos onde se
realizam as intervencdes — desta forma, é imprescindivel o conhecimento da dindmica que se

processa no cotidiano das populacdes.

De acordo com o artigo 2° da LOAS, a assisténcia social tem como objetivos: 1) a
protecdo social, ii) a vigilancia socioassistencial que busca analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e a ocorréncia de vulnerabilidades, de amecas, de vitimiza¢des e danos e
iii) a defesa de direitos que se volta para a garantia de pleno acesso aos direitos no conjunto das

provisdes socioassistenciais.

A protecdo social visa a garantia da vida, a reduc@o de danos e a prevencao da incidéncia
de riscos e se volta especialmente para a familia, maternidade, infancia e adolescéncia e velhice,
ao amparo as criangas e adolescentes carentes, a promog¢ao e integracdo no mercado de trabalho,
a habilitacdo e reabilitagdo de pessoas com deficiéncia e sua integragdo a vida comunitdria e,
também, a garantia de um saldrio minimo ao idoso e a pessoa com deficiéncia sem meios de

prover a subsisténcia.

Adota a centralidade na familia e difere do carater tutelador e assistencialista. Quando se
tem em conta a protecdo social, ela deve garantir as segurancgas de: sobrevivéncia (rendimento e
autonomia), de acolhida (alimentagdo, vestudrio, abrigo, provisdo de necessidades bdsicas) e

convivio familiar (PNAS, 2004).

Na figura 7, podemos visualizar as protecdes que estdo compostas em dois grandes grupos
que definem e organizam as ac¢des € os servi¢os: Protecdo Social Bésica, executada nos Centros

de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Protecdo Social Especial, executada no CREAS
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(Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social), que se subdivide em média e em alta

complexidade.

Figura 7. SUAS: servigos socioassistenciais por niveis de protecao

CRAS PROTECAO
SOCIAL

ESPECIAL

PROTECAO
SOCIAL BASICA

Complexidade

Média
Complexidade

SERVICOS:
1- Protecao e
atendimento integral a
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SERVICOS:

1 - Acolhimento
Institucional (criangas e
adolescentes, mulheres em
situagcao de violéncia,

SERVICOS:
1- Protecdo e atendimento
especializado a familias e
individuos — PAEFI

fortalecimento de o jovens e adultos com
. 2 — Especializado em s a
vinculos A deficiéncia, idosos, adultos
= . abordagem social .
3 — Protecao social e familias)

3 — Protecdo social a
adolescentes em
cumprimento de medida
socioeducativa (LA e PSC)

4 - Protecdo social especial
a pessoas com deficiéncia,
idosos e suas familias

5 — Especializado para
pessoas em situacdo de rua

2 — Acolhimento em
Republicas (jovens, adultos
em processo de saida das
ruas e idosos)

3 — Acolhimento em Familia
Acolhedora (criangas e
adolescentes)

4 — Protegao em situagoes
de calamidades publicas e
de emersénciac

basica no domicilio para
pessoas com
deficiéncias e idosas

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social, a protecdo social bésica tem
como objetivo a prevencao de situagdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades
e aquisi¢oes e do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios. Destina-se a populacdo
que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, da privacdo (auséncia de
renda, precdrio acesso aos servigos publicos), da fragilizacao de vinculos afetivos — relacionais ou
de pertencimento social (discriminagdes etdrias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre
outras). E executada nos CRAS (Centros de Referéncia da Assisténcia Social) e também nas

entidades e organizagdes da sociedade de abrangéncia dos centros de referéncias.

O tamanho do municipio condiciona a quantidade de CRAS que serdo necessarios, pois

esta unidade executa o servico de protecdo social bdsica e coordena a rede de servicos da
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assisténcia social, composta pelas entidades de assisténcia social que vinculadas ao SUAS,

integram a rede socioassistencial:

“O CRAS ¢ a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em area
com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo
dos servigos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacao de
servigos, programas e projetos socioassistenciais de protecdo social basica as
familias” (LOAS, art. 6° C, § 1°)

Ja a protecdo social especial é a modalidade de atendimento destinada a familias e
individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono,
maus-tratos fisicos e/ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras. Tais servicos
sdo executados no CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) e possuem
uma estreita interface com o sistema de garantia de direitos de prote¢do juridico social,
demandando uma gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder Judicidrio, Ministério

Publico e outros 6rgaos e acdes do Executivo, em razdo da complexidade dos atendimentos.

“O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que se
encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por violagdes de direitos ou
contingéncia, que demandam intervencdes especializadas da protecdo social
especial” (LOAS, art. 6° C, § 2°).

Tomando o foco da convivéncia familiar da crianca e do adolescente, temos que a
protecdo bdsica trabalha com o fortalecimento da fungdo protetiva da familia e dos vinculos,
visando que os mesmos nao sejam rompidos, numa perspectiva de superacdo de situagdes de
fragilidade vivenciadas e, portanto, tem um cardter preventivo também; ao passo que a protecao
social especial de alta complexidade, que se volta para as violagdes de direitos, no ambito do
direito a convivéncia familiar, engloba a familia, a crianca e o adolescente, cujos vinculos foram

rompidos por medida judicial de acolhimento institucional, ou que estdo vivendo nas ruas.

De acordo com PNCFC, além da necessidade de se conhecer o nimero de criancas e
adolescentes que vivem nos servicos de acolhimentos, € preciso agdes que buscam dar

materialidade no rompimento da cultura de institucionalizacdo de criangas, o que levou a
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fomentar o debate sobre a necessidade de se oferecer cuidados a familia que enfrenta dificuldades
acarretadas pela desigualdade social, para manter e exercer suas funcdes basicas de protecdo e de
cuidados, [....]“promovendo assim a revisdo de paradigmas assistenciais cristalizados na
sociedade”, onde ‘“o olhar multidisciplinar e intersetorial iluminou a complexidade e
multiplicidade dos vinculos familiares” (PNCF, 2006, p.16); olhar que se amplia na
intersetorialidade e na articulacdo das politicas sociais e ndo apenas naquelas focalizadas na
infancia e na juventude.

Naturalmente, essa assertiva desemboca na necessidade de investimentos nas politicas
publicas de aten¢do a familia, pois assegurar o direito de viver e crescer em familia é tdao
importante quanto assegurar os demais direitos. O lugar da crianca é na familia. Fora deste
contexto, incorre-se em violacdo de direitos e, no mais das vezes, em situacdo de acolhimento
institucional ou em vida nas ruas. O PNCFC € o documento mestre norteador do direcionamento
mais efetivo sobre a tematica da convivéncia familiar e vem marcar, efetivamente, a relevancia
da representacdo da defesa deste direito fundamental, que hd muito ficou relegado e esquecido

nos muros dos grandes orfanatos do pais.

4.2.1. O plano nacional de promocao, protecio e defesa do direito de criancas e

adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria e suas interfaces com a educacao

Preliminarmente, € preciso ressaltar algumas tipologias utilizadas em relagcdo a familia e
ao acolhimento, as quais embasam as a¢des que veremos a seguir. Quanto as familias, temos: 1)
Familia de origem ou natural: aquela formada pelos pais e seus descendentes, ou por qualquer um
dos pais; i1) Familia extensa: a que se estende para além da familia de origem, incluindo a rede de
parentesco dado pelos lagos bioldgicos, tais como avés e tios, etc; iii) Familia acolhedora: € a
familia devidamente inscrita e cadastrada em Programa Publico de Familia Acolhedora para
acolher, em seu nucleo familiar, criancas e adolescentes afastadas do convivio com sua familia de
origem ou extensa; iv) Familia substituta: € a que substitui a familia de origem e a familia
extensa por ado¢do, onde os vinculos de parentescos consanguineos sdo rompidos para serem

reconstituidos em novos vinculos familiares.
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Em relacdo ao acolhimento, hd duas distingdes bdsicas: acolhimento institucional e
acolhimento familiar. O acolhimento institucional se refere a inser¢@o da criancga e do adolescente
no abrigo, ou seja, no servico de acolhimento. O acolhimento familiar se volta para a insercao da
crianca e do adolescente em um programa especifico de familia acolhedora. Em ambas as
situagdes, o acolhimento é medida protetiva e deve ser determinada pela justica da infancia e da

juventude.

O foco que estamos privilegiando neste capitulo é o acolhimento institucional, pois,
embora ambos sejam programas que acolhem criangas e adolescentes, possuem caracteristicas
diferentes em relac@o ao desenho e a estrutura de funcionamento.

Voltemos, portanto, ao PNCFC, que apresenta algumas caracteristicas peculiares: foi
construido de forma participativa por uma comissdo intersetorial e deliberado conjuntamente
pelos conselhos nacional de assisténcia social e dos direitos da crianga e do adolescente,
indicando assim um marco para o planejamento intersetorial da acdo publica. Contou com a
colaboracdo de vdrios profissionais para sua elaboragdo e tem em seu bojo a proposta de
integracdo articulada de varias politicas sociais setoriais, além de prever que todos os municipios
construam seus respectivos planos, de forma que a convivéncia familiar e comunitdria sejam

objeto de aten¢do e de valorizacgdo.

O PNCFC esta orientado por trés grandes temas bdsicos: valorizagdo da familia;
reordenamento dos abrigos e implementacdo de programas de familias acolhedoras e adog¢do
centrada no interesse da crianca e do adolescente. Para alcangar seus objetivos foram
estabelecidas nove diretrizes, cujas acdes (138 ao todo) estdo ancoradas na participacdo e
integracdo de diversos 6rgdos publicos, organiza¢des da sociedade e universidades e devem ser
executadas até o ano de 2015°". Timidos avancos em relacdo a elaboracdo do Plano por parte dos
municipios s@o percebidos, pois muitos deles ainda ndo construiram os seus. Timidos avangos
também das esferas nacional e estadual, em relacdo aos incentivos e ao suporte para que os
municipios construam seus respectivos Planos. No periodo atual, as acdes de longo prazo ja

deveriam estar sendo desencadeadas.

61As acdes estdo classificadas em curto prazo (2007-2008), médio prazo (2009-2011), longo prazo (2012-2015) e
acdes permanentes (2007-2015).
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A concretizacdo deste Plano equivale a concretizacdo de uma politica publica de
convivéncia familiar e, para tanto, requer investimento, compromisso, vontade politica e
engajamento nesta temadtica. Requer também mudanca de concepgdo, estruturacdo de
metodologia e fluxos de trabalho para que se torne realidade. Uma visao sintetizada em relacdo as
diretrizes que indicam os caminhos a serem percorridos para a sua efetivacdo pode ser
visualizada no quadro 14. Cabe ressaltar que optamos por agrupa-las tomando como referéncia a
questao do fortalecimento do vinculo, da ruptura de vinculo, da coloca¢do em familia substituta,
da participagao e do controle social, para favorecer uma compreensao didatica e por entendermos
que destes quatro grandes agrupamentos decorrem as questdes especificas. E preciso salientar, no

entanto, que no PNCFC estas diretrizes ndo estdo postas com estas separagdes:
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Quadro 14. Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria: diretrizes e questdes estruturais

necessdrias para sua implementagao.

Agrupamentos Diretrizes Ambito geral da acao Conjunto de questoes
estruturais necessdrias
Fortalecimento 1. Centralidade da familia nas | A¢des voltadas para a | Programas, acdes e
do vinculo politicas publicas; familia de modo que | servicos derivados das
familiar L possa ter condi¢des de | politicas sociais setoriais e
2. Primazia da . ~
e desempenhar suas | da articulacio entre as
responsabilidade do Estado A )
o competéncias, superar | mesmas;
no fomento de politicas e
. . . | suas dificuldades. ~ .
integradas de apoio a S - Estruturacdo de servicos
=, Potencializ4-la para e ~
familia; ~ especificos de prevencdo e
exercer a protecdo, a . . ~
. L também de interven¢do em
3. Reconhecimento das | socializacdo e o . ~ .
N . . situacdes de risco e de
competéncias da familia na | desenvolvimento de sua .
N . enfraquecimento dos
sua organizagdo interna e na | autonomia. . e
N . vinculos familiares;
superacao de dificuldades;
. R L - Capacitagdo dirigida aos
4. Respeito a diversidade ipacitag &
L. .. . profissionais;
étnico-cultural, a identidade
e orientacdo sexuais, a - Desenvolvimento de
equidade de género e as fluxos de trabalho, de
particularidades das mecanismos de
condi¢des fisicas, sensoriais monitoramento e de
€ mentais; avaliagdo.
Rompimentode | 5. Fortalecimento da | Servicos de | - Reestruturacdo geral —
vinculo e autonomia do adolescente e | acolhimento técnica, administrativa e
reintegracao do jovem adulto na | devidamente financeiramente dos
familiar elaboracdo do seu projeto | reordenado de acordo | servicos de acolhimento;
de vida; com o ECA e com o . . ..
. - Criacdo de lei municipal
desenvolvimento de . ~
. o ~ para  implantacdo do
6. Garantia dos principios de | programas e acdes que -
. . Programa Familia
excepcionalidade e | busquem 0
c . Acolhedora e
provisoriedade nos | fortalecimento do .
- . o desenvolvimento de
Programas de Familias | vinculo familiar com . . ~
. N . ~ | capacidade de implantacdo
Acolhedoras e de | vistas a reintegrag@o )
. L o ~ e funcionamento do
Acolhimento Institucional | familiar e agdes que
. ) . programa;
de criangas e adolescentes; visem desenvolver
autonomia nos | - Apoio financeiro (rubrica
7. Reordenamento dos | adolescentes para uma | no or¢amento publico) para
programas de Acolhimento | vida independente, | os servicos de acolhimento
Institucional; quando atingirem | institucional e familiar.
maioridade e forem
desacolhidos.
- Implantacdo  de
Programa de Familia
Acolhedora.

Colocacdo em - - Quando esgotadas as | - Desenvolvimento  de
o . 8. Adocido centrada no o ) .
familia substituta . . possibilidades de | metodologia de busca ativa

interesse da crianca e do . ~ . P
reintegracdo  familiar | de familias adotantes;
adolescente; .
evitar  prolongamento

desnecessario no abrigo

- Campanhas sobre adog¢@o

para quebra de
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para que a crianga | preconceitos e para
tenha o seu direito de | estimular as  adog¢des
convivéncia  familiar | “necessdrias” de grupos de
assegurado. irmdos, diferentes etnias e
criangas especiais;

- Maior agilidade do Poder
Judicidrio em relacdo a
adocdo;

- Atendimento qualificado
(saude, assisténcia social e
poder judicidrio) a gestante
ou a mie que manifesta
desejo de entrega do filho.

Participacdo e
controle social

Conselhos de politicas | - Desenvolvimento de

9. Controle social das politicas publicas e conselho dos | capacidade de

ublicas. . . .
p direitos da crianga e do | funcionamento do conselho
adolescente e capacitagdo;
implantados com

- Atuacio efetiva no
monitoramento, na
avaliacdo da politica e dos
servigos, na deliberacdo e
na fiscalizag¢do, bem como
na elaboracdo de propostas
da lei orcamentaria.

efetivo funcionamento,
para congregar a
participagdo da
sociedade e auxiliar no
processo de  gestdo
administrativa,

financeira e técnico-
operativa da politica e,
sobretudo, para o

controle da
transparéncia da
destinagdo de recursos
financeiros.

Fonte: Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria — PNCFC (2006)

Tais diretrizes permitem observar que a extensdo de acdes incorpora um nudmero
significativo de atores institucionais dos mais diversos segmentos e tem como proposta
fundamental, evitar o acolhimento de criancas e adolescentes para assegurar a convivéncia
familiar. As acOes propostas pelo PNCFC devem ser operacionalizadas pelas diferentes
instancias nacionais em articulagdo e integracdo com 0s vérios setores e 6rgaos, com as politicas
publicas, com as organizacdes nao governamentais € com os conselhos, demonstrando, assim, a

amplitude dos desafios a serem enfrentados.

No conjunto de suas 138 acdes, o Plano propde que em 27 delas a educacdo, através do

Ministério da Educagdo (MEC), se insira como parceira. Ou seja, proximo de 20% das agcdes se
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vinculam a esta parceria com a educacdo. As propostas que trazem estas interfaces podem ser
articuladas de forma que a educacgdo, no conjunto dos demais atores, se constitui como espaco
que oferece vérias possibilidades de fortalecimento e também de garantia de convivéncia
familiar. Esta situacdo vem referendar a importancia da participacdo da educagdo neste tema e
nos permite, mais uma vez, ressaltar que ela tem sido chamada a integrar-se, cada vez mais, nas

articulacdes das politicas publicas sociais.

As acdes do PNCEFC estdo organizadas em quatro grandes eixos estratégicos: i) Andlise da
Situacdo e Sistemas de Informacao; ii) Atendimento; iii) Marcos Normativos e Regulatérios; iv)
Mobilizagdo, Articulagdo e Participacdo. Vejamos, entdo, os principais elementos contidos em

cada um destes eixos em relacdo a integracdo e a participacdo da educacao.

i) Andlise da Situacdo e Sistemas de Informagdo
Este eixo compreende 17 agdes ao todo e duas delas incluem o MEC no conjunto dos

demais atores

Quadro 15. Plano Nacional de Convivéncia Familiar: acdes interfaceadas com a educagdo no eixo andlise
da situacdo e sistemas de informacgdo

Objetivo Acoes Cronograma Atores
1.Aprofundamento do | 1.1. Verificar juntos as instancias SEDH, MDS, MS, MEC
conhecimento em | (federais, estaduais e municipais) os | Curto Prazo e IPEA/MPO,
relacio a  situacdo | dados quantitativos e qualitativos | (2007-2008) | instituicdes de pesquisa,
familiar das criancas e | disponiveis sobre criancas, Gestores e Conselhos
adolescentes em seu | adolescentes e familias Estaduais e Municipais
contexto sécio-cultural
e econdmico

MDS, SEDH, MS, MEC
e

identificando os fatores

que favorecem ou ) ) )
ameacam a convivéncia | 1-2. Realizar  pesquisas  nacional, CONANDA,

familiar e comunitiria | estaduais/  distrital e municipais, Médio Prazo IPEA/MPO’ _
quantitativas e qualitativas, sobre a | (2009-2011) | Institui¢des de pesquisa,
convivéncia familiar e comunitdria, GestoregeConse.:ll.los.
comparando situacdes de manutencdo Estaduais e Municipais
ou fortalecimento de vinculos com
outras de seu enfraquecimento ou
ruptura, com posterior socializagdo dos
dados e discussdo dos resultados .

Fonte: Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria — PNCFC (2006)
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O sistema de informacdo se volta para o conhecimento da crianga e do adolescente em
relacdo a sua situacdo familiar, a0 seu contexto social, cultural e econOmico para que seja
possivel identificar condicionantes que favorecam ou ameacem a convivéncia familiar. Para
tanto, propde nao sé a verificacdo dos dados existentes sobre criangas e familias nas trés esferas

da federacdo, mas a produgdo de dados locais também.

Necessariamente tal proposta indica que, além de pesquisas em bancos de dados oficiais e
académicos, a coleta e o levantamento de dados municipais devem mapear e tracar o perfil do
territorio para se conhecer as ac¢des existentes e seus resultados, bem como para elencar aquelas
que sdo deficitérias e as que demandam ajustes, assim como para criar novas. Por consequéncia,
se a questdo da convivéncia familiar estd também inter-relacionada com a questdo do
acolhimento institucional e com adocdo, tais indicadores ndo podem ficar de fora deste

mapeamento.

Levantar dados requer também que se pense em formas de socializd-los, visando balizar e
sustentar as reflexdes a serem desencadeadas nas diferentes dreas, para tanto € preciso identificar
uma comissdo responsavel pela organizacdo e socializacdo dos dados que serdo levantados no
Municipio. Tal operacdo pressupde que todos os parceiros se disponibilizem a fornecer os
indicadores de suas respectivas dreas. A educacgdo, por exemplo, oferecendo indicadores de
evasdo escolar, de situacdes problemas que ocorrem no dia a dia da escola, de criancas com
dificuldade de aprendizagem, entre outros. O conselho tutelar dispondo de sua estatistica mensal
em relacdo aos casos atendidos, a saide informando dreas de maiores riscos em especial do
programa satide da familia e dos agentes comunitarios de sadde, a cultura, o esporte, a assisténcia
social, os servicos de acolhimento, a vara da infancia e da juventude e assim sucessivamente,
pontuando ndo apenas o quantitativo, mas, sobretudo, construindo uma andlise qualitativa de suas
acoes, localizando os avancos e os pontos de estrangulamento que devem ser superados. Os
conselhos de politicas publicas também devem se integrar neste rol de atores, na medida em que
poderdo pontuar as deficiéncias e as necessidades de acdes, bem como a realidade com que

trabalham diariamente.

Organizar dados como indicadores € pratica que precisa ser incentivada e introduzida nas

mais diversas dreas, para que seja possivel o conhecimento da realidade, quando se pretende o
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conhecimento de sua dimensdo. Os articuladores responsdveis por esta pratica sdo os conselhos
nacionais da assisténcia social e dos direitos da crianca e do adolescente, o ministério do
desenvolvimento social, a secretaria especial dos direitos humanos em ambito federal e os

respectivos conselhos e o 6rgdo gestor da assisténcia social em ambitos estadual e municipal.

De acordo com o PNCFC, os resultados que se esperam sao os de que o conhecimento
seja sistematizado, as pesquisas realizadas e os dados socializados e discutidos para a constru¢ao
do diagnéstico da situacdo da crianga e do adolescente e, a partir dele, construir um retrato que
permita localizar as necessidades, tracar metas e planos e estruturar o atendimento, de forma que

o direito a convivéncia familiar seja assegurado e, consequentemente, ndo violado.

i) Atendimento

Do total das 61 agdes propostas no eixo do atendimento, 10 requerem a inser¢do do MEC

nas articulacoes.

212



Quadro 16. Plano Nacional
atendimento

de Convivéncia Familiar: ac¢des interfaceadas com a educacdo no eixo

Objetivos Acoes Cronograma | Atores
1. Articulagdo e integracdo | 1.1. Estimular a integracdo dos conselhos | Médio Prazo SEDH, MDS.,
entre as politicas publicas de | municipais (direitos da crianga e do | (2009-2011) MEC, MS,
atencdo as criangas, aos | adolescente, assisténcia social, pessoa com CONANDA,
adolescentes e as familias | deficiéncia, saide, educagdo, anti drogas e CNAS,
considerando e respeitando as | outros) para elaboracdo de estratégias de CONADE,
especificidades e diferentes | integragdo da rede de atendimento as CNS, CNE, e
caracteristicas regionais, | familias, conforme as peculiaridades Gestores
estaduais e locais, com prioridade para as familia em estaduais e
municipais (porte, geografia, | situacdo de vulnerabilidade, com vinculos municipais
densidade demogréifica, renda, | fragilizados ou rompidos.
cultura, entre outros),
garantindo, primordialmente, o | 1.3. Utilizar os indicadores e critérios MDS, SEDH,
direito a convivéncia familiar e | estabelecidos nas politicas publicas e | Longo Prazo MS, MEC,
comunitdria sociais para identificar as familias em | (2012-2015 Gestores

situacdo de vulnerabilidade a serem
incluidas em Programas e servigos de
Apoio Sécio-Familiar visando garantir o
direito & convivéncia familiar e

comunitaria

1.4. Estimular a acdo integrada de
Programas e servicos de Apoio Sdécio-
Familiar por meio de agdes

articuladas de prevengdo a violéncia contra
criancas e adolescentes em parceria com a
familia e a comunidade

1.6. Incluir, nos servicos oferecidos pelo
CRAS, pela Estratégia de Satide da
Familia e pelas escolas, agdes de
orientacdo as familias quanto a educagdo
de filhos

1.7. Ampliar a oferta e garantir 0 acesso
aos servicos de educagdo infantil para
criancas de 0 a 5 anos em familias em
vulnerabilidade com vistas a garantia da
convivéncia familiar e comunitaria

Curto Prazo
(2007-2008)

Médio Prazo
(2009-2011)

Longo Prazo
(2012-2015)

Estaduais e
Municipais e
Conselhos
Tutelares

MDS, SEDH,
MEC, MS,
CONANDA,
CNAS,
Gestores e
Conselhos
Estaduais e
Municipais

MDS, MS,
MEC,
Gestores
Estaduais e
Municipais

MDS, SEDH,
MEC,Conselhos
nacional,
estaduais e
municipais de
educacdo
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3. Ampliagdo da oferta de
servicos de Apoio Sdcio-
Familiar

3.3. Ampliar os programas e servicos de

apoio pedagdégico, sOcio-cultural,
esportivos e de lazer as criangas e
adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade.

3.6. Incorporar agdes que assegurem O
direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitiria a
Politica Nacional para a Populag¢do de Rua

3.7. Elaborar e implementar acdes
especificas para criangas e adolescentes
em situacdo de moradia na rua e suas
familias, que contemplem o direito a
convivéncia familiar e comunitaria

Longo Prazo
(2012-2015)

Médio Prazo
(2009-2011)

Médio Prazo
(2009-2011)

MEC, MinC,
Ministério do
Esporte e
Gestores
Estaduais e
Municipais

MDS, SEDH,
MTE, MS,
MEC, MinC,
Ministério das
Cidades, Justica
da Infancia eda
Juventude
Gestores
Estaduais e
Municipais

MDS, SEDH,
MTE, MS,
MEC, MinC,
Ministério das
Cidades, Justica
da Infancia eda

Juventude
Gestores
Estaduais e
Municipais
4. Empoderamento das familias | 4.1. Desenvolver acdes educativas para a | Médio Prazo MDS, SEDH,
para melhor orientar e cuidar de | conscientizagdo das familias sobre o | (2009-2011) MEC, MS,
seus filhos com mais acesso a | cuidado e educacéo dos filhos Ministério das
informagdo, a espacos de Comunicagdes
reflexao, visando maior CONANDA,
conscientizagio sobre 0s CNAS,
direitos de cidadania, o CONAD,
fortalecimento dos vinculos Gestores
familiares e comunitarios e a Estaduais e
participagdo social Municipais,
Redes Publicas
de Radioe TVe
ANDI
4.2. Estimular a criacdo de projetos de | Médio Prazo SEDH, MEC,
oficinas culturais e artisticas na rede | (2009-2011) MinC,
publica de educacdo bdsica, enquanto Secretarias

espaco de reflexdo, fortalecendo a
convivéncia familiar e comunitaria

Estaduais e
Municipais de
Educacao

Fonte: Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia

Familiar e Comunitaria — PNCFC (2006)
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De acordo com o PNCF, familia em situacdo de vulnerabilidade ou risco social é aquela
que enfrenta condi¢des sociais, culturais ou relacionais adversas ao cumprimento de suas
responsabilidades, ou familias cujos direitos encontram-se ameagados ou violados. Assim, o
atendimento requer o esforco de integracao das politicas setoriais no desenvolvimento de agdes
voltadas a favorecer a permanéncia da crianca em sua familia, com especial atencdo para as que
se encontram em situagdo de vulnerabilidade social com risco de rompimento de vinculos e para

as que ja estdo com os vinculos rompidos.

Inclui também o desenvolvimento de servicos que previnam a violéncia contra a crianga e
o adolescente, bem como acgdes de orientacdo as familias em relacdo a educacdo de filhos. A
prevengdo da violéncia tem um peso significativo nos dias atuais. Como forma de fortalecer a
convivéncia familiar estdo previstas agdes que contribuem para o “empoderamento’” das familias,
para melhor orientar e cuidar de seus filhos. Empoderamento, de acordo com o Plano, diz
respeito a potencializacdo da capacidade e dos recursos da familia para o enfrentamento de
desafios inerentes as diferentes etapas do ciclo de desenvolvimento familiar, para a superagdo de

condic¢des adversas, tais como condi¢des de vulnerabilidade e de violagdo de direitos.

O PNCF propde ‘“estimular a acdo integrada de programas e servicos de apoio sécio

familiar por meio de acdes articuladas de prevencdo a violéncia contra criangas e adolescentes em

parceria com a familia e a comunidade” (eixo 2, objetivo 1, acdo 1.4 — grifos nosso). Propde
também, “estimular a criacdo de projetos de oficinas culturais e artisticas na rede publica de
educagdo basica, enquanto espago de reflexao, fortalecendo a convivéncia familiar e comunitaria”
(eixo 2, objetivo 4, agdo 4.2), cujos resultados esperados sdo os de que os programas se articulem
e se integrem e os servigcos de orientacdo sejam implantados, sendo os conselhos de direitos da

crianca e do adolescente e o da assisténcia social, os principais articuladores destas agdes.

Deste modo, a criagdo articulada de espagos geradores de reflexdes se constitui de agdes
educativas para conscientiza¢do da familia sobre cuidados e educagdo de filhos, como forma de
fortalecer a convivéncia familiar. Os CRAS, o Programa Saide da Familia, as creches e as
escolas, sdo alguns destes espacos possiveis. A creche e o ciclo da educacdo fundamental, em

especial, apresentam um potencial valioso quando se pretende gerar espacos de orientagdo e de
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reflexdo quanto a educagdo de filhos, sobretudo, para prevenir a violéncia doméstica e a violéncia

intrafamiliar.

Vimos no capitulo anterior que, atualmente, a creche também € considerada espago de
protecdo social da crianga e de prevengdo. Assim, pode contribuir inclusive para o rompimento
de situacdes de vitimizagdo, desde que o trabalho com familias esteja definido como uma de suas
vertentes de atuac@o e inserido no projeto pedagdgico de maneira efetiva (SANTANA, 2002).
Este desafio demanda a construcdo e a recriacdo de um novo tipo de vinculo dos profissionais
com as familias atendidas nas creches, o que naturalmente requer capacitacdo e
comprometimento, pois violéncia intrafamiliar e praticas educativas familiares sdo temas (e

situagdes) que se entrecruzam na rotina da creche.

Santana (2002) retrata bem as possibilidades de a creche ser o 6rgdo de prevencao de
vitimizagdes e mesmo de ruptura com o ciclo vitimizador, na medida em que pode, desde o
acolhimento para a inscricdo de uma vaga, comecar a tomar contato mais direito com o tipo de
dindmica familiar daquela crianga. Pode observar, pelas manifestacdes da crianga, sua condi¢do
de vitimizacgado e pode ser o espaco em que a familia seja trabalhada de forma a romper com este

ciclo para alterar seu padrao de educagao. De acordo com o autor:

Com base em um trabalho conjunto que evolve 6rgaos de protecdo a infincia e
atendimentos de orientagdo e apoio as familias, a colocag¢do de filhos de pais
com dificuldades de maternagem/parentagem numa creche em estidgio nao
avancado de danos para a crianga, poderia evitar muitos casos de vitimizacao e
que tantas outras fossem retiradas de casa e enviadas para abrigos, ou até, para a
adocido, devido a intervencao tardia. Isso aponta para a necessidade de ampla
conscientizacdo sobre a importancia da creche na prevenc¢do e interrup¢do da
violéncia intrafamiliar contra criangas (SANTANA, 2002, p.320).

Ou seja, a creche enquanto espaco que pode evitar o rompimento do vinculo familiar é
também mais um dos recursos que assegura a convivéncia familiar. E necessario reafirmarmos a
importancia da creche como prioridade absoluta na agenda da politica educacional, no sentido de

garantir maior cobertura da populacdo demandataria, para aumentar sua capacidade de inclusao.
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iii) Marcos Normativos e Regulatorios
Eixo composto por 23 a¢des sendo duas em interface com a participacao do MEC.

Quadro 17. Plano Nacional de Convivéncia Familiar: a¢des interfaceadas com a educacdo no eixo marcos
normativos e regulatérios

Objetivo Acoes Cronograma Atores
2. Aprimoramento  dos | 2.1. Regulamentar os mecanismos de | Curto Prazo CONANDA,
procedimentos de | notificagdo as autoridades competentes, | (2007-2008) MEC, MS, CNE
comunicagdo as autoridades | por parte dos dirigentes de e CNS
competentes dos casos de | estabelecimentos de educacdo bdsica e de
violagdo de direitos de | Unidades de Saude dos casos de violagdo
criancas e adolescentes nos | de direitos envolvendo suas criancas e
estabelecimentos de | adolescentes
educacdo basica e saude,
conforme previsto no ECA
2.2. Ampliar a responsabilidade legal dos
dirigentes de educacdo bdsica e de saide Médio Prazo SEDH,
quanto a comunicag¢do ao Conselho Tutelar | (2009-2011) CONANDA,
nos casos de maus-tratos e violacao de CNE, CNS, MS
direitos das criangas e adolescentes da rede e MEC
educacional e nos servigos de satde

Fonte: Plano Nacional de Promog¢do, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria — PNCFC (2006)

Em geral, entre os anos de 1980 e de 1990, o aporte tedrico e legal produziu marcos
regulatérios paradigmaticos para o avanco na conceituacao, no atendimento e na implementagao
de politicas publicas em relacdo a crianga e ao adolescente e, novamente, os marcos normativos

exercem importante influéncia no remodelamento de agdes.

O PNCEC traca como objetivo aprimorar os mecanismos de comunicagdo de violagdes de
direitos nos estabelecimentos de educacdo bdsica e de saide. A questdo que norteia esta
proposi¢cao tem como pano de fundo a baixa ades@o em relagdo a comunicacdo de maus tratos,
tanto da escola como das unidades de satide, em que pesem a obrigatoriedade e as penalidades
administrativas que advém quando a comunicacdo nio se efetiva adequadamente, conforme ja
demonstramos no capitulo anterior. Segundo Santana (2002), uma vez inserido em trabalho na
infancia e na adolescéncia, o profissional deve estar ciente dos deveres inerentes e das
responsabilidades, tais como a obrigatoriedade de notificagdo, mesmo que em determinados

contextos sejam gerados dilemas angustiantes aos profissionais.
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No ano de 2000, o Governo do Estado de Sao Paulo promulgou a Lei Estadual 10.498,
dispondo sobre a obrigatoriedade da Notificagdo Compulséria de Maus-Tratos contra criangas e
adolescentes e, em 2001, o Ministério da Satde publicou a portaria 1968 de 25 de outubro,
estabelecendo a obrigatoriedade da notificagdo para os profissionais dos estabelecimentos do
SUS (Sistema Unico de Sadde). Em 2009 foi implantada no SINAN (Sistema de Informacio de
Agravos de Notificacdo) do Ministério da Saude, a notificacdo da violéncia sexual e/ou outras
violéncias para os atendimentos por violéncias no SUS, que deve ser realizada de forma
universal, continua e compulsdria, nas situacdes de suspeita de violéncias envolvendo criangas,

adolescentes, mulheres e idosos. Os dados registrados por este Sistema de Informacao,

[...] representam s6 a ponta do iceberg das violéncias cotidianas que
efetivamente acontecem: as que demandam atendimento do SUS e que,
paralelamente, sdo declaradas como violéncia. Por baixo desse quantitativo
visivel, um enorme nimero de violéncias cotidianas nunca chega a luz publica.
[...] no SINAN, no ano de 2011 foram registrados 39.281 atendimentos na faixa
de <1 a 19 anos idade, o que representam 40% do total de 98.115 atendimentos
computados pelo sistema nesse ano de 2011. (WAISELFISZ, 2012, p.64)

O Mapa da Violéncia de Criancas e Adolescentes do Brasil (2012) adotou como eixo
central as causas externas de mortalidade de criancas e adolescentes do pais e assinala que as
mesmas vém crescendo nas ultimas décadas. Em 1980, representavam 6,7% do total de 6bitos, ja
em 2010 atingiu 26,5%. As causas externas formam responsdveis por 53,2% do total de mortes
entre 1 a 19 anos no ano de 2010. Isoladamente, homicidios de criangas e adolescentes foram
responsaveis por 22,5% do total de 6bitos nessa faixa. O Mapa indica, ainda, que em todas as
faixas etdrias a residéncia é o local preponderante onde as violéncias ocorrem (63.1%) e o indice
de reincidéncia é da ordem de 31.8%. Prevalece a violéncia fisica (40,5%), cujos pais sdo, na
maioria, os responsdveis, seguida da violéncia sexual notificada em 20% dos atendimentos, com
especial concentragdo na faixa de 5 a 14 anos de idade, sendo meninas a maioria das vitimas. Em
terceiro lugar, a violéncia psicoldgica ou moral com 17% dos atendimentos notificados pelo
SINAN e muito préximo deste quantitativo, vem o abandono em 16% dos casos, com forte

concentracdo na faixa menor que 1 até 4 anos de idade.
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O resultado esperado desta propositura no PNCFC € o de que os mecanismos de

notificacdo sejam regulamentados, devendo o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente ser o ator articulador para desencadear as a¢des necessarias. Este trabalho demanda

uma mudanga de padrao cultural para que as transformagdes desejadas possam se efetivar.

iv) Mobilizacdo, Articulacdo e Participa¢do

Das 37 acdes, 13 requerem a participacao da educacdo em conjunto com os demais atores.

E preciso salientar que para favorecer um melhor efeito visual optamos por separar os quadros

por objetivos.

Quadro 18. Plano Nacional de Convivéncia Familiar: acdes interfaceadas com a educagdo no eixo
mobilizagdo, articulagdo e participagdo — objetivo 2

Aten¢do a Pessoa com Deficiéncia e as
Diretrizes para o Processo de
Desinstitucionalizagdo de Criangas e
Adolescentes em Territério Nacional

estadual/distrital e municipal

Objetivo Acoes Cronograma Atores
2. Integragdo e compatibilizagdo das | 2.2. Realizar semindrios para | Médio Prazo SEDH, MDS,
acoes do PNCFC com o Plano | integracdo e compatibilizacdo do | (2009-2011) MS, MEC,
Nacional de Fortalecimento do Sistema | Plano Nacional de Promocgao, CONANDA,
de Garantia de Direitos, o Sistema | Protecdo e Defesa do Direito de CNAS, CNS,
Nacional Atendimento Socioeducativo, | Criancas e  Adolescentes a CNE, CONAD e
o Plano Decenal da Politica de | Convivéncia Familiar e Gestores e
Assisténcia Social, o Plano Nacional de | Comunitaria e os demais Planos, Conselhos
Enfrentamento da Violéncia Sexual | Politicas e Diretrizes em ambito Estaduais e
Infanto-Juvenil, a Politica Nacional de | nacional, regional, Municipais

Fonte: Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia

Familiar e Comunitaria — PNCFC (2006)
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Quadro 18.1. Plano Nacional de Convivéncia Familiar: agdes interfaceadas com a educacdo no eixo
mobilizagdo, articulag@o e participagdo — objetivo3

prevencdo a violacdo de direitos de
criangas e adolescentes na rede educacional e
hospitalar

3.7. Articular com o MEC e respectivos
orgdos estaduais e municipais a inclusdo do
tema “direitos e deveres da crianca e do
adolescente” como temdtica transversal a ser
desenvolvido na rede de educagdo basica

3.8. Articular com o0 MEC o acompanhamento
da implementacdo do FUNDEB, de modo a
garantir a aplicacdo do fundo ao atendimento
de criancas na educag¢do infantil (0 a 5 anos)

3.10. Articular as areas da Saude, da
Educacao, da Justica, da Assisténcia Social e
da Seguranca Publica, em ambito nacional,
estadual/distrital e municipal, a inclusdo do
tema dos direitos da crianga e do adolescente
nos programas de concurso publico

Médio Prazo
(2009-2011)

Curto Prazo
(2007-2008)

Curto Prazo
(2007-2008)

Objetivo Acoes Cronograma Atores

3. Articulacdo e integracdo | 3.1. Constituir comissdo intragovernamental, | Curto Prazo MPO, MDS,
dos programas e das acdes | nas trés esferas de governo, com a tarefa de | (Constituicdo | SEDH, MS,
governamentais nos | articular os programas, servigos e agdes | da Comissdo) | MEC, MinC,
ambitos Federal, | desenvolvidos no &ambito da Direitos Ministérios  dos
Estadual/Distrital e | Humanos, Saude,  Assisténcia  Social, | Médio Prazo Esportes,
Municipal, considerando o | Educagdo, Esporte, Cultura, Trabalho e | Integracdo Comunicacdes,
Plano Nacional de | Emprego, entre outros, que t€m interface com | programas, Cidades, Justiga,
Promocdo, Protecio e | o direito a convivéncia familiar e comunitdria | servigos e Gestores e
Defesa do Direito de | de criancas e adolescentes agoes Conselhos
Criancas e Adolescentes a Estaduais e
Convivéncia Familiar e Municipais
Comunitdria

3.5. Articular com o MS e o MEC e | Médio Prazo MS, MEC,

respectivos 6rgdos estaduais e municipais para | (2009-2011) SEDH, MDS,

a implantacdo obrigatéria de comissdes de CONANDA,

CNAS e Gestores
Estaduais e
Municipais

SEDH,
MDS,
CONANDA,
CNAS,

CNE, Gestores
Conselhos
Estaduais e
Municipais

MEC,

SEDH,
MDS,
CONANDA e
CNAS

MEC,

SEDH,
MS, MEC,
MJ, CONANDA,
CNAS,

CNE, CNS, CNIJ,
Gestores
Estaduais e
Municipais,
Tribunais de
Justica,
Defensorias
Publicas e MP

MDS,

Fonte: Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria — PNCFC (2006)
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Quadro 18.2. Plano Nacional de Convivéncia Familiar: agdes interfaceadas com a educacdo no eixo
mobiliza¢do, articulagdo e participagdo — objetivos 5 e 6

humanos especializados no
atendimento de criangas,
adolescentes e familias,
com foco no
fortalecimento dos
vinculos familiares e
comunitarios

6. Articulagio com o
Ministério da Educacdo

CONANDA e CNAS
Educacio visando a
mobilizacdo das redes

estaduais e municipais de
ensino para formacdo de
recursos  humanos  no
direito &  convivéncia
familiar e comunitéria

graduacdo e pesquisa sobre os direitos da
crianga e do adolescente e o trabalho social
com familias

5.2. Articular com as IES a criagdo de
disciplinas nas grades curriculares dos cursos
de graduagdo sobre os direitos da crianga e do
adolescente especialmente nas dreas de
direito, servico social, pedagogia, psicologia,
medicina e enfermagem

6.1. Oferecer capacitagdo para professores da
rede publica de ensino bdsico para abordar
questdes relativas aos direitos das criancas e
adolescentes, a0 Apoio Soécio-Familiar e ao
Sistema de Garantia de Direitos

6.2. Articular com o MEC a implantac¢io, nas
redes de ensino publico, de programas
voltados as familias e aos alunos, com o
objetivo de conscientizar acerca dos direitos
da crianca e do adolescente e o fortalecimento
dos vinculos familiares

Médio Prazo
(2009-2011)

Médio Prazo
(2009-2011)

Meédio Prazo
(2009-2011)

Objetivos Acoes Cronograma Atores
5. Mobilizagdo junto as | 5.1. Articular com a Secretaria de Educacdo | Médio Prazo MEC, MDS,
Instituicdbes de  Ensino | Superior (SESU), as IES e as agéncias | (2009-2011) SEDH,
Superior (IES) para a | financiadoras (especialmente CNPq e CAPES) CONANDA,
formacdo de recursos | a criagdo de programas de extensdo, pos- CNAS, CNE, IES,

Conselho de
Reitores das
Universidades
Federais e
agéncias
financiadoras

SEDH,
MEC,
CONANDA,
CNAS, CNE e
Conselho de
Reitores das
Universidades
Federais

MDS,

MEC,
MDS,
CONANDA,
CNAS, CNE e
Gestores
Estaduais e
Municipais

SEDH,

MEC, SEDH,
CONANDA
e CNAS

Fonte: Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria — PNCFC (2006)
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Quadro 18.3. Plano Nacional de Convivéncia Familiar: agdes interfaceadas com a educacdo no eixo
mobilizagdo, articulag@o e participagdo — objetivos 7 e 10

10. Cumprimento integral
deste Plano Nacional em

niveis federal,
estadual/distrital e
municipal

adequando-o as
especificidades locais,

sempre em consonancia a
legislacdo vigente

10.2. Constituir formalmente a Comissio
responsavel pela implementacdo integral deste
Plano Nacional, bem como seu
monitoramento e avaliacdo

Curto Prazo
(2007-2008

Objetivos Acoes Cronograma Atores
7. Mobilizagao e | 7.1. Incluir a temdtica da convivéncia familiar | Curto Prazo SEDH, MDS,
articulagdo de diferentes | e comunitdria de forma permanente em: (2007-2008) MS,
atores do Sistema de |- Semindrios, Estaduais, Regionais e MEC,CONANDA
Garantia de Direitos € da | Nacionais de Assisténcia Social, Saude, , CNAS, CNS,
Protecdo Social, para o | Educagdo e de Direitos da Crianca e CNE, Tribunais
fortalecimento da familia, | Adolescente Justica, ABMP,
a garantia da MP, ANADEP,
provisoriedade e Gestores e
excepcionalidade do Conselhos
Acolhimento Institucional, Estaduais e
o reordenamento  dos Municipais e
Programas de Acolhimento Conselhos
Institucional e a Tutelares
divulgacdo de alternativas | 7.2. Garantir o monitoramento por meio da
a Institucionalizacio Sociedade Civil Organizada, dos Centros de | Agdo MDS, SEDH,
Defesa, dos Parlamentares, da Defensoria | Permanente MS, MEC,
Pudblica, da Ordem dos Advogados do Brasil CONANDA,
(OAB), do Ministério Publico, dos Conselhos CNAS, Gestores e
Profissionais, Conselhos Setoriais e de Conselhos
Direitos, do efetivo cumprimento da Lei nos Estaduais e
Programas de Apoio Sdécio-Familiar, de Municipais,
Acolhimento Institucional, de Familias Centros de Defesa
Acolhedoras, de promog¢do da autonomia para de Direitos,
Jovens e de Adogao Legislativo,
Defensoria
Publica, OAB,
Ministério
Publico,
Conselhos
Profissionais e
ANCED

Presidéncia da
Republica, SEDH,
MDS, MS, MEC,
MTE,
IPEA/MPO,
CONANDA e
CNAS

Fonte: Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria — PNCFC (2006)
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Neste eixo € possivel observar que as agdes propostas com o MEC se voltam para a
insercdo do tema “direitos e deveres de criangas e adolescentes” desde o ensino fundamental até a
graduacio e como tematica transversal a ser desenvolvida na rede de educacdo (objetivo 3- acdo

3.7)

Avancga um pouco mais, na medida em que propde a criacdo de programas de extensdo, de
pos-graduagdo e o incentivo de pesquisas sobre os direitos da crianca e do adolescente e também
sobre o trabalho social com familias, incluindo neste rol, as agéncias financiadoras, além da

insercdo do tema nos programas de concursos publicos.

Anteriormente j& chamamos a atencdo para a necessidade desta insercao nas matrizes
curriculares das graduacdes, cujos profissionais lidam diretamente com a infancia € com a
adolescéncia, principalmente a pedagogia, a psicologia, o servigo social, o direito, a medicina e a
enfermagem, uma vez que a capacitacdo e também a qualificacdo deste conhecimento é
imprescindivel no atendimento. Esta questio também foi deliberada como proposta na 8*

Conferéncia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme visto no primeiro capitulo.

Além da temética dos direitos e deveres da crianga e do adolescente, o Plano prevé que o
tema da convivéncia familiar e comunitéria seja direcionado para semindrios, para processos de
capacitacdo especificos de professores a fim de que possa ser debatido, divulgado e disseminado
para as criancgas que frequentam a escola, para as familias e para os profissionais, o que chamara
a atencdo para a necessidade de se ater ao fato de que este € um dos direitos basicos e que, muitas
vezes, passa despercebidamente, sem a devida aten¢do. O Plano propde, ainda, a articulagdo com
os Ministérios da Saide e da Educacdo e também com os respectivos 6rgdos estaduais e
municipais, para a implantacdo obrigatdria de comissdes de prevencdo a violacdo de direitos de

criangas e adolescentes nas redes educacional e hospitalar (objetivo 3 — agdo 3.5).

Oferecer capacitacdo para professores da rede publica de ensino, para abordar questdes
relativas aos direitos e deveres da crianga e do adolescente, ao apoio sécio familiar e ao sistema
de garantia de direitos, bem como, implantar, nestas redes, programas voltados as familias e aos
alunos, para a conscientizacdo acerca dos direitos da crianca e do adolescente e para o
fortalecimento dos vinculos familiares, sdo algumas dessas acdes propostas (objetivo 6 — acdes

6.1. e 6.2). Nesse sentido, as agdes mostram que pelo tema da convivéncia familiar perpassam
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inimeras expressoes da questdo social, cuja leitura deve se ater ao contexto em que as mesmas
ocorrem, para se implantar mecanismos preventivos de fortalecimento de vinculos, disseminar

informacgdes e promover debates.

Embora com algumas deficiéncias, o Plano vem dar a relevancia necessdria ao tema,
buscando oferecer o norte e a matriz para a intervengdo e para o atendimento especializado que
tal situagdo demanda. O Plano busca, assim, alargar os escopos de discussdo e reflexdo,
chamando os atores institucionais, a sociedade e também as unidades de ensino a inseri-lo, de
modo que possa ter visibilidade, ganhe outros contornos e consiga atingir um nivel melhorado
nos atendimentos. De forma que a manutencdo e o fortalecimento dos vinculos familiares sejam
objetos de atencdo primdria, para evitar o rompimento destes vinculos, minorar a necessidade de
acolhimento institucional de criancas e adolescentes e também minimizar as causas que

contribuem para a vivéncia de rua.

Diante destas questdes, nos voltamos para a tese de que quanto mais as politicas publicas
inserirem o tema da convivéncia familiar e do fortalecimento dos vinculos decorrentes desta
convivéncia em seus programas, em suas agdes e, sobretudo, em seus servigos, possivelmente
menos criangas e adolescentes estariam vivendo em abrigos e nas ruas. Consequentemente, as
causas motivadoras de rompimento de vinculo seriam menos impulsionadas para a questdo da
pobreza, que sabemos estar diretamente relacionada ao contexto macro de desigualdade social e
das exclusdes sociais. Disto decorre, ainda, que as causas que justificam um acolhimento devem

ser focadas em situagdes extremamente graves, em que tal medida seja necessaria.

Deste modo, olhar para as diferentes formas de violéncia que podem gerar uma medida de
acolhimento € relevante para entendermos como este fendmeno é nomeado e como suas causas

afetam o desenvolvimento da crianga e do adolescente.

4.3.Familia e infancia: as diferentes formas de violéncias

As relagdes intrafamiliares, bem como os padroes culturais orientadores do
comportamento dos pais para com os filhos, foram se desenhando de acordo com épocas que
marcaram o processo histérico em relagdo a familia e ao significado de cuidados dos filhos.

Nesse movimento constitutivo, o Estado também foi construindo seu papel no sentido de
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mudangas culturais e quanto a intervenc¢do. Trajetorias construidas no movimento dinamico das
transformacgdes de padrdes e que Faleiros (2006) situa como os caminhos dado pelas estruturas,
que consistem no transito das possibilidades para as viabilidades, demarcado por rupturas e por
continuidades:

As trajetérias ndo sdo processos mdgicos, mas uma constru¢do € uma
desconstru¢@o de poderes numa dindmica relacional em que se entrecruzam de
forma interdependente os ciclos longos da histdria e os ciclos curtos das vidas
dos individuos, os tempos histdricos e sociais e os tempos familiares, grupais e
individuais. Essa trajetéria ndo é, pois, linear, mas um processo de mudangas de
relacdes [....] implica rupturas que se manifestam em desavengas, revoltas,
resisténcias, deslocamentos e continuidades que se manifestam como
acomodacdes, integragdes, tradi¢des, repeticdes (FALEIROS, 2006, p. 74).

Para o autor, a possibilidade de constru¢do de uma trajetéria de forma autonoma nao
depende da vontade isolada dos sujeitos e sim do processo de articulagdo de for¢cas dominantes e
dominadas. Nesse mecanismo, introduz o termo patrimOnio para construir sua proposi¢ao, onde
os dominados apresentam a marca da exclusao social, representada pela marginalizacao dos bens
culturais, econdmicos, politicos, de lazer, constituidos como patrimonios de certos grupos. Por
outro lado, refere-se também a existéncia de patrimonios familiares, afetivos, de amizades, e que
mesmo assim, ainda configuram uma relacdo de desigualdade. O autor opta por usar o termo
patrimdnio em detrimento de “capital” porque hd também o patrimonio simbdlico trazido pela
religido, nacdo, hdbitos préprios de uma cultura que, embora sejam referéncias para a
constituicdo das identificacdes sociais € promovam a coesdo social, ndo descaracterizam a marca
da desigualdade e da dominacao: “A representacdo que individuos e grupos fazem de si mesmos
depende das crencas, valores e referencias culturais que adotam no cotidiano” (FALEIROS,

2006, p.75).

E nesse cotidiano que pais e mies vdo compreendendo sua tarefa socializadora de
diferentes maneiras (SZYMANSKI, 2002) e, assim, a dindmica das relacdes em cada familia vai
sendo tecida de modo que sua particularidade se estabelece nas multiplas relagdes internas e na
multiplicidade de inter-relacio com o mundo externo que a circunda, interferindo

significativamente na constituicdo e nas formas de ser da familia.
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Segundo Szymanski (2002), o modo de ser entre os membros de uma familia refere-se ao
cuidado ou a solicitude, que pode ser vivida de maneira deficiente ou satisfatoria. Nesse conjunto,
€ possivel encontrar consideragao, respeito, paciéncia, tolerancia e esperanga ou desconsideracao,
impaciéncia, intolerancia, negligéncia. Para a autora, a estrutura familiar em si ndo ¢
determinante, 0 que conta sdo suas historias, a classe social de pertencimento, a cultura familiar,
sua organizacdo, ou seja, seu patrimonio cultural, social e afetivo. Desta forma, “as familias
refletem os problemas dos contextos mais amplos em que vivem. Muitos sdo atingidos pelo
estresse causado por mudangas radicais nas esferas econOmicas e sociopoliticas de sua
sociedade” (KASLOW, 2001, apud SZYMANSKI, 2002, p.18). Niveis de desemprego, questoes
de seguranca publica, uso abusivo de substincias quimicas e etilicas e criminalidade, moradias

precarias e insalubres, podem ser alguns exemplos.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), a realidade
brasileira mostra a existéncia de familias com as mais diversas situagdes socioecondmicas que
induzem a violagdo dos direitos de seus membros, além da geracdo de outros fendmenos —
pessoas em situacdo de rua, migrantes, idosos abandonados, que estdo nesta condicdo nao pela
auséncia de renda, mas por outras varidveis da exclusdo social, cuja situacdo fica agravada nas

parcelas onde h4 maiores indices de desemprego e de baixa renda.

As dificuldades da familia em cumprir as fun¢des de protecdo, fragilizam, também, a
identidade do grupo familiar, tornando mais vulnerdveis seus vinculos simbdlicos e afetivos. A
vida dessas familias nao € regida apenas pela pressao dos fatores socioecondmicos e necessidade
de sobrevivéncia. Elas precisam ser compreendidas em seu contexto cultural, inclusive quando se
trata de andlise das origens, dos resultados de sua situag@o de risco e de suas dificuldades de auto-

organizacdo e de participagdo social.

Neste sentido, € preciso ter em conta como a familia estd promovendo o cuidado, que tipo
de solicitude estd conseguindo desenvolver, que forma estd encontrando para se manter enquanto
nicleo de afeto e de apoio e em que medida estd conseguindo atender as necessidades do grupo
familiar, pois, a depender de sua dindmica, nem sempre o nucleo familiar acaba sendo local de
desenvolvimento sauddvel da crianca. Ha familias que se desincorporam de suas funcdes e

responsabilidades parentais ao violentarem, ao negligenciarem o cuidado e a protecdo e, que por
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sua vez, trazem em seu repertorio historico tais situagdes vivenciadas, denunciando uma relativa
recorréncia destes fendmenos reproduzidos intergeracionalmente, revividos e condicionados a
forma presente. Em quase 70% dos casos, a violéncia ocorre no ambiente familiar e por isso
mesmo ¢é nele que as relagdes devem ser rediscutidas. (BAPTISTA, 2002). A violéncia é um
fendmeno que se desenvolve e se dissemina nas relagdes sociais e interpessoais, implicando
sempre uma relacdo de poder, que ndo faz parte da natureza humana, mas que é da ordem da
cultura e perpassa todas as camadas sociais (FERREIRA, 2002). Situacdo que demanda
observacdo e conhecimento sobre a cultura familiar em relacdo as suas crencas, valores,

linguagens, bem como a sua visdo de familia e nela, a interpretacao dos aspectos da violéncia.

Saffioti (1989) prop0ds o conceito de Sindrome do Pequeno Poder para explicar como se
instala a relacdo de destrutividade entre pais/responsdveis e seus filhos, através de relagcdes
interpessoais de natureza hierarquica transgeracional, em que o adulto abusa de sua autoridade
sobre criancas e adolescentes. Fendmeno que atinge todas as classes sociais, razdo pela qual deve
ser contextualizado na dinamica socio cultural da realidade, uma vez que a violéncia familiar é

um fendmeno multifacetado e, em uma grande maioria das vezes, multicausal.

Azevedo e Guerra (1989) fazem referéncia a dois processos ndo excludentes que
caracterizam a violéncia. A vitimac¢do como consequéncia das situacdes de desigualdades sociais
e econOmicas e a vitimizacdo resultante das relacdes interpessoais abusivas no bindmio adulto-

criangas. Segundo as autoras, a violéncia doméstica contra criancas € adolescentes

[...] representa todo ato de omissdo, praticado por pais, parentes ou responsaveis,
contra criancas e/ou adolescentes que — sendo capaz de causar dano fisico,
sexual e/ou psicoldgico a vitima — implica, de um lado uma transgressdo do
poder/dever de protecdo do adulto e, de outro, uma coisificacdo da infancia, isto
€, uma negacdo do direito que criangas e adolescentes t€ém de ser tratados como
sujeitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento. (AZEVEDO e
GUERRA, 1989, p.32-33).

Estas situacdes traduzidas no contexto atual nos remetem a evolucdo e a incorporagao de
conceitos evidenciados em dois eixos analiticos, ou seja, do cuidado e dos maus-tratos com suas
derivagdes. O cuidado foi sendo aprimorado e, na mesma medida, o ndo cuidado, desvendado e

conceituado.
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Historicamente, segundo Formosinho e Aratjo (2002), em 1874 nos Estados Unidos
houve a primeira sentenca condenatdria de pais por maus-tratos. O caso emblematico ocorreu
com Mary Ellen Wilson, de oito anos de idade, por dentncias dos severos maus tratos que
recebia de seus pais. A Sociedade Americana para a Prevencdo da Crueldade contra Animais
promoveu a intermediacdo, alegando que os animais encontravam-se legalmente protegidos e
Mary Ellen, como ser humano, pertencia ao reino animal devendo entdo, ser garantida a sua
protecdo. Este caso gerou a criacdo da National Society for the Prevention of Cruelty to Children
(NSPCC) em 1875 em Nova Yorque e depois de nove anos, em 1884 a NSPCC ¢ fundada

também em Londres.

Em 1962, o pediatra Henry Kempe propds a terminologia da Sindrome da Crianga
Espancada (Battered Child Syndrome) para definir o quadro clinico manifesto em criangas
pequenas que apresentavam lesdes inadequadas ou explicadas de forma inconsistente pelos pais.
Dois anos mais tarde, em 1964, Fontana introduz o termo crianca maltratada que, para além de ter
em conta a no¢do de maus-tratos fisicos proposta por Kempe, incorpora também situacdes de
negligéncia e privacdo emocionais, abrindo caminho a consideracdo da violéncia de tipo

emocional contra a crianca. (FORMOSINHO E ARAUJO, 2002).

Segundo Hacking (2002) se em 1962 ndo havia qualquer legislacdo especifica para a
denuncia de criancas espancadas, algumas leis e agéncias comecaram a surgir, primeiro nos
Estados Unidos e depois em outras partes do mundo anglo-saxdo e em seguida na Europa
continental. Hacking chama atengao para o fato de que a agenda politica norte-americana separou
o abuso contra criancas da questdo social e, nesse sentido, da pobreza, para ndo afetar a
credibilidade do sistema liberal e tampouco associd-lo a permanéncia da pobreza como causa

geradora de qualquer abuso contra a crianca.

O aumento dos relatos médicos e dos estudos acabou por ultrapassar a dimensao da
clinica médica e o fendmeno passou a ser estudado em sua complexidade, requerendo a
articulacdo de diversas disciplinas, para ampliar sua compreensdo. A partir de entdo, outras
categorias foram nomeadas, a exemplo da negligéncia, abuso sexual, abuso fisico e emocional.
De uma forma geral, o consenso entre as areas profissionais € o de que as consequéncias dos

maus-tratos na infancia e na juventude podem significar comprometimentos que vao desde as
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lesdes fisicas e incapacitantes, aos sintomas psicolégicos e aos problemas sociais. Assim, 0s
maus-tratos na infancia e na adolescéncia, passaram a ser focados como objeto de estudo na
medicina, na psicologia, no servi¢o social, na pedagogia, no direito, entre outras, em razao do

fendmeno se manifestar de maneira crescente nas sociedades e algar relevancia.

No Brasil, o interesse mais intenso pelo estudo dos maus-tratos na infancia e na
~ . .. . , 2 P 2
adolescéncia foi intensificado na década de 1970° , mesma década em que também os estudos se
intensificaram na Europa e nos EUA, trazendo maior consciéncia em relacdo ao fendmeno,

delineando caminhos para o atendimento e para a possibilidade de prevencao.

Na década de 1980 sdo criados os primeiros espacos para dentincias. O precursor deste
trabalho foi o CRAMI de Campinas - Centro Regional de Atenc¢do aos Maus - Tratos na Infancia.
Outros estados brasileiros também comecaram a criar este servigo: em Goiania; o SOSCRIANCA
de Sdao Paulo; o DISQUE-CRIANCA de Belo Horizonte; o SOSCRIANCA do Recife.
(FERREIRA, 2002, p.28/29).

A década de 1990 foi marcada pela multiplicacdo de organizagdes governamentais € nao
governamentais voltadas ao combate da violéncia contra criancas e adolescentes e pela inclusao
do processo de orientacio das familias, além de tratamento do abusador. E bom lembrar que
ainda estamos em busca da consolidacdo efetiva desses avancos, pela necessidade de se
aprimorar os servicos de uma forma geral e, em especial, no que se refere ao tratamento ao

abusador.

Na tipificagdao dos diferentes tipos de violéncia, é possivel observar limites t€nues entre
uma nomeacao e outra, sendo que, muitas vezes, elas se compdem em conjunto no quadro dos
maus-tratos, por isso € interessante conhecer as definigcdes ou aproximagdes conceituais
encontradas nas ciéncias sociais, da satide e juridica. Nesse sentido, € necessario ressaltar que tais

conceituagdes foram ocorrendo em diferentes periodos e, de acordo com Hacking (2002), a

62 Segundo Ferreira (2002), o primeiro trabalho cientifico publicado foi a descri¢do de um caso de espancamento de
uma crianga em 1973, por professores da Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa de Sdo Paulo. Em 1975,
outro trabalho foi publicado descrevendo cinco casos documentados de maus-tratos pelo Dr. Armando Amoedo e,
em 1984, foi publicado o primeiro livro brasileiro sobre o assunto: “Violéncia de pais contra filhos: procuram-se
vitimas”, de autoria de Viviane N. de Azevedo Guerra.
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metédfora do abuso de criangas, que se iniciou com a conceituagdo pela crianca espancada, acabou

derivando as demais conceituagdes, contribuindo para a localizag¢do da situacao de risco.

4.3.1. Maus tratos na infancia e na adolescéncia

De acordo com as diretrizes internacionais e com base no paradigma das ciéncias sociais e
da satide, os maus-tratos na infancia se caracterizam por qualquer acdo ou omissdo, ndo acidental,
por parte dos pais ou outros responsdveis pela crianga, que comprometa a satisfacdo das
necessidades bdsicas (fisicas ou emocionais). Inserem-se, nesta perspectiva, o abuso fisico,
psicoldgico, sexual, a negligéncia fisica e emocional. Ha diferentes concepcdes que definem os
tipos de abuso contra crianga e adolescente e comungamos com aquela que atribui aos maus-

tratos a conceituagdo mais ampla do fendmeno, que retrata qualquer tipo de violéncia infantil.

Entre as diferentes manifestacdes, o quadro 19 permite uma observa¢do visual mais

didética destes aspectos.
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Quadro 19. Tipos de violéncia contra a crianga e o adolescente

Tipificacao Principal Tipos de maus tratos Resumo dos principais aspectos
de violéncia Caracteristica
Tipo Passivo | Omissao Negligéncia Fisica Desatencdo (temporal ou permanente)
quanto as necessidades bdsicas fisicas
e quanto a vigilancia de situagGes
potencialmente perigosas.
Negligéncia Emocional ou Persisténcia na falta de respostas e
Psicolégica auséncia de contatos da interacdo
solicitada pela crianca
Delegacdo  dos  cuidados  com
Abandono demonstracio de desinteresse, até o
desaparecimento.
Tipo Ativo Acio Maus Tratos Fisicos ou | Acdo ndo acidental que provoque ou
Abuso Fisico potencialmente possa provocar danos
fisicos e coloque em risco
L Hostilidade verbal cronica: insultos,
Maus Tratos Psicoldgicos .
.. desprezo, critica, ameaca de abandono
ou Abuso Psicolégico . N
e bloqueio de iniciativas
Satisfacdo sexual do abusador com uso
Abuso Sexual de forca fisica e chantagem emocional

Fonte: Gonzalo (2004); Formosinho e Aradjo (2002); Guerra (1989).

Segundo os autores referidos, ainda hd outras formas menos recorrentes de maus tratos,

mas que também representam atentados a integridade fisica e ao bem-estar emocional. Os maus-
tratos pré-natal e institucional, o incentivo a mendicidade, o abuso ritualista e a incapacidade para

controlar o comportamento da crianga, sdo alguns exemplos.

A negligéncia é fendmeno de conceituacdo complexa, pois abarca diferentes perspectivas
de andlise. Normalmente a definicdo de negligéncia estd remetida a situacdo de desleixo,
descuido, desaten¢do e menosprezo, portanto, o ato de negligenciar é desatender, descuidar,

desleixar. Quando a negligéncia sugere uma situacao de risco, esta pode ser situada em funcdo do
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modo como a crianca e o adolescente estdo inseridos em relacio ao ambiente, quando este
ambiente representa perigo ou a possibilidade de perigo. Neste aspecto, ha que ser considerado
que poderd haver uma situacdo potencializadora de risco ou uma situagdo com potencial de se
transformar em situacdo de risco. Determinadas caracteristicas inerentes em alguns tipos de

ambiente doméstico podem ser indicadores da potencialidade para a geragdo da situacao de risco.

De acordo com Gonzalo (2004), na Espanha, estudos indicam que fatores familiares de
risco associado com maus tratos, podem ser considerados em seis subcategorias: 1) familias com
problemas de toxicomania ou alcoolismo; 2) familias com enfermidades descapacitante, psiquica
ou fisica; 3) familias com enfermidade infecciosa crdnica; 4) familias com problemas de
delinquéncia, prostituicdo; 5) familias com progenitores adolescentes; e 6) familias
monoparentais. Considera-se familia “multiproblemética”, quando duas ou mais situagdes de

problemas sdo combinadas.

Assim, o conceito de negligéncia, que a primeira vista pode parecer claro, comporta
diferentes interpretacdes, dependendo do ponto de vista do observador, uma vez que oS
componentes cultural e subjetivo se entrecruzam na sua identificacdo e nas indagacdes entre
negligéncia e situacdo de risco. Padrdes e conceituacdes sobre a negligéncia ainda representam
relativa auséncia de consenso para que a mesma seja evidenciada de forma a ndo deixar margem
de inseguranca, no caso de situagdes comuns que permeiam a cotidianidade dos profissionais que

lidam rotineiramente com este fenOmeno.

Além disso, expressdes muito comuns também sdo observadas como negligéncia pelo
ponto de vista profissional e que ndo sao tao faceis de serem alteradas no comportamento dos
adultos; exemplos ndo faltam: Pais que andam feito “sanduiche” em motocicletas com as
criancas, sendo que os adultos fazem uso de capacete e a crianga ndo, é um deles. A
obrigatoriedade de colocac@o de cadeiras nos carros de acordo com os padrdes internacionais e
nacionais estabelecidos para o transporte de criangas, se nem mesmo o0s Onibus ou outras
condugdes publicas que fazem o transporte de escolares, nem sempre se encontram em condi¢des
adequadas de acomodacdo e também mecanicas, com cinto de seguranca. Mensurar a pouca
higiene nos cuidados didrios com a alimentac¢do, vestudrio, higiene pessoal de criancas e

adolescentes em suas familias, também é outra vertente na qual sdo encontradas dificuldades.
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Nestes casos, normalmente trata-se de situacdes em que, a depender do contexto, podem ou nao

se caracterizar como negligéncia.

A negligéncia institucional, também constantemente observada nas expressdes mais
comuns e rotineiras, da mesma forma que aquelas pessoais, sdo dificeis de serem vencidas. Nao
encontrar tratamento para saide ou ser atendido em corredores de hospitais € um dos exemplos.
A erradicacdo da fome pode ser outro: pontuada como uma das metas do milénio e assumida
como meta pelo Brasil, demonstra que ainda encontramos um expressivo contingente
populacional nessas condicdes. A inversdo deste indicador depende da postura e do compromisso
do Estado para com estas pessoas, cujas acdes devem ser mediadas pelos programas publicos de
atendimento para satisfacdo de necessidades bdsicas, sem contar outras que se derivam tais como,

habitacao digna, abastecimento de dgua, esgoto, tratamento de lixo, entre tantas outras questoes.

Deste modo, a negligéncia pode ser derivada da conduta pessoal dos adultos que se
responsabilizam pela crianga, bem como pelo poder publico ao ndo oferecer atencdo devida,
temporal ou permanentemente, o que afeta o bem estar e pode representar situacdes potenciais de
risco. Contudo, algumas outras situagdes sao mais faceis de serem detectadas, por exemplo,
quando pais ndo matriculam seus filhos nas escolas, ndo cumprem o calenddrio oficial de
vacinagdes, deixam criangas sozinhas em casa sem a supervisdo de um adulto, ndo ministram
adequadamente os remédios prescritos, ndo garantem protecdo satisfatoria das intempéries do

tempo.

A negligéncia € tida como causa de acolhimento institucional da crianga e do adolescente
que, somada a outros fatores, se insere nos principais motivos de afastamento de criancas e

adolescentes de suas familias, bem como pode ensejar acdes de destituicao do poder familiar.

A violéncia intrafamiliar, portanto, no mais das vezes, introduz a crian¢a e o adolescente
no mundo das demais violéncias e pode tornar-se potencializadora da violéncia social, expressa
na formagdo de graves problemas, segundo Vecina (2006). A autora oferece como exemplos
destes graves problemas: a fuga de casa por ndo suportar vivenciar a violéncia; o envolvimento

em atos infracionais e a exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes.

No caso de familias onde ocorre violéncia é frequente encontrarmos padrdes de
comunicacao confusos (principalmente em relagdo as vivéncias emocionais, com
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a presenca de mentiras, segredos, mensagens de duplo sentido etc.) [...]
dificuldades de estabelecimento de limites, dificuldades no exercicio dos papéis
de pais e filhos [....] e isolamento social acentuado. Assim, é nestas familias que
as criancas e os adolescentes sdo colocados em situacdo de risco (fisico e
psiquico) e aprendem valores e padrdes de relacionamento de ultrapassagem de
limites. Nao aprendem a medir e regular, a dizer/escutar e a respeitar mensagens
de si mesmo e do outro. Aprendem padrdes violentos de inter-relagdo (VECINA,
2006, p.55)

Tomando esta discussdo de fundo e revendo o percurso do paradigma juridico,
encontramos no artigo 227 da Constituicao Federal de 1988, o principio que assegura a protecao
integral da crianca e do adolescente, cujo dever do Estado, da familia e da sociedade, é o de
assegurar os direitos fundamentais e colocar a crianca e o adolescente a salvo de toda a forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € outro marco normativo que pontua a preméncia
da necessidade de se atentar para a violacdo dos direitos quando prevé, em seu artigo 5°, que
“nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
violéncia, crueldade e opressao, punido na fora da lei qualquer atentado, por acao ou omissao, aos

seus direitos fundamentais™.

No Cédigo Penal (artigo 136), maus-tratos se definem por: “Expor a perigo a vida ou a
saude de pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, para fim de educacgdo, ensino,
tratamento ou custédia, que privando-a de alimentacdo ou de cuidados indispensdveis, quer
sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de correcdao ou
disciplina”. Ja a negligéncia (art.18, II,) ndo € vista como crime, no entanto, ¢ forma culposa de
alguns tipos de crimes, ou seja, ocorre quando resulta da nao observancia do dever de cuidado do
agente que deu causa ao resultado da imprudéncia, impericia ou negligéncia (RIVA 2005, p.30).
A omissdo e a acdo de maus-tratos, abandono material, intelectual e moral sdo tipificados quando

a conduta dos pais ou responsaveis for dolosa, ou seja, com intencdo do ato.

O Abandono Material é descrito como a vontade livre e consciente dos pais ou
responsaveis legais em nao prover a subsisténcia (Codigo Penal artigo 244). O Abandono
Intelectual (artigo 246) se dd quando os pais ou responsiveis ndao matriculam os filhos ou

tutelados em idade escolar no ensino fundamental, ou ndo acompanham sua frequéncia escolar
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(este aspecto também estd estabelecido na Constitui¢do Federal, artigo 208 e no ECA artigo 55).
Ja o Abandono Moral (artigo 247) é caracterizado quando os pais ou responsdveis permitem que
a crianga ou o adolescente frequente, resida ou trabalhe em casa de jogo ou prostitui¢ao;
frequente ou participe de espeticulos capazes de perverté-los ou de lhes ofender o pudor; conviva
com pessoa viciosa ou de md vida; mendigue ou sirva de mendigo para excitar a comiseracao

publica. Essas situagdes constituem causa para a perda do poder familiar.

Em geral, podemos afirmar que os maus tratos na infancia sempre trazem consequéncias e
podem comprometer a vida toda do ser humano. Gomes et.al (2002) analisaram os fatores
identificados como atuantes para a ocorréncia dos maus-tratos, presentes em trés dos principais
periddicos brasileiros de Pediatria. Observaram que os modelos tedricos explicativos se voltam
normalmente para a reproducdo das experiéncias de violéncia, ou seja, para a recorréncia do
fendmeno entre as geracdes, para os desajustes familiares, psiquicos e para o alcoolismo, mas

também se voltam para as questdes de ordem macro estruturais.

Os autores acima citados chegam, nesse sentido, a conclusdo de que os maus-tratos na
infancia sdo atravessados por uma complexidade de fatores e nao podem ser explicados por um
modelo tedrico apenas. Como consequéncia, as politicas de prevencdo ou de intervencdo
conseguirdo maior €xito se caminharem em direcio ao confronto dos miultiplos modelos
explicativos. Também pontuam a necessidade de estudos ancorados na realidade empirica
brasileira, uma vez que, geralmente, os indicadores sdo construidos em outros ambientes
socioculturais diferentes da nossa realidade. Afirmam que “muito ha que se construir para que se
afine o foco das politicas publicas que desejem formular principios para se abordar o assunto”
(GOMES ET AL, 2002, p.713). Finalmente, os autores ressaltam que nos periédicos analisados
(Pediatria) o tema foi pouco abordado, revelando de certa forma que a producdo ndo estd
acompanhando esta demanda, caracterizada como uma das mais atuais no campo da promogao da
saude infantil para se compreender a violéncia contra criangas e para que politicas possam ser

sugeridas.

Duas questdes sdo cruciais neste processo: a consolidacdo de dados e a forma como o0s
mesmos sao coletados, e a notificacdao. Nos casos de violéncia doméstica no Brasil, o Laboratério

de Estudos da Crianga (LACRI), do Instituto de Psicologia da Universidade de Sao Paulo, além
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das pesquisas, busca formas de sistematizacdo desses dados para a coleta. Tais investigacdes t€ém
mostrado que trés entre dez criancas de zero a doze anos sofrem diariamente algum tipo de

violéncia dentro da prépria casa. (PNCFC, 2006)

O Disque Dentncia 100, implantado pelo Governo Federal no ano de 2003, oferece um
retrato em relagdo as denuncias andnimas de maus-tratos na infancia e na juventude. Até junho
de 2009, o servico computou 131.287 atendimentos e encaminhou 17.009 dentincias. Destas,
35% foram de negligéncia, 34% de violéncia fisica e psicoldgica e 31% de violéncia sexual. O
atendimento didrio que era de 12 no ano de 2003, saltou para 89 em 2008 e para 94 até junho de
2009, segundo a Secretaria Especial de Direitos Humanos. Além disso, a Secretaria noticia que
somente no primeiro semestre de 2010, dos 72 mil atendimentos, 13.247 se converteram em
dentncia, na marca dos seis anos de funcionamento do servico. Entre o total de dentncias de
violéncia sexual deste periodo (35%), as de abuso representam 65.12%, de exploragdo sexual
33.09% e 1% de pornografia infantil e trafico de criangas. No ranking da procedéncia das
dentincias, o Estado do Rio Grande Norte fica em primeiro lugar, seguido pelo Distrito Federal e,

em terceiro esta a Bahia.

Em relacdo a notifica¢iao dos casos, vimos que o ECA introduziu esta obrigatoriedade e o
PNCFC elegeu o aprimoramento do mecanismo de notificagio como uma de suas acdes, haja
vista que nem todas as ocorréncias sdo registradas — desta forma, alguns dados s@o subestimados.
Portanto, podem apresentar uma extensdo mais ampla, pois normalmente é observada a questdao
do “pacto do siléncio”, realizado, muitas vezes, por participes familiares, vizinhos e pela prépria
vitima e porque ndo dizer também, em alguns casos, pelos profissionais quando se deparam com
o fendmeno, embora haja a obrigatoriedade da comunicag¢do. Segundo Vecina (2006), ainda
existe um desconhecimento, por parte dos profissionais, sobre a violéncia intrafamiliar, além da

banalizacdo e a justificacdo de atos violentos.

Além disto, trata-se de um fendmeno que mobiliza no profissional ora
indignagdo e onipoténcia, ora uma extrema impoténcia e medo, ambos agindo
como fatores impeditivos para a realizacdo de intervencdes articuladas e
eficazes, entre elas a notificacao [...] Desta forma, a violéncia intrafamiliar acaba
por ser subnotificada e/ou mal registrada, levando-nos a uma visao enviesada do
fendmeno, uma vez que os dados existentes ainda ndo expressam, com
seguranca, a realidade em que vivem as criangas e adolescentes em seus lares,
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assim como o tipo de violéncia a que estdo submetidos. (VECINA, 2006,
p.56/57)

Para o rompimento ou quebra deste ciclo de violéncia intrafamiliar € necessario trabalho
especializado, realizado por profissionais que estejam devidamente capacitados para o
atendimento ndo s6 das vitimas, mas também do agressor e de todos os membros da familia. Para
profissionais de diferentes dreas, compostos em equipes multiprofissionais, em especial aquelas
que possuem uma interface direta com a violéncia intrafamiliar, tais como a psicologia, o servico

social, a pedagogia, a drea médica e juridica, sdo essenciais esta qualificacao.

Neste contexto, a especializacdo € fundamental diante da necessidade de se conhecer
profundamente o fendmeno, sob o risco de revitimizar aquele que sofre a violéncia e, também, a
familia. Este € o desafio, uma vez que as a¢des tém sido pontuais e localizadas com programas
especificos. Na atual politica de assisténcia social, este atendimento deverd ser realizado pelos
Centros de Referéncias Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e implica que,
necessariamente, os profissionais inseridos neste ambito de atuacdo devem realiza-lo de maneira

qualificada e capacitada para lidar com os fendmenos observados.

Também € momento de mobilizar uma maior divulgacdo desta temadtica, de se criar
bancos de dados confidveis e seguros, de inserir este tema nas disciplinas curriculares de cursos
de graduagdo para fomentar o debate e, inclusive, para tentar al¢ar conceituacdes de forma que
fiquem claras, pois nem mesmo os conceitos encontraram consensos. E hora de assumir novas
posturas e impulsionar a formulagdo de politicas publicas especificas e especializadas que

possam dar conta deste fenOmeno que assola, vitima e vitimiza criangas e adolescentes.

Hé duas décadas, as producdes literdrias pontuam impasses e dificuldades, quais sejam,
falta de dados consolidados que possam ancorar maiores discussoes e debates em relagdo ao
direcionamento de acdes especializadas para o atendimento e para que haja maiores chances de
éxito no rompimento do ciclo da violéncia intrafamiliar. Nesse ambito, hd questdes que ainda
continuam na agenda de discussio e que, embora alguns avancos, ndo estdo plenamente
equacionadas: notificagdo como pratica distante do cotidiano de profissionais que estdo

localizados em setores considerados porta de entrada para o desvelamento da violéncia
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intrafamiliar e doméstica (creche, escola, hospitais, postos e saide); necessidade de ampliagcdo de
servigos qualificados para o atendimento e acompanhamento e necessidade de atengdo a figura

daquele que violenta para buscar a quebra do ciclo e evitar o rompimento do vinculo familiar.

Assim, algumas inquietagdes se derivam quando se fala em protecao integral da crianga,
em relacOes familiares e institucionais e se pensa nas respostas que as familias e as institui¢des
estdo conseguindo oferecer. Falar de familias e de seus significados e também dos maus-tratos
que promovem em suas criangas e seus adolescentes, nos remete ao seu repertorio histérico de
formacdo, ao tipo de sua insercdo na estrutura social, aos fatores histéricos e culturais que
acabam por condicionar as diferencgas sociais e, em especial, a capacidade de protecdo e de
cuidado, condicionado ao contexto social no qual se inserem e as formas de atendimento

institucional.

Por outro lado, em que pesem os investimentos na condi¢do da familia para arcar com
suas responsabilidades parentais, nem sempre a mesma consegue se estruturar em um sistema que
cumpra com essas responsabilidades. Neste contexto, quando se faz necessario o rompimento do
vinculo através do acolhimento institucional, a situacdo demanda outros olhares e outras formas
de intervencgdes, de modo que tal medida possa se dar em cardter temporario e a familia consiga

resgatar e recompor sua capacidade de cuidado e protegao.

4.4.0 rompimento do vinculo familiar com medida protetiva de acolhimento

institucional

Para proteger a crianca e o adolescente em situagdes de violéncia familiar, hd medidas
judiciais e a mais drdstica que algumas vezes acaba por “vitimizar” e “revitimizar” a crianga € o
adolescente é o afastamento da convivéncia familiar pela via do acolhimento institucional, do

rompimento do vinculo familiar.

De acordo com o ECA, esta é uma medida protetiva que tem na excepcionalidade do
afastamento do convivio familiar seu principio bdsico e que norteia os demais, tais como: i)
provisoriedade do afastamento do convivio familiar; ii) preservacao e fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitdrios; iii) garantia de acesso e respeito a diversidade e ndo discriminagdo; iv)
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atendimento personalizado e individualizado; v) garantia de liberdade de crenca e religido e vi)

respeito a autonomia da crianga, do adolescente e do jovem.

O acolhimento estd tipificado no SUAS como servico de alta complexidade e, na
atualidade, um dos maiores desafios postos € a concretizacdo da excepcionalidade e da
provisoriedade desta medida, de forma a garantir o direito a convivéncia familiar. Em razdo de
diferentes nominacdes e de programas, no quadro 20 estdo descritas as modalidades de
acolhimento, lembrando que todas elas se constituem em programas que devem estar inscritos
nos conselhos de direitos da crianga e do adolescente e também no conselho da assisténcia social
para ter seu funcionamento regularizado, monitorado e avaliado, devendo seguir os parametros

. . - L, . . . . 6
legais e as orientacdes técnicas para os servi¢os de acolhimento de criancas e adolescentes 3

Quadro 20. Modalidades de Acolhimento

ABRIGO

Local fisico que acolhe a crianca ou o adolescente. Pode ser publico ou privado, constituido como
organizacdo nio governamental, que deve ter seu funcionamento devidamente cadastrado, autorizado e
fiscalizado pelo conselho municipal dos direitos da crianca e do adolescente e da assisténcia social.
Tem fiscalizagdo também do Poder Judicidrio através da Vara da Infincia e da Juventude, do
Ministério Pdblico e do Conselho Tutelar. H4 regras e padrdes a serem seguidos — organizagdo,
funcionamento, recursos humanos, financeiros e materiais e, portanto, deve seguir os parametros legais
estabelecidos. Est4 tipificado no SUAS na protegdo social especial de alta complexidade como servico
de acolhimento institucional. Deve ser instalado em condicdes fisicas de higiene, habitabilidade,
salubridade e seguranca. Ter aspecto semelhante a uma residéncia, oferecer ambiente acolhedor,
atendimento personalizado e em pequenos grupos e favorecer o convivio familiar e comunitério. O
dirigente do servigo de acolhimento institucional é equiparado ao guardido das criangas e adolescentes.

PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA

Modalidade de acolhimento oferecido na residéncia de uma familia que estd previamente cadastrada
para receber a crianca ou o adolescente com medida de acolhimento. Deve ser um programa publico
instituido por lei especifica e, da mesma forma que o abrigo, deve seguir pardmetros estabelecidos, ser
fiscalizado e acompanhado pelo conselho de direitos, da assisténcia social, pelo Poder Judiciario
através da Vara da Infincia e da Juventude, pelo Ministério Publico e pelo Conselho Tutelar. As
familias acolhedoras deverdo ser inscritas e selecionadas pela equipe do Programa, bem como
acompanhadas. Tomando como ponto de referéncia a extensdo do pais ainda sdo poucos os Programas

%3 Dado a dificuldade em se promover um completo reordenamento institucional nos programas de acolhimento
institucional 0 CONANDA em conjunto com o CNAS publicou em 2009 o documento “Orientacdes técnicas:
servigos de acolhimento para criancas e adolescentes” com normas e diretrizes a serem seguidas por estes servicos.
Fruto do PNCFC, estas normas buscam regulamentar, nacionalmente, a organiza¢do e a oferta deste servico, com o
oferecimento de orientagdes metodoldgicas e de parametros de funcionamento.
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de Familias Acolhedoras implantados nos municipios. A nomenclatura pode variar — Familia
Cuidadora, Familias Soliddrias, Familia Guardid, mas a esséncia é a mesma. A familia que acolhe,
acolhe sob guarda aquela crianga ou adolescente, até que seja possivel a reintegragdo na familia de
origem ou extensa ou entdo até a colocacdo em familia substituta por adocao.

REPUBLICA DE JOVENS

De acordo com o PNCFC, trata-se também de uma modalidade de atendimento institucional com a
finalidade de concretizar uma transi¢do da vida no abrigo para uma vida auténoma, quando atingida a
maioridade civil. Ndo conta necessariamente com caracteristicas de ambiente familiar, como deve ser
nas demais modalidades. Caracteriza-se por uma moradia em que 0s jovens se organizam em grupo,
com vistas 4 autonomia. E programa que também deve ser criado especificamente nos municipios e ter
seu funcionamento monitorado pelos conselhos de direitos e da assisténcia social.

CASA-LAR

O atendimento é oferecido em unidades residenciais nas quais, pelo menos uma pessoa ou casal
trabalha como cuidador residente — em uma casa que ndo € a sua — prestando cuidados a um grupo de
criangas ou adolescentes (PNCFC, 2006). Possuem estrutura de residéncia e podem ser distribuidas em
terrenos comuns ou separadas em diferentes bairros residenciais. Devem estar submetidas as
determinacdes do ECA da mesma forma que as demais modalidades de acolhimento.

CASA DE PASSAGEM

E um acolhimento de curtissima dura¢io onde, a depender do diagndstico, a crianca ou o adolescente
pode ser encaminhado para a reintegracdo familiar ou encaminhado para o acolhimento institucional
ou familiar.

Fonte: ECA (1990), PNCFC (2006), Orientacdes Técnicas: servicos de acolhimento para criangas e
adolescentes (2009)

Face a extensdo dos programas e das distin¢des entre eles € como nosso foco de interesse
se volta para o acolhimento institucional, é indicado ressaltar que viver em abrigo deve ser
medida provisdria e excepcional, no entanto, ainda vemos que ha milhares de criancas vivendo

em instituicoes.

Estudos t€ém demonstrado que esse recurso vem sendo utilizado, em uma grande maioria
de vezes, para suprir a auséncia de condicOes socioecondmicas das familias cuidarem de suas
criangas. Sabemos da existéncia de milhdes de familias que vivem na pobreza e na extrema
pobreza e nem por isso seus filhos estao acolhidos, mas também ainda encontramos acolhimentos
justificados pela pobreza. Historicamente este € um ponto polémico. A pobreza foi motivo
gerador de muitos acolhimentos no passado recente e muitas criangas foram apartadas de suas
familias indevida e indiscriminadamente. Por isso, este fato € constantemente alertado para que

ndo se incorra no mesmo engano de antes, pois apresenta uma vinculagdo direta com as
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expressoes da questdo social e com a (in) suficiéncia das politicas publicas que devem assegurar

direitos basicos de cidadania.

Frente as caréncias geradas pela desigualdade social e ndo compensadas por
politicas sociais, o abrigamento e a colocacdo em familia substituta se revelam
como estratégias insuficientes e insatisfatorias para a protecdo de criancas e
adolescentes pobres. [....] O abrigo, portanto, é o espago para onde sio
canalizadas as situacdes resultantes das faltas e das omissdes originadas por
muitos, mas que em geral acabam sendo centralizadas na familia (GUEIROS e
OLIVEIRA,2005,p.117/128)

Concluem as autoras que a medida de acolhimento institucional ou a colocacdo em familia
substituta enquanto estratégia de protecdo pode ser mais facil de manejar, mas distancia-se do
enfrentamento do problema maior. Nesse sentido, € como ja pontuado, é que se relaciona a
necessidade de (re) direcionar o foco para que a familia adquira condi¢des de cumprir com seus
papéis parentais, que atualmente, a literatura vem tratando de “centralidade” na familia pela via
das politicas publicas, com vistas a tornd-la autbnoma e capacitada em suas fungdes e que o

PNCEFC trata como empoderamento.

Esgotar todos os recursos para a permanéncia na familia antes da medida judicial de
acolhimento € a prerrogativa de base, o que nem sempre se consegue manter, dada a precariedade
dos sistemas de atendimento e, consequentemente, das politicas sociais em fazer este aporte.
Situacdo que oferece margem para o pressuposto de que quanto mais criangas e adolescentes
acolhidos em determinado territério, menos os servi¢os derivados das politicas publicas estdo

dando conta de atingir a populagdo alvo desta demanda, isto €, criangas, adolescentes e familia.

De acordo com o ECA, as medidas de prote¢dao aplicadas a crianca e ao adolescente se
fazem quando os seus direitos estdo sendo violados ou ameacados por acdo ou omissdao da
sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel, e também em razio
de sua conduta. Prevé ainda o Estatuto, que para a aplicacdo de qualquer medida de protecao,
deve ser levadas em conta as necessidades pedagdgicas, tendo preferéncia aquelas que visem o

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios (art.100). (vide quadro 5)

O PNCFC mostra que a rede de prote¢do social deve ser acionada em todas as suas

possibilidades, para que os esfor¢os se voltem concentradamente na manutengdo da crianga e do
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adolescente na familia de origem e ou na familia extensa, de modo que se tente a superacdo da

condic¢do de vulnerabilidade, de risco e de fragilidade, para que se mantenha com seus filhos.

Todos os parceiros sao importantes nesse acompanhamento: a escola, o posto de saude, o
local de referéncia da assisténcia social (CRAS e CREAS), o Conselho Tutelar, a Vara da
Infancia, o Ministério Publico e os demais programas e servi¢os existentes no territério, para
somar e compor o quadro tarefa, de modo que as intersetorialidades devem ser construidas
conforme as especificidades locais e, se forem devidamente cimentadas, fazem a diferenca neste

contexto.

Em face desta magnitude, reforcamos o pressuposto de que quando se deseja tecer agdes
conjuntas pela rede, se ndo houver efetivamente “amarracdes”, a rede pode ndo se sustentar, por
isso sdo indicados protocolos de atuacdo interinstitucional. E, tendo em vista que o SUAS incluiu
o fortalecimento de vinculos familiares e o atendimento as violacdes de direitos em seus servigos,
a assisténcia social pode ser o fio condutor deste trabalho. Além disto, na medida em que os
Planos Municipais de Convivéncia Familiar forem sendo construidos e implementados, acredita-
se que, além de outros resultados positivos, suas agdes virdo rebater diretamente na esperada

diminui¢ao de medidas protetivas de acolhimento.

Porém, nao sendo possivel a manuteng¢do no nucleo familiar e nem na familia extensa ao
se esgotarem efetivamente as possibilidades, o acolhimento institucional se faz necessério e, a
partir de entdo, a primeira providéncia, além dos imediatos cuidados pessoais desta crianca
(acolhimento, saide e educacdo), deve ser o direcionamento de esforcos para a reintegracdo
familiar, visando garantir a provisoriedade da medida. Desta forma, quando se faz necessaria tal
medida protetiva, 1é-se que o direito da crianca e do adolescente de conviver em sua familia esta

sendo violado.

Embora haja fatores dominantes que dao causa ao acolhimento institucional, os motivos
que levam criancas e adolescentes a serem inseridas nestes servi¢os nao siao unicos, se compdem
em uma multiplicidade de fatores que se moldam no quadro mais amplo do contexto daquela
crianca. A precariedade de condi¢des econdmica e financeira, combinada com outros fatores, a
exemplo de dlcool, drogas, maus tratos, podem ser potencializadoras de risco e,

consequentemente, potencializadoras de medidas de protecdo, dificultando muitas vezes uma
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separacdo clara. Ou seja, um fendmeno contribui para o desencadeamento de outro e assim esta

cadeia acaba sedimentando elos vinculantes que demandam um olhar totalizante sobre a situacao.

Visando evitar a permanéncia por longo periodo no acolhimento, o ECA em sua
revitalizagdo e apds extensos debates quanto a necessidade de se ater para o cardter excepcional
da medida de acolhimento, definiu um prazo limite de dois anos para a permanéncia da crianga e
do adolescente nos abrigos. A simples definicio de um periodo ndo implica necessariamente que
este prazo serd cumprido, porém, indica o limite e representa que este €, em tese, o periodo em
que a rede, os servicos e as familias devem se pautar para promover as condicdes de reintegracao
familiar. Isto é, promover condi¢des para que haja medida judicial de desacolhimento com

retorno a familia de origem ou extensa.

Ap6s este prazo a crianca ou o adolescente poderd ser colocado em familia substituta por
adoc¢@o e tem curso o processo judicial de destituicdo do poder familiar. Porém, a realidade é
dindmica e nem sempre se molda em prazos pré definidos e tampouco, esta vinculagdo é facil de
ser processada, pois, como vimos, um dos entraves maiores da adocdo se fixa no perfil idealizado
de um filho versus as caracteristicas de criancas e adolescentes aguardando uma adogdo. As
chances vao diminuindo a medida que a idade da crianca aumenta. Outro entrave é que nem
sempre a familia consegue se reestruturar neste periodo e disto decorrem os extensos debates,
ainda distantes de um relativo nivel de consenso, de até quando deve se investir na familia. H4
posturas favordveis a insisténcia na familia quando ha vinculacdo afetiva e outras ao
encaminhamento para colocacdo em familia substituta por ado¢do, como forma de assegurar o
direito a convivéncia familiar. Por outro lado, a familia muitas vezes se cansa de ser interpelada
por vdrios profissionais de diferentes locais e comega a oferecer um padrdo de comportamento
hostil, desfavorecendo a necessdria vinculacao para que se abram os espacos a serem trabalhados.
Isso ocorre quando as agdes se fazem fragmentadas e setorizadas. Todos recomecam um trabalho
do ponto que outro ja explorou, por isso, ag¢des tracadas de modo a otimizar recursos
interventivos evitam recomecos desnecessdrios e sem finalizagdes o que, teoricamente, deve ser

encaminhada pela proposta intersetorial construida coletivamente e, sobretudo, com a prépria

familia.
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Esta questdo se torna mais polémica ao se incluir outros condicionantes. Uma justica
célere e que nem sempre consegue ser, ¢ um deles. Agilidade e empenho focado naquela familia,
cujas necessidades possam ser contempladas, € outro. Veja o exemplo da necessidade de uma
moradia em condi¢des de habitabilidade e as poucas respostas que os programas habitacionais
conseguem dar. A deficiéncia de programas publicos de atendimento aos dependentes quimicos e

etilicos, entre tantas outras situacdes que se compdem no quadro do acolhimento institucional.

Esse conjunto de situacdes demanda um trabalho especializado e complexo para tentar
minimizar os danos causados pelo acolhimento. Requer um servigo qualificado a fim de
proporcionar experiéncias reparadoras, de oferecer a protecdo, o cuidado devido e adequado em
um ambiente, além de acolhedor, com conduta de respeito e de fortalecimento da cidadania da
crianca e do adolescente, favorecendo espagcos para sua participacdo ativa, para o seu
protagonismo. Favorecendo, em especial, a construcdo de caminhos que poderdo se consolidar na
retomada do vinculo com a familia de origem ou na insercio em uma familia substituta por
adocdo, ou ainda, no caso de adolescente que complete dezoito anos, no seu desligamento com

autonomia.

Neste quadro, somam-se outros processos que incluem priorizar a pauta da
intersetorialidade nas acdes, mas que encontra alguns entraves voltados para resisténcias a
mudangas de posturas que favoreceriam um trabalho concentrado, de modo a esgotar todas as
possibilidades de reintegracdao familiar. Condi¢do imbricada na “disposi¢do” para o trabalho
interdisciplinar e na estruturacdo da rede de protecao integral e de prote¢do social, que perpassa
por condicionantes de ordem institucional e também de compromisso profissional. Ou seja, falta
de incentivo institucional para o trabalho em rede, auséncia ou quadro reduzido de profissionais
nos servigos, pouca disponibilidade do profissional para o trabalho em rede, dificuldade de
compartilhar decisdes, discutir consensos e dissensos, de construir formas interventivas
partilhadas e co-responsabilizadas, relativa facilidade de apontar as falhas de um ou outro servigo

e dificuldade em se dispor a somar para reverter essas lacunas.

A crianca ou o adolescente acolhido, demanda um esfor¢co conjunto na reversdo deste
quadro e, embora o discurso seja em prol da rede, da articulacdo, da interlocucdo, na prética este

debate nao foi totalmente incorporado por algumas instituicdes, servigos e programas e também
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por alguns profissionais, de forma a perceber que este tipo de trabalho, além de estar sustentado
teoricamente pela perspectiva do direito, empiricamente leva a uma racionalizacido do cotidiano,
de modo a favorecer a organizacdo de fluxos que revertem em beneficios e ganhos para todos,
sobretudo, para quem este trabalho tem razao de ser e deve estar direcionado, ou seja, a crianga

ou o adolescente e sua familia.

Criancgas e adolescentes que ja passaram por esta experiéncia de vida em abrigo e aquelas
que passam, sdo “guerreiras”, “herdis da resisténcia”’, pois além do sofrimento causado pelo
rompimento do vinculo familiar, t€m que encontrar outras referéncias e requalificar os seus
vinculos. Precisam aprender a construir novos vinculos e resignificar seu novo espaco, que inclui
pessoas estranhas e diferentes das quais estava habituada. Encontram um local fisico e uma
movimentacdo distintos do habitual, na convivéncia com vérias pessoas que lhe oferecerdao os
cuidados. Passam a viver em espacos coletivos que devem ser divididos com outras criangas.
Uma série de situagdes dificeis de serem vivenciadas e vencidas. Em alguns casos, precisam
comecar a resignificar os contatos com os membros familiares que passardo a visitd-la em curtos
espacos de tempo e se moldar as despedidas. “Compreenderem”, no limite de sua capacidade de
entendimento, porque estdo acolhidos e devem permanecer longe das pessoas de sua referéncia.
Em outros casos, precisam resignificar o abandono que sofreram e o que isso representa em seu

processo de desenvolvimento.

Elias (1994) menciona que para uma parcela significativa das pessoas, o Estado, dentre
outras fungdes, tem “o papel de unidade primaria de sobrevivéncia”. O servigo de acolhimento
absorve essa func¢do para algumas criangas e adolescentes, pois € a partir dele que muitas
constroem sua referéncia no ambito de sua inser¢ao na sociedade. A autoimagem e a composicao
do social dos individuos sdo nomeadas pelo autor como habitus e o servigo de acolhimento passa
a ser habitus social dessas criancas e adolescentes, em especial quando o acolhimento é de longa
permanéncia.

Quando se trata de adolescentes, alguns necessitam também ‘“entender” o abandono,
implicando que dever4 atingir sua autonomia sem contar com o suporte familiar, no desligamento
por maioridade, somado ao receio do desligamento do servico de acolhimento porque este se

constituiu no local de referéncia. A “desfiliacdo” que deve ocorrer e, sobretudo, a necessidade de
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se inserir num mundo em que conta com ele proprio para sobreviver, sdo caminhos dificeis de

serem trilhados, em especial na sociedade em que vivemos.

Com a crescente especializacdo das sociedades, a trajetéria do individuo a
caminho a de se tornar uma pessoa autoconfiante e autbnoma torna-se mais
longa e complicada. Aumentam as exigéncias feitas a seu autocontrole
consciente e inconsciente. Outros fatores que impedem a assimilacdo dos jovens
na sociedade adulta sdo o alongamento e a forma especial assumida pelo periodo
que transcorre entre a infancia e a idade adulta social. Isso também aumenta a
probabilidade de a pessoa em questdo ndo conseguir atingir um equilibrio
adequado entre as inclinagdes pessoais, o autocontrole e os deveres sociais [...]JO
esforco da longa jornada pode ser tdo grande que a pessoa perca a capacidade de
desfrutar a realizacdo ou de vé-la como uma realizacdo satisfatéria. A
capacidade pessoal de sentir alegria e realizacdo pode ter sido sufocada na
infancia, através das relacOes familiares [...] A abundancia de oportunidades e
metas individuais diferentes nessas sociedades é equipardvel as abundantes
possibilidades de fracasso. [...] E préprio das sociedades que exigem de seus
membros um grau muito elevado de especializagdo que grande nuimero de
alternativas nao utilizadas — vidas que o individuo nio viveu, papeis que nio
desempenhou, experiéncias que ndo teve, oportunidades que perdeu — sejam
deixadas a beira do caminho (ELIAS, 1994, p. 105/109).

Deste modo, € possivel afirmar que o desligamento por maioridade, € outro desafio posto
e, por isso, a proposta de implantacio de Reptblicas tem a finalidade de auxiliar a fase de
transicdo para a vida adulta e oferecer um suporte, de modo que o adolescente conte com uma
estrutura, até mesmo fisica, como local de referéncia, enquanto ndo consegue viver sua plena
autonomia. Contudo, este ¢ um servico que ndo tem fortes adesdes de agentes implementadores.
Demanda custo, vontade politica € compromisso com estes jovens, que nem sempre estdo
“prontos” para enfrentar sozinhos novos desafios; o desafio de ser adulto e independente sem

qualquer estrutura de apoio.

Postas estas consideracdes, olhar a relacdo entre medida de acolhimento institucional com
a escola, nos mostra alguns condicionantes relevantes, pois a inser¢ao e a manutengao da crianca
e/ou do adolescente acolhido institucionalmente na escola, nem sempre se faz de modo tranquilo.
Criancgas e adolescentes que vivem em abrigos precisam vencer as barreiras discriminatdrias que

se formam em torno de si e a escola pode ser um dos locais em que tais barreiras se materializam.
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Vencer esta insercdo na vida comunitaria sem o que os demais alunos desfrutam, ou seja,
a vida em familia, € condicdo que, na maioria das vezes, afeta diretamente o aprendizado, o modo
de participacdo e de insercdo na vida escolar.

Elias (1994) nos mostra que o eu ndo esta destituido de um nds, isto indica que a relacio
da identidade-eu com a identidade-nds estd sujeita a transformacdes especificas, pois a posicao
que a pessoa ingressa no fluxo do processo social é fundamental para entender as mudangas € o
repertério de padrdes sociais de auto regulacdo que o individuo tem de desenvolver dentro de si,
especifico de cada geracdo e especifico de cada sociedade, [....] “o problema da pessoa singular
dentro da pluralidade de pessoas, a relacdo do individuo com os processos sociais”. [....] “a praxis

social do mundo moderno”. (ELIAS, 1994, p. 25)

Ainda segundo o autor, deve-se comecgar pensando na estrutura do todo para se
compreender a forma das partes individuais, e para compreendé-la, € necessario desistir de pensar
em termos de substancias isoladas, Unicas e comecar a pensar em termos de relacdes e funcdes. A
dinamicidade da realidade e de seus fendmenos também precisa ser analisada sobre o prisma das
relacdes e fungdes para que ndo se engesse conceitos que estreitem o conhecimento de fatos,
atitudes, fendmenos. As relacdes construidas nos mais diversos espagos (de trabalho, de
aprendizagem, de convivéncia amigdvel, familiar, escolar, etc) sdo, pois, tecidas de maneira
particular por cada individuo. Desta forma, a estrutura do todo € que permite compreender as
partes individuais. O modo como os individuos se portam € determinado por suas relacdes
passadas ou presentes com as pessoas, com o grupo a que pertence. Dentro de um mesmo grupo,
as relagdes nunca sdo idénticas para duas pessoas. Cada pessoa tem uma posicao Unica em sua

rede de relacdes e uma histdria singular.

Neste sentido, hd situacdes decorrentes que se agregam nesse conjunto e “diferenciam”
(positiva ou negativamente) a crianca e ou o adolescente em sua vida escolar. Algumas vezes o
fato daquela crianca ou adolescente estar sob medida de protecdo de acolhimento desperta
sentimentos de protecdo, pois:

A convivéncia com essas criangas e adolescentes que tiveram seus direitos
violados mobiliza em todos ndés o contato com aquilo que nos parece mais
assustador: a experiéncia de sentir desamparado ou abandonado por quem mais
amamos e confiamos. (TEMER, 2010, p.8).
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Outras vezes, principalmente em situacdes de adversidades, observam-se resisténcias
modeladas nas situagdes rotineiras, depositando na crianga/ adolescente, no proprio abrigo ou na
familia, as causas geradoras da falta de sucesso e dos conflitos, como se aquele aluno ndo fosse

identificado e respeitado por sua individualidade.

Embora haja recomendagdes para a manuten¢do da crianga na mesma escola que
frequentava antes do acolhimento, de forma a evitar outras rupturas, tais como vinculos de
pertencimento e de amizades, em algumas realidades esta questdo pode ser contemplada,
enquanto que em outras ndo. Acabam centralizando na escola do bairro e adjacéncias onde o
abrigo se localiza, a maioria das criancas e dos adolescentes. Por um lado pode ser prética
facilitadora da rotina do proprio abrigo e por outro, tal conduta também pode ser motivo de maior
discriminacao por concentrar as criangas e os adolescentes em um mesmo ambiente escolar. Nem
sempre a escola consegue lidar com as manifestacdes de criancas e adolescentes abrigadas da
mesma forma que lida com as mesmas manifestacdes daqueles que estdo vivendo com suas

familias, embora seja adequado o mesmo modo de conduta em ambos os casos.

A identificac¢do e o didlogo da unidade de ensino ndo se direcionam a figura parental e
sim as figuras institucionalizadas dos representantes do abrigo. A escola deve se habituar a ter o
representante institucional da crianga como o seu interlocutor. Estes significados carregam uma
forte diferenciacdo para a crianga, assim como, para os agentes do ciclo do ensino e requerem da
escola um aprendizado, construido de maneira altruista e emancipatdria, como coadjuvante na

construgdo de projetos de vida apoiados em vinculos seguros e sauddveis (TEMER, 2010).

Delgado (2008) avalia que em Portugal, a relacdo da escola com a familia e com a crianga
em risco, entendida como aquelas que vivem em abrigos, que estdo em familias acolhedoras ou

até mesmo em guarda de familiares, é contraditdria e conflituosa.

Uma crianca que seja abrangida por um processo de proteccio, pode manifestar
sintomas de tristeza, de angustia, de desinteresse e eventualmente de saudades,
no caso particular das medidas de colocacdo, que se reflectem no
comportamento e no aproveitamento escolar e que podem ser interpretados e
melhor geridos no contexto escolar de acordo com o grau de informacdo, de
sensibilizacdo e de qualificacdo dos gestores, dos professores, dos auxiliares de
accdo educativa e de outros actores intervenientes no espago escolar. Do outro
lado da relagdo, pode-se afirmar o mesmo relativamente ao conhecimento e a
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capacidade de ac¢do dos técnicos da equipa responsdvel no sistema educativo
(DELGADO, 2008,p.118)

Ou seja, a situacdo de acolhimento institucional pode refletir diretamente no desempenho
escolar. O desinteresse em se manter na escola pode ser causado pela dificuldade de
aprendizado, pelo ndo dominio da leitura ou da escrita, pela dificuldade de formagdo de vinculos
na escola, com amigos e com os professores e também pela vergonha de se expor por morar no

abrigo. Nao se sentem seguros no ambiente escolar.

Algumas criancas e adolescentes desenvolvem excessiva protecdo pelo receio de sofrer
discriminacao e bulliyng, onde a escola passa a ser um espago que busca ser evitado. O contrario
também pode se apresentar como defesa antecipada, a0 manter-se em postura defensiva, muitas
vezes utilizando a agressividade e a “perturbacdo” para encobrir sentimentos de rejei¢do, de
perdas, de falta de confianca nos adultos e medo do fracasso escolar, ja que sua histéria inclui

vivéncias remetidas a ruptura do vinculo familiar.

Somado a esta questdo, tem-se também que estas criancas e adolescentes sdo procedentes
de nucleos familiares com baixo ou nenhum estimulo a educacao, que na grande maioria delas, os
membros familiares também ndo tiveram na escola a referéncia positiva de estudo e, tampouco,
foram estimulados para a continuidade dos estudos. Quando o servico de acolhimento
institucional conta em sua equipe com o pedagogo ou com o psicopedagogo, este profissional
contribui para despertar o interesse pelo estudo e fazer este ajuste. Além disto, porque conseguem
desenvolver maior dominio na leitura e na escrita, passam a se sentir participantes de seu
processo de formacdo educacional e, com isso, elevam a autoestima e se enxergam capazes de

aprendizados.

As proposi¢cdes ndo se esgotam aqui, mas permitem verificar a significativa e importante
contribuicdo que a educacdo pode oferecer ao integrar e se articular com as demais politicas,
servicos e programas, para compor a rede intersetorial em prol da convivéncia familiar. O
documento “Orienta¢des Técnicas: servicos de acolhimento para criangas e adolescentes” (2009,
p. 42), identifica que a articulagdo com o sistema educacional permite, ainda, desenvolver acdes

de conscientizacdo e de sensibilizagao de professores e demais profissionais da escola, de modo
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que estes atuem como agentes facilitadores da integracdo das criancas e adolescentes no ambiente
escolar, evitando ou superando possiveis situacdes de preconceito ou discriminagdo. Indica o
documento que essas agdes de capacitacdo podem ser fortalecidas por meio do Projeto Escola que
Protege, em cuja proposta de formacao continuada de profissionais, da educagdo basica e da Rede
de Protecdo Integral, pode ser inserida a temadtica da crianca e do adolescente afastados do
convivio familiar. Proposicdes que referendam as contempladas no PNCFC em relacdo as
possiveis interfaces da educacdo com o tema do direito da convivéncia familiar, conforme ja

observamos.

Além da aproximacdo com a temdtica do direito da convivéncia familiar e sua
representacio, abertura para a escuta do aluno, para maior integracdo na comunidade, para a
disponibilidade de um conhecimento adequado da estruturacdo da rede de servicos no territdrio,
para a participacdo nos Conselhos de Direitos e para a necessdria interlocu¢cdo com o Conselho
Tutelar, sdo algumas possibilidades entre tantas outras que, se observadas, poderdo compor de

forma muito mais eficaz a garantia do direito a convivéncia familiar.

De uma forma geral, é possivel observar avancos, mas também lacunas que ainda
permanecem em relacgdo ao direito a convivéncia familiar, em especial, pelo nimero de criangas e
de adolescentes que estdo vivendo em servigcos de acolhimento (54 mil de acordo com o
levantamento da FIOCRUZ), pela fragilidade do sistema das politicas publicas enquanto espacos
de mediacdo constitutivas da cidadania, pelas condi¢cdes precdrias de vida de uma parcela
significativa da populagdo, cujas familias encontram dificuldades para manter e atender as
necessidades bdsicas de suas criangas. Pela miséria que, muitas vezes, acaba se transformando em
mecanismo impulsionador de situacdes de violacdes de direitos intrafamiliar, entre outros fatores

cujos indicadores sociais revelam as marcas da desigualdade social e de renda no pais.

As audiéncias concentradas, propostas no ambito da Justica da Infancia e da Juventude,
podem ser um dos espagos instituidores de novas metodologias e impulsionadores de mudangas,
pois vém se moldando na experiéncia da participacdo, de forma concentrada, de todos os atores
envolvidos na questdo da crianca e do adolescente acolhidos institucionalmente. E, embora
saibamos que € preciso muito mais do que audiéncias concentradas para assegurar efetivamente o

direito a convivéncia familiar, as breves consideracdes sobre alguns dados a seguir, permitem
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observar a potencialidade desta proposta em alavancar resultados positivos. E importante
ressaltar que nosso objetivo ndo se volta para uma avaliacio efetiva das audiéncias e sim para
mostrar como esta metodologia pode ser reproduzida, com as adaptacdes necessdrias, em

trabalhos que se proponham intersetoriais.

4.5.Audiéncias Concentradas: novos espacos de pratica interdisciplinar

Com a finalidade de revisar a situagdo processual de criancas e adolescentes inseridos em
programas de acolhimento familiar ou institucional, as audiéncias concentradas estdo ancoradas
no artigo 19 §1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente®. Esta acdo foi inserida na agenda da
Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e proposta no I
Encontro Nacional de Coordenadorias da Infancia e da Juventude dos Tribunais de Justicas
Estaduais, realizado em Brasilia no dia 16 de abril de 2010, resultando na edicdo da Instrucao
Normativa n. 2/2010. Tal Instru¢do recomendou que durante os meses de julho a outubro de 2010
as Coordenadorias Estaduais da Infiancia e da Juventude desencadeassem, coordenassem e

monitorassem a realiza¢do de audiéncias concentradas nos seus respectivos Estados.

E relevante frisar que esta acdo é recomendativa e, portanto, sua realizacio nio é de
carater obrigatério. Assim, as audi€ncias concentradas se materializaram por uma “ordem
executiva determinante” (SABATIER e MAZMANIAN, 1996) fruto de um consenso, sem o que
dificilmente seria encampada pelas esferas locais do sistema de justica e, tampouco, teriam a

amplitude da abrangéncia que se propos.

64 . . . . - .

Art.19: Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente livre da presenga de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes.

§ 1°Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou institucional terd sua
situacdo reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade judicidria competente, com base em
relatério elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegrac¢do familiar ou coloca¢do em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no
art. 28 desta Lei (incluido pela Lei 12010 de 2009). E preciso esclarecer que as modalidades de colocacdo em familia
substituta se definem pela guarda, tutela ou adocio.

§ 2°A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se prolongard por

mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente
fundamentada pela autoridade judicidria.
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No plano individual, estrutura-se no principio da escuta da familia e da crianca em relacio
a sua situacdo e pode se traduzir em espagos que reafirmam o exercicio da cidadania, bem como,
em espacos que reafirmem a necessidade de transparéncia da realidade em que vivem estas
criangas abrigadas. Procura humanizar a palavra e inverter o eixo que até entdo estruturou as
acOes para a infancia, pois “fala-se muito dela (crianga), mas ndo se fala com ela” (DOLTO,

2005, p.135).

No plano institucional inclui, além do Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a rede de prote¢do da qual os servicos de acolhimento fazem parte e os varios setores,
tais como: Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Habitagdo, Esporte, Cultura, bem como os
Conselhos Tutelares e os Conselhos Municipais de Politicas Publicas, principalmente o Conselho
de Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho da Assisténcia Aocial como atores

institucionais que deverdo participar destas audiéncias.

As decisdes sdo lavradas em termo de audiéncia, sintetizando os compromissos assumidos
por todos os envolvidos, devendo inclusive definir os prazos para que as propostas se efetivem.
Apds o que, haverd o momento de avaliacdo-revisao das audiéncias para observacdo quanto ao

cumprimento das propostas.

z

Para que estas audiéncias sejam realizadas € imprescindivel que os servicos de
acolhimento tenham elaborado o Plano Individual de Acao (PIA) das criancas acolhidas®.
Momento inclusive em que devem ser ouvidas e que se desenham a¢des com metas e prazos para
que o periodo de acolhimento seja o menor possivel e também para que se tenha clareza das
necessarias articulagdes intersetoriais. O PIA, portanto, deve ser considerado o instrumental que

norteard todas as agdes que serdo e deverdo ser encaminhadas em relagdo a crianca.

Segundo o balango parcial de dados divulgados pelo CNJ, mediante as informagdes dos

Tribunais de Justica Estaduais em relagdo as audi€ncias concentradas, o indice nacional de éxito

%5 Imediatamente ap6s o acolhimento da crianca ou do adolescente, a entidade responsdvel pelo programa de
acolhimento institucional ou familiar elaborara um plano individual de atendimento, visando a reintegracio
familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em contrario de autoridade judicidria competente,
caso em que também deverd contemplar sua coloca¢do em familia substituta, observadas as regras e principios desta

Lei. (Artigo 101 § 4° do ECA) (Grifos nossos)
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foi na faixa 30% em relacdo ao desacolhimento. Como estas divulga¢cdes sdo esporddicas e ndao
possibilitam uma visdo de processo e de acompanhamento, comprometem uma avaliacdo
consistente do nivel de cobertura nacional das audiéncias realizadas. Por esta razdo, optamos por
focar o Estado de Sao Paulo através dos dados publicizados pela Coordenadoria da Infancia e da

Juventude do Tribunal de Justica do Estado de Sao Pau1066, de acordo com o quadro 21.

Quadro 21. Panorama geral das audiéncias concentradas realizadas no Estado de Sdo Paulo no
periodo de 27/07 a 27/10/2010

Indicadores Resultados
Audiéncias realizadas e informadas a Coordenadoria da 2.400
Infancia e da Juventude do TJ-SP

Criancgas e adolescentes acolhidos institucionalmente 8.216
informados pelas comarcas

Criancgas e adolescentes que participaram das audiéncias 2.968
Desacolhimentos de Criangas e Adolescentes 817

1. Retornaram a familia de origem = 586
2. Colocados em familia substituta

(guarda, adogdo, tutela) =231

Acdes de Destitui¢do do Poder Familiar iniciadas apds as 208
audiéncias concentradas

Servigos de acolhimento institucional existentes 486

Servigos de acolhimento institucional visitados 353

Fonte: Coordenadoria da Infancia e da Juventude — TJSP

O Levantamento Nacional de Criangas e Adolescentes em Servigo de Acolhimento
realizado em 2009 pela FIOCRUZ, constatou a existéncia de 54 mil criangas e adolescentes
acolhidos institucionalmente no Pais em 2.400 servicos. No Estado de Sdao Paulo foram
apontados 13.205 criancas e adolescentes em acolhimento nos 164 em programas de familias

acolhedoras e nos 753 servigos de acolhimento institucional.

% No dia 05/08/2011 foi realizado, por video conferéncia, seminario de avaliacio das audiéncias concentradas no
Estado de Sdo Paulo, promovido pela Coordenadoria da Infincia e Juventude do TJSP e divulgado por meio
impresso, sob a responsabilidade do Juiz Eduardo Rezende Melo, o relatdrio das agdes realizadas, com os resultados
e avaliac@o e também com as dificuldades de implantacdo deste procedimento.
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Considerando que foram realizadas 2.400 audiéncias em S@o Paulo e visitados 353
servicos de acolhimento institucional, a realiza¢do das audi€ncias concentradas atingiu um indice
de cobertura de 18.17% em relagdo ao total de criancas e adolescentes que estdo vivendo em
abrigos e um indice de 46.87% de cobertura em relacdo aos servicos de acolhimento institucional

existentes.

Indicadores que sinalizam o potencial para ampliar a cobertura. Nesse sentido, podemos
dizer que o desafio é uma adesao maior das Varas da Infancia e da Juventude a realizagcao deste
procedimento, pois segundo a Coordenadoria da Infancia do TJSP, das 330 Varas de Infancia,
apenas 184 encaminharam informacdes sobre os procedimentos, bem como, informacdes sobre o

nimero de criangas e adolescentes acolhidos e a quantidade de servicos existentes.

No quadro 22, os dados estdo organizados em relacdo ao nuimero de criancas e
adolescentes com medida de acolhimento e os desacolhimentos ocorridos, visando proporcionar
uma visdo mais focada destes resultados e observar que o indice de éxito de desacolhimentos, em

relacdo ao nimero de audiéncias realizadas, ndo pode ser desprezado.

Quadro 22. Audiéncias Concentradas no Estado de Sao Paulo: indicador de éxito em relagdo ao
desacolhimento institucional (2010)

Indicadores Resultados
Criancas e adolescentes acolhidos 8.216
Audiéncias concentradas realizadas 2.400
Desacolhimentos ocorridos ap6s as audiéncias concentradas 817

Indice de desacolhimento em relag¢io ao nimero de acolhidos 9.94%
Indice de desacolhimento em relagdo ao nimero de audiéncias || 34.04%
realizadas.

Fonte: Coordenadoria de Justica da Infancia e da Juventude - TJISP
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Tendo em vista a proposicao de revisao processual da situacdo da crianca e do adolescente
e, em especial, a avaliacdo da possibilidade de uma medida judicial de desacolhimento
institucional, olhar as audiéncias concentradas pelos resultados da reintegracdo familiar, da

coloca¢do em familia substituta e das a¢des de destituicdes do poder familiar, nos oferece um
eixo de andlise de desempenho desta proposta.

Recortando os dados para o destino destas criancas e adolescentes, tem-se que 72% (586)
retornaram para a familia de origem e foram reintegrados a convivéncia familiar, enquanto que

28% (231) foram colocados em familia extensa ou em familias substitutas, conforme o grafico 1.

Grafico 1- Audiéncias Concentradas no Estado de Sao
Paulo: Proporgao de desacolhimentos em relagdo ao
destino (2010)
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Fonte: Coordenadoria de Justi¢a da Infancia e da Juventude - TJSP

A reintegracdo familiar implica no retorno da crianga ou do adolescente a sua familia de
origem ou a familia extensa e, consequentemente, na reestruturacdo do vinculo que foi rompido
pelo acolhimento institucional. A coloca¢do em familia substituta, de acordo com o Estatuto da

Crianca e do Adolescente, pode ser feita através da guarda, da tutela e da adogao.

E importante ressaltar que o resgate da familia para que a crianca possa voltar a viver,
como ja vimos, tem significativa representacdo e vai rebater diretamente na capacidade instalada

das politicas sociais, que deverdo oferecer, além dos servi¢cos, o acompanhamento e o
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monitoramento da situacdo. Equivale afirmar que o servico da rede de protecdo social, derivado
das politicas sociais, tem papel essencial neste contexto, para evitar um retorno ao acolhimento,

ou seja, um ou mais reacolhimento.

Como o indice de reintegracdo familiar foi elevado (72%), indica que esta proposta tem
um grande potencial para atingir, com mais efetividade, seus objetivos de revisdo da situagdo de
criangas acolhidas e, mediante isto, priorizar a reintegracdo familiar em casos que esta acdo possa
ser contemplada, pois, hd inimeras criancas e adolescentes acolhidos que nao participaram deste

procedimento revisional e que poderiam ter sua situagdo modificada em decorréncia desta acao.

Em relacdo a colocacdo em familia substituta, nas modalidades de guarda, adocao e tutela,
€ preciso esclarecer que a guarda para terceiros, ¢ um ato juridico que fixa relagdes ao estabelecer
direitos e deveres. Obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional, conferindo a
seu detentor o direito de opor-se inclusive aos pais (ECA, artigo 33). Regulariza a posse de fato e
confere a crianga e ao adolescente a condi¢do de dependente, podendo ser revogada a qualquer

tempo, mediante ato judicial fundamentado.

Refere-se, nesse sentido, a um instituto pelo qual alguém, parente ou ndo, assume a
responsabilidade sobre uma crianca ou adolescente, passando a dispensar-lhe os cuidados
proprios da idade. Tem perfil protetivo e pode ser concedida aos avoés, tios, padrinhos, irmaos e
terceiros, desde que comprovem afinidade e vinculacdo afetiva com a crianga/adolescente e
condi¢des para exercer o papel de guardido. Pode ser deferida por tempo indeterminado
(entendida no senso comum como guarda definitiva) ou em carater provisorio, renovada ou nao a
cada vencimento. Portanto, a guarda judicial configura-se em alternativa que assegura cuidados e
protecdo a crianga e ao adolescente, para atender situagdes peculiares ou suprir a falta eventual

dos pais.

A tutela é outra modalidade de coloca¢do em familia substituta, que implica o dever de
guarda e pressupde a prévia decretagdo ou suspensdo do poder familiar (ECA, artigo 34). Aplica-
se também em casos de criancas e adolescentes 6rfaos. E, finalmente a ado¢do, como terceira
possibilidade de colocacao em familia substituta, atribui a condi¢@o de filho e rompe os vinculos

com pais e parentes bioldgicos, salvo os impedimentos matrimoniais. Assim, a guarda, a tutela e
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a adocdo, sdo trés modalidades que representam as possibilidades de se assegurar a convivéncia

familiar e comunitdria quando uma destas medidas se faz necessdria.

Desta forma, a identificacdo das modalidades de colocacdo em familia substituta seria
uma situacdo ideal, j& que sinalizam condi¢des distintas e significados diferenciados, que
demandam diferentes tipos de acgdes. Isto é, a guarda deferida para terceiros, sem vinculo
parental, pode ou ndo ter fins adotivos. Em caso positivo, indica que aquela crianca ou
adolescente foi desacolhida institucionalmente para ser adotada. A guarda deferida para uma
pessoa com vinculos de parentesco, sinaliza a manuten¢do da crianga em seu meio familiar, mas
na familia extensa e disto decorre a avaliacdo de maior ou menor necessidade de vigilancia e
prote¢do social, uma vez que a crianga ndo estd vivendo sob a responsabilidade dos pais ou de um

deles.

A auséncia deste detalhamento compromete uma visdo mais especifica que permitiria
avancar em relacdo ao conhecimento do nivel de parentesco da familia extensa que acolhe a
crianca e se responsabiliza pelos cuidados e protecdo decorrentes desta inser¢do familiar. A
literatura tem indicado os avds como figuras de relevo quando se trata de assumir a

responsabilidade pelos netos. Esta seria uma oportunidade impar para analisar este recorte.

Sarti (2005) relata que nos casos de instabilidade familiar aliada as instabilidades
econOmica e estrutural e a precariedade de politicas publicas, as criancas niao sdo de
responsabilidade exclusiva da mae e do pai, mas de toda rede de sociabilidade em que a familia
estd envolvida. Por outro lado, Vitale (2005) indica que os avos também comec¢am a delimitar
novos espagos que antes lhes eram reservados para serem apenas avoés, representando, no sistema
de trocas intergeracionais, importantes figuras frente as fragilidades conjugais, da recomposicao
familiar e da monoparentalidade. Segundo a autora, as mudancas dos lagos familiares e a
vulnerabilidade das familias, demandam novos papéis e novas exigéncias para essas figuras, que
ganham relevo na relacdo afetiva com os netos, na socializacdo das criangas € mesmo no seu
sustento. Entretanto, tal convivéncia ndo apaga os “contornos e os confrontos geracionais”, pois,
nas palavras da autora:

As relagdes intergeracionais e de género compdem o tecido para se pensar a
condi¢do do ser avd (6). Estas constituem um espago de confronto e conflitos,
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mesmo quando permanecem como sistema de suporte mituo e lécus de
mecanismos de solidariedade familiar (VITALE, 2005, p.104).

Independentemente do fator motivador que gera a necessidade de se transferir o cuidado
das criangas para os avOs mediante a guarda judicial, essa questdo tem como marco o nascimento
dos filhos e as alteracdes na dinamica e nos padrdes de relacdes familiares. Os papéis decorrentes

(amparo, cuidado, protecao, etc.) podem ou ndo acarretar dificuldades em exercé-los.

Ja em relacdo as acdes de destituicdo do poder familiar, estas prenunciam a possibilidade
de colocagdo em familia substituta por ado¢do. Embora tal assertiva ndo esteja isenta de maiores
detalhes do perfil, tanto da crianca e do adolescente como das pessoas habilitadas para adocao,
como resultado das audiéncias concentradas, para 208 criancas e adolescentes serd possivel

pensar em garantir o seu direito a convivéncia familiar e comunitaria pela filiacao adotiva.

Além desses resultados imediatos, é possivel identificar outros efeitos decorrentes da
realizacdo das audiéncias concentradas, apontados no Relatério Avaliativo das Audiéncias
Concentradas do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (2011). Um deles se volta para a
diminui¢do de chances de um reacolhimento. O Relatério pontuou que os CRAS e os CREAS
apenas estavam incluindo as familias em programas e servicos, sem estudos mais aprofundados e
sem planejamento de acompanhamento e monitoramento destas familias, cujos filhos foram

reintegrados.

Esta situacdo, culminou na proposta de articulacio da Coordenadoria da Infancia do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo com a Secretaria de Estado da Assisténcia Social para
a formalizacdo de um grupo de trabalho, com a finalidade de elaborar um instrumental especial,
que se constituisse em um Plano de Acompanhamento Familiar. Como resultado, em fevereiro de
2013, foi promovido um semindrio presencial e por video conferéncia, com abrangéncia no
estado inteiro, sobre o Plano de Acompanhamento Familiar, de modo que este instrumental seja
utilizado pelos servigos da politica de assisténcia social que, inclusive, servird de base para as

acoes judiciais de responsabiliza¢do familiar ou do poder publico, se necessdrias.

O relatério avaliativo aponta também os impactos positivos das audi€ncias concentradas
0s quais se voltam para: i) a revisdo da situagdo pessoal e processual de criancas e adolescentes

acolhidos; ii) respeito ao direito a participagdo de criangas e adolescentes nos procedimentos
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judiciais; ii1) aprimoramento procedimental das Varas de Infancia e da Juventude e no respeito ao
contraditdrio; iv) articulagdo da rede e, v) mudanga cultural do modo de atuagdo da Justica da

Infancia e da Juventude.

Efeitos e impactos positivos deste procedimento, mas que também afloraram aspectos
desafiantes revelados neste periodo. De acordo com o referido Relatério, os desafios se
relacionam as dimensdes institucionais e da rede de atendimento. Para aqueles relacionados as
dimensdes institucionais, foram pontuadas: a elevada concentracdo de servigos de acolhimento na
capital do Estado, dificultando a realizagdo deste procedimento em trés meses conforme o
previsto; a falta de apoio institucional do Tribunal de Justica na designagdo de juizes substitutos
ou auxiliares na realizacdo de audiéncia ordindrias, para que os titulares da Varas da Infancia
pudessem se dedicar as audiéncias concentradas; a sobrecarga de Varas do interior do Estado
com competéncia cumulativa — infancia cumulada com outras varas (de familia e criminal); a

falta de funciondrios nas Varas de Infancia para expedicao de guias de acolhimento.

Como dimensdo particular de algumas Varas, o Relatério pontua a resisténcia de alguns
magistrados para a realizacdo destas audiéncias, pois a acdo é recomendativa e ndo obrigatdria;
tais aspectos estdo relacionados ao entendimento de que as audiéncias deveriam ser realizadas
somente nos casos que tivessem possibilidade de reintegracdo familiar e a constatacdo da
dificuldade de magistrados de entrevistar-se com criancas e adolescentes, demonstrando a

necessidade de preparo complementar sobre esta escuta.

As dificuldades quanto as dimensdes da rede de atendimento situam-se em relacdo a falta
e também a baixa qualificacdo das equipes dos servicos de acolhimento para elaboragdao dos
planos individuais de atendimento; ao elevado nimero de criangas e adolescentes acolhidos; as
resisténcias setoriais do Ministério Publico a realizacdo de audiéncias concentradas; a falta de
defensores publicos suficientes no Estado, sendo necessdaria a participagdo de advogados

conveniados, sem experiéncia, na representacdo de criancas e adolescentes.

Outro efeito, que merece destaque e que nao estd pontuado no Relatério, se relaciona a
visita aos servicos de acolhimento, pelo magistrado e pelo promotor da infancia. Este fato parece
irrelevante em um primeiro momento, porém, é de suma importancia que o Juiz e o Promotor,

que respondem pela Infancia e Juventude conhecam in loco os servicos de acolhimentos. Trata-se
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de uma acdo que permite o contato fisico e efetivo com a realidade em que vivem estas criangas,
na medida em que conhecem o local que as acolhe, o tipo de constru¢do e de acomodacgdao

oferecida, os profissionais que lidam e cuidam destas criangas diariamente.

Além disto, podem ouvir a criancga e o que ela informa sobre sua situa¢io no abrigo, o que
certamente possibilitard um contato diferenciado e uma maior sensibilizacio em relacdo a
privagdo do direito de convivéncia familiar. Apesar de haver determinacdo para visitas aos
servicos de acolhimento pelo menos duas vezes ao ano, nem todos os Magistrados e Promotores
da Infancia conhecem a realidade além dos autos processuais. Naturalmente, identificar o rosto
daquela crianca que se conhece através de relatorios e de laudos, representa a concretude de uma

condic¢do de vida que transpira para além do andamento processual dos autos.

Mediante tais considerag¢des, um instrumental inico e detalhado para compilacao de dados
seria um recurso que favoreceria uma andlise mais consistente e aprofundada do alcance, dos
efeitos e impactos deste procedimento. Permitiria conhecer, de forma sistematizada, as
colocagdes em familia substituta por guarda, adocao e tutela, ter um levantamento fidedigno da
quantidade de criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente e da quantidade de servigos
de acolhimentos existentes. Permitiria também conhecer a extensao da participacdo dos diversos
setores publicos municipais (educagdo, saude, assisténcia social, esporte, cultura, etc) e
organizagdes ndo governamentais que compde a rede socioassistencial de servigos, bem como,
conhecer o nivel de participacao dos Conselhos Tutelares, do Conselho dos Direitos da Crianga e

do Adolescente e da Assisténcia Social.

Embora saibamos que € preciso muito mais do que audiéncias concentradas para
assegurar efetivamente o direito a convivéncia familiar, esta metodologia de trabalho permite
considerar a potencialidade desta proposta em alavancar resultados positivos, pois, ndo sao
poucas as criangcas e adolescentes que permanecem por médio e longo prazo vivendo

institucionalizados®’.

% 0 Conselho Nacional de Justica publicou o Provimento n. 32 em 27/06/2013 dispondo sobre as audiéncias
concentradas nas Varas da Infincia e da Juventude, indicando que as mesmas devem ser realizadas semestralmente,
preferencialmente nos meses de abril e outubro, sempre que possivel dentro das unidades de acolhimento, com a
presenca de todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos. O provimento entra em vigor em quarenta dias com
aplicacdo em todo Pafs e inova ao sugerir um roteiro a ser seguido e em relagdo a coleta de dados — questiondrio

260



Em outras palavras, o procedimento de audiéncias concentradas foi uma alternativa
desencadeada em ambito nacional, na tentativa de se olhar efetivamente para a realidade dos
abrigos, das criangas que neles vivem e também de suas familias, visando buscar algumas
resolucdes, mas uma alternativa que, por si s6, ndo € autossuficiente. No entanto, ofereceu uma
metodologia de trabalho em que toma como principio a concentracido de todos os operadores da
rede, para que conhecam e construam alternativas em relacdo aquela crianga e adolescente que
estd a demandar aten¢do, para superacdo da situacdo de acolhimento institucional. Para que
assumam O COmpromisso com as propostas e possam reavaliar os avancos conseguidos, bem

como, os pontos que ainda precisam de maior atenc¢do ou de reformulagdes.

Criou-se, a partir dai, um espaco de prética interdisciplinar, embasado na perspectiva da
intersetorialidade, referendando, desta forma, que o compromisso do trabalho em rede, entre
todos os atores/operadores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, €
condi¢cdo fundamental para assegurar a protecdo integral, e, neste caso especifico, para promover

avancos que sinalizem em direcdo a garantia do direito a convivéncia familiar de criangas e

adolescentes privados deste direito, por viver em institui¢des de acolhimento.

Para relembrarmos a significativa relevancia do direito a convivéncia familiar, é preciso
ressaltar que criancas e adolescentes “ndo podem esperar o acontecimento das coisas” (PAULA,

2006), sob pena de passar a infancia e a adolescéncia sem exercer seu direito de ser filho.

“Muchas de las cosas que necesitamos pueden esperar.
Los nifios y las nifias no pueden... [...]

Al nifio y la nifia no le podemos contestar “Mafiana” .
Su nombre es “Hoy” .

Gabriela Mistral.

Educadora Chilena. Prémio Nobel de la Paz.

informatizado, que serd informado on line pelos magistrados ao final do periodo. Tal indica¢do representa o
reconhecimento da necessidade desta prética e uma forma de direcionar (pressionar) as a¢cdes das Varas de Infincias
para a realizag@o das audiéncias concentradas, em razao da potencialidade de se alcancar resultados positivos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Crianga e adolescente € tema instigante e nos move a um estado de procuras, sinalizando

que este movimento dindmico da vida estd a exigir sempre mais.

O ciclo de vida, vinculado ao desenvolvimento bioldgico e psicoldgico e o curso de vida,
cultural e socialmente moldado, indicam as diferencas e as desigualdades sociais que atravessam
a infancia e a adolescéncia e que vao se desenhando de modo particular na vida de cada crianca e
de cada adolescente. Razao pela qual € preciso desocultar o discurso sobre a crianga a partir dela
mesma, pois sdo seres integrantes de uma cultura e reproduzem os mesmos padrdes que

aprendem e vivenciam (MARCHI, 2009).

A histéria nos mostrou que foi possivel construir alguns avancos. De um objeto ou
produto da a¢do adulta, para a condicdo de sujeitos de direitos, sinaliza-se a grande mudanga que
se estabelece e o esfor¢o, é o de revelar que, nos “papéis” de “filho” e “aluno”, criancas e
adolescentes ndo sdo meros receptiaculos de socializacdo numa ordem social adulta (MARCHI,
2009, p.234), entretanto, os contrastes ainda permanecem entre a infancia idealizada e desejada -
alegre, sadia, cuidada, protegida e respeitada e a infancia destituida, negligenciada, vitimizada e

vitimada.

Ao percorremos brevemente o quadro de alguns indicadores, veremos que revelam o
quanto € necessario caminharmos na efetiva construciao da cidadania, dos direitos, do respeito e
da dignidade da crianca e do adolescente, para debelar situacdes que permeiam parcela
significativa da populagao infanto juvenil no mundo. As metas das Na¢des Unidas para o milénio
— compromisso assumido por 189 paises membros até o ano de 2015 — é um bom retrato desta
necessidade de transformar a realidade de vitimagdo de criancas e adolescentes no mundo todo,
na medida em que as propostas se voltam para erradicar a pobreza extrema e a fome, alcancar o
ensino fundamental universal, promover a igualdade de géneros e a autonomia da mulher, reduzir
a mortalidade infantil, melhorar a saude materna, combater o HIV/AIDS, a malaria e outras

doencas e garantir a sustentabilidade do meio ambiente.

A representacdo social da infancia identifica a multiplicidade de fatores que compde a

forma e o quadro de ser crianga e toma um corpo especial ao ser analisada em interface com as

262



politicas sociais e com a legislacdo vigente, principalmente pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que instituiu a protecdo integral. Nos tempos vigentes, podemos dizer que ndo se
trata mais de fundamentar os direitos da crianca e do adolescente e sim de protegé-los e de
reestruturarmos nossa capacidade de respeitd-los — compreensdo trazida por Bobbio (2004) em

relacdo aos direitos humanos e que procede também para a crianca e para o adolescente.

Faz-se necessdrio encurtar a relativa distancia entre os marcos legais, normativos e
regulatérios — reconhecidamente instituidores de novas concepg¢des, nomeando direitos e
parametrizando as acdes — e a efetivacdo pratica das ac¢des dirigidas a crianga e ao adolescente —
politicas, programas, projetos, pois, perpassando este debate, ndo podemos perder de vista que a
promocao dos direitos se operacionaliza pela politica de atendimento transversal e intersetorial
desenhada no ECA e rebate nos dilemas e problemas das politicas sociais setoriais, onde se inclui

também a politica de educacao.

Mais do que um ou outro sistema, o momento € de redescobertas de novos caminhos que
sejam equalizadores, menos individualistas e menos violadores. Caminhos cujas rotas necessitam
da presenca de um Estado marcadamente forte e redistributivo, comprometido com o bem-estar
coletivo no sentido amplo e, sobretudo, que seja igualitirio e faca da justica social o seu

diferencial.

A constru¢do de consensos continua a ser fundamental para os avangos e para o
alinhamento conceitual no contraponto dos consensos éticos, politicos, técnicos, operacionais que
seguem sendo controversos (COSTA, 2006), mesmo depois de vinte e trés anos de promulgacao
do ECA, de modo que a leitura do Estatuto continua sendo feita fragmentada, contribuindo para
as clivagens em setores e distanciando-se da visdo de totalidade em que vivem e que estdo

imersos criancas e adolescentes.

As dimensdes que abarcam o Sistema de Garantia de Direitos, composto por um conjunto
de organizagdes, de politicas sociais, pelos poderes executivo, legislativo e judicidrio em todas as
esferas da federacdo, requerem a construcdo intersetorial de didlogos e acordos na sua
operacionalizacdo, nos arranjos institucionais e nas préticas decorrentes, para que a gestdo da
infancia e da adolescéncia se estruture e se materialize efetivamente. Deste modo, a consolidacao

deste Sistema representa um dos desafios da protecdo integral para concretizar os direitos
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humanos fundamentais da crianca e do adolescente, em especial, a infincia e a adolescéncia

pobre, excluida, vulnerabilizada e em risco.

Este complexo campo da intersetorialidade também pode ser correlacionado a uma
necessidade profissional de se desenvolver um trabalho integrado e articulado,
independentemente da area que nos encontramos. Estar inserido no Sistema de Garantia de
Direitos nio equivale dizer que se tem a necessdria clareza de sua amplitude e complexidade.
Qualificar o conhecimento, sobretudo de seus principios estruturantes e de suas diretrizes é um

dos caminhos necessarios para desenhar e cimentar suas especificidades territoriais.

Uma vez que “necessidade e problema” se entrecruzam na perspectiva da
intersetorialidade (FRIGOTTO, 2008), cuja meta de alcance sdo os “resultados sinérgicos em
situagdes complexas” (INOJOSA, 2001), tal concepg¢do sinaliza a producdo de acgdes
compartilhadas para superar a fragmentacdo das politicas sociais e reduzir as desigualdades
socioterritoriais. O que nos permite dizer que a intersetorialidade, desenhada na politica de
atendimento da crianca e do adolescente, ndo significa somente as acdes em rede, mas as redes
que se organizam, decorrentes deste Sistema, devem ser intersetoriais onde, maior consisténcia e

sustentacdo se alcancam pela via formalizada de protocolos interinstitucionais.

Apontamos que a atuagdo concentrada de todos operadores do Sistema de Garantia de
Direitos seria uma alternativa que viria contribuir para consolidar esta pritica organizada e
estruturada. Concentrar 6rgdos, instituicdes, programas € servi¢os, voltados para a tentativa de
superagao da situagc@o da crianca ou adolescente que estd a demandar uma atengao diferenciada,
se condiciona ao exercicio de abertura para o outro, de visdo de conjunto e de totalidade no
compartilhamento de agdes construidas coletivamente e comungadas para necessidade de
superacgdo da situagdo. A crianga que demanda cuidados especiais, protecao e atencdo € a mesma
crianga que estd inserida na escola, que precisa da rede publica de sauide, da assisténcia social, da

educagdo, do lazer, da cultura e assim sucessivamente. E o cidaddo pertencente aquele territério.

Neste compasso, a atuagdo concentrada dos atores por meio de protocolos
interinstitucionais, enquanto instrumento para consolidar o trabalho em rede, os compromissos e
a construcdo de fluxogramas de atuacdo, evitaria desgastes e solugdes de continuidade e

contribuiria para a celeridade e completude das necessarias agdes.
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Postas todas estas consideracdes, os desafios a intersetorialidade da protecdo integral
permanecem para serem vencidos, tais como: 1) Alinhamento conceitual do Sistema de Garantia
de Direitos, o que ele representa em sua amplitude, o entendimento de sua abrangéncia e de sua
natureza, para viabilizar estruturagdes e consolidagdes no ambito territorial; ii) Criacdo de
mecanismos para sua organizacio e gestdo, de modo a congregar, o0 maximo de operadores, para
que os compromissos sejam selados em protocolos de a¢do; iii) Aprimoramento de acdes da rede
para que ndo seja apenas interconexdes situacionais e tempordrias, desenhando fluxos de
atendimento que rompam com o modelo vertical e potencialize aprendizados e intervengdes
numa perspectiva intersetorial; iv) Efetivacdo de mecanismos que disseminem amplamente os
direitos da crianca e do adolescente em cursos de graduacdes e em capacitacdes especificas dos
atores-operadores do Sistema de Garantia de Direitos; v) Garantias asseguradoras de que os
Conselhos de Direitos e os Conselhos Tutelares possam desempenhar as fung¢des basicas de
deliberacdo, controle e fiscalizacdo da politica de atendimento da crianga e do adolescente; vi)
Producdo de didlogos interinstitucionais para dissemina¢do de saberes, conhecimentos e préticas,

de modo que tais espacos sejam, além de multiplicadores, propulsores de novas praticas.

Especificamente em relacdo a educagdo neste contexto, os desafios da protecdo integral na
perspectiva da intersetorialidade se inserem em um rol de questdes — desde assegurar o direito a
educagdo, que ndo equivale apenas garantir o acesso com cobertura universal, mas também,
assegurar, além da qualidade, que a crianca e o adolescente sejam vistos e respeitados enquanto

cidaddos de direitos.

Entender como a dimensdo educativa do Estatuto da Crianca e do Adolescente &
apreendida e compreendida e, conforme pontua Arroyo, entender até que ponto a infancia
interessa a pedagogia somente na qualidade de alunos, sdo campos a serem explorados.
Comungamos com o autor quando assinala que participar dos debates contemporaneos sobre a
infancia e a adolescéncia, pode significar a percep¢do de que estas interrogam a fungdo do
sistema escolar e o reducionismo a que foi submetido nas ultimas décadas. Secundarizar esta
participacdo pode representar uma forma de aumentar o isolamento da sociedade a que foi

reduzido o campo da educacdo. (ARROYO, 2007)
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Estas questdes sinalizam para a indicada inser¢do da educacido no debate sobre atuacdo
intersetorial e na estruturacdo da rede de protecdo integral. A educacdo € um potente 6rgao
catalisador que pode contribuir para a construcdo de politicas articuladas. Uma das indicagdes
concretas desta necessidade vem ocorrendo pela insercdo ativa do pedagogo nas propostas de
algumas politicas sociais, incluindo-os no rol de profissionais necessarios para a composi¢ao de
equipes interdisciplinares. O SINASE e o PNCFC sdo exemplos de uma condi¢do que repercute
diretamente na qualifica¢do para lidar com os fendmenos no ambito social de trabalho e para uma
grade mais ampliada de politicas sociais. Estes espagos de préticas sociais, digamos assim, que
veém se abrindo para a inser¢do do pedagogo, demandam qualificacdo e as unidades de formacao
podem oferecer o respaldo deste processo e que também viria contribuir para o enriquecimento

do debate e para mudangas desejadas.

Mais um exemplo é visto pela incidéncia de profissionais da drea da educagdo como
integrantes majoritarios na composi¢cdo dos Conselhos Tutelares. Magistério e Pedagogia
representam a profissdo de 33% dos conselheiros de acordo com a Pesquisa os Bons Conselhos
(CEATS/FIA, 2006). Escola e conselho tutelar sdo parceiros insepardveis quando se busca
oferecer protecdao, amparo, cuidado e respeito pelas criancas e adolescentes. Podem e devem
iniciar um novo ciclo para que possam concretizar, na pratica, situacdes efetivas de parcerias.

Dialogar com o Conselho de forma que seja um 6rgdo de apoio, estd na base desta proposi¢ao.

A inclusdo do tema dos direitos humanos da crianga e do adolescente na educagdo bésica,
que ainda estd no plano da legislacdo apenas, (LDB artigo 32, §5° acrescido pela lei
11.525/2007) carece de maior atengdo. De igual modo, a inclusao deste tema e,
consequentemente, de seus desdobramentos e de sua representacao atual na leitura de conjuntura,
nas matrizes curriculares dos cursos de graduacdo, especialmente naqueles em que se formam
profissionais que irdo lidar com criangas e adolescentes, estdo a sinalizar que esta questdo nao

vem recebendo o investimento necessario.

Parece-nos que no momento atual, com a realizacdo das Conferéncias Municipais da
educacgdo visando a II Conferéncia Nacional da Educacdo — CONAE, que devera ocorrer no ano
de 2014 e que terd como tema central O PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de Educagdo:

Participacdo Popular, Cooperacdo Federativa e Regime de Colaboracdo, vem dando mostras
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que o escopo do debate estd se ampliando e comecando a tratar de temadticas sociais que

envolvem e afetam diretamente o processo educativo.

A estruturacdo dos eixos a serem debatidos que foram condensados no “Documento-
Referéncia” elaborado pelo Féorum Nacional da Educag¢do (FNE), para subsidiar e contribuir nas
discussdes das Conferéncias Municipais e Estaduais em seu conjunto, buscam orientar a
formulacdo de politicas de Estado para a Educag¢do Nacional, nos diferentes niveis, etapas e
modalidades, cujas deliberacdes serdo as bases para a construcao do Plano Nacional de Educacao

— PNE e para a criagdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE)®.

Especificamente os temas dos eixos II e IV apresentam alguns pontos de convergéncia
com 0 nosso estudo nesta pesquisa. O tema do Eixo Il — Educacdo e diversidade: justica social,
inclusdo e direitos humanos, sinteticamente extraido do Documento-Referéncia, de uma forma
geral, ¢ um tema que estd pautado pelo o exercicio da pratica democrdtica e para a
problematizacdo sobre a constru¢do da igualdade social e as desigualdades existentes, cujas
questdes, em seu trato ético, devem superar as praticas pedagdgicas discriminatérias e
excludentes. Também estd pontuado que politicas publicas que garantam o direito a diversidade
em articulagdo com a justica social, a inclusdo e os direitos humanos, demandam agdes

intersetoriais.

Dentre as inimeras proposicoes e estratégias elencadas neste eixo, observa-se que muitas
delas pontuam a inclusdo do estudo de direitos humanos e temas do ECA nos cursos de
pedagogia, das licenciaturas, do ensino médio e na modalidade normal, e também na formacgao
dos professores que atuam na educacgdo superior, além da inser¢do dos direitos da crianga e do
adolescente no curriculo do ensino fundamental. Sinalizam ainda para inser¢do da temética dos
direitos humanos nos projetos politico-pedagdgicos das institui¢cdes educacionais dos respectivos

sistemas ensino.

68 Os temas dos eixos sdo: Eixo I — O Plano Nacional de Educacdo e o Sistema Nacional de Educacio: organizacgio e
regulacdo; Eixo II — Educacdo e Diversidade: justica social, inclusdo e direitos humanos; Eixo III — Educacdo,
Trabalho e Desenvolvimento Sustentdvel: cultura, ci€ncia, tecnologia, satide, meio ambiente; Eixo IV — Qualidade da
Educacdo: democratizagdo do acesso, permanéncia, avaliacdo, condi¢des de participagcdo e aprendizagem; Eixo V —
Gestao Democritica, Participacdo Popular e Controle Social; Eixo VI — Valorizagdo dos Profissionais da Educacio:
formagdo, remuneragdo, carreira e condi¢des de trabalho; Eixo VII — Financiamento da Educacdo: gestdo,
transparéncia e controle social dos recursos.
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Outras proposi¢des mencionam o atendimento integrado da educacdo com as demais
politicas e programas publicos, na medida em que indicam o mapeamento de situacdes de
violéncia, de discriminagdo, de preconceitos, de praticas de violéncia e de exploracdo do trabalho,
do consumo de drogas e de gravidez precoce entre os jovens atendidos por programas de

transferéncia de renda.

O tema do Eixo IV — Qualidade da Educagdo: democratizacdo do acesso, permanéncia,
avaliagcdo, condicoes de participagdo e aprendizagem, traz assuntos vinculantes com proposicoes
em relacdo ao monitoramento do acesso e da frequéncia, desde a educacao infantil até o ensino
médio, para criangas e adolescentes beneficidrios de programas de transferéncia de renda,
integrado com demais 6rgdos publicos e com colaboracdo da familia. Assim como indicam a
implementagdo de politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e jovens que

se estdo cumprindo medidas socioeducativas e para aqueles que se encontram em situagao de rua.

Na medida em que sdo proposi¢des disparadoras para os debates e discussdes nos espagos
das Conferéncias e que atingirdo um grande publico, mesmo que ndo venham a ser efetivamente
deliberadas no ambito da Conferéncia Nacional, hd indica¢des pontuadas onde reconhecem
necessidades da educacdo se atentar a diversidade de situacdes de vida que os alunos convivem e

estdo 1mersos.

Ao chegarmos ao final deste trabalho, nos indagamos se foi possivel responder ou nos
aproximarmos das questdes iniciais do objeto desta pesquisa. Acreditamos que conseguimos
atingi-las, mediante o desenvolvimento de todo conteido deste estudo, que acabou tomando este
formato, composto de elementos essenciais da protecao integral, para provocar algumas reflexdes
vinculadas com as diversas dreas que ele dialoga e também com campo da educagdo. Como
pesquisa € um processo de construcdo, naturalmente, neste percurso outras questdes foram
aflorando e ao término deste estudo, deixamos duas principais indagagdes que talvez possam se

transformar em objeto de estudo de futuras pesquisas, a saber:

- Como sdo tecidas e apreendidas, nas mais diversas expressdes do cotidiano da escola, o
significado e a representacao da concepgdo de sujeitos de direitos, sob a perspectiva da protecao

integral?
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- Considerando que a educagdo estd inserida no Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente, no eixo da promoc¢ao de direitos, como esta inser¢do € conhecida e
compreendida nas relagdes e inter-relacdes didrias no contexto do ensino e da aprendizagem e

que mecanismos utilizam?

O campo de possibilidades do conhecimento da crianca e do adolescente e suas
expressoes na atualidade € infinitamente extenso. Nas duas tultimas décadas, embora o debate
venha se consolidando, algumas propostas e ag¢des sendo construidas e materializadas,
sinalizando avancgos, ainda convivemos com auséncias e déficits, que permanecem colocados
como desafios quando olhamos os indicadores e as incidéncias que persistem nas multiplas
formas de maus tratos na infincia, na negligéncia institucional, na constatacdo de criancgas e
adolescentes com vivéncia de rua, vivendo em abrigos, na explora¢do sexual, na rdpida insercao
nas drogas e no trafico destas substincias, no aumento de gravidez precoce na adolescéncia, no
trabalho infantil, enfim, situacdes que se desnudam cotidianamente e indicam a extensao dos

desafios postos pela realidade.

Temas bastante polémicos que vigem na nossa sociedade e que estdo sempre a exigir
esforcos de superacdo, sinalizando que precisamos, além da conjugacdo de todos os atores e
operadores sociais, do direito, da educacdo, da sadde, etc., encontrar caminhos férteis que

possam, de fato e de direito, garantir e assegurar a protecao integral.

Por acreditarmos em novas e fecundas melhoras que virdo quando os esfor¢os gravitarem
para ultrapassarmos as barreiras de nossa incompletude, quando se trata de crianca e de
adolescente, para serem efetivamente sujeitos de protecdo integral, em especial aquelas expostas
a todos os tipos de vitimizagdes e vitimacdes, ndo é permitido sermos espectadores passivos ou

eventuais.
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