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RESUMO

Este trabalho procurou desenvolver uma reflexdo acerca dos problemas curriculares e extra-
curriculares vivenciados atualmente pelos cursos de graduagdao em Ciéncias Juridicas e Sociais
no Brasil, bem como, apontar possiveis contribuicdes a serem proporcionadas por um
programa educacional com énfase na Educagdo Geral. Para isso, desenvolvemos através de
pesquisa documental e de legislagdo um resgate histérico sobre o curso de Direito desde a
antiguidade, culminando com a sua introdu¢do no pais e seu desenvolvimento até os dias
atuais. Por fim, estudamos o posicionamento da Ordem dos Advogados do Brasil, e a atual
legislacdo educacional vinculada ao tema, concluindo através das contribuicdes que a

Educacgdo Geral poderia proporcionar para a formagao do profissional do Direito.

ABSTRACT

This study developed a reflection concerning the curricular and extra-curricular problems
belong currently in the Legal and Social Sciences graduation courses in Brazil, as well as
pointing possible contributions to be proportionate for an educational program with emphasis
in the General Education. For this, we develop through documentary and legislation research a
historical rescue about law’s course from the antiquity to achieve with its introduction in the
country and its development until the current days. Finally, we study the positioning of the
Brazil Lawyer Order and the current educational legislation tied with the theme, concluding
through the contributions that the General Education could provide for the formation of the

law’s professional.
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INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa teve sua origem em nossa prépria deficiéncia de formacao
universitaria. Nossas expectativas ao ingressarmos em uma das tradicionais faculdades de Direito
do Brasil, no ano de 1996 quando contdvamos 17 anos, dirigiam-se para a idéia de que naqueles
anos vindouros de estudo, completariamos nossa formagao nas trés principais dimensdes da vida
universitaria. Enquanto homem, com a vinda da maturidade num periodo em que estariamos em
contato com as ciéncias humanas, enquanto cidaddao, com a possibilidade do conhecimento de
nossa sociedade, de seus desdobramentos e de seus problemas, e enquanto profissional do
Direito, ao nos qualificarmos e prepararmos com os instrumentos da justica, para responder as
expectativas de uma sociedade em transformacgao, maculada por um historico de exploracao e de
incoeréncias politicas publicamente conhecidas. Estes foram os critérios que nortearam nossa
decisao pelo ingresso em um curso de Direito.

Os anos de estudo se passaram e, ao concluirmos nossa graduagdo, pudemos perceber que
muito daquilo que 14 buscamos ndo foi alcangado. Passamos porém, apesar da insatisfacdo
particular com o curso por afinidade com alguns professores, e por decorréncia de algum éxito
obtido durante o tempo de graduagdo a auxiliar alguns professores em determinadas disciplinas
daquela Faculdade. Em certo momento porém, nos assustamos ao perceber que comec¢dvamos a
auxiliar na perpetuacdo de um ensino que ndo correspondia aos objetivos que nos levaram a
procurar a formacao juridica, e que, pelo contrério, sequer se aproximava dos questionamentos
que permeavam nossas idéias, antes mesmo de ingressarmos no ensino superior.

Tais acontecimentos nos aproximaram da drea educacional e nos fizeram entender que a

Faculdade de Educacdo seria o universo adequado para a tentativa de darmos corpo aos



questionamentos relacionados a situagdo dos cursos de Direito de nosso pais, pois ja tinhamos
percebido que a situacdo por nds vivenciada ndo era particular aquela Faculdade de Direito, e
sim, pertencia aos cursos de Direito como um todo.

E notéria a importancia do Direito para o mundo enquanto instrumento social de busca de
civilidade, desenvolvimento, paz e compreensdo entre os homens. O Direito, simbolicamente
representado pela dama vendada e a balanga, sempre retratou a busca mais intima do homem pela
justica social, pelo seu perfeito equilibrio e pelo desenvolvimento da humanidade.

Justamente em momento tdo peculiar da histéria mundial e nacional, em que nos
deparamos com os efeitos ainda tdo incertos da globalizacdo, em que as culturas passam a se
aproximar e pdr em choque constante suas diferencas, num periodo em que os poderes
econdmicos e da informacao, nunca foram tio valorizados, e em especial, numa época em que o
Brasil procura fortalecer-se enquanto nagdo e despontar como lider de um enorme contingente de
paises subdesenvolvidos, encontra-se o ensino juridico, e por conseqiiéncia, todas as atividades
relacionadas a essa drea profissional imersos em grave crise, desencadeada por fatores politicos,
econdmicos e também curriculares e pedagdgicos.

Através deste trabalho procuramos desenvolver uma reflexdo sobre os problemas
atualmente vivenciados pelos cursos de Direito, buscando levantar qual tipo de formacdo
responderia adequadamente a constru¢do de um profissional-cidaddo, preparado através dos
instrumentos de trabalho de sua drea de atuacdo, mas também, detentor de uma cultura ampla e
geral, conhecedor e participe de sua sociedade e, principalmente, conscio da responsabilidade
social e politica adstrita a sua profissao.

Iniciamos nosso trabalho procurando resgatar os primdrdios do ensino do Direito no
mundo ocidental e analisamos o ensino juridico desde Roma, passando pelo surgimento das

universidades e pelo ensino do Direito em Portugal, até chegarmos a fundacdo dos cursos de
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direito no Brasil, e para isso utilizamo-nos dos fundamentos de pesquisa da Histéria Nova, que
foi devidamente justificada em capitulo dedicado a metodologia.

Esses topicos foram necessarios para que pudéssemos analisar os principios norteadores
da forma¢do do homem das leis daquele periodo histérico, bem como a constituicdo daquelas
escolas e as finalidades a que se propunham atingir. A verificacdo das influéncias praticadas pelo
ensino juridico portugués, sobre a implantacdo dos nossos cursos de Direito, também
constituiram fator fundamental para que dedicdssemos parte dessa pesquisa ao resgate histérico
do ensino do Direito.

Passamos em seguida a andlise da histéria do curso de Direito no Brasil, desde sua
fundacdo no ano de 1827. Trata-se de escorco histdrico desenvolvido com especial atencao para
apontamentos relacionados as tendéncias curriculares e de legislacdo educacional. Através da
revisdo bibliografica e da pesquisa documental da legislacdo, procuramos observar a quais tipos
de perspectivas as diversas modalidades curriculares procuraram atender, com o intuito de
reconstruir o caminho trilhado pelos curriculos juridicos e pela legislacdo educacional brasileira.

Essa anélise foi fundamental para que pudéssemos compreender a origem dos problemas
curriculares e extracurriculares, apresentados pelos cursos de Direito nos dias de hoje. A crise do
ensino juridico também foi objeto de nossos estudos, ja que para que pudéssemos tentar analisar
que énfase curricular contribuiria para a adequada formacgdo do profissional do Direito, tivemos
que conhecer as dificuldades imiscuidas no ensino juridico na atualidade.

A conclusdo pela existéncia de um curriculo profissionalizante desde o surgimento dos
cursos de Direito, e a manuten¢do dessa tendéncia curricular até o presente momento foi um dos
apontamentos mais evidentes de nosso trabalho.

Segundo Trivifios (1987), a hipdtese no trabalho de pesquisa social surge apds a

formulacdo do problema, envolve uma provével verdade e um resultado possivel, trata-se de uma
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verdade pré-estabelecida, intuida com o apoio de uma teoria. As perguntas norteadoras do
trabalho de pesquisa, que, nos dizeres de Minayo (1997), sdo responsdveis pelo surgimento da
hipdtese, foram colocadas nos termos de quais seriam as tendéncias curriculares adequadas para a
formacdo do profissional-cidaddao da &4rea juridica, qualificado pelo aprendizado das técnicas
judicidrias e de sua drea de atuagdo, mas também capaz de responder as expectativas sociais
vinculadas ao exercicio de seu oficio.

A andlise do material compilado, associada ao contetido recebido no programa de pds-
graduacao da Faculdade de Educacio, e em especial as atividades desenvolvidas dentro do Grupo
de Estudo e Pesquisa em Educacdo Superior (GEPES), fizeram com que dedicdssemos especial
atencdo as questdes da Educacdo Geral, e assim pudemos perceber a auséncia de qualquer
conteddo relativo a educacdo geral em todos os curriculos implantados no pais, concluindo
ademais, pela inexisténcia durante todos esses anos, de qualquer parecer, proposta ou legislacao
que versasse sobre a matéria.

A hipétese da €nfase para a educagdo geral na construcdo curricular dos cursos de Direito,
surgiu espontaneamente apds esses quase trés anos de trabalho. Ela vem atender aos quesitos
apontados por Trivifios (1987) como sendo essenciais para a constituicdo de uma hipétese, como
especificidade, dimensdo geral, possuir o apoio de uma teoria, € especialmente, ser uma proposta
favoravel a interrogativa colocada pelo investigador.

Nos topicos desenvolvidos especificamente sobre Educacdo Geral, procuramos, baseados
na revisdo bibliogréfica sobre o tema e refletindo sobre a trajetdria desenvolvida pelos cursos de
Direito, sobre a legislacdo educacional compilada e sobre os dados levantados acerca da situacdo
atual dos cursos, demonstrar que a énfase em Educacdo Geral a ser destinada aos curriculos dos

cursos de Direito contribuird para a formac¢ao do profissional-cidadio da area juridica.



Finalizamos o trabalho, realizando uma analise acerca da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo e das atuais diretrizes curriculares dos cursos de Direito, tecendo consideracdes
acerca de seus objetivos educacionais e sobre a forma como abordam a formacdo geral do
estudante.

A compreensdo da formacdo curricular com énfase para a Educacdo Geral parece
preencher boa parte daquele vazio que sentimos ao concluir nossa graduacdo. A sensacdo de
contribuicdo para o advento de mudancas na realidade do ensino juridico, comega timidamente a
participar de nosso cotidiano. E o sentimento de que estamos nos dirigindo para alcangar os
objetivos a que nos propusemos ao adentrar pelo mundo outrora para nés tdo desconhecido da
educacgdo, faz com que, ao invés daquele desejo de distanciamento do ensino, sintamos cada dia
mais forte a vontade de auxiliar na constru¢do de um curso capaz de formar o verdadeiro jurista

brasileiro.



CAPITULO 1

CAMINHOS DA PESQUISA

Desde o século XIX utiliza-se o argumento cientifico como justificativa para os
acontecimentos histéricos. A Europa vivenciando amplo crescimento industrial e econdmico
naquele periodo, e consagrando-se como continente mais poderoso do planeta até a eclosdo da
1* grande guerra, justificava a expansdo de seus dominios sobre territorios asiaticos e africanos
sob a égide da detencdo de um conhecimento cientifico superior ao daqueles povos
subjugados. Justificava-se o imperialismo através de argumentos cientificos. A compreensao
do mundo baseada no cientificismo dominou aquele periodo histérico, influenciando todos os
campos do conhecimento, inclusive as ci€ncias humanas.

Através da evolugdo e das contradi¢des do Racionalismo e do Conservadorismo
desenvolveu-se o Positivismo que pregava a cientifizacdo dos estudos humanos buscando
colher resultados corretos e objetivos. Os positivistas acreditavam em um ideal de neutralidade
através da separacao do pesquisador e de sua obra. Esta ndao deveria receber influéncias de seu
autor, mas simplesmente retratar a realidade através dos fatos coletados, sem analisd-los. A
Historia para os positivistas é caracterizada como ciéncia pura, sendo formada pelos fatos
cronoldgicos e seus significados, ndo necessitando de uma andlise do historiador, ja que
entendem que os fatos falam por si mesmos.

A pesquisa histdrica para os positivistas € objetiva e deve resumir-se a busca de fatos

historicos com sua conseqiiente comprovacao empirica realizada por um pesquisador de mente



livre e neutra, afim de ndo invalidar a pesquisa através de suas interpretacdes pessoais ou
influéncias. Nao foram poucos os que integraram a corrente positivista, entre eles Auguste
Comte, Emile Durkheim e Fustel de Coulanges.

Nao s6 a sociologia e a filosofia foram dominadas por essa compreensdo no século
XIX, como também a Histéria passou a ser trabalhada segundo a visdo positivista. Os
positivistas entendiam a Histéria como uma ciéncia pura e os historiadores deviam resumir
suas atividades a enxergar os fatos exatamente como s3o, destituidos de qualquer
interpretacdo, compreendendo as ciéncias humanas como ciéncias exatas.

Nessa perspectiva, a Historia deveria ser tratada como a fisica e a quimica, e sua
perfeicdo residiria na observagdo exata dos fatos, bastando ao historiador colocd-los em
evidéncia através de sua narracgdo.

Contrdria ao positivismo, uma nova corrente historiografica comeca a emergir na
Franca. Timidamente, através de publicacdes em “A revista de Sintese” durante a década de
20 e posteriormente, de forma mais incisiva através da “Revista Lés Annales” durante os anos
30. Como dissidentes da Revista de Sintese, Lucien Febvre e Marc Bloch, com a inten¢do de
proporcionar uma renovacdo na Histdria, fundam a Revista Lés Annales d’ Histoire
Economique et Sociale em 1929. Sua finalidade era promover a pluridisciplinaridade,
combater a especialidade, e favorecer a unido das ciéncias humanas, proporcionando uma
outra forma de interpretacdo historica, também através da aproximacdo da Histéria de outras
ciéncias humanas.

Nesse contexto € que surge uma nova concep¢do da Histéria, a Nouvelle Histoire,
dedicada ndo a narrativa de fatos histéricos, mas voltada para a andlise de todas as conjunturas

que proporcionaram o surgimento dos fatos evidentes. Peter Burke (1999), nesse sentido



afirmou que “Os historiadores tradicionais pensam na histéria essencialmente como uma
narrativa dos acontecimentos, enquanto a nova histéria estd mais preocupada com a andlise
das estruturas”. A nova histéria, portanto se dirige para o estudo das estruturas de longa
duragdo, procurando desvendar as condi¢des que conduziram para aquele determinado
resultado histérico, através de um esfor¢co voltado para uma reflexdo mais ampla e total.
Fernand Braudel procura explicitar:

As ciéncias ditas exatas procedem por defini¢des sucessivas. Cabe a vocé
passar de uma a outra, como as vezes atravessamos um vau de um rio pondo
os pés numa pedra, depois em outra. Assim a matemdtica nova é uma série,
um conjunto de defini¢cdes ligadas entre si. Se vocé esquece determinada
defini¢ao, precisa voltar atrds. Porque tudo se relaciona. Nas incertas humanas,
quem ndo terd desejado ou tentado definir tudo antes mesmo de tracar seu
caminho? Alids, nas discussdes, quantas vezes nao lhe dirdo; “Fale claramente,
defina, é preciso saber de que estamos falando.” Serei razodvel, pois, em ir
contra essas precaugdes, aparentemente sob o signo da mais pura sabedoria
cientifica? Claro, se vocé falar de estrutura, por exemplo, importa saber de que
se trata, de que pode se tratar. Mas o perigo de definir é evidente, &
circunscrever uma palavra, um conceito, limitar de saida seu alcance,
aprisionar a discussdo a vir, resolver o problema de antemio... Enquanto, para
ndés, o problema ndo € ir, como as ciéncias “verdadeiras”, de um ponto
definido a outro igualmente bem definido, mas, a cada instante da pesquisa e
da interrogacdo, ver, além da palavra ou do pretexto escolhido, a imensidao do
campo das ciéncias humanas, algo como a imensiddao do mar... (BRAUDEL,

1992, p. 345-346).

Sob influéncia das ciéncias sociais, a nova histéria proporcionou também novas
metodologias de pesquisa ja que, através dessa compreensao a andlise ndo poderia mais se ater
a documentacdo especifica do objeto a ser estudado. Havia a necessidade de uma andlise
abrangente, que englobasse o estudo das relagcdes sociais, econdmicas, produtivas e culturais
do espaco histdrico que se pretendesse verificar.

Lucien Febvre, um dos precursores dos Annales, disseminou a importancia de se
realizar uma histéria engajada e problematizada. Como todos os partidarios da Nouvelle

Histoire, era contrario a uma historia automatica e colecionadora de fatos e documentos. A



hipétese e a interpretacdo deveriam condicionar o trabalho de pesquisa. A problematizacdo e a
ambicdo pela resolugdo das lacunas da condicdo humana envolvidas nos vdrios trabalhos de
pesquisa histdrica, refletiam a nova forma de historiografia.

Seu companheiro Marc Bloch, debrucado sobre o estudo dos métodos histdricos,
conduz seus trabalhos para uma metodologia de pesquisa que ndo se atém aos documentos
escritos e diretamente relacionados ao fato histérico, mas se encaminha para a andlise das
questdes econdmicas e das classes sociais.

Fernand Braudel, fiel as licdes de Bloch e Febvre destina boa parte de sua atencio para
a questdo temporal, do tempo histdrico, introduzindo a idéia de um tempo pluridirecionado,
que ndo € linear e evolutivo, mas sim multiplo. O conceito de tempo de longa duragdo permeia
as idéias dos Annales e encaminha o historiador para uma andlise contrdria a do tempo
histérico tradicional, que € o da evolugdo gradual da razdo. A Histéria de longa duracdo
desenvolvida pela nova histéria delineia a estruturacdo de movimentos lentos e imprecisos de
mudanca, se opondo a evolucdo ou revolucdo progressiva da razdo, como pretendiam o0s
historiadores tradicionais e os materialistas. Bloch, nesse sentido diz:

Ora, esse tempo verdadeiro €, por natureza, um continuum. E também
perpétua mudanca. Da antitese desses dois atributos provém os grandes
problemas da pesquisa histérica. Acima de qualquer outro, aquele que
questiona até a razdo de ser de nossos trabalhos. Sejam dois periodos
sucessivos, recortados na seqiiéncia ininterrupta das eras. Em que medida — o
vinculo que estabelece entre eles o fluxo da duragdo prevalecendo ou nio
sobre a dessemelhancga resultante dessa propria duragcdo — devemos considerar
o conhecimento do mais antigo como necessario ou supérfluo para a
compreensio do mais recente (BLOCH, 2002, p.55-56).
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Os fundamentos da Histéria Nova nos auxiliaram no desenvolvimento deste trabalho,
ja que impulsionados por essa metodologia pudemos nos esforcar no sentido de descortinar a
mera representacdo fatica apresentada pelos curriculos dos cursos de Direito durante a histdria.

O olhar que debrugamos sobre a legislacdo colecionada durante este estudo procurou
compreender os movimentos sociais € econdmicos que levaram a sua elaboracdo. A
verificacdo da utilizacdo dos cursos de graduagdo em Direito para a concretizacdo de uma
realidade politica, social e econdmica no pais, foi uma constante durante esta pesquisa, e passa
a ser tranqiiila para nés a observaciao de que também nos dias atuais os projetos educacionais
do ensino superior vem atendendo a constru¢do dos diversos projetos politicos
governamentais.

Procuramos durante este trabalho ndo somente catalogar e observar o material
compilado, que consistiu essencialmente em legislagdes e curriculos juridicos, mas relaciond-
los aos movimentos histéricos, politicos, econdmicos e sociais dos periodos estudados,
construindo uma evidente relacdo entre o momento estudado, seus embates e paradigmas e 0s
objetivos que levaram a elaboragdo daqueles projetos educacionais e curriculares.

Através da metodologia historiografica dos Annales pudemos analisar este trabalho sob
diversos olhares criticos, empregando recursos para enxergar os fatores essenciais que
conduziram aos acontecimentos relevantes do curso de Direito e do ensino superior no pais.
Atentos para ndo permitir que o fato histérico evidente nido se sobrepusesse a verdades
maiores que pudessem estar ocultas junto a condugdes politicas ou econdmicas do momento
pesquisado.

A exemplificacdo de Bloch a esse respeito € precisa:

Um homem, suponhamos, caminha por um atalho de montanha; tropeca e cai
num precipicio. Foi preciso, para que esse acidente acontecesse, a reunido de
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um grande ndmero de elementos determinantes. Entre eles, a existéncia da
gravidade, a presenca de um relevo, resultante de longas vicissitudes
geoldgicas, o tracado de um caminho, destinado, por exemplo, a ligar uma
aldeia a suas pastagens de verdo. Sera portanto perfeitamente legitimo dizer
que, se as leis da mecanica celeste fossem diferentes, se a evolucdo da Terra
tivesse sido outra, se a economia alpina ndo se fundasse na transumancia
sazonal, a queda ndo teria acontecido. Pergunta-se porém qual foi a causa?
Todos responderdo: o tropeco. Nao é de modo algum que este antecedente
fosse mais necessdrio ao fato. Muitos outros o eram no mesmo nivel

(BLOCH, 2002, p. 155).

A Nova Histodria auxiliou-nos a ndo permitir que a primeira mensagem transmitida pela
legislagdo ou documentagdo curricular verificada, fosse aceita como a idéia principal daquela
andlise, alargando nossos horizontes e visdo na procura dos diversos fatores que conduziram a
efetivagdo daquele dado histdrico.

A importancia da compreensao dos movimentos historicos e das estruturas politicas
relacionadas as legislacdes e documentos verificados nos foi proporcionada pelos fundamentos
da metodologia de pesquisa da Nova Historia, permitindo assim, que deixdssemos de analisar
simplesmente as questdes mais comuns e evidentes como se encerrassem nelas mesmas seus
conteudos.

Ademais, a hipotese da contribuicio a ser proporcionada pela Educacdo Geral e pela
formacdo de um estudante e profissional culto e critico, veio a ser reforcada pelos estudos que
tivemos oportunidade de realizar sobre a Escola dos Annales, ja que, conduzindo o cientista
para a compreensdo ampla e geral dos fatos e incentivando a jun¢do dos diversos campos de
conhecimento e da interdisciplinaridade, a Nouvelle Histoire vem referendar as idéias

basilares dos programas de educacao superior elaborados sob a égide da Educacgdo Geral.
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CAPITULO 2

O ENSINO JURIDICO: DA ANTIGUIDADE AO ESTADO MODERNO

2.1 Os Primérdios do Direito e a Escola de Formacao

A apresentacdo de tragos referentes ao ensino do Direito na Antiguidade, foi realizada
para que se possa através de sua andlise, verificar que o ensino juridico sempre possuiu, desde
seu inicio, um cardater essencialmente pratico e profissionalizante, porém, sempre voltado para a
formacdo de um homem culto e ilustrado, ja que o objetivo de seu aprendizado relacionava-se a
preparagdo de pessoas capacitadas e conhecedoras das leis para preencherem cargos
administrativos, desempenharem servicos junto a administracdo imperial e advogar em defesa de
outrem perante qualquer tribunal.

Os Romanos foram os pioneiros na organizacdo do Direito, na sistematizacdo e
classificagcdo de suas fontes e normas, e na idealizacdo de uma forma de cataloga¢do visando sua
aplica¢do ao caso concreto.

N3ao se pode, porém, atribuir aos conquistadores latinos do Tibre a criacdo do Direito. Sua
origem encontra raizes no préprio surgimento da sociedade. E se aos Romanos é devido o
pioneirismo na arte da ordenagdo, ndo se pode descartar a heranca grega. Sem a contribui¢do dos
helenos a organizacao nao se teria realizado.

Dos Gregos, os latinos receberam toda a tradicdo cléssica, a filosofia, a légica e a

preocupacao com os estudos da ética e da retdrica.
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O Direito nao é composto puramente pela legislagao posta, temos ainda como fonte do
Direito o costume e a moral do grupo social. Surge espontaneamente o Direito, com a exclusiva
finalidade de regular o convivio social e estabelecer normas de convivéncia.

Pode ainda o Direito ser escrito ou ndo escrito, sendo este ultimo conhecido como Direito
consuetudindrio. Todos os povos em sua origem possuem um Direito consuetudindrio, que €
aquele baseado nos usos e costumes da comunidade, e formado pela idéia coletiva de justica. Os
préprios Romanos, no inicio de sua formagdo social, tiveram os costumes como sua principal
fonte do Direito (CRETELLA, 1994).

Com o desenvolvimento dos povos e a apari¢do da arte de escrever, surge a lei escrita, e
com isso sua interpretacdo, a necessidade de profissionais para conduzi-la e aplicd-la, e por
decorréncia, o ensino dessa atividade.

O costume romano das alocucdes publicas levou a educagdo romana a se alinhar com a
grega. O aprendizado formal da arte oratéria, comecou a levar 0s jovens romanos ao interesse
pelo seu efetivo exercicio, que se dava nos cargos burocriticos mondrquicos e imperiais.

Durante o Baixo Império, o Direito foi apreendido informalmente por aqueles que
necessitavam de seu conhecimento para exercerem suas fungdes politicas e administrativas. Nao
existia um profissional preparado especificamente para transmitir, questionar ou interpretar a
legislacdo. O ensino superior nesse tempo pautava-se pelas letras latinas e gregas, pela filosofia,
ética e retdrica.

Segundo Aranha (1995), nas escolas de retérica romanas, comecaram entido a surgir
alunos que visavam a juncdo dessa arte ao conhecimento da organizacao das instituicdes sociais e
das normas, para posteriormente exercitarem a transmissdo e a defesa das normas junto aos

orgaos administrativos.
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O ensino da retdrica passou a ser orientado para a vida prética, preparando os discipulos
para uma carreira que denominaram carreira das leis. Essa nova carreira voltava o profissional
para o que hoje chamamos de técnica juridica, aliando-se a retérica ao conhecimento da
legislacdo.

Com o desenvolvimento das organizacdes juridicas em Roma, foi natural o surgimento de
escolas romanas destinadas a oferecer aos jovens a preparacdo para a carreira juridica. Nessa
condi¢dao é que se d4d o distanciamento do ensino grego, criando os romanos uma espécie de
ensino superior original.

Esse novo ensino dedica-se a transmitir ao aprendiz o conhecimento da legislacdo, do
sistema, dos processos e procedimentos judicidrios. Formaria uma pessoa capaz de compreender
a sociedade e seus costumes, criar, interpretar € modificar as normas colocadas para regé-la. Essa
nova escola ministra uma formacdo pautada por uma educagdo geral e humanistica. Ela nao
introduz o discipulo nas leis antes que tenha concluido seu aprendizado nas letras latinas, e em
alguns momentos também nas gregas. O estudo da filosofia, da ldégica, da retdrica e
principalmente da politica e da ética, eram sempre feitos através do estudo dos cldssicos. Todas
as institui¢des destinadas ao ensino do Direito, dentro do quadro de evolugcdo pedagdgica que
sofreram na monarquia, republica e império romano, preparavam o futuro homem de leis no
campo da ética, da filosofia, da politica e da retdrica.

O Direito organizado € considerado o grande engenho do mundo romano, pois retrata uma
forma de relacdo e cultura até entdo inexistentes, criando assim um novo tipo de homem.

Esse novo homem € aquele que conhece a legislacdo, os costumes, as regras pelas quais se
rege o processo e a jurisprudéncia. Trata-se do iuris prudens, o homem que, no caso
individualizado, sabe por em execug¢do todo esse conhecimento e que faz triunfar a solugdo légica

juridica ante a obscuridade do fato.
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Dé-se assim, em Roma, o surgimento da Ciéncia do Direito e seu aprendizado conduz a
uma carreira promissora € a uma forma de ascensdo social. Nessa condicdo, surge o ensino do
Direito, e aquele que vai ministrd-lo, o mestre do Direito (magister iuris).

Até o século I a.C. apresenta-se esse ensino de forma experimental, através de atividades
praticas, iniciadas apds a formacao geral do aprendiz, denominadas tirocinium fori. Ao invés de
propriamente um professor, hd um pratico. E constituem-se as atividades de ensino nas instrugdes
recebidas pelos discipulos através da contemplacdo das consultas juridicas que o mestre dd aos
seus clientes, utilizando-se dos casos concretos para elucidar o Direito, enfatizando o valor do
justo e do bem publico (ALVES, 2001).

No século I a.C. serd possivel a modificacdo desse aprendizado completando o ensino
pratico (respondentes audire), com a introducdo do ensino sistemdtico (instituere). No ensino
sistemdtico, utiliza-se a logica grega, para apresentar o Direito ao aluno como um conjunto
sistematizado de normas e doutrinas, constituidas de principios, com classificacdes, formas,
técnicas e vernaculos especificos.

O ensino juridico inicia uma escalada de importancia e crescimento, € torna-se cada vez
mais atraente, como possibilidade de carreira, e oficial como institui¢do publica.

A func¢do de jurisconsulto torna-se uma das mais prestigiosas de Roma, e a partir de
Augusto, no século II d.C., os magistrados mais renomados recebem a investidura de autoridade
oficial, com a concessao do ius publice respondendi. A mesma importancia € destinada as escolas
de Direito, e aos membros que a compdem, € passam essas a ser construidas préximas a templos

religiosos.

No século II d.C., constatamos a existéncia, bem estabelecida, de agéncias de
consulta que sdo ao mesmo tempo escolas publicas de direito, stationes ius
publice docentium aut respondentium. Estas escolas estavam estabelecidas a
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sombra dos templos, sem divida para aproveitar recursos das bibliotecas
especiais que ai se encontravam anexadas, como a de que Augusto dotara o
santudrio de Apolo no Palatino (MARROU, 1975, p. 445).

Neste mesmo século, o ensino do Direito cria novos instrumentos de trabalho, pois € nesse
. . .1 . . L.
periodo que surgem as Institutas de Gaio . Quatro livros que reportam um quadro sistemético do
Direito Romano, especialmente voltadas para a introdu¢cdao dos aprendizes, e que serviram de
. .. 2 . . .
modelo para as Institutas de Justiniano®. Surgem ainda, concomitantemente, os manuais de
processo, € um digesto dos jurisconsultos do periodo. Com o surgimento de mais obras de
Direito, como aquelas de Ulpiano e Papiniano, o professor passard a lecionar através da leitura,
explica¢do e interpretacdo dessas obras.
E para melhor compreensdo acerca do curriculo e processo pedagdgico do ensino do
Direito em Roma, utilizamos outro trecho do historiador Marrou (1975), em que relata com
detalhes, o aprendizado que se dava na escola de Beirute, surgida no século III d.C., um dos mais

movimentados centros do estudo do Direito, do império romano oriental.

N

O ensino, que na época cristd se veicula a tarde, a sombra da catedral de
Eustécio (mais ou menos como ainda hoje no mundo muc¢ulmano o alto ensino se
abriga nas mesquitas), compreende normalmente quatro anos. O mestre 1€,
explica, comenta os textos de base: no primeiro ano, com o0s ‘“‘conscritos”,
dupondii, ele estuda as institutas de Gaio e os Libri ad Sabinum de Ulpiano; no
segundo, os Libri ad edictum, do mesmo Ulpiano; no terceiro, as Responsae
Papiniani e, no quarto, as Responsa Pauli. Um quinto ano suplementar é
introduzido, consagrado as Constitui¢des imperiais, que reinem, a partir dos anos
291-295, os Cddigos. Sabe-se que os primeiros, Cédigo Gregoriano e Cddigo
Hermogeniano, sdo devidos a iniciativa privada (s6 com Teodésio II e em 439 o
imperador promulga um Cdédigo oficial), e nada impede supor terem sido
compilados com o fito de facilitar o ensino. Este, em Beirute como em
Constantinopla € ministrado em latim, somente entre 381-382 e 410-420 o grego
se introduz nele, sem chegar, de resto, a destronar completamente o latim, que,

! Conjunto de livros escolares que possuem como tema a estrutura do Direito Romano. A obra foi encontrada na
Catedral de Verona e trazida a ptblico no ano de 1816.

% Conjunto de livros escolares que faz referéncia ao sistema juridico de Roma, escritas por Justiniano I e inspiradas
na obra de Gaio.
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com fortunas diversas, manterd, pelo menos em parte, suas posicdes até Justiniano
(MARROU, 1975, p. 446).

O autor cita Beirute como centro de exceléncia na formacao de estudantes de Direito, mas
ressalte-se que, essa significac@o € relativa ao império romano oriental, pois para o ocidente, é em
Roma que se encontra o maior centro de aprendizado, que se projeta sobre todos os outros. E é
em Roma, que se encontram os gramaticos e retéricos (latinos ou gregos) mais famosos, o que
atrai a Roma inimeros estudantes provincianos, de origem itdlica, Africana, Galesa, Danubiana, e
Grega.

Segundo Alves (2001), o ensino Romano do Direito é consagrado como institui¢ao
publica, haja vista sua reconhecida importancia na formagao de individuos capacitados para o
preenchimento dos cargos administrativos e de consulta para os particulares, bem como os
servicos prestados ao império e ao povo romano por servidores vindos das escolas de Direito.

H4 paralelamente, o reconhecimento da importancia de vdrias outras dreas do ensino
superior, culminando num grande movimento pela intervencdo estatal, visando encorajar as
provincias e municipalidades do império a abertura e investimento na educagdo superior publica.
E no Baixo império, que tal intervencio se torna regra, e a administracio central é representada
pela figura do imperador, ja bastante consciente de que o ensino € servico de interesse publico.
Passa entdo a administrar diretamente as escolas, desde aquelas dedicadas a instru¢ao elementar,
até as relacionadas ao ensino superior. Nessa época é que o ensino do Direito recebe do Estado,
carga ainda maior de destinagcdo a utilidade pratica de seus ensinamentos em favor dos cargos
burocraticos da administragao, porém, sem deixar de conceder formacdo geral e humanistica ao
futuro servidor.

O apogeu da politica de intervencdo direta no ensino, se dd com a constitui¢do de 27 de

fevereiro de 425 d.C. através da qual, o imperador Teoddsio II organiza em Constantinopla um
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centro de ensino estatal que, na capital, centraliza o ensino superior, chegando a proibir a
formagdo de profissionais fora da universidade através de professores particulares, como era
costume.

Verifica-se que o curriculo do ensino juridico nesse periodo é abrangente e proporciona
uma formagdo com fulcro na educagdo geral, dedicando-se o aluno ao aprendizado das letras
latinas e gregas, da légica, da filosofia e da ética, sempre através dos cldssicos.

O Império, através da politica de intervengdo, da relevante importancia para as escolas de
Direito devido a necessidade de profissionais para a administragao imperial.

A administracio do imperador Valentiniano pode ser utilizada como exemplo dessa
preocupacdo. Em 370 d.C. o imperador submeteu os estudantes de Direito que estudavam em
Roma, a um controle estrito do prefeito da cidade, para que esse destinasse particular ateng¢do a
formacdo daqueles aprendizes. Esse controle visava garantir uma formacao completa e adequada,
Jé& que tais aprendizes assumiriam assim que completassem seus estudos, cargos administrativos
imperiais em suas cidades de origem. Ademais, todos os anos, o prefeito deveria entregar ao
imperador uma lista com o rol dos estudantes que haviam se destacado no aprendizado, para que
a administracdo pudesse promoveé-los e utilizd-los de forma mais adequada as necessidades do
império.

Marrou (1975), descreve mais exemplos sobre o futuro promissor dos formados na

carreira das leis.

Os panegiristas de Autun insistem sobre o belo futuro prometido a seus
discipulos: tribunais, escritérios financeiros, governos provinciais, chefias de
ministérios (palatii magisteria). A idéia estd presente em toda parte. Ausdnio
exorta seu neto ao estudo das letras e da ética, mostrando-lhe, pelo exemplo de
seus familiares, o caminho que conduz aos mais altos cargos no Estado. Simaco
celebra nas letras a via que abre o acesso as magistraturas. S0 Jodo Criséstomo
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mostra-nos, na Antioquia, os pais ambiciosos impelindo seus filhos ao estudo das
leis, para fazé-los ter éxito no servigo do imperador (MARROU, 1975, p.475).

Trata-se de promessas concretas, dado que o governo imperial com raras excecoes,
concedia os cargos maximos da administracao a esses alunos do ensino superior, com primazia
para aqueles advindos das escolas de Direito.

Concorrem para o bom desempenho dos formados em Direito na administragdo imperial,
a jungdo da formacao geral adquirida pelo estudo da filosofia e dos cldssicos as técnicas juridicas
desenvolvidas em matérias praticas do curso, como aquelas de interpretacao de normas.

No alto império, a principal forma de ascensdo dos jovens letrados as fungdes
administrativas se dava através da apresentacdo de seus conhecimentos juridicos nas tribunas do
senado romano, assessorando legisladores e administradores (CRETELLA, 1994).

Pode-se mencionar a titulo de exemplificagdo, o poeta Prudéncio, nascido em 384 d.C.
que depois de estudos de retdrica, torna-se advogado e assessor de legisladores, para depois
receber sucessivamente dois governos de provincia, e por fim, ser nomeado a um posto na Corte
(MARROU, 1975).

Como respaldo dessa pratica, constata-se numa constituicdo de Teoddsio II, o
aconselhamento e costume de recrutar entre renomados advogados os governadores de provincia,
ja que suas atribui¢des tinham se tornado essencialmente judicidrias.

Ao trabalharmos esse periodo, ndo poderiamos deixar de ressaltar a formagao centrada na
educagdo geral e humanistica fornecida por aquelas escolas que enfatizavam os cléssicos, as
letras, a gramadtica, a retdrica, a légica, a filosofia, a politica e a ética. Buscavam formar um
individuo conhecedor dos costumes de seu povo e da estrutura politica de sua sociedade,
preparado para a responsabilidade social que iria enfrentar. Esse profissional, poderia com essa

formacdo, concretizar raciocinios através do conteido académico e social que possuia, e aplica-
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los através das ferramentas juridicas que dominava. Este € o homem das leis, que surgiu na

antiguidade, capacitado pelas escolas romanas.
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2.2 A Decadéncia e o Ressurgimento do Ensino, o Nascimento das Universidades

Inicia-se posteriormente, sobretudo apds a paz Constantiniana, um grande
desenvolvimento dos altos estudos religiosos. A teologia torna-se a disciplina caracteristica de
uma nova cultura, essencialmente crista, que vem preponderar no Baixo Império. Essa cultura de
inspiracdo cristd, porém, ndo possui qualquer nexo pedagdgico ou organizacdo de ensino, € a
formacdo dos tedlogos se dé principalmente através do contato direto com os bispos. Nao existia
um ensino superior estabelecido, havendo, portanto no século III e no século IV uma regressao no
ensino. E nesse dltimo periodo que percebemos a aparicio de um tipo de escola cristd
inteiramente voltada para a vida religiosa, ndo possuindo qualquer caracteristica ou traco da
escola antiga. S3o essas as escolas que formardo o sistema da educacdo medieval. Sendo elas: a
escola mondstica, a episcopal e a presbiterial, todas essas, escolas de esséncia crista.

Segundo Verger (1990), nos séculos VI e VII esse sistema é ainda muito rudimentar,
tratando-se ainda de escolas técnicas voltadas para formagdo de clérigos e monges. Sua
importancia deriva do fato de que, essas escolas religiosas tornaram-se o tnico meio de aquisicao
e transmissdo de conhecimento a partir do desaparecimento das escolas antigas.

Na Bretanha-Romana a cultura classica e suas escolas, ndo conseguiram sobreviver ao
caos trazido pelas invasdes dos anglo-saxdes. A situacdo ndo é diversa no continente onde a
conquista territorial pelos povos germanicos, provocou a destrui¢do romana e o fim das escolas
antigas. O século V, principalmente em seu inicio, é conhecido como um periodo
caracterizado pela violéncia e pela barbérie.

A educacio antiga, conseguiu sobreviver por algum tempo somente na Africa e na atual
Italia. A sobrevida das escolas antigas na Africa deveu-se a Cartago e ao imperador Justiniano.
Este dltimo, oficializou o ensino através da Constitui¢do de 533-534 d.C.. Essa sobrevivéncia foi

fundamental para a histéria da cultura no ocidente, pois, durante os séculos V, VI e VII a Africa
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formou muitos letrados e criaram-se varios manuscritos levados para a Galia do Sul, a Espanha e
a Itélia meridional, contribuindo na preparacdo de um acervo que formaria a base do humanismo
medieval.

Em Roma, a escola antiga continua até metade do século VI. O Estado ainda mantinha
professores de Retdrica, Direito e Medicina. Roma conserva seu ensino superior, bem como
outras cidades como Mildo e Ravena, onde muitos ainda frequentavam escolas de Direito.

A escola antiga encontra seu fim com a conquista das planicies do rio P6 pelos
Lombardos, em 568. Do final do século VI até o inicio do século VIII, a Italia vive o declinio e a
degradacao da tradi¢do cldssica, e no fim da barbdrie encontramos a transformacgdo do que restou
dessa educacdo em uma instrucdo essencialmente religiosa. A conquista Lombarda encerra os
dias da escola antiga e de sua tradic¢do cldssica e profana.

Segundo Marrou (1975), a Igreja, que j4 se encontrava mais centrada e organizada, supera
as tormentas da invasdo, trazendo para os novos tempos a educacdo religiosa. As escolas
sobreviventes foram essencialmente os conventos, dos quais podemos citar na Caldbria, Vivdrio,
em Nadpoles, Pizzofalcone, e mais ao Norte, Sao Vicente do Volturno e Sdo Colombano.

Dé-se entdo o desenvolvimento das escolas episcopais, com um ensino eclesidstico,
inflamado pelo bispo, e ministrado a sombra das préprias catedrais, visando naturalmente a
formacdo e o preenchimento dos postos do clero. Por mais devastadora que tenha sido a invasao,
a Itdlia ndo foi toda barbarizada, e regides litoraneas, bem como Roma, permitiram através de
discreta resisténcia, a permanéncia de focos de tradi¢do literdria. Ravena resistiu até 751, e no
extremo sul, em Népoles e Salerno, permaneceu a influéncia Bizantina. Essa situacio especial,
vivenciada pela peninsula permite ndo s6 o renascimento Lombardo, mas também o
desenvolvimento das escolas britanicas. As escolas da Irlanda e as anglo-saxdnicas passaram por

crescimento continuo, que ndo se deveu exclusivamente a sua producdo, mas veio fundamentado
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nas contribuigcdes advindas das antigas regides romanas onde subsistiam resquicios do
classicismo.

Segundo Verger (1990), ndo se pode considerar a cultura medieval cristd e suas
exposicoes a respeito da logica, retdérica, gramdtica e até Direito como algo novo, mas sim como
um renascer construido sobre as bases da escola antiga.

Hé4 que se dar atencdo, ao ensino do Direito na histéria novamente, a partir desse
ressurgimento do século XII. Tratar-se-a de apontar fatos, que tenham contribuido para que esse
momento se criasse.

A época Carolingia viveu um grande esfor¢o no copiar, reproduzir e traduzir textos e
manuscritos dos autores cldssicos latinos, € no campo do Direito, no século XII, o repertério de
textos estudados nas escolas do ocidente, aumentou consideravelmente.

As obras de maior valor social e juridico ndo se utilizavam mais, o Corpus Juris Civilis,
composto por Justiniano no século VI, pelas diversas Institutas e pelo digesto dos jurisconsultos
nao € citado até o fim do século XI (MADEIRA, 2002).

Segundo Sampel (2001), em se tratando do Direito candnico, pdde-se verificar durante a
idade média a compilacdo de decisdes de concilios e de papas, e a elaboracdo de compéndios de
textos candnicos, mas nada que se pudesse utilizar com facilidade ou que se pudesse aceitar como
um conjunto de normas eficientes para a regulacdo da vida social.

Nas ultimas duas décadas do século XI, hd um renascer da atividade juridica. Os
burocratas, serventudrios e os mais diversos partidarios do imperador e defensores de liberdades
eclesidsticas fomentam a pesquisa, o estudo dos textos de Direito Romano e de Direito Candnico
e o ensino do Direito, para poderem se armar para suas disputas e justificar suas opinides.

Na Idade Média surgem muitas obras relativas ao direito civil, mas o grande destaque em

producdes bibliograficas da-se no campo do direito candnico.
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Pesquisaram-se e difundiram-se os manuscritos auténticos da codificacio
justiniana; a partir do final do século XI, véem-se aparecer referéncias ao Digesto
nas consultas dos juristas italianos. Em Direito candnico, comecaram-se a compor
colegdes coerentes, segundo uma ordem légica; Ivo, professor no Bec, depois em
Beauvais, enfim Bispo de Chartres de 1089 a 1115, redigiu uma importante
colecdo candnica; ndo contente em reagrupar os textos por assunto tratado,
precisou os textos extraidos da dialética que permitiam resolver as contradi¢des
aparentes de certos canones. O bispo alemio Burcardo de Worms compds
também uma importante coletinea. Mas estes primeiros trabalhos foram
suplantados pela colecdo candnica (Decreto) publicada por volta de 1140 por um
monge camaldulo de Bolonha, Graciano; o Decreto de Graciano tornou-se o texto
fundamental do direito candnico; reunia segundo um plano 16gico, 3.500 textos de
todas as origens; Graciano distinguia claramente textos fundamentais e textos
secunddrios e ndo hesitava, quando se fazia sentir a necessidade, em utilizar
trechos do Corpus Jiiris Civilis. Depois dele, o direito candnico vai, portanto,
poder desenvolver-se de forma ao mesmo tempo racional e pratica (VERGER,

1990, p. 26).

O surgimento das universidades teve préxima relacdo com o ressurgimento dos burgos e
com o grande volume de tradugdes postas a disposi¢cdo. A partir do final do século XI, o
renascimento das cidades, teve especial importincia em se tratando dos cursos superiores
relacionados a capacitacdo de profissionais autdnomos, pois a cidade representava antes de tudo,
a divisdo e aplicacdo do trabalho e o surgimento dos oficios, e o exercicio do Direito encontrava-
se entre essas.

A influéncia direta do Papa no surgimento das universidades foi deveras consideravel. Os
Papas viam a principal fun¢do da universidade no fornecimento de pessoal qualificado para os
diversos setores do clero, e em especial para o trabalho na prépria Ciria, e ao longo do século
XIII aumentou a propor¢do de pessoas que frequentavam a universidade no episcopado.

Segundo Verger (1990), as primeiras universidades surgiram nos primérdios do século
XII, com configuracdes bastante diferentes. Umas agrupando-se em torno dos professores, outras

em torno dos alunos, mas todas sob forte protec@o papal.
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Em se tratando do ensino das Ciéncias Juridicas junto a essas novas instituicdes, pode-se
afirmar que, o ensino do Direito foi primordial para a consecucdo da instalacdo das
universidades, dado que todas possuiam uma escola de Direito.

A grande influéncia da igreja que considerava as escolas de Direito por demais profanas,
retardou seu aparecimento, mas esteve presente em praticamente todas as universidades. Em
Paris, por volta de 1150, foram abertas escolas de Direito e Medicina, que alcangaram
rapidamente grande fama, por ministrarem aulas que dotavam os alunos de conhecimento para
carreiras lucrativas junto a administra¢io geral ou ao clero.

A proliferacdo de escolas superiores, fez surgir o problema organizacional. Neste
contexto, € que nos primeiros anos do século XIII surgiu a Universidade de Paris, tendo desde
seu inicio o curso de Direito.

A Universidade de Bolonha, teve seu nascimento ainda mais influenciado pela escola de
Direito. Seu surgimento, segundo ainda o historiador Verger (1990), esta relacionado a existéncia
das famosas Escolas Notariais no norte da Itdlia. Essas escolas ensinavam artes liberais e nog¢des
praticas de Direito, embasadas no Cédigo Teodosiano.

H4 que se destacar no ensino do Direito em Bolonha, a grande inovagao trazida por seus
mestres no inicio do século XII. A quantidade de textos juridicos utilizados no ocidente nesse
periodo sofreu uma grande transformacdo com a redescoberta do Corpus Jiiris Civilis e pela
composi¢do das cole¢des de Direito Canonico. E utilizando a introdugdo dessas novas obras, os
bolonhenses implementaram sérias mudangas na sua forma de ensino.

Entre as universidades espontdneas, ou seja, aquelas surgidas naturalmente por
decorréncia de uma reorganizagdo de escolas jd existentes, e que possuiam escolas de Direito em
sua organizagcdo, hd que citar-se também antes de 1250 o surgimento das Universidades de

Oxford, e de Montpellier. Esta tltima também famosa por sua escola de Medicina.
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Ja nas universidades surgidas por decorréncia de secessdes, na drea juridica, podemos
destacar as Universidades de Angers e Orleans, ambas advindas da grande secessdo Francesa de
1229-1231. Fato relevante € que, nessas universidades, podia-se estudar livremente Direito Civil,
o que era proibido em Paris, pois em 1219, a bula Super Speculam de Honério III proibiu o
estudo de tal matéria, visando preservar a pureza religiosa da principal institui¢do de ensino.

Em se tratando das universidades ditas “criadas”, assim denominadas por Charle e Verger
(1996) pelo fato de terem sido organizadas de uma s6 vez por determinacao Papal, podemos citar
as universidades de Toulouse, Valéncia, Salamanca, e a de Napoles, esta tltima obra de Frederico
II.

As universidades medievais tinham a organizacdo de verdadeiras corporacoes, e seu poder
pendia em certos casos para professores e mestres € em outros para o corpo de estudantes.

No latim medieval, a universidade era a0 mesmo tempo studium e universitas
(ou melhor, universitas magistrorum et scolarium ou universitas studii N.);
studium significava estabelecimento de ensino superior, universitas designava a
organizacio corporativa que fazia funcionar o studium e garantia sua autonomia.
Na vida do studium, a universitas era, portanto a realidade fundamental, primeira;
nio reunia forgcosamente todos aqueles cuja atividade estava ligada a do studium,
mas controlava-os todos. Em Paris, mestres e estudantes compunham a
Universidade, mas toda a iniciativa pertencia aos primeiros, os segundos eram
apenas os ‘“subalternos” da universidade. Em Bolonha, em contrapartida, eram os
estudantes que formavam a universidade, e os doutores dela estavam excluidos;
isso significava ndo somente que os proprios estudantes asseguravam o
funcionamento da universidade, mas também que recrutavam os professores e
exerciam um controle constante sobre o valor e a regularidade de seu ensino e

mesmo de sua vida privada (VERGER, 1990, p.48).

Nessas organizacdes, que eram propriamente as universidades, existiam subdivisdes: as
Faculdades. E ao longo do século XIII, havia quatro Faculdades. As trés faculdades superiores
eram as de Teologia, de Direito (candnico e civil), e a de Medicina. A quarta era a Faculdade

preparatdria de Artes, em que se ministravam as Artes liberais.
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Com relacd@o aos Programas de ensino dessas instituicdes, nas Faculdades de Direito esses
consistiam essencialmente em textos. A leitura dos textos era posteriormente completada pelos
comentdrios e interpretacdo dos mestres. Os programas eram bem conhecidos segundo cada
Faculdade.

Verger (1990) nos apresenta uma clara exposi¢do do programa comum das Faculdades de
Direito:

Em Direito, os textos eram os do Corpus Juris Canonici e do Corpus Juris
Civilis. Os mais importantes eram reservados as aulas “ordindrias” dos doutores
(Decreto e Decretais para o Direito candnico, Digesto velho e os nove primeiros
livros do Codigo para o Direito civil), os outros, as aulas “extraordindrias” dos
bacharéis; eram, sempre segundo a classificacdo em uso em Bolonha, o Digesto
novo, o Infortiatum, as Institutas, os ultimos livros do Cddigo, as Authentica
imperiais e o Liber feudorum para o Direito civil, o Sextus e as Clementinas para
o Direito canonico (no século XIV). O comentario desses textos era feito com a
ajuda das glosas dos doutores Bolonhenses, de que Francisco Accursio fez a
sintese na metade do século XIII, reunindo em sua Glosa ordinaria 96 mil glosas
anteriores. No final do século XIII os doutores de Orléans (Tiago de Revigny)
compuseram por sua vez glosas originais (VERGER, 1990, p.54).

O método possuia especial importancia na universidade medieval, e nas Faculdades de
Direito consistia em duas espécies de exercicio: a aula (lectio) e o debate (disputatio). O primeiro
exercicio, possuia o cardter da transmissdo da informagdo ao aluno, permitindo a esse o
conhecimento e o aprendizado de um universo da disciplina trabalhada. O segundo, tratava de
possibilitar ao professor o aprofundamento da questdo proposta e a oportunidade do estudante
exercitar os principios da dialética® e exploracdo do raciocinio.

Havia aulas ordindrias e extraordindrias. As primeiras eram ministradas pelos proprios
mestres e, sobretudo acerca das principais obras do programa, ja as aulas extraordindrias eram

dadas por bacharéis, ap6s as ordindrias.

* Modo esquemitico de explicacio da realidade baseado em oposicdes entre situacdes diversas ou opostas. Os
elementos significativos da dialética sdo a compreensdo da tese, da antitese e da sintese.
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Os debates consistiam no exercicio mais original e fundamental para o método
escoldstico, e os professores reservavam a maior parte de seus esforcos e atencao para esses. O
mestre escolhia o tema (quaestio), designava um dos bacharéis para apresentar a questdo e
responder as contestacdes propostas pelos estudantes, e em seguida o proprio mestre expunha a
sintese da discussao e sua tese pessoal.

Segundo Marrou (1975), o debate era o exercicio fundamental da pedagogia escoldstica e
enriquecia o ensino do Direito nos séculos XII e XIII. Nesses debates os argumentos estavam
devidamente embasados no conjunto de textos lidos e permitiam a pratica do raciocinio e dos
instrumentos da dialética sobre o casus juridico ou quaestio filoséfica. Assim, o afrontamento dos
argumentos prés e contra, permitia conhecer todos os aspectos do problema, de forma que, tal
exercicio possibilitava o surgimento, na tese apresentada na determinatio, de um pensamento
novo e original, e através dessa proposta de programa e método, havia a reprodugdo dos textos na
tentativa de popularizar as obras e os livros e permitir o maior contato possivel dos estudantes
com os manuscritos, que receberam forte encorajamento nesse periodo. Mesmo assim, levava-se
muito tempo para se transcrever um exemplar completo, e em Bolonha levava-se de dez a quinze
meses para se copiar um manuscrito juridico e custava cerca de 50 libras, numa época em que o
saldrio dos professores dava-se em torno de 200 libras.

Poucos eram aqueles que se dedicavam a obtencdo de certificagdes visando a
continuidade na carreira do ensino.

Entre os estudantes de Direito suicos da Universidade de Bolonha, estudados por
S. Stelling-Michaud, apenas trés tornaram-se professores; os outros voltaram para
casa e fizeram carreira nas administra¢des episcopais e principescas. ... E para se
chegar a licenca em Direito eram necessarios seis ou oito anos de estudos. ... Para
o final da Idade Média, puderam-se calcular, em diversas universidades, algumas
proporgdes, validas pelo menos para a faculdade de Direito; grosso modo, parece
que mais ou menos, um estudante em cada tré€s ou quatro tornava-se bacharel, um
em cada quinze ou vinte, licenciado. Sem divida, as propor¢des eram da mesma
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ordem no século XIII, mas faltam os documentos para calculos estatisticos

precisos (VERGER, 1990, p. 59-60).

Nesse sentido, é sabido que, somente aqueles advindos de familias abastadas conseguiam
dedicar-se aos estudos durante o periodo necessdrio para a conclusdo de todos os graus sugeridos.
Havia estudantes ricos, principalmente entre os estudantes de Direito, e em Bolonha notou-se
forte propor¢do de estudantes nobres.

Registra-se no fim do periodo medieval o0 momento de crise do método escoldstico, que se
abate, sobretudo, no tocante a Teologia, que teve como maiores beneficidrias foram as escolas de
Direito e de Medicina. Conflitos académicos internos entre 1270-1277 marcaram negativamente,
a trajetéria das Faculdades de Teologia, que sofreram rigorosa intervencdo e se submeteram

diretamente as autoridades eclesiasticas.

(...) dessas crises que atingiram, um depois do outro, os principais grupos que
compunham as universidades sdo, finalmente, as faculdades de Medicina e de
Direito que lucraram. ... As universidades do século XIII nos sdo conhecidas
principalmente pelas préprias obras do universitario. Para os séculos XIV e XV,
pelo contrdrio, os documentos propriamente administrativos tornam-se muito
importantes documentos que nos informam, sobretudo sobre a faculdade mais
bem organizada, a mais ligada aos organismos da Igreja e dos Estados, a de
Direito. E certo, contudo, que a formagdo profissional de juristas e canonistas
competentes tornou-se, no inicio do século XIV, a fun¢do mais importante das
universidades. ... Observemos simplesmente aqui que essa nova vocacdo ndo
nasceu de repente. Durante todo o século XIII, a igreja, os principes, as cidades ja
haviam recorrido aos servigos de juristas formados nas faculdades de Direito.
Estas, portanto, haviam se desenvolvido progressivamente e haviam aperfeicoado
seus métodos; tais progressos da ciéncia juridica s@o tanto mais notdveis por
estarem principalmente situados num periodo — o ultimo ter¢o do século XIII —
que viu, pelo contrdrio, o declinio das doutrinas mais inovadoras em Filosofia e

Teologia (VERGER, 1990, p. 85).

Nesse fim de século XIII, ocorre a maior das modificacdes no ensino do Direito e em sua
aplicacdo, com o direcionamento do ensino do Direito Romano para um mundo completamente

diferente daquele em que havia surgido. As cidades e as relagdes sociais eram outras, € naquele
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momento, os juristas ja sentiam a necessidade de modificar a compreensao e principalmente a
aplicacdo do Direito, sob pena de cair em declinio, pela distincia que comecou a tomar da
realidade social.

A renovacdo acerca dos estudos de Direito, iniciou-se em torno dos Mestres Tiago de
Revigny e Pedro de Belleperche, ambos de Orléans, professores respectivamente de 1260 a 1280
e de 1280 a 1296. Empreenderam os principios gerais do Direito Romano e os aplicaram aos
casos particulares através do método dialético. Esse mos gallicus, de inicio criticado pelos
italianos, influenciou largamente o ensino Bolonhés, modificando-o em especial quando da
chegada de Cino de Pistéia (formado em Orléans), Jodo de Imola, e André de Isernia, tidos como
os Comentadores.

Aos poucos, toda a classe comecou a compreender que o Direito antigo ndo era o Unico e
que novas formas juridicas eram possiveis. A primeira vitdria obtida por esses mestres, deu-se
com o reconhecimento do Poder Legislativo, de qualquer comunidade independente, seja cidade
ou Estado. Depois desse marco, muitas outras modificacdes aconteceram, como a aceitagdo dos
costumes locais e das legislacdes municipais como formas de direito comum, e a inser¢dao do
estudo dessas disciplinas nas Faculdades.

Tais transformacdes no ensino e na aplica¢do do Direito no final do século XIII, foram as
reais responsdveis pela integracio do Direito romano ao novo mundo ocidental, e
impossibilitaram o inicio de uma grande crise juridica.

Deu-se assim, uma maior formagao de juristas, aptos na resolu¢do de problemas préticos e
por fim 0 novo método permitiu o ingresso do Direito antigo em regides governadas pelo Direito
consuetudindrio. Poderiamos citar o caso da Suicga, que por decorréncia da presenga de indmeros
juristas vindos de Bolonha, adaptou aos costumes locais procedimentos do Direito Romano,

tornando seu Direito mais préitico e aplicivel e na mesma época, também por influéncia de
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juristas dessa nova escola, iniciaram-se os trabalhos de redacdo dos costumes do norte da Franca
(ALVES, 2001).
Novamente Verger (1990), comentando as modificacdes do ensino do Direito no final do

século XIII e a importancia que o curso adquiriu, exemplifica:

Nao é somente nas Universidades Italianas que se nota, desde o final do século
XIII, esta nova orientagdo caracterizada pela preponderancia da faculdade de
Direito. Era também o caso em Salamanca e nas universidades do sul da Franca.
O quadro fornecido por Y. Dossat e H. Gilles da atividade da Universidade de
Toulouse no século XIII € significativo: A faculdade de Artes era totalmente
secunddria, a de Teologia ndo pudera ser instalada e era o convento dos
Dominicanos, Studium sollemne de sua ordem, onde ensinava um tomismo sem
originalidade, que a substituia. Em compensacio, a faculdade de Direito era muito
ativa; o ensino foi a principio influenciado pelo método bolonhés da glosa; depois
a ele substituiu-se, pouco a pouco, o do tratado, que permitia estudar
sistematicamente o conjunto de um problema juridico e o das questdes, que era o
estudo de casos concretos. O papel dessa faculdade foi muito importante; permitiu
o triunfo mais ou menos completo do Direito romano no Languedoc ao longo do
século XIII, forneceu um grande nimero de juridtas qualificados tanto a Igreja
(entre os quais dois cardeais) quanto a administra¢do real, pelo menos no quadro
regional da senescdlia (VERGER, 1990, p. 87).

Percebe-se no final do século XIII, assim como explicitado acima, o surgimento de muitas
faculdades secundarias, proximas as faculdades de Direito, por decorréncia de seu volume de
atividades.

Os séculos XIV e XV sdo tidos pelos historiadores como marcos de transformagao das
universidades medievais. Nesse periodo podemos destacar duas fundamentais caracteristicas: A
fundacdo crescente de novas universidades e o gradativo aumento da influéncia e poderio dos
Estados em sua organizacdo e direcdo.

Surgiram novas universidades por toda Europa, resultantes da vontade politica de diversos

principes, e esta € a principal diferenca dessas novas instituicdes daquelas originadas

33



espontaneamente por uma comunidade de mestres ou alunos, como as de Paris, Bolonha ou
Oxford.

Por volta de 1300, havia uma dizia de universidades por toda a Europa, localizadas em
sua maior parte na regido mediterranea. Apds o grande cisma que dividiu o continente em
poderios rivais (1378), houve uma grande escalada de fundag¢des, passando de cerca de trinta
universidades na década de 1370, ao dobro desse numero em 1500.

Percebe-se esse apogeu de desenvolvimento, especialmente em trés paises, Franca,
Espanha e Alemanha, sendo esta ultima, aquela em que se pdde observar a maior emergéncia,
saltando de cerca de doze universidades, ao maior nimero de institui¢des de toda a Europa. Entre
suas escolas podemos citar, referentes a esse periodo, Bale, Colonia, Erfurt, Fribourg, Heidelberg,
Leipzig, entre outras.

Em se tratando do papel desempenhado pelo Estado dentro das universidades, tal interesse
decorria da necessidade de formacgao dos letrados e dos juristas a serem encaminhados para as
administracdes governamentais. Assim como antes, era feito pela Igreja, e apesar das
universidades continuarem formalmente como institui¢des eclesidsticas, passaram cada vez mais,
para o controle das cidades e dos estados, além de originar-se nos seus seios as maiores
contribuicdes para a elaboracdo das ideologias nacionais relacionadas ao surgimento dos Estados
modernos.

Nesse sentido € precisa a exposi¢do de Charle e Verger (1996), ao analisar os séculos XIV

e XV da Histoéria das Universidades:

Sob formas diversas o controle politico tornou-se, assim, opressivo para as
universidades (restri¢do no exercicio das liberdades e privilégios, intervengdo na
nomeacgdo dos professores e no recrutamento dos estudantes, pressdes diversas).
Em troca, € verdade, dessa integragdo a ordem comum do reino, os universitarios
obtiveram algumas gratificacdes financeiras (salarios professorais), assim como
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promessas de brilhantes carreiras. As universidades antigas, como a de Paris,
resistiram ao declinio de sua antiga autonomia. Mas as dificuldades econdmicas, a
inépcia dos préprios universitdrios, a atragdo irresistivel da acdo politica e do
servico do Estado deram cabo dessa resisténcia. Quanto as novas universidades,
quase sempre ligadas a um principado territorial, elas ndo objetivavam nem um
brilho universal, nem uma impossivel independéncia. Elas se submeteram de boa
vontade, em troca dos favores do principe, ao papel determinado: ministrar um
ensino ortodoxo, formar as futuras elites locais, contribuir para a ordem social e
politica estabelecida (CHARLE e VERGER, 1996, p. 25).

O relacionamento estreito entre a igreja e as faculdades de Direito, porém, jamais deixou
de existir, e poderiamos considerd-la uma igreja mais de juristas do que propriamente de
tedlogos.

A politica de organizacdo dos papas de Avignon’, o desenvolvimento das estruturas
eclesidsticas, o crescimento das estruturas administrativas centrais (curias) € provinciais
(legados), necessitavam cada vez mais, de um nimero maior de pessoas qualificadas para exercer
uma administragdo profissional extremamente relacionada a tarefas juridicas e burocraticas.

A religido tornou-se uma questdo de cumprimento de regras e de observacao de normas.
Para isso, como estrutura precisava estar coesa, € como administracdo ser precisa e eficaz.

A boa administracao, pressupunha a acao de profissionais qualificados, que eram trazidos
das Universidades, em especial das faculdades de Direito.

Nesse contexto, a evoluciao do Direito candnico deu-se naturalmente, sobretudo no século
XIV. O Corpus Juris Canonici enriqueceu-se nesse periodo com o advento das Clementinas de
Clemente V e com as Extravagantes de Jodao XXII, obras significativas no campo do Direito
Canonico.

Os trabalhos desenvolvidos nesse periodo, renovaram o ensino do Direito canonico,

utilizando decisivamente instrumentos facilitadores como compéndios, repertdrios € manuais.

> A cidade de Avignon na Franca ficou mundialmente famosa por ter se tornado sede do papado em 1309. Os papas
daquele periodo histérico ficaram conhecidos como papas de Avignon.
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Frequentemente, os professores desse periodo, recorreram ao Direito civil e a Teologia,
desenvolvendo-se o conceito de que, a formacdo de um grande canonista pressupunha
conhecimentos na Teologia e nos ditames civis.

A literatura do Direito candnico adquirira outro porte, compreendendo agora, coletaneas
de pareceres, tratados de problemas especificos, e manuais confessionais. Essas obras surgiram
com objetivos praticos precisos, fazendo o Direito candnico tornar-se casuistico, para que os
clérigos pudessem aplicar as normas aos casos concretos com maior facilidade.

A benevoléncia do papado de Avignon para com os mestres e estudantes de Direito era
incomensuravel, e esses papas, 0s converteram nos principais destinatdrios do desenvolvimento
das reservas e expectativas pontificias, uma espécie de beneficio eclesidstico, sendo que na
Franca, na Inglaterra e na Espanha o recebimento desse beneficio tornou-se o meio de vida
natural, dos integrantes das faculdades de Direito. O rol dos alunos e mestres que receberiam o
beneficio, era encaminhado ao papado e denominava-se rotuli. O crescimento no nimero de
membros constantes dos rotuli, traduz também, o desenvolvimento das faculdades de Direito no
século XIV. Percebe-se através das concessdes do papado, a importancia que destinavam a esses
estudantes, e revelam a convic¢@o de que os juristas eram demasiadamente tteis a igreja.

A partida do papado da cidade de Avignon, trouxe considerdvel declinio para as
universidades da regido. De 1378 a 1394, segundo Gille apud Verger (1990), as universidades de
Toulouse e de Avignon, apresentaram cerca de 1.400 nomes nos rotuli entregues a chancelaria, o
que significava no minimo cerca de 2000 alunos ativos, para cada uma, em sua maioria juristas.
Ap6s a saida da curia, Avignon reuniu apenas cerca de 250 alunos por volta de 1420, e
Montpellier e Toulouse conheceram graves crises, as quais foram superadas somente apds 1450.

Segundo Gotteri apud Charle e Verger (1996), de uma lista de 1045 clérigos franceses

que em 1462 receberam expectativas do Papa Pio II, 469 eram graduados, e desses, 328 (91%), o
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eram em Direito, 28 (8,5%) em Teologia, e 2 (0,5%) em Medicina. Entre 1450 e 1550, para a
universidade de Notre-Dame de Paris, temos 50% dos conegos graduados, 80% em Direito, 16%
em Teologia e 4% em Medicina. Tais estudos nos trazem a verificagcdo de um grande nimero de
graduados em certos grupos do clero, e a especial preponderancia dos juristas.

Em uma universidade altamente influenciada pela igreja, a predominéncia das faculdades
de Direito demonstra a vitéria do Direito candnico sobre a Teologia, mas também, revela o
desenvolvimento do Direito civil. Estd evidente também, que uma considerdvel parcela dos
estudantes de Direito, ndo tinha interesse em desenvolver uma carreira na igreja. Esses graduados
leigos voltavam-se totalmente para o exercicio de fun¢des junto ao Estado.

Até o fim da Idade média, cargos importantes do governo central foram sempre
reservados a juristas. No século XV, com a criacdo dos Parlamentos das Provincias, também
cargos desvinculados do governo central eram destinados a essa elite, e conclui-se que os estudos
juridicos sempre foram facilitadores para o ingresso nas carreiras do Estado.

Percebemos ainda que as universidades do final da idade média, possuiam uma
configuracdo diversa daquela do século XIII mas, devemos considerar que, em se tratando dos
cursos juridicos, esses sempre serviram para capacitar profissionais para o preenchimento dos
quadros governamentais e da igreja, formando uma classe elitizada de juristas, e que o ensino
ministrado nessas faculdades, apesar de submerso nas questdes catdlicas, ainda poderia ser
caracterizado por uma formacdo calcada na educacdo geral, pois permitia ao estudante o
aprendizado da filosofia, da ética, da politica, da histéria, da retérica e dos cldssicos, antes
mesmo de sua especializacdo no direito candnico e nos diversos compéndios do direito civil.
Com relagdo ao século XIV e em especial o século XV, ndo se pode entender uma universidade
em declinio, como colocado em algumas obras, mas sim, uma universidade em processo de

mudancga que precisava atender a uma nova realidade que lhe era apresentada.
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2.3 O Direito e o Ensino Juridico em Portugal

Concluindo essa passagem histdrica, sobre a trajetéria do Direito no mundo ocidental,
vamos procurar tecer um breve relato acerca do Direito lusitano, suas raizes e sua evolugdo, para
que possamos por fim, alcancar o Direito brasileiro, que do portugués recebeu larga influéncia.
Essa andlise € necessaria, devido a toda heranca juridica recebida de Portugal pelo Brasil.

Segundo Silva (2000), o Direito portugués possuiu na sua formacdo as mais diversas
influéncias, principalmente pelo fato de a peninsula Ibérica ter sido invadida indmeras vezes.
Pode-se destacar em um periodo anterior a presenca romana, a influéncia cultural de gregos e
cartagineses. A peninsula foi invadida pelos romanos, por volta de 219 a.C. em um momento
decisivo da guerra entre Roma e Cartago. As regides onde hoje se encontram Portugal e Espanha
eram estratégicas para a formacdo do exército de Cartago. Por isso o interesse romano pela
regido. O processo de romanizacdo dos povos da peninsula foi rdpido e transcorreu de forma
natural. Ademais, a presengca romana foi decisiva na formacdo da lingua portuguesa.
Economicamente os romanos dominaram a peninsula, e as técnicas de producdo agricola e de
constru¢do, foram assimiladas pelas populacdes locais rapidamente.

O cristianismo também foi preponderante para o sucesso da ocupac¢do romana, trazendo
para os lusos a pregacdo do convivio harmonioso e igualitario.

Em se tratando do Direito romano, sabe-se que este, sofreu inimeras modificacdes e
adaptacOes a regido e aos costumes de diversas cidades, pelo que se conclui que ndo foi
implantado na peninsula, o Direito romano cldssico, e sim, uma adaptacdo diferente em cada
local.

Os povos germanicos foram outros responsaveis pela formacao do Direito portugués, em
especial os visigodos, que ocuparam a regido durante muito tempo. As invasdes germanicas

iniciaram-se por volta do século V. Os visigodos chegaram a Lusitania, em 419 d.C. e 14
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permaneceram por quase trés séculos. Vieram com a missao de submeter outros povos invasores
e eram aliados do Império Romano. Eram aplicadas nesse periodo as normas do cdédigo
visig6tico, a Lei de Teudis e o Brevidrio de Alarico. O c6digo visigético merece especial atencao,
por representar a sintese de trés correntes. Nele encontramos: o Direito romano, o Direito
candnico e o Direito germanico, retratando na obra, a mescla das culturas geradoras do Direito
Luso (SILVA, 2000).

A unido e a estabilidade visigdtica, terminam com a chegada dos mugulmanos, vindos do
norte da Africa. Surgiram assim, dois grupos religiosos na peninsula, os cristios e o0s
mucgulmanos. A teocracia islamica ndo permitiu grande crescimento da influéncia da cultura
mugulmana na peninsula, pois, pelo fato de possuir um direito préprio e personalista, voltado
somente para os seguidores do Corao, essa ordenacdo ndo era transmitida ou aplicada a toda a
sociedade, mas somente ao grupo de mugulmanos.

Em contrapartida a existéncia do direito advindo dessa teocracia mugulmana, cumpre
registrar a continuidade do Direito visigético sobre as comunidades cristas.

A reconquista cristd de Portugal deu-se por volta de 1250, porém a completa expulsdo dos
muculmanos ocorreu definitivamente em 1491.

Com relacdo ao sistema juridico, permaneceu aquele existente anteriormente a invasao
dos drabes, sofrendo naturalmente, algumas modificacdes decorrentes das mudancas politicas e
sociais.

Almeida Costa (1996) citado por Cury (2000), propde uma divisdo bastante didética e
conveniente para a compreensao da formacao e evolugdo do Direito portugués:

Expde o professor, que o primeiro periodo € conhecido como periodo de individualizagdao
do Direito Portugués, e estd em utilizacio nesse momento o cdédigo visigdtico e leis

regulamentadoras especificas relacionadas aos mais diversos temas, como agricultura, comércio,
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exploracdo de terras, entre outras. Compreende-se que nessa época historica, o Direito portugués
foi preponderantemente consuetudindrio, baseado nos costumes e na moral das localidades e
cidades. Esse periodo vai de 1140 até 1248.

O segundo periodo transcorre até o final século XIII e é de inspiracdo romano-candnica.
Ele € caracterizado pela retomada do Direito romano, com énfase para o Corpus Juris Civilis da
época de Justiniano, com forte influéncia da escola Bolonhense. Concomitantemente a retomada
do Direito romano, di-se a reestruturagdo do Direito canOnico na peninsula Ibérica, sendo o
mesmo fortemente utilizado nos tribunais eclesidsticos, e servindo como fonte e analogia do
Direito Civil nos tribunais comuns.

O terceiro e ultimo periodo, estd relacionado a legislac@o escrita, e vai do final do século
XIII até o periodo dito moderno. Caracteriza-se pelo surgimento das Ordenacdes do Reino,
compéndios legislativos portugueses anteriores 4s Ordenacdes centrais, quais sejam, as Afonsinas
de 1446, as Manuelinas de 1521 e as Filipinas de 1621.

As Ordenacgdes sofreram forte influéncia da sistematizagdo Romana, e apresentam-se em
livros semelhantes ao Corpus Juris Civilis.

As primeiras foram as Ordenacdes Afonsinas’, e contemplam costumes e jurisprudéncia
sobre as mais variadas matérias, abrangendo o ainda existente Direito Romano, o candnico e o
portugués. Trouxeram em cinco livros, farto material catalogado sobre oficios publicos e funcdes
administrativas, direitos e deveres das pessoas e da igreja, direitos do rei, direito civil e direito

processual criminal.

® Coletanea de leis promuladas, como primeira coletinea de leis oficiais de Portugal durante o século XV, e sob o
reinado de D. Afonso V.
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As segundas, Ordenacdes Manuelinas7, trouxeram novas ferramentas e conceitos sobre
direito publico, ja que visavam reformas na administracdo e nas financas do Estado.

As dltimas, as Ordenacdes Filipinas®, encarregaram-se de instrumentalizar a ordem
politica e administrativa de Portugal, demonstrando explicitamente a centralizacdo administrativa
e a intervencao estatal na economia.

A universidade portuguesa foi fundada por D. Diniz em 1290, e tinha como principal
objetivo manter dentro de Portugal os estudantes lusos que até entdo, eram obrigados a sair do
pais para cursarem o ensino superior, com especial predilecao por Paris e Bolonha.

Sua localizagdo é que resultou em grandes problemas politicos e em intermindveis
deslocamentos, tendo sido mudada de Lisboa para Coimbra inimeras vezes, até que em 1537
suas atividades foram encerradas, com a criacdo da Universidade de Coimbra por D. Joao III.

Havia duas faculdades destinadas ao ensino do Direito na Universidade de Coimbra, a de
Canones e a de Leis. A primeira voltada para o Direito candnico e a segunda naturalmente para o
Direito Romano, e os cursos tinham duracdo de seis anos.

Por volta de 1700, surge um levante visando a reforma do ensino juridico, com o objetivo
de construir um curriculo mais completo e humanistico para as faculdades de Direito de Coimbra.
Lutava-se pela inclusao de cadeiras de Histéria Romana, Direito Natural, Direito das gentes, e
mais aulas de Filosofia e de Etica. Essas matérias deveriam constituir a base dos estudos, para
depois o aluno ingressar nas matérias préticas e técnicas como Direito Civil e toda sorte de
processualistica.

Em 1770, surge a Junta da Previdéncia Literdria, que objetivava avaliar o ensino

universitario Portugués, sendo que desse estudo resultou um relatério, que no tocante as

" Codificagdo promulgada por D. Manuel I, em 1521, como substitui¢do s antigas ordenagdes.
¥ Compilagio juridica produzida no reinado de Filipe I, objetivando em especial a reforma do Estado. Ficaram
prontas em 1595, mas foram sancionadas somente em 1603, quando ja reinava Filipe II.
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faculdades de Direito, foi eficazmente sintetizado pela Professora Doutora Vera de Arruda Rozo
Cury (2000) em sua tese de Doutorado, intitulada “O ensino do Direito — Raizes Histdricas
Ideoldgicas”, e que nos permitimos a transcri¢ao:

Foram incluidas matérias novas, como a cadeira de Direito Natural, quando
ocorre a fusdo do Direito Piblico Universal, do Direito das Gentes e do Direito
Natural em sentido estrito, bem como a histéria do Direito e Institui¢cdes do
Direito Portugués, mantendo-se como nucleo o Corpus Juris Civilis e Corpus
Juris Canonici. As li¢des eram didrias, em nimero de cinco, trés pela manha e
duas no periodo da tarde, perfazendo cinco horas didrias. O nimero de anos para
a formacgdo do bacharel foi reduzido para cinco, acrescentando-se um ano para a
qualificagdo de licenciado ou doutor, quando o aluno submetia-se a conclusao
magna. O método de ensino também se altera, adotando-se o método dialético, no
lugar do analitico até entdo utilizado, tendo como um dos objetivos a agilizagdo
do ensino, fornecendo uma visdo de conjunto em cada disciplina para o aluno e
ndo descendo a pormenores, como ocorria no método analitico. Muito embora
tenham sido enormes os esfor¢os desenvolvidos pelo Marqués de Pombal, a
reforma do ensino juridico ndo alcangou os objetivos esperados, surgindo novos
projetos, resultando em uma complementacdo aos Estatutos Pombalinos no
comeco do século XIX, mantendo-se comuns as cadeiras legista e canonista

(CURY, 2000, p.151).

ApOs tais fatos, o ensino juridico portugués sofreu pequena reforma sob a ditadura de
Passos Manuel, em 1836, e no final do século XIX, recebe as influéncias dos positivistas, que
depois vém a ganhar for¢ca, com a Escola realista da Franca, anterior a primeira Guerra mundial.

Nao poderiamos deixar de tecer esse breve relato acerca do Direito e do ensino juridico
portugués, visto a grandiosa influéncia recebida pelas institui¢des juridicas e de ensino do Direito
no Brasil, j4 que, como colonia de Portugal, operou durante séculos sob a égide de sua Lei.

Elaboramos esse breve relato historico, sobre o Direito e o ensino do Direito, desde a
Roma antiga, procurando contextualizar nosso trabalho, para que possamos a partir desse
entendimento, melhor compreender a finalidade das ciéncias juridicas e a necessidade de um

curriculo fundamentado na educagdo geral e na formacao de um profissional-cidadao.
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CAPITULO 3

O ENSINO JURIDICO NO BRASIL: DO IMPERIO A PORTARIA DO

MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA (MEC) N.’1.886 DE 1994

3.1 Do Inicio aos Anos Antecedentes a Reforma Leoncio de Carvalho

Expusemos aspectos referentes ao Direito portugués e ao ensino juridico em Portugal no
capitulo anterior, por ter o Brasil recebido toda a sua doutrina e sistematiza¢ao juridica do Direito
portugues, dado que, enquanto colonia de Portugal, foi a legislacdo portuguesa que vigorou em
nosso territorio até a Independéncia. Mesmo apds o rompimento das amarras politicas que nos
atrelavam aos portugueses, toda nossa doutrina e legislacao foram construidas com alicerces nos
legados juridicos daquele pais.

Desenvolveram-se no Brasil, no inicio do periodo colonial, extensdes da administracao
judicidria portuguesa, criando-se em territdrio brasileiro 6rgaos de administragdo da justica.

Segundo Ferreira (1962), criou-se por volta de 1530 a Casa da Camara, onde um juiz
ordindrio e dois vereadores, legislavam portarias e julgavam as causas. Em localidades menores
havia o juiz de vintena, que possuia esse nome pelo fato de nesses locais existirem apenas vinte
familias com residéncia, e o juiz pedaneo que assim era chamado pelo fato de andar a pé
exercendo a jurisdi¢cao nos lugarejos em que habitavam menos de vinte familias. Existia também,
o juiz-de-fora, e esse deveria ser bacharel em Direito ao contrdrio dos demais. Ndo possuia
comarca fixa, mas ficava rondando de cidade em cidade, e o juiz ordindrio, quando de sua
chegada, deveria passar-lhe a jurisdicdo. Por fim, o juiz de 6rfaos, que possuia grandiosa agdo
social, sendo responsdvel pelos 6rfaos da localidade com poderes de agir sem ser provocado.
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Havia também a existéncia da pena de morte no Brasil e em Portugal, e a cominavam para grande
nimero de delitos, sendo seguida como grave pena, o degredo perpétuo para o Brasil, (no caso de
crimes cometidos em territério portugués), existindo também o pelourinho, para onde era
encaminhado o condenado para a aplicacdo publica de agoites.

Expde o professor Milton Duarte Segurado (2000):

Além desses 6rgdos singulares da magistratura, teve o Brasil os seguintes
tribunais: a Rela¢do da Bahia, em 1609, seis anos depois das Filipinas (1603), e a
Relagdo do Rio, em 1751. Ambos eram Tribunais de segunda instincia,
compostos de desembargadores. Finalmente como tribunal de dltima instancia,
estava em Lisboa, a Casa de Suplicagdo (supremo), transferida para o Rio de
janeiro, com a vinda de D. Jodo VI. Ao regressar para Portugal, o soberano
deixou aqui funcionando o supremo tribunal, assegurando-nos a plena autonomia
judicidria, antes mesmo da separag@o politica. A independéncia juridica do Brasil
precedeu a politica, pois antes de 1822 tinhamos as trés instincias: os juizes
singulares, o Tribunal de Relacéo, e a Casa de Suplica¢do no Rio (SEGURADO,
2000, p.16).

Com a independéncia do pais, ocorreu naturalmente a emancipacao juridica, e os 6rgaos
judicidrios transferidos de Lisboa com o principe regente, instalaram-se no Rio: A Casa de
Suplicacao, assim como o Desembargo do Paco e a Mesa de Consciéncia e Ordens, fundindo-se
os dois ultimos num s6. Deixava assim o Brasil de depender de Portugal juridicamente, pois ja
tinhamos as trés instancias.

Dois anos apds o advento da Independéncia, veio a primeira carta constitucional (1824), e
no mesmo periodo, a carta de lei, criando os cursos juridicos (11/08/1827) e o Cédigo Criminal
(1830). O Cdédigo Comercial e o Codigo de Processo Comercial e Civil ou Regulamento 737

surgiram em 1850. Nao foi elaborado um Cédigo Civil, mas tivemos a Consolidacdo das Leis

Civis, de Teixeira de Freitas em 1858.
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A criagdo e o surgimento dos cursos juridicos no Brasil, estdo intimamente
relacionados as necessidades da real concretizagdo do Estado Imperial Brasileiro, e vinculados as
vontades e anseios das elites envolvidas no processo de independéncia.

Uma das maiores razdes responsdveis pela criagdo dos cursos, foi a necessidade de
formacdo de quadros politicos e administrativos para a efetivacdo da independéncia. Ao se
estudar os documentos parlamentares do periodo, ficam transparentes, a intencdo de solucionar o
problema da escassez de profissionais preparados para cargos administrativos do governo, através
da formacdo que seria oferecida nos cursos juridicos a serem criados.

Verifica-se portanto, também no Brasil, a intima ligacdo do curso juridico a capacitacdo e
profissionalizacdo de candidatos a determinados cargos burocréticos.

O surgimento desses cursos representa também, segundo muitos autores, entre eles Bastos
(2000) e Wolkmer (1968), a ruptura com a pressdo metropolitana exercida sobre os estudantes
brasileiros, que se dirigiam a Coimbra para buscar sua formacao.

Fato que deve ser registrado, é que os debates sobre a criagdo dos cursos juridicos,
realizaram-se concomitantemente com os debates para realizacdo da Carta constitucional
brasileira, na Assembléia Constituinte, e que o fracasso dessa constituinte, com o fim dos debates
em 4 de novembro de 1823, resultou no fracasso da primeira tentativa de criacdo dos cursos
juridicos no Brasil (BASTOS, 2000).

O Decreto do imperador, datado de 09 de janeiro de 1825 dispunha: “Hei por bem, ouvido
o meu Conselho de Estado, criar, provisoriamente, um curso juridico nesta Corte e cidade do Rio
de Janeiro, com as convenientes cadeiras, e lentes, e com o método, formalidade, regulamento e
instrucoes”.

Por decorréncia desse decreto, Luis José de Carvalho Melo, Visconde da Cachoeira,

elaborou um estatuto que influenciou diretamente o curriculo e os programas juridicos do Brasil.
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Tal estatuto representava as propostas imperiais para criagdo do curso, e, portanto nao
estavam dissociadas da formacdo de quadro burocrdtico e fiel, para ocupacdo de cargos
administrativos publicos, e do forte e centrado controle estatal. Ocorre que ndo prosperando esse
decreto, a Assembléia Legislativa pds-se mais tarde ao trabalho de aprovar a Lei de criacdo dos
cursos juridicos, ndo respeitando, todavia, muitas das observacdes colocadas pelo estatuto do
Visconde da Cachoeira.

E foi através da Lei de 11 de agosto de 1827, que foram criados dois cursos juridicos, um
na cidade de Sdo Paulo, outro na de Olinda.

A respeito do assunto, expde o professor Bastos (2000):

(...) € bom que se ressalte que os cursos juridicos no Brasil ndo se organizaram
para atender as expectativas judiciais da sociedade, mas sim aos interesses do
Estado. Assim, devem-se ressaltar duas variantes importantes na criacdo dos
cursos juridicos no Brasil: Seriam eles mais importantes que o ensino de grau
inferior? Seria mais importante formar advogados para o trabalho judicial ou
bacharéis que colaborassem na formagdo do Estado? Lino Coutinho, um dos mais
argutos e atuantes parlamentares da época , antevia o drama educacional da jovem
Nagdo: Nio se pode duvidar da previsdo que temos no Império de aulas maiores;
de fato, nds nos vemos obrigados a mendigar estas ciéncias a paises
estrangeiros...Contudo é uma verdade de que nio se pode duvidar, a instru¢do da
classe chamada povo é um elemento de que depende a felicidade do Estado. Nés
seremos mais felizes com a instru¢do do povo do que com grande nimero de
doutores. Portanto declaro que devemos dar principal aten¢do a instrugdo
elementar, sem nos esquecermos naturalmente dos estudantes maiores

(BASTOS, 2000, p. 16).

Os debates, as longas discussdes, e as exposi¢des parlamentares do periodo deixam clara a
total auséncia de preocupacdo com o curriculo e a finalidade de um curso de Direito. Em seu
lugar, existe a grande preocupacdo de organizar uma estrutura de ensino que privilegie esse ou
aquele programa ideoldgico e politico. Prova disso, € que a unica discussdo pedagdgica que se
travou em torno da questdo da composicao do curriculo, girou em torno da inclusdo ou nao do
Direito Romano. Segundo Bittar (2001), muitos afirmavam que por tratar-se o Direito Romano
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do berco do direito, deveria a matéria estar inclusa, enquanto outros afirmavam que se tratava de
algo ultrapassado e que sé servia para enfeiticar a cabeca da nova geracdo com tragos de uma
proposta ideoldgica fechada e comprometida com a opressiao que a Europa exercitou sobre o pais.
Na realidade, os esforcos para a inclusdo ou ndao do Direito romano, estdo relacionados ao
rompimento ou ndo com o curriculo Europeu, em especial o de Coimbra, que levava o Direito
romano como espinha dorsal de seu ensino.

H4 que se destacar a inclusdo apds grande rodada de discussoes, da cadeira de Economia
Politica, Direito das Gentes e Diplomacia, ainda visando a preparacdo de profissionais para
cargos burocraticos e administrativos.

E ao final do vasto campo de debates e de inimeras emendas ao projeto de lei, surge a Lei

de 11 de agosto de 1827, com a seguinte redacao (Quadro 1):

Quadro 1: Lei de criacdo dos Cursos Juridicos no Brasil (http://www.senado.gov.br)

LEI DE 11 DE AGOSTO DE 1827

Artigo 1° Criar-se-do dois Cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais, um na cidade de Sdo Paulo e
outro na de Olinda, e neles, no espaco de cinco anos, e em nove cadeiras, se ensinardo as matérias
seguintes:
1° ano. 1* cadeira: Direito Natural, Piblico; Andlise da Constituicdo do império; Direito das Gentes, e
Diplomacia.
2° ano. 1* cadeira. Continuagdo das matérias do ano antecedente.

22 cadeira. Direito Publico Eclesiastico.
3°ano. 1? cadeira. Direito Patrio Civil.

2% cadeira. Direito Patrio Criminal com a Teoria do Processo Criminal.
4° ano. 1? cadeira. Continuacao do Direito Péatrio Civil

2% cadeira. Direito Mercantil e Maritimo.
5° ano. 1? cadeira. Economia Politica.

2% cadeira. Teoria e Préatica do Processo adotado pelas Leis do Império.

Artigo 2° Para a regéncia destas cadeiras o Governo nomeard nove lentes proprietdrios, € cinco
substitutos.

Artigo 3° Os lentes proprietirios vencerdo o ordenado que tiverem os Desembargadores das
Relagdes, e gozardo das mesmas honras. Poderdo jubilar-se com o ordenado por inteiro, findos 20 anos de
Servigo.

Artigo 4° Cada um dos lentes substitutos vencerd o ordenado atual de 800$000.
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Artigo 5° Haverd um secretdrio, cujo oficio serd encarregado a um dos lentes substitutos com a
gratificagdo mensal de 20$000.

Artigo 6° Haverd um porteiro com o ordenado de 400$000 anuais, e para o servi¢o haverdo os
mais empregados que se julgarem necessarios.

Artigo 7° Os lentes fardo a escolha dos compéndios da sua profissdo, ou os arranjardo, nao
existindo ja feitos, contanto que as doutrinas estejam de acordo com o sistema jurado pela Nagdo. Estes
compéndios, depois de aprovados pela Congregacdo, servirdo interinamente; submetendo-se porém a
aprovacdo da Assembléia Geral, e o Governo os fard imprimir e fornecer as escolas, competindo aos seus
autores o privilégio exclusivo de obra por dez anos.

Artigo 8° Os estudantes que se quiserem matricular nos cursos juridicos devem apresentar as
certidoes de idade, por que mostrem ter a de 15 anos completos, e de aprovacdo da Lingua Francesa,
Gramatica latina, Retdrica, Filosofia Racional e Moral, e Geometria.

Artigo 9° Os que freqiientarem os cinco anos de qualquer dos cursos, com aprovacio, conseguirdo
o grau de bacharéis formados. Haverd também o grau de Doutor, que serd conferido aqueles que se
habilitarem com os requisitos que se especificarem nos estatutos, que devem formar-se, e s6 os que o
obtiverem poderdo ser escolhidos para lentes.

Artigo 10. Os Estatutos do visconde da Cachoeira ficardo regulando por ora naquilo em que forem
aplicdveis e se ndo opuserem a presente Lei. A Congregacdo dos lentes formard quanto antes uns Estatutos
completos, que serdo submetidos a deliberacdo da Assembléia Geral.

Artigo 11. O Governo criard nas cidades de Sao Paulo e Olinda as cadeiras necessarias para os
estudos preparatérios declarados no artigo 8°.

Conclui-se, portanto, acerca da Lei de criagdo dos cursos juridicos no Brasil, e de seu
surgimento, que veio apoiar a concretizagdo da independéncia nacional, através da formacgdo de
pessoal capacitado para a ocupagdo de cargos administrativos e judicidrios.

Extrai-se ainda da Lei criadora, a unido entre a elite imperial e a igreja, que conseguiu a
inclusdo das cadeiras de Direito eclesidstico.

Ocorre, porém, que o artigo 10 da Lei de 11 de agosto dispunha que o Estatuto do
Visconde da Cachoeira’ regularia os cursos juridicos naquilo em que fosse aplicdvel e que da lei
ndo divergisse. Eis a grande problematica, visto que, o curriculo apresentado pelo estatuto era

significativamente diferente daquele aprovado pela lei. Inicia-se a contradicdo, pelo fato de a lei

o Documento de autoria de Luis José de Carvalho Melo, o Visconde da Cachoeira, elaborado em 1824, que
apresentava proposta de implementac@o dos cursos juridicos no Brasil Imperial.
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excluir a cadeira de Direito Romano enquanto o estatuto, além de exaltar-lhe as virtudes, coloca-
o como fonte primacial do Direito Brasileiro.

Além dessa grande divergéncia, encontramos a preocupacao do estatuto com a questdo da
metodologia e didética pedagdgica defendidas pelo Visconde, que acreditava na forma especial e
diferente para o ensino e explicitacdao de cada disciplina, apresentando programa e bibliografia a
ser adotada, sendo que, o curriculo aprovado com a lei sequer fazia mencdo a um critério
pedagdgico. O Professor Aurélio Wander Bastos (2000), expde em seu estudo sobre a lei criadora

dos cursos juridicos no Brasil o que segue:

A lei que criou os cursos juridicos, ao contrario do Estatuto do Visconde da
Cachoeira, ndo indicou para o ensino nas academias qualquer disciplina que
estudasse técnicas de interpretacdo ou hermenéutica juridica, como ressaltamos
anteriormente. Este desvio que é um indicador da auséncia da preocupagdo
metodoldgica nao aconteceu no estatuto do Visconde da Cachoeira... Desta forma,
independentemente das criticas que desenvolvemos sobre o estatuto do Visconde
da Cachoeira, ndo hd como negar a sua visdo integrada do ensino — para cada
contetido disciplinar uma forma de ensinar — e, principalmente, deve-se admitir
que se trata de um dos unicos documentos académicos oficiais no Brasil que
insistem na importancia dos métodos e modos que deveriam os lentes
(professores) utilizar na transmissdo do conhecimento, chegando, inclusive, a
detalhar linhas de atuacdo pedagdgica e um panorama bibliogréfico, para a época,
de grande extensdo e percepcao (BASTOS, 2000, p.42-43).

Percebendo as diferencas entre a lei de 11 de agosto e seu regulamento provisorio, que
consistia no Estatuto do Visconde da Cachoeira, a Assembléia Legislativa decidiu por bem
aprovar um decreto que procurasse eliminar as divergéncias mais graves entre os dois

documentos. Surgiu assim o Decreto regulamentar de 7 de novembro de 1831. Seguem abaixo

seus principais dispositivos (Quadro 2):
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Quadro 2: Decreto Regulamentar de 07 de novembro de 1831 (http://www.senado.gov.br)

Decreto Regulamentar de 07 de novembro de 1831

CAPITULO III
Artigo 5° - Os professores fardo a escolha dos compéndios da sua profissdo ou os arranjardo, nao
existindo j4 feitos, devendo entretanto apresenta-los ao Diretor, a fim de que este os leve ao conhecimento
e aprovacdo da Congregacdo, sem a qual ndo poderdo servir nas aulas; bem assim deve ser sujeita a
aprovacdo da mesma Congregacdo qualquer alteracdo que posteriormente os professores julgarem
conveniente...

CAPITULO IV
Artigo 1° O curso completo de Ciéncias Juridicas e Sociais serd de cinco anos, em cada um dos
quais se ensinardo as matérias abaixo indicadas; havendo nove cadeiras distribuidas pelos anos da maneira
seguinte:
1° ano. 1* cadeira: Direito Natural Piblico e Andlise da Constitui¢do do Império.
2° ano. 1* cadeira: continuagcdo das mesmas matérias, Direito das Gentes e Diplomacia.
2* cadeira: Direito Publico Eclesidstico.
3% ano. 1* cadeira: Direito Civil Patrio.
2% cadeira: Direito Patrio Criminal.
4° ano: 1? cadeira: continuag@o do Direito Civil Patrio.
2% cadeira: Teoria e Pratica do Processo.

CAPITULO V

Artigo 2° Os lentes fardo a escolha dos compéndios da sua profissdo, ou os arranjardo, nao
existindo ja feitos; contanto que as doutrinas estejam de acordo com o sistema jurado pela Nagdo. Estes
compéndios serdo submetidos a aprovacdo da Assembléia Geral e aprovados por ela. O Governo dard aos
seus autores a primeira impressio gratuita, competindo-lhe o privilégio exclusivo da obra por dez anos.

Artigo 3° O Lente de Prética de Processo do quinto ano, logo que abrir sua aula explicard os
principios da Hermenéutica Juridica, fazendo depois de explicar suas regras, a andlise de qualquer Lei
Patria;

CAPITULO XV
Artigo 1° Se algum estudante quiser tomar o grau de Doutor, depois de feita a competente
formatura, e tendo merecido a aprovacdo plena, circunstiancia esta essencial, defenderd, em um ato
publico, teses que ele formard sobre as diferentes matérias de cada uma das cadeiras da Academia
Juridica, devendo ele apresentar o nimero de trés, sobre cada uma das ditas matérias.
Artigo 2° O candidato arranjard as suas teses, de maneira que estejam de acordo com o sistema
jurado pela Nacdo...

CAPITULO XVII
Artigo 1° Haverd um conselho, denominado Congregacdo, para vigiar sobre a observincia destes
Estatutos, e procurar que cada vez mais se aperfeicoem os estudos da Academia Juridica.
Artigo 2° Esta Congregacdo se compord do Diretor que serd o Presidente, e de todos os mais
lentes...

Ap6s a elaboragdo do Decreto de 1831, a legislacdo referente aos cursos juridicos sé

sofreia novas alteracdes em vinte anos, através do Decreto n.° 608, de 16 de agosto de 1851, que
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trazia em especial, a permissao para criacdo de mais duas novas cadeiras, uma delas de Direito
Romano e a outra de Direito Administrativo.

A introdu¢do da nova cadeira de Direito Romano, vem demonstrar, segundo Bandeira de
Melo apud Bittar (2001) a fragilidade do direito patrio como fundamento e base de uma ordem
juridica, permitindo que novas interpretacoes pudessem ser resgatadas nas antigas Institutas.

Dois anos mais tarde, teriamos nova alteracdo na legislacdo que dispunha sobre os cursos
juridicos, através do Decreto n.° 1.134, datado de 30 de mar¢o de 1853, do qual extraimos alguns

dispositivos mais relevantes (Quadro 3):

Quadro 3: Decreto n.° 1.134, de 30 de margo de 1853 (http://www.senado.gov.br)

Decreto n.” 1.134, de 30 de marco de 1853

Artigo 1° Os atuais cursos juridicos serdo constituidos em Faculdades de Direito, designando-se
cada uma pelo nome da cidade em que tem ou possa ter assento.

Artigo 2° Cada uma das Faculdades serd regida por um Diretor e por uma Congregacdo dos
Lentes.

Artigo 3° O curso de estudos em cada uma das faculdades serd de cinco anos; sendo distribuidas
as matérias do ensino pelas cadeiras seguintes:
1° ano. 1* cadeira. Direito Natural e Direito Publico Universal.
2% cadeira. Institui¢des de Direito Romano.
2° ano. 1* cadeira. Continuacdo das matérias da 1* cadeira do 1° ano, Direito das Gentes, Diplomacia e
explicacdo dos tratados em vigor entre o Brasil e outras nagdes.
2* cadeira. Continuagdo do ensino da 2* cadeira do 1° ano, Direito Piblico Eclesidstico e Direito
Eclesidstico Patrio.
3° ano. 1* cadeira. Direito Civil Patrio com a andlise e compara¢@o do Direito Romano.
22 cadeira. Direito Criminal, incluido o Militar, e Processo Criminal Patrio.
4° ano. 1* cadeira. Continuacao das matérias da 1* cadeira do 3° ano.
2% cadeira. Direito Comercial e Maritimo Patrio.
5° ano. 1? cadeira. Hermenéutica juridica com aplicacdo as Leis, Andlise da Constitui¢do, Processo Civil e
Pratica Forense.
2% cadeira. Direito Administrativo Pétrio.
3% cadeira. Economia Politica.

Artigo 6° Em cada uma das faculdades se conferirdo os graus de Bacharel e de Doutor. O Grau de
Bacharel em Direito sera suficiente para os empregos em que se exigem habilitacdes académicas. O de
Doutor somente serd necessario para os casos em que se exigirem disposicdes legislativas especificas, ou
regulamentares.
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Este outro Decreto reafirmou as cadeiras de Direito Administrativo e de Direito Romano,
criadas no Decreto 608 de 1851. Este, retirou a disciplina Anélise da Constitui¢do Brasileira, deu
énfase para as questdes internacionais, introduziu o Direito Eclesidstico Pétrio, Direito Civil e
Hermenéutica juridica.

Segundo Venancio Filho (1977), € nitida a influéncia do Estado e da Igreja nessa reforma,
e uma aproximagdo ao Estatuto do Visconde da Cachoeira, e verifica-se ainda que as pressoes
politicas sdo as verdadeiras comandantes nas questdes da organizacao curricular do império e que
as decisdes sdo elaboradas, através de critérios politicos e ndo cientificos ou pedagdgicos.

Procurando solucionar a questdo da dificuldade para a execu¢do dos programas
aprovados, o governo promulga novo Decreto, que nada traz de grande modificacgao,
simplesmente para procurar viabilizar politicamente a execucdo do aprovado, é o Decreto n.°
1.386, de 28 de abril de 1854, e € esse o documento que ird reger o ensino juridico brasileiro até o
ano de 1879, quando se dard a Reforma do Ensino Livre.

O curriculo final aprovado por esse ultimo Decreto consta de seu artigo 3° e foi o seguinte
(Quadro 4):

Quadro 4: Decreto n.° 1.386, de 28 de abril de 1854 (http://www.senado.gov.br)

Decreto n.° 1.386, de 28 de abril de 1854

Artigo 3° O curso de estudos, em cada uma das faculdades, serd como até agora, de cinco anos,
sendo as matérias do ensino distribuidas pelas seguintes cadeiras:
1° ano. 1* cadeira: Direito Natural, Direito Piblico Universal e anélise da Constitui¢do do Império.
2% cadeira: Institutos de Direito Romano.
2° ano. 1% cadeira: Continuagdo das matérias da 1* cadeira do 1° ano, Direito das Gentes e
Diplomacia.
2? cadeira: Direito Eclesiastico.
3° ano. 1? cadeira:Direito Civil Patrio, com a andlise e comparagdo do Direito Romano.
22 cadeira: Direito Criminal, incluido o Militar.
4° ano. 1* cadeira: continua¢do das matérias da 1* cadeira do 3° ano.
2? cadeira: Direito Maritimo e Direito Comercial.
5° ano. 1* cadeira: Hermenéutica Juridica, Processo Civil e Criminal incluido o Militar e Pratica
Forense.
2? cadeira: Economia Politica.
32 cadeira: Direito Administrativo.
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Percebe-se a manutencdo da estrutura curricular anterior, e como ja dissemos, foi
elaborado especialmente para a viabilizacdo politica de sua aplicacao.

Ocorre porém, que a importancia histérica desse Decreto para nossos estudos, vem do fato
de que, foi o primeiro documento oficial que menciona a possibilidade de particulares
ministrarem o ensino juridico, jd que faz menc¢do, a organizacdo dos cursos publicos e também
daqueles, que recebendo a autorizacdo da Congregagdo, fossem desenvolvidos por particulares,
para auxiliar e ampliar o ensino das matérias curriculares (VENANCIO FILHO, 1977).

O periodo que se inicia apds o ano de 1850 foi decisivo para o ensino juridico brasileiro,
em especial pelos debates e inten¢des relacionadas a questdo do ensino livre, e pelo consideravel
avango relativo a iniciativa dos particulares no ensino do Direito.

No ano de 1865, é promulgado o Decreto n.° 3.454, na data de 26 de abril, que traz de
substancioso a reducdo do periodo de integralizacdo dos cursos de cinco para quatro anos, a
subdivisdo das faculdades de Direito nas Se¢des de Ciéncias Juridicas e de Ciéncias Sociais, além
do avanco na questdo do ensino livre e a transformagcdo em optativa a cadeira de Direito
Eclesiastico.

Esse Decreto, teve grandes obstdculos para se concretizar, visto que se enxergava nele a
tentativa veemente de iniciar o distanciamento da Igreja do Estado, e principalmente, do ensino
por esse proporcionado.

Os debates sobre o Ensino Livre, o desgaste entre Governo e Igreja e as pressdes politicas
locais, fazem com que Paulino de Souza, Ministro do Império naquele periodo, intente a criacdao
de uma Universidade na Corte, sob a afirmacdo de que as faculdades presentes no Brasil ndo
estariam galgando os resultados almejados, e que, se ndo se reorganizasse a estrutura de ensino, a
educacgdo superior estaria fadada ao fracasso. Paulino de Souza apud Bastos (2000), aquele entao,

Ministro do Império, em exposi¢do parlamentar do ano de 1870 afirma:
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E preciso fundar uma universidade na Corte, plano tantas vezes aventado. Esta
universidade seria composta das faculdades existentes na Corte, Medicina e
Escola Central, estabelecimento que se destinava ao ensino das Ciéncias Fisicas e
Matematicas. A essas escolas juntar-se-iam uma Faculdade de Teologia e outra de
Ciéncias Juridicas e Sociais, que deveriam ser criadas e, por outro lado, deve-se
criar um Conselho Superior de Ensino, composto de pessoas ilustradas e notaveis,
com competéncia para sugerir melhoramentos que a experiéncia demonstrasse.
(...) As faculdades isoladas produzem habilitacdes mais limitadas, estreitados os
horizontes que na reunido de diversas faculdades se alargam, formando em torno
da corporagdo académica uma atmosfera intelectual, na qual o espirito encontra
mais amplos meios de desenvolver-se. O contato dos estudantes das diversas
faculdades entre si, a troca de idéias e de impressdes contribuem grandemente
para, insensivelmente, avultar o cabedal de cada um, estimular-se a curiosidade, e
gerarem-se as mais felizes disposi¢des com grande proveito para todos (...)

(PAULINO DE SOUZA apud BASTOS, 2000, p.72).

E nesse contexto, Paulino de Souza apresenta a Camara dos deputados, o primeiro projeto
sobre a criagdo de uma universidade no Brasil, apés a promulgacao da Constitui¢ao de 1824, que,
além disso, propde a criacdo de uma faculdade de Direito na Corte.

O projeto ndo prospera por decorréncia da implantacao do ensino livre, através do Decreto
n.° 7.247, de 19 de abril de 1879 (Reforma Ledncio de Carvalho) do qual trataremos no préximo
capitulo.

Compreendemos, pois, da andlise desse primeiro periodo sobre o ensino juridico no
Brasil, que o Império nao conseguiu elaborar nenhuma proposta de ensino juridico. Nasceu sim, o
ensino do Direito no Brasil, imerso em disputas politicas que lhe trouxeram desde seu surgimento
o fardo da contradicdo, e do desvio de sua finalidade.

Criado, visando em especial a afirmac¢do da independéncia nacional, da consagragdao do
Estado Imperial Brasileiro, e da preparacdo de profissionais para cargos administrativos e
burocraticos no governo, jamais poderiamos esperar dessa idéia, uma reflexao adequada sobre a
verdadeira funcao do curso de Direito e do profissional da érea.

Em realidade, analisando os intimeros debates e discussdes parlamentares a respeito da

criacdo do curso e suas posteriores mudancas, nada verificamos acerca da questdo da finalidade
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de um curso de Ciéncias Juridicas e Sociais, ou sobre o papel a ser cumprido por esse profissional
na sociedade. E segundo Bittar (2001) pode-se extrair daqueles eloqiientes discursos, verdadeiros
duelos politicos entre os liberais, a elite imperial, a Igreja e as representagdes regionais.

As discussdes retratam interesses terceiros, € qualquer fruto benéfico que tenha sido
colhido, foi fatalmente criado sem essa intenc¢ao.

Seja o curriculo aprovado pela Lei criadora dos cursos, seja aquele proposto pelo Estatuto
do Visconde da Cachoeira, ou todos aqueles posteriores advindos das mudancas trazidas pelos
decretos, nenhum deles espelha uma percepc¢io adequada do conjunto de ensinamentos e praticas
a serem transmitidas ao estudante de Direito.

Nao hd mencdo a uma formacdo bdsica e cultural do estudante, € muito menos a
Sociologia, Histdria, Filosofia, a qualquer dos cldssicos do estudo do Estado, a Retdrica e muito
menos 2 Etica. Faz-se mencdo a Filosofia e a Retérica exclusivamente como matérias
preparatdrias para o ingresso no curso, nio revelando preocupac¢do com sua importancia para a
formacdo do bacharel. Desde seu surgimento, preparam-se nos cursos juridicos brasileiros
profissionais técnicos, burocréticos voltados para uma pratica mecanica, destituida de qualquer
interesse pelo bem comum. Fica evidente a auséncia de propdsitos de formagdo cultural para o
ensino juridico por parte do Estado Imperial, desde seu inicio, € com veeméncia nos anos que

antecederam a Reforma Leodncio de Carvalho.
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3.2 A Reforma Leoncio de Carvalho

O Decreto n.° 7.247, de 19 de abril de 1879, € reconhecido como o documento oficial da
implantacdo no Brasil da liberdade de ensino, e trouxe para os cursos juridicos em especial, uma
nova estrutura organizacional e curricular. Segundo Cunha (1980), o Decreto assinado por
Leoncio de Carvalho, efetivou o livre ensino primdrio e secundario na Corte e o superior em todo
o império. A obrigatoriedade e responsabilidade do Estado, resumiram-se a fiscalizacdo para
garantir condi¢des de civilidade, higiene e a ndo ocorréncia de desvios ou abusos.

Da norma legal, permitimo-nos a transcricdo dos artigos de maior importancia para esse

trabalho de pesquisa (Quadro 5):

Quadro 5: Decreto n.° 7.247, de 19 de abril de 1879 (http://www.senado.gov.br)

Decreto n.° 7.247, de 19 de abril de 1879

Artigo 1° E completamente livre o ensino primdrio e secundario no municipio da Corte e o
superior em todo o Império, salvo a inspecdo necessdria para garantir as condi¢des de moralidade e
higiene.

Artigo 20 Nos estabelecimentos de instrucdo superior dependentes do Ministério do Império
observar-se-ao as seguintes disposi¢des:

§ 6° Nao serdo marcadas faltas aos alunos nem seréo eles chamados a li¢des e sabatinas.

§ 13° Incumbe as Congregacdes prestar anualmente informacdes ao Governo sobre o
aproveitamento e procedimento civil e moral dos alunos que tiverem concluido o curso académico.

Artigo 21 E permitida a associagdo de particulares para a fundagdo de cursos onde se ensinem as
matérias que constituem o programa de qualquer curso oficial de ensino superior.

§ 1° As instituicdes deste género que, funcionando regularmente por espaco de sete anos
consecutivos, provarem que pelo menos quarenta alunos seus obtiveram o grau académico do curso oficial
correspondente, poderd o Governo conceder o titulo de Faculdade Livre com todos os privilégios e
garantias de que gozar a faculdade ou escola oficial.

Esta concessao ficard dependente da aprovaciao do Poder Legislativo.

§ 2° As Faculdades Livres terdo o direito de conferir aos seus alunos os graus académicos que
concedem as escolas ou faculdades do Estado, uma vez que eles tenham obtido as aprovacgdes exigidas
pelos estatutos destas para a colagdo dos mesmos graus.

§ 4° Em cada Faculdade Livre ensinar-se-d0 pelo menos todas as matérias que constituem o
programa da escola ou faculdade oficial correspondente.

§ 5° Cada Faculdade Livre terd a sua Congregacdo de Lentes com as atribui¢des que lhe forem
dadas pelo respectivo regimento.
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§ 8° A Faculdade Livre que houver sido privada deste titulo ndo podera recuperd-lo sem provar
que se reconstituiu de maneira a oferecer inteira garantia de que os abusos cometidos nao se reproduzirdo.

Artigo 22. Nos edificios onde funcionarem as escolas ou faculdades do Estado poderdo as
respectivas Congregacdes conceder salas para cursos livres das matérias ensinadas nos mesmos
estabelecimentos.

Artigo 23 (artigo destinado a regular os cursos juridicos) As Faculdades de Direito serdo divididas
em duas secoes:

§ 1° A Secdo de Ciéncias Juridicas compreenderd o ensino das seguintes matérias: Direito Natural;
Direito Romano; Direito Constitucional; Direito Eclesidstico; Direito Civil; Direito Criminal; Medicina
Legal; Direito Comercial; Teoria do Processo Criminal, Civil e Comercial e uma aula pritica do mesmo
processo.

§ 2° A Secdo das Ciéncias Sociais constard das matérias seguintes: Direito Natural; Direito
Puablico Universal; Direito Constitucional; Direito Eclesidstico; Direito das Gentes; Diplomacia e Histdria
dos Tratados; Direito Administrativo; Ciéncia da Administracdo e Higiene Publica; Economia Politica;
Ciéncias das Financas e Contabilidade do Estado.

§ 3° Para o ensino das matérias que formam o programa das duas secOes haverd as seguintes
cadeiras: uma de Direito Natural; uma de Direito Romano; uma de Direito Eclesiastico; duas de Direito
Criminal; uma de Medicina Legal; duas de Direito Comercial; uma de Direito Pablico e Constitucional;
uma de Direito das Gentes; uma de Diplomacia e Histéria dos Tratados; duas de Direito Administrativo e
Ciéncia da Administracdo; uma de Economia Politica; uma de Ciéncia das Finangas e Contabilidade do
Estado; uma de Higiene Publica; duas de Teoria e Pratica do Processo Criminal; Civil e Comercial.

§ 4° Nas matérias que compreendem duas cadeiras o ensino de uma serd a continuacdo do da
outra.

§8° O grau de Bacharel em Ciéncias Sociais habilita, independentemente de exame, para os
lugares de adidos de legacdes, bem como para os de praticantes e amanuenses das secretarias de Estado e
mais reparti¢des publicas.

§ 9° O grau de Bacharel em Ciéncias Juridicas habilita para a advocacia e a magistratura.

O Decreto n.° 7.247 nao traz grandes modificacdes. Na realidade, verifica-se que sua
maior preocupacdo estd na formacdo de pessoal capacitado para a ocupacdo de cargos
administrativos através da Secao de Ciéncias Sociais, e que desloca para formagao de advogados
e magistrados a Secdo de Ciéncias Juridicas. Segundo Venancio Filho (1977), esse
desmembramento tornou o curso de Direito ainda mais técnico e objetivo. Incluiu somente a
disciplina de Medicina Legal, tornou optativa a de Direito Eclesidstico nas duas Segdes, e
conservou a disciplina de Direito Romano.

Bastos (2000), comenta a respeito do dito Decreto:
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Na verdade o que se observa é que o Estado Imperial, criando o curso de
Ciéncias Sociais, buscava formas de viabilizar a sua administragdo civil, nem
sempre eficiente e autdbnoma, dependente dos quadros eclesidsticos, mesmo a
partir das rupturas de 1850, e de pessoal administrativamente despreparado. Estas
sdo as razdes do ensino da Ciéncia da Administragdo, da Higiene Publica, da
Ciéncia das Financas e da Contabilidade do Estado e do deslocamento do Direito
Administrativo e da Economia Politica do Curso de Ciéncias Juridicas para o
curso de Ciéncias Sociais, como também do Direito das Gentes. De qualquer
forma, o que se verifica é que os grandes debates, exceto a questdo da subdivisdo
das Faculdades de Direito, ndo se concentravam mais na utilidade formativa das
disciplinas, mas nas questdes essenciais do Estado: a separacdo do Estado-Igreja e
a educagdo no Império, que também era uma questdo do Estado, a liberdade de
ensino (BASTOS, 2000, p.97).

A reforma, trazendo a divisdo dos cursos em Ciéncias Juridicas e Ciéncias Sociais, acabou
por prestigiar esse ultimo, ja que lhe deu a exclusividade do ensino do Direito das Gentes, Direito
Administrativo, Economia politica, Diplomacia, Ciéncia da administra¢do, Ciéncia das Financas
e Contabilidade, revelando a preocupacdo do legislador com a preparagdo dos profissionais para a
ocupacdo dos cargos administrativos do Estado (BITTAR, 2001).

Nesse periodo, foi solicitado pelo governo, um parecer da Comissao de Instrucao Publica
acerca da reforma. Esse parecer, proporcionou a elaboracdo de projeto de lei que teve como
relator Rui Barbosa.

Nesse documento, a Comissdo manifesta-se a respeito da liberdade de freqiiéncia,
sugerindo que seja estipulada somente para as aulas tedéricas. Em se tratando do curriculo
apresentado, coloca-se favordvel a manuten¢do do curso de Direito com a subdivisdo de Ciéncias
Juridicas e Ciéncias Sociais, sugere a introducdo da matéria Sociologia e a exclusdo do Direito
Eclesiastico, e consagra a liberdade como aliada da ciéncia no que se refere ao ensino no Brasil.

Permitimo-nos a transcri¢do de alguns dos artigos de maior destaque do Projeto de Rui

Barbosa (Quadro 6):
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Quadro 6: Projeto de lei n.° 64, de 13 de abril de 1882 (http://www.senado.gov.br)

Projeto de lei n.’ 64, de 13 de abril de 1882.

Artigo 1° E livre o ensino superior:

Inciso I Todo o individuo, cidaddo ou estrangeiro, no gozo dos seus direitos civis, que ndo tiver
sofrido condenacdo, por crime ou delito contra a probidade e a moral, pode abrir curso relativo as
disciplinas compreendidas no dominio do ensino superior, mediante simples declaragdo ao Governo na
Corte ou, nas provincias, aos presidentes.

Artigo 2° E licito as Assembléias Provinciais fundarem estabelecimentos de ensino superior, sob o
nome de faculdades provinciais, nas quais confiram os graus que o Estado confere, correspondentes aos
cursos que instituirem, contanto que esses cursos abranjam todo o programa dos cursos dados nas
faculdades nacionais, exijam para a matricula as mesmas condi¢cdes de habilitacdo, e aceitem a
fiscalizacdo de um inspetor nomeado pelo Governo.

Artigo 9° Nos estabelecimentos de ensino superior ndo hd opinides, teorias, sistemas, doutrinas ou
dogmas protegidos. E absolutamente livre ao professor, como ao aluno, salvo a moralidade ptblica, o
exame e a apreciacdo de todos os assuntos concernentes as matérias ensinadas.

Artigo 39 As disciplinas ensinadas nas faculdades de Direito constituem dois cursos: o de
Ciéncias Sociais e o de Ciéncias Juridicas.

Il — O Curso de Ciéncias Juridicas constard das seguintes disciplinas : Sociologia, Direito
Constitucional Brasileiro, Direito romano, Direito Civil, Direito Criminal, Medicina Legal, Direito
Comercial, Teoria do Processo Criminal, Civil e Comercial, Histéria do Direito nacional e Economia
politica.

IV — As disciplinas do Curso de Ciéncias Juridicas distribuem-se em cinco séries, assim: 1)
Sociologia, Direito Constitucional Brasileiro, Economia Politica 2) Direito Romano, Direito civil (1*
cadeira), Direito Criminal (1* cadeira) 3) Direito Civil (2°* cadeira), medicina legal 4) Direito Comercial (1*
cadeira), Teoria do processo Criminal, Civil e Comercial, Direito Administrativo e Ciéncia da
Administracdo (1* cadeira), Histéria do Direito Nacional 5) Direito Comercial (2* cadeira), Direito
Administrativo e Ciéncia da Administragdo (2% cadeira), e Pratica do Processo.

Artigo 43 O grau de bacharel em Ciéncias Sociais habilita, independentemente de exame ou
curso, para os lugares de adidos de delegacdo, praticantes amanuenses e escriturdrios das reparticdes do
Estado.

O projeto referendou a Reforma do ensino livre ao conceder a possibilidade do ensino em
seu artigo 1°, e procurou consagrar a liberdade de pensamento e expressao através do artigo 9°,
onde explicita a inexisténcia de idéias e opinides protegidas, e por fim, reafirma a subdivisdo em
dois cursos, um de Ciéncias Juridicas e outro de Ciéncias Sociais, restringindo assim, ainda mais,
a formacdo do advogado e do magistrado, dando €nfase para a formacao de pessoal destinado a

administracao publica.
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Faz-se relevante mencionar ainda, que este projeto traz a primeira preocupagio exclusiva
com o fator nacional através da introducdo de uma cadeira de Histéria do Direito Nacional, que
abordaria a criagdo e o crescimento das institui¢des civis e judicidrias do Brasil (FERREIRA,
1962).

Surgiram intimeras criticas ao projeto n.° 64 de 1882, como pode ser verificado nos Anais
do Parlamento Brasileiro, da Camara dos Deputados, do ano de 1882, volume 5, e todas as
observagdes concentram-se na importancia que o projeto cede ao ensino superior, relegando para
segundo plano o primdrio, a divisdo da Faculdade de Direito em dois cursos, o de Ciéncias
Juridicas e o de Ciéncias Sociais , e ao fato de os parlamentares entenderem que o Projeto ndo
trouxe nenhuma grande transformacdo ao Decreto n.° 7.247, de 1879, tido como Reforma do
Ensino Livre.

Continuando a andlise do volume 5 dos anais, percebe-se através das manifestacdes dos
parlamentares, em especial aquelas de Almeida de Oliveira e Rui Barbosa, que a condi¢do do
ensino superior no final do Império era de incertezas sobre qual caminho seguir.

Nesse contexto, em 1885, foi promulgado o Decreto n.° 9.360, de 17 de janeiro, assinado
por Felipe Franco de S4, que trouxe apenas alteracdes quanto a liberdade de freqiiéncia,
tornando-a obrigatdria, ja que Ledncio de Carvalho e Rui Barbosa, em seus respectivos Decreto e
Parecer, a tornaram livre para algumas cadeiras.

Por fim, em 15 de julho de 1887, o gabinete do entdo Ministro, Bardo de Mamoré,
apresentou decreto versando sobre a Reforma das Faculdades de Direito, que representava a visdao
do Governo imperial acerca do tema.

O Projeto ndo permitia a subdivisdo da Faculdade de Direito em dois cursos. Unia e
reorganizava as disciplinas, e trazia uma se¢do especial para formagdo de pessoal direcionado

para os servicos cartoriais. O Projeto ainda retrocedia quanto a questdo do ensino livre, limitando
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os professores ou associagdes de Lentes a abrir cursos de disciplinas ensinadas na Faculdade,
com a condicdo de que oferecessem certificado de presenca aos alunos, além de submeter esses
aos exames dessas disciplinas nas institui¢des oficiais, ou seja na Faculdade de Direito. Trata-se
do Decreto de 15 de julho de 1887.

Concluindo o estudo sobre o ensino juridico no periodo imperial, entende-se que na
pratica, durante todo o Império, apesar da existéncia de grande nimero de decretos e projetos de
lei, o ensino juridico foi regido pela lei de 11 de agosto, com o estatuto do visconde da Cachoeira,
pelo Decreto n.° 1.386, de 28 de abril de 1854, e através do Decreto n.® 7.247, de 19 de abril de
1879. Percebe-se a preocupacgdo do legislador na estruturacdo de um curso voltado para formacado
de quadros politicos e administrativos, através das diversas cadeiras introduzidas na secdo de
Ciéncias Sociais, como Direito Administrativo, e Diplomacia, e as mudancgas estruturais, como a
da divisdo da Faculdade de Direito em dois cursos. Pode-se extrair ainda, os impactos trazidos
pela Reforma de Ledncio de Carvalho, trazendo a permissdo para particulares lecionarem
livremente, e o embate entre o Estado Imperial e a Igreja, através das inimeras modificacdes na
legislacdo referente a cadeira de Direito Eclesidstico.

Fica evidente, a grande desorganizagdo e o desentendimento entre os Poderes Executivo e
Legislativo acerca da competéncia para legislar sobre Educacao.

Conclui-se que hd, no periodo Imperial preocupagdo politica com o ensino juridico,
porém, condicionada a utilizacdo dos egressos e da propria estrutura do curso para fins
relacionados a manutencdo da ordem politica vigente. Nao hd livre discussdo sobre destinar
outras finalidades a esse curso, sobre a funcao social do profissional que o curso estard formando,
e qual o curriculo adequado para se capacitar esse profissional. Na realidade, assim como no
primeiro periodo imperial, fica evidente que o contexto politico tem maior relevincia que

qualquer questdo educacional por si s6, ademais, todas as modificacdes trazidas pelos decretos e

64



projetos de lei apresentados contribuem somente para desagregar e desordenar um sistema ja
implantado, nada trazendo de inovador, com excec¢ao da liberdade de ensino (SEGURADO, 2000).
Segundo Cunha (1980), nos tultimos anos do Império, o ensino superior foi tomado de
verdadeiro caos, traduzindo a crise do proprio Estado Imperial, como também, as dificuldades
politicas e legais para implementar transformacdes e solucdes curriculares.
O quadro apresentado pelas Faculdades de Direito ndo era diverso, demonstrando sua
incapacidade na formagdo de um culto homem das leis, atendo-se apenas a criagdo de burocratas

para a administracdo publica.
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3.3 O Ensino Juridico na Primeira Republica: O Ensino Livre

Com a proclamacgdo da Republica, houve inicialmente temor por parte do governo sobre a
possibilidade do advento de mudancgas drésticas na drea educacional. Ocorre, ao contrdrio do que
se esperava, que a Republica veio a estabelecer um prisma ideoldgico e politico ja predominante
nos dltimos anos do Império. Dessa forma, assim como se deu no ambito politico, pouca, ou
quase nenhuma mudanga ocorreu no setor da Educagdo, o que se estendeu também para o ensino
juridico (CUNHA, 1980).

A Reforma Leoncio de Carvalho, consolidou-se nos primeiros anos da Republica, e
segundo Bittar (2001), entre outras determinagdes, ela autorizava a associacdo de particulares
para o ensino de disciplinas ministradas nos cursos superiores oficiais; autorizava as faculdades
livres, mantidas por associacdes de particulares apds sete anos consecutivos de funcionamento a
se regularizarem; suspendia a freqiiéncia obrigatdria nos estabelecimentos de instrucao superior
dependentes do ministério do império; introduzia os exames livres para as matérias ensinadas nas
faculdades ou escolas dependentes do ministério do império; e criava os cursos livres em escolas
de faculdades do estado referentes as disciplinas ali oferecidas por professores particulares.

O referido decreto certamente ndo estabeleceu a liberdade de ensino no Brasil, pois
continuava existindo extremo rigor legislacional sobre os programas e as matérias a serem
ministradas nos cursos superiores € nos demais. O que ocorreu ndo foi a implementacdo da
liberdade de ensino, mas sim do ensino livre, que consiste na possibilidade de organizagdo e
disposi¢do de cursos por particulares, ou seja, ensino privado.

Toda a estrutura de ensino privado existente hoje no Brasil, consolidou-se sobre as bases
da reforma Ledncio de Carvalho, através da possibilidade de associacdo de particulares para

ministrar cursos livres a serem reconhecidos pelos 6rgaos oficiais.
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O ensino livre supriu a caréncia do governo na drea educacional relativa a implantacao de
ensino superior, principalmente juridico, nas provincias e em alguns casos na propria Corte, e
toda a estrutura de ensino juridico criada no Brasil, salvo raras exce¢des, desenvolveu-se através
da associagdo de particulares, ou seja, da atuacao do setor privado.

Cabe observar que as preocupagdes do periodo, voltaram-se exclusivamente para a
questdo politica de viabilizacdo do ensino livre. Segundo Favero (2000) nenhuma idéia foi
construida acerca das questdes pedagédgicas e curriculares. Pelo contrdrio, as questdes
curriculares e pedagdgicas foram desconsideradas, ja& que a prépria legislacdo educacional do
periodo resumiu-se a afirmar que, ficava facultado ao professor a adogdo e sugestdo de método de
ensino e compéndios para suas aulas, desde que nao ofendessem a moral e os bons costumes.

O primeiro Decreto Republicano na drea educacional, ficou conhecido como Reforma
Benjamin Constant, e levou o n.° 1.232 H, datado em 2 de janeiro de 1891. Esse decreto, segundo
Bastos (2000), de reformador nada possuia, pois vinha alicercar as bases do ensino livre, ja
lancadas por Ledncio de Carvalho e trouxe de novo apenas a divisdo das faculdades de Direito
em trés cursos, o de Ciéncias Juridicas, o de Ciéncias Sociais € o de Notariado.

A modificagdo vem ao encontro das necessidades da nova ordem, qual seja, a de capacitar
advogados, administradores publicos e notdrios. Tal decreto manteve o prazo estabelecido pelo
decreto anterior, que designava para integralizacdo, quatro anos para o curso de Ciéncias
Juridicas e trés anos para o de Ciéncias Sociais. Veio estabelecer dois anos para o novo curso de
Notariado. O curso de Ciéncias Juridicas, visava a formacdo de advogados e magistrados, o de
Ciéncias Sociais, a formacdo de administradores publicos e futuros membros do corpo

diplomatico, e o de Notariado, capacitava para os oficios publicos da justica.
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Em se tratando do curriculo estabelecido pela Reforma Benjamin Constant, deve-se
destacar a eliminacdo da cadeira de Direito Eclesidstico, com justificativa no fato de o Estado
haver se separado definitivamente da Igreja no advento da proclamacdo da Republica.

Segue exposicdo do curriculo estabelecido por Benjamin Constant (Quadro 7):

Quadro 7: Curriculo estabelecido pelo Decreto n.° 1.232 H, de 2 de janeiro de
1891 (http://www.senado.gov.br)

Curriculo do Decreto n.° 1.232 H, de 2 de janeiro de 1891
CURSO DE CIENCIAS JURIDICAS

12 Série:

Filosofia e Histéria do Direito
Direito Publico

Direito Constitucional

2% Série:

Direito Romano
Direito Civil
Direito Comercial
Direito Criminal

3 Série:
Medicina Legal
Direito Civil
Direito Comercial

4% Série:

Histéria do Direito Nacional
Processo Criminal

Processo Civil

Processo Comercial

Nocodes de Economia
Direito Administrativo
Pratica Forense

CURSO DE CIENCIAS SOCIAIS

12 Série:

Filosofia e Histéria do Direito
Direito Publico

Direito Constitucional

2% Série:

Direito das Gentes
Diplomacia
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Economia Politica
Higiene Publica

3% Série:

Ciéncia da Administracdo

Direito Administrativo

Ciéncia das Financgas

Contabilidade do Estado

Legislagdo comparada de Direito Privado

CURSO DE NOTARIADO

1* Série:

Nocodes de Direito Constitucional
Nocodes de Direito Administrativo
Direito Criminal

Direito Civil

Direito Comercial

2% Série:

Nocdes de Direito Processual
Prética Forense

Podemos ressaltar como aspecto positivo do curriculo estabelecido para o curso de
Ciéncias Juridicas de Benjamin Constant, a implementacdo da disciplina de Historia do Direito
na primeira série do curso, e da disciplina de Historia do Direito Nacional, no seu ultimo ano,
particularizando o Direito Brasileiro e as institui¢des do pais.

Apos a Reforma Benjamin Constant, o ensino do Direito foi reorganizado pela Lei n.°
314, de 30 de outubro de 1895, que modificou novamente sua estrutura curricular € aumentou
para cinco anos a duracdo do curso.

A principal alteracdo trazida pela Lei 314 foi o encerramento dos cursos de Ciéncias
Sociais e Notariado, destinando maior autonomia para as disciplinas de Filosofia do Direito,
Histéria do Direito e Economia Politica, intimamente relacionadas aos cursos extintos. Ademais,
disciplinas anteriormente ministradas nos cursos extintos foram acrescentadas ao novo curso de

ciéncias juridicas, provocando uma redistribuicdo das matérias pelo curriculo. Notamos assim, a
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introducdo das matérias Diplomacia, Direito Internacional Publico, Ciéncia das Finangas e
Contabilidade do estado, e Economia Politica, e a transferéncia de Direito Romano da 2* para a 1*
série.

Segue exposi¢do do curriculo do ensino juridico constituido pela Lei n.° 314, de 30 de

outubro de 1895 (Quadro 8):

Quadro 8: Curriculo estabelecido pela Lei n.° 314, de 30 de outubro de 1895 (http://www.senado.gov.br)

Curriculo da Lei 314, de 30 de outubro de 1895
CURSO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS

1* Série:

Filosofia do Direito
Direito Romano
Direito Publico
Direito Constitucional

2% Série:

Direito Civil (1* cadeira)
Direito Criminal (1* cadeira)
Direito Internacional Piblico
Diplomacia

Economia Politica

3% Série:

Direito Civil (2% cadeira)

Direito Criminal (2* cadeira)

Ciéncia das financas e Contabilidade do Estado
Direito Comercial (1* cadeira)

4* Série:
Direito Civil (3% cadeira)
Direito Comercial (2* cadeira)

Teoria do Processo Civil, Criminal e Comercial
Medicina Publica

5% Série:

Prética Forense

Ciéncia da Administracio e Direito Administrativo
Histéria do Direito

Legislagcdo Comparada de Direito Privado
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A lei n.° 314, contribuiu ainda, com a implementacdo de novas exigéncias para a
instalacdo das Faculdades Livres de Direito, tanto em aspectos materiais como pedagdgicos. E
também com novas regras para a questdo da freqii€ncia ao curso, que vinha sendo regido pelo
critério de auséncia de freqiiéncia.

A auséncia de freqiiéncia segundo Bittar (2001), vinha sendo apontada como fator
preponderante para a desqualificacdo e o mau preparo dos académicos. Ficou estabelecida entdo a
freqiiéncia obrigatdria as aulas, sujeita a registro em livro de classe, com ressalva para os alunos
matriculados anteriormente a promulgacdo da Lei de 30 de outubro de 1.895.

A juncdo dos cursos de Ciéncias Sociais e de Notariado ao Curso de Ciéncias Juridicas,
fez surgir entdo, o Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais, conforme o Decreto Regulamentar
especifico para essa nomeacdo de n.° 2.226, de 1° de fevereiro de 1.896.

E desse mesmo periodo a aprovacio do Cédigo dos Institutos Oficiais de Ensino Superior
e Secunddrio, de 19 de dezembro de 1.901, que permitiu a matricula de mulheres nos cursos
juridicos, sendo desse mesmo ano o Decreto n.° 3.903, de 12 de janeiro de 1.901, que retirou a
disciplina Histéria do Direito.

Novamente, em 1911, através do Decreto n.° 8.659 e n.° 8.662, ambos de 05 de abril, que
passaram a ser conhecidos como, Reforma Rivadadvia Corréa, a estrutura curricular do ensino
juridico brasileiro sofreu nova alteracdo. Surge no lugar da disciplina Filosofia do Direito, uma
nova matéria, inédita, chamada Introdu¢do Geral ao Estudo do Direito ou Enciclopédia Juridica, a
disciplina de Direito Comparado € excluida, e a disciplina Direito Romano é remanejada para a 3*
série do curso.

O curso é novamente estendido, passando agora a contar com 6 (seis) anos de duracgdo, e

essa ultima série € destinada exclusivamente ao estudo do Processo e da Pratica Forense.
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A exposi¢do da estrutura curricular do ensino juridico, advinda da Reforma Rivadavia

Corréa, demonstra as preocupagdes da época quanto as énfases da formacao (Quadro 9):

Quadro 9: Curriculo estabelecido pelo Decreto n.° 8.662, de 05 de abril de
1911 (http://www.senado.gov.br)

Curriculo do Decreto n.” 8.662, de 05 de abril de 1911

CURSO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS

1* Série:

Introdugdo Geral ao Estudo do Direito
Direito Publico

Direito Constitucional

22 Série:

Direito Internacional Publico e Privado
Diplomacia

Direito Administrativo

Economia Politica

Ciéncia das Finangas

32 Série:

Direito Romano

Direito Criminal (1* cadeira)
Direito Civil (1? cadeira)

4% Série:

Direito Criminal (2% cadeira)
Direito Civil (2° cadeira)
Direito Comercial (1* cadeira)

5% Série:

Direito Civil (3* cadeira)
Direito Comercial (2% cadeira)
Medicina Publica

6 Série:

Teoria do Processo Civil e Comercial
Pratica do Processo Civil e Comercial
Teoria e Pratica do Processo Criminal

A Reforma Rivaddvia teve curto tempo de influéncia, pois em 1915 o curriculo do ensino

juridico foi novamente alterado pelo Decreto n.° 11.530 de 1915, que ficou conhecido como
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Reforma Maximiliano, ja que fora elaborado pelo jurista Carlos Maximiliano. Essa reformulacao
proporcionou, segundo Segurado (2000), um retrocesso diante dos avancos introduzidos pela
Reforma Rivaddvia, que procurou uma transformacdo pedagdgica coerente com 0S anseios
académicos daquele momento histdrico.

A reforma promovida pelo professor Maximiliano eliminou a inovadora e progressista
disciplina Introducdo Geral do Estudo do Direito, ou Enciclopédia Juridica, que tinha o objetivo
de iniciar e familiarizar os alunos recém ingressados com o universo juridico que lhes seria
apresentado. A disciplina Filosofia do Direito, de teor tradicionalista e conservador, é que
retornou a cumprir essa fungdo, além de ter remanejado a disciplina Direito Romano, da 3* série,
quando o aluno jé estava preparado para absorver seu contetido como fonte de apoio para seus
estudos, para a 1* série, seguindo o conceito Romanista de formagao, que inclui aquela disciplina
como preparatdria e de formacao bdsica, procurando assim criar no académico um modus romano
de pensar o direito, incentivadora do romanismo como fonte de conhecimento interpretativo. Por
fim, a reforma Maximiliano retornou para 5 (cinco) anos o periodo de duragdo do curso,
eliminando a 6* (sexta) série da Reforma Rivadavia, que era destinada ao estudo do Processo e da
Pratica Forense.

O curriculo juridico proposto pelo professor Maximiliano ficou assim estabelecido

(Quadro 10):

Quadro 10: Curriculo estabelecido pelo Decreto 11.530, de 1915 (http://www.senado.gov.br)

Curriculo da Reforma Carlos Maximiliano

CURSO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS

12 Série:

Filosofia o Direito
Direito Romano
Direito Publico
Direito Constitucional
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2% Série:

Direito Civil

Direito Internacional Piblico

Economia Politica e Ciéncia das Financgas
32 Série:

Direito Civil

Direito Penal

Direito Comercial

4* Série:

Direito Civil

Direito Comercial

Teoria do Processo Civil
Teoria do Processo Comercial
Direito Penal

5% Série:

Pratica de Processo Civil

Pratica de Processo Comercial

Teoria e Pratica do Processo Criminal
Medicina Publica

Direito Administrativo

Direito Internacional Privado

Embora esta tenha sido a ultima reformulacido no curriculo do curso de Direito antes do
surgimento da primeira universidade no Brasil, também teve apenas um periodo de 5 anos de
existéncia

Através do Decreto n.° 14.343, de 7 de setembro de 1.920, foi instituida a Universidade do
Rio de Janeiro, que reuniu a Escola Politécnica do Rio de Janeiro, a Faculdade de Medicina do
Rio de Janeiro e a Faculdade de Direito do Rio de Janeiro.

Ap6s a criagdo da primeira Universidade Brasileira, o ensino superior sofreu mudancas
administrativas e absorveu novas orientacdes que naturalmente influenciaram também os cursos
de Direito.

Nesse primeiro periodo de republica, os cursos juridicos ndo sofreram grandes

modificagdes. Também nao foi o principal demonstrador dos idedrios republicanos. Segundo
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Ferreira (1962), seu amadurecimento enquanto principal curso superior de ensino e sua decisiva
contribuicdo para a formacdo de uma universidade, concorreram, porém, enfaticamente para a
formacdo do estado nacional e para a constru¢do de uma idéia pacifica e estdvel de nacdo,
alicercada em instituicdes civis e democréticas.

Como ja explicitado, o ensino juridico ndo sofreu sérias transformagdes no periodo,
continuando uma linha curricular e pedagégica iniciada na época imperial. As reformas
republicanas se detiveram no remanejamento das disciplinas e em alguns poucos tépicos de
aplicacdo prética, como por exemplo, a preocupacdo com o Processo e a Pritica Forense. O
ensino juridico, apesar da extincdo dos cursos de Ciéncias Sociais e Notariado continuou com a
responsabilidade ja conhecida, de formacdo da elite administrativa burocrética do funcionalismo
publico, bem como da preparacio dos corpos diplomaticos.

Por fim, faz-se necesséria a observacio de que também no periodo republicano ndo houve
um momento de reflexdo para a abertura sobre a verdadeira finalidade do curso juridico ou sobre
o papel fundamental que poderia ele exercer na formagdo e constru¢do do pais, se aplicado de
forma livre e ndo condicionada aos ideais da elite politica dominante.

Livre da utilizacdo politica que fizeram as elites republicanas de seu ensino, o Direito
poderia ter tido seus objetivos primordiais e fundamentais resgatados nesse periodo histdrico tdao
significativo do pais, dado que é o momento da formacdo da Republica e da instituicdo da
primeira universidade brasileira.

O ensino juridico passa pelo periodo, porém, sem qualquer alteracdo significativa,
seguindo como instrumento de capacitacdo de corpo administrativo para o estado e de formacao
de bacharéis com formacio exclusivamente técnica, e esse quadro ja bastante grave vai crescer

drasticamente nos anos seguintes.
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3.4 A Reforma Francisco Campos e o Estatuto das Universidades

Aos 3 de novembro de 1930, Getidlio Vargas inicia a instalacdo no pais de uma politica
centralizadora. Em 11 de novembro daquele mesmo ano, através de decreto, institucionaliza o
Governo Provisério que vigoraria até 1934, e seu artigo primeiro elucida: “O Governo Provisério
exercerd discricionariamente em toda a sua plenitude as funcdes e atribui¢cdes, ndo sé do Poder
Executivo, como também do Legislativo, até que, eleita a Assembléia Constituinte, estabeleca
esta a reorganizacio constitucional do Pais” (FAVERO, 2000).

Nesse contexto, € que o entdo Ministro Francisco Campos, primeiro titular do Ministério
da Educagdo e Sadde Publica, inicia com seu gabinete, uma revisdo da histéria educacional
brasileira recente, que culmina na elaboracdo da legislacdo que se torna notéria com o nome de
“Estatuto das Universidades”.

Criou-se, através da liberdade legal dos Estados federados, associada ao crescimento da
iniciativa particular permitida pela reforma Leo6ncio de Carvalho, um quadro de intensa
elaboracdo legislativa que, condicionaria as primeiras leis posteriores a 1930 a repensar a
estrutura educacional brasileira.

Segundo Favero (2000), havia no periodo uma verdadeira desarticulacdo entre a formagao
basica, os requisitos para ingresso no ensino superior, e até mesmo entre os curriculos das
faculdades, especialmente aquelas de Direito. Tudo isso ficava mais evidente diante da
inexisténcia de universidades organizadas.

A Reforma do Ensino Superior, que ocorreu através dos Decretos n.° 19.851e 19.852, de
11 de abril de 1931, de autoria do Ministro Francisco Campos, deliberou que o pais obedeceria
preferencialmente um sistema universitirio. O decreto dispds sobre a organizacdo da

Universidade do Rio de Janeiro, bem como reformulou o curriculo do ensino juridico.
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Deve-se ressaltar que, o curso de Direito permaneceu oligarquico, apesar da tentativa da
Reforma de romper com os tépicos curriculares resistentes, e adaptar o curso a uma nova
sociedade, que aspirava a industrializacdo e ao mercado. Segundo Bittar (2001), nos dizeres do
Ministro, no curso de Direito, havia excesso de disciplinas sem objetivo especifico, e inexistia
preparo diddtico dos docentes, que se criavam de maneira independente e autdnoma, sem
qualquer critério de formacao pedagdgica. Fatos esses, presentes até os dias atuais, e continuando
sua avalia¢do acerca do curriculo dos cursos juridicos, expde o Ministro, que da forma como
estava estabelecido, consistia em um curso retrégrado, que pouco abordava a compreensao dos
institutos juridicos brasileiros, e que deveria modernizar-se, agregando novos ramos do Direito,
através, por exemplo, da ampliacido do estudo do Direito Civil, aceitando aulas exclusivas sobre
Direito de Familia, das Sucessdes, entre outras categorias especificas.

Fiel a essa andlise, a Reforma Francisco Campos, no que tange ao ensino juridico,
restringiu-se a uma reestruturacdo curricular, tendo como direcdo finalidades profissionalizantes.
Os principais norteadores da Reforma foram a formacdo objetiva de profissionais dotados de
conhecimentos essencialmente praticos, a modernizacdo do curso através da introducdo de
matérias voltadas para institutos juridicos atuais, € o incentivo ao estudo do Direito positivo
brasileiro (SEGURADO, 2000). Ressalte-se também que, apesar de mencao legislativa autorizando
a Congregacdo da Faculdade a possibilidade de instituicdo de outras disciplinas, a Reforma
Francisco Campos foi extremamente severa na definicdo da grade curricular e também nas
estruturas de funcionamento.

Ficou assim estabelecido o curriculo para o curso juridico através da Reforma de 1931

(Quadro 11):
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Quadro 11: Curriculo estabelecido pelo Decreto n.° 19.852, de 11 de abril de 1931
(http://www.senado.gov.br)

Curriculo estabelecido pela Reforma Francisco Campos
CURSO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS

1* Série:

Introdugdo a Ciéncia do Direito
Economia Politica

Ciéncia das Financgas

2% Série:

Direito Civil (Parte Geral e Obrigagdes)
Direito Penal (Parte Geral)

Direito Publico e Constitucional

3% Série:

Direito Civil

Direito Penal (Teoria dos Crimes em Espécies)

Direito Comercial (Parte Geral e Teoria dos Contratos e Obrigacdes Comerciais)
Direito Publico Internacional

42 Série:

Direito Civil

Direito Comercial (Direito Comercial Maritimo e faléncias)
Direito Judiciario Civil (Teoria e Pratica do Processo Civil)
Medicina Legal

5% Série:

Direito Civil

Direito Judicidrio Civil (Teoria e Pratica do Processo Civil)
Direito judicidrio Penal

Direito Administrativo

Pode-se verificar a exclusdo da disciplina Filosofia do Direito, bem como aquela de

Direito Romano, e a orientagdo curricular voltada para o positivismo juridico e para a formagao

de um bacharel essencialmente pratico e técnico.

Segundo Vicente Filho (1977), a Reforma Francisco Campos consistiu no direcionamento

do ensino juridico, para que, se alinhasse as novas demandas e necessidades do capitalismo e das

expectativas comerciais € econdmicas brasileiras, e procurando uma ruptura com o ensino arcaico

imperial, substituiu a predominéncia de teorias como as da propriedade agrdria, influenciada pelo

Direito Romano, pelas novas exigéncias contratuais e cientificas.
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Ap6s a Reforma Francisco Campos, nos deparamos com a Revolugcdo Constitucionalista
de 1932, e seguidamente com o Processo Constituinte de 1933 e a Carta Constitucional de 1934.
Esse ultimo documento é considerado o marco referencial do Constitucionalismo Educacional
Brasileiro.

A Constitui¢do de 1934 provoca verdadeira modificacdo na concepgdo geral do ensino e
traz uma transformacdo juridica formal significativa, reservando espaco préprio na Carta Maior
da nagdo, a questdo da Educacdo. Foi a Constituicio de 1934 que estabeleceu os principios
legislativos educacionais que fundamentam o Direito educacional até a atualidade.

Significante alteracdo, € aquela que determina a competéncia da Unido para a
programacdo de um plano nacional de Educacdo, envolvendo todos os seus graus, atribuindo-lhe
ainda as prerrogativas de coordenacao, execucao e fiscalizacdo em todo territorio patrio (CUNHA,
1980).

Reserva ainda o texto constitucional de 1934, a responsabilidade de defini¢cdo dos
pardmetros e quesitos necessdrios para a oficializacio dos estabelecimentos de ensino secunddrio
e superior (SOARES, 2002).

Nesse contexto de abertura e inovagao politica, é que surge para discussao na Camara dos
Deputados o Projeto n.° 18 do ano de 1935, versando sobre a insercdo das cadeiras de Direito
Romano e Direito Internacional Privado no curso de Bacharelado em Direito.

E ap6s longo e arduo trabalho dos defensores do Romanismo, é que se apresenta 0 novo
curriculo das faculdades de Direito, aprovado pelos parlamentares em 08 de janeiro de 1936, em
que podemos destacar o surgimento das disciplinas inovadoras de Direito do trabalho e Direito

Industrial, destinadas a responder a um quadro social de reordenacdo econdmica (Quadro 12):
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Quadro 12: Curriculo estabelecido pela Lei n.° 176, de 08 de janeiro de 1936 (http://www.senado.gov.br)

Curriculo estabelecido pela Lei n.’ 176, do ano de 1936
CURSO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS

1* Série:

Introducdo a Ciéncia do Direito
Direito Romano

Economia Politica

22 Série:

Direito Civil

Direito Penal

Direito Publico e Constitucional
Ciéncia das Financgas

32 Série:

Direito Civil

Direito Penal

Direito Comercial

Direito Publico internacional

4? Série:

Direito Civil

Direito Comercial
Direito Judiciario Civil
Medicina Legal

5% Série:

Direito Civil

Direito Judiciario Civil
Direito Judiciario Penal
Direito Administrativo
Direito Internacional Privado
Direito Industrial

Legislag¢do do Trabalho

O curto periodo de estabilidade politica apresentado pela Constituicdo de 1934, logo
sucumbida pelo advento do Estado Novo e da Constitui¢do de 1937, ndo permitiu que os avangos
legislativos referentes a Educagdo evoluissem mais.

Através da Constituicdo de 1937, as alteracdes curriculares deixaram de se realizar por lei
para serem realizadas por Decreto-lei, um dispositivo advindo diretamente do Poder Executivo. O

primeiro exemplo desse dispositivo, acerca do ensino juridico, deu-se através do Decreto-lei n.°
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2.639, de 27 de novembro de 1940, que dividiu a disciplina Direito Piblico Constitucional em
Teoria Geral do Estado, a ser ministrada na 1* Série do curso, e Direito Constitucional, na 2°
Série. Reforma essa, que permitiu através da primeira disciplina demonstrar a presenga forte do
Estado, enquanto Poder Publico. Essa estruturacdo curricular continua presente em grande parte
dos curriculos juridicos da atualidade.

Pode-se absorver da andlise das questdes do ensino juridico brasileiro durante as décadas
de 30 e 40, que um estudo concreto acerca das finalidades da educacdo universitiria e da
formacdo do estudante de ciéncias juridicas ndo foi realizado.

Pautaram-se as discussdes relativas aos cursos juridicos, por questionamentos
concernentes a profissionalizacdo, modernizacdo do curriculo, objetividade e praticidade das
disciplinas, e capacitacdo para o trabalho que deveria atender as demandas de uma sociedade
caminhante para um suposto desenvolvimento comercial e industrial.

A Reforma Francisco Campos trouxe como fator positivo, a possibilidade do pensamento
de um Plano Nacional de Educag¢do, mas nenhuma contribui¢do significativa para uma idéia
acerca do ensino juridico, o mesmo ocorrendo com a Constituicdo de 1934, que a medida que
revolucionou a questdo legislativa da educacdo nacional, absolutamente nada acrescentou
especificamente ao ensino do Direito.

Conclui-se mais essa etapa de nossa revisao histérica do ensino juridico brasileiro, sem
qualquer mencdo por parte dos legisladores e professores pensadores do ensino juridico, a
respeito de uma formacao humanistica, ampla, geral e que de fato possibilitasse a construcdo de

um profissional-cidaddo.
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3.5 A Proposta da Universidade de Brasilia

Apo6s a inovagdo legislativa trazida pela Constituicdo da Republica de 1934, nada de
inovador foi introduzido no ambito do ensino juridico brasileiro até o surgimento da
Universidade de Brasilia no ano de 1961. Nao poderiamos olvidar o pensamento dos
educadores envolvidos com a criagdo dessa universidade, em especial no tocante aos valores
agregados ao curriculo desenvolvido para o curso de Direito dessa instituico.

Os fatores politicos, sociais e intelectuais, circundantes a implanta¢do da Universidade
de Brasilia sdo indmeros, e ndo os abordaremos, sendo de forma introdutdria, por nao
constituirem parte fundamental de nossa abordagem.

Sabe-se que a proposta de criacdo de uma universidade organica no Brasil, a ser
elaborada de forma original e integral, sem a utilizagdo dos conhecidos recursos de juncio de
institui¢cdes de ensino isoladas preexistentes, s6 tomou corpo apds a naufragada criacdo da
Universidade do Distrito Federal (UDF) de 1935, com o surgimento da nova Capital Federal,
Brasilia. Entre os mentores dessa nova institui¢do destaca-se o trabalho de Darcy Ribeiro,
Anisio Spinola Teixeira, Oscar Niemeyer e Cyro Versiani dos Anjos, € no que se refere ao
ensino juridico, merece relevancia a atuacdo de Machado Neto e Roberto Lira Filho.

A Universidade de Brasilia, implementada em um periodo peculiar da histéria politica
e intelectual brasileira, € publicamente compreendida como primeira universidade
efetivamente criada em nosso pais (BITTAR, 2001).

Destaque a alguns trechos da exposicdo de motivos encaminhada ao Congresso
Nacional pelo Ministro da Educa¢do do Governo do Presidente Juscelino Kubitschek, Clévis
Salgado, no dia da inauguracao de Brasilia, 21 de abril de 1960, que transcrevemos da obra do

professor Bastos:
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O objetivo era dar a Brasilia uma universidade que, refletindo a nossa época,
fosse também fiel ao pensamento universitirio brasileiro de promover a
cultura nacional na linha de uma progressiva emancipacdo. Para tanto
imponha-se dar &nfase a institui¢des dedicadas a pesquisa cientifica e a
formagdo de cientistas e técnicos capazes de investigar os problemas
brasileiros, com o propésito de dar-lhes solucdes adequadas e originais. ... 17.
Consciente do dever que lhe cabe de apoiar o povo brasileiro no arrojado
esfor¢co de desenvolvimento em que se acha empenhado, a Universidade de
Brasilia dard énfase aos seus propdsitos de colaboragdo. No tronco novo da
Nagdo, ndo quer brotar apenas como floracio ornamental de cultura, mas
como raiz que alicerca e nutre. Ndo quer ficar isolada em torre de marfim, a
cultivar as puras virtudes do espirito, antes deseja descer a planicie e pelejar,
ao lado do povo, pela sua crescente prosperidade (BASTOS, 2000, p. 232).

E o artigo 10 da Lei n.° 3.998, de 15 de dezembro de 1961, que autorizou o Poder
executivo a institui¢do da Fundacdo da Universidade de Brasilia destaca:

Artigo 10: A Universidade de Brasilia empenhar-se-4 nos estudos dos
problemas brasileiros relacionados com o desenvolvimento econdmico, social
e cultural do pais e, na medida de suas possibilidades, na colaboracdo com as
entidades publicas e privadas que o solicitarem. (Conteudo extraido do sitio
oficial do Senado Federal em 03/08/2005, disponivel em

http://www.senado.gov.br)

Nesse sentido destaca-se a originalidade da proposta, através dos objetivos de
implantacdo de uma universidade para o Brasil, e ndo a constru¢io de mais um centro de
instrucdo superior de conotagdo profissionalizante.

A 1déia propulsora da Universidade de Brasilia (UNB) envolvia a concepg¢ao de criagao
de uma universidade organica, que fugia a tradi¢do do ensino superior brasileiro pautado pelo
cultivo de centros de ensino isolados. O projeto de universidade orgéanica englobava a criacao
de institutos organizados por dreas de conhecimento, que disponibilizavam as disciplinas
basicas a todos os alunos vinculados a universidade, produzindo assim uma formacao inicial
equanime com bases em Educacdo Geral. Assim dispde o artigo 9° da referida lei, acerca da

organizacdo e competéncia académica dessa universidade, segundo seus incisos I e II:
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Artigo 9°: ...cabendo:
I — Aos institutos centrais, na sua esfera de competéncia:
a) ministrar cursos basicos de ciéncias, letras e artes;
b) formar pesquisadores e especialistas;
c¢) dar cursos de pds-graduacio e realizar pesquisas e estudos nas respectivas
especialidades.
IT — As faculdades, na sua esfera de competéncia:
a) ministrar cursos de graduacdo, na formacgao profissional e técnica;
b) ministrar cursos de especializacdo e de pds-graduacgio;
c) realizar pesquisas e estudos nos respectivos campos de aplicacdo cientifica,
tecnoldgica e cultural (Conteido extraido do sitio oficial do Senado
federal em 03/08/2005, disponivel em http://www.senado.gov.br).

Estaria dessa forma organizada a estrutura académica da UNB, competindo aos
institutos centrais a formacgdo interdisciplinar e os programas de pesquisa e as faculdades a
formacao profissional e técnica. Uma organizacao inédita no pais, que visava criar um marco
de rompimento com a tradi¢do brasileira de faculdades isoladas.

Acerca do curso de Direito, € preciso que se compreenda que o ensino juridico esta
intimamente relacionado a ordem juridica estabelecida, ou seja, é decorréncia natural e
tradicional do ensino juridico a reproducao da ordem posta e ndo a sua critica, a sua mutacao,
o seu desenvolvimento. O curso de Direito, pelo exposto, possui caracteristicas de
conservadorismo e rigidez, levando as faculdades de direito a meros centros de retransmissao
de uma legislacdo e doutrina ja estabelecidas, vinculando o conteudo de suas matérias ao
Direito positivo. Nesse sentido a Universidade de Brasilia também trouxe sua contribuicdo,
pois no momento em que procurou vincular o curriculo de ensino juridico aos ideais da
universidade, relacionando-o com a questdo do desenvolvimento nacional, rompeu com uma
longa tradicao classica de exclusivo ensino de positivismo juridico.

Assim ficou estabelecido o curriculo inicialmente proposto para a UNB, relacionado ao

curso profissional a ser ministrado pela faculdade apds os dois anos bésicos (Quadro 13):
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Quadro 13: Curriculo inicial da Universidade de Brasilia para o curso de Direito (BASTOS, 2000).

Curriculo inicial da Universidade de Brasilia para o curso de Direito
1° ano:

Direito Romano;

Historia do Direito Nacional;
Direito Civil;

Direito Costitucional;
Direito Comercial;

Direito Penal;

Direito do trabalho.

2° ano:

Direito Civil;

Direito Administrativo;
Direito Penal;

Direito Comercial;
Direito Processual Civil;
Direito processual Penal.

Para o 3° ano seriam oferecidas disciplinas de especializacdo nas seguintes dreas:

a) Direito Empresarial, Direito Comercial Especial, Direito Maritimo e Aéreo, Elementos de
Contabilidade e Direito Fiscal.

b) Direito Penal, Direito Penal Especial, Criminologia e Regimes Penitencidrios, Direito Processual
Penal e Medicina Legal.

c¢) Direito Publico, Direito Publico Especial, Direito Administrativo, Direito Fiscal, Introdugdo a
Administragio.

d) Direito do Trabalho, Direito do Trabalho Especial, Direito Processual do Trabalho, Direito da
Previdéncia Social e Economia do Trabalho.

Essa seria a idéia base para um novo curriculo juridico, destinado ao curso
profissionalizante a ser ministrado pela faculdade de Direito, apds dois anos de
interdisciplinaridade e um razodvel rol de matérias da drea de humanas. Distante ainda de um
curriculo ideal, mas muito respeitado pela inovagdo e mudanga no pensamento dos anos 60
sobre o ensino juridico.

Sobre o curriculo final, que de fato foi implementado pela Universidade de Brasilia,

merece destaque o trabalho do jurista Vitor Nunes Leal, que, com especial aten¢do, procurou
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vincular os estudos humanisticos preparatérios aos estudos dogmadticos e a formacao

jurisprudencial. O curriculo inicial da UNB foi o que segue (Quadro 14):

Quadro 14: Curriculo da Universidade de Brasilia para o curso de Direito (BASTOS, 2000)

Curriculo da Universidade de Brasilia para o curso de Direito
Ciclo Bisico:

Introducdo as Ciéncias Sociais;
Introdugdo a Economia I e II;
Governo Brasileiro;

Introdug@o a Administracao [ e II;
Introdugdo a Ciéncia Politica I e II;
Introdugdo a Sociologia;

Introducao a Ciéncia do Direito I e 1.

Ciclo Profissional:

Direito Constitucional;
Financas Publicas;

Direito Penal I e II;

Teoria do Direito Privado;
Direito Civil I, II e III;
Direito Administrativo [ e II;
Direito Internacional Privado;
Direito Internacional Publico;
Teoria Geral do Processo;
Direito Financeiro;

Direito do Trabalho;

Direito Comercial I e II;
Direito Judiciario Civil;
Direito Judiciario Penal;
Andlise Jurisprudencial.

Como se percebe, o curriculo da UNB € inédito, trazendo entre as modificacdes a
introducao das disciplinas Teoria do Direito Privado, Teoria do Geral do Processo, além da
Inovadora Andlise Jurisprudencial. Esse curriculo incentivava o estudo de matérias
socioldgicas e humanisticas, aproximando-se de um curriculo mais consciente das finalidades

da educacao superior.
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Por fim, devemos ressaltar a importincia da interdisciplinaridade, através das
disciplinas eletivas. O aluno deveria cumprir um curriculo complementar constituido por
disciplinas eletivas (escolhidas pelo aluno). Entre elas estava Portugués, Literatura, Sociologia
do conhecimento, Sociologia Urbana e Histéria das idéias juridicas, entre tantas outras pelas
quais poderia o discente optar.

Compreendemos por todo o exposto, haver trazido a proposta curricular do curso de
Direito da Universidade de Brasilia grande contribuicdo para o ensino juridico brasileiro. E
apesar de ndo atingir a plena representacdo do que seria de fato um curriculo ideal para o curso
de Direito, avangou muito por ter criado as condi¢des sociais e politicas para desenrold-lo das
primeiras discussdes a respeito de uma proposta académica pautada pela presenca de
disciplinas de educacao geral e comprometida com um projeto de desenvolvimento de nagao,
rompendo, portanto com estruturas de ensino arcaicas e rigidas, aplicadas no ensino juridico

desde a fundagdo dos cursos de Direito no Brasil.
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3.6 A Reforma Universitaria de 1968 e o Curriculo da Resolu¢ao do Conselho Federal de
Educacao (CFE) n.’ 3 de 1972

A Universidade de Brasilia foi um marco na educacdo superior brasileira, e as
influéncias decorrentes de sua implanta¢do foram também sentidas na implantacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961, bem como na elaboracdo da Reforma
Universitaria de 1968 e no curriculo apresentado pela resolucdo do CFE n.° 3 de 1972, que
permaneceu como modelo de organizacao curricular até o surgimento da Portaria do MEC n.°
1.886, de 30 de dezembro de 1994.

A Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgado
Nacional) foi a primeira norma legislativa que definiu parametros educacionais basilares que
deveriam nortear os curriculos e influir sobre os métodos de ensino no pais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo trouxe inovagdes relacionadas a estrutura
educacional brasileira, procurando romper com periodos autoritdrios recentes, e reforcou
conquistas advindas da Constituicio de 1946. Trata-se de legislacdo de ensino de forte
impacto que definiu o sistema de ensino brasileiro.

Ela assegurou a todos, o direito de transmitir seus conhecimentos, conforme ja
dispunha o artigo 166 da Carta maior de 1946. Assegurando a liberdade de ensino, a Lei
garantiu a possibilidade da transmissdo livre do conhecimento, bem como a liberdade da
iniciativa privada organizar suas préprias escolas. E caracterizando a inten¢cdo de rompimento
com os quadros de ensino tradicionais do Brasil, expds como preocupagdes fundamentais para
a educacdo superior, a pesquisa e a formagdo de profissionais de nivel universitirio, como

podemos verificar no artigo 66 da legislacdo. “Artigo 66: O ensino superior tem por objetivo a
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pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formacdo de profissionais de nivel
universitario”.

Nao inovou, porém, no que diz respeito a expansdo das universidades brasileiras,
consagrando o processo de jun¢do de escolas superiores isoladas.

Essa mesma legislacdo foi indiretamente a responsavel pela elaboracdo do curriculo
minimo de 1962 para os cursos de Direito, pois ao determinar as competéncias do Conselho
Federal de Educacao, estipulou em seus artigos 9°, 35 § 1° e 70, como obrigacdo desse 6rgao
educacional estabelecer a duracdo e o curriculo minimo dos cursos de ensino superior.

O CFE imediatamente ap6s a promulgacdo da lei supracitada e através de seu Parecer
n.° 215, de 15 de setembro de 1962, estabeleceu o curriculo minimo do curso de bacharelado
das faculdades de Direito. Esse documento sofreu somente mudangas de terminologia relativas
a algumas disciplinas e ndo atendeu as expectativas de elaboracdo de um curriculo inovador e
adequado a idéia de implantacdo de uma nova politica de educagdo para o pais. Tal Parecer
somente corroborou com antigas tendéncias curriculares utilizadas na fixa¢do dos curriculos
das faculdades de Direito desde o periodo imperial. Bastos (2000) assim se manifestou a

respeito do curriculo minimo de 1962:

Este curriculo ndo observou as demandas, principalmente dos setores
empresariais do Brasil emergente e, pelo seu significativo papel na nossa
histéria, naquele especial momento politico, nem ao menos considerou as
opinides de San Tiago Dantas de 1955, alids, coincidentemente, componente
relevante do governo parlamentarista de 1962. O curriculo juridico de 1962
insistiu na sobrevivéncia da tradicional férmula de se evitar que o ensino
juridico contribuisse para o processo de mudanga social, exprimindo-se,
apenas, como articulagio didética do conhecimento oficializado (BASTOS,

2000, p.284).
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Curriculo minimo estabelecido pelo Parecer do CFE n.° 215, de 15 de dezembro de

1962 (Quadro 15):

Quadro 15: Curriculo estabelecido pelo Parecer do CFE n.° 215, de 15 de dezembro de 1962
(http://www.senado.gov.br)

Curriculo minimo estipulado pelo Parecer do CFE n.° 215, de 15 de setembro de 1962.

Introdugdo a Ciéncia do Direito
Economia Politica

Direito Romano

Direito Penal

Direito Civil

Direito Constitucional
Direito Internacional Publico
Direito internacional Privado
Direito Comercial

Direito Judiciario Penal
Direito judicidrio Civil
Direito Administrativo
Medicina legal

Direito do trabalho

Direito Financeiro e Financas

A Reforma Universitdria de 1968, que ocorreu através da publicacdo da Lei n.° 5.540
do mesmo ano, e o conseqiiente Decreto-lei n.° 464 de 1969, é que estabeleceu como modelo
referencial para a estrutura universitdria brasileira, aquele da UNB, promovendo ainda a
reunido de estabelecimentos isolados jd existentes, como dispdem os artigos 7° e 8° da Lei
principal da reforma. “Artigo 7°: As universidades organizar-se-do diretamente ou mediante a
reunido de estabelecimentos ja reconhecidos, sendo, no primeiro caso, sujeitas a autorizacao e
reconhecimento, € no segundo, apenas a reconhecimento. Artigo 8°: ... os estabelecimentos
1solados de ensino superior deverdo, sempre que possivel, incorporar-se a universidade ou
congregar-se com estabelecimentos isolados da mesma localidade ou de localidades proximas,

constituindo, neste dltimo caso, federacdes de escolas regidas por uma administracdo superior
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e com regimento unificado que lhes permita adotar critérios comuns de organizacdo e
funcionamento”.

As faculdades de Direito resistiram ao processo de integracdo a universidade, tanto
fisicamente como no tocante a questdes de organizacdo curricular e docente, e segundo Bittar
(2001) essa resisténcia dificultou a interacdo com o campus, a aplicacdo de um quadro de
disciplinas bdsicas comuns para todos os cursos e por decorréncia a formagdo de um
pensamento universitdrio, isolando em alguns casos até a atualidade os alunos e a prépria
instituicdo. Exemplo desse processo € o fato de disciplinas de formacdo bdsica e obrigatdrias,
geralmente cursadas em outros departamentos, no caso do curso de Direito, serem ministradas
na Faculdade de Direito e por professores contratados pela faculdade, exclusivamente para
aquelas disciplinas e para seus alunos. Entre tantos casos, citamos aqui a Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo, e as Pontificias Universidades Catélicas de Sdo Paulo e de
Campinas. Por decorréncia dessa resisténcia a integracdo, ndo criaram a possibilidade de
aprender com a experiéncia vivenciada pelos outros cursos, bem como desperdicaram a
oportunidade de desenvolver um pensamento juridico mais aberto e universal.

A Reforma de 1968, apesar da visivel contribui¢cdo para a implantacio de modelos
universitarios estruturais, proporcionou também a expansio do ensino superior privado através
de crescente politica de autorizacdo de funcionamento de escolas privadas isoladas, iniciando
um crescimento livre e desorganizado de faculdades privadas de Direito, sem um claro
comprometimento por parte dos educadores da iniciativa particular, quanto as modificacdes
advindas da Legislacdo de 1961 (LDB) e de 1968 (Reforma Universitaria).

Devemos observar dois outros fatores relacionados a expansao das escolas privadas no

periodo. O primeiro diz respeito a intengdo do Estado de através do incentivo a abertura de
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faculdades privadas, solucionar o problema do crescente nimero de alunos excedentes, que
apesar de obterem a habilitacdo ou aprovagdo nos vestibulares, ndo conseguiam ingressar nos
cursos, devido a escassez de vagas oferecidas pelo sistema publico. O outro, igualmente grave,
relaciona-se ao fato de o Decreto n.° 63.341, de 1° de outubro de 1968, que estabelecia
pardmetros para a expansdo do ensino superior, ser claro no sentido de que deveria ser
incentivada a autorizacdo para funcionamento de novas escolas de ensino superior que
proporcionassem a formacgdo das dreas profissionais escassas no pais, o que ndao aconteceu.
Aproveitando-se da facilidade na autorizacdo de funcionamento, o maior nimero de unidades
de ensino criadas estavam relacionadas aos cursos tradicionais, j4 que a maior procura estava
concentrada nessa drea.

O conjunto desses acontecimentos foi preponderante para o surgimento da grave crise
vivenciada na atualidade pelo ensino juridico, que tem como um dos fatores preponderantes a
mercantilizacdo do ensino e aumento exorbitante de cursos de direito no pais.

Entre os indimeros encontros organizados por educadores e professores de Direito
desde a fundagdo dos cursos juridicos no Brasil, merece destaque o Encontro Brasileiro de
Faculdades de Direito ocorrido na cidade de Juiz de Fora - Minas Gerais, no ano de 1971, que
contou com a participacdo de 71 professores, representantes de 44 faculdades de todo o Brasil.

Segundo o exposto pelo Professor Bastos (2000), o encontro concentrou-se nos
seguintes temas:

a) Levantamento da situag@o do ensino juridico no Brasil;
b) O problema do ensino juridico no exterior;
¢) O curriculo das faculdades de Direito no bacharelado e no doutorado;

d) Métodos de ensino nas faculdades de Direito;
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e) Estdgio e ensino da Prética Forense.

E as sugestdes advindas foram as seguintes:

1) Inclusdo das disciplinas Histéria do Direito, Filosofia do Direito, Teoria Geral do Estado e
Etica profissional no curriculo minimo aprovado pelo CFE em 1962;

2) Ampliac@o do curriculo de 1962 com disciplinas, pelo menos duas, vinculadas as ciéncias
sociais e outras tantas (escolhidas entre Direito Agrédrio, Direito Eleitoral, Penal Militar,
Minas, Aguas e Energia Elétrica, Direito de Integracdo, Economia, etc.) para atender a
conjuntura nacional e a propria evolugdo do Direito.

O documento aprovado naquele Encontro, aponta as preocupagdes dos professores que
vislumbravam uma significativa elevacdo no ndmero de faculdades de Direito privadas e a
conseqiiente massificacao dessa profissdo, em um momento politico autoritdrio, e que ja havia
definido seus parametros juridicos através da Emenda Constitucional de 1969, demonstrando

por parte do governo pouca disposicao para futuros questionamentos.

O futuro curriculo minimo deve aparelhar o futuro profissional do Direito
pelo exercicio do raciocinio juridico, inserir no plano da normatividade as
solucdes que a problemdtica brasileira e contemporanea estd a exigir. Ndo
pode, entretanto ser um curriculo de tal forma amplo que impega a necessaria
liberdade das faculdades ou departamentos de estabelecerem um curriculo
pleno, flexivel, que atenda ao dinamismo intrinseco do Direito e as
responsabilidades reais dos corpos docente e discente e deve o curriculo
minimo facilitar a organizacdo dos cursos juridicos, adequada as
caracteristicas regionais onde sdo ministrados (BASTOS, 2000, p. 291).

Na compreensdo dos representantes do Encontro de 1971, o curriculo minimo deveria

englobar as seguintes disciplinas (Quadro 16):
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Quadro 16: Curriculo minimo proposto em 1971(BASTOS, 2000).

Curriculo minimo sugerido pelo Encontro Brasileiro de Faculdades de Direito de 1971 realizado
em Juiz de Fora — Minas Gerais

Disciplinas constantes do curriculo minimo:

Introdugdo a Ciéncia do Direito
Direito Constitucional

Direito Administrativo

Direito Civil

Direito Comercial

Direito do Trabalho

Direito Penal

Direito Judiciario Civil

Direito judicidrio Penal

Direito judicidrio Trabalhista

Disciplinas complementares (Sugestdo para o curriculo pleno):

Direito Romano

Direito Financeiro

Direito Internacional Publico
Direito Internacional Privado
Teoria Geral do Estado
Medicina leal

Deontologia

Economia

Filosofia

Sociologia

Portugués

Estudo de Problemas Brasileiros

O Encontro de Juiz de Fora teve significativa importincia para a implantagdo do
curriculo minimo de 1972, porém, apesar de ter contribuido com apontamentos até entdo
jamais colocadas em discussdo, ateve-se a uma elaboracdo curricular tradicional, apenas
acrescentando a carga disciplinar algumas matérias de formacgdo geral ha tempos olvidada.

O curriculo minimo fixado pela Resolucdo n.° 3 de 1972 do CFE, recebeu as
influéncias do Encontro de 1971, e também das inumeras sugestdes enviadas ao Conselho pelo

Instituto dos Advogados Brasileiros em 1969.
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O relatério da Comissdao designada pelo departamento de Assuntos Universitarios

inicia-se da seguinte forma:

As faculdades de Direito desempenharam historicamente no pais, uma funcio
de lideranca na formacgdo das institui¢des politicas, do qual, ultimamente,
parecem afetadas por um processo de crise que se instaurou no campo juridico.
E manifesto que a crise do ensino lanca raizes na prépria crise do Direito.
Quando o processo de mudanca social € acelerado, o seu ritmo ndo se exprime
de logo, no Direito, que tem, intrinsecamente, tendéncia a estabilizacdo e a
conservacdo. As faculdades de Direito ndo podem desvestir-se de sua
responsabilidade na remog¢ao da crise do Direito e na formagao do jurista para
a superacgao da crise. Nao se exaure sua missao em apenas formar profissionais
destros no manuseio das normas em vigor. Tém elas fun¢do ndo menor de
cooperar na reforma do Direito, para adapta-lo ao processo de mudancga social.
O atual curriculo (1962) minimo vigente, no consenso praticamente unanime
dos mestres, representa, pela sua dilatada extensdo, um obstdculo 4 viabilidade
de solugdes inovadoras que permitam a reconducdo das faculdades de Direito
ao seu legitimo papel de lideranca e formagdo de bacharéis devidamente
aparelhados as novas missdes profissionais (Exposi¢do de motivos da
Portaria 235 de 1971, extraido do sitio oficial do Senado federal em
17/08/2005, disponivel em http://www.senado.gov.br).

Trata-se de um documento de especial relevancia para a compreensao da histéria do
ensino juridico de nosso pais, j4 que vem expressar, no entendimento dos professores que
compunham a comissdo, a responsabilidade social das Faculdades de Direito no Brasil e a
funcdo maior do profissional do Direito, qual seja, a da apreensdo dos conflitos e problemas
sociais e a sugestdo e aplicacdo de instrumentos de solucao.

A Comissdo Departamento de Assuntos Universitdrios / Ministério da Educacgao
(DAU/MEC) ainda apresentou proposta de curriculo para o CFE, que se pautava pelas

seguintes linhas de atuagao:
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1) Assegurar as faculdades flexibilidade possivel na preservacao de seus curriculos plenos,
possibilitando-lhes corresponder as solicitagdes profissionais e as necessidades das vérias
regides educacionais;
2) Estimular a variedade de curriculos de modo a capacitar o aluno, através do conhecimento
dos pressupostos e condicionamentos da norma juridica, a colaborar eficazmente no processo
de transformacao social;
3) Contribuir para a reformulacdo do ensino juridico, com a participacao do aluno, tanto no
processo didatico como na opg¢do curricular, e mediante a integracdo efetiva entre o estudo
tedrico das matérias do curriculo e as atividades préticas correlacionadas.

O CFE acolheu quase que integralmente as propostas da Comissdo designada pelo
DAU/MEC e aprovou a Resolu¢do do CFE n.° 3 de 25 de fevereiro de 1972 com o seguinte

curriculo minimo (Quadro 17):

Quadro 17: Curriculo minimo da Resolucdo do CFE n.° 3 de 1972 (http://www.senado.gov.br)

Curriculo minimo do Curso de Graduacio em Direito da Resolucido do CFE n.’ 3 de 1972
a) Matérias basicas:

Introducao ao estudo do Direito
Economia
Sociologia

b) Matérias profissionais:

Direito Constitucional (Teoria do Estado)
Direito Civil

Direito Penal

Direito Comercial

Direito do Trabalho

Direito Administrativo

Direito Processual Civil

Direito Processual Penal

¢) Devera conter duas das seguintes matérias:
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Direito Internacional Publico

Direito Internacional Privado

Ciéncia das Financas e Direito Financeiro
Direito da Navegacdo

Direito Romano

Direito Agrério

Direito Previdencidrio

Medicina Legal

d) Pratica Forense sob forma de estdgio supervisionado.

e) Estudo de Problemas Brasileiros e pratica de Educacao Fisica.

De todos os curriculos produzidos no Brasil, esse foi aquele que mais se aproximou de
um ideal de organizac¢do curricular, voltada para uma formag¢dao mais ampla do profissional da
area juridica, e de todos aqueles desenvolvidos desde a fundagdo dos cursos de Direito foi o de
maior duracdo, devido a sua flexibilidade e as aberturas de formacao.

Os professores da drea que se manifestaram acerca do curriculo, avaliaram que esse
novo modelo possibilitaria a discussd@o sobre as questdes modernas da Ciéncia dentro das
faculdades de Direito. Entenderam ainda que se iniciasse, mesmo que timidamente, a
introducdo da questdo da interdisciplinaridade, e a implantacdo da disciplina de Pratica
Forense, que foi precursora da idéia dos estagios supervisionados.

Apesar da LDB e da reforma universitdria ndo terem sido tdo ousadas como o projeto
da universidade organica de Brasilia, foram significativas por terem contribuido para que a
questdo do ensino juridico pudesse ultrapassar os limites das faculdades de Direito e ser
discutida numa compreensdo de projeto universitario e de educagdo superior global para o

pais.
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Avancamos através da Resolu¢do do CFE n.° 3 de 1972, mas temos um longo caminhar
até compreendermos a necessidade de uma proposta curricular ampla, geral e primordialmente

humanistica como fundamento para a formacao do profissional-cidaddo da drea juridica.
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3.7 A Portaria do MEC n.” 1.886 de 30 de Dezembro de 1994

Afirmamos no capitulo anterior, que, o curriculo minimo de 1972 foi a legislacdo de
maior vigéncia em nosso pais, em se tratando do ensino juridico. De fato, em nossos estudos,
pudemos verificar que apds sua implantacdo, somente tivemos alteracdo significativa na
legislacdo sobre educacdo superior relacionada aos cursos de Direito, com o advento da
Portaria do MEC n.° 1.886 de 1994.

Tal documento veio fixar as diretrizes curriculares e o conteido do curso juridico.
Alguns avangos importantes podem ser atribuidos a essa legislacdo, como a preocupagdo com
a questdo da interdisciplinaridade e as observagdes especificas acerca do curso noturno.

Virios artigos da legislagdo foram dedicados a interdisciplinaridade, como o artigo 4°
que estipula a reserva de 5 (cinco) a 10 (dez) por cento da carga hordria para atividades
complementares ndo necessariamente ligadas as matérias profissionalizantes, e o pardgrafo
unico do artigo 6°, ao informar que outras disciplinas serdo inclusas na elaboracao do curriculo
pleno, com a observancia da interdisciplinaridade. “Art. 4°. Independentemente do regime
académico que adotar o curso (seriado, créditos ou outro), serdo destinados cinco a dez por
cento da carga hordria total para atividades complementares ajustadas entre o aluno e a direcao
ou coordenacdo do curso, incluindo pesquisa, extensao, semindrios, simpdsios, congressos,
conferéncias, monitoria, iniciacdo cientifica e disciplinas nao previstas no curriculo pleno. Art.
6°. Pardgrafo unico. As demais matérias e novos direitos serdo incluidos nas disciplinas em
que se desdobrar o curriculo pleno de cada curso, de acordo com suas peculiaridades e com
observancia de interdisciplinaridade”.

Em se tratando dos cursos noturnos, a respeito da situacio peculiar do aluno que estuda

a noite, a portaria restringiu veementemente as atividades nesse periodo, para no miximo
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quatro horas, demonstrando atencao especial para esse grupo, que nio desfruta de condi¢des
de apreensdo e desenvolvimento nas disciplinas iguais ao do aluno do periodo matutino ou
vespertino por motivos 6bvios, decorrentes de cansaco e fadiga depois de ter se passado todo
um dia, na maioria das vezes dedicada ao trabalho.

Apesar de ndo ter se concretizado na pratica, o MEC através dessa portaria, teve o
cuidado de apontar também para os cursos juridicos a necessidade da observancia da aplicacao
dos conceitos de Ensino, Pesquisa e Extensao, interligados e obrigatdrios, para que se pudesse
concretizar o ideal da formacdo de um profissional comprometido, no desempenho de sua
atividade, ndo somente com a questdo juridica, mas também com a condicdo sécio-politico e
econdmico do pais, como demonstra o artigo 3° da legislagdo: “Art. 3°. O curso juridico
desenvolverd atividades de ensino, pesquisa e extensdo, interligadas e obrigatdrias, segundo
programacdo e distribuicdo aprovadas pela prépria Instituicao de Ensino Superior, de forma a
atender as necessidades de formagao fundamental, sécio-politica, técnico-juridica e prética do
bacharel em direito”.

Sobre as disciplinas fixadas pelo curriculo minimo ndo hé que se falar em inovagdes. A
unica diferenca foi que a Portaria procurou classificd-las em disciplinas de formacao
fundamental e outras profissionalizantes, mas que apesar da divisdo, refletem basicamente o

que j4 havia sido estipulado pelo curriculo do CFE de 1972 (Quadro 18):
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Quadro 18: Curriculo da Portaria do MEC n.° 1.886, de 30 de dezembro de 1994
(http://www.senado.gov.br)

Curriculo fixado pela Portaria do MEC n.° 1.886, de 30 de dezembro de 1994
Disciplinas Fundamentais:

Introdugdo ao Direito
Filosofia

Sociologia
Economia

Ciéncia politica

Disciplinas Profissionalizantes:

Direito Constitucional
Direito Civil

Direito Administrativo
Direito Tributario
Direito Penal

Direito Processual Civil
Direito Processual Penal
Direito do Trabalho
Direito Comercial
Direito Internacional

Apesar da estipulacio de que novas matérias serdo incluidas no curriculo pleno,
respeitando-se a questdo da interdisciplinaridade, em nada esse curriculo acrescentou quanto a
importancia da Educacdo Geral, de fato, sequer fez mencdo a esse dispositivo. Em se tratando
da questdo da Pesquisa, devemos elogiar a Portaria por ter estipulado em seu artigo 9° a
obrigatoriedade da realizacdo pelo aluno de uma monografia de final de curso, incentivando
assim a iniciagdo cientifica e a pesquisa na drea juridica, questao essa sempre olvidada.

A portaria ainda estabeleceu parametros para a criagdo de estdgio supervisionado
obrigatdrio, com duracdo minima de 300 (trezentas) horas de atividades, através de préticas
simuladas e reais, todas sob orientacdo da coordenacdo de estdgios, e determinou a duracdo
minima do curso em 3.300 (trés mil e trezentas) horas, devendo ser integralizado no minimo

em 5 (cinco) anos € no maximo em 8 (oito), além de tecer consideracdes acerca da estrutura
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fisica das faculdades e de condi¢des minimas de trabalho, como por exemplo a necessidade de
acervo bibliografico com minimo de 10.000 (dez mil) exemplares.

Concluimos que a Portaria 1886 de 1994, apesar de ndo trazer inovagdes e nao ter sido
produzida através de uma discussd@o pautada por questdes como um projeto integrado de
universidade e educagdo superior, e sobre qual seria a finalidade e a responsabilidade social do
profissional do Direito, trouxe alguns topicos interessantes, como a ja citada preocupagdao com
a interdisciplinaridade, a exigéncia do estdgio supervisionado, a monografia e o incentivo a
iniciacdo cientifica e as exigéncias minimas para o funcionamento do curso.

Por fim, a portaria em seu artigo 15, estipulou o prazo de 2 (dois) anos para a
adequacdo dos cursos as exigéncias por ela colocadas, mas nos deparamos ainda nos dias
atuais, com instituicdes que ndo cumprem as determinacdes, ou que burlam essa

obrigatoriedade através de medidas paliativas.
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CAPITULO 4

A CRISE DO ENSINO JURIDICO: A SITUACAO ATUAL DOS CURSOS
DE DIREITO NO PAIS E O POSICIONAMENTO DA ORDEM DOS

ADVOGADOS DO BRASIL

4.1 Panorama Atual do Ensino Juridico no Brasil: Fatores Extracurriculares

Ao analisarmos a situacdo atual dos cursos juridicos no Brasil, precisamos classificar em
fatores curriculares e pedagdgicos, e fatores extracurriculares, os fatos que concorrem para a
existéncia do quadro que iremos expor.

Por fatores extracurriculares, entendemos todos aqueles acontecimentos provocados ou
espontaneos, de ordem politica, econdmica ou social que tenham contribuido para a efetivacdo do
panorama em que se encontra, atualmente, o ensino juridico brasileiro. Iniciaremos nossa andlise
abordando estes fatores, jd que compreendemos ser essencial sua exposicdo para melhor
inteleccdo dos aspectos curriculares e pedagdgicos a serem posteriormente trabalhados.

A bem sucedida carreira profissional de advogado, de décadas anteriores, € o prestigio
decorrente do oficio dos membros do poder judicidrio, cumulados ao ficil acesso a um nimero
cada vez maior de instituicdes superiores privadas, destinadas ao ensino juridico, criou a ilusdao
de um promissor mercado profissional, levando milhares de jovens recém graduados no ensino
médio a se matricularem imediatamente em qualquer institui¢do que proporcionasse a formacgao

em Direito.
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Neste contexto, da-se a explosdo de crescimento de cursos juridicos no pais através de
grupos empresariais atraidos pelo nicho do mercado educacional e encontrando no jovem aluno,
por consequéncia da escassez de vagas da rede publica de ensino, um cliente potencial.

A partir da década de 70, os cursos de direito sofreram considerdvel crescimento,
determinado pela facilidade de implantacdo do curso e de sua ficil aprovacdo pelos 6rgaos
federais responsdveis, e segundo Melo Filho (2000), a lucratividade proporcionada pela educacdo
atraiu cada vez mais grupos empresariais para a drea, transformando a educagdo superior
brasileira em verdadeiro setor comercial. Nesse contexto fica evidente que a finalidade principal
das novas instituicdes privadas de ensino superior e dos novos cursos de Direito € o lucro que o
setor educacional proporciona através das altas mensalidades impostas aos alunos que,
impossibilitados de cursarem uma universidade publica pela escassez das vagas oferecidas, nelas
se matriculam. O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, em conferéncia de 30 de maio
de 2005, que levava como tema a crise do ensino juridico, realizada na sede da Ordem dos
Advogados em Brasilia assim se manifestou: “Como as faculdades publicas ndo eram capazes de
atender a enorme demanda de alunos, esse espaco acabou sendo preenchido por centenas de
institui¢des de ensino privadas que lucraram como nunca na dltima década e passaram a ver no
ensino, uma mina de fazer dinheiro”.

A auséncia de um projeto de educagdo superior, que aponte caminhos para a solugcdo da
crise do ensino juridico e concomitantemente a permissividade irresponsdvel da legislacdo
concernente a educacdo superior brasileira, e dos dirigentes dos Orgdos governamentais
responsdveis por sua aplicacdo, contribuiram notoriamente para o crescimento vertiginoso e
descontrolado de cursos juridicos por todo o pais. Diante dessa realidade, as institui¢des privadas,
desvinculadas de um projeto educacional consubstanciado na idéia de ensino como proposta de

desenvolvimento social, por consequéncia da completa omissdo do Estado, passaram a suprir as
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deficiéncias do setor a partir de suas proprias perspectivas. Perspectivas essas, que percorrem o
caminho entre compreender o aluno como cliente e consumidor e acreditar na gestdo educacional
como um negdcio extremamente lucrativo, perspectivas portanto, que nos traduzem a completa
auséncia de um projeto educacional.

O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional do Rio de janeiro, Octavio
Gomes, assim se posicionou acerca do ensino juridico no Brasil, em conferéncia realizada em 01
de agosto de 2005, na sede da seccional na cidade do Rio de Janeiro: “Vivemos uma situacdo de
estelionato educacional. Muitos alunos trabalham para pagar faculdades que ndo t€ém condi¢des
de forma-los, seja por irregularidades ou por falta de infra-estrutura e corpo docente”.

Em andlise do corpo docente atualmente vinculado aos cursos juridicos de nosso pais,
feita por Bittar (2001), constatou-se a existéncia de um quadro ainda mais preocupante. Os
professores atuantes nos cursos de Direito, e em especial no ensino privado, sdo em esmagadora
maioria horistas, com dedicagdo parcial a escola, sendo que a parcela minima desse grupo possui
mestrado ou doutorado, parcela pequena especializacdo, e sua imensa maioria € constituida de
apenas graduados.

Segundo Bastos (2000), o despreparo do corpo docente vinculado aos cursos juridicos é
evidente, j4 que mais de 80 % dele niao possuem nenhum tipo de especializacado e, sequer falamos
em preparo voltado para questdes de pedagogia. E fato que o simples graduado aos poucos é
absorvido pelas diversas institui¢des de ensino que o colocam, completamente desqualificado e
jamais tendo passado por uma atividade de pds-graduacdo, dentro de uma sala de aula e a
ministrar um conteido que muitas vezes, acabou de apreender. Essa € a realidade, vivenciada
todos os dias nas salas de aula dos cursos de Direito privados em nosso pais. Ademais, a
existéncia de simples graduados, academicamente despreparados e sem qualificacdo, atuando

como professores, vem corroborar com a questdo da lucratividade do setor educacional, ja que tal
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corpo docente configura para a instituicdo simples mao-de-obra barata. Os parcos saldrios pagos
a esses professores pelas novas instituicdes privadas contribuem significativamente para a
perpetuacdo da md qualidade do ensino ministrado, fazendo com que docentes qualificados se
distanciem das salas de aula e com que os nao qualificados nao sejam impelidos a se prepararem.

A preparagdo de professores para a drea juridica € absolutamente ineficiente, ja que sdo
pouquissimos os cursos de mestrado e doutorado em Direito que possuam disciplinas
relacionadas a didética do ensino superior, apesar da legislacdo fazer menc¢do a obrigatoriedade, e
em geral a pés-graduagdo na drea juridica estd destinada a cursos de especializagdo em alguma
area técnica do Direito.

Ademais, ao se pensar a questdo da didética e das aulas ministradas nas faculdades de
Direito no Brasil, ndo se pode olvidar o fato de que, vislumbrando a educagdo superior com
finalidade lucrativa, o interesse das institui¢des € possuir a maior quantidade de matriculados nos
cursos e por tal, o nimero de alunos presentes em sala de aula é enorme, contribuindo assim para
a ma qualidade do trabalho do professor e para a continuidade de um ensino baseado
exclusivamente na transmissao de informagdes através de aulas tedricas expositivas. Com as salas
de aulas tomadas por um volume inconcebivel de alunos, o professor forcosamente se limita a
leitura de c6digos, doutrinas e legislacdo. Novas tecnologias de ensino, bem como aulas praticas,
conferéncias, semindrios, e atividades fora da institui¢do ficam prejudicadas.

Trata-se de verdadeira industria de diplomas e os nimeros apresentados pelo MEC e pela
Ordem dos Advogados do Brasil sdo alarmantes.

Em 1960 existiam no Brasil 69 cursos de direito, sendo que em 1991 esse nimero era de
165 cursos, ou seja em trinta anos foram abertos 96 cursos. Ocorre que esse nimero passou a

crescer assustadoramente na década de 90, e ja em 1995 possuiamos 235 cursos. De 1995 para
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2002, houve a abertura de 364 cursos chegando a 599 cursos nesse ano, portanto o aumento no
periodo de 1995 a 2002 foi de exatamente 154 %.

Em marco de 2004, segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP)
jé existiam 763 cursos e em maio de 2005, esse nimero ja chega a 864 cursos em funcionamento
no Brasil.

Outro dado interessante oferecido pelo MEC, € o de que em uma década, entre 1992 e
2002 os cursos privados aumentaram cerca de 718 %. Em 1992 foram abertos 19 cursos no pais,
sendo desses 8 publicos e 11 privados. J4& em 2002, foram abertos 94 cursos, sendo apenas 4
publicos e os demais, ou seja 90, privados. Fato esse, que comprova o avango ignominioso do
mercantilismo da educagdo em nosso pais.

Em se tratando do nimero de alunos em sala de aula e do nimero de formados todos os
anos, os dados sdo ainda mais significativos. Segundo o MEC, em 1994 formaram-se 26.535
bacharéis, mesmo ano em que o nimero de alunos em sala de aula era de 190.712. Em 1998, ou
seja, somente quatro anos depois, o nimero de formados quase dobrou, jid que formaram-se
40.602 bacharéis. Em 2002 o nimero de formados chegou a 50.933, e para 2005 a Ordem dos
Advogados do Brasil acredita que esse nimero supere a casa dos 70.000 formados.

O presidente da Ordem dos advogados, voltando a se manifestar acerca da
mercantilizacdo do ensino na conferéncia de 30 de maio, realizada na sede da Ordem dos
Advogados em Brasilia, afirmou: “A ganancia da industria do ensino, tornou-se uma realidade
abomindvel, que compromete a qualidade do mercado de trabalho, e, por extensdo, gera danos
considerdveis a cidadania e 4 distribuicdo de justica”.

Nesse sentido, a porcentagem de alunos aprovados no exame da Ordem dos Advogados,
que autoriza o bacharel a exercer a militancia advocaticia, diminui a cada ano. Esses dados serdao

apresentados no capitulo destinado a verificagdo do papel desempenhado pela institui¢do junto ao
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ensino juridico no pais. O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional de Sao Paulo,
afirmou em pronunciamento da entidade em 23 de junho de 2005, acerca do porcentual recorde
(92,84%) de reprovagdo do exame da Ordem dos Advogados desse estado, realizado em marco
de 2005: “O Exame de Ordem é um teste de aproveitamento. Um resultado desse nivel aponta
que algo estd realmente muito errado e, para nds, o que estd errado € o ensino de Direito de
péssima qualidade. Também devemos nos atentar para a enorme dessimetria que existe entre o
nimero de candidatos aprovados por universidades publicas e particulares, sendo que estas
ultimas aprovam infinitamente menos. Temos, hoje, quase 900 cursos de Direito em
funcionamento. Na maioria das faculdades privadas mais novas, ndo tradicionais, sequer existe
vestibular, havendo mais vagas que candidatos. H4 verdadeiros empresdrios da educacdo,
interessados somente no lucro”.

Colaborando com o quadro nefasto em que se encontra o ensino do Direito no Brasil, esta
a fiscalizacdo superficial realizada pelo Ministério da Educacao, que permite o funcionamento de
institui¢des incapacitadas para o exercicio do ensino do Direito, e conivente com o despreparo do
corpo docente e com a auséncia de estrutura apropriada para o correto funcionamento do curso,
opta por aceitar a continuidade do trabalho de tais institui¢des, e ainda, em desacordo com o0s
pareceres da Ordem dos Advogados do Brasil, continua a autorizar a abertura de outros novos
cursos.

Estes constituem, em nossa compreensdo, os fatores extracurriculares responsdveis pela
inaceitdvel posi¢do em que se encontra o ensino juridico brasileiro e é unanime o entendimento
de que o fator preponderante esta relacionado a mercantiliza¢do do ensino.

Aprofundando a andlise, o quadro de crise generalizada do ensino juridico e

especialmente a formacgdo desqualificada desses profissionais, traz conseqiiéncias severas para o
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quotidiano do sistema judicidrio brasileiro. Nesse contexto, ndo podemos deixar de mencionar os
graves problemas vivenciados pelo Poder Judicidrio na atualidade.

Muito antes da promulgacdo da nova Constituicdo Federal, o sistema judicidrio ja
enfrentava problemas relacionados a falta de estrutura organizacional e de mecanismos
processuais para responder as demandas advindas de conflitos sociais e a enorme quantidade de
processos decorrentes dos litigios interindividuais. Com a carta constitucional de 1988, alguns
novos instrumentos e 6rgaos judicidrios foram implementados, mas desde o inicio ficava evidente
a ineficdcia das novas armas constitucionais para se combater o problema estrutural.

Ademais, a tradicional organizacdo judicidria, preparada para atender as conhecidas
demandas judiciais envolvendo partes distintas em conflitos objetivos, ndo estd adequada para se
consolidar como 6rgdo destinado a solucionar conflitos sociais decorrentes de interesses coletivos
ou difusos e, o incomensurdvel volume de trabalho proporcionado pelo contencioso judicidrio de
todos os tribunais do pais, ndo viabiliza condi¢des aos nossos magistrados, advogados e demais
membros do judicidrio para que possam raciocinar sobre seu oficio procurando solugdo para as
dificuldades didrias existentes e encontrar novos caminhos, visando a adequacgdo do sistema a
nova e dindmica realidade social.

Nesse contexto, a necessidade de se reformar a organizagdo estatal é premente, sendo
consensual a urgéncia da adequacdo da estrutura judicial atual as modernas ferramentas
tecnoldgicas disponiveis e a ampliacio do nimero de funciondrios do poder judicidrio. Os
processos se avolumam a cada dia sobre as prateleiras e mesas de nossos cartérios € nao se
vislumbra forma de sand-los com eficiéncia e rapidez.

Segundo Faria (1987), o ensino do Direito encontra-se em choque entre o aprendizado de
um arcaico funcionamento estatal, e a compreensao de que esse sistema estd falido e a mudanca

se faz necessaria.
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Compreende-se que o sistema judicidrio, estd envolto por uma crise que cria ciclos e mais
ciclos viciosos dentro das diversas estancias de seu poder, ndo conseguindo dessa forma
responder nem as exigéncias sociais de inclusdo e de proclamacdo de justica para os milhdes de
excluidos, nem aos interesses privados ou estatais voltados para o desenvolvimento econdmico
do pais.

Por fim, entendemos que a possivel solucdo dos problemas enfrentados pelo poder
judicidrio, estd diretamente relacionada a formag¢do que os cursos de Direito estdo
proporcionando aos profissionais da drea, e nesse sentido, o presidente da Ordem dos Advogados
do Brasil, Roberto Busato, em 26 de abril de 2005, em sua fala no Congresso Brasileiro de
Estudantes e Operadores do Direito, realizado em Fortaleza, assim se pronunciou acerca da
reforma do sistema judicidrio denunciando a parcela de responsabilidade cabivel a ma formacado
do profissional: “Se a crise de Justica € hoje uma das mais dramaticas chagas morais da
sociedade brasileira - e ndo temos divida de que € -, sua erradicacdo depende fundamentalmente
de uma acao eficaz e saneadora na formacao dos profissionais do Direito”.

Passaremos agora, aos fatores curriculares e pedagdgicos, que maculados pelas condi¢des

externas apontadas conduzem o curso de Direito para a crise institucional.
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4.2 A Crise do Ensino Juridico: Fatores Curriculares e Pedagogicos

A crise do ensino juridico ndo estd restrita somente a contextos de fora da sala de aula,
como a mercantilizacdo do ensino, a falta de estrutura das instituicdes privadas ou a mediocre
fiscalizacdo governamental. A grave situacdo € também decorréncia de problemas curriculares e
de situacdes inerentes a propria estrutura pedagdgica do ensino do Direito.

Segundo Moreira (1997), o curriculo constitui um significativo mecanismo utilizado pelas
sociedades para desenvolver os processos de conservacdo, transformacdo e renovacdo dos
conhecimentos historicamente acumulados. Ndo hd consenso em relacdo ao que se deve
compreender por curriculo. Ainda segundo o autor, as duas concep¢des mais comuns sao aquelas
que definem curriculo como conhecimento escolar ou experiéncia de aprendizagem.

As divergéncias acerca da conceituagdo do curriculo, ndo serdo por nés aprofundadas por
entendermos que ndo se constituem objeto de nossa abordagem. Para esta pesquisa, trabalhamos
com a compreensdo de que curriculo é um instrumento pedagdgico elaborado para estruturar a
transmissdo ou a construgdo de certo conhecimento (MOREIRA e SILVA, 2000), e a
compreensdo, segundo Costa (1999), de que o curriculo envolve apresentacdo de conhecimentos
e inclui um conjunto de experiéncias de aprendizagem que visam favorecer a assimilacdo e a
reconstru¢do desses conhecimentos pelo aluno. Estas compreensdes estdo presentes em todas as
defini¢Ges e teorizagdes sobre a questdo pesquisada por nos.

Em se tratando da estrutura curricular dos cursos de Direito, respeitadas as normatizagdes
da legislacdo educacional, naturalmente cada instituicdo de ensino, desenvolveu seu particular
projeto curricular, tendo cada um desses curriculos, peculiaridades decorrentes de intimeros
fatores como atributos regionais, especificidades de mercado de trabalho, ou até mesmo
entendimentos tedricos e doutrindrios particulares do corpo docente responsdvel por sua

elaboracao.
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Nesse sentido, e procurando atender aos objetivos da pesquisa social, procuramos nos ater
ao estudo e a denuncia de fatores que foram apontados pela maior parte dos criticos estudados e
na literatura geral do ensino juridico.

A énfase curricular mais marcante apontada nas obras relacionadas ao ensino juridico foi
a do exclusivismo profissionalizante. O curriculo juridico brasileiro € profissionalizante. Essa é a
maior constatacdo, mas que também ndo traz grande cariter de originalidade, visto o histdrico
universitario napolednico de nossas institui¢des superiores. Desde a implantacdo dos cursos a
estrutura curricular desenvolvida, visava unicamente a profissionalizacdo, sua finalidade era
capacitar os alunos para o trabalho publico e a advocacia contenciosa. Essa tendéncia, apds quase
duzentos anos da criacdo dos cursos no Brasil, ndo foi alterada. Salvo rarissimas tentativas de
modificagdo, o curriculo dos cursos juridicos no Brasil continua insistindo na énfase
profissionalizante de seu ensino.

Neste sentido, é que os autores denunciam a existéncia de uma grade curricular composta,
quase em sua totalidade, por matérias voltadas para a especializacdo e matérias técnicas que
proporcionam ao aluno somente a apreensdao de mecanismos de interpretacao da legislacdo ou a
propria legislacdo positivada.

Trata-se de um curriculo dominado pelo direito normatizado, ou seja, voltado
exclusivamente para o ensino da legislacdo estabelecida. Nao hd abertura curricular para que se
possa pensar o Direito, ou construir um raciocinio acerca do que representa o Direito para a
sociedade e como poderia ele beneficid-la ou auxilid-la em seu desenvolvimento. Através de
matérias profissionalizantes, técnicas e voltadas para a especializacdo e a legislagdo positivada,
vém-se construindo juristas autdmatos e sem expressao.

Nao hd no curriculo dos cursos de Direito brasileiros, qualquer men¢do ou vertente que

propicie formagdo geral (BITTAR, 2001). Consubstanciado desde o primeiro ano do curso sobre
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bases disciplinares técnicas e de especializacdo, nao tem esse curriculo condicdo e espaco para
proporcionar um quadro minimo que seja de disciplinas voltadas para a formacdo geral desse
futuro profissional. Trata-se portanto, de um curriculo que ndo se preocupa com a formacdo
humanistica de seus alunos, destinando inclusive baixissima carga hordria para matérias
humanisticas dessa indole, como Filosofia, Filosofia do Direito, Sociologia, Sociologia Juridica,
Ciéncia Politica, Etica, Teoria Geral do Estado, Antropologia, sendo que algumas dessas sequer
fazem parte da grade curricular de muitos cursos. Também ndo hé disciplinas ou atividades que
permitam o estudo despretensioso do Direito pelo aluno, como Histéria do Direito, ou a
disponibilizacdo de bibliografias sobre literatura geral que envolva o mundo juridico ou o jurista
brasileiro. Sequer héd o estudo de letras como o latim, fundamental para aqueles que desejarem
avangar no estudo do Direito Romano, ou de qualquer grande jurista europeu (BASTOS, 2000).
Um curriculo que ndo permite olhares para outras dimensdes do saber que facam
referéncia ao homem, tem maiores obstdculos para construir o conhecimento (NOGUEIRA,
1994). O curriculo dos cursos juridicos no Brasil ndo tem por tendéncia a abertura para a
interdisciplinaridade. Salvo a sugestdo, da legislacdo educacional aconselhando aos cursos a
observacdo da interdisciplinaridade, ndo hd qualquer outro dispositivo que disponibilize
condigdes para a efetiva implantacdo de um curriculo que agregue outros campos de
conhecimento. A interdisciplinaridade € desprezada pelo docente dos cursos de Direito, que
prima pela transmissdo do conhecimento juridico especifico. A formagdao incompleta desse
profissional é evidente, jd que ao invés da busca da apreensdo de um saber e do crescimento
através do aprendizado com outras dreas, ele se restringe ao dogmatismo juridico. Segundo
Pontuschka (1993), o processo de aprendizagem fechado e compartimentado conduz a construgdo

de um homem que ndo saberd compreender sua realidade como um todo, e para Japiassu (1976)
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citado por Veiga-Neto (1997), a interdisciplinaridade traz uma contribui¢do essencial para a
formacdo do profissional, em trés importantes aspectos:

a) contra um saber fragmentado, em migalhas, pulverizado numa multiplicidade
crescente de especialidades, em que cada uma se fecha como que para fugir ao
verdadeiro conhecimento; b) contra o divdrcio crescente, ou esquizofrenia
intelectual, entre uma universidade cada vez mais compartimentada, dividida,
subdividida, setorizada e subsetorizada, e a sociedade em sua realidade dindmica
e concreta, onde a “verdadeira vida” sempre € percebida como um todo complexo
e indissocidvel. ¢) contra o conformismo das situagdes adquiridas e das “idéias
recebidas” ou impostas (JAPIASSU, 1976 apud VEIGA-NETO, 1997, p.
69).

Ademais, além da transmissdo de um curriculo categorizado e pautado por disciplinas
baseadas em legislacdo positivada, esse ensino ainda é ministrado de forma abstrata. Nao se
prima em sala de aula pela conexdo entre o conhecimento transmitido e a realidade (COSTA,
2002). Segundo o mesmo autor, a medida que o curriculo afasta-se da realidade contemporanea,
menor € a condi¢do de aplicacdo do conhecimento no processo de transformacdo social. Nesse
sentido, Burnham (1993) citado por Lopes e Macedo (2002), explicita a necessidade de interacao

do curriculo com a realidade, dentro de um contexto de formac¢ao do profissional-cidadao:

O que significa ser cidaddo nessa sociedade plural, que vai desde a dimensao de
uma sociedade tecnoldgica de ponta, até aquela outra, de uma republica de
guabirus? (...) Todo esse questionamento nos remete ao curriculo e seu
significado na sociedade contemporanea. Remete-nos, mesmo, a aprofundar para
melhor compreender, ndo sé a polissemia do termo, como se pode constatar na
literatura pertinente, mas ao seu significado como processo social, que se realiza
no espaco escolar, com o papel de dar aqueles sujeitos que af interagem, acesso a
diferentes referenciais de leitura e relacionamento com o mundo, proporcionando-
lhes ndo apenas um lastro de conhecimentos, mas também referenciais para sua
construgdo como sujeito que participa do processo de construgdo da instituicdo
histérico-social de sua sociedade (BURNHAM, 1993 apud LOPES e
MACEDQO, 2002, p. 15).

As conseqiiéncias de um ensino calcado em um curriculo abstrato, implicam na formacao

de um profissional condicionado a pensar o Direito de forma abstrata, o que representa
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dificuldades para que ele possa com agilidade associar o conhecimento apreendido a solu¢cao do
problema, ou conflito real proposto.

O distanciamento do curriculo do curso de Direito da realidade social, implica no
distanciamento dos instrumentos judicidrios dos fins de sua aplicacio (MAZZAFERA, 2004).

Outro fator que caracteriza o distanciamento do curriculo juridico da realidade social pode
ser verificado pela pouca importancia destinada a jurisprudéncia produzida pelos tribunais na
elaboragdo do curriculo e mesmo na ementa das disciplinas. A jurisprudéncia, enquanto conjunto
de decisdes e sentengas praticadas pelos tribunais nos processos judiciais, representa o proprio
Direito vivo. Segundo Faria (1999), o ensino do Direito deveria conferir maior relevancia a
contribuicdo que a jurisprudéncia poderia proporcionar na formac¢do de um profissional
atualizado e inserido no contexto do quotidiano vivido pelo poder judiciario.

Pode-se ainda classificar o curriculo dos cursos de Direito como condicionador para a
existéncia de um ensino formal e baseado na simples leitura pelo professor de cddigos e
compéndios de legislacdo para os alunos. Isso proporciona um processo de ensino e
aprendizagem rotineiro, monétono e burocratico, que leva ao autodidatismo e colocando o aluno
na simples qualidade de ouvinte, esse processo ndo permite a exploraciao e o desenvolvimento de
suas potencialidades particulares. O modelo cldssico de exposi¢@o através da explanagdo oral ja
traz em si inimeros problemas e, no caso do ensino juridico, a situac@o € ainda mais grave devido
a significativa quantidade de leitura de legislacdo realizada pelo docente em sala de aula. Gil

(1997) assim se posiciona sobre esse modelo de exposicao:

A exposicdo, no sentido cldssico, fundamenta-se na idéia de que € possivel
ensinar aos outros por meio de explicacdo oral. Convencido disto, os professores
concentram todos os seus esfor¢os para expor seus conhecimentos de forma
l6gica e clara. Daf resulta que toda a iniciativa da exposi¢cdo cabe ao professor.
Quanto ao aluno, cabe ser ddcil, atento e submisso a autoridade do professor. A
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adocdo deste modelo torna problemadtica a aprendizagem. O professor preocupa-
se em expor a matéria e negligencia a importancia do interesse e da atencdo do
aluno. Tantas s@o as idéias apresentadas, que boa parte delas ndo & retida pelos
alunos. Alguns professores falam tdo ripido que algumas id€ias ndo sdo
percebidas pelos alunos. Outros falam tdo baixo e de forma tdo monétona que ndo
conseguem manter a atencdo dos alunos. Em suma, as aulas expositivas
caracterizam-se pelo mondlogo (GIL, 1997, p. 70).

Atualmente, os professores podem se valer dos beneficios trazidos pelas inovacgdes
tecnoldgicas relacionadas a drea da informagdo. H4 a disposi¢do de praticamente todas as
instituicdes de ensino superior, retroprojetores, kits multimidias, acesso a rede mundial de
computadores e informacao, entre tantos outros novos instrumentos de auxilio.

Segundo Diaz Bordenave e Pereira (1988), a atividade docente também pode ser
compreendida como um processo de comunicacdo onde o professor € o emissor que tem o
objetivo de fazer com que os alunos, receptores, aprendam a matéria através da transmissao de
uma mensagem.

Trata-se também de uma estrutura que incentivando o ensino memorizativo, nao estimula
nem a capacidade reflexiva, nem o desenvolvimento da criatividade e da imaginac@o do aluno. O
simples ato de memorizar leis, nada traz de produtivo ou significativo para as pessoas, € essa
atividade poderia estar sendo realizada até de uma forma mais eficiente por computadores. O

N

diferencial e o verdadeiro potencial do ser humano estd condicionado a sua complexa e

(€N

maravilhosa capacidade de raciocinio, interacdo com o meio, reflexdo sobre o que lhe
apresentado e especialmente a sua criatividade e imaginagcdo. As solucdes mais incriveis e
inimagindveis sobre os mais diversos conflitos sociais poderiam estar sendo criadas por
profissionais do Direito que tivessem sua capacidade reflexiva, criatividade e imaginacdo
estimuladas dentro de seu processo de aprendizagem. Imaginemos quanto a sociedade nao esta

perdendo nesse sentido, por conseqiiéncia de um ensino juridico formal e legalista.
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Berman (1975), afirma que o processo criativo depende da riqueza de percepcao, pois s
através dela o individuo adquire as imagens necessdrias para formar novas configuracdes de
idéias. A riqueza de percepcdo pode ser algo natural em algumas pessoas, mas a maioria delas,
porque a experiéncia lhes ensinou a buscar a uniformidade do ser humano, tende a ter uma visao
limitada de grande parte da experiéncia humana. Dentro do universo juridico que é organizado,
burocratico e escalonado por necessidades 6bvias, um processo de aprendizagem que incentive
uma compreensdo de mundo hierarquizada, formal e constrita, traz consequéncias severas para a
formacdo desse profissional e naturalmente para a sociedade, através do que ele poderd ou nao
produzir em sua atividade futura.

Bernam aprofunda a questdo do condicionamento do aluno a formas de pensar ndo
criativas e acomodadas apontando que:

Devido aos nossos conhecimentos inadequados sobre a criacio, permite-se que
pessoas que poderiam ser altamente originais e imaginativas, descambem para
hébitos de adaptacdo e ajustamento. E mais facil lidar com tais hébitos do que
com os padrdes de comportamento que inovam e criam. Ndo temos ensinado as
pessoas a tratar com as realidades do processo, em parte, porque nao sabemos in
totum 0 que esse processo envolve. Mais ainda: ndo compartilhamos o
conhecimento que possuimos, nem ajudamos os individuos a compreender por si
mesmos o significado do processo criativo. Também existe a necessidade de que
o homem cultive sua liberdade de pensamento, para que dai advenha o maior bem
possivel, para si préprio e para os outros. Nenhuma maquina pode substituir o
homem no processo reflexivo da inovagdo. As maquinas s6 podem complementar
o que o homem inovou. E necessirio que o homem use a sua capacidade de
pensar livremente, a fim de produzir novas idéias e enfoques relevantes para a

situac@o e a época em que se encontra (BERMAN, 1975, p. 145).

Retornando a questdo da hierarquizacdo do Direito, por decorréncia de sua estrutura
formal e escalonada, necessdria para a viabilidade de sua prépria existéncia, conforme proposta

pelo proprio sistema da piramide de Kelsen'’, deve-se ter cautela quanto a implementacdo da

190 esquema piramidal elaborado pelo jurista austriaco Hans Kelsen (1881-1973), estabelece graficamente o sistema
de hierarquia das normas presente no Direito positivado.
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mesma hierarquia no processo de ensino e na grade curricular. A subordinagdo das disciplinas,
inclusive quanto a estipulacio de algumas como pré-requisito para outras, cria rigidez,
catalogacdo, fracionamento, e reflete no aluno como um escalonamento de graus de importancia
entre as matérias, impedindo assim a livre compreensdo do Direito como um todo. Produz ainda
para o aluno, obstdculos para o encadeamento entre uma e outra disciplina, o que conduzird o
futuro profissional a dificuldades para a producdo de raciocinios e solu¢des que envolvam a
interagdo de mais de um campo do Direito.

H4 que se falar, ainda, na auséncia de atividades como semindrios e discussoes.
Instrumentos pedagdgicos que proporcionam a comunhdo e a troca de conhecimentos e
experiéncias entre os alunos que estimulem sua capacidade de reflexdo e exposi¢c@o, encontram-se
esquecidos pelas faculdades de Direito. Trata-se de grave constatacdo, ja que falamos da
formacgdo do profissional de uma das dreas que mais utiliza em suas atividades a capacidade de
reflex@o e exposicao. Gil (1997), enfatiza os beneficios da utilizagdo dos semindrios e discussoes

como instrumentos pedagdgicos:

Uma estratégia que vem sendo adotada com proveito (embora nem sempre com

a frequéncia recomendada) € a discussdo, que responde a varios objetivos, como:
a) favorecer a reflexdo acerca de conhecimentos obtidos mediante leitura ou
exposicdo; b) desenvolver novos conhecimentos mediante a utilizacdo de
conhecimentos e experiéncias anteriores; c) favorecer o enfoque de um assunto
sob diferentes angulos; d) dar oportunidade aos alunos para formular principios
com suas proprias palavras e sugerir aplicagdes para esses principios; e) ajudar os
alunos a se tornarem conscientes dos problemas que aparecem na informacgdo
obtida a partir de leituras; f) facilitar a aceitacdo de informagdes ou teorias
contrdrias s crengas tradicionais ou idéias prévias.
Por estas razdes, a discussdo tem sido recomendada como uma das mais
importantes estratégias de ensino. Sem contar que uma discussdo bem sucedida
pode ser bastante agradavel tanto para os alunos como para o professor, pois se
torna um verdadeiro divertimento intelectual (GIL, 1997, p. 77).

Outro aspecto a ser abordado, estd relacionado a auséncia de iniciacdo cientifica, e ao

desinteresse pela pesquisa dentro das faculdades de Direito. A imposi¢do da elaboracdo de
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monografia final de curso, pela portaria n.° 1.886 de 1994, provocou sério transtorno para as
Faculdades de Direito, que ndo estavam acostumadas e organizadas para proporcionar aos seus
alunos, orientacdo e condi¢des de realizacdo desse trabalho. A realidade, ap6s 1999, ano de
formatura das primeiras turmas obrigadas a realizacdo da monografia, ndo se transformou. As
faculdades ainda pelejam para encontrar professores adequadamente preparados para ministrarem
aulas de metodologia de pesquisa aos alunos, e a maior parte desses docentes ndo tem formacado
na drea juridica, ja que raramente encontram-se professores de direito com formacdo adequada
para orientacdo em pesquisa social (BITTAR, 2001).

Pode-se tristemente concluir que, a forma de se ensinar e aprender o Direito tem
implicagdo direta na maneira de se organizar o Direito na sociedade. Um modelo de
aprendizagem que ndo ensina a pensar o Direito e sua relacdo com os fatos sociais, ndo atua
como fator de transformacao social, e assim olvida suas responsabilidades inatas. Um ensino que
privilegia o dominio do cédigo e da legislac@o positivada, somente corrobora com a manutencdo
de um status quo que ha muito ndo corresponde, e talvez jamais tenha correspondido as
necessidades e obrigacdes fundamentais da democracia brasileira.

O Direito ora ensinado em nossas salas de aula, ndo estd comprometido com um projeto
de desenvolvimento e progresso da nacdo, na verdade, sequer se pode falar nesse projeto, ja que a
distancia entre a realidade brasileira e o ensino ministrado € tamanha, que nao vislumbramos hoje
possibilidade de se fazer essa conex@o. Os cursos juridicos estdo alheios a situagdo politica,
econdmica ou social do pais, falamos na realidade, de um curso inserido num contexto de mera
transmissao de legislacdo posta. Nada mais.

O Direito poderia estar vinculado e aberto ao reconhecimento da economia moderna, dos
novos agentes empresariais estatais e privados, para que pudesse deixar esse local de

esquecimento em que se encontra e voltar a participar e velar pelas decisdes do setor produtivo,
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trazendo-nos a tranqiiilidade que so a justica pode proporcionar. Ademais, participando o Direito
de um novo contexto econdmico, este poderia contribuir para a implantacdo de uma politica
social mais justa e equanime.

Esse ensino do Direito deveria aceitar as leituras do conhecimento das outras dreas do
saber. As proprias necessidades de uma sociedade em modificagdo impdem tal afirmacdo. Os
problemas sociais clamam por solucdes juridicas que s6 podem ser produzidas por um novo
profissional, um profissional-cidaddo dessa nova e dindmica sociedade inter-relacionada.

Devemos por fim, dentro de nossas Faculdades, aceitar a condi¢ao de faléncia do sistema
judicidrio, e assim aprendermos a compreender nossas proprias defici€éncias, e iniciarmos a
constru¢do de um novo ensino juridico, através de novas vertentes curriculares e de formacao,

afinal, a reforma do universo juridico estd condicionada a constru¢do de um novo profissional.
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4.3 A Ordem dos Advogados do Brasil e 0 Ensino Juridico

As entidades civis de representatividade profissional, exerceram significativa influéncia
sobre a historia brasileira, porém, nenhuma delas possui relagdo tdo intima com a construcao
sOcio-politica-educacional do Brasil como a Ordem dos Advogados. Sua histéria confunde-se
com os acontecimentos mais marcantes do pais, e inumeraveis foram as oportunidades em que as
decisdes de poder foram concebidas por conseqiiéncia de seus posicionamentos.

A implantacdo do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), em 7 de agosto de 1843,
constituiu passo decisivo para fundacdo de uma Ordem de Advogados, pois o artigo 2° do
estatuto daquela organizacao, dispondo sobre suas finalidades, preconizava a criacdo da Ordem
como um de seus objetivos: “O fim do Instituto € organizar a Ordem dos Advogados, em proveito
geral da ciéncia da jurisprudéncia”.

As iniciativas para a consecugdo do que estabelecia o artigo 2° do estatuto foram diversas,
havendo porém a reprovacdo de dezenas de projetos elaborados pelo instituto e submetidos a
apreciacao do Poder Legislativo, do Ministério da Justica e do Governo Imperial.

A Primeira Republica (1889 — 1930), também nao concretizou o ideal de instalacdo da
Ordem dos Advogados, e somente no inicio da revolucdo de 1930 e num contexto politico
tendente a renovacdo e distanciamento do antigo modelo oligdrquico € que se deu, ainda durante
o Governo Provisério a criagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, através do artigo 17 do
Decreto n.° 19.408, de 18 de novembro de 1930. Assinaram o Decreto responsadvel pela criagao
de uma das mais combativas entidades sociais do Brasil , Getilio Vargas, chefe do Governo
Provisério, e o entdo ministro da Justica, Osvaldo Aranha.

O primeiro Regulamento da entidade, aprovado pelo Decreto n.° 20.784, de 14 de
dezembro de 1931, estabelecia em seu artigo 4° a criagdo do Conselho Federal da OAB, como

orgao diretor e responsdvel pelo exercicio das atribui¢des da Ordem em todo o territério nacional.
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Estava assim criado o corpo executivo que regeria os trabalhos da Ordem dos Advogados do
Brasil, e construiria a publica histéria de embate pelo respeito as instituicdes democraticas e
desenvolvimento da civilidade no pafs.

A histdria politica da republica no Brasil € rica de decisdes determinadas entre outros
fatores por influéncia de mogdes, posicionamentos, manifestacdes e movimentos politicos
organizados pela Ordem dos Advogados, através de seu Conselho Federal. Entre tantas outras
ocorréncias, ressaltamos a importancia da institui¢do nas seguintes atividades: A criacdo logo
ap6s sua fundacio, do primeiro Cédigo de Etica Profissional do Advogado, aprovado na sessdo
do Conselho Federal, de 25 de julho de 1934; Os pareceres elaborados pelo Conselho Federal por
ocasido da Assembléia Constituinte de 1933, por fim ndo acatados pela Constituicao Federal de
1934; Manifestacao acerca da Constituicio Federal de 1934, expondo posicionamento da
instituicdo de entendimento de que o propdsito da Constitui¢io de 1934 era unicamente o de
legitimar o Poder instalado com a Revolu¢do de 1930; Defesa das liberdades democréticas e dos
Direitos humanos, contra as medidas de execu¢do de estado de sitio, estado de guerra, prisdes de
parlamentares e prisdes ilegais de civis, durante os acontecimentos de novembro de 1935,
conhecidos como Intentona Comunista; Defesa do estado democratico de Direito e das liberdades
civis e manifestacdes contra a implantacdo do Estado Novo; Mocao pelo restabelecimento do
estado democritico e manifestacdes pela reinstalacio do Poder legislativo em abril de 1946;
Pareceres do Conselho Federal da entidade na elaboracdo do texto de lei da Constituicao Federal
de 1946; Idealizacio e realizacdo das Conferéncias Nacionais da OAB, proporcionando
momentos de discussdo sobre a evolucdo do Direito brasileiro e sua relacio com o cendrio
politico-social do pais; Densa atividade contrdria ao regime ditatorial instaurado no ano de 1964,
com especial mogdo contra os Atos Institucionais de n.% 1, 2 e 5, e exteriorizagdo do

posicionamento politico da instituicdo contra as agdes de repressdo e violacdo expressa de
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Direitos civis; Empenho pela instalacdo em outubro de 1968, do Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana (CDDPH); Intimeros protestos por oficio enviados ao ministro da Justica e
autoridades militares contra a prisdo de civis; Inimeros protestos por oficio enviados ao ministro
da Justica e autoridades militares contra a prisdo de advogados durante o exercicio de sua
atividade profissional; Parecer elaborado pelo Conselho Federal da instituicdo sobre a violacdo
dos Direitos da Pessoa Humana e sobre a inconstitucionalidade da portaria n.° 11-B do Ministério
da Justica, que de acordo com o Decreto-lei n.° 1.077 de 1970 institucionalizava a censura a ser
realizada pela Policia Federal na divulgacdo de livros e periddicos no territério nacional;
Pronunciamento contra o Ato Institucional n.° 14, de 10 de setembro de 1969, que instituiu a pena
de morte; Pronunciamento contra o estado de excecdo e elaboracdo da Declaracdo de Curitiba,
em junho de 1972, contra a brutal violéncia da repressdo politica imposta ao pais; Intensa
participacdo no movimento politico de 1983 a favor da elei¢do direta para presidéncia da
republica, conhecido como movimento “Diretas J4”; Intensa contribuicio a assembléia
Constituinte e a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988; Participacdo do movimento pela
ética na politica que deflagrou no processo de impeachment de1992; Constante atuagdo politica
pela reforma do Poder Judicidrio visando sua efetiva implementacdo como instrumento de
aplicacdo de justica (NALLINI, 1999).

Além da participagdo efetiva no contexto politico e social do pafs, e da defesa das
prerrogativas da advocacia, a Ordem dos Advogados desde seu surgimento destina particular
atencdo as questdes do ensino do Direito. O préprio artigo 2° do regulamento do IAB,
responsdvel por sua implantacdo aponta a criagdo da instituicio para o bem da ciéncia da
jurisprudéncia.

Essa preocupacgdo tornou-se ainda mais presente para a entidade quando o estatuto da

advocacia de 1963 em conformidade com a legislacdo federal, autorizou a OAB a se

125



responsabilizar pela preparacao e aplicacdo do exame de admissdo aos seus quadros, vinculando
a aprovacao nesse exame a obtencdo de autorizacdo para o exercicio da advocacia, e o estatuto da
instituicdo de 1994 em seu artigo 54, inciso XVII, determinar a participacdo de comissdo da
institui¢do nos concursos publicos para provimento de quadros do Poder Judicidrio, sendo que em
se tratando de exames nacionais ou interestaduais a legislagdo estabelece a participacdo em todas
as fases do exame.

O posicionamento da institui¢do acerca do ensino juridico, sempre teve a caracteristica de
preocupacdo com a preparagdo profissional e técnica do estudante. Sempre desvelando maior
atencdo para as disciplinas profissionalizantes e de natureza processual. Matérias de cunho
humanistico, nunca receberam por parte da institui¢do grande atencdo. Isso pode ser verificado
pelo nimero altissimo de cursos e palestras organizados pela Ordem, voltados para questdes de
natureza técnica e processual, além da verificacdo do contetido das questdes de seu exame.

Apesar da auséncia da atencdo relativa a formagao cultural e humanistica dos bacharéis, a
Ordem dos Advogados, vem adotando forte posicionamento contrdrio a mercantilizacio do
ensino e a abertura indiscriminada de novos cursos, denunciando a situacdo de intimeras
institui¢des superiores inadequadas para funcionamento, e protestando de forma veemente sobre
o despreparo do corpo docente e a md qualidade do ensino ministrado, protestando dessa forma
contra o que o atual presidente da instituicdo, Roberto Antonio Busato denomina processo de
estelionato educacional.

Demonstrando extrema preocupacdo com a politica de ensino superior apresentada pelos
ultimos governos, e com particular atencdo para a questdo da autorizacdo de abertura contumaz
de novos cursos, quando da elaboragdo do novo estatuto de advocacia e da OAB em 1994, a

institui¢do estabeleceu em conformidade com a legislacao federal, no inciso XV, do artigo 54 do
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estatuto, prerrogativas de prévia opinido sobre os pedidos apresentados aos 6rgaos federais, para
criacdo, reconhecimento ou credenciamento de cursos.

Com a finalidade de dar cumprimento a essa estipulacdo, o Conselho Federal instituiu
Comissao Permanente de Ensino Juridico e Comissdo Permanente de Exame de Ordem, sendo
objetivos da primeira comissdo, fiscalizar o padrdo dos cursos de Direito em todo territério
nacional, a qualificacdo de seu corpo docente, a qualidade do ensino proporcionado e a estrutura
das instituicdes, bem como emitir pareceres em nome da Ordem dos Advogados, a respeito da
criacdo, reconhecimento e credenciamento de novos cursos, e da segunda, garantir a
padronizacdo nacional do exame de admissdo ao quadro da Ordem dos Advogados do Brasil,
assegurando o tratamento isondmico dos examinadores € a implantagdo de um instrumento
dotado de credibilidade e eficiéncia para mensurar a aptiddao técnica e a formagao deontoldgica
dos ingressantes na profissdo, conforme o estabelecido pelo préprio Conselho Federal da
entidade.

H4 anos o Conselho Federal da Ordem, vem reiterando seu posicionamento contrario a
abertura indiscriminada e desordenada de cursos, nimero excessivo de alunos matriculados sem
um processo de selecdo inadequado, deficiéncia de formagao do corpo docente, a ma qualidade
do ensino e a falta de estrutura de inimeras institui¢des superiores. Esse posicionamento vem
sendo expresso de forma regular através de oficios enviados ao Ministério da Educacdo e Cultura,
nos diversos congressos sobre ensino juridico, nos encontros anuais do Colégio das Faculdades
de Direito, nos constantes pronunciamentos dos membros do Conselho, além das incontdveis
publicacdes de artigos sobre o tema veiculados tanto nos periddicos da instituicdo como em
revistas outras da drea juridica (MELO FILHO, 2000).

Diante do quadro evidente de mercantilizacdo e massificacdo inadequada dos cursos, a

Comissao de Ensino Juridico do Conselho Federal requereu, sem obter sucesso, junto ao MEC,
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poder de veto sobre solicitacdo de criacdo, reconhecimento ou credenciamento de novos cursos,
mas inaugurou um programa de trabalho denominado “OAB Recomenda” em que apds andlise
dos cursos em funcionamento e verificagao dos resultados dos bacharéis nos exames de admissao
a Ordem dos Advogados, a institui¢do divulga um rol de cursos por ela recomendados além de
presentear as faculdades com um selo de qualidade da OAB.

Compreendemos a solicitacio do poder de veto sobre a abertura de novos cursos, 0s
pareceres e oficios expedidos contrarios a mercantilizacdo do ensino juridico, a denidncia dos
cursos de mé qualidade como medidas importantes por manifestar a reprovagdo da instituicao as
politicas de ensino implementadas pelo Governo Federal, além de sua preocupacdo com a
formacdo insatisfatéria dos bacharéis e as conseqiiéncias da perpetuacdo e ampliacdo desse
modelo de ensino superior no pais, porém entendemos que as medidas adotadas pela instituicdao
que possui prerrogativas de fiscalizacdo e zelo da boa formacdo dos profissionais da area, sdo
paliativas e ineficientes diante de um quadro evidente de crise do ensino juridico.

O simples combate a politica implementada pelo Ministério da Educagdo e Cultura, sem a
realizacdo de uma reflexdo sobre que formacgdo pretendemos para os alunos dos cursos de Direito
dificilmente proporcionard resultados satisfatérios, ja que ndo iremos questionar que profissional
estamos formando e para qué o estamos preparando. Nesse contexto é que procuramos direcionar
essa discussdo para as questdes curriculares, e para a influéncia que o exame da Ordem dos
Advogados exerce sobre o curriculo dos cursos e a formacao desses bacharéis.

O exercicio da advocacia € a tarefa imediata apds a formagao do profissional, pois mesmo
aqueles que tem a intencdo de ingressar em carreiras publicas da drea juridica precisam por
determinacdo legal exercer a advocacia por um periodo estipulado conforme o cargo que
pretendem ocupar. Nessa condi¢cdo praticamente a totalidade dos bacharéis encaminha-se para a

militdncia advocaticia ao concluir sua formagdo. A aprovacao no exame de admissdo a Ordem € a
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unica forma de se obter a licenca para o exercicio da profissdo e a Ordem dos Advogados do
Brasil possui a completa autonomia para a elaboragado e aplicacao do exame.

Nesse contexto, é que se percebe a influéncia exercida sobre os curriculos de graduacio
pela OAB, jia que as faculdades procuram preparar seus alunos para estarem aptos para a
aprovacao no exame a ser aplicado pela Ordem, e assim, tornarem-se qualificados para exercer a
atividade profissional.

O Exame foi estabelecido legalmente pelo Estatuto da Advocacia e da OAB aprovado em
1963, e tornou-se obrigatério no ano de 1975. Houve anos em que o exame possuia trés fases,
sendo uma delas, a ultima, oral, e atualmente é composto por duas fases, sendo a primeira
constituida de 100 questdes objetivas de multipla escolha e a segunda por uma prova pratico-
profissional, que compreende a elaboracdo de uma peca juridica e quatro perguntas discursivas.

As perguntas e a peca juridica que constituem a segunda fase do exame, relacionam-se a
questdes legais e processuais técnicas e procuram retratar casos comuns do quotidiano da préatica
profissional do advogado e o candidato pode optar entre temas de Direito Penal, Direito Civil,
Direito Tributdrio ou Direito do Trabalho. A primeira fase abrange um quadro maior de
disciplinas e visa auferir a assimilag¢do geral do candidato sobre os diversos ramos juridicos.

Disponibilizamos as duas fases dos tultimos trés exames aplicados pela Ordem dos
Advogados do Brasil em sua seccional de Sdo Paulo, que possuiram indices recordes de
reprovacao, como anexos desta pesquisa. O estado de Sdao Paulo foi escolhido por ser a seccional
com maior nimero de inscritos para os exames e também com o maior nimero de advogados
atuantes. Foi escolhida entre as matérias disponiveis para a segunda fase do exame, a prova de
Direito Penal, por retratar a escolha da maior parte dos candidatos. A decisdo pela
disponibiliza¢do destes anexos, tem sua fundamentacdo em nosso interesse em proporcionar ao

leitor deste trabalho, material e dados suficientes e imediatos, para que possa analisar de forma
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completa as observacdes que realizamos acerca da influéncia exercida pelo exame sobre a
elaboracgdo curricular dos cursos de graduacdo.

A primeira fase do exame de admissdao a Ordem é composta por questdes objetivas de
multipla escolha que versam exclusivamente sobre matérias técnicas e de conhecimento de
legislacdo. Nenhum outro fundamento ou habilidade é requerida do candidato, como se pode
observar pelas 100 questdes expostas nos trés iltimos exames.

As disciplinas abordadas sdo Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Civil,
Direito Processual Civil, Direito Comercial, Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito do
Trabalho, Direito Tributdrio e por fim Etica Profissional e Estatuto. Trata-se portanto
exclusivamente de disciplinas de cardter profissionalizante, com excec¢do, da ultima delas, Etica
e Estatuto da advocacia, sobre a qual teceremos comentdrios posteriormente. Percebe-se que a
aferi¢cdo imposta pelo exame, verifica somente a capacitagdo profissional e técnica do bacharel,
havendo em nossa compreensdo, a exclusdo de matérias fundamentais e de altissima relevancia
para a formacdo desse aluno. Por que a Ordem dos Advogados deixou de verificar o aprendizado
e os conhecimentos do bacharel em disciplinas como Teoria Geral do Estado, Ciéncia Politica,
Sociologia, Sociologia Juridica, Antroplogia, Filosofia, Filosofia do Direito, Direito Romano e
Histoéria do Direito, entre outras? O conjunto de disciplinas que deixaram de ser apreciadas no
exame, apesar da baixissima carga hordria de aulas a ela destinadas pelos cursos de graduacio,
faz parte de praticamente a totalidade dos curriculos das faculdades, o que justificaria sua
inclus@o. O desprezo por esses ramos do conhecimento por parte da Ordem dos Advogados,
certamente influencia a preparacdo do aluno durante os anos de estudo, e naturalmente
condiciona a elaboragdo do curriculo das faculdades que tém interesse na aprovacdo dos
bacharéis oriundos de suas salas de aula. Ademais, com a implantacdo por parte da OAB, do

programa “OAB Recomenda” em que € divulgado um ranking de cursos indicados pela Ordem
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ap6s verificacdo da estrutura dos cursos e do desempenho dos bacharéis no exame de admissao,
as faculdades estdo se voltando ainda mais para a adequacdo de seus curriculos a uma estrutura
que privilegie a preparacdo dos alunos para a aprovacgdo no referido exame.

Pode-se notar ainda que o conteido das questdes, que como dissemos contempla
disciplinas profissionalizantes, abrange exclusivamente conhecimentos técnicos e de legislacao, e
ndo inclui perguntas relacionadas aos principios gerais daquelas disciplinas, sua histéria, suas
finalidades e os objetivos do legislador e da doutrina ao tratar daquele ramo do Direito. Trata-se
de questdes que ndo incentivam o raciocinio do aluno e que pelo contrdrio o induzem a um estudo
memorizativo e de reproducdo de normas dispostas em codigos e legislacdo, que ndo incentiva a
criatividade e ndo remete o candidato a tecer relagdes entre o aprendizado e a realidade.

No que diz respeito a Unica das disciplinas que poderia ndo ser classificada como técnica
ou profissionalizante, Etica e Estatuto da Advocacia, e que poderia estar trazendo contribuicdes
importantes para a vida do profissional, hd uma verdadeira corrup¢ao da matéria, transformando-
a, através da aplicacdo de questdes que abrangem exclusivamente memorizacdo de
procedimentos administrativos do Cédigo de Etica e do Estatuto da advocacia, em mero jogo de
escolha de alternativas. Que contribui¢do agregard a vida desse profissional saber, a exemplo da
questdo n.° 96 do 127° exame, se o relator de um processo disciplinar € nomeado pelo presidente
do Tribunal de Etica ou pelo Conselho Seccional? Ou seguindo a questio n.° 93, do 126° exame,
se aplica-se subsidiariamente ao processo disciplinar as regras da legislacao processual civil ou
penal? Ao invés de se trabalhar realmente as questdes da Etica e leva-lo 4 reflexdo sobre o
encaminhamento de sua vida profissional e de sua condicdo de cidaddo, com especial atencdo
para sua postura durante o exercicio da advocacia, obrigam-no a memorizar detalhes estatutarios
insignificantes, coroando sua formacao técnica e vazia, elevando-o ao final de cinco anos de

estudos a condicao de mero manejador de codigos.
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A segunda fase do exame restringisse ainda, através de questdes discursivas, a
procedimentos processuais, técnicos e diretamente relacionados a legislacdo positivada. A peca
juridica a ser elaborada verifica o conhecimento do bacharel sobre quais instrumentos juridicos
utilizar no caso hipotético apresentado e geralmente atem-se a peculiaridades burocraticas e
processuais.

A Ordem dos Advogados do Brasil, em nossa compreensao, deveria estar consciente da
significativa influéncia que exerce sobre a elaboragdo curricular das faculdades de Direito através
da exclusividade de aplicacdo do exame de Ordem e da conseqiiente autorizac@o para o exercicio
da profissdo e refletir acerca de questdes prioritdrias e fundamentais como: Que formacdo
gostariamos de proporcionar aos nossos futuros advogados? Que cidaddos queremos encontrar
exercendo a tarefa da advocacia? Quais s@o os conhecimentos primordiais a serem transmitidos a
esse jovens estudantes? E por final, qual a responsabilidade que gostariamos de atribuir aos
nossos futuros advogados sobre o desenvolvimento do Direito e da civilidade em nosso pais? E
repensando questdes principais como essas, a OAB poderia, modificando a estrutura e o quadro
de disciplinas de seu exame, auxiliar na formacdo de um profissional culto, critico, criativo, e
humano, menos técnico e mais consciente das finalidades de sua profissdo e de como poderia,
utilizando-se dos instrumentos juridicos, auxiliar na constru¢do de um pais mais prospero e
equanime.

Percebemos ao estudar os posicionamentos da Ordem dos Advogados do Brasil sobre o
ensino juridico, indicios de preocupacdo da instituicdo com o desmazelo e a irresponsabilidade
que o Ministério da Educacdo e da Cultura vem tratando a questdo da mercantilizacdo do ensino
superior e sua displicente atencdo para a fiscalizacdo da qualidade do ensino ministrado nas
instituicdes. As constantes denuncias, oficios, pareceres e pronunciamentos contrdrios a essa

politica demonstram a atencdo destinada ao assunto pela Ordem, além de a implantacdo de uma
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Comissdao permanente de Ensino Juridico revelar que atitudes concretas pretendem ser
implementadas pela institui¢do. O requerimento de poder de veto sobre a criagcdo, autorizagdo ou
reconhecimento de novos cursos de graduagdo dirigido ao Governo Federal, evidencia a intencdo
de atuacdo efetiva por parte da OAB, ao mesmo tempo que demonstra a falta de confianca da
entidade no trabalho do Ministério da Educacao.

Entendemos porém, como ponto fundamental desse estudo, a influ€ncia negativa exercida
pela Ordem junto a elaboragdo dos curriculos dos cursos de graduagdo através da aplica¢do de um
exame de verificacio de conhecimentos técnicos e de questdes exclusivamente
profissionalizantes, conduzindo assim as faculdades a capacitarem seus alunos segundo tais
critérios. Ao remodelar o seu exame de admissdo poderia estar contribuindo para a melhoria do
ensino juridico na medida em que auxiliaria na implementacdo de uma formacdo geral e

humanistica desses profissionais.

133



CAPITULO 5

A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO E SEUS
DESDOBRAMENTOS SOBRE A EDUCACAO SUPERIOR E OS CURSOS

JURIDICOS

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo, aprovada pelo Congresso Nacional em
17/12/1996 como lei ordindria 9.394/96 estabeleceu novos pardmetros organizacionais para o
sistema de educagdo do pais, como também auxiliou na implementagdo de um conjunto de
definicdes politicas que se fixaram e vem sendo seguidas pelos ultimos trés governos federais.

Distante de ser considerada unanimidade entre os educadores, a nova LDB vem
suscitando indmeras interpretacdes e debates, que transitam da critica enfatica ao elogio referente
a avancgos por ela introduzidos.

Nossa proposta ao analisar a LDB, consiste menos na interpretacdo geral da Lei,
abordando todos os seus campos, € mais, na verificacdo de seus desdobramentos no que tange a
Educacdo Superior e as conseqiiéncias diretas ou ndo, sobre o ensino juridico nacional .

Para que possamos realizar esta tarefa € imprescindivel, segundo ainda os fundamentos da
metodologia histérico critica por nds utilizada, a andlise e a compreensio do momento
vivenciado pelo pais quando de sua aprovacdo e quais movimentos e for¢as econdmicas, sociais e
politicas determinaram a sua elaboragdo, ou seja, porque surgiu e para atender a quais
perspectivas.

H4 unanimidade entre os estudiosos da atual LDB, que o Projeto de Lei n.° 1258-C/88
aprovado pela Camara dos Deputados em maio de 1993, melhor representava o pensamento dos
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profissionais da educacdo do que a Lei 9394/96. Isso porque foi elaborado através de ampla
participacdo social consistente nas entidades que compunham o Férum Nacional em Defesa da
Escola Puiblica. O Férum abrangia inimeras associacdes cientificas, como a Sociedade Brasileira
para o progresso da Ciéncia (SBPC), a Associagdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd), a Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais de Educacdo
(ANFOPE), o Centro de Estudos e Desenvolvimento da Educacao (CEDES), bem como a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), a Associacdo Nacional de Docentes de Ensino Superior
(ANDEYS), e a Federagao das Associacdes de Servidores Técnico-Administrativos (FASUBRA).

Esse anteprojeto, tem sua origem relacionada aos principios propostos pela Carta de
Goiania elaborada durante a IV Conferéncia Brasileira de Educacido (CBE) de 1986, que também
forneceu subsidios a Constituinte Nacional, e a Declaracdo de Brasilia de 1988, redigida durante
oV CBE.

... elegeu-se entdo, como eixo para a LDB a universalizacdo do ensino fundamental e a
organizacdo de um sistema nacional que, de um lado, assegurasse a articulacdo organica
dos diversos niveis e modalidades de ensino na esfera federal, estadual e municipal e, de
outro, propiciasse a continuada melhora de sua qualidade e a perene democratizagdo, seja
de sua gestdo, seja em sua inserc¢do social (BRZEZINSKI, 1998. p. 13)

Durante o governo do presidente José Sarney, em vdrios estados surgiram iniciativas de
entidades sociais que se aliaram posteriormente ao Férum Nacional. Essa dindmica de relacdes
foi iniciada enquanto era Ministro da Educagcdo o Deputado Carlos Sant’ Ana (PMDB). Nesse
mesmo periodo iniciaram-se os primeiros confrontos com o Conselho Federal de Educacgao, que
possuia hd tempos um estrutura de administracio que visava privilegiar interesses de
determinados grupos e de setores empresariais da educacdo. Ademais o projeto organizado pela
Camara dos deputados previa a extincdo desse 6rgao.

A reacdo do CFE ao projeto da Camara notabilizou-se pela oposi¢do polarizada no
capitulo que tratava da nova organizacdo da educacio nacional, como dever do Estado e
direito de todos, coordenada pelo Estado em articulacdo em articulagdo com a sociedade e
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concebida como um sistema nacional de educag@o, onde uma Conselho Nacional de
Educagdo — CNE, constituido por membros indicados por setores organizados do campo
educacional, teria atribuicdes de formulacdo das politicas educacionais, tendo como
instincia de consulta o Férum Nacional de Educac¢do. Em decorréncia da criacdo do CNE,
era prevista a extingdo do CFE (PINO, 1998. p. 25).

O processo de elaboragdo do projeto 1258-C/88, bem como as tdticas de negociagcdo
desenvolvidas no ambito legislativo criaram o que foi classificado pelo Deputado Florestan
Fernandes como “campo de conciliagdes abertas”, referindo-se ao processo transparente de
intenso didlogo entre o corpo legislativo e a sociedade, desvinculado de acordos partidarios que
ndo tivessem relacdo com a matéria em debate, enquanto a elaboracdo do projeto do Senador
Darcy Ribeiro estava altamente vinculada a um plano educacional exclusivo do Poder Executivo
(HADDAD, 1998).

A elei¢cdo de Fernando Henrique Cardoso estabelece um ponto de ruptura no processo de
elaboracdo da LDB, e dentre suas acdes iniciais estd a interferéncia na tramitacdo da LDB ao
definir o caminho a ser trilhado pelo MEC através do documento “Planejamento Politico-
Estratégico 1995/1998 ( DEMO, 2001).

Diante desse novo quadro politico, é designado como relator do projeto o Senador Darcy
Ribeiro, em evidente articulagdo politica do governo destinada a impedir a aprovagdo do Projeto
de Lei da Camara.

Para tanto forma tracadas estratégias visando impedir a aprovacdo no Senado do
substitutivo Cid Sabdia, j& na mesa do plendrio aguardando votacdo, de impedir a
possibilidade do retorno do projeto aprovado na Camara dos Deputados e de trazer a cena
o Projeto do senador Darcy Ribeiro, elaborado no governo Collor com a participacdo do
MEC. Porém o projeto deveria sofrer grandes modificagdes na sua tramitagdo no Senado
que permitissem ao MEC dispor de novas bases e novas diretrizes para a nova concepgao
da relacdo educagdo/estado/sociedade e economia vigente no atual governo. Estas
moifica¢des permitiram a adequacdo e articulacdo da lei com as politicas em formulagao
no MEC (PINO, 1998. p.32).
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Em 16 de marco de 1995, o senador emite parecer pela rejeicio do PLC 101/93,
conhecido como substitutivo Cid Sabdia, e dias depois, apresenta um substitutivo completamente
modificado que apresentava o contetido do projeto de sua autoria que tramitava pelo Senado.

Encaminhado a Camara dos Deputados, o substitutivo Darcy Ribeiro recebe como relator
o Deputado José Jorge (PFL-PE), e € aprovado em 08 de fevereiro de 1996.

A estratégia desenvolvida pelo governo federal em conjunto com o MEC € vitoriosa e
conclui-se a aprovacdo da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional inspirada no
antigo estilo de relacdo politica existente entre o Governo e o Poder Legislativo. Colocando
entdo, nas maos do Executivo, o comando sobre a elaboracdo das leis de educacdo mediante
artificios legais como medidas provisdrias, decretos presidenciais, resolucdes e portarias
(CARNEIRO, 2002).

A nova lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo, ndo representou o desejo das entidades
civis envolvidas e desprezou a criacdo do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica e todo o
trabalho desenvolvido pelos parlamentares que procuraram elaborar um projeto de educacao em
comunhdo com a sociedade.

Sado indmeras as criticas apontadas sobre a nova LDB, bem como ndo se pode negar, que a
lei trouxe avangos sobre determinados aspectos. Nosso objetivo, visa verificar os desdobramentos
da LDB sobre o ensino superior e suas conseqiiéncias para o ensino juridico, e por tal ndo
abordaremos tantas outras questdes que poderiam ser estudadas e apreciadas na nova legislagao.

Conforme o artigo 21 da LDB, a educagdo superior constitui o segundo patamar da
educagdo escolar, e o novo texto legal lhe dedica 15 artigos exclusivos (ANEXO 1).

A preocupacdo do legislador em trazer a educacdo superior para o corpo da LDB ¢
louvével, assim como a intengdo, de articular os niveis de ensino em uma mesma legislacdo. Até

o surgimento desta normatizacdo, havia duas legislacdes distintas: a Lei 5.692/71 para o ensino
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de 1° e 2° graus e a Lei 5.540/68, complementada pelo Decreto-Lei 464/69 para a educacdo
superior.

A juncdo ensino-pesquisa-extensdo contemplada pela Constituinte de 88 e trazida pela
Constituicdo Federal, ndo é abordada pela nova LDB que deixa de explicitar dentre suas
finalidades, o objetivo da universidade de produzir conhecimento através do desenvolvimento da
pesquisa. Apenas esboga a idéia de incentivo ao trabalho de pesquisa.

O desenvolvimento do pensamento critico e da ampla reflexao acerca dos paradigmas do
conhecimento, bem como a busca da verdade e da elevagdo intelectual despretenciosa foram
olvidados pela nova legislacdo que fixou metas estritas e positivistas como fins da universidade.
Nesse sentido Isaura Belloni tece comentarios esclarecedores em seu estudo comparativo entre o
Projeto de Lei da Camara n.° 1.258-C/88 e a nova LDB.

113

O PLC incluia, entre os objetivos do ensino superior, € ndo apenas da pesquisa, “a
reflexdo critica e participacdo na producdo, sistematizacio e superacdo do saber”; a nova
lei volta-se para o “dominio e desenvolvimento das ciéncias e humanidades [...] para a
resolucdo de problemas nacionais”, traduzindo uma perspectiva apenas instrumentalista,
ainda que importante, mas deixando de lado a necessaria dimensao da reflexao critica e da
busca da superagdo das fronteiras do conhecimento como funcdes insubstituiveis da

universidade (BELLONI, 1998, p. 134).

A nova legislacdo, ndo contempla a idéia de pesquisa e de conseqiiente producdo de
conhecimento como um dos pilares da universidade, incentivando instituicdes de educacgdo
superior que proporcionem apenas ensino. Deixando de abranger explicitamente o vinculo entre a
extensdo e a producdo de conhecimento provoca o distanciamento entre a universidade e a

sociedade.

A extensdo, desligada da producdo académica e do ensino, transforma a universidade em
prestadora de servico de cardter assistencial ou de consultoria técnica. Os estagios, que
sdo dos alunos e dos professores, ndo se constituem em canal suficiente e adequado para a
necessdria interacdo com a sociedade, suas necessidades e prioridades (BELLONI,

1998, p. 136).
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A compreensao da universidade especializada, por campo de saber, traduz em nossa visao
um anacronismo para a educagdo brasileira, j& que remete a segundo plano principios que
deveriam constituir o cerne da formacao superior como a educacdo geral, a integracdo entre os
campos do conhecimento e a interdisciplinaridade. O distanciamento entre as dreas de estudo
proporcionard uma formacao cada vez mais especializada, segmentada e incompleta.

A nova LDB prevé a possibilidade de universidade especializada por campo de saber, em
lugar da exigéncia de universalidade dos campos de conhecimento. Este principio,
praticado em alguns paises, ndo é negativo em tese; no entanto, reflete uma divisdao
positivista da ciéncia, ainda predominante mas profundamente questionada, pois
desconhece a interdisciplinaridade e as fronteiras e aproximagdes entre as areas. Exenplos

z

desta ruptura de fronteiras é observdvel na interagdo entre fisicos e filésofos, na
biotecnologia, na pesquisa conunta da musica e da inteligéncia artificial; na contribui¢do
da arte como “treinamento” para criatividade, caracteristica fundamental da inovacao e do
bom desempenho profissional em qualquer drea do conhecimento, particularmente na
atual fase de intensa mudanca tecnoldgica e de globalizacdo cultural e econdémica
(BELLONI, 1998, p.137).

Um dos aspectos mais graves trazidos pela nova LDB relaciona-se aos critérios exigidos
para a criacao e credenciamento das Instituicdes de Educacao Superior (IES). A nova legislacdo
privilegia o surgimento de instituicdes que se dediquem meramente a atividade de ensino, pois
caracteriza a universidade pela producdo intelectual institucionalizada, um terco do corpo
docente, pelo menos, com titulo de mestre ou doutor € um ter¢co do corpo docente em regime de
tempo integral, desconsiderando critérios até anteriormente ja utilizados para definicdo de
universidade, como infra-estrutura para pesquisa, cursos de poés-graduagdo com base em
atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica e producao cientifica comprovada. Verifica-se
assim, o incentivo a criacdo de instituicdes de ensino que visem exclusivamente a transmissdo de
determinado conhecimento com conseqiiente entrega de diplomas profissionais, desinteressadas

dessa forma pelo avanco do conhecimento e pela pura producdo cientifica, alicerces da

universidade.
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O espirito de ensino € parte central do artigo 47, em que se define o “ano letivo regular”,
que deve ter pelo menos 200 dias de trabalho académico efetivo. O fato de ndo dozer que
se trata de 200 dias de “aula” ja € lucro,mas parece insofismavel que, no fundo, o ano
letivo ¢ um monte de aulas, sob a perspectiva do conceito de ensino. No pardgrafo 3° isso
fica mais claro, quando se define como “obrigatéria a freqiiéncia de alunos e professores,
salvo nos programas de educacdo a distdncia”, manifestando uma expectativa tipicamente
escolar, em seu sentido negativo. O importante mesmo ¢ a aula, e, no fundo, instituicio de
ensino € aquela dedicada a dar e ouvir aulas. Nossos alunos continuam aprendendo muito
pouco, como mostram os dados atuais, mas os professores ainda acreditam na importancia

de suas aulas (DEMO, 2001. p. 81).

Em se tratando da avaliacdo, faz-se importante mencionar que a LDB remete
indiretamente a total competéncia para a elaboracdo, implantacdo e execugdo dessa tarefa ao
Poder Executivo, ja que a Lei regulamentadora n.® 9.131/95, atribui ao Poder Executivo da Unido
a atividade da avaliacdo da politica nacional de educacgdo, desrespeitando assim um principio
basico de avaliacdo, pois aquele que cria e implanta, ndo pode ser o responsdvel exclusivo por
sua avaliacdo.

A questdo curricular ndo é abordada de forma clara, pois ao determinar que a educacao
superior abrangerd cursos seqiienciais a critério das IES, ela permite uma certa flexibilidade e
autonomia as institui¢des, mas também, ndo estipula critérios para a organizacdo dos cursos.
Ademais, suprimindo completamente a questdo dos estidgios de seu texto legal termina por
permitir o descontrole sobre o assunto, abrindo campo para o abuso através de contratacdo de
mao-de-obra barata pelo mercado e a dificuldade de se estabelecer critérios para a equivaléncia
de diplomas.

A situagdo em que se encontra o ensino juridico brasileiro, relatada em capitulos
anteriores, € decorrente também de estipulagdes previstas na LDB 9394/96, que possibilitaram e
permitiram que um quadro grave de ingeréncia e descontrole especialmente sobre as instituicoes

superiores de ensino particulares se criasse.
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Alguns dos principais fatores que levaram ao retrocesso do ensino juridico no pais estao
diretamente relacionados as consequéncias do desenvolvimento de politicas neoliberais na
educacgdo superior, sustentadas por uma Lei de Diretrizes e Bases permissiva, e porque nao dizer,
preparada para esse fim. A LDB aprovada em 1996, ao contrario do que o projeto 1258-C/88
previa, possibilitou que a educagdo superior continuasse com sua tradicional caracteristica de
manipulagdo direta pelo Poder Executivo. Dessa forma, toda e qualquer reforma ou modificacado
pode ser facilmente implantada através de mecanismos legislativos do Governo.

A relegacdo da questdo da pesquisa para um campo de simples incentivo a sua realizacao
pelas universidades, constitui em nossa compreensdao um dos pontos de grande desvio do que se
pode comprender por universidade. Esse fator, influiu drasticamente de forma negativa sobre a
elaboragdo curricular, pedagdgica e estrutural das Faculdades de Direito que a exemplo do texto
legal da LDB, destinaram pouquissima aten¢do para a pesquisa, atendendo uma clara vertente da
LDB de estimulo a institui¢des superiores que se dedicassem a mera atividade de ensino.

A consequéncia natural de uma politica de incentivo a projetos pedagdgicos e curriculares
de mera transimissdo de ensino no campo juridico, é o surgimento de cursos exclusivamente
profissionalizantes. Se o curso de Direito ji possuia, por caracteristicas intrinsecas a ele, um
quadro curricular técnico e positivista, a redagdo da nova LDB veio incentivar essa politica e o
surgimento de institui¢des voltadas exclusivamente para a formacao profissional.

O desinteresse por questdes relativas a interdisciplinaridade e a aproximacdo entre os
diversos campos do conhecimento, proporcionou o isolamento ainda maior do curso juridico e
criou obsticulos ainda maiores para a implementacdo de projetos que objetivassem uma
formacdo geral e um curriculo abrangente.

O incentivo e a facilidade para a aprovacdo e credenciamento de novos cursos e

instituicdes de ensino através de uma politica voltada para o crescimento do ensino superior
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privado, provocaram o estabelecimento de um incomensuravel nimero de novas instituicoes,
muitas delas destituidas de condi¢des de funcionamento, com estruturas inaceitiveis € corpo
docente sem qualificacdo adequada.

Por fim, a previsdo de ralizacdo das avaliagdes das instituicdes pelo proprio Poder
Executivo e sem a atuagdo de qualquer vetor externo e desvinculado dos quadros do Governo
Federal, permitiram a formacdo incompleta e inconsistente de milhares de profissionais que
continuam a ser despejados todos os anos com seus questiondveis diplomas em um mercado de
trabalho saturado e incapaz hd vérios anos, de sustentar a continuidade dessa politica.

A despeito dos aspectos positivos trazidos pela legislacdo, esta traduziu e proporcionou a
implantacdo de uma politica educacional que ndo atingiu os ideais que a sociedade civil almejava
para a educacdo, e especificamente, para a educacdo superior € para os cursos juridicos,
propiciando uma conjectura de descontrole, md formagdo dos profissionais e mercantilizacdo do

ensino.
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CAPITULO 6

A EDUCACAO GERAL E AS DIRETRIZES CURRICULARES PARA O

CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

6.1 Fundamentos e Contribuicoes da Educacao Geral

Compreender a transmissdo da cultura como uma das finalidades maiores da universidade,
€ o pressuposto necessirio para que se possa aceitar a importancia e a necessidade de um
programa para a educacdo superior baseado na Educagdo Geral.

Inicialmente procuraremos discorrer acerca de um conceito sobre cultura, para depois
avangarmos sobre as questdes da Educacdo Geral. Nao ha consenso sobre a definicdo do que
seria cultura. As diversas escolas da antropologia e da sociologia ha séculos se degladiam sobre
as possiveis concepgdes. Para nosso trabalho € importante uma caracterizacdo antropoldgica e
que possa transmitir a concep¢ao geral e mediana do que o homem entende por cultura. Edward
Burnett Tylor, em Primitive Culture, a definiu como o complexo que inclui conhecimento,
crengas, arte, morais, leis, costumes e outras aptidoes e hdbitos adquiridos pelo homem como
membro da sociedade. J4 Ortega y Gasset (1999), a conceituou como o sistema de idéias vivas
que cada época possui e avangou em sua explicacdo sobre o tema da seguinte forma:

Cultura € o sistema de idéias a partir das quais o tempo transcorre. Porque nio ha
jeito nem evasdo possivel: o homem vive sempre a partir de alguma idéias
determinadas, que constituem o ch@o onde apdia sua existéncia. Essas, que eu
chamo de “idéias vivas ou de que se vive”’, sdo, nem mais nem menos, O
repertério de nossas efetivas convic¢des sobre o que € o mundo e o que sdo
nossos semelhantes, sobre a hierarquia dos valores que as coisas e as a¢des tém:
ora mais valiosas, ora menos. |...] Eelao plano da vida, o guia dos caminhos pela
selva da existéncia. Esta metafora das idéias como vias, caminhos (= méthodos), é
tdo velha quanto a prépria cultura. Compreende-se muito bem sua origem.
Quando nos encontramos em uma situacao dificil, confusa, parece-nos que diante
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de ndés hd uma selva espessa, emaranhada e tenebrosa por onde ndo podemos
caminhar, sob pena de perder-nos. Mas alguém explica a situacdo com uma idéia
feliz e, entdo chega-nos uma subita ilumina¢do. E a luz da evidéncia. O
emaranhado nos parece agora, deslindado, organizado, com linhas claras de
estruturas que se assemelham a caminhos franqueados, nela abertos. Dai o fato de
que caminhem juntos os vocdbulos mérodo e iluminagao, ilustracdo, Aufkldarung.
O que hoje se chama de “homem culto”, um século atrds apenas era conhecido
pelo nome de “homem ilustrado” — isto €, homem que enxerga a plena luz os
caminhos da vida (ORTEGA Y GASSET, 1999. p. 63).

Concebendo portanto, a cultura como um conjunto vivo de constru¢des do homem em
sociedade, que o levam a uma determinada compreensdo de sua existéncia e a uma carga de
valores que ele passa a utilizar para guiar-se, passaremos a caracterizacdo do que seria a
Educacgido Geral.

A Educagdo Geral, tem por finalidade a formacdo de universitarios cultos e criticos que
venham a se tornar homens capazes de transportar tal condi¢do para o exercicio de sua profissao.

Traz em seu amago o desafio da formacdo generalista e humanistica, ou seja, embasada na
transmissdo de cultura, como o cerne da educacdo superior, visando a constru¢do de um padrao
de ensino que profissionaliza mas que ndo olvida a educa¢do ampla e abrangente.

A importancia da Educacdo Geral, torna-se evidente na medida em que se percebe como
um profissional culto e de ampla visdo estd em melhores condi¢des de desenvolvimento de sua
atividade profissional e de superacdo de obsticulos e desafios, do que aquele detentor de uma
formacdo técnica e profissionalizante.

A Educacdo Geral deve ser compreendida como uma autentica tarefa da universidade,
impulsionando a transmissdo e a renova¢do da cultura em um ambiente préprio de producdo
cientifica e desenvolvimento de pesquisa. Trata-se de uma atividade que proporcionando o

enriquecimento cultural do estudante e seu contato com as mais diversas formas de

conhecimento, estimula a ampliacdo e a libertagdo dos potenciais do ser humano, permitindo que
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ele passe a enxergar seu universo de maneira mais sensivel e completa, vindo a aprofundar seu
senso critico e reflexivo.

Poderiamos caracterizar a Educacdo Geral, como um projeto educacional que busca a
esséncia da constituicdo universitiria e que projeta uma formacdo ampla, irrestrita,
interdisciplinar, caracterizada pela transmissao da cultura, enriquecendo o estudante pelo contato
com as diversas dreas do conhecimento e construindo assim um cidaddo culto, conhecedor de seu
mundo e de sua sociedade, para depois ou concomitantemente avancar em sua formacdo
profissional e técnica.

Os estudos brasileiros acerca da Educacdo Geral s@o timidos e avancam com certa
morosidade, apesar de percebermos uma crescente preocupacdo com o tema nos ultimos anos,
mas o proprio projeto de educacio, implantado no Brasil pela LDB Lei n.° 9394/96, na medida
em que se aproxima de um projeto educacional que propicia a continuidade de uma vasta tradicao
brasileira de escolas superiores profissionalizantes, ndo estimula o aprofundamento dos estudos e
do desenvolvimento de programas que visem a implementacdo de curriculos que contemplem
esse tipo de formacao académica.

Se analisarmos as funcdes desempenhadas pela universidade atualmente e no momento de
sua criacdo, na idade média, perceberemos que ha simplesmente um pequeno residuo daquilo que
constituia sua finalidade maior, a cultura. A universidade medieval ndo pesquisa e dedica-se
muito pouco a profissdo; tudo € cultura — teologia, filosofia, artes, o sistema de idéias sobre o
mundo e a humanidade que o homem de entdo possuia (ORTEGA Y GASSET, 1999).

O mesmo autor, relata que a inser¢do da pesquisa, o enfoque profissionalizante e a
retirada praticamente total da cultura de dentro da universidade, criaram o que ele denominou de
0 novo barbaro. Seria esse novo barbaro, o homem médio, um profissional inculto que ndo possui

o conhecimento de um sistema vital de idéias sobre 0 mundo e o homem correspondentes ao seu

147



tempo histdrico. Trata-se de um personagem atrasado, primitivo e arcaico, profissional sim, mas
extremamente inculto.

A Educacao Geral preocupa-se antes da formacao de um profissional, com a formacao de
um homem que tenha conhecimentos razodveis sobre seu mundo e sobre sua sociedade. A
pesquisa e a profissionalizagdo constituem tarefas importantes da universidade contemporanea,
porém o esquecimento de uma de suas tarefa essenciais, a de transmitir cultura aos homens, ja
proporciona conseqiiéncias nefastas, como por exemplo a utilizacdo das inovagdes cientificas e
tecnoldgicas, advindas ironicamente da pesquisa e da especializacdo, contra o préprio ser
humano.

Ortega y Gasset assim comentou a importancia da transmissdo da cultura pela
universidade:

Importa muito que estes profissionais, a parte de sua peculiar profissdo, sejam
capazes de viver e influir vitalmente, segundo o nivel dos tempos. Por essa razao
¢ ineludivel criar de novo na Universidade o ensino da cultura ou sistema das
idéias vivas que o tempo possui. Esta é a tarefa universitdria fundamental. E o que
tem de ser, de antemdo e mais do que qualquer outra coisa, a Universidade
(ORTEGA Y GASSET, 1999, p.65).

O autor, continuando a defender a idéia da Educacdo Geral como fungdo essencial da
universidade, afirma que para se andar de forma acertada pela selva da vida, ha necessidade de se
ser culto, e é preciso que se tenha uma idéia do espaco e do tempo em que se vive, uma cultura
atualizada. E essa cultura deve ser ensinada e aprendida. Ademais, sobre as conseqiiéncias da

auséncia do ensino da cultura e da exacerbada especializacao o autor reflete:

Foi necessario esperar até principios do século XX para que se presenciasse um
espetdculo incrivel: o da peculiarissima e agressiva estupidez com que se
comporta um homem quando sabe muito a respeito de uma coisa e ignora
basicamente todas as demais. O profissionalismo e o especialismo quando ndo
sdo devidamente compensados tem feito em pedacos o homem europeu que, pelo
mesmo motivo, se acha ausente de todos os lugares onde pretende e precisa estar.
O desmoronamento de nossa Europa, hoje visivel, € o resultado da invisivel
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fragmentacdo que progressivamente o homem europeu vem sofrendo (ORTEGA
Y GASSET, 1999, p. 69).

Seguindo entdo a compreensdo de que a Educacdo Geral consiste em uma das fungdes
essenciais da universidade o autor concluiu que o ensino universitario deve estar integrado por
estas trés funcodes: 1) Transmissdo da cultura 2) Ensino das profissoes e 3) Pesquisa cientifica e
formag¢do de novos homens da ciéncia. Definiu ainda que a funclo primdria e central da
universidade € a Educacao Geral e que as grandes disciplinas culturais deveriam ser: 1) Imagem
fisica do mundo 2) Temas fundamentais da vida organica 3) Processo Histérico da espécie
humana 4) Estrutura e funcionamento da vida social e 5) Plano do universo.

Nos Estados Unidos, varios foram os defensores da implantacdo de um programa
universitario pautado pelas questdes relativas a Educac¢do Geral. Craig C. Howard em sua obra
Theories of General Education, relatando um histérico de queda da qualidade da educacdo
universitdria na década de 80 naquele pais, e compreendendo como uma das razdes para essa
perda de qualidade a fragmentacdo curricular, a especializacdo e a profissionalizacdo precoce do
estudante, apontou como solugdo para esse quadro a ado¢do de um programa educacional
baseado na Educacdo Geral. Ademais, a compreensao de que o colapso da cultura comum causou
a fragmentacdo da sociedade americana e de que essa fragmentacdo trouxe conseqiiéncias
indomadveis para a estabilidade social e econdmica daquele pais, acelerou e incentivou a ado¢do
de um programa baseado na Educagcdo Geral e na transmissdao e renovacdo de uma cultura
comum.

Na mesma obra, Howard define e resume o pensamento das quatro escolas que abordam a
extensa variedade dos modelos curriculares baseados na Educagao Geral.

Segundo o autor, a primeira das escolas filoséficas a defender os pressupostos da

Educacdo Geral é a Escola Idealista, fundada por John Henry Newman. Newman defende a
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Universidade como uma comunidade de escolas, cuja func@o primeira seria a de ensinar
universitarios em uma atmosfera que conduza ao aprendizado. O objetivo da educagdo consistiria
na liberacdo do estudante da ignorancia e do provincianismo do meio, mas sem a €nfase social
caracteristica de muitas outras abordagens filos6ficas. O contetido tradicional de tal programa, as
Humanidades, nao teria propdsito vocacional especifico, mas sim estaria designado a educar a
pessoa como um todo, imbuindo-a de principios que deveriam norted-la por toda sua vida.

A Escola Progressista fundada pelos filésofos Alfred North Whitehead e John Dewey leva
como fator central a idéia de que a educagdo deve ser relevante para o estudante durante todos os
dias de sua vida. Deve-se abordé-la do ponto de vista do estudante, e utilidade € a palavra chave
para esta Escola. Essa utilidade ndo deve ser considerada uma utilidade banal, mas sim uma
utilidade que auxilie na constru¢do de um curriculo que possua uma carga de relevancia para a
sociedade e que desperte o interesse do aluno.

A Escola Essencialista de Robert Maynard Hutchins defende a posicdo do curriculo
comum e central. Acredita na existéncia de um conhecimento geral e comum que toda pessoa
educada deveria possuir. Os Essencialistas defendem a educagdo geral como uma das formas da
preparacdo da mente para o desafio da vida. O programa Great Books da Universidade de
Chicago € talvez a mais conhecida abordagem essencialista de educacdo geral. Hutchins defende
ainda que qualquer programa de educacdo geral que pressuponha o dominio de informagdes
centrais essenciais a educacgado é filosoficamente semelhante a expectativa essencialista. Howard
define Ernest Boyer, Martin Kaplan e Arthur Levine, e mais recentemente Alan Bloom como
defensores da Escola Essencialista, entre outros. Ha uma compreensdo de que as pressuposi¢oes
essencialistas estdo presentes em todos os programas de educagio geral.

A Escola Pragmatica estd geralmente associada a Willian James, mas na histéria da

educagdo superior americana, 0 movimento tem vozes contemporaneas como Clark Kerr e David
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Riesman, que reconhecem a caracteristica pluralista da educacao superior americana. Kerr utiliza
o termo multiversidade para descrever o meio da educacdo superior contempordnea € suas
diversas populagdes. Os pragmadticos defendem mudangas que reconhecem interesses legitimos
das vérias comunidades que formam a multiversidade contemporanea.

Na atualidade sdo muitos os defensores da implantacdo de curriculos universitdrios
voltados para as questdes da Educacdo Geral e apesar do Brasil ainda ndo possuir estudos
avangados sobre o tema, a América Central ja tem esse programa implementado em diversas
universidades, sendo que o Conselho Superior Universitdrio da América Central assim definiu e
elencou os objetivos da Educagdo Geral para o seu contexto universitario e social (BERNHEIM,
1999):

1) Desenvolver a personalidade Integral do estudante;

2) Estimular o interesse permanente pela cultura humanistica e cientifica;

3) Elaborar um padrao cultural basico para os futuros profissionais;

4) Desenvolver hébitos permanentes de pesquisa nos futuros profissionais nos campos de
conhecimento cientifico e humanistico;

5) Proporcionar um conhecimento cientifico que vise formar académicos interessados nas
questdes da realidade da América Central;

6) Aprimorar efetivamente os métodos em utilizagdo nas orientagdes vocacionais;

7) Desenvolver a troca e a convivéncia universitaria;

8) Criar no estudante a consciéncia de uma vida académica integral;

9) Desenvolver uma concepcdo adequada sobre a jun¢do da técnica e da profissionalizacdo aos
valores humanisticos;

10) Estabelecer uma diversificacdo de dire¢des a serem seguidas pelos egressos de forma a

proporcionar um engajamento maior desses profissionais com a sociedade;
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11) Desenvolver uma formagdo que estimule no estudante futuros estudos cientificos e

humanisticos diversos daqueles de sua drea de atuacdo profissional;

12) Estabelecer-se como um centro de desenvolvimento permanente da educagdo universitria.
Seguindo a idéia de uma definicdo de principios e objetivos para a Educacdo Geral, o

primeiro semindrio sobre Educacdo Geral realizado pela Universidade da Costa Rica, em 1968

também estabeleceu um rol de finalidades para a Educacdo Geral, que retratamos a seguir

(BERNHEIM, 1999):

1) Contribuir com a funcdo essencial da universidade, enquanto instituicio de transmissdo e

renovacdo da cultura;

2) Propiciar integragcdo académica, base da unidade universitaria;

3) Inspirar e desenvolver nos estudantes um interesse permanente pela cultura geral e

humanistica;

4) Estimular no aluno o reconhecimento do valor da liberdade humana;

5) Contribuir na formacdo do estudante, com hdbitos intelectuais que o capacitem para enfrentar

critica e racionalmente os problemas por ele vivenciados na condicao individual, € como membro

da sociedade;

6) Fomentar no estudante uma atitude de respeito por toda forma de expressdo intelectual e

profissional, base de todo auténtico didlogo entre homens cultos;

7) Implantar uma disciplina de estudos que propicie o desenvolvimento da responsabilidade do

aluno no processo de sua educacgio;

8) Estimular academicamente o estudante para que se envolva com as dimensdes socio-culturais

de seu tempo e de sua sociedade, proporcionando assim no futuro profissional, uma atitude de

responsabilidade comunitéria;
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9) Colaborar com as faculdades da formacao de um melhor profissional, proporcionando as bases
fundamentais de uma auténtica cultura que permita salvaguardar seu essencial sentido humano;
10) Contribuir, através de uma orientacdo adequada para o desenvolvimento da carreira
profissional do aluno;

11) Impulsionar a amizade e o companheirismo entre os alunos de Educacdo Geral, intercambio
que constitui a fonte da relacdo humana e cientifica dos futuros profissionais.

Esse pequeno elenco de finalidades da Educacdo Geral procura explicitar os principais
objetivos dessa vertente educacional para a América Central que, compreendendo como uma das
funcdes essenciais da universidade a transmissdo e a renovacdo da cultura, procura conduzir o
aluno para o contato com uma formacao baseada na cultura geral e humanistica, através de ideais
formados pela integracdo das diversas dreas do saber, a liberdade humana e intelectual, a amizade
e o companheirismo, o envolvimento com os problemas de sua existéncia e sua compreensao
como membro de uma sociedade, visando o desenvolvimento de um profissional-cidaddo que
possa dirigir suas atividades através de uma visdo mais abrangente e plena da vida.

A Educacgao Geral pretende a constru¢do de um programa de educagdo e cultura comum
que permita o aluno evoluir em sua formacdo através dos cldssicos, da literatura geral da
humanidade, da arte e da danca, da histéria cultural de seu povo e do mundo, da geografia, das
questdes econOmicas, um programa educacional que o envolva com a sua histéria de vida
particular e que o remeta a um contexto social comum, que o aproxime das questdes da ética, da
vivéncia comunitdria e que o faca construir um base ética e cultural sélida para que, sobre essa,
possa desenvolver as habilidades técnicas de sua profissionalizagdo.

Dentro dessa perspectiva é que entendemos que um curriculo de graduagdo do curso de

Direito fundamentado pelas questdes da Educagdo Geral possibilitaria a modificacdo do
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profissional que € formado atualmente por cursos profissionalizantes e exclusivamente voltados
para a transmissao de técnicas de trabalho.

Através de um programa baseado na filosofia da Educacdo Geral, teremos a possibilidade
de formar um profissional culto e critico, e através do enriquecimento cultural, esse profissional
poderd enxergar com outra visdo a finalidade e o desenvolvimento de sua carreira.

Conhecendo a histéria, a geografia, a literatura e as artes de seu pais o estudante podera
compreender de outra maneira a sua propria histéria e o seu papel dentro da sociedade.

Considerando que o enriquecimento cultural proporcionard o estabelecimento de maior
identificacdo entre o profissional e sua comunidade, haverd maiores possibilidades desse
profissional desenvolver atividades que visem o beneficio de todos. Ademais, através da maior
identificacdo com seus pares e da compreensao de seu engajamento social, podera ter uma atitude
profissional menos individualista e terd maior facilidade para entender a profissdo como uma
atividade destinada ao beneficio de sua sociedade.

A Educacao Geral incutird no estudante o desejo de aprendizado constante e a vontade de
se relacionar com conhecimentos de outras dreas, 0 que necessariamente, se refletird na elevacao
do nivel do trabalho do profissional durante sua vida.

Ao compreender como atividade essencial da universidade a transmissdo e renovagdo da
cultura, o estudante conseguird enxergar a sua profissionalizacdo como uma extensdo desse
enriquecimento cultural, modificando o seu d&nimo e a sua forma de lidar com o aprendizado.

Por fim, permitindo que o estudante compreenda com amplitude as dimensdes da sua
vida, a histéria e o desenvolvimento de sua profissdo, os paradigmas e os obstdculos enfrentados
pela sua sociedade, a Educacdo Geral estard decididamente contribuindo para a formagao de um

profissional-cidadao.
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6.2 A Educacao Geral e as Diretrizes Curriculares do Curso de Graduacao em Direito

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Lei 9394/96, remete as Diretrizes
Curriculares Nacionais o desenvolvimento das linhas mestras do projeto pedagdgico e
curricular dos cursos de graduacdo. O inciso VII de seu artigo 9° confere a Camara de
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo, a competéncia para a elaboracido do
projeto de Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN, que passaremos a analisar com enfoque
na forma como retrata as questdes da Educacdo Geral.

As Diretrizes Curriculares Nacionais que orientardo os projetos curriculares dos cursos
de graduacdo seriam organizadas a partir das propostas a serem enviadas pela Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério da Educacdo ao CNE, e com a finalidade de orientar a
elaboracdo dessas propostas o Conselho Nacional de Educacdo e a Camara de Educacio
Superior editaram os Pareceres 776, de 3/12/97, e 583, de 4/4/2001, e a Secretaria de
Educacao Superior do Ministério da Educacao publicou o Edital n.° 4, de 4/12/97, convocando
as instituicdes de ensino superior para que realizassem ampla discussdo com a sociedade
cientifica, ordens e associacdes profissionais, associagdes de classe e setor produtivo, visando
a criacdo de propostas e sugestdes para a elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais dos
Cursos de Graduacao.

A Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo, aprovou
também, em 11/03/2003, o Parecer CNE/CES 067/2003, contendo todo um referencial para as
Diretrizes Curriculares Nacionais, inclusive estabelecendo um paralelo de entendimento e

transicao entre os Curriculos Minimos Nacionais e as Diretrizes Curriculares.
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Nesse sentido, o Parecer CNE/CES n.° 55, de 18/02/2004, tece comentarios acerca do
Parecer CNE/CES n.° 67 e estabelece diferencas e referencias entre os Curriculos Minimos e

as Diretrizes Curriculares:

Constata-se que, quanto aos Curriculos Minimos, o Referencial enfocou a
concepcao, abrangéncia e objetivos dos referidos curriculos, fixados por curso
de graduacdo, ensejando as respectivas formulagdes de grades curriculares
cujo atendimento implicava fornecer diplomas profissionais, assegurado o
exercicio das prerrogativas e o direito de cada profissdo. No entanto, quanto as
Diretrizes Curriculares Nacionais o Parecer elencou os principios que lhes
embasam a formulagdo, disto resultando o nitido referencial entre o regime
anterior e o proposto “para nova ordem juridica. E evidente que as Diretrizes
Curriculares Nacionais, longe de serem consideradas como um corpo
normativo, rigido e engessado, para ndo se confundirem com os antigos
Curriculos Minimos Profissionalizantes, objetivam, ao contrario “servir de
referéncia para as instituicdes na organizacio de seus programas de formacao,
permitindo flexibilidade e priorizagcdo de dreas de conhecimento na construcio
dos curriculos plenos. Devem induzir a criagdo de diferentes formagdes e
habilitacdes para cada drea do conhecimento, possibilitando ainda definirem
multiplos perfis profissionais, garantindo uma maior diversidade de carreiras,
promovendo a integracdo do ensino de graduacdo com a pds-graduagdo,
privilegiando, no perfil de seus formandos, as competéncias intelectuais que
reflitam a heterogeneidade das demandas sociais.

Nesse contexto, dd-se a aprovacdo da Resolucdo CNE/CES n.° 9, de 29 de setembro de
2004, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito
(ANEXO 2).

Nosso objetivo consiste na avaliagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais no tocante
ao Projeto pedagdgico do curso, permitindo-nos dessa forma a ndo abrangéncia de outros
aspectos que entendemos igualmente relevantes, mas que nao contemplam nossos fins.

Estabelece o pardgrafo 1° do artigo 2° da Resolucdo, que o projeto pedagdgico do
curso, além da clara concep¢ao do curso de Direito, com suas peculiaridades, seu curriculo
pleno e sua operacionalizagdo, abrangerd, sem prejuizo de outros, os seguintes elementos

estruturais:

156



I — concepcdo e objetivos gerais do curso, contextualizados em relacdo as suas insercoes
institucional, politica, geogréfica e social;

IT — condig¢des objetivas de oferta e a vocagdo do curso;

IIT — cargas hordrias das atividades didéticas e da integraliza¢ao do curso;

IV — formas de realizacdo da interdisciplinaridade;

V —modos de integracao entre teoria e pratica;

VI — formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem;

VII — modos da integragdo entre graduacgdo e pds-graduacdo, quando houver;

VIII — incentivo a pesquisa € a extensdo, como necessdrio prolongamento da atividade de
ensino e como instrumento para a iniciagdo cientifica;

IX — concepcdo e composi¢do das atividades de estdgio curricular supervisionado, suas
diferentes formas e condi¢des de realizacdo, bem como a forma de implantacdo e a estrutura
do Niicleo de Pratica Juridica;

X — concepcao e composicao das atividades complementares; e,

XI - inclusdo obrigatdria do Trabalho de curso.

Em se tratando dos elementos estruturais aqui apresentados destacamos, de forma
positiva a abrangéncia das formas de realizacdo da interdisciplinaridade, que é uma das bases
elementares da Educacao Geral.

Verificamos ainda, que a simples mengdo, ao incentivo a pesquisa € a extensao que
colocadas dessa forma, retratam a concep¢do do legislador de que a finalidade principal da
educacdo superior e da universidade € a mera transmissdo de ensino e profissionalizagdo, o

que vem ao encontro do estipulado pela LDB.
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Em toda a extensdo da resolugdo, a idéia de formacdo geral é abordada somente no

artigo 3° que passamos a analisar.
Artigo 3°. O Curso de graduacdo deverd assegurar, no perfil do graduando, sélida formacao
geral, humanistica e axioldgica, capacidade de andlise, dominio de conceitos e da terminologia
juridica, adequada argumentacdo, interpretacdo e valorizagdo dos fendmenos juridicos e
sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visao critica que fomente a capacidade e a aptidao
para a aprendizagem autdnoma e dinamica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito,
da prestacdo da justica e do desenvolvimento da cidadania.

O artigo faz mencgdo explicita a formacao geral, porém, a formacdo geral a que se
refere, ndo € aquela relacionada a Educacdo Geral que definimos no item anterior. A formacao
geral que a resolucdo vem assegurar aos cursos de graduacgdo, € aquela referente a propria drea
de conhecimento do curso. Trata-se de uma soélida formagdo geral no campo juridico,
componente de um processo de profissionalizacdo. Uma formacgdo geral especifica dos cursos
de Direito, para que o estudante tenha dominio ou conhecimento minimo das diversas dreas de
atuacdo do Direito. Tanto € assim, que em seguida o artigo faz referéncia ao dominio de
conceitos e da terminologia juridica, adequada argumentacdo e valorizacdo dos fendmenos
juridicos e sociais. Ressalva positiva para o interesse do legislador em assegurar, nesse mesmo
artigo, a idéia da sélida formagao humanistica e axioldgica.

O artigo 4°, avangando nas questdes relacionadas ao projeto pedagdgico explicita:
Artigo 4°. O curso de graduacdo em Direito deverd possibilitar a formagao profissional que
revele, pelo menos, as seguintes habilidades e competéncias:

I — leitura, compreensao e elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos ou normativos,

com a devida utiliza¢do das normas técnico-juridicas;
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IT — interpretagdo e aplicacdo do Direito;

IIT — pesquisa e utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do
Direito;

IV — adequada atuacgdo técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas ou judiciais,
com a devida utiliza¢do de processos, atos e procedimentos;

V — correta utiliza¢do da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;

VI — utilizacao de raciocinio juridico, de argumentagdo, de persuasao e de reflexao critica;

VII — julgamento e tomada de decisdes; e,

VIII - dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensdo e aplicacdo do
Direito.

O artigo 4°, faz referéncia a formacdo profissional, e nela inclui somente aspectos
referentes a habilidades da técnica juridica, revelando a inexisténcia de qualquer preocupacao
com a formacao geral do estudante. A capacitacdo profissional proposta pelo artigo 4° deveria
ocorrer somente apds uma concreta formacao geral e humanistica que propiciasse ao estudante
uma base estrutural que lhe garantisse uma compreensdo clara e engajada das técnicas e
habilidades profissionais.

O artigo 5°, versa sobre os eixos de formagdo do projeto pedagdgico do curso e assim
se estabelece:

Artigo 5°. O curso de graduagdo em Direito deverd contemplar, em seu projeto pedagdgico e
em sua Organizacdo Curricular, conteidos e atividades que atendam aos seguintes eixos
interligados de formagao:

I - Eixo de Formagdo Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no campo,

estabelecendo as relagdes do Direito com outras dreas do saber, abrangendo dentre outros,
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estudos que envolvam conteidos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia Politica, Economia,
Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociologia.

IT — Eixo de Formacdo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmético, o conhecimento
e a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do Direito, de qualquer
natureza, estudados sistematicamente e contextualizados segundo a evolucdo da Ciéncia do
Direito e sua aplicacdo as mudancas sociais, econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas
relagdes internacionais, incluindo-se necessariamente, dentre outros condizentes com o projeto
pedagdgico, conteidos essenciais sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito
Tributdrio, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito
Internacional e Direito Processual; e,

IIT — Eixo de Formacgao Pratica, objetiva a integracdo entre a pratica e os conteddos tedricos
desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades relacionadas com o Estigio
Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades Complementares.

A interligacdo entre os eixos de formacgdo, proporcionard uma formagao mais completa
do profissional, ja que abrange uma formacdo fundamental, uma profissional e outra prética, o
que nao era estipulado pela Portaria 1.886/94.

Em se tratando da formagdo fundamental, esta relaciona os conteiidos essenciais sobre
Antropologia, Ciéncia politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia.
Areas de conhecimento que, com excecio da Histéria e da Psicologia ja vinham sendo
abordadas pelo curriculo minimo anterior e retratadas na pratica através de parca carga horéria
de disciplinas relacionadas a esses conteidos. Nenhuma altera¢do ou inovagdo relacionada a
Educacdo Geral foi implementada ou introduzida no projeto pedagdgico apresentado pelas

Diretrizes Curriculares para o curso de graduagdo em Direito.
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A Educacgao Geral, consiste em um processo continuo e horizontal de aprendizagem e
ndo deve ser focada com um comecgo, meio e fim dentro da universidade. A implantacdo de
um programa de Educacdo Geral, tem relacdo com todos os programas da universidade, ja que
nio se trata de um programa adendo ou de um ciclo de ensino entre o ensino médio e o
superior. Depende de um projeto que vise o cultivo do conhecimento, sua flexibilidade, e
tempo para que desperte no préprio aluno o valor original intrinseco a idéia de um processo
continuo de exploracdo da cultura.

O professor Carlos Tunnermann Bernheim assim se manifesta com relagdo a
localizagcdo de um programa de Educacio Geral na universidade contemporanea:

Para determinar el lugar que corresponde a la educacion general em los
estidios universitdrios, es preciso tener presente que los objetivos de ésta
guardan estrecha relacién com los propios de la universidad. En realidad, el
papel que se asigne a la educacién general en la compleja trama que
constituyen los programas universitarios dependerd, em gran medida, de la
filosofia educativa que la universidad adopte. Si la universidad, ante lo
complejo de las demandas que le plante ala sociedad contemporinea, reconoce
que su funcién no se agota em la simple preparacién de profesionales, sino que
su mission consiste fundamentalmente em formar hombres cultos y criticos,
adiestrados cientifica e técnicamente em una determinada rama del
conocimiento, capaces de continuar su proprio proceso de formacién al egresar
de las aulas universitaria, es evidente que dard a la educacion general un papel
de gran importancia em la organizacién de sus estidios. Apreciado asi el
cometido de la universidad resalta, a primera vista, que la educacién general se
ubica dentro de los propdsitos mads altos de la institucién: formar al hombre y
difundir la cultura (BERNHEIM, 1999, p. 29-30).

E conclui adiante na mesma obra:

La conclusién, en estos aspectos, arroja um programa compuesto en tres
partes: 1) La educacién general se inicia de manera comun (horizontal) en la
universidad, em el primer afio, com base em um primer programa, de nivel
superior, orientado a crear incentivos. 2) Acompaiia a cualquier outro tipo de
programa, en direccion vertical o diagonal. 3) Se proyecta hacia los egresados
y hacia la comunidad. Cumplir con estos cometidos no es, como se ve, matéria
de um afio o dos de estidios. Tampoco es materia de programas accidentales,
de suma de materias, adheridas o yuxtapuestas, sino tarea institucional o
funcién propia y trascendental del organismo universitirio (BERNHEIM,

1999, p.31).
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Concluimos portanto, que o projeto educacional brasileiro estd distante de desenvolver
um programa que aborde as questdes da Educagdo Geral e as Diretrizes Curriculares
aprovadas para o curso de graduagdo de Direito, apesar de fazerem menc¢do a uma formacao
geral e estipularem um eixo de formacdo fundamental que faz referéncia a uma sélida
formacdo humanistica e axioldgica, trata superficialmente o tema que deveria ser o foco
principal da educacdo superior e da universidade, continuando a incentivar, como o faz a
LDB, a transformacdo da educacdo superior brasileira em um triste mercado

profissionalizante.
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CONCLUSOES

Este trabalho de pesquisa foi desenvolvido de forma a levar o leitor a compreender a
transmissdo da cultura como uma das finalidades essenciais da universidade, apontando para a
crise vivenciada pelos cursos de graduacdo em Direito e para as possiveis contribuicdes que
poderia proporcionar um programa educacional voltado para a Educagdo Geral.

Procuramos elaborar um escor¢o historico sobre os cursos juridicos desde a
antiguidade, dando énfase a idéia de que existia uma formagdo em Educacdo Geral prévia a
profissionalizacdo do estudante.

Buscou-se essa demonstragdo quando destacamos a formagdo geral propiciada aos
aprendizes ao analisarmos o surgimento do ensino juridico em Roma, passando por suas
diversas escolas até o século VI d.C., e evidenciando que durante a Idade Média, apesar da
conducao exercida pela igreja catdlica, as escolas superiores continuaram a oferecer uma
formacdo fundamentada na cultura geral e em um programa de educacdo voltado para a ampla
ilustragdo do aluno. O surgimento das universidades européias trouxe maior liberdade para o
desenvolvimento dessa tarefa essencial da educagdo superior, permitindo um maior e mais
amplo acesso aos diversos campos do conhecimento e da histéria da humanidade, sempre
proporcionando uma vasta educagdo geral, para posteriormente conduzir o estudante a
profissionalizacao.

Ao trabalharmos a educacdo superior no Brasil, buscamos ressaltar o surgimento de
escolas superiores voltadas a pura profissionalizagao, fato que se deu desde o estabelecimento
de cursos de graduagdo superior no pais. Os cursos de Direito foram os precursores da

implanta¢do de uma reconhecida tradi¢do brasileira de escolas superiores profissionalizantes.
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Verificamos que a implantacdo dos cursos de Direito no Brasil esteve intimamente
relacionada a afirmacdo da independéncia nacional, as necessidades da real concretizacao do
Estado Imperial Brasileiro e, portanto vinculada aos anseios das elites politicas envolvidas
com o processo de independéncia. O surgimento desses cursos tinha como um de seus
principais objetivos a solucdo do problema de escassez de profissionais capacitados para
exercerem cargos técnicos e burocrdticos junto a administracdo publica do Império. Dessa
forma, os cursos juridicos foram criados visando a formagao profissional para o exercicio de
atividades administrativas e burocréticas na administracdo imperial e organizados sob uma
estrutura de ensino que privilegiasse o programa ideoldégico das elites politicas do periodo.

Os anos antecedentes a proclamacgdo da Republica sdo permeados pela crise politica e
institucional, o que naturalmente se reflete na politica educacional desses ultimos anos do
império. Ja nesse periodo, fica evidente o grande desentendimento entre os poderes Executivo
e Legislativo acerca da competéncia para legislar sobre a educagdo, problema que se agrava
durante a republica e se arrasta até os dias atuais.

Procuramos destacar sobre esse momento, os aspectos relacionados a Reforma Ledncio
de Carvalho, ou Reforma do Ensino Livre, aprovada pelo Decreto n.° 7.247 de 1879. Essa
norma € responsdvel pela implantacdo da liberdade de ensino no pais, foi precursora das
possibilidades atuais de organizacdo e transmissdo do ensino em todos os seus estidgios por
particulares e institui¢des privadas. Com a aprovagao da Reforma, a obrigatoriedade do Estado
resumiu-se segundo o préprio texto da lei, a fiscalizagdo das condi¢des de civilidade e higiene,
e ndo ocorréncia de desvios e abusos. O decreto ainda modificou a organizacdao do curso de
Direito, separando-o em duas sessdes, uma de ciéncias juridicas e outra de ciéncias sociais, o

que tornou o curso ainda mais profissionalizante, j4 que a sessdo de ciéncias sociais, antes
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detentora de um maior quadro de disciplinas de formagdo geral foi acrescida de disciplinas
voltadas para a capacitacdo para o exercicio de fungdes da administracdo publica. H4 ainda
nesse periodo que antecede a queda do Império, a aprovacdo de indmeros projetos de Lei e
decretos relacionados ao ensino juridico, mas nenhum deles relacionado a uma reflexao sobre
a visivel auséncia de formacdo geral ou sobre a atenuacdo da severa carga profissionalizante
proporcionada pelos cursos vigentes.

Verificamos que a Reptblica veio estabelecer um prisma ideoldgico e politico ja
predominante nos ultimos anos do império e portanto, quase nenhuma mudanca ocorreu nas
questdes da educacao.

Houve a consolidagdo da Reforma Ledncio de Carvalho e pudemos verificar que o
ensino particular supriu a caréncia estatal na drea educacional relativa a implantacdo do ensino
superior nas provincias, sendo este o inicio da organizacdo legislativa e politica que permitiu
que significativa parcela da estrutura do ensino juridico existente no Brasil tenha sido
desenvolvida através da atuacdo do setor privado.

O primeiro Decreto republicano sobre a educacgdo, foi o de n.° 1.232 H, de 1891, e
ficou conhecido como Reforma Benjamin Constant, que de reformador nada possuia, ja que
vinha alicercar as bases do ensino livre, trazendo como modificagdo somente o
desmembramento do curso de graduacdo em Direito, em curso de Ciéncias Juridicas, de
Ciéncias Sociais e de Notariado, asseverando dessa forma a profissionalizacdo e a
especializacdo do estudante. Destaque nesta Reforma para a insercdo das disciplinas de
Historia do Direito e Histéria do Direito Nacional no curso de Ciéncias Juridicas.

Procuramos ainda ressaltar com relagdo ao periodo da primeira republica, aspectos

referentes a Reforma Rivaddvia Correa, de 1911, que permitiu a matricula de mulheres nos
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cursos superiores, inovou com a inser¢ao da disciplina de Introducdo Geral ao Ensino do
Direito e estipulou em seis anos o periodo minimo de duracdo do curso, e Reforma
Maximiliano, de 1915, considerada um anacronismo, ja que revogou a maioria das disposi¢des
da Reforma Rivaddvia, com excecdo para a possibilidade de matricula concedida as mulheres.
Concluimos da andlise desse momento histérico, que o amadurecimento do curso de Direito
enquanto principal curso de graduacdo do ensino superior proporcionou uma decisiva
contribuicdo para a formacgdo do estado nacional republicano, e auxiliou significativamente no
estabelecimento das condi¢des necessdrias para o surgimento da primeira universidade do
pais. Em contrapartida, ndo constatamos o advento de nenhuma discussdo acerca da estrutura
curricular e pedagdgica extremamente profissionalizante dos cursos, € nenhuma mengdo a
elaboracdo de uma proposta curricular voltada para a ampliacdo da formacdo geral do
estudante ou para viabilizar um programa educacional que buscasse a constru¢do de um
profissional mais culto e completo.

O Governo Provisoério de Getilio Vargas, através de seu ministro da Educagdo e Saide
Pdblica, Francisco Campos, implementou uma reforma do ensino superior no ano de 1931.
Concluimos ao analisar os aspectos ideoldgicos e politicos do periodo e o préprio texto legal
dos decretos reformadores, o nitido interesse do legislador por modificacdes que adaptassem o
curriculo dos cursos de Direito, considerado pelo governo, como retrégrado, oligdrquico e
com excesso de disciplinas sem objetivo especifico, para uma formacdo voltada para
responder aos anseios de uma sociedade que aspirava a mudangas politicas estruturais, € que
pudesse auxiliar nas transformagdes econdmicas que conduziam o pais para a industrializacao

e para uma nova atividade de mercado.
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Com esses pressupostos, e fiel aos idedrios Varguistas, a reforma Francisco Campos,
no que diz respeito ao ensino juridico restringe-se a uma reestruturagdo curricular,
estabelecendo como vertente o acirramento da formacdo profissionalizante. Os principais
norteadores da reforma foram a formacdo com énfase na especializagdo, a capacitacdo de
profissionais dotados de instrumentalizacdo juridica, a modernizacdo do curso através da
introducdo de matérias voltadas para institutos juridicos atuais e para o estudo do Direito
positivo que atendesse as novas expectativas e necessidades comerciais e econdmicas
brasileiras.

Destacamos ainda desse periodo a importancia da constituicdo de 1934, que reservou
espacgo proprio no texto constitucional para as questdes da educagdo, e estabeleceu principios
que fundamentam o Direito educacional até a atualidade.

Ap6s a Constituicdo de 1934 percebemos que nada de inovador foi introduzido no
ambito do ensino juridico no Brasil até o surgimento da Universidade de Brasilia, em 1961.
Nas palavras do ministro da educacdo do governo Kubitschek, havia no projeto da
Universidade de Brasilia o objetivo de promover a cultura nacional na linha de uma
progressiva emancipacao.

A 1idéia propulsora da UNB envolvia a concepcdo da criagdo de uma universidade
organica que fugisse a tradicdo de formacdo profissionalizante e possuisse um nucleo inicial
de formacgdo geral. Este projeto englobava a criacdo de institutos organizados por dreas de
conhecimento que disponibilizavam as disciplinas bésicas a todos os alunos vinculados a
universidade, produzindo assim, uma formacao inicial voltada para o enriquecimento cultural
do aluno, alicercada em teorias de Educacdo Geral. Aos institutos centrais caberia a formacgao

basica interdisciplinar e a pesquisa, e as faculdades, a formacao profissional e técnica.
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A proposta pedagdgica para o ensino juridico da UNB procurou inovar, rompendo com
uma longa tradi¢do curricular positivista, e entre todos os curriculos analisados nesta pesquisa,
¢ este 0 que mais se aproxima de um programa educacional com énfase na Educagdo Geral e
na formacgdo ampla e abrangente do estudante universitério.

Ao estudarmos a Lei 4.024, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961,
verificamos inovacdes relacionadas a estrutura da educagdo no Brasil, e a tentativa de se
romper com periodos autoritdrios anteriores reforcando conquistas advindas da constituicao
democratica de 1946. Ao autorizar porém o CFE a elaborar um novo curriculo para os cursos
de Direito, foi responsdvel por um retrocesso no que se refere ao ensino juridico, ja que o
projeto curricular aprovado pelo Parecer CFE n.° 15 de 1962 ndo atendia a um ideal de
contribuicdo para com um processo de mudanca social do pais, além de nao abordar a questio
da formacdo extremamente profissionalizante e da completa auséncia de formacgao geral.

A reforma universitdria de 1968 que se deu através da aprovacdo da Lei 5540
determinou a organizac¢do do ensino superior em universidades, mesmo que isso envolvesse a
juncdo de estabelecimentos isolados. Houve resisténcia por parte das faculdades de Direito a
sua incorporagdo por universidades, o que dificultou a implantacdo de um programa
educacional interdisciplinar, sendo que ainda hoje hd instituicdes superiores de ensino e que as
faculdades de Direito encontram-se estabelecidas em prédios isolados e seus projetos
pedagdgicos ndo possuem qualquer interacdo com os demais institutos e faculdades da
universidade, o que também trouxe obstdculos para a criacdo de um quadro de disciplinas
basicas e de formagdo geral para todos os cursos, e por decorréncia, para a formacdo de um

pensamento universitario.
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Concluimos ainda sobre a Reforma universitdria de 1968, que apesar de contribuir para
a implantacdo de modelos universitdrios estruturais, tem parcela de responsabilidade pela
descontrolada expansao do ensino superior privado, inaugurando uma ascendente politica de
autorizacdo de funcionamento de instituicdes superiores isoladas, o que se concretizou no
descontrolado crescimento de faculdades privadas de Direito. O desacerto da politica de
autorizacdes implantado pela LDB ficou evidente, pois ndo atingiram seus objetivos iniciais
que consistiam na solu¢do do problema de auséncia de vagas para o ensino superior € no
incentivo a abertura de cursos de dreas profissionais escassa no pais, o que nao ocorreu ja que
ainda nos dias atuais o problema das vagas no ensino superior persiste € o curso de Direito foi
aquele que registrou o maior nimero de solicitacdes de abertura.

Entendemos que os acontecimentos desse periodo foram preponderantes para o
estabelecimento da grave crise vivenciada na atualidade pelo ensino juridico, que possui entre
seus fatores principais a mercantilizacdo do ensino e o descontrolado aumento de nimero de
cursos.

A Portaria do MEC 1886/94 trouxe importantes inovacdes para os cursos de Direito, e
pode ser considerada como verdadeira reforma para o ensino juridico. Ao estuda-la,
verificamos que dedicou diversos artigos de seu texto a questdo da interdisciplinaridade, e
especial atencdo para a regulamentacdo dos cursos noturnos. Abordou corajosamente a
questdo da necessidade de uma formacdo que envolvesse atividades de ensino, pesquisa e
extensdo na esfera juridica, e estipulou a obrigatoriedade da elaboracdo pelo aluno de um
trabalho de conclusdo de curso, além de ter regulamentado o estdgio supervisionado.

Consideramos que a Portaria 1886/94 estabeleceu parametros importantes para o

ensino juridico, porém, como outras tantas legislacdes educacionais ndo abordou a questio que
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entendemos como um dos pontos nevralgicos da estrutura curricular da educagdo superior, que
consiste na formacdo geral do aluno. Ao olvidar a formacdo bdsica pautada pelo
enriquecimento cultural do aluno, a portaria permitiu a perpetuacdo de um curriculo minimo
técnico e profissionalizante, destituido de qualquer olhar para as questdes da formacao
fundamental do aluno.

Passamos entdo a caracteriza¢do da crise vivenciada pelo ensino juridico no Brasil, e
para isso, nos valemos de fatores extra-curriculares e fatores curriculares e pedagégicos.

Verificamos como fatores extra-curriculares a mercantilizacdio do ensino com a
descontrolada abertura de novos cursos, que pretendem atender primeiramente aos objetivos
financeiros do “empresariado do ensino”, a auséncia de um projeto de educagdo que combata a
banalizacdo do ensino superior e trace caminhos para que a universidade recupere o papel de
responsabilidade pela producdo intelectual do pais, o completo despreparo e a falta de
titulagdo do corpo docente vinculado aos cursos juridicos, a falta de estrutura de determinadas
instituicdes de ensino cumulada com o excesso de alunos por sala de aula, a fiscalizacdo
inadequada e superficial realizada pelo Ministério da Educagdo, o desrespeito aos pareceres
emitidos pela Ordem dos Advogados do Brasil, e por fim a prépria organizacdo do sistema
judicidrio brasileiro, que obriga os cursos juridicos ao ensino de um funcionamento estatal
arcaico e desatualizado.

A questao curricular e pedagdgica foi preponderante para que se verificasse atualmente
a crise vivenciada pelo ensino juridico. Entre os fatores que mais influenciaram a trajetéria de
colisdo do curso de Direito, verificamos o cardter técnico e profissionalizante do curriculo e a

total auséncia de um conjunto de disciplinas voltadas para a formacdo geral do estudante.
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Apontamos também como fatores curriculares e pedagdgicos a inexisténcia de
interdisciplinaridade e a baixa carga hordria destinada a disciplinas humanisticas. O curriculo
dos cursos juridicos conduz para um ensino baseado em aulas abstratas e que geram um
distanciamento entre a forma cdo do aluno e sua realidade.

A pouca importancia destinada a jurisprudéncia auxilia a agravar este quadro, ja que
poderia ser considerada uma das chaves para a constru¢do de um profissional envolvido desde
o inicio de sua vida académica com o quotidiano juridico e social do pais. O despreparo dos
professores pode ainda ser verificado pelos métodos de ensino aplicados em sala de aula, que
desprezam qualquer inovacdo tecnoldgica e se consubstanciam essencialmente em aulas
expositivas, que incentivam o estudo memorizativo dos conceitos expostos.

Verificamos ademais, entre os fatores por nés classificados como curriculares, a
auséncia de iniciacdo cientifica e do estimulo a pesquisa, como também o escasso
desenvolvimento de atividades como semindrios e discussoes.

Por fim, apontamos a auséncia de um programa eficiente de estdgios como outro dos
fatores curriculares agravantes, j4 que a maioria das instituicdes superiores se reserva a
simples tarefa de convalidar o estdgio desenvolvido pelos alunos em escritérios de advocacia e
em alguns 6rgdos publicos, sem qualquer supervisdo ou orientacao docente.

Ao passarmos ao estudo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, Lei n.°
9394/96 verificamos que o texto legal aprovado ndo refletiu os anseios da sociedade civil e em
especial dos profissionais da drea educacional do pais, estabeleceu novos parametros
organizacionais para o sistema de educacdo da nacdo, como também auxiliou na
implementacdo de um conjunto de defini¢des politicas que se fixaram e vem sendo seguidas

pelos ultimos trés governos federais.
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A lei estabeleceu metas instrumentalistas para a educagdo superior, deixando de fixar a
transmissdo da cultura e a superacdo das fronteiras do conhecimento como fungdes
insubstituiveis da universidade. A previsdo da possibilidade de implantacdo de universidades
especializadas por campo de conhecimento reflete uma divisdo cientifica que contraria
principios elementares da Educacdo Geral e incentiva a especializagdo, o que concluimos
como negativo para a educagdo superior brasileira e para o ensino juridico. Ademais alinhada
ao projeto politico econdmico a ser implantado pelo governo vigente no momento de sua
elaboracdo e aprovacdo, esta LDB privilegia um programa de educacdo superior
profissionalizante e estabeleceu clara condi¢do de incentivo para a criacdo de novas
institui¢cdes superiores de ensino privado. Nao aborda em nenhum momento qualquer
concepgdo sobre a formacdo bdsica do estudante e € permissiva ao estabelecer critérios de
favorecimento para o credenciamento de institui¢des superiores profissionalizantes. Indo ao
encontro do projeto politico de interesse do governo federal daquele periodo ela € diretamente
responsavel pelo surgimento ou agravamento de determinados quadros preocupantes do atual
ensino superior.

A LDB 9394/96 nao destinou atencdo as questdes da formacdo geral e ndo
compreendeu a universidade como organismo destinado a transmissdo e renovagao da cultura
€ muito menos como primeira instituicdo responsdvel pelo desenvolvimento de pesquisa.
Contribuiu decisivamente para a idéia de universidade como centro de profissionalizacdo e
também possui responsabilidade pela politica de abertura indiscriminada de novas institui¢des
de ensino privadas dedicadas exclusivamente a profissionalizacao.

Nao olvidando aspectos positivos dessa legislacdo, precisivamos por decorréncia de

nosso tema de pesquisa destinar aten¢do aos aspectos relacionados a educagdo superior € aos
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cursos juridicos e, a conclusdao advinda deste trabalho é a de que a atual LDB agravou a
situac@o da universidade brasileira, e contribuiu para a colocacdo da educacao superior do pais
sob a administracdo indireta do setor privado, que desde sempre demonstrou preocupagdo
maior com a viabilidade econdmica e comercial das “empresas da educacdo”, do que com um
projeto nacional de educagdo e ensino.

Ao nos dedicarmos posteriormente ao estudo da Ordem dos Advogados do Brasil e
sua relacdo com os cursos de Direito percebemos que além da efetiva participacdo no contexto
politico e social do pais e da defesa das prerrogativas da advocacia, a Ordem dos Advogados,
desde seu surgimento, destina particular atencdo as questdes do ensino juridico.

Estudando sua histéria, pudemos verificar que a partir de 1963 a OAB recebeu
autorizacdo por legislacdo federal para aplicar o exame de admissdo aos seus quadros,
vinculando a aprovacdo nesse exame a obten¢do de autorizacao para o exercicio da advocacia.

O posicionamento da instituicdo acerca do ensino juridico sempre teve a caracteristica
de preocupagdo com a preparagdo profissional e técnica do estudante, sempre desvelando mais
atencao para as disciplinas profissionalizantes. Apesar dessa postura influenciar negativamente
o curriculo dos cursos juridicos, ja que o condiciona ainda mais a é€nfase profissionalizante, a
OAB vem adotando forte posicionamento contrdrio a mercantilizagdo do ensino e a abertura
indiscriminada de novos cursos, denunciando a situacdo de indimeras instituicdes superiores
inadequadas para o funcionamento, e protestando contra o despreparo do corpo docente.

Verificamos ainda, que por ocasido da elaboracdo do novo estatuto da advocacia e da
OAB, e diante da realidade cadtica atualmente vivenciada pelo ensino juridico no pais, o
Conselho Federal da entidade recebeu a incumbéncia de implantar uma Comissdao Permanente

de Ensino Juridico e uma Comissdo Permanente de Exame de Ordem, revelando assim em
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termos praticos sua preocupagdo com os problemas da formacdo do profissional. A primeira
comissdo tem por objetivos a fiscalizacdo dos cursos de Direito, avaliando a qualificacdo de
seu corpo docente, a qualidade do ensino proporcionado, a estrutura da institui¢do, bem como
a emissdo de pareceres em nome da Ordem dos Advogados a respeito da criagdo,
reconhecimento e credenciamento de novos cursos, sendo que a Comissdao de Exame de
Ordem tem a finalidade de padronizar o exame em todo o territrio nacional e a implantacdo
de um instrumento de avaliagcdo eficiente para a verificacdo das aptidées do candidato para o
exercicio da advocacia.

Concluimos portanto que ha séria preocupacdo da entidade sobre as condi¢des do
ensino juridico no pais e que procura, dentro de seu universo de trabalho, solu¢do para as
questdes relacionadas a mercantilizacdo da educacdo e a mi qualidade do ensino superior
proporcionado pelos cursos. Contribui porém decisivamente para a perpetuacdo de um ensino
profissionalizante, que nao destina qualquer aten¢@o a formacao bésica e geral do estudante ao
influenciar diretamente o curriculo do curso através da elaboracdo de um exame de admissao
aos seus quadros que reserva quase a totalidade dos exercicios de avaliacdo a questdes técnicas
€ processuais.

Por fim, ao nos dedicarmos a verificacdo das Diretrizes Curriculares para o curso de
graduacdo em Direito, verificamos diversos aspectos positivos nessa legislagdo educacional,
que transitam desde a preocupacdo com a interdisciplinaridade até a regulamentacdo do
estdgio supervisionado. Verificamos ainda artigos dedicados a formacao geral do estudante, o
que por si sO ja constitui um avango, porém a formacao geral citada pelo texto das Diretrizes
Curriculares diz respeito a uma formacdo mais abrangente e bdsica restrita a area de

conhecimento do curso, ou seja, a juridica, mas a Educacdo Geral que se busca fundamentar e
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trazer para a discussdo através desta pesquisa € relativa a uma formacao cultural ampla e
irrestrita, € que proporciona ao aluno o contato com todas as dreas do saber, visando a
constru¢do de um profissional, acima de outros aspectos, culto, critico e conhecedor de sua
histéria e de seu universo.

Concluimos pelos avangos significativos anteriormente relatados trazidos pelas
Diretrizes Curriculares recentemente homologadas, porém, também este ultimo texto
relacionado ao ensino juridico ndo faz menc¢do a Educagdo Geral.

Ao nos dedicarmos no estdgio final deste trabalho ao estudo da Educacdo Geral em si,
tecemos um breve relato sobre suas escolas e sobre as finalidades de um programa educacional
universitario baseado em sua filosofia.

Pudemos entdo compreender que um curriculo universitirio baseado na Educacdo
Geral criard um profissional mais culto e critico, envolvido com a sua sociedade e detendo um
conhecimento mais aprofundado sobre seu mundo e sua histdria, destinard a sua profissao fins
diversos daqueles escolhidos por um profissional simplesmente técnico.

Ao entender entdo que uma das tarefas essenciais da Universidade € a transmissao da
cultura, seu interesse pelo constante aperfeicoamento intelectual aumentard e essa postura sera
verificada também no decorrer de sua vida.

O equilibrio que lhe serd proporcionado pela possibilidade de conhecimento mais
profundo de seu mundo, de sua histéria e de sua profissdo como algo que visa o beneficio de
sua comunidade auxiliard no desenvolvimento de sua carreira e o conduzird para uma atitude
profissional mais ética.

Em se tratando da drea juridica, pudemos compreender que a Educacdo Geral auxiliard

esse profissional a estabelecer com maior lucidez a relacdo de sua profissdo com sua razdo
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primeira que € a promog¢ado da Justica, a entender também a sua responsabilidade durante os
séculos como um profissional voltado para a resolu¢do dos conflitos sociais, para a educagao
dos homens em comunidade e para a sua elevacdo enquanto civilizagdo. Com relacdo aos
profissionais que ocupardo cargos publicos, um conhecimento amplo e abrangente o
conduzirdo mais facilmente para a compreensao dos instrumentos do poder publico que lhe
serdo conferidos como instrumentos que devem atender ao bem comum e ao desenvolvimento
de sua sociedade.

Por fim, se esta pesquisa puder auxiliar na compreensao da transmissao e da renovagao
da cultura como uma das atividades fundamentais da universidade, alertar sobre a grave
situac@o vivenciada pelo ensino superior no pais, em especial pelos cursos juridicos, e trazer,
mesmo que timidamente, as questdes da Educacdo Geral para um quadro de debate dentro da
universidade e fazendo alguma mengao sobre as possibilidades de sua contribuicdo para com a
educacdo brasileira, teremos com muita felicidade cumprido nosso proposito.

Nao poderiamos porém, encerrar este trabalho sem transmitirmos nossa compreensao
de que a Educacdo Geral auxilia desde sempre o ser humano a aumentar sua condi¢do cultural,
e com isso o faz melhor e mais capacitado para entender o diferente, e praticar a tolerancia,
que se presta ao ensino constante da licdo maior que qualquer professor poderia ensinar ao

homem nesse momento, aquela que conduz a Justi¢ca Social.
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ANEXO 1

LEI N.° 9.394/96 LDB

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 43. A educacio superior tem por finalidade:

I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo;

II - formar diplomados nas diferentes dreas de conhecimento, aptos para a inser¢do em setores
profissionais e para a participa¢do no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua
formacao continua;

III - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem
patrimdnio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publica¢cdes ou de outras
formas de comunicacio;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracio;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagao de
reciprocidade;

VII - promover a extensao, aberta a participag¢do da populacio, visando a difusdo das conquistas
e beneficios resultantes da criacio cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na
instituicdo.

Art. 44. A educacdo superior abrangerd os seguintes cursos e programas:

I - cursos seqiienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas institui¢des de ensino;

II - de graduacio, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo;

III - de pos-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacao
e que atendam as exigé€ncias das instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso
pelas institui¢des de ensino.

Art. 45. A educacio superior serd ministrada em instituicdes de ensino superior, ptblicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagdo.

Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
institui¢des de educacio superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds
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processo regular de avaliag@o.

§ 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela avaliacdo
a que se refere este artigo, havera reavaliagdo, que podera resultar, conforme o caso, em desativagido
de cursos e habilitagdes, em intervencao na institui¢do, em suspensio tempordria de prerrogativas
da autonomia, ou em descredenciamento.

§ 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua manutencao
acompanhard o processo de saneamento e fornecerd recursos adicionais, se necessarios, para a
superacdo das deficiéncias.

Art. 47. Na educacio superior, o ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no minimo,
duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver.

§ 1° As institui¢des informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, os programas dos
cursos e demais componentes curriculares, sua duracio, requisitos, qualificacao dos professores,
recursos disponiveis e critérios de avaliagdo, obrigando-se a cumprir as respectivas condigdes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordindrio aproveitamento nos estudos, demonstrado por meio de
provas e outros instrumentos de avaliacdo especificos, aplicados por banca examinadora especial,
poderio ter abreviada a durac@o dos seus cursos, de acordo com as normas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatéria a freqii€ncia de alunos e professores, salvo nos programas de educagdo a
distancia.

§ 4° As institui¢des de educacio superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de graduacio
nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatdria a oferta noturna
nas institui¢des publicas, garantida a necessdria previsdo orcamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade
nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias registrados, e aqueles
conferidos por instituigdes ndo-universitarias serdo registrados em universidades indicadas pelo
Conselho Nacional de Educacio.

§ 2° Os diplomas de graduacgdo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por
universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os
acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacao.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras s6
poderio ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pds-graduagdo reconhecidos e

avaliados, na mesma drea de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

Art. 49. As instituicdes de educagdo superior aceitardo a transferéncia de alunos regulares, para
cursos afins, na hip6tese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.

Pardgrafo tinico. As transferéncias ex officio dar-se-ao na forma da lei.

Art. 50. As institui¢des de educagao superior, quando da ocorréncia de vagas, abrirdo matricula
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nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que demonstrarem capacidade de cursd-las
com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51. As institui¢cdes de educagdo superior credenciadas como universidades, ao deliberar
sobre critérios e normas de selecio e admissao de estudantes, levardo em conta os efeitos desses
critérios sobre a orienta¢do do ensino médio, articulando-se com os 6rgdos normativos dos sistemas
de ensino.

Art. 52. As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de formacdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano,
que se caracterizam por:

I - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistemdtico dos temas e problemas
mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

II - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou doutorado;

III - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Pardgrafo tinico. E facultada a cria¢do de universidades especializadas por campo do saber.

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuicoes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo superior previstos
nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de
ensino;

II - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

IIT - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgdo artistica e
atividades de extensao;

IV - fixar o ndmero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu
meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonincia com as normas gerais
atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos € convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras,
servicos e aquisi¢des em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos
institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constitui¢do, nas leis
€ nos respectivos estatutos;

X - receber subvengdes, doagdes, herangas, legados e cooperacao financeira resultante de
convénios com entidades publicas e privadas.

Pardgrafo tinico. Para garantir a autonomia didético-cientifica das universidades, caberd aos
seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos or¢amentdrios disponiveis, sobre:

I - criagdo, expansdo, modificacdo e extingdo de cursos;

II - ampliacdo e diminui¢do de vagas;

III - elaboracao da programacdo dos cursos;

IV - programacdo das pesquisas e das atividades de extensao;
V - contratacio e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.
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Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto
juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagado e financiamento pelo
Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicdes asseguradas pelo artigo anterior, as
universidades puiblicas poderio:

I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um plano de
cargos e saldrios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

II - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais concernentes;

III - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras,
servicos e aquisicoes em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder
mantenedor;

IV - elaborar seus or¢amentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contdbil que atenda as suas peculiaridades de organizacdo e
funcionamento;

VI - realizar operacdes de crédito ou de financiamento, com aprovagdo do Poder competente,
para aquisicao de bens imdveis, instalacdes e equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitacdes e tomar outras providéncias de ordem or¢camentéria,
financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

§ 2° Atribui¢des de autonomia universitdria poderao ser estendidas a instituicdes que
comprovem alta qualificagdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagdo realizada
pelo Poder Publico.

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos suficientes
para manutencao e desenvolvimento das institui¢des de educacao superior por ela mantidas.

Art. 56. As institui¢des publicas de educagdo superior obedecerdo ao principio da gestio
democridtica, assegurada a existéncia de 6rgdos colegiados deliberativos, de que participardo os
segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Pardgrafo tinico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em
cada 6rgdo colegiado e comissao, inclusive nos que tratarem da elaboracdo e modifica¢des

estatutdrias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas institui¢cdes publicas de educagdo superior, o professor ficard obrigado ao minimo
de oito horas semanais de aulas.
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ANEXO 2

RESOLUCAO CNE/CES N.° 9, DE 29 DE SETEMBRO DE 2004

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

RESOLUCAO CNE/CES N° 9, DE 29 DE SETEMBRO DE 2004

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito e
da outras providéncias.

O Presidente da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacao, no uso de suas atribuicbes legais, com fundamento no art. 99, §
2%alinea “c”, da Lei n? 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redagado dada
pela Lei n? 9.131, de 25 de novembro de 1995, tendo em vista as diretrizes e os
principios fixados pelos Pareceres CES/CNE nos 776/97, 583/2001, e 100/2002, e
as Diretrizes Curriculares Nacionais elaboradas pela Comissdo de Especialistas
de Ensino de Direito, propostas ao CNE pela SESu/MEC, considerando o que
consta do Parecer CES/CNE 55/2004 de 18/2/2004, reconsiderado pelo Parecer
CNE/CES 211, aprovado em 8/7/2004, homologado pelo Senhor Ministro de
Estado da Educacao em 23 de setembro de 2004, resolve:

Art. 12 A presente Resolucdo institui as Diretrizes Curriculares do Curso de
Graduacao em Direito, Bacharelado, a serem observadas pelas Instituicoes de
Educacao Superior em sua organizacao curricular.

Art. 22 A organizagao do Curso de Graduagao em Direito, observadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto pedagdgico,
abrangendo o perfil do formando, as competéncias e habilidades, os conteudos
curriculares, o estagio curricular supervisionado, as atividades complementares, o
sistema de avaliacdo, o trabalho de curso como componente curricular obrigatério
do curso, o regime académico de oferta, a duracdo do curso, sem prejuizo de
outros aspectos que tornem consistente o referido projeto pedagdgico.

§ 1° O Projeto Pedagogico do curso, além da clara concepcao do curso de Direito,

com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionalizagdo, abrangera,
sem prejuizo de outros, 0s seguintes elementos estruturais:
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| - concepcao e objetivos gerais do curso, contextualizados em relacdo as suas
insercdes institucional, politica, geografica e social;

Il - condi¢des objetivas de oferta e a vocacao do curso;

[l - cargas horérias das atividades didaticas e da integralizacao do curso;

IV - formas de realizacédo da interdisciplinaridade;

V - modos de integracao entre teoria e pratica;

VI - formas de avaliagdo do ensino e da aprendizagem,;

VIl - modos da integracao entre graduacao e pds-graduacao, quando houver;

VIl - incentivo a pesquisa e a extensdo, como necessario prolongamento da
atividade de ensino e como instrumento para a iniciacao cientifica;

IX - concepcao e composicao das atividades de estagio curricular supervisionado,
suas diferentes formas e condicbes de realizacdo, bem como a forma de
implantagao e a estrutura do Nucleo de Pratica Juridica;

X -concepcgao e composicao das atividades complementares; e,
Xl - inclusao obrigatéria do Trabalho de Curso.

§ 2° Com base no principio de educacao continuada, as IES poderao incluir no
Projeto Pedagdgico do curso, oferta de cursos de pds-graduacao /ato sensu, nas
respectivas modalidades, de acordo com as efetivas demandas do desempenho
profissional.

Art. 3% O curso de graduacdao em Direito devera assegurar, no perfil do
graduando, solida formacao geral, humanistica e axiolégica, capacidade de
analise, dominio de conceitos e da terminologia juridica, adequada argumentacao,
interpretacdo e valorizacdo dos fendbmenos juridicos e sociais, aliada a uma
postura reflexiva e de visao critica que fomente a capacidade e a aptidao para a
aprendizagem auténoma e dinamica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do
Direito, da prestacao da justica e do desenvolvimento da cidadania.

Art. 4°. O curso de graduacdo em Direito devera possibilitar a formacao
profissional que revele, pelo menos, as seguintes habilidades e competéncias:

| - leitura, compreensao e elaboracao de textos, atos e documentos juridicos ou
normativos, com a devida utilizacdo das normas técnico-juridicas;
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Il - interpretacéo e aplicagdo do Direito;

Il - pesquisa e utilizagdo da legislagcéo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras
fontes do Direito;

IV - adequada atuacgéo técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas
ou judiciais, com a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos;

V - correta utilizagdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;
VI - utilizacao de raciocinio juridico, de argumentacdo, de persuasao e de reflexdo
critica;

VIl - julgamento e tomada de decisodes; e,

VIII - dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensio e
aplicacao do Direito.

Art. 52 O curso de graduacao em Direito devera contemplar, em seu Projeto
Pedagdgico e em sua Organizacdo Curricular, conteudos e atividades que
atendam aos seguintes eixos interligados de formacéo:

| - Eixo de Formacdo Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no
campo, estabelecendo as relagbes do Direito com outras areas do saber,
abrangendo dentre outros, estudos que envolvam conteldos essenciais sobre
Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e
Sociologia.

Il - Eixo de Formacéao Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicacao, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados
segundo a evolucdo da Ciéncia do Direito e sua aplicacdo as mudangas sociais,
econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas relagdes internacionais,
incluindo-se necessariamente, dentre outros condizentes com o projeto
pedagogico, conteudos essenciais sobre Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial,
Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito Processual; e

Il - Eixo de Formacao Pratica, objetiva a integracao entre a pratica e os contetdos
tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades
relacionadas com o Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e
Atividades Complementares.

Art. 6° A organizagao curricular do curso de graduacado em Direito estabelecera
expressamente as condicoes para a sua efetiva conclusdo e integralizacédo
curricular de acordo com o regime académico que as Instituicbes de Educacgao
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Superior adotarem: regime seriado anual; regime seriado semestral; sistema de
créditos com matricula por disciplina ou por médulos académicos, com a adogao
de pré-requisitos, atendido o disposto nesta Resolugéo.

7

Art. 7° O Estagio Supervisionado é componente curricular obrigatério,
indispensavel a consolidacao dos desempenhos profissionais desejados, inerentes
ao perfil do formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados proprios,
aprovar o correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de
operacionalizacao.

§ 1° O Estagio de que trata este artigo sera realizado na propria instituicao,
através do Nucleo de Pratica Juridica, que devera estar estruturado e
operacionalizado de acordo com regulamentagao prépria, aprovada pelo conselho
competente, podendo, em parte, contemplar convénios com outras entidades ou
instituicbes e escritérios de advocacia; em servicos de assisténcia judiciaria
implantados na instituicdo, nos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica ou ainda em departamentos juridicos oficiais, importando,
em qualquer caso, na supervisao das atividades e na elaboracao de relatérios que
deverdo ser encaminhados a Coordenacao de Estagio das IES , para a avaliagdo
pertinente.

§ 2° As atividades de Estagio poderdao ser reprogramadas e reorientadas de
acordo com os resultados tedrico-praticos gradualmente revelados pelo aluno, na
forma definida na regulamentacao do Nucleo de Pratica Juridica, até que se possa
considera-lo concluido, resguardando, como padrdo de qualidade, os dominios
indispensaveis ao exercicio das diversas carreiras contempladas pela formacao
juridica.

Art. 8° As atividades complementares sao componentes curriculares
enriguecedores e complementadores do perfil do formando, possibilitam o
reconhecimento, por avaliagdo de habilidades, conhecimento e competéncia do
aluno, inclusive adquirida fora do ambiente académico, incluindo a pratica de
estudos e atividades independentes, transversais, opcionais, de
interdisciplinaridade, especialmente nas relagcbes com o mercado do trabalho e
com as acoes de extensdo junto a comunidade.

Paragrafo unico. A realizacao de atividades complementares nao se confunde com
a do Estagio Supervisionado ou com a do Trabalho de Curso.

Art. 92 As Instituicbes de Educacgao Superior deverdo adotar formas especificas e
alternativas de avaliagdo, interna e externa, sistematicas, envolvendo todos
quantos se contenham no processo do curso, centradas em aspectos
considerados fundamentais para a identificacao do perfil do formando.
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Paragrafo unico. Os planos de ensino, a serem fornecidos aos alunos antes do
inicio de cada periodo letivo, deverdao conter, além dos conteudos e das
atividades, a metodologia do processo de ensino-aprendizagem, os critérios de
avaliacao a que serdao submetidos e a bibliografia basica.

Art. 10. O Trabalho de Curso é componente curricular obrigatorio, desenvolvido
individualmente, com conteudo a ser fixado pelas Instituicbes de Educacéao
Superior em funcéo de seus Projetos Pedagogicos.

Paragrafo unico. As IES deverdo emitir regulamentacdo propria aprovada por
Conselho competente, contendo necessariamente, critérios, procedimentos e
mecanismos de avaliacdo, além das diretrizes técnicas relacionadas com a sua
elaboracao.

Art. 11. A duracao e carga horaria dos cursos de graduacao serao estabelecidas
em Resolugcdo da Camara de Educacao Superior.

Art. 12. As Diretrizes Curriculares Nacionais desta Resolucdo deverao ser
implantadas pelas Instituicbes de Educacédo Superior, obrigatoriamente, no prazo
maximo de dois anos, aos alunos ingressantes, a partir da publicacao desta.

Paragrafo unico. As IES poderao optar pela aplicacdo das DCN aos demais alunos

no periodo ou ano subseqlente a publicacao desta.

Art. 13. Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacédo, ficando
revogada a Portaria Ministerial n° 1.886, de 30 de dezembro de 1994 e demais
disposi¢cdes em contrario.

Edson de Oliveira Nunes
Presidente da Camara de Educagéo Superior

(Publicacdo no DOU n.° 190, de 01.10.2004, Secdo 1, pagina 17/18).
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ANEXO 3

125° Exame de Ordem - Prova 1? fase

DIREITO CONSTITUCIONAL

1. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 pode ser considerada

(A) rigida, por ser seu processo de alteracdo mais dificultoso que o de elaboracdo das demais
espécies normativas, e formal, por constar de documento escrito solenemente aprovado pelo
Poder Constituinte.

(B) rigida, por ser imutdvel, e outorgada, por ter sido elaborada com a participagdo popular.

(C) flexivel, por ser passivel de alteracdo, e formal, por prever forma especifica para a sua
modificagdo.

(D) flexivel, por ser passivel de alteracao, e outorgada, por ter sido elaborada sem a participagcdo
popular.

2. O Presidente da Republica estd sujeito

(A) as préticas de crime de responsabilidade e de crime comum, ambos julgados pelo Supremo
Tribunal Federal.

(B) apenas a pratica de crime de responsabilidade, julgado pelo Supremo Tribunal Federal.

(C) as prdticas de crime de responsabilidade e de crime comum, julgados, respectivamente, pelo
Senado Federal e pelo Supremo Tribunal Federal.

(D) apenas a prética de crime de responsabilidade, julgado pela Camara dos Deputados.

3. Na organizag¢do do Estado brasileiro, a substitui¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios por um Unico ente central

(A) ndo seria possivel, devido a existéncia de disposi¢cdo constitucional expressa vedando a
alterac@o da forma republicana de governo.

(B) seria possivel, por meio de Emenda a Constitui¢ao.

(C) nao seria possivel, devido a cldusula pétrea da separacdo dos Poderes.

(D) seria possivel somente pelo Poder Constituinte Origindria.

4. O art. 70, inciso XXVII, da Constitui¢cdo Federal, que assegura aos trabalhadores urbanos e
rurais "protecao em face da automacdo, na forma da lei", pode ser considerado norma
constitucional de eficacia

(A) contida, por ter aplicabilidade imediata, ndo necessitando de norma regulamentadora.

(B) limitada, por ndo ter aplicabilidade imediata, necessitando de norma regulamentadora.

(C) plena, por ter aplicabilidade imediata, ndo necessitando de norma regulamentadora.

(D) plena, por ter aplicabilidade imediata, mas passivel de restricao por norma regulamentadora.

5. O direito do individuo obter informag¢des dos 6rgaos publicos, prescrito na Constitui¢dao
Federal, é

(A) absoluto, porque, na condi¢do de direito fundamental, ndo pode ser restringido, inclusive sob
estado de sitio.

(B) relativo, porque s6 pode ser exercido para obtencao de informagdes de interesse pessoal.

(C) absoluto, porque nao sofre nenhuma ressalva expressa da Constitui¢do da Republica.

(D) relativo, porque nao abrange as informacdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade.
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6. O alistamento eleitoral é vedado aos

(A) estrangeiros e analfabetos.

(B) analfabetos e menores de 16 anos.

(C) menores de 16 anos e conscritos, durante o periodo de servigo militar obrigatorio.
(D) estrangeiros e militares.

7. Projeto de lei subscrito por um por cento do eleitorado nacional, circunscrito somente no
Estado de Sao Paulo, que dispusesse sobre alteragdes no Codigo de Transito Brasileiro e que
fosse apresentado a Camara dos Deputados, ndo estaria em conformidade com a Constituicao
Federal, porque

(A) o projeto de lei s6 poderia ser subscrito por, no minimo, cinco por cento do eleitorado
nacional.

(B) o percentual dos subscritores deveria estar distribuido, pelo menos, em cinco Estados, com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

(C) "transito" € matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica para apresentacdo de
projetos de lei.

(D) o projeto de lei deveria ser apresentado ao Senado Federal.

8. A imunidade material do Deputado Federal

(A) difere da imunidade material do Vereador, porque a responsabilizacdo dos Vereadores por
suas opinides, palavras e votos, restringe-se a circunscri¢ao do respectivo Municipio.

(B) € idéntica a imunidade material do Vereador, ndo permitindo que sejam responsabilizados,
civil e penalmente, por suas opinides, palavras e votos, em todo o territério nacional.

(C) difere da imunidade material do Vereador, porque a licenga para processamento € assegurada
somente aos Vereadores de Municipios com mais de duzentos mil habitantes.

(D) € 1déntica a imunidade material do Vereador, ndo permitindo que sejam processados sem a
licenca prévia das respectivas Casas.

9. A fiscalizacdo do Municipio deve ser exercida mediante

(A) controle externo, pela Assembléia Legislativa e Tribunal de Contas do Estado.

(B) controle externo, pela Camara Municipal e Tribunal de Contas da Unido.

(C) controle externo, pelos Tribunais de Contas da Unido, do Estado e do Municipio.

(D) controle interno, pelo Poder Executivo, e controle externo, pela Camara Municipal, auxiliada
pelo Tribunal de Contas do Estado ou do Conselho ou Tribunal de Contas do Municipio, onde
houver.

10. A decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida em argiiicdo de descumprimento de
preceito fundamental,

(A) em regra, ndo € retroativa.

(B) vincula os 6rgdos do Poder Publico.

(C) vincula somente o Poder Judiciario.

(D) produz efeitos somente entre as partes.
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DIREITO ADMINISTRATIVO

11. As empresas PETROBRAS e ECT (Correios), ambas sociedades de economia mista,
distinguem-se uma da outra porque a

(A) ECT sofre ingeréncia de principios e preceitos de direito publico.

(B) PETROBRAS tem personalidade de direito privado.

(C) ECT sofre o influxo de regras de direito publico com uma carga mais acentuada.
(D) PETROBRAS é uma espécie de empresa estatal.

12. O excesso de tensdo no restabelecimento do fornecimento de energia elétrica, ap6és blackout,
causou danos a bens de consumidores. Nessa hipotese, sabendo-se que € normal haver excesso de
tensdo ap6s blackout, a concessiondria do servico de distribuicdo de energia elétrica, empresa
privada,

(A) responde pelos danos, porque a concessiondria de servigo tem responsabilidade civil.

(B) ndo responde pelos danos, porque ndao houve culpa da concessiondria.

(C) responde pelos danos, porque houve defeito na prestacdo de um servigo publico de
titularidade da concessiondria, ainda que empresa privada.

(D) ndo responde pelos danos, porque a concessiondria € empresa privada.

13. Quando o Estado, por seus procuradores, insiste em apresentar recursos judiciais meramente
procrastinatorios, diz-se que tal proceder

(A) reflete o atendimento ao interesse publico primario, eis que o Estado ndo pode abrir mao do
seu direito de acao.

(B) pode atender ao interesse publico secundério, mas ndao ao primario.

(C) € fruto do principio da indisponibilidade do interesse publico primdrio.

(D) afronta o interesse publico secundario.

14. Sdo conceitos a primeira vista contrastantes, dentro do Direito Urbanistico, mas que, em
equilibrio, devem coexistir

(A) funcgdo sécio-ambiental da cidade e Plano Diretor.

(B) limitacdo administrativa e autonomia municipal.

(C) lei urbanistica municipal e Estatuto da Cidade.

(D) func¢do sécio-ambiental da propriedade e direito de propriedade individual.

15. A Administracdo Pudblica restringiu a participacdo de pessoas excessivamente obesas, em um
concurso publico para provimento de cargo publico de agente penitencidrio. A restri¢do pode nao
ferir o principio da isonomia, desde que

(A) o edital do concurso tenha sido publicado nos termos da lei de processo administrativo.

(B) assentada em premissas que ndo autorizam, do ponto de vista l6gico, a conclusdo delas
extraida.

(C) o discrimen guarde relagdo de pertinéncia l6gica com o desempenho do cargo.

(D) o edital do concurso ndo impeca a ampla defesa e o contraditério a todos os candidatos que se
sentirem prejudicados.
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16. Pode o poder ptblico, no curso de uma concessao, determinar unilateralmente a reducao de
uma tarifa?

(A) Sim, desde que recomponha o equilibrio econdmicofinanceiro do contrato, indenizando o
particular.

(B) Nao, porque o equilibrio econdmico-financeiro do contrato impede, sempre, que tal ocorra.
(C) Sim, desde que o contrato de concessao preveja a ocorréncia de reajuste decorrente de “fato
do principe”.

(D) Nao, a ndo ser que o desbalanceamento econdmicofinanceiro do contrato ultrapasse o limite
legal de 25% de alteracio.

17. A figura da intervencao estatal que leva em conta a necessidade publica urgente e tempordria,
voltada para bens e servigos de particulares, requerendo, auto-executoriamente, o uso dos
mesmos, e sujeitando o Poder Publico a ulterior indenizagao, se tiver infligido dano repardvel ao
particular, denomina-se

(A) poder de policia.

(B) desapropriacao por interesse publico.

(C) servidao publica que imponha a propriedade particular 6nus real de uso.

(D) requisi¢do administrativa.

18. Em um Pregio realizado pela Unido para a aquisicdo de impressoras para computadores, a
licitante que, nos lances, deu o segundo menor prec¢o, foi contratada, apesar de haver uma
licitante que teria dado um preco menor. Este procedimento

(A) ndo esté correto, porque esta modalidade necessariamente determina a contratacdo do menor
preco.

(B) estd correto, desde que a licitante com o menor preco venha a ser inabilitada.

(C) esté correto, porque esta modalidade € para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, € cComo se
trata de aquisicao de bens nao comuns, ndo se aplica o critério de julgamento do menor preco.
(D) ndo esté correto, porque a desclassificagdo da proposta de preco s6 pode ocorrer entre
licitantes ja devidamente habilitadas.

19. Mercado municipal e cemitério publico distinguem-se, na classificacdo de bens publicos, das
terras devolutas e terrenos de marinha?

(A) Nao, porque a todos se aplica o regime juridico do direito publico, sendo todos bens
inaliendveis.

(B) Sim, porque os primeiros sio bens publicos de uso comum e os tltimos sdo bens ptiblicos
dominicais.

(C) Sim, porque os primeiros sio bens publicos de uso especial e os ultimos sdo bens publicos
dominicais.

(D) Nao, porque todos sdo bens ptblicos patrimoniais disponiveis.
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20. Servidor demitido do servigo publico, apds processo disciplinar que constatou seu
envolvimento em ilicito administrativo, pode vir a ser reintegrado no cargo se em instancia
criminal, posteriormente, ele obtiver sentenca de absolvi¢ado, referentemente aos mesmos fatos?
(A) Sim, se a absolvicdo criminal for fundamentada na negativa da autoria ou da existéncia do
crime.

(B) Nao, porque as jurisdicdes penal e administrativa ndo se intercomunicam.

(C) Sim, desde que a demissdo nao tenha ocorrido por suficiéncia probatdria.

(D) Nao, porque na esfera administrativa também ha processo formal com o objetivo de extragdao
da verdade real.

DIREITO CIVIL

21. Sao absolutamente incapazes os menores de

(A) 16 anos; os ausentes; os que ndo puderem exprimir sua vontade, em razdo de causa
permanente.

(B) 18 anos; os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para os atos da vida civil; os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo.
(C) 16 anos; os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem necessario
discernimento para os atos da vida civil; os que, mesmo por causa transitdria, ndo puderem
exprimir sua vontade.

(D) 16 anos; os ébrios habituais; os prodigos; os toxicOmanos.

22. Relativamente ao ausente, € correto afirmar:

(A) Se o ausente aparecer nos dez anos seguintes a abertura da sucessao definitiva terd direito aos
bens existentes no estado em que se acharem, os subrogados em seu lugar, ou o preco que os
herdeiros ou demais interessados houverem recebido pelos bens alienados depois daquele tempo.
(B) O juiz, apenas a requerimento do Ministério Publico, poderd declarar a auséncia, € nomear
curador.

(C) E impossivel a declaracio da auséncia quando houver mandatirio constituido antes do
desaparecimento.

(D) Declarada a auséncia, ao término de cinco anos contados da arrecadacao dos bens do ausente,
os interessados poderdo requerer a sucessao definitiva dos seus bens.

23. No que diz respeito as pessoas juridicas, ¢ INCORRETO afirmar:

(A) As pessoas juridicas de direito publico sdo civilmente responsdveis pelos atos de seus agentes
que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores
do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

(B) Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito piblico com a inscricdo do ato
constitutivo no registro pertinente, decaindo em cinco anos o direito do particular interessado
pleitear a anulacdo de seus atos constitutivos.

(C) Sao pessoas juridicas de direito publico externo os Estados estrangeiros e todas as pessoas
que forem regidas pelo direito internacional publico.

(D) Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos limites de seus poderes
definidos no ato constitutivo.
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24. O domicilio, como consagrado pelo Cédigo Civil,

(A) é unico e consiste no local em que a pessoa estabelece residéncia com animo definitivo.

(B) € unico e consiste no centro de ocupacao habitual da pessoa natural.

(C) € considerado o local onde a pessoa exerce sua profissdo. Se a pessoa exercer a profissao em
locais diversos, devera indicar um local especifico para todas as relagdes correspondentes.

(D) pode ser plural, desde que a pessoa tenha diversas residéncias onde alternadamente viva.

25. Assinale a alternativa INCORRETA, relativamente ao mandato.

(A) O mandante € obrigado a satisfazer todas as obrigacdes contraidas pelo mandatario, na
conformidade do mandato conferido, e adiantar a importancia das despesas necessarias a
execuc¢do dele quando o mandatério lhe pedir.

(B) O mandante € obrigado a pagar ao mandatério a remuneragdo ajustada e as despesas da
execu¢do do mandato, ainda que o negdécio ndo surta o efeito esperado, salvo se o mandatério for
culpado pela ndo conclusdo do negdcio.

(C) O mandato presume-se oneroso quando o contrario nio tiver sido estipulado pelas partes.
(D) O mandatério que exceder os poderes do mandato, ou proceder contra eles, serd considerado
gestor de negdcios, enquanto o mandante ndo lhe ratificar os atos.

26. A novagdo ocorre quando

(A) o credor consente em receber prestacdo diversa da que lhe é devida, com o intuito de
extinguir a obrigacao.

(B) um novo devedor sucede ao antigo, ficando este ultimo quite com o credor.

(C) se confundem em uma mesma pessoa as qualidades de credor e devedor.

(D) duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, de dividas liquidas,
vencidas e de coisas fungiveis, extinguindo-se as obrigacdes, até onde puderem ser abatidas.

27. Compete ao tutor, com imprescindivel autorizagdo do juiz,

(A) propor em juizo as acdes necessdrias, ou nelas assistir o menor, promovendo todas as
diligéncias a bem deste, assim como defendé-lo nos pleitos contra ele movidos.

(B) dirigir a educagdo do menor, defendé-lo e prestar-lhe alimentos.

(C) dispor dos bens do menor a titulo gratuito.

(D) adquirir por si, ou por interposta pessoa, mediante contrato particular, bens moveis ou
imdveis pertencentes a0 menor.

28. Segundo o disposto no artigo 1.784 do Cédigo Civil, aberta a sucessao, a heranga transmite-
se, desde logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios. Até o momento da partilha, os bens do
falecido sdao considerados imoveis,

(A) indivisiveis, coletivos da espécie universalidade de fato, inaliendveis e em condominio.

(B) divisiveis, coletivos da espécie universalidade de direito, inaliendveis e em condominio.

(C) indivisiveis, coletivos da espécie universalidade de direito, aliendveis e em condominio.
(D) indivisiveis, coletivos da espécie universalidade de direito, inaliendveis e em condominio.
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29. Relativamente aos alimentos, assinale a alternativa correta.

(A) Em nenhuma hipdtese, os irmaos sao responsaveis pela prestacao de alimentos ao irmao que
deles necessite.

(B) O parente € obrigado a prestar alimentos ao parente que deles necessite, ainda que isso
implique desfalque do necessario ao seu sustento.

(C) A obrigacao de prestar alimentos transmite-se aos herdeiros do devedor.

(D) O devedor de alimentos terd que prestd-los em forma de pensionamento.

30. H4 obrigacgdo de reparar

(A) quando o dano advém de atividade de natureza perigosa, normalmente desenvolvida pelo
autor do dano, independentemente de culpa.

(B) quando o dano advém de atividade perigosa, normalmente desenvolvida pelo autor do dano,
depois de apurada a sua culpa e, conseqiientemente, sua responsabilidade.

(C) somente quando a vitima nio concorre para o evento danoso.

(D) quando o dano € provocado por ataque de animal, ainda que fique provada a culpa exclusiva
da vitima.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

31. Relativamente a producio da prova documental, no procedimento ordindrio, ¢ INCORRETO
afirmar:

(A) E licito as partes, em qualquer tempo juntar aos autos documentos novos, quando destinados
a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados, ou para contrapd-los aos que foram
produzidos nos autos.

(B) O autor devera indicar na peti¢ao inicial a prova documental que pretende produzir, podendo
juntar aos autos, independentemente de autorizacdo do juiz, quaisquer documentos, referentes a
fatos supervenientes ou antigos.

(C) Sempre que uma das partes requerer a juntada de documento aos autos, 0 juiz ouvird, ao seu
respeito a outra, no prazo de cinco dias.

(D) O juiz requisitard, em qualquer tempo ou grau de jurisdi¢ao, as certiddes necessdrias a prova
das alegacdes das partes.

32. Na execugdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-4 a devedora para

(A) opor embargos em dez dias; se esta ndo os opuser, o juiz determinard nova intimacao para
defesa.

(B) pagar em 24 horas a quantia devida, ou opor embargos em quinze dias.

(C) pagar em dez dias ou nomear bens a penhora, podendo opor embargos apenas se seguro o
juizo.

(D) opor embargos; como ndo existe penhora, ja que os bens publicos sdo impenhoraveis, o prazo
para a oposicdo desses embargos comeca a fluir da juntada aos autos do mandado de citacao
devidamente cumprido.
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33. A denunciagao da lide € obrigatdria

(A) ao Ministério Publico nas causas em que hd interesse de incapazes.

(B) aquele que estiver obrigado, pela lei ou pelo contrato a indenizar, em agdo regressiva, o
prejuizo do que perder a demanda.

(C) quando o denunciante pretender, no todo ou em parte, a coisa ou o direito sobre que
controvertem autor e réu.

(D) aquele que detiver a coisa em nome alheio, sendo lhe demandada em nome préprio.

34. Joao Luiz promoveu a¢ado indenizatdria, juntamente com Ernesto, contra Ricardo. Os
litisconsortes ativos foram representados em juizo por procuradores distintos. Proferida a
sentenca, desfavordvel aos demandantes, os mesmos interpuseram o competente recurso de
apelacdo, computando o prazo em dobro como autoriza o Diploma Processual Pétrio. Nao
obstante, o Douto Magistrado de primeira instancia rejeitou o processamento das apelagcdes, por
entender serem manifestamente intempestivas. Deverdo Jodo Luiz e Ernesto, para ver apreciados
Seus recursos,

(A) interpor nova apelacao.

(B) opor embargos declaratérios para o Tribunal ad quem.

(C) interpor agravo de instrumento.

(D) opor acdo de argiii¢do de descumprimento de preceito constitucional.

35. Quando um ac6rddo ndao unanime houver reformado, em grau de apelacdo, a sentenca de
mérito, ou houver julgado procedente agdo rescisoria, cabem embargos

(A) infringentes que versardo sobre toda matéria objeto do recurso de apelacdo, ou da rescisdria,
ainda que o desacordo seja parcial.

(B) de declaracdo que versarao sobre toda matéria objeto do recurso de apelacdo, ou da rescisoria,
ainda que o desacordo seja parcial.

(C) de declaracdo que versardao apenas sobre a matéria objeto da divergéncia, se o desacordo for
parcial.

(D) infringentes que versardao apenas sobre a matéria objeto da divergéncia, se o desacordo for
parcial.

36. A acdo de nunciacdo de obra nova ndo compete

(A) ao conddmino, para impedir que o co-proprietdrio execute alguma obra necessdria na coisa
comum.

(B) ao Municipio, a fim de impedir que o particular construa em contravengao da lei, do
regulamento ou de postura.

(C) ao condomino, para impedir que o co-proprietdrio execute alguma obra com prejuizo ou
alteracdo da coisa comum.

(D) ao proprietério ou possuidor, a fim de impedir que a edificacdo de obra nova em imdvel
vizinho lhe prejudique o prédio, suas serviddes ou fins a que € destinado.
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37. Assinale a alternativa correta.

(A) O juiz deixard a cargo do credor a escolha do meio de execugdo, seja ele mais ou menos
gravoso para o devedor.

(B) Se a peticao inicial estiver incompleta ou ndo se achar instruida pelos documentos devidos, o
juiz a indeferird de plano.

(C) Na execugdo para entrega de coisa, constante de titulo judicial, o devedor serd citado para
satisfazer a obriga¢@o ou, seguro o juizo, apresentar embargos no prazo de 15 (quinze) dias.

(D) Na execucdo para a entrega de coisa, o juiz, ao despachar a inicial, podera fixar multa por dia
de atraso no cumprimento da obrigac¢ao, ficando o respectivo valor sujeito a alteracdo, caso se
revele insuficiente ou excessivo.

38. Relativamente a acdo monitoria,

(A) estando a peticao inicial devidamente instruida, o juiz deferird de plano a expedic¢ao do
mandado de pagamento ou de entrega da coisa no prazo de quinze dias.

(B) os embargos dependem de prévia seguranca do juizo e serdo processados em autos apartados,
pelo procedimento ordindrio.

(C) os embargos dependem de prévia seguranca do juizo e serdo processados em autos apartados,
pelo procedimento dos embargos de devedor.

(D) a acdo monitdria compete a quem pretender com base em titulo executivo extrajudicial o
pagamento de soma em dinheiro, a entrega de coisa fungivel ou bem modvel.

39. Analise as alternativas abaixo e assinale a INCORRETA.

(A) A abertura de testamento € um exemplo de jurisdi¢dao voluntdria.

(B) O litigante de ma-fé sera condenado a pagar multa ndo excedente a um por cento sobre o
valor da causa e a indenizar a parte contréria dos prejuizos que esta sofreu, mais os honorérios
advocaticios e todas as despesas que efetuou.

(C) O advogado tem direito de renunciar ao mandato outorgado por seu constituinte, bastando
que informe esse fato ao juiz.

(D) A competéncia para as acOes reais imobilidrias € territorial, mas ndo pode ser prorrogada nem
derrogada por vontade das partes.

40. Analise as alternativas abaixo e assinale a INCORRETA.

(A) A assisténcia poderd ser simples ou litisconsorcial; € litisconsorcial quando o terceiro se
apresenta como titular de uma relagdo juridica idéntica ou dependente da relagdo juridica
deduzida em juizo.

(B) O juiz poderd limitar o litisconsorcio necessdrio quanto ao nimero de litigantes.

(C) No litisconsorcio unitdrio, mesmo facultativo, a todos os litisconsortes aproveita a defesa de
um deles.

(D) Propondo o autor, em face do réu, duas ou mais a¢gdes, por meio do mesmo processo, tem-se
o fendmeno da cumulagdo objetiva.
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DIREITO COMERCIAL

41. Sao titulos de crédito que contém ordem de pagamento:
(A) nota promissoria e duplicata.

(B) warrant e partes beneficidrias.

(C) nota promissoéria e debénture.

(D) letra de cambio e duplicata.

42. No regime do atual Cédigo Civil, a caracteriza¢do de determinada atividade econdmica como
empresarial

(A) depende de expressa previsdo legal ou regulamentar, devendo a atividade constar em relacao

previamente expedida pelo Departamento Nacional de Registro de Comércio.

(B) € feita mediante op¢do do empresario, que no momento do seu registro deverd declinar se sua
atividade serd empresarial, ou ndo.

(C) € aferida a posteriori, conforme seja a atividade efetivamente exercida em carater profissional
e organizado, ou nio.

(D) depende do ramo da atividade exercida pelo empresério, sendo empresarial a compra e venda
de bens mdveis e semoventes e ndo empresariais as demais atividades.

43. Se os sécios ndo registram o ato constitutivo de sociedade

empresdria da qual facam parte,

(A) a sociedade € considerada regular para todos os efeitos, inclusive em suas relagdes com
terceiros.

(B) o sécio que praticar algum ato em nome da sociedade serd pessoalmente responsavel, nao
podendo usufruir do beneficio de ordem.

(C) a personalidade juridica da sociedade estard resguardada, assim como a sua autonomia
patrimonial em relacdo ao patrimonio dos sécios.

(D) todos os s6cios sdao pessoalmente responsdveis pelos atos praticados em nome da sociedade,
solidariamente entre si e subsidiariamente em relagdo a sociedade.

44. O administrador das sociedades limitadas pode ser nomeado no contrato social ou por ato
separado. Uma das conseqiiéncias dessa distin¢do € que o administrador nomeado em contrato
(A) deve ser sdcio.

(B) tem poderes irrevogaveis.

(C) depende de quorum de nomeacao diferenciado.

(D) prescinde de autorizacao dos sdcios para a pratica de atos.

45. Resolvendo-se o vinculo de um sécio com a sociedade empresdria de que faz parte, e ndo
havendo previsdo contratual a respeito, seus haveres sociais serdo pagos de acordo com o critério
do valor

(A) patrimonial de suas quotas na data da resolu¢do, apurado em balanco especial.

(B) econdmico de suas quotas a data da resolugdo, conforme a cota¢do em bolsa de valores.

(C) patrimonial de suas quotas na data do efetivo pagamento, apurado em pericia judicial.

(D) econdmico de suas quotas na data do efetivo pagamento, apurado em balango especial.
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46. A Assembléia Geral Extraordinaria da Companhia Brasileira de Secos e Molhados, sociedade
anOnima fechada deliberou a mudancga de seu objeto social. Merovides, acionista detentor de 10%
(dez por cento) de acdes preferenciais sem direito de voto, ndo compareceu a assembléia e
discorda da alteracdo. Merovides

(A) ndo poderd exercer o direito de retirada.

(B) poderd exercer o direito de retirada.

(C) s6 poderia exercer o direito de retirada se tivesse comparecido a assembléia.

(D) s6 poderia exercer o direito de retirada se a companhia fosse aberta.

47. Institui¢do financeira tem lavrado contra si protesto por falta de pagamento de determinado
titulo, ndo havendo relevante razdo de direito que justifique o ndo-pagamento. Esse fato € motivo
que pode ensejar a decretacao de sua

(A) liquidacdo extrajudicial, somente.

(B) faléncia, somente.

(C) faléncia ou de sua concordata.

(D) faléncia e de sua liquidacao extrajudicial.

48. Um dos efeitos do deferimento do processamento da concordata preventiva é

(A) a suspensdo das execugdes contra a concordatéria, relativa aos créditos sujeitos a concordata.
(B) a designagdo do comissdrio como administrador dos bens da concordatéria.

(C) o vencimento antecipado de todas as dividas da concordatéria.

(D) a suspensao da faléncia da concordatdria, permitindo-se a retomada de suas atividades.

49. Alberto celebrou contrato de representacdo comercial com Bernardo, obrigando-se a agenciar
produtos deste. Em determinado més, Alberto encaminhou a Bernardo pedidos totalizando R$
100.000,00 (cem mil reais), porém Bernardo recusou o atendimento a metade desses pedidos.
Bernardo encaminhou a justificativa da recusa a Alberto no prazo de 15 (quinze) dias. Nessa
situagdo, supondo-se que o contrato € omisso a respeito, Bernardo, quanto a comissao sobre os
pedidos recusados,

(A) terd direito porque Alberto ndo tem o direito de recusar pedidos.

(B) tera direito porque Alberto deveria té-lo feito imediatamente.

(C) tera direito porque Alberto apenas poderd recusar pedidos se houver previsdo contratual.

(D) ndo tera direito.

50. E caracteristica do contrato de locacio de espaco em shopping centers a

(A) inexisténcia do direito a renovacao compulsoria do contrato de locacao.

(B) impossibilidade de o locador recusar a renovagdo com base no argumento de retomada do
imovel para uso proprio.

(C) inexisténcia de prazo decadencial para que o locatdrio ingresse com a¢ao renovatoria.

(D) impossibilidade de o contrato prorrogar-se automaticamente por prazo indeterminado, no
caso de permanéncia do locatdrio no imével apés o advento do termo contratual.
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DIREITO PENAL

51. A prescricdo, denominada intercorrente pela doutrina, é a que ocorre

(A) no periodo posterior a sentenca condenatoria recorrivel até o transito em julgado da sentenca.
(B) em periodo anterior ao recebimento da denuncia ou queixa.

(C) no periodo entre o recebimento da dentincia ou queixa e a sentenga condenatdria recorrivel.
(D) nos diversos periodos que vao desde a consumagao do fato até o transito em julgado da
sentencga.

52. Quanto a imputabilidade penal, é correto afirmar que a

(A) paixao pode excluir a imputabilidade penal.

(B) emocgdo pode excluir a imputabilidade penal.

(C) emocdo, a paixao e a embriaguez incompleta proveniente de caso fortuito ou forca maior nao
excluem a imputabilidade penal.

(D) embriaguez, ainda que incompleta, mas proveniente de caso fortuito pode excluir a
imputabilidade penal.

53. Em relagdo a pena de prestacao pecunidria, ¢ INCORRETO afirmar:

(A) Serd de importancia nao inferior a 1 (um) salario minimo nem superior a 360 (trezentos e
sessenta) salarios minimos.

(B) Consiste no pagamento de dinheiro a vitima, a seus dependentes, ou a entidade publica, ndo
se prevendo pagamento a entidade privada.

(C) O valor pago sera deduzido do montante de eventual condenacio em acao de reparagdo civil,
se coincidentes os beneficidrios.

(D) Pode ser objeto de transacao na fase preliminar do procedimento sumarissimo da Lei dos
Juizados Especiais Criminais.

54. O artigo 131 do Cédigo Penal define como crime: “Praticar, com o fim de transmitir a outrem
moléstia grave de que estd contaminado, ato capaz de produzir o contdgio”. Examinando esse
artigo, assinale a alternativa correta.

(A) E crime préprio, material, de forma livre e comissivo.

(B) Nao pode ter como sujeito passivo quem ja estd enfermo pela mesma ou por outra moléstia.
(C) A transmissao da moléstia grave sempre € por meio de ato sexual.

(D) Exige “dolo especifico” ou o elemento subjetivo do injusto.

55. No crime de desacato,

(A) a conduta do agente pode ser verbal, por gestos, gritos, agressao.

(B) segundo trangqiiila jurisprudéncia, o funciondrio publico ndo pode ser sujeito ativo.
(C) exige-se representacdo do funciondrio publico desacatado para a a¢do penal.

(D) o elemento subjetivo pode ser o dolo ou a culpa.

56. A fonte formal direta no Direito Penal

(A) pode ser a lei e a eqiiidade, esta somente no tocante a fixacdo da pena.
(B) pode ser a lei, os costumes e os principios gerais do direito.

(C) pode ser a lei e a analogia in bonan partem.

(D) € somente a lei.
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57. Em relagdo a classificac@o dos crimes, assinale a alternativa correta.

(A) H4 crime habitual quando a pessoa comete sempre 0 mesmo tipo de crime ou crime da
mesma natureza.

(B) O crime profissional é aquele praticado por quem faz do crime verdadeira profissao.

(C) O crime exaurido € aquele em que o agente, apds ter realizado o crime, o leva a
conseqiiéncias mais lesivas.

(D) Ha crime vago quando a sua defini¢do juridica € incerta, ou, em outras palavras, quando o
tipo € aberto.

58. Entre as alternativas abaixo, assinale a que corresponde a Stimula do Superior Tribunal de
Justica.

(A) A pronuncia deixa de interromper a prescri¢do se o Tribunal do Juri vier a desclassificar o
crime para outro que ndo é da competéncia do juri.

(B) A reincidéncia no influi no prazo da prescri¢do da pretensdo punitiva.

(C) A incidéncia de circunstancia atenuante pode conduzir a redugdo da pena abaixo do minimo
legal.

(D) Embora a lei especial comine, cumulativamente, pena privativa de liberdade e de multa, pode
haver substitui¢ao da prisdo por multa.

59. O juiz, ao condenar o acusado, desejando aplicar causa de aumento, deve seguir o critério
(A) trifasico e fazer incidir o aumento na terceira fase da aplicag¢do da pena.
(B) trifasico e fazer incidir o aumento na segunda fase da aplicacdo da pena.
(C) bifasico e fazer incidir o aumento na segunda fase da aplicagdo da pena.
(D) bifasico e fazer incidir o aumento na primeira fase da aplicacdo da pena.

60. O artigo 134 do Cédigo Penal tem a seguinte redacdo: “Expor ou abandonar recém-nascido,
para ocultar desonra prépria: Pena — detengido, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.” Assinale a
alternativa INCORRETA a respeito desse crime.

(A) Sao previstas no Codigo Penal formas qualificadas para as hipéteses em que do crime resulte
lesdo corporal de natureza grave ou morte.

(B) Forte corrente doutrindria considera a crianca como recém-nascido até a perda do cordao
umbilical.

(C) O crime pode ser praticado por terceiro como forma de auxilio ao pai ou a mae, ndo, contudo,
pelo terceiro, diretamente, sem a participacdo do pai ou da mae.

(D) Em face da pena, admite-se transacdo pela Lei 9.099/95, considerando-se a Lei dos Juizados
Especiais Federais.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

61. Em relagdo ao procedimento ordinério dos crimes punidos com reclusdao é INCORRETO
afirmar que, apos

(A) as alegacdes finais, que devem ser escritas, 0s autos vao ao juiz para proferir sentenga.
(B) o juiz receber a dentncia ou queixa, o acusado deve ser citado e intimado para o
interrogatorio.

(C) a inquiricao das testemunhas, as partes terdo oportunidade de requererem diligéncias.
(D) a defesa prévia, sdo ouvidas, em um mesmo ato, as testemunhas de acusacgado e de defesa.
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62. Em qual dos procedimentos abaixo, € prevista defesa apds a dentincia e antes de o juiz
recebé-la?

(A) Dos crimes afiancéveis de responsabilidade dos funciondrios publicos.

(B) Sumério dos crimes punidos com detencao.

(C) Dos crimes contra a propriedade imaterial.

(D) Dos crimes falimentares.

63. Hipétese de crime em que a competéncia NAO é da Justica Federal:

(A) furto de bem pertencente a Caixa Econdmica Federal.

(B) lavagem de dinheiro conexo com roubo de bens pertencentes ao Banco do Brasil.
(C) prevaricacao praticado por Procurador da Republica.

(D) apropriacgdo indébita previdencidria.

64. O seqiiestro, no Cddigo de Processo Penal, constitui espécie de medida assecuratdria que
(A) depende de prova da existéncia do crime, de indicios veementes da proveniéncia ilicita dos
bens e de prévio recebimento de dentdncia pelo juiz.

(B) incide sobre bens imdveis adquiridos pelo indiciado com os proventos da infracdo, nao
incidindo sobre bens moéveis.

(C) podera ser objeto de embargo pelo acusado ou por terceiro.

(D) depende de requerimento do Ministério Publico ou do ofendido ou de representagcdo da
autoridade policial, ndo podendo ser decretado de oficio.

65. A decisao que determina o arquivamento do inquérito policial, acolhendo pedido do
Ministério Publico,

(A) pode ser impugnada por correicao parcial.

(B) pode ser impugnada por recurso em sentido estrito.

(C) pode ser impugnada por apelacio.

(D) é irrecorrivel.

66. Entre as alternativas abaixo, assinale a que NAO corresponde a Stimula do Superior Tribunal
de Justica.

(A) Nao se concede fianca quando, em concurso material, a soma das penas cominadas for
superior a dois anos de reclusio.

(B) A participagdo do membro do Ministério Publico na fase investigatdria criminal ndo acarreta
o seu impedimento ou suspei¢do para o oferecimento da dentincia.

(C) Ha conflito de competéncia ainda que exista sentenga com transito em julgado proferida por
um dos juizos conflitantes.

(D) A sentenga concessiva do perddo judicial € declaratdria de extingdo de punibilidade, ndo
subsistindo qualquer efeito condenatdrio.

67. A remicdo de pena consiste na reducdo do tempo de execucao de pena pelo trabalho a razao
de 1 (um) dia de pena por

(A) 2 (dois) dias de trabalho.

(B) 3 (trés) dias de trabalho.

(C) 4 (quatro) dias de trabalho.

(D) 5 (cinco) dias de trabalho.
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68. O recurso das decisdes proferidas pelo juiz da execugdo penal é o agravo (art. 197, da LEP).
Segundo orientacdo do Supremo Tribunal Federal, o prazo para sua interposicao € de

(A) 10 (dez) dias porque segue o rito do agravo do Cédigo de Processo Penal.

(B) 10 (dez) dias porque segue o rito do agravo do Codigo de Processo Civil.

(C) 5 (cinco) dias porque segue o rito da apelacdo, do Cédigo de Processo Penal.

(D) 5 (cinco) dias porque segue o rito do recurso em sentido estrito, do Codigo de Processo
Penal.

69. Em relacdo a liberdade do acusado durante o processo, € correto afirmar que

(A) é insuscetivel de liberdade provisoria o crime de comércio ilegal de armas de fogo.

(B) sempre cabera fianca em contravengdes penais ou crimes punidos com detencao.

(C) cabe liberdade provisoria sem fianca em caso de prisdo em flagrante por crime contra a
economia popular.

(D) ndo cabe liberdade proviséria com ou sem fianc¢a, nem apelacdo em liberdade, nos crimes
hediondos e equiparados.

70. Em relacdo a busca e apreensdo, assinale a alternativa INCORRETA.

(A) A busca podera ser determinada de oficio ou a requerimento de qualquer das partes.

(B) A busca domiciliar, com mandado judicial ou com o consentimento do morador, € possivel a
qualquer hora.

(C) A busca em mulher serd feita por outra mulher, se ndo importar retardamento ou prejuizo da
diligéncia.

(D) A restituicdo da coisa apreendida podera ser ordenada pela autoridade policial.

DIREITO DO TRABALHO

71. Imediatidade € expressao associada a existéncia de
(A) relacdo de emprego.

(B) cargo de confiancga.

(C) justa causa.

(D) contrato internacional de trabalho.

72. Havendo, durante a vigéncia do contrato de trabalho, saque dos depdsitos existentes na conta
vinculada do empregado no FGTS, para aquisicdo de casa propria, a multa decorrente de dispensa
imotivada

(A) incide sobre a totalidade dos valores sacados.

(B) incide sobre 40% do valor sacado.

(C) ndo incide sobre os valores sacados.

(D) ndo incide sobre os valores sacados, salvo comprovada mé-fé do empregador.

73. Sobreaviso € o periodo de tempo em que o empregado permanece

(A) a disposi¢do do empregador, no local de trabalho.

(B) a disposicao do empregador, no local de trabalho, por tempo superior ao que estaria
contratualmente obrigado.

(C) a disposic¢ao do empregador, no local de trabalho e durante o horério de trabalho, sem
executar, porém, nenhuma atividade.

(D) em sua residéncia, aguardando a qualquer momento o chamado para o servigo.
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74. O exame de gravidez da empregada

(A) deve ser realizado anualmente.

(B) pode ser exigido a qualquer tempo pelo empregador, para avaliar a possibilidade de realizar
dispensa imotivada.

(C) ndo pode ser exigido pelo empregador.

(D) ndo pode ser exigido pelo empregador, salvo no momento da admissao.

75. A decisdo sobre a celebrac@o de convencao coletiva de trabalho € tomada
(A) por todos os integrantes da categoria.

(B) pelos associados do sindicato.

(C) pela diretoria do sindicato.

(D) pelo presidente do sindicato.

76. O acordo coletivo de trabalho vigora por

(A) dois anos, no miximo, podendo ser renovado.

(B) um ano, no maximo, podendo ser renovado.

(C) quatro anos, no maximo, vedada renovagao.

(D) prazo indeterminado, podendo ser denunciado a qualquer tempo, mediante aviso com trinta
dias de antecedéncia.

77. Os dissidios coletivos sdo julgados

(A) pela Vara do Trabalho da localidade em que verificado o conflito.

(B) pela Vara do Trabalho em que estabelecido o sindicato suscitante.

(C) por Tribunal Regional do Trabalho ou pelo Tribunal Superior do Trabalho, conforme a
abrangéncia territorial do conflito.

(D) pelo Tribunal Superior do Trabalho.

78. No processo do trabalho, o recurso ordinério

(A) tem efeito suspensivo.

(B) tem efeito suspensivo, salvo no procedimento de algada e no procedimento sumarissimo.
(C) ndo tem efeito suspensivo, mas, a critério do juiz, podera ser recebido com esse efeito, em
caso de risco de dano ao reclamado.

(D) ndo tem efeito suspensivo.

79. O reclamante pode questionar a sentencga de liquidagcdo que reduz o valor da execugao por
meio de

(A) recurso ordindrio, no prazo de oito dias da ci€ncia da decisdo.

(B) impugnacgdo, no prazo de cinco dias da ciéncia da penhora.

(C) embargos, no prazo de cinco dias da ciéncia da decisao.

(D) agravo de peticdo, no prazo de oito dias da ciéncia da decisao.

80. Segundo o entendimento dominante, o preposto, designado pelo reclamado para representa-lo
em audiéncia,

(A) precisa ser empregado do reclamado e deve ter conhecimento dos fatos.

(B) precisa ser empregado do reclamado e deve ter presenciado os fatos.

(C) ndo precisa ser empregado do reclamado, mas deve ter conhecimento dos fatos.

(D) ndo precisa ser empregado do reclamado, desde que tenha presenciado os fatos.
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DIREITO TRIBUTARIO

81. Mediante lei ordindria, a Unido pode instituir

(A) imposto sobre operagdes relativas a circulagao de ouro, definido em lei como ativo financeiro
ou instrumento cambial, na operagdo de origem, desde que sua aliquota nao ultrapasse um por
cento.

(B) impostos extraordinarios, compreendidos na competéncia tributaria dos Estados ou dos
Municipios, na iminéncia de guerra externa.

(C) empréstimos compulsorios para atender a despesas extraordinarias decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia.

(D) imposto sobre doagdes de bens modveis, quando o doador e donatario tiverem domicilio no
exterior.

82. As contribuicdes destinadas ao financiamento da seguridade social

(A) somente podem ser cobradas do importador de bens ou servigos que for empregador, empresa
ou entidade a ela equiparada.

(B) ndo podem ser cobradas das entidades de educac¢do, sem fins lucrativos.

(C) somente poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que as instituiu ou aumentou, vedada sua cobran¢a no mesmo exercicio financeiro
em que tenha sido publicada aquela lei.

(D) ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagcao de petrdleo e seus derivados.

83. As taxas

(A) sdo tributos compreendidos na competéncia residual.

(B) ndo poderao ter base de cdlculo propria de impostos.

(C) s@o cobradas em decorréncia da valorizacao do imével em razdo de obras publicas.
(D) sao tributos cobrados dos presididrios, em razdo da atuagdo da policia.

84. O Imposto sobre Produtos Industrializados

(A) submete-se a tributacdo segundo o regime de origem, sendo exigido pelo Estado-Membro de
onde provém o produto industrializado.

(B) submete-se a tributacdo segundo o regime de destino, sendo exigido pelo Estado-Membro
onde € consumido o produto industrializado.

(C) € exigido na saida do produto do estabelecimento importador, mesmo que ali ndo se tenha
dado qualquer industrializacao.

(D) é exigido apenas na hipdtese de industrializacdo do produto pelo estabelecimento que o
remeter.

85. O Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo

(A) pode incidir sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, mesmo que o
importador seja pessoa fisica.

(B) incidird com a aliquota interestadual, quando o destinatdrio ndo for contribuinte do imposto.
(C) ndo incide sobre operacdes relativas a energia elétrica.

(D) terd aliquotas idénticas em todo o Pais, fixadas por resolucdo do Senado Federal.
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86. Para todos os tributos, € correto afirmar que

(A) sua aliquota deve ser fixada por lei.

(B) ndo podem ser cobrados em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado.

(C) ndo podem incidir sobre templos de qualquer culto.

(D) ndo podem ser cobrados no mesmo exercicio em que tenha sido publicada a lei que os tenha
instituido ou aumentado.

87. Sobre a solidariedade, em matéria tributaria, é correto afirmar:

(A) A isen¢do ou remissao de crédito exonera todos os obrigados, salvo se outorgada
pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade quanto aos demais pelo saldo.
(B) Submete-se, quanto ao beneficio de ordem, as regras proprias do direito privado.

(O) A interrupg¢ao da prescri¢do, em favor de um dos obrigados, ndo favorece os demais
obrigados.

(D) A interrupg¢ao da prescri¢cdo, contra um dos obrigados, prejudica os demais.

88. A remissio, em matéria tributaria,

(A) pode ser concedida, independentemente de lei que a preveja, no caso de erro ou ignorancia
escusdveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato.

(B) € concedida pela Unido em carater geral, vedada a consideracdo quanto a condi¢des
peculiares de determinada regido do seu territorio.

(C) sempre depende de previsdo em lei.

(D) uma vez prevista em lei, independe de qualquer ato por parte da autoridade administrativa.

89. A isencao,

(A) uma vez concedida, dispensa o cumprimento das obrigagdes acessorias, dependentes da
obrigacgdo principal cujo crédito seja excluido ou dela conseqiiente.

(B) sobre os livros, jornais, periodicos e o papel, € matéria que deve constar da lei que institua um
imposto de competéncia da Unido.

(C) em relagdo a tributos estaduais e municipais, pode ser concedida pela Unido, desde que a lei
federal que assim disponha assegure, simultaneamente, a isencdo de tributos federais.

(D) se concedida por prazo certo e em fungdo de determinadas condi¢des, ndo pode ser negada ao
contribuinte que tenha iniciado sua fruicdo, mesmo que tenha sido revogada a lei que a instituiu.

90. Sobre a responsabilidade por infracdes a lei tributéria, € correto afirmar:

(A) O pagamento do tributo elide a imposi¢ao da multa punitiva, desde que efetuado antes do
inicio da execucao fiscal.

(B) Salvo disposi¢ao de lei em contrario, independe da intencao do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.

(C) O inventariante responde pelas multas punitivas devidas pelo espdlio.

(D) Os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado respondem,
pessoalmente, quanto as infragdes, ainda que ndo decorram de atos para os quais tenham
concorrido.
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ETICA E DISCIPLINA

91. O advogado que atuou profissionalmente em favor de um cliente

(A) estard sempre impedido de patrocinar causa contra o cliente.

(B) devera observar o prazo de dois anos para poder atuar contra o ex-cliente, desde que se trate
de questdo que nao envolva informacdes privilegiadas que lhe foram confiadas ao tempo em que
atuou em seu favor.

(C) nao terd qualquer impedimento para atuar contra o ex-cliente, desde que tenham transitado
em julgado as sentencas proferidas em todas as causas patrocinadas em seu favor.

(D) estara desimpedido para atuar contra o ex-cliente, desde que se trate de questdo que nao
envolva informacdes privilegiadas que foram confiadas ao tempo em que atuou em seu favor.

92. A suspensdo preventiva do advogado é da competéncia
exclusiva do

(A) Tribunal de Etica.

(B) Presidente do Tribunal de Etica.

(C) Conselho Seccional.

(D) Presidente do Conselho Seccional.

93. Serdo processados, com efeito suspensivo, os recursos interpostos em processos disciplinares
contra as decisdes proferidas pelo Tribunal de Etica,

(A) inclusive quando se tratar de cancelamento de inscri¢ao obtida com falsa prova.

(B) inclusive quando se tratar de suspensdo preventiva.

(C) que apliquem a pena de censura ou de suspensao.

(D) desde que aplicada apenas a pena de censura.

94. A revogacdo do mandato judicial, apds o transito em julgado da acdo,

(A) impede o advogado de cobrar os honorarios de sucumbéncia, senfo através de acao propria.
(B) somente serd possivel com a prévia concordancia do advogado.

(C) somente serd possivel apds a quitagdo dos honorarios do advogado.

(D) permite ao advogado prosseguir com a cobranga dos honorérios de sucumbéncia no mesmo
feito.

95. A aplicacdo da pena de suspensdo preventiva

(A) ndo pode exceder o prazo de 90 dias.

(B) perdura até o julgamento do processo disciplinar, qualquer que seja o prazo decorrido.

(C) sera feita sem a oitiva do advogado, que poderd recorrer ao Conselho Seccional para revoga-
la.

(D) ocorre apenas quando o advogado se associa a atividade criminosa.

96. A defesa prévia do advogado, em processo disciplinar,

(A) quando nao apresentada no prazo legal, implicard o decreto de sua revelia e em julgado
antecipado.

(B) devera ser apresentada no prazo legal, que serd improrrogével, ainda que argiiido motivo
relevante.

(C) nao serd admitida quando o advogado for revel.

(D) sera produzida por Defensor dativo se o advogado ndo for encontrado ou for revel.
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97. A adogdo da cldusula quota litis

(A) ndo pode exceder ao percentual estabelecido por lei.
(B) ndo exige contrato escrito.

(C) exige contrato escrito.

(D) serda compensada com os honorarios de sucumbéncia.

98. A celebracdo de convénios, para a prestacao de servicos juridicos,

(A) é permitida para atender comunidade carente, independentemente da prévia andlise de sua
conveniéncia e oportunidade pelo Tribunal de Etica e Disciplina.

(B) € permitida para atender comunidade carente, ap0s a prévia andlise de sua conveniéncia e
oportunidade pelo Tribunal de Etica e Disciplina.

(C) ndo € permitida em nenhuma circunstancia.

(D) é permitida em qualquer circunstancia.

99. O advogado tem imunidade profissional para se manifestar no exercicio de sua atividade, ndo
podendo ser acusado por

(A) caldnia, injdria ou difamacao.

(B) caltnia ou difamacao.

(C) caltinia ou injuria.

(D) injuria ou difamagao.

100. A incompatibilidade para o exercicio da advocacia é

(A) parcial, pois se aplica apenas em face ao 6rgdo com o qual o advogado mantenha vinculo
funcional.

(B) tempordria e vigora apenas durante o cumprimento da pena de suspensao aplicada em
processo disciplinar.

(C) total enquanto o advogado exercer cargo ou funcdo expressamente previstos em lei.

(D) definitiva, ainda que cessada a causa.

2? Fase — Prova de Direito Penal
PONTO 1

Jodo foi acusado de ter subtraido, no dia 5 de janeiro de 2003, vinte mil dolares de seu
pai, Fabio, com cinqiienta e oito anos de idade. Houve proposta de suspensdo condicional do
processo, nao aceita pelo acusado. Ouvidas duas testemunhas de acusacdo, disseram que,
realmente, houve a subtracdo, por elas presenciada. O pai, vitima, confirmou o fato e a
propriedade dos dolares. Por outro lado, o acusado e duas testemunhas de defesa afirmaram que
os dodlares ndo pertenciam ao pai do acusado, mas a sua mae, que, antes de falecer, os dera para o
filho. Nao foi juntada prova documental a respeito da propriedade do dinheiro. O juiz, no dia 4 de
janeiro de 2005, condenou Joao pelo crime de furto simples as penas de 1 (um) ano de reclusdo e
10 dias- ulta, no valor minimo, substituindo a pena de reclusdo pela restritiva de direitos
consistente em prestacao de Servicos a comunidade.

QUESTAO: Como advogado de Jodo, verifique o que pode ser feito em sua defesa e, de
forma fundamentada, postule o que for de seu interesse por meio de peca adequada.
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PONTO 2

Jodo foi acusado pelo Ministério Publico de praticar homicidio qualificado por motivo
futil porque disparou tiros que atingiram Pedro, seu amigo, e causaram- he a morte, assim agindo
porque este cuspira, em brincadeira, no seu rosto. Na decisdo de pronincia, o juiz, além de
admitir a qualificadora do motivo futil, acrescentou, ainda, a qualificadora da traicdo porque,
segundo a prova colhida, Jodo mentira para Pedro, convidando-o para almogar em sua casa e,
aproveitando-se de momento em que ele estava sentado a mesa, atingiu-o pelas costas.

QUESTAO: Como advogado de Joio, verifique o que pode ser feito em sua defesa e, de
forma fundamentada, postule o que for de seu interesse por meio de peca adequada.

PONTO 3

O Ministério Publico pleiteou a colocagdo de A, que cumpre pena pelo crime de
seqiiestro, no regime disciplinar diferenciado, com base no artigo 52 da Lei de Execuc¢do Penal,
pelo periodo méximo de 360 (trezentos e sessenta) dias. O juiz indeferiu o pedido porque, no seu
entendimento, o regime disciplinar diferenciado, na forma em que foi definido, fere principios
constitucionais. Intimado da decisdo, o Ministério Publico interpds agravo, juntando suas razdes,
ap6s ter decorrido o prazo de oito (dias), requerendo que fosse seguido o rito do agravo de
instrumento do Cdédigo de Processo Civil. Processado o recurso, o Tribunal de Justica deu
provimento ao agravo e determinou a inclusio do preso no regime diferenciado.

QUESTAO: Como advogado de A, verifique o que pode ser feito em sua defesa e, de forma
fundamentada, postule o que for de seu interesse por meio de peca adequada.

QUESTAO PRATICA

1) O advogado do acusado A, em plendrio de julgamento pelo Juri, apesar de inexistir réplica do
promotor, requereu ao juiz que lhe fosse dada a oportunidade para oferecer tréplica.
Qual a solucgdo a ser adotada? Fundamente.

2) O advogado de Jodo, apesar de regularmente intimado, deixou de oferecer as razdes de
apelacdo que interpusera em favor do acusado em virtude de sua condenacdo.
Que deve fazer o juiz? Justifique.

3) Como o artigo So, XLII, da Constituicdo Federal, considera, entre outros, crime inafiancavel e
insuscetivel de graca ou anistia o terrorismo, tem sido questionada pela doutrina a previsiao do
crime de terrorismo entre nds. Pergunta-se: a) que artigo de lei se refere ao terrorismo como
pratica criminosa? b) essa disposicdo permite afirmar que existe, entre nds, o crime de
terrorismo?

4) Pedro, ndo-funciondrio, ingressou na reparti¢do publica em que Jodo, funciondrio publico, seu
amigo, trabalha e subtraiu o computador que Jodo, conforme previamente combinado, deixara
sobre a sua mesa. O ingresso se deu no periodo noturno, com uso de chave cedida por Jodo.
Pergunta-se: que crimes cometeram Pedro e Jodo? Justifique.
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ANEXO 4
126° Exame de Ordem - Prova 1? fase

DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Segundo previsdo expressa da Constitui¢do Federal, os tratados internacionais sobre
direitos humanos, em que a Republica Federativa do Brasil for parte, equivalerdo, na ordem
interna,

(A) as emendas constitucionais, desde que aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros.

(B) as leis ordindrias, porque sempre deverdo ser aprovados, em cada Casa do Congresso,
em dois turnos, por maioria simples dos votos dos respectivos membros.

(C) aos Decretos Regulamentares, por serem atos praticados exclusivamente pelo residente
da Republica, enquanto Chefe de Governo, sem a participacao do Congresso Nacional.

(D) as sentengas estrangeiras, porque devem ser previamente homologados pelo Superior
Tribunal de Justica.

2. A Medida Provisdria, caso o prazo para sua conversao em lei seja suspenso nos periodos
de recesso do Congresso Nacional, podera viger por:

(A) no méximo, 30 dias.

(B) no maximo, 60 dias.

(C) no maximo, 120 dias.

(D) mais de 120 dias.

3. A Simula Vinculante, aprovada pelo Supremo Tribunal Federal, segundo o texto da
Constitui¢do da Republica, possui for¢a vinculativa

(A) idéntica a decisao de mérito proferida em Recurso Extraordinério.

(B) idéntica a decisdo de mérito proferida em Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade federal.
(C) idéntica a decisdo de mérito proferida em Argiiicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental.

(D) diversa de qualquer outra decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

4. A Republica Federativa do Brasil pode ser considerada um Estado laico ou leigo por ser
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

(A) recusar observancia a tratado internacional.

(B) criar distin¢Oes entre brasileiros.

(C) estabelecer cultos religiosos.

(D) recusar fé aos documentos publicos.
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5. A Lei Municipal que institui crime

(A) usurpa competéncia privativa da Unido, podendo ser impugnada em A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, perante o Supremo Tribunal Federal.

(B) usurpa competéncia privativa do Estado-membro, podendo ser impugnada em Acao
Direta de Inconstitucionalidade, perante o Tribunal de Justica.

(C) ndo usurpa competéncia privativa da Unido, desde que haja lei complementar
autorizando o Municipio a legislar sobre direito penal.

(D) usurpa competéncia privativa da Unido, podendo ser impugnada, subsidiariamente, em
Argiiicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.

6. Na organizagao do Estado brasileiro, o Poder Legislativo bicameral, do tipo federativo,
esta presente

(A) somente na Unido.

(B) na Uniao, nos Estados-membros e no Distrito Federal.

(C) somente nos Municipios.

(D) em todos os entes federativos.

7. Em regra, as Comissdes de Constitui¢do e Justica estdo aptas a exercer o controle
(A) repressivo da omissdo inconstitucional, pela via concentrada.

(B) preventivo da constitucionalidade das leis.

(C) repressivo da constitucionalidade das leis, pela via difusa.

(D) repressivo da constitucionalidade das leis, pela via concentrada.

8. A forma federativa do Estado brasileiro impede a

(A) incorporacdo entre Estados-membros.

(B) transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal.

(C) criacao de Territérios Federais.

(D) criagdao de Municipios, sem prévia consulta plebiscitaria as populagdes locais
envolvidas.

9. Ao tutelar o direito a vida, a Constituicdo Federal veda, textualmente,
(A) qualquer hipétese de pena de morte.

(B) a manipulacdo de material genético.

(C) a comercializacdo de 6rgaos humanos.

(D) a execucdo de qualquer espécie de aborto.

10. A recusa a execucao de lei federal, no ambito do Estadomembro, pode ensejar

(A) interven¢do da Unido, mediante provimento do Supremo Tribunal Federal.

(B) decretagdo de estado de sitio, mediante provimento do Supremo Tribunal Federal.

(C) intervencao da Unido, mediante provimento do Superior Tribunal de Justica.

(D) decretacdo de estado de defesa, mediante provimento do Superior Tribunal de Justica.
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DIREITO ADMINISTRATIVO

11. A Lei 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicacdes) estabeleceu que os servicos de
telecomunicagdes podem ser prestados em regime publico ou em regime privado. O servico
de telefonia fixa prestado pelas concessiondrias submete-se ao regime publico, enquanto o
servico movel (celular) submete-se ao regime privado. Por for¢a disso, pode-se dizer que
(A) apesar da diferenca de regime, a Unido tem dever de dar continuidade a ambos os
servicos, caso haja abandono da execugao pelos prestadores.

(B) o servigo de telefonia fixa difere do de telefonia mével porque naquele a Unido tem
dever de dar continuidade, caso a concessiondria abandone a prestacao do servigo.

(C) por se tratar de servigos de interesse coletivo, a infra-estrutura e os bens que servem a
prestacdo de ambos os servicos sdo bens reversiveis.

(D) a Unido pode cassar a autorizacdo dada ao prestador do servigo de telefonia mével,
desde que assuma a prestacdo do servico, enquanto na telefonia fixa a Unido s6 assumird a
prestacdo do servigo se declarar a caducidade da concessao.

12. Um municipio contratou empresa privada para prestacio de servicos de cobranca
extrajudicial de tributos municipais. Os empregados da empresa contratada deveriam
trabalhar no prédio da Prefeitura, sob as ordens hierdrquicas do secretério de finangas e no
horério normal de trabalho dos funciondrios publicos. Pergunta-se: este proceder esta
correto?

(A) Nao, porque os servigcos objeto da contratagdo constituem atividade-fim do municipio.
(B) Sim, desde que o municipio tenha realizado licitagdo prévia.

(C) Nao, porque o municipio deveria realizar concurso publico para contratagcdo de
funcionarios.

(D) Sim, desde que se trate de terceirizagdo contratada com cooperativa.

13. Um agodado membro do Ministério Publico ingressa, de forma temeraria, sem prévio
inquérito civil publico, com A¢do Civil Pablica por Improbidade Administrativa contra
um prefeito, seu desafeto pessoal. A acdo foi trancada no seu nascedouro, reconhecendo o
Juiz a inadequacao da acdo, extinguindo a lide sem julgamento do mérito. Cabe
responsabilidade civil pelos danos eventualmente causados ao acionado?

(A) Sim, pela responsabilidade objetiva do Poder Publico, desde que presentes os requisitos
(nexo causal,dano etc).

(B) Nao, porque o Ministério Publico, como fiscal da lei, pode ingressar com A¢do Civil
Publica.

(C) Nao, porque o direito de ingressar com ag¢do judicial é garantia constitucional, que ndo
pode ser tolhida.

(D) Sim, desde que comprovado que o membro do Ministério Publico agiu com culpa,
responde ele objetivamente pelos danos causados.
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14. Qual a modalidade de licitagdo que a Administracao Publica pode instaurar, para
contratacdo de: a) programas de informética, de grande e especifica complexidade, e

b) aquisi¢do de uma quantidade grande de computadores e impressoras? Sabe-se que 0s
valores de ambas as contrata¢des sao bastante elevados.

(A) Por se tratar de contratacdo de produtos de informatica, a licitagao deve brigatoriamente
ser feita na modalidade técnica e preco.

(B) A concorréncia € modalidade obrigatéria, em ambos os casos, pelo valor da
contratacao.

(C) O pregiao é obrigatério em ambos os casos, pela complexidade da contratacao.

(D) Concorréncia para ambas as licitagdes, ou concorréncia para a primeira e pregao para a
segunda contratagao.

15. Em matéria de competéncia administrativa, diz-se que nio é competente quem quer,
mas quem o €. Esta dic¢ao

(A) refere-se a proibicao de edi¢ao de decreto regulamentador de competéncias legais.
(B) decorre do fato de que competéncia administrativa ndo pode ser delegada.

(C) deriva do fato de que competéncia administrativa decorre sempre da lei.

(D) subordina-se a competéncia de servidores aprovados em concurso publico.

16. A Lei 11.107/2005, dispds sobre consoércio publico (que poderd ser pessoa juridica de
direito publico da Administracdo Indireta) para a gestdo associada de servigos publicos
entre entes federativos. O projeto de lei previa, em seu artigo 10, que os consorciados
(Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido) responderiam solidariamente pelas
obrigacdes assumidas pelo consércio. A Unido vetou este artigo 10. Em fung¢do do veto,
diz-se que o credor do consércio publico

(A) podera, apenas subsidiariamente, exigir o cumprimento da obrigacdo do ente federativo
consorciado.

(B) podera exigir o cumprimento da obrigacao apenas do consorcio, visto que o ente
federativo ndo responde jamais pelas dividas das pessoas juridicas da sua administra¢ao
indireta.

(C) podera exigir o cumprimento da obrigacao diretamente tanto do consércio como do
ente federativo consorciado.

(D) ndo poder4 exigir, nem de forma soliddria, nem subsididria, que o ente federativo
consorciado cumpra a obriga¢do do consorcio publico

17. A expressdo ndo se abatem pardais disparando canhdes pode ser aplicada para sustentar
que a atuacdo do administrador publico deve observancia ao principio da

(A) razoabilidade, visto que o mérito dos atos discriciondrios do Poder Executivo nunca sao
controlados pelo Poder Judicidrio.

(B) proporcionalidade, como uma das medidas de legitimidade do exercicio do poder de
policia.

(C) proporcionalidade, que, no devido processo legal, enseja relagdo de inadequagdo entre a
san¢do aplicada e o fim publico visado.

(D) proporcionalidade ou da razoabilidade, ambos critérios de ponderacio para permitir a
competéncia discriciondria ilimitada do Estado.
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18. E modalidade de desapropriacio em que a indenizacdo ndo necessita ser paga em
dinheiro e a competéncia para declari-la é apenas do Municipio, a desapropriacao
(A) por utilidade publica.

(B) por interesse social.

(C) por necessidade publica.

(D) urbanistica sancionatdria.

19. A efetivagdo das parcerias publico-privadas, em que haja prestagdo de servigo publico
diretamente aos usudrios, e que o prestador dos servicos recebe sua contraprestacao
pecunidria do usuério e também da Administragdo Publica contratante € chamada de

(A) concessdo publico-privada.

(B) concessao administrativa.

(C) concessao patrocinada.

(D) permissao de servigcos publicos.

20. E ponto basico, diferenciador de uma sociedade de economia mista ou de uma empresa
publica, de uma autarquia:

(A) a autarquia insere-se na Administracdo Publica Direta e as demais na Indireta.

(B) apenas a autarquia submete-se ao regime juridico publico.

(C) as primeiras ndo precisam ser criadas por lei.

(D) s6 a autarquia presta servi¢os administrativos ao Poder Ptblico.

DIREITO CIVIL

21. Relativamente as associacdes civis ¢ INCORRETO afirmar:

(A) As associagdes civis constituem um conjunto de pessoas que colimam fins ou interesses
nao econdmicos, que podem ser alterados, pois seus membros deliberam livremente, ja que
seus O0rgaos sdo dirigentes.

(B) O ato constitutivo da associac@o consiste num conjunto de cldusulas contratuais
vinculantes, que unem seus fundadores e os novos associados que, quando nela
ingressarem, deverdo submeter-se aos seus comandos.

(C) A associagdo deverd ser constituida, por escrito, mediante redagdo de um estatuto,
lancado no registro competente, contendo declaracao unanime da vontade dos associados
de se congregarem para formar uma coletividade, ndo podendo adotar qualquer das formas
empresarias, visto que lhe falta o intuito especulativo.

(D) A associagdo € um contrato pelo qual um certo niimero de pessoas, ao se congregar,
coloca em comum servigos, atividades, conhecimentos, em prol de um mesmo ideal,
objetivando um fim nio econdmico ou econdmico, com ou sem capital, com ou sem
intuitos lucrativos.
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22. Sao imprescritiveis as pretensdes que versam sobre

(A) os bens publicos, o estado da pessoa e a cobranga de prestacdes alimentares vencidas.
(B) a ag¢do para anular inscricdo do nome empresarial feita com violagcao de lei ou do
contrato.

(C) o estado da pessoa, os direitos da personalidade e a cobranca de presta¢des vencidas de
rendas vitalicias.

(D) o direito a alimentos e a acao de reparagdo civil em razdo de contrafacdo.

23. O contrato de comissado, além de personalissimo, tem as seguintes caracteristicas:
(A) bilateral, oneroso e consensual.

(B) unilateral, gratuito e consensual.

(C) bilateral, oneroso e formal.

(D) unilateral, oneroso e formal.

24. Relativamente a onerosidade excessiva, € correto afirmar:

(A) No Cdédigo de Defesa do Consumidor a onerosidade excessiva deve sempre advir de
evento extraordindrio e imprevisivel, que dificulta o adimplemento da obrigagdo de uma
das partes.

(B) No Cdédigo de Defesa do Consumidor ndo hd qualquer mencao a resoluc@o contratual
por onerosidade excessiva.

(C) O Codigo Civil adotou a teoria da onerosidade excessiva tendo atrelado a esse conceito
a teoria da imprevisdo. Assim, havendo desequilibrio no contrato, somente por
acontecimento superveniente extraordindrio ou imprevisivel, poder-se-a pleitear a resolugao
do contrato.

(D) A onerosidade excessiva, no Cédigo Civil, independe da demonstracao de fato
superveniente imprevisivel ou extraordinario, bastando a demonstracdo do desequilibrio
contratual.

25. Para que o pagamento possa ser um meio direto e eficaz de extingdo da obrigacdo sdo
necessarios os seguintes requisitos, além da existéncia de vinculo obrigacional,

(A) animus solvendi e pagamento somente ao credor em pessoa, sendo invdlido o
pagamento feito a representante legitimado.

(B) animus solvendi e entrega exata do objeto devido ou de coisa mais valiosa.

(C) satisfacao exata da prestacdo devida e presenca obrigatéria da pessoa que efetua o
pagamento, que devera obrigatoriamente ser o devedor.

(D) animus solvendi e satisfacdo exata da prestacdo que constitui o objeto da obrigacao.
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26. Assinale a alternativa INCORRETA.

(A) Considera-se direto o dano que causa um prejuizo imediato no patrimonio da vitima e
indireto o dano que atinge interesses juridicos extrapatrimoniais do lesado, causando de
forma mediada perdas patrimoniais.

(B) As ofensas aos direitos da personalidade dao origem ao dano moral puro, que jamais
poderd traduzir-se num dano patrimonial indireto se impedir ou dificultar a atividade
profissional da vitima.

(C) O dano moral direto € a lesdo a um interesse que visa a satisfacdo ou ao gozo de um
bem juridico extrapatrimonial contido nos direitos da personalidade ou nos atributos da
pessoa humana.

(D) O dano estético € toda alteracdo morfoldgica do individuo que implique, sob qualquer
aspecto, um afeamento da vitima, consistindo numa simples lesdo desgostante ou num
permanente motivo de exposi¢do ao ridiculo, exercendo ou nao influéncia sobre sua
capacidade laborativa.

27. O dever de miitua assisténcia moral entre conjuges é descumprido quando um dos
conjuges

(A) pratica adultério.

(B) faz uso de entorpecentes.

(C) desconsidera os problemas pessoais do outro.

(D) é condenado por crime infamante.

28. Relativamente ao parentesco, é correto afirmar:

(A) Quando dois irmdos casam-se com duas irmas, os filhos dessas unides serdo parentes
colaterais em linha duplicada, ou seja, duplamente primos.

(B) Entre tio-av0 e sobrinho-neto ndo ha parentesco transversal em quarto grau.

(C) Primos sdo parentes colaterais em terceiro grau.

(D) Entre irmdos germanos ou unilaterais, o parentesco, na linha colateral, € de primeiro
grau.

29. Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores:

(A) representd-los, até os 18 anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos
atos em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento.

(B) conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casar, sendo impossivel o suprimento
judicial nesse caso.

(C) reclama-los de quem ilegalmente os detenha, fazendo uso da prépria forca,
independente de autorizag¢do do poder judiciario.

(D) exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servicos proprios de sua idade e
condi¢do, sem prejuizo de sua formagao.
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30. A aquisi¢ao da propriedade imobilidria pela avulsao da-se

(A) com o acréscimo paulatino de terras, as margens de um rio, por meio de lentos e
imperceptiveis depdsitos ou aterros naturais ou de desvio de dguas.

(B) pela formagdo de ilhas em rios ndo navegdveis em virtude de movimentos sismicos.
(C) pelo repentino deslocamento de uma por¢ao de terra por for¢a natural violenta,
desprendendo-se de um terreno para juntar-se a outro.

(D) pelo rebaixamento de dguas, deixando a descoberto e a seco uma parte do fundo ou do
leito do rio.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

31. Sdo caracteristicas da acdo declaratdria incidental:

(A) A mesma sentenca que julga a acdo principal abrange a declaracio incidente. Além
disso, a acdo declaratdria possui independéncia procedimental, subsistindo para julgamento
mesmo se a acao principal for extinta.

(B) A mesma sentenga que julga a acdo principal abrange a declaracdo incidente. Ademais,
o objeto da a¢do declaratoria incidental €, necessariamente, uma relacao juridica, € ndo um
fato.

(C) O objeto da acdo declaratoria incidental €, necessariamente, uma relacao juridica, e ndo
um fato. A acdo declaratdria incidental poderd, entretanto, inovar quanto a matéria, nao
ficando adstrita a matéria constante do processo principal.

(D) A agdo declaratéria possui independéncia procedimental, subsistindo para julgamento
mesmo se a acao principal for extinta. Além disso, a acdo declaratdria incidental podera
inovar quanto a matéria, nio ficando adstrita & matéria constante do processo principal.

32. E INCORRETO afirmar que a revelia

(A) € a situacdo em que se coloca o réu que ndo contesta ou ndo se utiliza de qualquer dos
outros modos de defesa.

(B) ndo implica supress@o no principio do contraditorio, ja que com a citacao valida o réu
tem a oportunidade de exercer seu direito de defesa.

(C) pressup0de citagdo vdlida. Se nula ou inexistente a citagdo, o vicio alcanca todos os atos
processuais subseqiientes, por isso nao se falard em revelia.

(D) € a situagdo em que se coloca o réu que ndo contesta ou que ndo impugna
especificamente os fatos narrados pelo autor na peti¢do inicial.

33. Considera-se suspeita a testemunha:

(A) que possua interesse no litigio, que possua relacao de parentesco com as partes ou que
ja foi condenada por falso testemunho.

(B) o conjuge, os parentes e o indigno de fé, por seus costumes.

(C) que seja casada com a parte ou que ja tenha sido mandataria da parte.

(D) ja condenada por falso testemunho, que tenha interesse no litigio e que seja inimiga
capital de uma das partes.
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34. NAO fazem coisa julgada material:

(A) as decisdes proferidas nos processos cautelares, ainda que versem sobre a prescri¢do ou
a decadéncia do direito ligado ao processo principal.

(B) as decisoes proferidas na jurisdi¢do voluntéria, e as proferidas nas relacdes
continuativas, como, nos processos em que se discute a relagao alimenticia.

(C) as sentencas que extinguem o processo sem julgamento do mérito e aquelas que versam
sobre o estado da pessoa.

(D) as decisdes proferidas nos processos cautelares, ainda que versem sobre a prescri¢do ou
a decadéncia do direito ligado ao processo principal e as proferidas nas relagdes
continuativas, como, nos processos em que se discute a relagdo alimenticia.

35. Relativamente a expropriacdo dos bens penhorados realizada pelo juizo da execugdo, é
correto afirmar:

(A) Na alienagdo judicial, mais do que desapropriacdo do bem, ha sua simultanea
transferéncia para patriménio de terceiro, que foi participante de procedimento destinado a
encontrar quem oferece o melhor preco, de acordo com as normas previstas no Codigo de
Processo Civil.

(B) A alienacao judicial € uma forma de expropriagcdo executiva pela qual os bens
penhorados sdo transferidos, sem qualquer procedimento licitatério especifico, para pessoa
interessada em adquiri-los.

(C) Existem duas hipdteses de expropriagdo previstas no Cédigo de Processo Civil, quais
sejam, a alienacao judicial de bens da responsabilidade patrimonial do devedor e a
adjudicagdo em favor do credor dos bens penhorados.

(D) A alienagdo judicial € antecedida por avaliacdo que tem por objetivo fixar o preco
méximo pelo qual serdo alienados os bens penhorados.

36. Cabem embargos infringentes contra acérddao

(A) unanime que houver reformado, em grau de apelacdo, sentenca de mérito ou houver
julgado improcedente a ag¢do rescisoria.

(B) ndo unanime que houver reformado, em grau de apelacdo, sentenga de mérito ou houver
julgado improcedente a ag¢do rescisoria.

(C) ndo unanime que houver reformado, em grau de apelacdo, sentenga de mérito ou houver
julgado procedente a agdo rescisoria.

(D) ndo unanime que houver reformado, em grau de apelacdo, sentenca de mérito ou
sentenca meramente extintiva.
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37. Jodo recebeu, em 10 de abril de 2005, em sua residéncia, a visita de um Oficial de
Justica, que lhe entregou, na referida data, um mandado de citacdo extraido do processo de
alimentos que lhe promove sua filha Josefina. De acordo com o procedimento preceituado
na lei de alimentos € certo que consta do mandado de citagc@o a seguinte informacao e
adverténcia:

(A) Jodo podera promover a apresentacdo de sua contestagcdo, no prazo de 05 dias, contados
a partir da juntada aos autos do mandato citatdrio, sob pena de, ndo o fazendo, ser
considerado revel.

(B) Jodao poderd comparecer a audiéncia de tentativa de conciliacao, cuja data consta do
mandado e, caso nao haja acordo, poderd oferecer contestagdo no prazo de 15 dias contados
da data do ato conciliatdrio.

(C) Joao podera promover a apresentagcdo de sua contestacao, no prazo de 15 dias, contados
a partir da juntada aos autos do mandato citatdrio, sob pena de, ndo o fazendo, ser
considerado revel.

(D) Joao podera comparecer a audiéncia de tentativa de conciliagdo, cuja data consta do
mandado e, caso nao haja acordo, poderd oferecer contestagdo na propria audiéncia.

38. A reconvengdo deve ser apresentada

(A) simultaneamente com a contestacgao.

(B) dentro do prazo da contestagdo mas nio necessariamente simultinea a ela.
(C) depois da contestacdo, caso ndo sejam acolhidas as preliminares argiiidas.
(D) antes da contestagdo, devendo o juiz, com base nos argumentos langados na
reconvencao, decidir sobre a necessidade de apresentacdo de contestagao.

39. Joana, companheira de Jair, promoveu a abertura do inventario dos bens deixados por
este ultimo, em virtude de seu falecimento. Jair possui dois filhos exclusivos que ndo
reconhecem a condicdo de companheira de Joana. Com base nessas informacgdes, pode-se
afirmar que:

(A) os filhos de Jair poderdo, dentro do processo de inventario, discutir a condi¢do de
companheira de Joana.

(B) por ser questdo de alta indagacao, o juiz do inventdrio, independente de provocagao,
promoveré a transferéncia da discussdo para autos apartados, e decidird, independente da
producio de provas, sobre a unido estdvel alegada.

(C) por ser questao de alta indagacgdo, o juiz do inventdrio remeterd as partes as vias
ordindrias.

(D) como Joana abriu o inventario, nao ha que se discutir sua condi¢do de companheira, ja
que essa condic¢do estaria evidenciada pelos atos de administra¢do do espdlio, ndo restando
alternativa aos demais herdeiros.

40. A competéncia executiva dos juizados especiais restringese aos

(A) julgados proferidos pelo juizado especial, somente.

(B) julgados proferidos pelo juizado especial e aos titulos executivos extrajudiciais no valor
de até 20 saldrios minimos.

(C) titulos executivos extrajudiciais no valor de até 20 saldrios minimos, somente.

(D) julgados proferidos pelo juizado especial e aos titulos executivos extrajudiciais no valor
de até 40 saldrios minimos.
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DIREITO COMERCIAL

41. O foro do contrato de representagdo comercial € o

(A) eleito pelas partes.

(B) do local da celebrac@o do contrato de representacdo, quando ndo eleito pelas partes.
(C) do domicilio do representante.

(D) do domicilio do representado.

42. As partes beneficidrias sdo titulos

(A) negocidveis, sem valor nominal, emitidos por uma sociedade por acdes, que atribuem
aos seus titulares o direito a um crédito eventual, consistente na participa¢ao nos lucros
anuais.

(B) resgataveis, limitado seu valor a 10% do lucro anual de uma sociedade por acoes, que
os emitird em favor de entidades sem fins lucrativos, para ser aplicado em beneficio de
obras sociais.

(C) ndo negocidveis, sem valor nominal, emitidos por uma sociedade por ac¢des, por conta e
ordem de qualquer de seus acionistas, por meio dos quais transfere para terceiro os direitos
aos lucros das respectivas acoes.

(D) emitidos por uma sociedade por acdes, que conferem aos seus titulares o direito de
subscricdo de novas ag¢des, estabelecendo o beneficio do desdgio de 10% quando da
integralizagcdo do seu valor nominal.

43. A representagdo do acionista em Assembléia Geral de uma sociedade por acdes
somente serd possivel por procurador constituido

(A) hd menos de 01 (um) ano, que seja acionista, administrador da companhia ou
advogado.

(B) ap6s o ato de convocacao e que seja acionista.

(C) por escritura publica e que seja acionista.

(D) mediante procuragdo que indique expressamente a data da realizacdo da Assembléia
Geral e a ordem do dia.

44. Assinale a afirmativa correta.

(A) Serd decretada a faléncia do devedor que, sem relevante razao de direito, ndo paga, no
vencimento, obrigacdo liquida, materializada em titulo executivo protestado, qualquer que
seja o seu valor.

(B) E de 15 (quinze) dias o prazo para o devedor apresentar contestagio em requerimento
de sua faléncia.

(C) A remuneragdo devida ao administrador judicial da faléncia € classificada como crédito
com privilégio especial.

(D) O falido fica inabilitado para o exercicio de qualquer atividade empresarial a partir da
decretacao da faléncia e até a sentenga que extingue suas obrigacoes.
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45. Assinale a afirmativa FALSA.

(A) O desenho industrial € considerado original quando dele resulte uma configuragdo
visual distintiva, em relagdo a outros objetos anteriores.

(B) A licenca compulséria de uma patente serd concedida se o seu titular exercer os direitos
dela decorrentes de forma abusiva ou por meio dela praticar abuso de poder econémico,
comprovado nos termos da lei e reconhecido por sentenca judicial.

(C) Nao sera registravel como desenho industrial a forma determinada essencialmente por
consideracOes técnicas ou funcionais.

(D) A patente de um modelo de utilidade vigorara pelo prazo de 15 anos, contados da data
do depdsito, nunca inferior a 07 anos da data de concessao do registro, ressalvada a
hipétese do Instituto Nacional de Propriedade Industrial estar impedido de proceder ao
exame de mérito do pedido, por pendéncia judicial comprovada ou por motivo de forca
maior.

46. O emitente de um “conhecimento de transporte” serd o

(A) remetente da mercadoria, que da conhecimento do transporte e das condi¢des para tanto
pactuadas.

(B) destinatario da mercadoria, que d4 conhecimento da entrega, atestando a condi¢cdo em
que as recebeu.

(C) transportador da mercadoria, que assume a obrigagdo de transporta-la.

(D) depositario da mercadoria, quando da entrega da mesma ao transportador, tomando
ciéncia da ordem para tanto emitida pelo depositante.

47. A liquidacdo de uma sociedade em conta de participacio

(A) é regida pelas normas relativas a prestacdo de contas.

(B) se da somente por decisdo judicial.

(C) sera eficaz apenas quando arquivada no registro de comércio.

(D) exige aprovacdo em assembléia especialmente convocada para essa finalidade.

48. Quanto a alienacdo de um estabelecimento comercial, pode-se afirmar que

(A) ndo € possivel por se tratar de patrimdnio indisponivel de uma sociedade empresaria.
(B) implica o impedimento de o alienante fazer concorréncia ao adquirente, no prazo de 05
anos subseqiientes a transferéncia, salvo se tal condicao tiver sido expressamente
dispensada pelo adquirente.

(C) o adquirente do estabelecimento ndo ficard sub-rogado no pagamento das dividas
anteriores a alienacgao.

(D) o adquirente ficard sub-rogado nos créditos referentes ao estabelecimento,
independentemente da publicacdo da transferéncia.
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49. A acdo de responsabilidade civil contra o administrador de uma sociedade por agdes
pode ser

(A) proposta por acionistas, bastando, unicamente, que reiinam a maioria das acdes com
direito a voto, dispensada prévia deliberagao em assembléia geral.

(B) promovida por qualquer acionista se ndo for proposta no prazo de 30 (trinta) dias da
deliberacdo da assembléia geral.

(C) promovida por acionistas que representem pelo menos 10% (dez por cento) do capital
social, desde que a assembléia geral delibere nao a promover.

(D) promovida por acionistas que representem pelo menos 5% (cinco por cento) do capital
social, desde que a assembléia geral delibere nao a promover.

50. O capital social de uma sociedade cooperativa

(A) € obrigatorio.

(B) confere ao sécio o direito a voto nas deliberagdes, proporcionalmente as quotas de
capital subscritas e integralizadas.

(C) ndo implica o direito de voto nas deliberag¢des, pois 0 quorum para a assembléia geral
funcionar e deliberar é fundado no niimero de sécios nela presentes.

(D) sera considerado para a distribuic@o dos resultados, proporcionalmente as quotas
subscritas e integralizadas pelo sdcio.

DIREITO PENAL

51. O erro de proibicdo exclui a

(A) antijuridicidade.

(B) potencial consciéncia da ilicitude.
(C) tipicidade.

(D) exigibilidade de conduta diversa.

52. Quando o agente mediante uma a¢ao pratica dois ou mais
crimes ocorre

(A) concurso formal, sejam os crimes idénticos ou nao.

(B) concurso formal, apenas em crimes idénticos.

(C) crime continuado, quando os crimes sdo da mesma espécie.
(D) crime continuado, sejam ou ndo os crimes da mesma espécie.

53. Assinale a alternativa correta.

(A) A medida de seguranca € aplicdvel a inimputdveis e semi-imputdveis acusados da
pratica de infracdo penal e a pessoas perigosas ainda que ndo tenham praticado infragdo
penal.

(B) A medida de seguranca aplicdvel aos inimputdveis é sempre a de internacao, nunca a de
tratamento ambulatorial.

(C) A medida de seguranca € aplicdvel por tempo indeterminado e tem prazo minimo de
duracdo.

(D) Na medida de segurancga, a pericia para verificacdo de cessacdo de periculosidade sera
realizada sempre apds o decurso do prazo minimo de dois anos.
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54. NAO se insere no rol das causas de extin¢do de punibilidade:

(A) prescri¢do, decadéncia ou perempg¢ao.

(B) perdao judicial, nos casos admitidos em lei.

(C) anistia, graca ou indulto.

(D) casamento do agente com a vitima em crime que dependa de sua representagao.

55. Sao principios que regem a aplicagdo da lei penal no espago:

(A) da territorialidade, da defesa, da justica universal, da nacionalidade e da continuidade.
(B) da territorialidade, da defesa, da representacao, da justica universal e da nacionalidade.
(C) da defesa, da justica universal, da nacionalidade, da representagdo e da continuidade.
(D) da territorialidade, da defesa, da justica universal, do espaco minimo e da continuidade.

56. Quem faz inserir declaracdo falsa em documento ptblico com o fim de prejudicar
direito, responderd como

(A) autor do crime de falsidade ideoldgica.

(B) autor do crime de falsidade documental.

(C) participe do crime de falsidade ideoldgica.

(D) participe do crime de falsidade documental.

57. A prescricao € interrompida

(A) pelo recebimento da queixa e pela decisd@o de improntncia.

(B) pela dentincia e pelo acérdao confirmatdrio de sentenca condenatoria.
(C) pelo recebimento da dentincia e pela decis@o confirmatéria de prondncia.
(D) pela queixa e pela sentenca absolutdria recorrivel.

58. Recente reforma procedida pela Lei 11.106, de 28.03.05, realizou alteracdes no Cédigo
Penal. Assinale a alternativa que corresponde a alteragdes por ela efetuadas.

(A) Substituiu a palavra “vitima” por “ofendida” no crime qualificado de atentado ao pudor
mediante fraude.

(B) Eliminou o crime de adultério, mas manteve o crime de seducao.

(C) Suprimiu da redacao do tipo do crime de atentado ao pudor mediante fraude a palavra
“honesta’”, mas manteve o vocabulo “mulher”.

(D) Suprimiu da redagdo do tipo do crime de posse sexual mediante fraude a palavra
“honesta”, mas manteve o vocabulo “mulher”.

59. Assinale a alternativa correta.

(A) Esta isento de pena o ascendente, descendente, conjuge, irmao de criminoso que o
auxilie a furtar-se a acao da autoridade.

(B) No crime de estupro, a violéncia € sempre real.

(C) S6 havera o crime de ameaca quando esta for feita na presenca do ameacado.

(D) O homem ndo pode ser vitima de atentado violento ao pudor.
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60. A e B pretenderam matar a vitima C. Ambos se esconderam em determinado local e,
sem que um soubesse da intenc¢do do outro, atiraram com seus respectivos revolveres
quando C passava proximo ao ponto em que se encontravam. C veio a falecer porque foi
atingido por um dos projéteis, ndo se esclarecendo se proveniente do revélver de A ou de B,
pois a arma do crime nao foi encontrada. Assim, A e B respondem por homicidio

(A) tentado, como co-autores.

(B) consumado.

(C) tentado.

(D) consumado, como co-autores.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

61. Em caso de arquivamento de inquérito policial, ele podera ser reaberto,

(A) ainda que ndo surjam novas provas, se o juiz entender que o arquivamento foi indevido.
(B) se surgirem novas provas.

(C) ainda que ndo surjam novas provas, se a autoridade policial solicitar e o Ministério
Publico concordar.

(D) se for acolhido recurso interposto pela vitima contra a decisdo que determinou o
arquivamento.

62. Assinale a alternativa correta.

(A) Na agdo penal privada personalisssima, com a morte do ofendido, ndo podem conjuge,
ascendentes ou descendentes formular queixa.

(B) Na acdo penal privada personalissima, se o ofendido for incapaz, conforme
entendimento pacifico da doutrina, podera ser nomeado curador especial para intentar a
queixa.

(C) Na acao penal publica condicionada a representacao do ofendido, o prazo de
decadéncia € contado a partir da data em que o crime foi cometido.

(D) No Brasil, € adotado, para as acdes penais publicas, o principio da transcendéncia.

63. Assinale a alternativa INCORRETA.

(A) Compete ao Tribunal do Juri da Justica Estadual Comum julgar crime de homicidio
doloso cometido por militar contra civil.

(B) Compete ao juizo do local da obten¢do da vantagem ilicita processar e julgar crime de
estelionato cometido mediante falsificacdo de cheque.

(C) Compete a Justica Federal Comum, apds a Constituicao Federal de 1988, o processo
por contravencao penal, praticada em detrimento de bens, servigos ou interesses da Uniao
ou de suas entidades.

(D) Compete a Justica Estadual processar e julgar o crime de falsa anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, atribuido a empresa privada.

64. A proibicdo da reformatio in pejus indireta impede que,

(A) no julgamento da revisao criminal, a situacdo do condenado seja piorada.

(B) no julgamento de recurso interposto pelo acusado, haja aumento de pena.

(C) depois da sentenca condenatdria, durante a execucdo penal, a situacdo do condenado
seja agravado.

(D) ap6s anulagdo de sentenca em virtude de recurso exclusivo do acusado, haja aumento
de pena na nova sentencga a ser proferida.
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65. Segundo previsao da Lei de Execucao Penal,

(A) transmitida em julgado a sentenga que aplicar a pena restritiva de direitos, o juiz da
execugdo, se o Ministério Publico o requerer, promovera a execugao, nao podendo o juiz
agir de oficio.

(B) a Penitencidria destina-se ao condenado a pena de reclusao, em regime fechado e a
Colonia Agricola, Industrial ou similar destina-se ao cumprimento de pena em regime
semi-aberto.

(C) a contagem de tempo para a remicao serd feita a razdo de 1 (um) dia de pena para 2
(dois) de trabalho.

(D) das decisdes proferidas pelo juiz cabera recurso de agravo, com efeito suspensivo.

66. Em relacdo ao habeas corpus, é correto afirmar que

(A) a decisdo denegatdria de habeas corpus proferida por Tribunal de Justica € impugnével
mediante recurso ordindrio.

(B) impetrante e paciente ndo podem ser a mesma pessoa.

(C) autoridade impetrada e autoridade coatora sdo expressoes sindnimas.

(D) a decisdo que concede ou nega a ordem faz coisa julgada material.

67. No sistema brasileiro, em relag¢do a revisdo criminal,

(A) ndo cabe quando se trata de decisdo proferida pelo Tribunal do Juri porque a
Constitui¢do Federal prevé a soberania de seus veredictos.

(B) ela € possivel tanto pro reo como pro societate.

(C) ndo se permite que ela seja proposta depois de o condenado ter falecido, por falta de
interesse em seu resultado.

(D) poderé o condenado requeré-la, tendo o Supremo Tribunal Federal entendido que nédo o
impede o fato de o artigo 10, do Estatuto da OAB, considerar ser privativa de advogado a
postulacdo ao Judiciério.

68. Assinale a alternativa correta.

(A) O relaxamento da prisao e a liberdade provisdria permitem que a pessoa presa em
flagrante seja solta porque ndo estdo presentes os requisitos da prisdao

preventiva.

(B) A nota de culpa deve ser entregue ao preso no prazo maximo de 48 (quarenta e 0ito)
horas depois da prisdo.

(C) O juiz nao pode, de oficio, decretar a prisdo temporaria.

(D) No quase-flagrante ou flagrante impréprio (art. 302, III, do CPP), iniciada a
perseguicao ao agente, a prisdo deve se realizar no periodo maximo de 24 horas.

69. Assinale a alternativa INCORRETA.

(A) Na Constitui¢ao Federal, ndo estao definidos os crimes considerados hediondos, nem
estdo especificados os crimes a eles equiparados.

(B) No Cddigo de Processo Penal, o julgamento pelo juri constitui resquicio de julgamento
segundo a convic¢do intima.

(C) No Cdodigo de Processo Penal, ndo esta previsto o recurso de correi¢ao parcial.

(D) Na Constituicao Federal, ndo estdo tratadas, expressamente, as provas ilicitas.
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70. A competéncia do Juizado Especial Criminal € determinada pelo lugar em que
(A) houve a consumacdo da infragdo.

(B) a infracao foi praticada.

(C) a infracdo produziu o resultado.

(D) houve esgotamento dos meios necessarios a execucdo da infracdo.

DIREITO DO TRABALHO

71. A suspensao disciplinar do empregado, por falta praticada na execugdo das obrigacdes
decorrentes do contrato de trabalho,

(A) ndo tem limite méximo fixado em lei, devendo adequar-se a gravidade da falta.

(B) ndo pode superar sete dias consecutivos, sob pena de considerar-se o empregado
dispensado sem justa causa.

(C) ndo pode superar quinze dias consecutivos, sob pena de considerar-se o empregado
dispensado sem justa causa.

(D) ndo pode superar trinta dias consecutivos, sob pena de considerar-se o empregado
dispensado sem justa causa.

72. O tempo gasto pelo empregado, deslocando-se para o local de trabalho, situado em
local de dificil acesso, ndo servido por transporte publico regular,

(A) ndo é computado na jornada de trabalho.

(B) pode ou ndo ser computado na jornada de trabalho, conforme o teor do contrato
individual de trabalho.

(C) é computado na jornada se o transporte for fornecido pelo empregador.

(D) é computado na jornada de trabalho mesmo se o transporte ndo for fornecido pelo
empregador.

73. A reducdo do saldrio, no direito brasileiro, €

(A) possivel em caso de acordo entre empregado e empregador, desde que tenha por
finalidade evitar a dispensa do empregado.

(B) possivel mediante convencao ou acordo coletivo de trabalho.

(C) possivel mediante autorizacdo da Delegacia Regional do Trabalho.

(D) impossivel.

74. A legislacdo brasileira, no tocante a revista de empregados,

(A) € omissa.

(B) proibe qualquer forma de revista, salvo mediante prévia autorizagao judicial.

(C) permite qualquer forma de revista, desde que realizada por pessoa do mesmo sexo.
(D) proibe a revista intima de empregadas.

75. Se o empregado com jornada normal de trabalho das 8:00 as 17:00 horas, com intervalo
de 1:00 hora, entre 12:00 e 13:00 horas, em determinado dia prestar servi¢os

das 8:00 as 16:00 horas, sem intervalo,

(A) ndo serd devida hora extra e ndo estara configurada infracdo administrativa.

(B) sera devida hora extra, mas nao estard configurada infracdo administrativa.

(C) sera devida hora extra e estara configurada infracdo administrativa.

(D) ndo sera devida hora extra, mas estard configurada infracdo administrativa.
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76. Os sindicatos podem ser

(A) distritais, municipais, intermunicipais, estaduais, interestaduais e nacionais.
(B) municipais, intermunicipais, estaduais, interestaduais e nacionais.

(C) municipais, estaduais, nacionais e trasnacionais.

(D) distritais, municipais, estaduais € nacionais.

77. Os empregados integrantes de categoria profissional

(A) ndo se beneficiam das vantagens previstas no instrumento normativo da respectiva
categoria, quando o empregador ndo tiver sido representado pelo érgao de classe
respectivo.

(B) beneficiam-se das vantagens previstas no instrumento normativo da propria categoria,
salvo se menos favordveis do que as vantagens previstas no instrumento normativo da
categoria preponderante.

(C) beneficiam-se das vantagens previstas no instrumento normativo da categoria
preponderante da empresa, salvo se menos favordveis do que as vantagens previstas
no instrumento normativo da propria categoria.

(D) beneficiam-se das vantagens previstas no instrumento normativo da respectiva
categoria, independentemente da representagdo do empregador pelo 6rgdo de classe
respectivo.

78. Compete a Justica do Trabalho julgar as acdes

(A) relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores, aos tomadores de
servico de trabalhadores autdbnomos e as que sdo aplicadas pelos 6rgdos de fiscalizacao
profissional aos que exercem atividades profissionais liberais.

(B) oriundas da relagdo de emprego ou da relagdo estatutdria de trabalho, salvo no tocante
aos ocupantes de cargo em comissao, de livre provimento e exoneracgao.

(C) relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgaos de
fiscalizacao das relagdes de trabalho.

(D) oriundas da relacdo de emprego ou da relacdo estatutéria de trabalho, inclusive no
tocante aos ocupantes de cargo em comissao, de livre provimento e exoneracao.

79. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém, no processo do trabalho, o
privilégio de contar com prazo em

(A) dobro para a designagdo de audiéncia e para a apresentacao de recurso.

(B) quadruplo para a designagdo de audiéncia e para a apresentacio de recurso.

(C) dobro para a designacao de audiéncia e em quadruplo para a apresentacao de recurso.
(D) quéadruplo para a designacdo de audiéncia e em dobro para a apresentacdo de recurso.

80. Em se tratando de empresa que promova realizacdo das atividades fora do lugar da
celebracdo do contrato de trabalho, a competéncia para julgamento da causa é do
lugar da

(A) prestagdo de servico ou da celebracdo do contrato, a critério do empregado.

(B) prestacao de servico ou do estabelecimento principal, a critério do empregado.

(C) prestacao de servigo.

(D) celebracao do contrato de trabalho.
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DIREITO TRIBUTARIO

81. Sobre as contribui¢des, pode-se afirmar que

(A) todas as contribui¢des sociais submetem-se ao principio da anterioridade nonagesimal
(art. 195, § 60 da CF), mas a elas ndo se aplica a anterioridade relativa ao exercicio social
(art. 150, II1, “b” da CF).

(B) as contribui¢des sociais, de intervencido no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, nao podem ser exigidas das empresas
exclusivamente exportadoras.

(C) € vedada a incidéncia monofésica das contribui¢des.

(D) € possivel a institui¢do de contribui¢ao de intervencdo no dominio econdmico sobre a
importacdo de produtos estrangeiros.

82. O imposto estadual sobre transmissao de bens causa mortis e doacdo de quaisquer bens
ou direitos

(A) terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

(B) compete ao Estado onde estiver situada a sede da companhia, relativamente a agdes de
companhias abertas.

(C) devera ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacio e o uso do imével.

(D) ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimoénio de
pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo decorrente de fusao,
incorporagdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, loca¢do de bens
imoéveis ou arrendamento mercantil.

83. O Imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢ao

(A) ndo incide sobre operacdes e prestacdes que se iniciem no exterior.

(B) ndo incide sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatdrios no exterior, assegurada, por mandamento constitucional,
a manutencao e o aproveitamento do montante cobrado nas operacdes e prestacoes
anteriores.

(C) tem aliquotas uniformes em todo o territério nacional, ressalvada a concessao de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico
entre as diferentes regides do Pais.

(D) é nao-cumulativo, assegurada a compensacgao do que for devido a cada operacao
relativa a circulacao de mercadorias ou prestacdo de servigos, com o montante cobrado nas
aquisi¢cdes de matérias primas, produtos intermedidrios e bens de consumo do
estabelecimento, bem como com os valores recolhidos a titulo de Imposto sobre Servicos.
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84. E vedado a Unidio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(A) instituir imposto sobre a renda das entidades sindicais de trabalhadores e empresariais
que atendam os requisitos da lei complementar.

(B) instituir impostos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, ressalvada a incidéncia dos impostos aduaneiros, do IPI, do IOF e
PIS/COFINS-importacao.

(C) cobrar tributos em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado.

(D) instituir tributos sobre templos de qualquer culto.

85. E vedado a Unizo:

(A) instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, resguardada a possibilidade de Lei Complementar prever isen¢des de cardter
nacional, desde que atinjam simultaneamente a propria Unido.

(B) tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, bem como a remuneracao
e os proventos de seus agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas
obrigacdes e para seus agentes.

(C) estabelecer diferenca entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razao de sua
procedéncia ou destino.

(D) utilizar tributo com efeito de confisco, ressalvados os casos de relevante interesse
nacional.

86. Cabe a lei complementar:

(A) disciplinar o regime de compensacao de tributos e contribuicdes monofédsicos, quando
ndo cumulativos.

(B) fixar, para efeito da cobranga do ICMS e defini¢cdo do estabelecimento responsével, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestagdes de servicos.

(C) definir o fato gerador, a base de cdlculo e os contribuintes dos impostos que recairem
no campo da competéncia concorrente.

(D) estabelecer os casos em que empréstimos compulsorios poderdo ser instituidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

87. Sobre a aplicacdo da legislagdo tributdria, € correto afirmar que a lei se aplica a ato ou
fato pretérito:

(A) quando deixe de defini-lo como infragdo, desde que se trate de ato ndo definitivamente
julgado.

(B) mesmo fraudulento, desde que ndo definitivamente julgado, quando deixe de trata-lo
como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou omissao.

(C) quando lhe comine penalidade mais severa que a prevista ao tempo da sua pratica,
exigida a revisdo do lancamento, se for o caso, para cominar a maior penalidade, exceto se
tiver sido efetuado o pagamento.

(D) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista ao tempo da sua pratica,
facultada a revisao do julgamento, mesmo que definitivo, para cominar a menor penalidade.
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88. Sobre a interpretacdo e a integracdo da legislagao tributéria, € correto afirmar que

(A) o emprego da eqiiidade € permitido em matéria tributdria, desde que ndo resulte na
dispensa do pagamento de tributo devido.

(B) o emprego da analogia € vedado em matéria tributaria.

(C) a lei tributéria interpreta-se de maneira mais favoravel ao contribuinte, ressalvados os
casos de dolo ou fraude do contribuinte.

(D) os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da defini¢do, do
conteddo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, bem como para a defini¢ao
dos respectivos efeitos tributarios.

89. Sobre a responsabilidade dos sucessores, pode-se afirmar que a pessoa natural ou
juridica que adquirir de outra, em alienacao judicial em processo de recuperacgdo judicial,
fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e continuar a
respectiva exploragdo, sob a mesma razdo social,

(A) responde, integralmente, pelos tributos relativos ao fundo ou estabelecimento aquirido.
(B) responde, subsidiariamente com o alienante, pelos tributos relativos ao fundo ou
etabelecimento adquirido, desde que o dltimo prossiga na exploracdo ou inicie, dentro de 6
meses a contar da data da alienacdo, nova atividade no mesmo ou em outro ramo de
comércio, industria ou profissao.

(C) responde, solidariamente com o alienante, pelos tributos relativos ao fundo ou
etabelecimento adquirido, desde que o dltimo prossiga na exploracdo ou inicie, dentro de 6
meses a contar da data da alienacdo, nova atividade no mesmo ou em outro ramo de
comércio, industria ou profissao.

(D) nao responde pelos tributos relativos ao fundo de comércio ou estabelecimento
aquirido, excetuadas as hipéteses em que o adquirente seja socio da sociedade em
recuperac¢do judicial, ou sociedade controlada pelo devedor em recuperagdo judicial, ou seu
parente, ou, em qualquer hipdtese, identificado como seu agente, com o objetivo de fraudar
a sucessao tributaria.

90. Sobre as hipdteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, pode-se afirmar
que

(A) aremissao € forma de suspensao da exigibilidade do crédito tributério.

(B) o depdsito do montante integral do crédito tributdrio suspende sua exigibilidade.

(C) o parcelamento € forma de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario que, salvo
disposi¢do de lei em contrério, exclui a incidéncia de juros e multas.

(D) os recursos judiciais sao formas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério.

ETICA E DISCIPLINA

91. O Advogado serd excluido do quadro de inscritos da OAB:

(A) automaticamente, ap0s a aplicacao de trés suspensoes.

(B) se deixar de pagar trés anuidades consecutivas.

(C) pela manifestacdo favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros do Conselho Seccional
competente.

(D) por deliberacao do Conselho Federal.
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92. Aplica-se a censura ao advogado que

(A) retiver autos por prazo superior aquele deferido pelo Juiz.
(B) deixar de pagar a anuidade devida a OAB.

(C) deixar de prestar contas ao cliente.

(D) violar, sem justa causa, sigilo profissional.

93. Aplicam-se subsidiariamente ao processo disciplinar as regras

(A) da legislagdo processual penal comum.

(B) da legislacao processual civil.

(C) gerais do procedimento administrativo comum.

(D) da legislagdo processual penal comum apenas para a hipétese de reabilitacao.

94. A captacdo de clientela

(A) constitui pratica que tipifica infracdo disciplinar punida com suspensao.
(B) constitui pratica que tipifica infracao disciplinar punida com censura.

(C) justifica a aplicacdo da suspensdo preventiva do advogado que a promove.
(D) constitui prética que tipifica infragao disciplinar punida com exclusio.

95. O impedimento para o exercicio da advocacia

(A) ocorre apenas quando reconhecido em processo disciplinar.

(B) decorre da func¢do de direcdo e geréncia de institui¢cdes financeiras.
(C) implica a proibi¢do parcial para a atuacao do profissional advogado.
(D) implica a proibicao total para a atuacao do profissional advogado.

96. Os prazos de manifestacdo em processo disciplinar sao

(A) os mesmos estabelecidos no processo penal.

(B) os mesmos estabelecidos no processo civil.

(C) os mesmos estabelecidos no procedimento administrativo comum.
(D) de 15 (quinze) dias, inclusive para a interposi¢do de recurso.

97. O licenciamento do profissional advogado ocorre

(A) enquanto estiver impedido do exercicio profissional.

(B) enquanto persistir a incompatibilidade para o exercicio da profissao.
(C) mediante simples requerimento.

(D) por motivo de doenca.

98. O depoimento testemunhal de um advogado

(A) é permitido, se versar sobre fatos por ele conhecidos, em razdo de sua profissao, desde
que em favor de pessoa a qual se vinculou profissionalmente.

(B) € permitido, se necessario ao desvendamento de fato tipificado como criminoso e dele
tomou conhecimento quando consultado para o patrocinio de defesa que veio a recusar.
(C) € permitido, quando em defesa de outro advogado.

(D) devera ser recusado quando versar sobre fato relacionado com pessoa de quem seja ou
foi advogado, mesmo quando autorizado pelo constituinte.
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99. O decreto da revelia no processo disciplinar

(A) implica o imediato julgamento.

(B) impede a manifestacdo da parte representada.

(C) implica a nomeacgdo de defensor dativo, que atuard na defesa da parte representada.
(D) dispensa a intimacdo da parte representada para os atos do processo.

100. A revisao do processo disciplinar

(A) serd admitida em caso de erro de julgamento.

(B) é modalidade de recurso, cujo conhecimento e julgamento compete ao Conselho
Federal.

(C) ndo serd admitida apds transitar em julgado a decisdo prolatada.

(D) compete ao 6rgao julgador, para corrigir ponto contraditério de decisdo por ele
proferida.

2? Fase — Prova de Direito Penal
PONTO 1

Jodo, casado com Semprodnia, foi denunciado como incurso nas penas dos arts. 213,
caput, e 217 do Cédigo Penal, cada um deles combinado com o art. 226, inciso III, do
mesmo diploma legal, em concurso material. Segundo a dentincia, Jodo namorou Caia,
virgem, de 15 anos de idade, por varios meses durante o primeiro semestre de 2004 e,
aproveitando-se de sua inexperiéncia e iludindo-a com promessa de casamento, seduziu-a,
conseguindo manter relacdes sexuais com ela. Ainda, aproveitando-se do fato de freqiientar
a casa de Caia, em dia ndo esclarecido do més de junho de 2004, mediante violéncia, Jodao
constrangeu a irma de sua namorada, de nome Ticia, de 21 anos de idade, a manter com ele
conjung¢do carnal, vindo a vitima a sofrer lesdes corporais de natureza leve. Na delegacia,
Ticia, em relagdo ao fato de que foi vitima, e seus pais, quanto ao fato em que Caia foi
vitima, apresentaram representacdo € comprovaram ser pessoas pobres. Foram ouvidos o
acusado, que negou os fatos, e Caia, que confirmou ter sido vitima de sedugao e afirmou ter
sua irma sido vitima de estupro. Ticia ndo foi localizada. Jodo foi condenado pelo crime do
art. 217 a pena de 2 (dois) anos de reclusao, aumentado de ¥ em face da incidéncia do art.
226, 111, do Cddigo Penal, totalizando a pena de 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de reclusdo.
Foi também condenado pelo crime do art. 213, “caput”, do Cédigo Penal a pena de 6 (seis)
anos, aumentada de quarta parte, totalizando a pena de 7 (sete) anos e 6 (seis) meses de
reclusdo. Foi fixado como regime de pena o integralmente fechado, em razdo de ser
hediondo o crime de estupro. O acusado foi intimado da sentenca no dia 04.05.05 e o
advogado foi intimado no dia 19.05.05.

QUESTAO: Como advogado de Joio, redija a peca processual mais adequada a sua
defesa.
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PONTO 2

Jodo, ja condenado por crime contra a honra em sentenga transitada em
julgado praticado contra Antonio, foi acusado, mediante queixa, de ter caluniado e
injuriado Alfredo, porque, no dia 02.08.04, na presenca de dois funciondrios da loja na qual
Alfredo trabalhava, chamou-o de “ladrao”, afirmando, ainda, que ele teria se apropriado de
valores recebidos de clientes da loja. O fato chegou ao conhecimento de Alfredo no dia
12.09.2004, quando este requereu a instauracdo de inquérito para serem ouvidas as
testemunhas do fato. Antes de encerrado o inquérito e serem ouvidas as testemunhas, o
advogado de Alfredo ingressou com a queixa-crime no dia 02.02.05, protestando pela
posterior juntada dos autos de inquérito. Posteriormente, no dia 20.04.05, foram juntados os
autos de inquérito policial com os depoimentos das testemunhas ouvidas pela autoridade
policial nos dias 12.03.05 e 13.03.05, respectivamente. O Ministério Publico se manifestou
favoravelmente ao recebimento da queixa, a qual foi recebida pelo juiz de direito no dia
seguinte.

QUESTAO: Como advogado de Jodo, redija a peca processual mais adequada a sua
defesa.

PONTO 3

Jodo foi condenado por crime de roubo qualificado pelo emprego de arma as penas
de 5 (cinco) anos e 4 (quatro) meses de reclusio e multa, fixada em seus patamares
minimos. Levou o juiz em conta na aplicacdo da pena minima, entre outras circunstancias,
a atenuante da menoridade prevista no art. 65, I, do Cédigo Penal, bem como o fato de o
prejuizo sofrido pela vitima ter sido de pequena monta. O processo foi anulado em sede de
revisdo criminal por vicio de citagdo. Renovada a instrugdo, apurou-se que o acusado era,
na verdade, maior de 21 (vinte e um) anos a época do fato e que o prejuizo da vitima era
bem mais elevado do que o inicialmente apurado. Superadas as fases dos arts. 499 e 500 do
CPP, o juiz proferiu sentenca condenando Jodo as penas de 6 (seis) anos e 6 (seis) meses de
reclusdo e 10 dias-multa, sendo o valor de cada dia-multa fixado em um trigésimo do
saldrio minimo vigente. O juiz fixou a pena privativa de liberdade acima do minimo, em
uma unica operagdo, em face das conseqiiéncias graves do crime e, ainda, porque se provou
ser o réu reincidente e ndao lhe  beneficiar nenhuma  atenuante.

QUESTAO: Como advogado de Joio, redija a peca processual mais adequada a sua
defesa.

QUESTOES PRATICAS

1) Pode, durante o processamento de recurso especial, ser iniciado o cumprimento de pena
privativa de liberdade ou de pena restritiva de direito aplicada a acusado que respondeu o
processo em liberdade? Justifique. Considere, separadamente, as hipdteses de pena
privativa e de pena restritiva.
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2) O Promotor de Justica requereu arquivamento do inquérito policial porque, em face das
circunstancias objetivas e subjetivas ligadas ao fato e ao agente, a pena aplicdvel levaria a
prescricao retroativa. Como deve o juiz agir em face do requerimento formulado? Indique,
se for o caso, as alternativas possiveis para o juiz em face das orientacdes divergentes a
respeito do assunto.

3) Como deve proceder o juiz, na aplicacdo da pena, em caso de concurso de causas de
aumento? E em caso de concurso de causas de diminuicdo? Justifique.

4) O Brasil adotava o sistema do duplo bindrio. O que significa a ado¢do desse sistema?
Qual sistema o substituiu e qual o seu significado?
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ANEXO 5
127° Exame de Ordem - Prova 1? fase

DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Por meio de acdo direta de inconstitucionalidade e de acdo declaratéria de
constitucionalidade, processadas junto ao Supremo Tribunal Federal, poderdo ser
questionadas

(A) as Emendas a Constitui¢do Federal e as leis federais, estaduais e municipais.
(B) as leis federais, estaduais € municipais.

(C) as leis federais e estaduais.

(D) as leis federais.

2. A lei complementar deve ser aprovada por quorum de maioria
(A) absoluta, como a lei ordinéria.

(B) simples, como a lei ordindria.

(C) absoluta, diferente da lei ordinaria.

(D) simples, diferente da Emenda a Constituicao.

3. Lei ordindria federal, dispondo sobre o aumento da remuneracio dos servidores publicos
da Unido, cujo projeto de lei tenha sido apresentado por Senador, e que tenha sido
promulgada pelo Congresso Nacional,

(A) contém vicio formal de inconstitucionalidade, podendo ser questionado via controle
difuso.

(B) contém vicio material de inconstitucionalidade, podendo ser questionado via controle
difuso.

(C) contém vicio material de inconstitucionalidade, podendo ser questionado via controle
concentrado.

(D) ndo contém vicio de inconstitucionalidade.

4. A Constituicao da Republica assegura aos membros do Poder Judicidrio, no primeiro
grau:

(A) vitaliciedade, adquirida apds trés anos de exercicio, dependendo a perda do cargo,
nesse periodo, de sentenga judicial transitada em julgado.

(B) inamovibilidade, salvo por determinacdo do Presidente do respectivo Tribunal.

(C) foro privilegiado, junto ao Supremo Tribunal Federal.

(D) irredutibilidade de subsidio.

5. As comissdes parlamentares de inquérito da Camara dos Deputados e do Senado Federal
(A) podem promover a responsabilidade civil e penal dos infratores.

(B) possuem poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais.

(C) podem ser criadas por prazo indeterminado.

(D) possuem poderes de investigagao préprios das autoridades policiais.
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6. Os membros do Congresso Nacional

(A) possuem imunidade, mas podem ser presos, desde a expedi¢dao do diploma, no caso de
flagrante de crime inafiancavel.

(B) possuem imunidade, ndo podendo ser presos, em qualquer hipétese.

(C) possuem imunidade, mas podem ser presos, desde que ndo estejam no exercicio de suas
funcoes.

(D) nao possuem imunidade.

7. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente da Republica sera
primeiramente chamado ao exercicio da Presidéncia o

(A) Presidente do Senado Federal.

(B) Presidente da Camara dos Deputados.

(C) Presidente do Supremo Tribunal Federal.

(D) Ministro das Relacdes Exteriores.

8. NAO integra o principio da separacdo de Poderes, na esfera do Municipio, a seguinte
competéncia:

(A) prestacdo anual de contas pelo Prefeito a Camara Municipal.

(B) nomeacao, pelo Prefeito, de membro do Poder Judiciario local.

(C) veto do Prefeito a projeto de lei aprovado pela Camara.

(D) cassagao do mandato do Prefeito pela Camara Municipal.

9. Dentre as garantias constitucionais, o individuo, para assegurar o conhecimento de
informacoes relativas a sua pessoa, constantes de bancos de dados de entidades
governamentais, poderd valer-se de

(A) Mandado de Seguranca Coletivo.

(B) Mandado de Injuncao.

(C) Habeas Data.

(D) Ac¢do Popular.

10. As "clausulas pétreas" sdo limites ao poder de

(A) decretacdo de interven¢do da Unido nos Municipios, pelo Presidente da Republica.
(B) elaboracgdo da Constituicao, pelo Poder Constituinte Origindrio.

(C) decretagdo de estado de sitio, pelo Presidente da Republica.

(D) alteracdo da Constitui¢c@o, pelo Poder Reformador.

DIREITO ADMINISTRATIVO

11. Quando o administrador socorre-se de pardmetros normativos e se vale de
procedimentos técnicos e juridicos prescritos pela Constitui¢do e pela lei, para balancear os
interesses em jogo e tomar uma decisdo que tenha mais legitimidade, diz-se que ele

(A) instituiu privilégio para atender ao principio da supremacia do interesse publico.

(B) aplicou a verticalidade das relagdes entre Estado e particular.

(C) exerceu discricionariedade.

(D) realizou uma competéncia vinculada.
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12. O Codigo de Transito Brasileiro (CTB) delegou ao Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) a competéncia para regulamentar seus dispositivos. Se ao editar a resolucao
regulatéria o CONTRAN exorbita dessa competéncia, o Congresso Nacional

(A) pode sustar os efeitos da resolucao, por meio de Decreto Legislativo.

(B) ndo pode sustar os efeitos da resolugdo, pelo principio da separagdo dos poderes.

(C) pode sustar os efeitos da resolu¢do, desde que o Poder Judicidrio dé autorizacao
especifica.

(D) ndo pode sustar os efeitos da resolucao, a nao ser que edite lei revogando o CTB.

13. Um prefeito, iniciando seu mandato, decidiu revogar uma licitacdo que havia sido
vencida por uma empresa que apoiara um candidato de outro partido politico, e que se
encontrava em fase de adjudicagdo. Pode o novo prefeito fazer isso?

(A) Nao, porque isso seria sempre considerado desvio de poder.

(B) Nao, porque a licitacdo ja se encontrava em fase de adjudicacdo.

(C) Sim, desde que comprove ilegalidade no procedimento da licitagao.

(D) Sim, desde que haja fatos supervenientes que comprovem que a contrata¢ao objeto da
licitag@o ndo € conveniente nem oportuna.

14. Um Estado iniciou processo licitatério sem respaldo or¢amentério, tendo celebrado o
contrato com a empresa licitante vencedora. O Tribunal de Contas da Unido, com base na
Lei de Responsabilidade Fiscal, determinou ao Chefe do Executivo que anulasse o contrato
e a licitagdo prévia. A empresa contratada deveria ser ouvida antes da decisdo do Tribunal
de Contas?

(A) Nao, porque a Lei de Responsabilidade Fiscal obriga o ente ptblico, ndo o particular.
(B) Sim, como coroldrio da garantia constitucional da ampla defesa e do contraditério.

(C) Sim, desde que a empresa, na qualidade de administrado, represente ao Tribunal.

(D) Nao, porque contratos administrativos sem respaldo orcamentério constituem crime de
responsabilidade fiscal.

15. Servidores aprovados em concurso publico para provimento efetivo, em vez de serem
nomeados para esses cargos, sao contratados temporariamente, a titulo precério,
contratagcdes essas que sdo prorrogadas por vdrias vezes. Este posicionamento pode ser
considerado correto?

(A) Nao, sob o aspecto de que a autoridade administrativa estaria incidindo em desvio de
finalidade, por ndo proceder a nomeagao em situagdo que nao se trata de necessidade
temporéria.

(B) Sim, porque a Constitui¢cao Federal permite a contratacdo tempordria, a qualquer
tempo, e o administrador estaria obedecendo ao principio da eficiéncia, postergando as
conseqiiéncias pecunidrias do direito a estabilidade no servigo publico.

(C) Nunca, porque na contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico ndo se permite a contrata¢do de servidor
efetivo.

(D) Sim, visto que se trata de provimento em comissdo, em que ha discricionariedade do
administrador na contratacao e na exoneracao.
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16. Qual dos atos abaixo indica fun¢do normativa para um determinado procedimento, que
€ publicado por um agente publico a ele vinculado e que ndo pode modifica-lo
substancialmente, a ndo ser reiniciando ou recompondo o prazo para nio prejudicar os
interessados?

(A) Adjudicacao decidida por um servidor do Poder Legislativo.

(B) Ato do Poder Legislativo exercendo fun¢do administrativa.

(C) Edital de concurso publicado por um Tribunal de Justica.

(D) Audiéncia publica prévia a edicdo de uma resolucdo normativa.

17. Qual a forma de extin¢do de um contrato de concessdo celebrado entre um municipio e
uma sociedade de economia mista estadual, que, para sua efetivacio, necessite,
obrigatoriamente, de lei autorizativa especifica e prévio pagamento de indenizacao?

(A) Encampacao.

(B) Caducidade.

(C) Intervencao.

(D) Rescisao contratual.

18. Assinale a alternativa que apresenta os servicos, prestados por sociedade de economia
mista de um Estadomembro, que deverdo ser objeto de contrato de concessao em que figura
como concedente a Unido.

(A) Servigo de transporte intermunicipal e servi¢o de saneamento basico em regiao
metropolitana.

(B) Servico de saneamento bdsico e servico de distribui¢do de gds canalizado.

(C) Servico de vigilancia sanitaria e servigo de satde publica.

(D) Servigo de distribuicdo de energia elétrica e servi¢o de exploracao de portos maritimos.

19. Diversas sdo as teorias que descrevem a responsabilidade extracontratual do Estado,
através dos tempos. A teoria que se baseia na nocdo de que todo prejuizo causado por fato
ou ato da Administragdo € um 6nus publico que deve atingir a todos da comunidade,
igualitariamente, e se uma pessoa experimentar, injusta e excepcionalmente, um 6nus maior
do que o suportado pelos demais membros da sociedade, emerge dai o seu direito a
indenizacao pelo Estado, € a teoria

(A) do risco.

(B) civilista.

(C) da irresponsabilidade.

(D) da culpa.

20. A aposentadoria de servidor publico serd sempre com proventos integrais na
aposentadoria

(A) compulsoria.

(B) por invalidez permanente, decorrente de doenca grave, especificada em lei.
(C) voluntaria.

(D) por invalidez permanente, decorrente de moléstia grave.

244



DIREITO CIVIL

21. A emancipag@o do menor estard correta, se

(A) o menor tiver 16 (dezesseis) anos completos.

(B) por concessao dos pais, ao menor de 16 (dezesseis) anos completos, por instrumento
publico, homologado judicialmente.

(C) o menor tiver 16 (dezesseis) anos completos, concedida por seus pais por instrumento
publico, independentemente de homologagao judicial.

(D) o menor tiver 16 (dezesseis) anos completos, por sentenca do juiz, independentemente
de ser ouvido o tutor.

22. Os direitos da personalidade sdo irrenuncidveis e

(A) intransmissiveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitacdo voluntéria.

(B) disponiveis, podendo o seu exercicio sofrer limitagdo voluntéria.

(C) intransmissiveis, podendo o seu exercicio sofrer limitacao voluntéria.

(D) intransmissiveis, podendo o seu exercicio sofrer, parcialmente, limitacdo voluntéria.

23. Antonio obrigou-se a entregar a Benedito, Carlos, Dario e Ernesto um touro reprodutor,
avaliado em R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Embora bem guardado e bem tratado em
lugar apropriado, foi esse animal atingido por um raio, vindo a morrer. Nesse caso, a
obrigacdo é

(A) indivisivel e tornou-se divisivel, com o perecimento do objeto por culpa do devedor.
(B) tao somente indivisivel, com auséncia de culpa do devedor, ante o perecimento do
objeto.

(C) solidéria, devendo o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ser entregue a qualquer
dos credores, em lugar do objeto perecido.

(D) indivisivel e tornou-se divisivel com o perecimento do objeto, sem culpa do devedor.

24. E correto afirmar que

(A) as dividas de jogo ou de aposta obrigam a pagamento, quando cobradas pelo credor.
(B) o fiador, ainda que soliddrio, ficara desobrigado se o credor conceder moratdria ao
devedor, sem o consentimento do mesmo fiador.

(C) ndo € admissivel, na transacdo, a pena convencional (ou multa).

(D) aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
reembolsar/restituir tdo somente o que auferiu indevidamente.

25. Existe responsabilidade civil por ato

(A) abusivo, ainda que sem culpa do agente.

(B) licito ou por fato juridico, independentemente de culpa, somente nos casos
especificados em lei.

(C) licito ou por fato juridico, independentemente de culpa, tdo s6 quando constatar-se risco
ao direito de outrem.

(D) ilicito, apurando-se a culpa do agente.
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26. Se o conddomino, no condominio edilicio, for julgado nocivo, por seu reiterado
comportamento anti-social, e expulso por deliberacdo da assembléia, reiterada por decisdo
judicial,

(A) perderd a propriedade de sua unidade autonoma.

(B) perdera a propriedade e a posse direta de utilizacao da unidade auténoma.

(C) perdera a posse direta de utilizacdo da unidade autdbnoma.

(D) ndo podera ceder o uso da unidade autdbnoma a terceiros.

27. Em relacdo ao regime de bens no casamento, € correto afirmar que

(A) é permitida sua alteracao, mediante autoriza¢do judicial.

(B) ndo € permitida sua alteragdo.

(C) € permitida sua alteracdo, independentemente de autorizagdo judicial.

(D) é permitida sua alteragdo, por escritura piblica dos cdnjuges, averbada no assento
matrimonial, no Registro Civil.

28. E correto afirmar que

(A) o credor de alimentos pode renunciar ao seu direito.

(B) o crédito alimentar pode ser cedido, compensado ou penhorado.

(C) o credor de alimentos pode nao exercer seu direito, todavia ndo poderd renunciar a ele.
(D) o credor de alimentos pode negociar seu crédito alimentar com terceiros.

29. E INCORRETO afirmar que

(A) a unido estdvel, entre o homem e a mulher, configura-se na convivéncia publica,
continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia.

(B) os conviventes devem cumprir com os deveres reciprocos de lealdade, respeito e
assisténcia, e com os deveres de guarda, sustento e educacdo dos filhos.

(C) pode conviver em unido estdvel a pessoa casada, que se encontra separada de fato ou
judicialmente.

(D) os direitos patrimoniais dos conviventes ndo podem ser regulados por contrato escrito,
mas tdo somente por lei.

30. Em relacdo a heranga, € correto afirmar que

(A) os atos de aceitacdo ou de rentincia da heranga sdo irrevogaveis.

(B) os herdeiros necessarios sao os descendentes e os ascendentes.

(C) o testamento publico deve ser presenciado, pelo menos, por 3 (trés) testemunhas, sob
pena de nulidade.

(D) os herdeiros necessarios podem ser deserdados, de acordo com a vontade do testador.
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL

31. Os embargos do devedor serdo rejeitados, liminarmente, quando

(A) houver incompeténcia do juizo da execu¢@o, bem como suspeicao ou impedimento do
juiz.

(B) apresentados fora do prazo legal de 5 (cinco) dias, contados da juntada aos autos da
prova da citacdo.

(C) fundados na falta ou nulidade de cita¢do no processo de conhecimento que tenha
corrido a sua revelia.

(D) apresentados fora do prazo legal de 10 (dez) dias, contados da juntada aos autos da
prova da intimag¢do da penhora.

32. Relativamente ao processo de inventdrio, assinale a alternativa INCORRETA.

(A) O requerimento de inventdrio e de partilha incumbe a quem esteja na posse e
administracao do espdlio.

(B) O inventério e a partilha devem ser requeridos dentro de 30 (trinta) dias, a contar da
abertura da sucessdo, e o requerimento feito apos esse prazo implica o seu indeferimento
pelo juiz.

(C) Apresentadas as primeiras declaragdes, o juiz mandard citar, para os termos do
inventdrio e partilha, o conjuge, os herdeiros, os legatarios, a Fazenda Publica, o Ministério
Publico, se houver herdeiro incapaz ou ausente, e o testamenteiro, se o falecido deixou
testamento.

(D) Feitas as citacoes, o juiz abrird vista as partes interessadas, em cartorio e pelo prazo
comum de 10 (dez) dias, para se manifestarem sobre as primeiras declara¢des, cabendo as
partes interessadas argiiir erros e omissoes, reclamar contra a nomeacdo do inventariante,
contestar a qualidade de quem foi incluido no titulo de herdeiro.

33. Leia as assertivas abaixo:

I. A citacdo vélida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz litigioso o bem juridico
sobre 0 qual controvertem as partes.

II. A citacdo valida ocasiona a suspensdo da prescri¢ao.

III. A citagdo deve ser feita pessoalmente ao réu, sendo certo que, quando o réu for menor
impubere, a citacdo sera feita a seu representante legal.

IV. A citagdo ndo serd realizada, em quaisquer circunstancias, no dia do casamento do réu,
e nos cinco dias seguintes.

Sao INCORRETAS APENAS

(A)Iell

B)IL I elV.

(C)llelV.

(D)l elV.
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34. Sérgio interp0s recurso de agravo de instrumento contra decisdo contréria a seus
interesses proferida nos autos de uma acao de reparagdo de danos. A interposi¢cdo do
recurso de agravo de instrumento deu-se no 50 dia do prazo legal de 10 (dez) dias. Ocorre,
entretanto, que Sérgio percebeu, apds a interposi¢do do recurso, que poderia ter se utilizado
de outros argumentos, mais eficientes. Além disso, poderia ter requerido fosse concedido
efeito ativo ao seu recurso, o que também ndo fez. Como o prazo ainda ndo se exauriu, ele
pretende substituir seu recurso por outro, melhor elaborado. Nesse caso, Sérgio

(A) poderé substituir seu recurso.

(B) ndo podera substituir seu recurso em razao da ocorréncia de preclusao temporal.

(C) ndo podera substituir seu recurso em razdo da ocorréncia de preclusdo consumativa.
(D) ndo poderd substituir seu recurso em razao da ocorréncia de preclusao légica.

35. Tratando-se de Recurso Extraordinario ou de Recurso Especial, € correto afirmar:

(A) Por meio desses recursos ndo se pode pleitear a revisao da matéria de fato. Além disso,
os possiveis fundamentos e hipéteses de cabimento, tanto do Recurso Especial quanto do
Extraordinario, estio previstos na Constituicdo Federal.

(B) Para que sejam interpostos, € necessario que sejam formados instrumentos, ja que esses
recursos seguem para os 6rgaos julgadores, enquanto os autos de que se originaram
permanecem arquivados no Tribunal a quo.

(C) Tanto o Recurso Especial quanto o Extraordindrio sempre possuem efeito suspensivo,
paralisando a decisdo impugnada.

(D) O Recurso Especial, ou o Extraordindrio, quando interposto contra decisao
interlocutdria ficard retido nos autos e somente serd processado se o reiterar a parte, no
prazo para a interposi¢do do recurso contra a decisdo de primeiro grau, ou nas contra-razoes
de apelacdo. Importante ressaltar que essa reten¢do somente se dd no processo de
conhecimento.

36. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que

I. alterar a verdade dos fatos;

II. provocar incidentes manifestamente infundados;

III. empregar expressdes injuriosas nos escritos apresentados no processo;
IV. interpuser recursos com intuito manifestamente protelatorio.

Sdo corretas as assertivas

(A) I, IT e III.

B)LIIelV.

O L IelV.

(D) I, 1T eIV.
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37. Flavio possui um documento que indica que Jodo lhe deve a quantia de R$ 50.000,00
(cinglienta mil reais), trata-se de um documento simples, assinado apenas por Jodo, que
confirma o empréstimo e o dever de pagamento. Passado o prazo para pagamento, sem que
Jodo tenha tomado qualquer atitude, Fldvio promoveu a notificacdo do devedor, que
permaneceu inerte. O advogado de Flavio promoveu entdo uma acao de rescisao contratual
cumulada com pedido de indenizacdo por danos morais € materiais contra Jodo. O Juiz de
primeiro grau, ao receber a inicial, a indeferiu com fundamento no artigo 295, incisos

Ie IV do CPC. O advogado de Flavio para recorrer dessa decisdo devera:

(A) interpor recurso de agravo de instrumento.

(B) opor embargos infringentes.

(C) peticionar pleiteando a reconsideracdo do despacho. Caso a decisdo ndo seja reformada,
podera interpor recurso de apelagdo, cujo prazo comecard a correr a partir da intimacao da
decisdo negando a reforma da decisdo de indeferimento.

(D) interpor recurso de apelacao, sendo facultado ao juiz, no prazo de 48 horas, reformar
sua decisao.

38. Joao Pedro promoveu contra Luiza ac¢do de separacdo judicial litigiosa, imputando-lhe a
culpa pela ruptura do casamento. Luiza contestou o feito e, além de defendesse, apresentou
reconvencao, imputando a culpa pelo término do casamento a Jodo Pedro. A contestacdo e
a reconvengdo foram apresentadas no prazo legal, em pecas autdbnomas. Intimado, na
pessoa de seu procurador, a contestar a reconvenc¢do, Jodo Pedro nio apresentou
contesta¢do, limitando-se a manifestar-se sobre a contestagcdo apresentada por Luiza. Com
base nessas informacdes, € correto afirmar que Joao Pedro

(A) ndo sera considerado revel uma vez que a citacdo é sempre pessoal, sendo impossivel a
intimagdo por meio de advogado, mesmo no caso de reconvengao.

(B) sera considerado revel, por ndo contestar a acao reconvencional, reputando-se
verdadeiros os fatos afirmados por Luiza na reconvencao.

(C) sera considerado revel devendo ser desentranhada dos autos sua manifestacdo sobre a
contestacdo apresentada por Luiza a acdo de separacao judicial.

(D) ndo sera considerado revel ja que ndo cabe reconveng¢do nas acdes de separagao
judicial.

39. Relativamente a audiéncia preliminar de conciliagcdo, prevista no artigo 331 do Cédigo
de Processo Civil, pode-se afirmar corretamente:

(A) Se versar a causa sobre direitos que permitam transacao € obrigatdria a audiéncia
preliminar de conciliacao.

(B) Deve ser realizada posteriormente ao saneamento do feito, no qual o juiz fixa os pontos
controvertidos e fixa as questdes processuais pendentes.

(C) Se o direito em litigio ndo admitir transa¢@o, ou se as circunstancias da causa
evidenciarem ser improvdvel sua obteng¢do, o juiz poderd, desde logo, sanear o processo e
ordenar a producao de provas.

(D) E obrigatéria em todos os litigios, ainda que as circunstincias da causa evidenciem sua
improbabilidade. A sua ndo realizacdo, mesmo quando ndo admitida a transacdo, constitui
grave ofensa ao principio do devido processo legal.
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40. Sao procedimentos especiais de jurisdicdo voluntaria:

(A) a alienagdo judicial, a curatela dos interditos e a especializagcdo da hipoteca legal.
(B) a separacdo consensual, a abertura, registro e cumprimento dos testamentos e a
dmarcacdo de terras.

(C) o inventdrio, o arrolamento e a separa¢do consensual.

(D) a prestagdo de contas, a demarcacgdo de terras e o arrolamento.

DIREITO COMERCIAL

41. A Lei no 11.101/2005, que disciplina a recuperacao judicial e extrajudicial, bem como a
faléncia,

(A) aplica-se aos processos de recuperacao judicial desde que nao vencidas as obrigacdes
contraidas no ambito da concordata.

(B) aplica-se aos processos de faléncia e concordata ajuizados antes do inicio de sua
vigéncia.

(C) aplica-se aos processos de faléncia ajuizados antes do inicio de sua vigéncia apenas em
relagcdo aos crimes falimentares.

(D) ndo se aplica aos processos de faléncia e concordata ajuizados antes do inicio de sua
vigéncia.

42. O processo de recuperacao judicial aplica-se

(A) a qualquer tipo de sociedade.

(B) as sociedades empresdrias.

(C) as sociedades empresadrias, inclusive instituicdes financeiras.
(D) as sociedades empresdrias, inclusive sociedades seguradoras.

43. O plano de recuperacio judicial deverd ser apresentado

(A) no prazo assinalado pelo Juiz, ndo superior a 60 (sessenta) dias.

(B) em Juizo no prazo de 120 (cento e vinte) dias da publicacdo da decisdo do Juiz que
deferir o processamento da recuperagao judicial.

(C) em Juizo no prazo de 60 (sessenta) dias da publica¢do da decisdo do Juiz que deferir o
processamento da recuperacao judicial.

(D) no prazo assinalado pelo Juiz, ndo superior a 120 (cento e vinte) dias.

44. O s6cio de uma sociedade simples que

(A) ceder suas quotas, responde, por dois anos, depois de averbada a modificacdo do
contrato, solidariamente com o cessiondrio, perante a sociedade e terceiros, pelas
obrigagdes que tinha como sdcio.

(B) ceder parte ou totalidade de suas quotas, poderd fazé-lo sem o consentimento dos
demais sdcios, desde que tenha participacdo majoritdria no capital social.

(C) contribuir com seus servicos a sociedade, pode empregar- se em atividade estranha a
mesma, independentemente de convencao no contrato social, desde que avise os demais
sOcios.

(D) vier a ser admitido em sociedade ja constituida, exime-se das dividas sociais anteriores
a admissao.
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45. Assinale a afirmativa INCORRETA.

(A) E livre a cessdo de quotas de capital se ndo houver oposicdo de titulares de mais de Y
(um quarto) do capital social.

(B) O uso da firma ou denominacdo social € privativa dos administradores que tenham os
necessarios poderes, bem como dos sécios titulares da maioria das quotas que compdem o
capital social.

(C) A existéncia de conselho fiscal € facultativo nas sociedades empresarias e obrigatdria
nas sociedades por agdes de capital aberto.

(D) A destituicao do administrador de sociedade empresaria exige a deliberacao de sdcios
cujos votos representem mais da metade do capital social.

46. Assinale a afirmativa correta.

(A) Os membros do conselho de administracdo de uma sociedade por acdes, até o maximo
de Y4 (um quarto), poderdo ser eleitos para cargos de diretoria.

(B) A citacd@o de acionista estrangeiro serd feita no territério brasileiro apenas quando o seu
mandatdrio tiver expressos poderes para tanto.

(C) Os acordos de acionistas somente serdo oponiveis a terceiros quando arquivados no
registro de comércio.

(D) O direito de voto de uma acdo de sociedade andnima, gravada com usufruto, quando
nao regulado no ato de constitui¢do do gravame, somente podera ser exercido mediante
prévio acordo entre o proprietdrio e o usufrutudrio.

47. O representante comercial adquire o direito a comissdo quando do

(A) momento previsto para o pagamento dos pedidos ou propostas, respondendo,
entretanto, por tal pagamento se o comprador se tornar insolvente.

(B) momento previsto para o pagamento dos pedidos ou propostas, independentemente de
sua realizacdo.

(C) pagamento dos pedidos ou propostas.

(D) momento previsto para o pagamento dos pedidos ou propostas, respondendo,
entretanto, por tal pagamento se o comprador se tornar insolvente, hipétese em que ficara
sub-rogado no direito de cobrar o comprador.

48. A duplicata € um titulo de crédito

(A) sem natureza causal, podendo ser emitida independentemente de uma fatura.

(B) de natureza causal porque decorre da existéncia de uma fatura emitida em virtude de
uma compra e venda mercantil ou de uma prestacio de servicos.

(C) de natureza causal porque decorre da existéncia de uma fatura emitida em virtude de
uma compra e venda mercantil ou de uma prestacio de servicos, cuja cobranga contra o
sacado prescreve em 05 (cinco) anos, contados da data do vencimento do titulo.

(D) sem natureza causal, podendo ser emitida independentemente de uma fatura, cuja
cobranca contra o avalista e seus endossantes prescreve em 03 (trés) anos, contados da data
do protesto.

251



49. Assinale a alternativa correta.

(A) O prazo de vigéncia da patente de modelo de utilidade ndo sera inferior a 08 (oito)
anos, a contar da data da concessao, ressalvada a hipétese do INPI estar impedido de
proceder ao exame do mérito do pedido, por pendéncia judicial comprovada ou por motivo
de forca maior.

(B) A patente do modelo de utilidade vigorara pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da
data do depdsito.

(C) O prazo de vigéncia da patente de inven¢do ndo serd inferior a 15 (quinze) anos, a
contar da data da concessao, ressalvada a hipotese do INPI estar impedido de proceder ao
exame do mérito do pedido, por pendéncia judicial comprovada ou por motivo de forca
maior.

(D) A patente de invencao vigorard pelo prazo de 20 (vinte) anos, contados da data do
depésito.

50. O contrato de franquia deve ser escrito e assinado na presenc¢a de duas testemunhas,
(A) dispensando o seu registro.

(B) sendo obrigatorio o seu registro perante o Cartério de Registro de Titulos e
Documentos.

(C) dispensado o seu registro e, facultativamente, precedido da Circular de Oferta de
Franquia.

(D) podendo ser dispensada a Circular de Oferta de Franquia, desde que tal condicao esteja
expressamente ajustada.

DIREITO PENAL

51. Em relagdo ao objeto juridico e objeto material, assinale a alternativa correta.

(A) No crime de furto, o objeto juridico € a coisa subtraida e o objeto material € a
propriedade.

(B) No crime de homicidio, o objeto juridico € a vida humana e o objeto material € o
instrumento utilizado para o crime.

(C) No crime de falsidade documental, o objeto juridico € a fé publica e o objeto material é
o documento falsificado.

(D) No crime de prevaricagdo, o objeto juridico € a regularidade da administracdo publica e
o objeto material é o bem lesado.

52. Se o agente atua por erro plenamente justificivel pelas circunstancias e supde que se
encontra em situacao de perigo, havera

(A) estado de necessidade putativo.

(B) estado de necessidade real.

(C) legitima defesa putativa.

(D) legitima defesa real.
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53. A regra geral € a de que o sentenciado pode progredir de regime de pena quando o seu
mérito o recomende e tenha cumprido no regime anterior pelo menos

(A) um terco da pena.

(B) um sexto da pena.

(C) metade da pena.

(D) dois tercos da pena.

54. Aberratio ictus e aberratio criminis sdo

(A) expressoes diversas utilizadas para se referir ao mesmo instituto.

(B) institutos diferentes e hé aberratio criminis quando o agente, em vez de atingir a pessoa
que pretendia ofender, atinge pessoa diversa.

(C) institutos diferentes e hé aberratio ictus quando, por erro na execugdo do crime,
sobrevém resultado diverso do pretendido.

(D) institutos diferentes e ha aberratio criminis quando, por erro na execucao do crime,
sobrevém resultado diverso do pretendido.

55. Entre os crimes abaixo, aponte 0s que sdo, respectivamente, de acdo penal piblica
incondicionada, a¢do penal publica condicionada e a¢do penal privada:

(A) furto, injuria e dano simples.

(B) roubo, violagdo de segredo profissional e ameaca.

(C) homicidio simples, ameacga e dano simples.

(D) violacdo de segredo profissional, furto e injuria.

56. No crime de falso testemunho ou falsa pericia, a pena € de reclusdo, de um a trés anos, e
multa. As penas aumentam-se de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco), se o crime € praticado
mediante suborno ou se cometido com o fim de obter prova destinada a produzir efeito em
processo penal, ou em processo civil em que for parte entidade da administragdo publica
direta ou indireta. Em face das penas previstas, assinale a alternativa INCORRETA.

(A) Cabe suspensao condicional do processo no crime simples e ndo cabe no crime com
pena agravada.

(B) Nao sera possivel o sentenciado iniciar a pena em regime aberto, tanto no crime simples
CcOmo no crime com a pena agravada.

(C) Nao cabe proposta de aplicagdo imediata de pena restritiva ou multa na fase preliminar
da Lei no 9.099/95, tanto no crime simples como no crime com pena agravada.

(D) Serd possivel em caso de pena minima suspensdo condicional da pena, tanto no crime
simples como no crime com a pena agravada.

57. Aquele que, publicamente, zomba de alguém em virtude de sua funcdo religiosa como
padre

(A) comete crime de ultraje a culto, previsto no Codigo Penal entre os crimes contra o
sentimento religioso.

(B) ndo comete crime algum, pois o fato € atipico e ndo esta previsto no Codigo Penal.
(C) comete crime de injudria qualificada por ofensa a credo religioso, previsto no Cédigo
Penal entre os crimes contra a honra.

(D) comete crime de vilipéndio a ministro religioso, previsto entre os crimes contra a
liberdade religiosa.
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58. Dos crimes abaixo, os que prevéem figura culposa sio:
(A) lesao corporal, peculato e prevaricagao.

(B) homicidio, lesdo corporal e furto.

(C) lesao corporal, furto e peculato.

(D) homicidio, lesdo corporal e peculato.

59. Considere o seguinte crime: “Art. 205. Exercer atividade, de que estd impedido por
decisdo administrativa.”

(A) Trata-se de crime de mera conduta.

(B) Trata-se de crime de forma vinculada.

(C) Nao se trata de crime proprio.

(D) Nao é crime comissivo.

60. O funciondrio que deixa de responsabilizar subordinado que cometeu infracdo no
exercicio do cargo, comete crime de

(A) prevaricagao.

(B) omissao funcional criminosa.

(C) condescendéncia criminosa.

(D) advocacia administrativa.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

61. Se o juiz, por discordar do pedido de arquivamento de inquérito policial formulado por
membro do Ministério Publico estadual, remete os autos ao Procurador Geral de Justica,
este, se discordar do juiz, entendendo que a acio penal deve ser promovida,

(A) devera, ele proprio, oferecer dendncia.

(B) poder4, ele proprio, oferecer a dentncia ou designar um promotor de justica para
oferecé-la, diverso daquele que pediu o arquivamento.

(C) devera designar um promotor de justi¢ca para oferecer a denuncia.

(D) poderé, ele préprio, oferecer a dentincia ou designar um promotor de justica para
oferecé-la, o qual pode ou ndo ser 0 mesmo promotor que pediu o arquivamento.

62. O protesto por novo juri

(A) permite, como na correi¢do parcial, juizo de retratacdo pelo juiz de direito.

(B) €, como na apelacao, interposto perante o juiz de primeiro grau, para ser julgado por
tribunal de segundo grau.

(C) é, diferentemente dos embargos de declaracdo, interposto perante o juiz de primeiro
grau para ser julgado por tribunal de segundo grau.

(D) é, diferentemente do recurso em sentido estrito, recurso exclusivo do acusado.
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63. Em relacdo a competéncia da Justica Militar Estadual, assinale a alternativa correta.

(A) O juiz de direito ndo julga singularmente, sendo a competéncia para julgamento de
crimes militares exclusiva das Auditorias Militares.

(B) O juiz de direito julga singularmente os crimes impropriamente militares e o Conselho
de Justi¢a julga os crimes propriamente militares.

(C) O juiz de direito julga singularmente os crimes militares cometidos contra civis € o
Conselho de Justica julga os demais crimes militares.

(D) O juiz de direito julga singularmente todos os crimes militares, exceto os praticados por
Oficiais Militares.

64. Assinale, em relacdo a producdo da prova, a alternativa correta.

(A) A busca domiciliar, por ser medida de natureza cautelar, sO se justifica quando presente
o fumus boni juris, ou seja, somente quando fundadas razdes a autorizarem.

(B) Nao ha diferenca entre o direito de arrolar testemunha e o direito de requerer a
inquiri¢do de testemunha.

(C) O Codigo de Processo Penal regula, expressamente, o reconhecimento fotogréfico,
determinando que sejam mostradas ao reconhecedor quatro fotos semelhantes, incluindo-se
a da pessoa que deveria ser reconhecida.

(D) O Cédigo de Processo Penal prevé que as pericias sejam feitas por dois peritos, sempre
oficiais.

65. No tocante a prisdo processual e a liberdade proviséria, ¢ INCORRETO afirmar:

(A) Encerrado o periodo da prisdo tempordria, sem prorrogacio, a pessoa presa deve ser
imediatamente posta em liberdade, independentemente de expedi¢do de alvard de soltura
pelo juiz.

(B) Nao € possivel decretar nova prisao preventiva apds revogagdo de prisao preventiva
anterior.

(C) A Lei dos Crimes Hediondos permite a apelacao em liberdade.

(D) A autoridade policial pode conceder fianca nas infragdes punidas com detengdo ou
prisao simples.

66. Segundo orientagdao sumulada do Supremo Tribunal Federal,

(A) o art. 309 do Cdédigo de Transito Brasileiro, que reclama decorrer do fato perigo de
dano, derrogou o art. 32 da Lei das Contraven¢des Penais no tocante a dire¢do sem
habilitacdo em vias terrestres e em vias fluviais.

(B) a competéncia constitucional do Tribunal do Juri ndo prevalece sobre o foro por
prerrogativa de fungdo estabelecido exclusivamente pela Constitui¢do Federal.

(C) ndo se admite a suspensao condicional do processo por crime continuado, se a soma da
pena minima da infracdo mais grave com o aumento minimo de 1/6 (um sexto) for superior
a 1 (um) ano.

(D) a opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime pode constituir motivagao
1donea para a imposi¢do de regime mais severo do que o permitido segundo a pena
aplicada.
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67. Segundo orientacdo sumulada do Superior Tribunal de Justica,

(A) a pronuncia € causa interruptiva da prescri¢do, exceto se o Tribunal vier a desclassificar
o crime.

(B) a incidéncia da circunstincia atenuante pode conduzir a reduc@o da pena abaixo do
minimo legal.

(C) areincidéncia influi no prazo da prescricao da pretensao punitiva.

(D) a reincidéncia penal ndo pode ser considerada como circunstancia agravante e,
simultaneamente, como circunstancia judicial.

68. Sobre a influéncia do julgado penal no civel, assinale a alternativa correta.

(A) Nao impede a propositura da acdo civil a decisao que julgar extinta a punibilidade.

(B) Impede a propositura da agdo civil a sentenca que decidir que o fato imputado ndo
constitui crime.

(C) Nao faz coisa julgada no civel a sentenga penal que reconhecer ter sido o ato praticado
em estrito cumprimento de dever legal.

(D) Faz coisa julgada no civel a sentenca penal que absolver por insuficiéncia de provas.

69. O membro do Ministério Piblico, no processo criminal,

(A) tem atribuicao expressa do Codigo de Processo Penal para investigar crimes praticados
por agentes policiais.

(B) ndo pode desistir de recurso que haja interposto.

(C) pode, por critérios de conveniéncia e oportunidade, deixar de promover a a¢do penal.
(D) pode sempre apelar de sentenca absolutdria, ainda que se trate de sentenca proferida em
processo por crime de acao penal privada exclusiva.

70. Nos procedimentos da competéncia do Tribunal do Juri,

(A) a primeira fase do procedimento ndo pode ser encerrada com decisdo absolutéria
proferida pelo juiz singular.

(B) ndo cabe acdo penal privada subsididria da publica.

(C) o processo ndo seguird até que o acusado seja intimado da decis@o de prontncia.

(D) ap6s a decisdo de prontincia, o promotor oferecerd um libelo ainda que haja mais de um
réu.

DIREITO DO TRABALHO

71. NAO est4 incluida entre as fontes supletivas ou subsididrias mencionadas pelo art. 8o,
da CLT:

(A) a analogia.

(B) o direito comparado.

(C) a jurisprudéncia.

(D) o acordo coletivo de trabalho.

72. E empregado doméstico:

(A) copeira de escritério de arquitetura.

(B) cozinheiro de pensao de terceira classe.

(C) vigia contratado por diretor de empresa multinacional para tomar conta de sua
residéncia.

(D) caseiro de sitio que se dedica a criacdo de galinhas, destinadas a venda em mercado.
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73. Segundo a nova lei de recuperacao judicial, o crédito derivado da legislagdo do trabalho
é

(A) o mais privilegiado de todos, em sua totalidade.

(B) o mais privilegiado de todos, até o limite de 150 (cento e cinqgiienta) salarios minimos.
(C) privilegiado em sua totalidade, sendo satisfeito imediatamente apds os créditos
tributdrios.

(D) privilegiado até o limite de 150 (cento e cinqiienta) salarios minimos, sendo satisfeito
imediatamente apds os créditos tributdrios.

74. O salario, no direito brasileiro, €

(A) absolutamente impenhoravel.

(B) impenhoréavel, salvo excepcionalmente.

(C) absolutamente impenhordvel até o valor de dois saldrios minimos.
(D) absolutamente impenhorével até o valor de dez saldrios minimos.

75. As centrais sindicais, no direito vigente, sao

(A) entidades sindicais de superposi¢do, formadas pela reunido de diferentes sindicatos,
federagdes e confederacdes.

(B) entidades sindicais de primeiro grau.

(C) entidades sindicais de segundo grau.

(D) associagdes civis, sem personalidade sindical.

76. Empregado dirigente sindical, acusado de haver praticado furto,

(A) deve ser dispensado logo que, apds a instauragdo de inquérito policial, houver seu
indiciamento formal.

(B) deve ser suspenso, para ajuizamento de inquérito judicial para apuracao de falta grave e
posterior rescisdao de seu contrato de trabalho.

(C) deve ser dispensado de pronto, a fim de que ndo se configure perdao ticito.

(D) deve ser primeiramente suspenso e, verificada nova falta, dispensado sumariamente.

77. No direito brasileiro, a dispensa coletiva

(A) ndo é regulada por lei.

(B) somente se verifica quando dispensados pelo menos 10 (dez) empregados.

(C) somente se verifica quando dispensados pelo menos 50 (cingiienta) empregados.

(D) depende ndo do nimero de empregados dispensados, mas do motivo determinante das
dispensas.

78. Na reclamacio ajuizada pelo trabalhador, para a cobranca de direito irrenuncidvel,
correspondente a saldrio minimo nio pago, ausentes ambas as partes a Unica audiéncia
designada,

(A) deve designar-se nova audiéncia, com conducdo coercitiva das partes.

(B) o reclamado é considerado revel.

(C) o processo € arquivado.

(D) encerra-se a instrugdo, julgando o feito no estado em que se encontra.
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79. No processo do trabalho, a apresentacao de rol de testemunhas
(A) ndo € exigivel, salvo em procedimento sumarissimo.

(B) € sempre exigivel, no prazo de dez dias antes da audiéncia.
(C) é sempre exigivel, até a véspera da audiéncia.

(D) ndo ¢ exigivel.

80. No processo do trabalho, a penhora on line

(A) tem expressa previsdo na CLT e pode ser usada apenas em favor do empregado.

(B) ndo tem expressa previsao legal na CLT e pode ser usada em favor do empregado ou do
empregador.

(C) ndo tem expressa previsao legal na CLT mas s6 pode ser usada em favor do empregado.
(D) tem expressa previsdo na CLT e pode ser usada em favor do empregado ou do
empregador.

DIREITO TRIBUTARIO

81. Sobre as formas de extingdo do crédito tributdrio, é correto afirmar:

(A) as formas de extin¢do do crédito tributdrio mencionadas pelo artigo 156 do CTN
ocorrem sempre apos o lancamento.

(B) a moratéria concedida por prazo superior a 5 (cinco) anos extingue o crédito tributario.
(C) a anistia, assim como a remissao, extingue o crédito tributdrio decorrente da falta de
recolhimento do tributo.

(D) as causas que modificam o crédito tributdrio nio atingem a obrigagdo que lhe deu
origem.

82. A legislacdo designa como contribuinte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA)

(A) o proprietdrio do veiculo automotor em 1 de janeiro de cada ano, sem consideragdo a
data de aquisi¢do do veiculo.

(B) o adquirente de veiculo automotor usado, considerando- se também ser fato gerador
deste tributo a sua transferéncia.

(C) o transmitente do veiculo automotor, considerandose ser fato gerador deste tributo a sua
transferéncia.

(D) o fabricante ou importador, no caso de veiculos novos mantidos em estoque.

83. Assinale a alternativa correta.

(A) Somente a Unido pode instituir, mediante lei ordindria, impostos extraordindrios cujos
fatos geradores e bases de cdlculo sejam diversos daqueles ja previstos na Constitui¢ao
Federal.

(B) Somente a Unido pode instituir, mediante lei ordindria, outras fontes destinadas a
garantir a manutencao da seguridade social, desde que os respectivos fatos geradores e
bases de célculo sejam diversos daqueles ja previstos na Constituicao Federal.

(C) Somente a Unido pode instituir, mediante lei complementar, impostos extraordinarios
cujos fatos geradores e bases de cdlculo sejam diversos daqueles ja previstos na
Constitui¢do Federal.

(D) A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem, concorrentemente,
instituir, apenas mediante lei complementar, impostos extraordinérios cujos fatos geradores
e bases de cdlculo sejam diversos daqueles ja previstos na Constituicao Federal.
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84. Considerando o disposto no artigo 153, §4o0, I1I, da Constituicao Federal, acerca do
Imposto sobre a propriedade Territorial Rural (ITR), NAO é correto afirmar que

(A) ha transferéncia da competéncia tributaria da Unido para os Municipios.

(B) aos Municipios € vedado editar lei acerca da institui¢do do ITR.

(C) € possivel a transferéncia de capacidade tributéria ativa, da Unido para os Municipios.
(D) os Municipios poderdo, na forma da lei, efetuar o lancamento do imposto em relacio as
propriedades rurais que se encontrem localizadas em seu territorio.

85. Contribuinte questiona a cobrang¢a de um tributo e obtém liminar para ndo recolhé-lo.
Durante a vigéncia da liminar,

(A) o contribuinte ndo podera ser autuado sob pena de o funciondrio da administracdo ser
responsabilizado por crime de desobediéncia.

(B) o contribuinte podera ser autuado com cobranga de juros e imposi¢cdo de multa.

(C) o fato de ter ingressado com medida judicial implica rentincia ao processo
administrativo, de tal forma que ndo se justifica a autuacao fiscal.

(D) o contribuinte poderd ser autuado para que se evite eventual perecimento do direito,
mas sem imposi¢ao de multa.

86. Os empréstimos compulsdrios, instituidos pela Unido para custeio dos investimentos
publicos,

(A) estdo submetidos ao principio da anterioridade nonagesimal.

(B) deverao respeitar o principio da anterioridade.

(C) deverao ser instituidos por lei ordindria, como ocorre com os demais tributos.

(D) sao uma forma de ingresso de recursos definitivos nos cofres publicos.

87. Com relacdo ao Imposto de Importacao (II) e ao Imposto de Exportagado (IE), é correto
afirmar:

(A) seguem estritamente o principio da legalidade e tipicidade cerrada.

(B) apenas o 11, por for¢a de um desequilibrio da balanga comercial, podera ter suas
aliquotas alteradas por ato do Presidente da Republica.

(C) as alteragdes de suas aliquotas e base de cdlculo somente poderdao ocorrer por meio de
lei ordindria editada pelo Congresso Nacional.

(D) em ambos os casos (II e IE) hd uma mitigacio do principio da legalidade, de tal forma
que estes tributos poderdo ter a sua aliquota alterada por ato do Presidente da Republica.

88. O lancamento ¢ efetuado e revisto de oficio nas seguintes hipéteses, EXCETO:

(A) quando a declaragdo nao for prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da
legislacdo tributaria.

(B) quando a lei determinar.

(C) em qualquer hipétese que houver falsidade, erro ou omissdao, mesmo que seja referente
a elemento que, pela legislagdo tributdria, ndo precisa ser obrigatoriamente declarado.

(D) quando se comprove que o sujeito passivo agiu com dolo, fraude ou simulacao.
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89. O Imposto de Importagao deve ser recolhido na importagao de

(A) bens tangiveis utilizados na integralizacdo de capital social de sociedade no Brasil.

(B) bens intangiveis, exceto se utilizado na integralizacdo de capital social de sociedade no
Brasil.

(C) servigos.

(D) bens segundo o regime de draw back.

90. O Cdédigo Tributdrio Nacional prevé que a lei podera autorizar a autoridade
administrativa a conceder remissao ou anistia do crédito tributario mediante despacho
devidamente fundamentado, que deverd levar em conta os seguintes aspectos, EXCETO
(A) a situacdo econdmica do sujeito passivo.

(B) a extrafiscalidade, visando a privilegiar um determinado segmento do setor produtivo.
(C) a condicao econdmica de uma determinada regido do territério da entidade tributante.
(D) o valor diminuto do crédito tributario.

ETICA PROFISSIONAL E ESTATUTO

91. A suspensao preventiva do advogado € aplicada

(A) apenas quando referendada pelo Conselho Seccional.

(B) pelo prazo de conclusdo do processo disciplinar.

(C) pelo prazo méaximo de 90 (noventa) dias, quando o processo disciplinar devera estar
concluido.

(D) apenas ap6s a condenagdo em processo disciplinar e enquanto estiver pendente recurso
para o 6rgdo superior.

92. A inviolabilidade do escritério do advogado

(A) é regulada pelo Cddigo de Processo Penal.

(B) € principio constitucional.

(C) decorre de norma penal que tipifica o crime de violacdo do segredo profissional.
(D) é direito consagrado no Estatuto da Advocacia.

93. E direito do advogado dirigir-se diretamente ao magistrado
(A) apenas quando autorizado.

(B) nas salas e gabinetes de trabalho.

(C) apenas em audiéncia.

(D) apenas nos horarios fixados pelo mesmo.

94. Os dirigentes de 6rgaos juridicos da Administragio Puablica

sdo

(A) exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a fun¢do que
exercam, durante o periodo da investidura.

(B) legitimados para o exercicio da advocacia em causa propria.

(C) impedidos do exercicio da advocacia apenas em questdes contra o 6rgao da
Administracdo Publica do qual sdo dirigentes.

(D) impedidos do exercicio da advocacia apenas em questdes contra a Administracao
Pdblica integrada pelo 6rgdo do qual sdo dirigentes.
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95. A pena pecunidria aplicada ao advogado infrator

(A) é repassada para o cliente que o representou.

(B) é recolhida em favor do Conselho Federal.

(C) é recolhida em favor do Conselho Seccional.

(D) constitui receita da Caixa de Assisténcia dos Advogados.

96. O relator do processo disciplinar € nomeado
(A) pelo Presidente do Tribunal de Etica.

(B) pelo Conselho Seccional.

(C) pelo Presidente do Conselho Seccional.

(D) pela Diretoria do Conselho Seccional.

97. O profissional advogado licenciado

(A) ndo tem prazo limite para restabelecer sua inscri¢do.

(B) terd sua inscri¢ao automaticamente cancelada se ndo a restabelecer no prazo de 05
(cinco) anos apds a concessdo da licenca.

(C) estaré sujeito a novo exame de ordem para o restabelecimento de sua inscri¢ao.

(D) estara sujeito a novo exame de ordem para o restabelecimento de sua inscri¢cao, apenas
se 0 motivo da licenca decorrer de atividade incompativel com a advocacia.

98. O registro da sociedade de advogados ¢ feito

(A) perante o Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, ou perante a Junta Comercial,
desde que tenha sido constituida, respectivamente, sob a forma de sociedade simples ou
sociedade empresaria.

(B) perante o Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, precedido do registro perante
o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, em cuja base territorial tiver
sede.

(C) perante a Junta Comercial, precedido do registro perante o Conselho Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil, em cuja base territorial tiver sede.

(D) perante o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, em cuja base
territorial tiver sede.

99. A decisao judicial que fixa ou arbitra os honorérios do advogado

(A) serd obrigatoriamente reduzida se houver acordo entre as partes, e desde que as partes
transacionem sobre o valor a ser pago, quando serd observada a propor¢do da reducdo
transacionada.

(B) constitui titulo executivo e somente podera ser exigido em conjunto com a condenagao
principal.

(C) constitui titulo executivo e direito autonomo do advogado, que poderd exigi-lo
independentemente da condenagdo principal.

(D) constitui crédito quirografario se, antes da execugdo da sentenca, for decretada a
faléncia do executado.
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100. O parecer de admissibilidade no processo disciplinar

(A) é condi¢do necessdria para a sua instauragao.

(B) tem natureza opinativa e nao vincula a decisao de instauragdo ou arquivamento do
processo disciplinar.

(C) ndo interrompe o prazo prescricional.

(D) compete exclusivamente ao Presidente do Tribunal de Etica e Disciplina.

22 Fase — Prova de Direito Penal
PONTO 1

Jodo, definitivamente condenado, estava cumprindo pena privativa de liberdade em
regime aberto. Foi acusado, em novo processo, ainda nao sentenciado, de roubo qualificado
pelo emprego de arma e concurso de agentes. Chegando ao conhecimento do Juiz das
Execugdes Criminais a existéncia deste processo, ele revogou imediatamente, de oficio, o
regime aberto e determinou a regressao de Jodo para regime fechado. Jodo foi intimado da
decisdo no dia 15.9.05, e, no mesmo dia, deu ciéncia ao seu advogado.

QUESTAO: Como advogado de Joio, redija a peca processual mais adequada a sua
defesa.

PONTO 2

O Delegado de Policia representou ao Juiz de Direito a fim de que fosse decretada a
prisao tempordria de Jodo, alegando que ele estava sendo investigado por crimes de
estelionato e furto e se tratava de pessoa sem residéncia fixa, sendo a sua prisdo
imprescindivel para as investigacdes. O juiz, apés ouvir o Ministério Publico, decretou a
prisao tempordria por 5 (cinco) dias, autorizando, desde logo, a prorrogacdo da prisdo por
mais 5 (cinco) dias, se persistissem os motivos que levaram a sua decretacio. Foi expedido
mandado de prisdo. Sem ser preso, Jodo soube da decisdo e procurou um advogado para
defendé-lo.

QUESTAO: Como advogado de Joio, redija a peca processual mais adequada a sua
defesa.
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PONTO 3

Jodo, em 5.1.2005, foi denunciado pelo crime de homicidio duplamente qualificado:
por motivo futil (discussdo anterior por divida de jogo) e por uso de recurso que
impossibilitou a defesa (a surpresa com que agiu). Procurado para ser citado, Jodo nédo foi
encontrado, realizando-se a sua citagdo por edital e sendo declarada a sua revelia. Foi-lhe
nomeado Defensor Dativo, que apresentou a defesa prévia. Durante a instrucdo foram
ouvidas duas testemunhas. A primeira, arrolada pela acusacgdo, afirmou ter visto quando
Jodo, por ela reconhecido fotograficamente na audiéncia, surgiu de repente e logo desferiu
disparos em direcdo a vitima Antonio, causando-lhe a morte, tendo sabido pela esposa da
vitima que o motivo era discussdo anterior em virtude de divida. A segunda testemunha,
arrolada pela defesa, afirmou que conhecia Jodo hd muito tempo, sabendo que, na data do
fato, ele ndo estava no Brasil e, por isso, ndo podia ser o autor dos disparos. Oferecidas as
alegacoes pelas partes, Jodo foi pronunciado por homicidio duplamente qualificado, nos
termos da dentncia, sob o fundamento de que o depoimento da testemunha da acusagdo,
por ser ela presencial, merece crédito, além do que, em caso de duivida, deve o acusado ser
pronunciado, ja que, nessa fase processual, vigora o principio in dubio pro societate. Jodo,
intimado da decis@o no dia 15.09.95, no mesmo dia deu ciéncia ao seu advogado.

QUESTAO: Como advogado de Joio, redija a peca processual mais adequada a sua
defesa.

QUESTOES PRATICAS

1) No que consiste a teoria da actio libera in causa? E adotada no direito brasileiro?
Fundamentar legalmente.

2) Jodo e Maria convivem, sem serem casados, ha vinte anos, na mesma casa e tiveram trés
filhos. Jodo foi condenado por crime de roubo qualificado. Maria e o pai de Jodo, de nome
Pedro, escondem-no em um sitio de propriedade de um amigo, chamado Antonio, dando a
este conhecimento do fato de Jodo estar condenado. Que crimes cometem Maria, Pedro e
Antonio? Justifique.

3) Que justica e 6rgdo julgam juiz de direito do Estado de Sao Paulo acusado de homicidio
doloso ocorrido na cidade de Campo Grande — MS?

4) As Comissoes Parlamentares de Inquérito estaduais podem determinar a quebra de sigilo
bancdrio de pessoas por elas investigadas? Fundamentar.
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