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“Les utopies apparaissent comme bien plus realisables
qu'on ne croyait autrefois. Et nous nous trouvons
actuellement devant une question bien autrement
angoissante: comment éviter leur réalisation definitive?...
Les utopies sont réalisables. La vie marche vers les
utopies. Et peut-étre un siécle nouveau commence-t-il,
un siécle ou les intelectuels et la classe cultivée réveront
aux moyens d’eviter les utopies et de retourner a une
société non utopique, moins ‘parfaite’ et plus libre.”
Nicolas Berdiaeff
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RESUMO

Esta pesquisa foi desenvolvida junto a Area Tematica (3), Histéria, Filosofia e
Educacdo, no Grupo de Pesquisa em Filosofia e Educacdo Paidéia, na linha de
Pesquisa Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Buscou analisar a gestdao dos Projetos
Publicos em Educacao a Distancia, com o uso das novas tecnologias, no estado do
Parana, durante o periodo de 1995-2005. O critério de escolha desses programas deve
— se, particularmente, por terem sido os Unicos a funcionar no referido estado,
oportunizando a formagédo de professor em EAD através de Universidades publicas:
Universidade Estadual de Ponta Grossa e Universidade Federal do Parana onde
analisamos na perspectiva de Greville Rumble®. Apresentamos ainda a proposta
consorciada pela Universidade Estadual de Maringa. Desta forma, abordamos uma
analise histdrica, institucional e educacional dessas experiéncias mostrando os marcos
historicos e as matrizes filoséficas em que se pautaram. Objetivou também apontar uma
perspectiva emancipatéria nessa modalidade de ensino, tendo a consciéncia do
processo embrionario nessa é&rea. Utilizamos o método historico-compreensivo e
optamos por uma abordagem qualitativa, considerando o contexto, pois é ele que
possibilita que as categorias ndo se isolem em estruturas puras, mas se mesclem da
realidade em movimento. Sendo assim, foram apresentadas as categorias da
contradicdo e da totalidade. A andlise foi tanto documental como dos questionarios
aplicados na comunidade académica da UEPG e da UFPR. Pretendeu-se fazer a critica
das politicas educacionais que engendram as finalidades e interesses da EAD. Ao invés
de uma oferta educacional reguladora, pautada em critérios quantitativos e operacionais
propomos a EAD emancipatéria, determinada como politica educacional complementar,
tecnicamente competente e politicamente esclarecida. A presente pesquisa quer situar
a EAD no Parana frente a essa encruzilhada!

Palavras-chave: Educacdo a Distancia; Tecnologias, Greville Rumble; Gestao de
Projetos Publicos; Estado do Parand; Educa¢cdo Emancipatdria.

* Professor e diretor regional para regido “East Anglia” de 1970 a 2001. Esta ampla experiéncia lhe
confere destaque no campo da EAD. Atualmente é consultor independente em planejamento, orgamento,
custos, gerenciamento, organizacao e avaliagdo. Apresenta uma visao propria da gestdo dos sistemas
em EAD a partir de uma reflexdo da EAD. Autor do livro: A gestdo dos sistemas de ensino & distancia.
Trad. Marilia Fonseca. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia: Unesco, 2003.
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ABSTRACT

This research was developed into this History, Philosophy and Education area, within
the Research Group of Philosophy and Paidéia Education, a research in Education,
Science and Technology. It searched for analyzing the Public Management Projects on
Distance Education (DE) with the use of new technologies in northern Parana State from
1995 to 2005. The criteria for choosing such programs was due, particularly, to the fact
of they are the only ones to effectively work in that state, by allowing the teacher
education through DE within public universities: Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG) and Universidade Federal do Parana (UFPR). The projects were analysed
under Greville Rumble’s™ perspectives. It is also presented the proposal consortium by
the Universidade Estadual de Maringd (UEM). Furthermore, it is dealt a historical,
institutional and educational analysis of those experiences by showing the historical
trends as well as the philosophical matrixes they were based upon. It intended, also, to
put forward an emancipator perspective within such a teaching modality with the
awareness of the embryonic process in the area. It was used the historical-
comprehensive method within a qualitative approach by taking into account the context,
since it supports the categories not to be isolated into pure structures but, instead, be
knitted from the moving reality. Thus, the contradictory and totalitarian categories were
presented. The analysis of both documental and applied questionnaire to teachers,
managers and academic students from UFPR and UEPG was a critical one in order to
reflect on the educational politics concerning to the objectives and interests of the
Distance Education. Instead of a regulatory educational offering, supported by
quantitative and operational criteria, it is proposed an emancipator DE, determined as a
complementary educational politics, technically competent and politically revealed. The
present research has, as its main challenge, the purpose to lie the Distance Education in
Parana into facing such a crossroads.

Keywords: Distance Education; Technologies; Greville Rumble; Public Management
Projects; Parana State; Emancipator Education.

* Professor and regional director for the “East Anglia” region from 1970 to 2001. His wide experience
allows him to be very well recognized within the Ed field. Nowadays he is an autonomous advisor in
planning, budgets, costs, management, organization and evaluation. He has a particular view of systems
management in DE from a deep reflection of it. He is the author of the book The management of systems
in Distance Education, translated by Marilia Fonseca, Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia:
Unesco, 2003.

XV



LISTA DE SIGLAS:

AAC - Atividades Académicas Complementares

ABC — Agéao Basica Crista

ABED — Associacao Brasileira de Educagéo a Distancia

ABT — Associacao Brasileira de Tecnologia Educacional

AID — Act for International Development

ANDES - Associacao Nacional de Docentes do Ensino Superior

BID — Banco Mundial

BIRD — Banco Interamericano

CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CCP —Comissdes de Cultura Popular

CEDERJ - Centro de Educacao a Distancia do Rio de Janeiro

CEE - Conselho Estadual de Educacao

CIACs —Centros Integrados de Assisténcia a crianga

CEF - Conselho Federal de Educacao

COUN - Conselho Universitario

CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CNE - Conselho Nacional de Educacéao

CNEA — Campanha Nacional de Erradicacao do Analfabetismo

CNPq — Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
CNS — MI — Curso Normal Superior com Midias Interativas

CONCLAT - Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras

CONED - Congresso Nacional de Educacao

CVU — Comisséao de Vestibular da UEM

CRUB — Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

DCN — Diretriz Currricular Nacional

DIEESE — Departamento Intersindical de Estatisticas de Estudos S6cioecondmicos
DIP - Departamento de Imprensa e Propaganda

DPEAD — Departamento de Politicas de Educagéo a Distancia

EAD - Educacéao a Distancia

EDUCAR — Fundacéao Nacional para Educacéao de Jovens e Adultos
EDUCOM - Projeto de Educacao por Computador

E - MAIL — Electronic Malil

EUA - Estados Unidos da América

FAFICOP - Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cornélio Procépio.
FAFIPA - Faculdade Estadual de Educacéo, Ciéncias e Letras de Paranavai.
FAQ - Frequently Ask Question

FECILCAM - Faculdade de Ciéncias e Letras de Campo Mourao

FFSEC — Fundagao Federal das Escolas Superiores de Curitiba

FMI — Fundo Monetario Internacional

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao

FUB — Fundacéao Universidade de Brasilia

Fundacdo EDUCAR — Fundacéo Nacional para a Educacao de Jovens e adultos
FUNTEVE — Fundag&o Centro Brasileiro de Televisdo Educativa

FUSP — Fundacao Universidade de Sao Paulo

XVvii



FTP — File Trasnfer Protocol

HTTP — Hypertext Transfer Protocol

HURM — Hospital Universitario Regional de Maringa

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEAL - base de texto

IES - Instituicdo de Ensino Superior

IN - Instrucdo Normativa

INCE - Instituto de Cinema Educativo

IPES — Instituicdo Publica de Ensino Superior

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LOGOS - Projeto para habilitar professores leigos

LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
MERCOSUL — Mercado do Cone Sul

MNCA — Mobilizagao Nacional contra o Analfabetismo

MEC - Ministério da Educacéo e Cultura

MCP — Movimento de Cultura Popular

MEB — Movimento de Educacao de Base

MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizacao

MOVA — Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
NEAD — Nucleo de Educacéao a Distancia

NTU — National Technological University

NUPELIA - Nucleo de Pesquisas em Limnologia, Agricultura e Ictiologia.
PAPED - Programa de Apoio a Pesquisa em Educacéao a Distancia
PCN - Parametro Curricular Nacional

PEE — Plano Estadual de Educacéao

PLC — Projeto de Lei na Camara

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PNA — Plano Nacional de Alfabetizagéo

PNAC - Plano Nacional de Alfabetizacao e Cidadania

PNE — Plano Nacional de Educacéao

POSGRAD - P6s Graduacgao Tutorial a Distancia

PPA - Plano Plurianual

PPP — Projeto Politico Pedagégico

PROEM — Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Médio
PROUNI — Programa Universidade para Todos

PQE - Programa de Qualidade do Ensino Publico do Parana
PROINFO — Programa Nacional de Informatica na Educagao
PROUNI - Programa Universidade para todos

SACI — Sistema Avangado de Comunicagéao Interdisciplinar
SEED - Secretaria de Educacao a Distancia

SEED/ PR - Secretaria de Estado da Educagao do Parana
SEI - Secretaria Especial de Informatica

SEMTEC — Secretaria Média e Tecnologica

SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAC — Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SETI — Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCC — Trabalho de Conclusao de Curso

XViil



TICs - Tecnologias da Informacéao e Comunicacao

TIDE - Tempo Integral de Dedicagcdo Exclusiva

UDESC - Universidade Estadual do Estado de Santa Catarina
UEB - Universidade Eletronica do Brasil

UEG - Universidade Estadual de Goias

UEL - Universidade Estadual de Londrina.

UEM - Universidade Estadual de Maringa

UEMS - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

UEPB - Universidade do Estado do Paraiba

UEPB - Universidade Estadual da Paraiba

UEPG - Universidade Estadual de Ponta Grossa

UERJ - Universidade Estadual do Rio de Janeiro

UESC - Universidade Estadual de Santa Cruz

UFAL - Universidade Federal de Alagoas

UFAM - Universidade Federal de Amazonas

UFF - Universidade Federal Fluminense

UFG - Universidade Federal de Goias

UFMS - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UFP - Universidade Federal de Pelotas

UFPB - Universidade Federal da Paraiba

UFPE - Universidade Federal de Pernambuco

UFPR — Universidade Federal do Parana

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

UFRS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina

UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

UNB - Universidade Federal de Brasilia

UNED - Universidade Nacional de Educacéao a Distancia
UNESCO - Organizac6es das Nagdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e
Cultura/United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
UNESPAR - Universidade do Estado do Parana
UNICENTRO - Universidade Estadual do Centro — Oeste do Parana.
UNIRIO - Universidade do Estado do Rio de Janeiro

USAID — Agéncia Internacional dos Estados Unidos para o Desenvolvimento/ United
States Agency for International Development

UPE - Universidade de Pernambuco

UPE - Universidade Estadual de Pernambuco

VC - Video Conferéncia

WEB - Rede, teia

WWW - World Wide Web

XiX



LISTA DE TABELAS

LI Lo L= F= N O 0= (=T [ - F P p.047
Tabela 02- GASTOS. . .ueiiiiie ittt e e e e e p.048
Tabela 03- Projeto Veredas. .......ccccuuuuiiiiiiiieeeeeeee e p.098
Tabela 04- Credenciamento e Autorizagao - Rio de Janeiro. .........cccccceeennee p.098
Tabela 05- Relatdrio 2004- SEED...........ooo i p.105
Tabela 06- Execucao financeira —2001- SEED..........ccccciiiiiiiie p.106
Tabela 07- Gestao Orgamentaria 2004- SEED..........cccceeeiiiiiiieeeeieeeeeen p.112
Tabela 08- Gestdo Orcamentaria Federais — SEED...........ccocoi. p.112
Tabela 09- Investimento IPES- 2004............coooiiiiiieeeee e p.112/113
Tabela 10- Pontuagao Projeto de CUrSO.......ccuuviiiieiieeiiiiieeee e p.188
Tabela 11- Pontuagao de Oferta ... p.188
Tabela 12- Pontuagao equipe multidisciplinar. ..., p.188
Tabela 13- Pontuagao Corpo dOCENTE. .........uuuiuiiiiiiiiieiieeee e p.188
Tabela 14- Pontuacao qualificacdo académica........cceovvueeiveeeiiiiiiiieee e p.189
Tabela 15- Projeto PedagOgiCo.........ouiuiiiiiiiiiiiiieee e p.189
Tabela 16- PONtUAGAO CUISO0......ccuuiiiieiei it p.189
Tabela 17- Pontuacao estrutura administrativa...........cccoccveeeeiiiiiiiiene, p.191
Tabela 18- Pontuacao Gerenciamento e Infra- Estrutura............ccooccieeeeene p.191
Tabela 19-Avaliagdo do aspecto. ...........ccceviiiiiiiiiiic p.191
Tabela 20- Area de formagao por nicleo/Carga Horaria — UEM.................... p.205
Tabela 21- Area de formagéo por disciplina/Carga Horaria— UEM................ p.206
Tabela 22- Laboratorios- transSmisSA0/r€CEPGAD........uuurrreeiirrieieeeeeeiiiiieeaaeenns p.211/212
Tabela 23- Contrapartida IPES...........ccoiiii e p.215
Tabela 24- Custo total agdes previstas.........cccvviveieiieiiniiieeee e p.215
Tabela 25- CUStO POF @lUNO..........ueiiiiieiiiee e p.216
LISTA DE QUADROS
Quadro 01- Ensino Superior de Graduacao Parana - 2003..............ccccceenneee. p.053
Quadro 02- Numero e percentual de instituicbes por categoria
AAMINISTIALIVA. .. eeeeeeeee e e e e e e e p.057
Quadro 03- PNE MEC-PNE Sociedade Brasileira............cccccevveeeeiiiiiiiiiiines p.071/072
Quadro 04- Propostas PNE-MEC — PNE Sociedade Brasileira...................... p.078/079
Quadro 05- Componentes da agao educativa em EAD - UFPR..................... p.139
Quadro 06- Fases introdugao da EAD- UFPR........ccccoiiii e p.143/144
Quadro 07- Modelo de Organograma para 0 NEAD..........coccviivieiiiiiiieneeenns p.148
Quadro 08- Consércios aprovados- chamada publica n®.01/2004................. p.183/184
Quadro 09- Quadro Resumo de Pontuagao..........ccceecueeeieeeniieeiiieesiee e p.192
Quadro 10- Planilha interessados EAD - UEM..........ccccoeeiiiiiiiiiiiiiieeeee p.200
Quadro 11- Organizagcao Administrativa.........cccccoiiiieiiiiiiii e p.201
LISTA DE FIGURAS
Figura1  Pictograma sistema de aprendizagem ead individuo p.169
Figura2 Pictograma sistema de aprendiz. Ead comunidade ou na p.170
sociedade
Figura 3  Pictograma sistema de aprend. Ead instituicao. p.171

XX1



SUMARIO
INTRODUGAO .....c.ceucucreneeeessesssssssassssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssassesensas 1

CAPITULO |

EDUCACAO BRASILEIRA: MARCOS HISTORICOS E MATRIZES FILOSOFICAS.....5
1.1 O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO URBANA E A REFORMA PELA
EDUCAGAO (1930 - 2000) .......oooveriiiiiiniieiiiiiieiei e RO 19
1.2 A POLITICA DE FORMAGCAO DE PROFESSORES: MARCOS HISTORICOS E
DIRETRIZES FILOSOFICAS. ... e 34
1.3 EDUCAGCAO NO PARANA ...t 42
1.3.1 Demanda de MatliCUIA. .. ...ooo e e eeees 49
1.3.2 O Ensino Superior PUDbIICO N0 Parana...........ccocooveevieinieinicieeeeeeeeeeeee 50
(@70 g1 To L= = ot T TSR o= T o =L 57

CAPITULO Il

A EDUCACAO A DISTANCIA NA SOCIEDADE TECNOLOGICA:

POTENCIALIDADES, LIMITES E CONTRADICOES.......ccoccoeremenrnceenrassesessssssesessssans 59
2.1 O QUE E A EDUCAGAO A DISTANCIA? ... 60
2.2 A EAD nos PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO (Ministério da Educacéo e

Cultura X Sociedade Brasileira) ..........cocoeeereirieirieieieeeeieeeie et 69

2.3 A EDUCAGCAO E FORMAGAO DO PROFESSOR NAS DECADAS RECENTES. ... 79

2.3.1 A reforma educacional neoliberal: a EAD como salvagao messianica.............. 87
2.3.2. A organizagdo institucional, diretrizes politicas e contradi¢cdes pedagdgicas na
EAD NO PArAN@. ...ttt st se b enaeseenas 91
2.3.3. Um olhar critico sobre a Secretaria de Educacéo a Distancia: relatorio de

AtIVIAAES € DECIEIOS ...ttt 100

Consideragies ParCiais Hl..........coeieiieiieieeeeeeeee et 114

CAPITULO IIl ] i
A FORMACAO DE PROFESSORES ATRAVES DA EAD: AS EXPERIENCIAS
PUBLICAS DO PARANA ........coimtnnscsssmsssssssssssssssssssss s s sssssssssssssssssssssssanes 117



3.1 UEPG/UEB: Curso Normal Superior com Midias Interativas (CNS-MI).................... 120

3.1.1 O CNS-MI em Cornélio ProCOPIO ......ccevieuiieiieieeeeeeee et 131
3.2 UFPR: OS PRIMEIROS PROJETOS DE EAD ......ccocoiiiieieieeceeeeeeeee e, 134

3.2.1 UFPR: Curso de Pedagogia — habilitacdo em Magistério da Educacao Infantil e

Séries Iniciais do Ensino Fundamental ... 151
3.3A ANAITISE DOS PROJETOS SOB A OTICA DE RUMBLE .......oooveeeeeeeeeeeeen. 155
3.4 CONSORCIO UEM/IPES: O LIMIAR DE UMA NOVA PROPOSTA ......cccooeeveene. 175

3.4.1 Enfocando o Projeto Politico Pedagogico da proposta consorciada. .............. 194
Considerages Parcialis [l..........ccoooioiiiieieieeeeeee e 214
CONSIDERAGOES FINAIS...........oomooeeeeeeeeeeeeeeeeee e 217
REFERENCIAS: .......oooieieeeeeeeeeeeeeeee et n s enen e nnanenenees 225
ANEX O S . .. o 239

XXiv



INTRODUCAO

A escolha pelo presente tema aconteceu ha varios anos. No periodo de 1996 a
1999 cursei mestrado na Universidade Estadual de Londrina e defendi a dissertacdo
intitulada: A Construcdo do conhecimento por meio da Educac¢do do Olhar: Educacédo a
distancia e formagao de professores.

Apbs varios ensaios reflexivos, a permanéncia desse tema foi peremptéria: A
gestao dos projetos publicos de Educacao a Distancia no Parana (1995 - 2005):
contradi¢Ges, perspectivas e busca por autonomia.

Este estudo busca ordenar uma série de debates que se travam em torno do
tema “Educacao a Distancia” (EAD) no Brasil, quando se instauram convergéncias e
divergéncias, posigbes conflituosas, que enfim, vém produzindo ampla literatura.
Concomitantemente vem também proliferando, no ambito privado, cursos de EAD.
Contrariamente ao ambito académico particular, universidades publicas, sem
generalizagbes, resistem a essa modalidade de Ensino. Desta forma, poucos cursos
s&o criados e menos ainda permanecem.

Em 2003 o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) apontou que ingressaram mais de 276.995 estudantes na educacgao
superior; sendo que 222.869 (80,5%), em Instituicobes de Ensino Superiores privadas e
54.086 (19,5%) em publicas. Foram oferecidas 1.822,194 vagas com 4.579,208
inscritos e 1.163,842 ingressos, portanto cerca de 6% da populagéo.

A educacao superior tem papel importante, porém o quadro que se apresenta €
resultado das politicas de muitos anos que vem se agravando nas novas décadas.

Para que haja efetivamente mudancas € preciso que se estanque esse ciclo de falta de



politicas publicas, por um lado, e por outro, que se defina educacao é gasto ou
investimento?

No decorrer da pesquisa, varios questionamentos foram efetuados:

Sendo meta do Plano Nacional de Educacéao atender 30% dos jovens de 18 a 24
anos nas Instituicbes de Ensino Superior até 2010, de que forma seria atendido esse
objetivo?

No que diz respeito a ampliacdo de oferta do ensino publico de modo a
assegurar uma proporcao nunca inferior a 40% do total das vagas [...] E houve veto
nessa meta, como sera o atendimento dessa demanda excluida?

Tendo em vista os problemas educacionais existentes como inserir a modalidade
de EAD como mais uma alternativa no processo de ensinar e aprender?

Hoje no pais existem milhares de professores sem formacdo pedagdgica e
especificamente no Parana cerca de 30.000 professores atuam no ensino fundamental
(12 a 42 séries e educacéo infantil) sem curso superior. Como atender essa demanda?

A gestdo de projetos publicos dos cursos de graduacao funcionam a partir de
uma politica publica em nivel estadual? E ainda, existem contradicbes no
desenvolvimento desses projetos? Quais?

Para respaldar as questdes que subjazem a esse problema, partimos de alguns
pressupostos basicos e buscamos construir um quadro teérico de fundamentacao por
meio de didlogo com autores que tratam desse tema educacional.

Para fundamentar o trabalho, tomamos como base teérica para uma andlise das
novas tecnologias autores como Moran, Almeida, Behrens, Ferreti, Lévy, Negroponte,
entre outros. No contexto da EAD buscamos Belloni, Litwin, Schaff, Fragale Filho bem
como outros autores. Desse modo, algumas questdes subjacentes que tangenciam o
problema foram investigadas.

Varias tentativas e chegamos a uma formulagdo que, a principio, julgamos
satisfatoria para as finalidades a que se propde a presente investigacdo. De modo
algum, no entanto, cremos ser essa uma redagao definitiva. Ao contrario, este trabalho
é aberto, ndo sé as sugestdes possiveis, mas também a sua provisoriedade temporal e
espacial.

O método utilizado foi histérico -compreensivo. As categorias significam tanto a
funcao de intérpretes do real como a de indicadores de uma estratégia politica. Assim,
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a exposicao formal de EAD se apresenta no contexto econémico - social e politico,
historicamente determinado, vislumbrando a realidade com seus movimentos dindmicos
e suas contradi¢gdes. Buscamos ainda a categoria da totalidade.

Subsumindo esse conceito na 6tica de Cury (1987, p.34-36), totalidade implica
uma complexidade em que cada fenémeno é compreendido como um momento
definido em relagdo a si e aos outros fendmenos. Isso significa que o fenémeno referido
se ilumina quando remetido a sua esséncia. A totalidade s6 é apreensivel através das
partes e das relacdes entre elas, ela (totalidade) é concreta e aberta, pois busca
conhecer a dimensao social e historica.

Para o estudo e andlise da Educacao a Distancia consideramos o contexto, pois
é ele que possibilita que as categorias ndo se isolem em estruturas puras, mas se
mesclem da realidade em movimento.

Optamos por uma abordagem de cunho qualitativo, justificada pela forma de
investigacao realizada, a qual priorizou a analise documental, por meio das informagées
e estudos em diferentes documentos referente os Projetos da Universidade Estadual de
Ponta Grossa, Universidade Federal do Parana e Universidade Estadual de Maringa.

O texto em questao expressa — se em trés capitulos, assim relacionados.

CAPITULO | — EDUCAGAO BRASILEIRA: marcos histéricos e matrizes
filosoficas. Neste capitulo foi feita a contextualizacdo da educacdo brasileira
perpassando pelo processo de industrializagdo urbana e a reforma da educacdo no
periodo de 1930 aos anos 2000. Abordou, ainda, a educagéao no Parand: a demanda de
matricula bem como o ensino superior publico.

CAPITULO I - A EDUCAGAO A DISTANCIA NA SOCIEDADE
TECNOLOGICA: potencialidades, limites e contradigdes. Nesse capitulo buscou - se a
concepcgao de EAD no Brasil, desde a década de 1970 até a atualidade.

Apresentou a origem da EAD no mundo, a forma que ela se instituiu, em
especial, no Brasil apresentando ao longo do tempo, os projetos que comegaram e
findaram bem como os que permaneceram. Abordagem do compasso e 0 descompasso
existente no bojo dos planos nacionais de educacéao (MEC X SB).

Sendo a sociedade calcada na tecnologia, ndo ha como tergiversar. Dessa forma

analisamos nas décadas recentes, a educacédo e a formacédo do professor, inclusive,



dando especial atencao a tramitacdo dos projetos, identificando qual deles se
transformou na Lei de Diretrizes e Bases n® 9394/ 96.

A reforma neoliberal apresentou a EAD como salvagdo messianica. Nao o é.
Apresentamos ainda a organizacao institucional, diretrizes, politicas e contradi¢des
pedagodgicas na EAD, no estado do Parana. E ainda nesse capitulo foi apresentado um
olhar critico sobre a secretaria de educagdo a distancia analisando os relatérios e
atividades 2001 e 2004, portanto governos diferentes, bem como os decretos n®
2494/98 e n? 2156/98 e ainda a minuta apresentada pela SEED.

CAPITULO Ill - A FORMAGAO DE PROFESSORES ATRAVES DA EAD: as
experiéncias do Parana é o escopo. A principio a andlise apresentou o projeto da
Universidade Estadual de Ponta Grossa/ Universidade Eletronica do Brasil: Curso
Normal Superior com midias interativas e em seguida como ocorreu e se desenvolveu o
projeto em Cornélio Procopio. Demonstrou como ocorreram as iniciativas em EAD na
Universidade Federal do Parana, na Universidade Estadual de Ponta Grossa e a
Universidade Estadual de Maringa. Os projetos analisados graduaram professores para
atuarem na educacao infantil e nas primeiras séries do ensino fundamental. A analise
dos projetos da UEPG e UFPR foram na 6tica de Rumble, um interlocutor especial de
nosso estudo.

O consorcio da UEM com outras Instituicbes Publicas de Ensino Superior foi
apresentado enfocando a forma como foi aprovado e ainda como ocorreu o Projeto
Politico Pedagdgico na proposta consorciada.

Enfim, a EAD encontra - se presente na educacao brasileira e, especialmente, no
Parana, uma atitude luddista seria extemporanea. Nao se trata de acusar ou descurar,
in totum, a EAD. O que se requer é o balanco critico das politicas educacionais que
engendram as finalidades e interesses da EAD. A uma oferta educacional reguladora,
pautada em critérios qualitativos e operacionais, propomos a EAD emancipatoéria,
determinada como politica educacional complementar, tecnicamente competente e
politicamente esclarecida. O presente trabalho quer situar a EAD no Parand frente essa
encruzilhada!!!



CAPITULO |

EDUCACAO BRASILEIRA: MARCOS HISTORICOS E MATRIZES
FILOSOFICAS

Propomos no presente capitulo resgatar a histéria da educacao brasileira, e em
quadros gerais, destacar os marcos histéricos e mostrar como um sistema e a sua
matriz filoséfica é sustentada como um projeto educacional.

Considera-se que a educacao brasileira teve seu inicio em 1549, com os
jesuitas, que tinham a missdo de catequizar e instruir os indigenas. Sendo assim a
educacao no Brasil respondeu aos interesses politicos da metrépole e aos objetivos
religiosos e politicos da Companhia de Jesus. O interesse dos jesuitas era conquistar
novas almas, e como os colonizadores, o lucro. A metrépole interessava a catequizagdo
dos indigenas que se tornariam submissos e aceitariam com mais facilidade o trabalho
que deles exigiam os colonizadores, pois tinham como objetivo o lucro facil, rapido e
abundante, préprio do mercantilismo.

Novais diz que a politica colonial “se apresenta como um tipo particular de
relagdes politicas, com dois elementos: um centro de decisdo (metrépole) e outro



(colbnia) subordinado, relagdes através das quais se estabelece o quadro institucional
para que as vidas econémicas da metrépole sejam dinamizadas pelas atividades
coloniais” (1975 p.47).

Por mais de dois séculos os jesuitas praticamente tomaram conta da educacao
no Brasil colénia. Em 1759 foram expulsos por Pombal. E tendo em vista que os
religiosos de outras ordens desenvolveram um trabalho educacional secundario e de
pequeno porte, a educacao sofreu um desmantelamento com graves conseqiéncias
para o sistema educacional brasileiro.

Com a expulsdo, suas escolas foram fechadas. As Unicas instituicdes que
permaneceram foram a escola de arte e edificagdes militares; uma na Bahia, 1699 e
outra no Rio de Janeiro em 1738, e os seminarios de Sdo José e de Sao Pedro,
também no Rio de Janeiro.

Mesmo a escola jesuitica ndo sendo um modelo de exceléncia, tendo em vista
sua orientacao rigida, dogmatica e anticientifica, as medidas tomadas pela metropole
foram improvisadas, sem planos e diretrizes definidas ndo conseguindo, assim, langar
as bases para a instituicdo de um novo sistema escolar. E a educacéo colonial
continuou subordinada a Igreja.

O modelo educacional dos jesuitas, era voltado para as humanidades, e as
letras, permaneceu, embora menos rigido. Passaram a existir escolas leigas e
confessionais segundo os mesmos principios. Nasce, entao, o ensino publico, mantido
pelo Estado, porém um estado dependente e contraditério.

Em 1800 foi fundado o Seminario de Olinda, a mais importante instituicao
daquele século, representando uma ruptura com a tradicdo educacional jesuitica,
inspirando-se nos principios da reforma pombalina que preparava os jovens para
tarefas que nao diferiam dos interesses da metrépole em relagdo ao Brasil.

A formacdo de Nobbrega em seu primeiro plano educacional demonstra a
intengdo de catequizar e instruir os indigenas e também os colonos. O plano
apresentava: aprendizado de portugués, doutrina crista, escola de ler e escrever, em
carater opcional o canto orfebnico e a musica instrumental e uma divisdo apontando
para dois caminhos: ou o aprendizado profissional e agricola ou a gramatica latina. A
orientacdo contida no Ratio, que era o plano de estudos da Companhia de Jesus
apresentava: Curso de Humanidades, Curso de Filosofia, Curso de Teologia e ao final
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tanto NObrega quanto o Ratio remetiam para estudos na Europa. O Ratio Studiorum
oficial, concentrava sua programag¢ao somente na cultura européia e demonstrava o
desinteresse pela instrucao indigena. Entao, as repercussdes das reformas pombalinas
no Brasil foram muito reduzidas e se fez indiretamente por intermédio da Universidade
de Coimbra entre as outras universidades Européias onde iam estudar jovens
brasileiros. Esses jovens® brasileiros trouxeram para o Brasil idéias liberais e
reformistas. Mesmo com a criacdo de ensino superior no pais, muitos jovens das
familias mais abastadas continuaram a fazer seus cursos superiores na Europa. A
decadéncia econ6mica apds o periodo (1580-1640) de dominacdo espanhola em
Portugal fez com que o Marqués de Pombal' se preocupasse em recuperar a economia
através de uma concentracdo do poder real e de modernizar a cultura portuguesa, de
vez que com a dominacao espanhola de 1580 a 1640, Portugal sofreu uma decadéncia
econbémica.

Com a invasao de Portugal pelas forcas napolebnicas, a familia real transferiu-
se para o Brasil, com sua chegada muitas mudangas sociais e econOmicas
aconteceram. Foi inaugurado o ensino superior, sendo os principais: na Bahia, a
Academia Real da Marinha e o curso de cirurgia em 1808. No Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Pernambuco, houve a criacdo de cursos que visavam a formacdo de
profissionais para o servigo publico.

Nesta época o0 ensino secundario ou equivalente nao sofreu transformacdes.
Quanto ao primario, permaneceu abandonado. A preocupagao era dar educacao
escolar aos filhos dos colonos.

A familia real volta para Portugal em 1820 e a independéncia foi proclamada em
1822, iniciando-se o periodo imperial, que manteve a estrutura social e econémica da
sociedade brasileira, com base numa economia agricola, patriarcal e escravocrata. O
sucesso da cultura cafeeira fez surgir o poder da classe dos grandes fazendeiros.

A Independéncia ndo inaugurou uma nova politica educacional, visando a
promover a educacdo popular. Idéias e projetos foram apresentados, mas nao
chegaram a concretizar-se. Alias, parece que sempre foi caracteristica dos politicos e

governantes do pais fazerem proposicées de planos avancados, idéias generosas para

*filnos da burguesia.
! Sebastido José de Carvalho e Melo ministro do monarca D.José |.
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solucionar os problemas educacionais do pais, € que viram letra morta, pois nao
passam do nivel da intencao (WEREBE, 1994, p.30-31).

A lei de outubro de 1827 compreendia dispositivos relativos ao ensino de todo o
pais; o Ato Adicional instituido em 1834 estabeleceu uma descentralizacdo sem
diretrizes em nivel nacional, sem criar condicoes para que as diferentes regides
pudessem assumir as responsabilidades que Ihes cabiam para o desenvolvimento do
ensino.

A educacdo no século XIX apresentou-se desorganizada e fragilizada pela
auséncia de um plano nacional e pela falta de medidas necessarias a descentralizacao.

A primeira escola normal foi instalada em Niterdi, em 1835. Abriram-se escolas
também em Minas Gerais, Bahia, Sdo Paulo num processo de fechamentos e
reaberturas observando-se a instabilidade na criacdo e funcionamento das instituicées
de formagéo do professor primario.

Ja o ensino secundario tinha como objetivo atender aos filhos das familias mais
abastadas e eram poucas escolas, quase todas mantidas por particulares. O Colégio
Pedro Il, criado em 1837, tornou-se o ginasio modelo de humanidades e foi o Unico
estabelecimento de ensino secundario publico. Ensino de alto padrdo com inspegao
regular e boas instalagdes. J4 nessa época, recuperando a matriz colonial, o ensino
privado, normalmente mantido por religiosos, predominava sobre o ensino oficial.

Ao mesmo tempo em que havia uma grande massa de analfabetos, havia
também os diplomados, filhos dos latifundiarios, que usavam seus titulos para atingir
posicoes de prestigio e poder. A democratizagdo da educacdo iniciou-se com a
Republica e por meio da escola publica, a partir de 1889.

A melhoria dos meios de comunicacdo com redes telegraficas e ferroviarias, a
urbanizagédo progressiva com construcdes e modernizagdo, enfim, com a proclamacao
da Republica, inicia-se uma nova fase da politica e do desenvolvimento do Brasil. Com
a abolicdo da escravatura houve a necessidade de substituir o trabalho escravo pelo
trabalho livre, isso contribuiu para a desorganizagcao da economia agricola.

A Constituicdo de 1891 estabeleceu a forma federativa da Republica e ampliou o
regime de descentralizagdo. Contudo, ndo foi responsavel pelam falta de um plano

nacional de educagao e nem pelos males do sistema escolar.



A primeira Constituicido republicana foi influenciada pelas idéias positivistas®™. E
essa influéncia foi maior ou menor dependendo das instituicdes em jogo. Por exemplo,
a Igreja separou-se do Estado e continuou a expandir redes de escolas, gracas a
iniciativa privada de varias ordens religiosas. Em 1900 eram 75% de analfabetos no
pais, gente de todas as idades.

A expansao do ensino secundario nao seguiu o padrao de qualidade nos moldes
do Colégio Pedro Il. Antes da reforma Rivadavia Correia (1911) denunciava as
deficiéncias desse ensino, que vinham desde os tempos do Império.

Quanto ao ensino superior, embora a Constituigdo imperial de 1824 previsse a
criagdo de universidades, a primeira sé surgiu na Republica em 1920, constituindo-se
em um simples agrupamento das escolas profissionais de nivel superior. Em
contrapartida nos estabelecimentos particulares o indice de crescimento da matricula
aumentou de 1748 em 1907 para 4403 em 1912. Sendo assim, houve significativo
crescimento desses estabelecimentos de ensino enquanto que nos ensinos federais de
3557 para 3818 e estaduais de 490 para 658, apresentaram numeros bastante
inferiores no mesmo periodo. (WEREBE, 1994, p.30-31)

A pesquisa cientifica ndo apresentou avangos no Ensino Superior. Todavia, em
alguns locais, algumas pessoas realizaram, com esfor¢os isolados trabalhos notaveis,
principalmente, na area da medicina.

Todas essas atividades constituiam a exce¢ao, ndo encontrando nas Instituicdes
de Ensino Superior, voltadas para a formacao de profissionais, a acolhida e o apoio
necessarios.

Ao final da Primeira Guerra Mundial, o Brasil se encontrava em pleno

desenvolvimento econdémico e social, em conseqliéncia do franco desenvolvimento

* Positivismo.A. No sentido préprio: 12.,conjunto das doutrinas de Auguste Comte, tal como foram
expostas essencialmente no o Curso de filosofia positiva (1830-1842); no Discurso sobre o espirito
positivo (1844); no Catecismo positivista (1852); no Sistema de politica positiva (1852-1854); 2°., escola
positivista ortodoxa, localizada em Paris, 10, rue Monsieur-le- Prince, no antigo apartamento de Auguste
Comte, e cujo chefe é intitulado Diretor do positivismo. B. D&-se por extensdo a designacao de
positivismo a doutrina que se ligam a de Auguste Comte ou que se lhe assemelham, ainda que, por
vezes, de um modo bastante longinquo, e que tém por teses comuns que sé 0 conhecimento dos fatos é
fecundo; que o modelo da certeza é fornecido pelas ciéncias experimentais; que o espirito humano, tanto
na filosofia como na ciéncia, s6 pode evitar o verbalismo ou o erro na condicdo de se ater
incessantemente ao contato com a experiéncia e de renunciar a todo e qualquer a priori; por fim, que o
dominio das ‘coisas em si é inacessivel, que o pensamento ndo pode atingir senao relagdes e leis.[...]
LALANDE, A. Vocabulario técnico e critico de filosofia. 3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999, p.824-
825’



industrial e de uma crescente urbanizagao que atingia, sobretudo nas capitais mais
importantes, aprofundando as desigualdades sociais provocadas pela substituicdo das
importacoes.

Os acontecimentos que ocorreram durante e apds a guerra marcaram também o
Brasil. Nos anos de 1920 e 1930 grande agitacdo de idéias, movimentos politicos
diversos, pelo confronto de ideologias vao influenciar as reformas e as realizagdes no
campo da educacéo.

Com o desenvolvimento industrial se confrontaram a burguesia industrial e o
operariado. Os operarios, mobilizados por movimentos politicos passaram a reivindicar
melhoria de salarios e de condi¢des de trabalho em greves que se sucediam.

No campo da educacdo os conservadores, em especial os catdlicos, lutaram
contra qualquer proposta em favor de uma reforma de ensino. Instalando-se uma
verdadeira guerra ideoldgica entre progressistas e conservadores.

Segundo Sodré

O alcance da Revolugao de 1930 nao foi percebido de imediato nem
mesmo pelos seus mais destacados protagonistas. Ela carreara muito do
que havia de mais velho no pais, de mistura com o que havia de novo,
como € comum. Nas hostes revolucionarias, entretanto, era fécil
perceber as duas componentes: a reformista e a conformista. Para esta,
tratava-se de simples substituicAo de figuras e de grupos politicos, que
haviam fracassado e provado a sua incapacidade para governar, isto é,
para satisfazer os interesses das forgcas dominantes na economia € na
sociedade brasileira. Para a primeira, tratava-se de alterar a estrutura
vigente, de introduzir modificacdes, de quebrar o dominio oligarquico, de
ampliar direitos democraticos e de estabelecer nova politica. Nao havia,
evidentemente, muita clareza de pensamento, ao contrario, mas a
intencao reformista era evidente e mesmo proclamada.

O estudo da Revolucédo de 1930 e de seu processo fica muito mais claro
quando se aprecia ndo o que pensavam os que dela participaram, mas o
que foi realmente executado e as lutas para se executar isso.Nessa
concretizagdo dos propésitos reformistas surgiu a luta entre as duas
componentes, a conformista e a reformista, e a confusdo na prépria area
reformista.[...]. (1967, p.274-275)

O periodo que se seguiu a revolugdo de 1930" foi bastante fecundo em debates

em torno de idéias sociais, literarias, politicas, cientificas e educacionais.

* [...]lgualmente notavel foi a corrida simultaneamente, dos mais vivos, dos que se julgavam ‘donos da
revolucdo’, aos cargos e posicoes de mando. Tipico é o caso narrado por Mauricio de Lacerda, daquele
sargento que, por sua propria conta, no mesmo dia 24, se empossava como Diretor Geral dos Correios,
cargos no qual durou apenas dois dias, ao fim dos quais ja estava preso como suspeito de conspirador
contra — revolucionario.

A trés de novembro Getllio Vargas entra no Rio de Janeiro a frente das forcas revolucionarias
comandadas por Géis Monteiro, entdo coronel, mas ja guindado, por for¢ca da revolugcdo, ao ponto de
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Francisco Campos nomeado para o Ministério da Educacao e Saude, criado pelo
governo provisorio, regulamentou a Universidade e reorganizou o ensino secundario,
porém, nada fez pela educacao popular.

Considerado o Ministro da Era Vargas, Gustavo Capanema, assumiu o Ministério
da Educacdo e Saude Publica no periodo de 1934 a 1942. Os primeiros dois anos da
Gestao Capanema foram dedicados a uma ampla reforma burocréatica - administrativa.
Para Williams (2000, p.268), Capanema era um nacionalista. Com a cultura brasileira
sempre em mira, seu cosmopolitismo nunca se tornou um internacionalismo. Ele se
esforcou para definir uma cultura nacional e nacionalista - patriética, sadia, otimista,
moderna. Apropriou-se dos locais ja consagrados culturalmente e criou uma rede de
novos locais para consagrar uma elite cultural responsavel por uma nova arte nacional.

Em 1932 educadores e intelectuais langaram o “Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova”, redigido por Fernando de Azevedo que juntamente com Anisio
Teixeira, marcaram o divisor de aguas, pois organizaram as vigéncias culturais do
passado e do presente no Brasil, desde a Revolucédo de 1930, expressas no Manifesto
dos Pioneiros, até a década de 1960. O Manifesto, segundo eles, foi considerado um
registro hibrido, tendo em vista que, antagonicamente, continha as exigéncias culturais
e educacionais da revolucao brasileira, refletindo um pais dependente de outros centros
hegemobnicos, sobretudo os Estados Unidos da América. A educacao se apresentava
submersa, imoével na transformacéao social, ao passo que a politica e a economia foram
problematizadas, a despeito da citada dependéncia. A nao problematizacdo da
educacgao consistiu na Escola Nova no Brasil, pois ela ndo alterou conteddo e sim as
técnicas e meétodos. Afinal o conteddo se relaciona a transformagédo social via
educagao. (BUFFA, NOSELLA, 1991, p.82)

De qualquer forma, o documento teve grande repercussao e os debates em torno
de suas proposi¢des foram calorosos, fecundos e positivos.

Porém, Trigueiro considera que

general. No mesmo dia toma posse. E embora tivesse planejado empossar-se como Presidente da
Republica ‘eleito e esbulhado pela fraude’, nas eleicbes de 12 de margo, terminou por mudar de
pensamento.’Assumo provisoriamente o governo da Republica como delegado da Revolugdo, em nome
do Exército, da Marinha e do Povo.’

Jamais um provisoério foi tdo permanente, pois que no poder iria demorar nada menos que quinze anos.
BASBAUM, L. Historia sincera da republica: de 1930 a 1960.4.ed. Sdo Paulo: Alfa - Omega, 1976,
p.13-14.
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O manifesto possui uma fungdo funcionalista, isto é, sem
questionar raizes; quanto aos valores culturais, politicos e
econdmicos, se satisfaz com o establishment industrial e
tecnolégico, através da  modernizagdo e  eficiéncia.
Subjacentemente, a posicao politica é alienada, fora do pais. Os
fins politicos, econémicos, culturais e pedagogicos estavam
concentrados, primordialmente, nos Estados Unidos, e quanto a
Educagao, também em paises europeus.(In: GARCIA, 2002, p.30)

De 1931 a 1937, no Estado Brasileiro, foram mantidas a obrigatoriedade e a
gratuidade do ensino primario. Ja a Carta de 1934 procurou assegurar 0
estabelecimento de um plano nacional de educacdo. Foi criada, neste ano a
Universidade de Sao Paulo, sendo a primeira Universidade nos moldes do espirito dos
renovadores da educagao.

Demagogicamente, a Constituicdo de 1937 institui a obrigatoriedade do ensino
de trabalhos manuais em todas as escolas primarias, normais e secundarias.

A Constituicao de 1946 era liberal em relagcdo a anterior, instituindo um regime
mais ou menos democratico. Ela reafirmou a obrigatoriedade do ensino primario e
garantiu a gratuidade somente deste grau de ensino, podendo ser estendida aos outros
graus para aqueles que provassem insuficiéncia de recursos.

Apesar de ter sido enviado a Assembléia o projeto de Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional em 1948, ficou engavetado durante anos e so foi aprovado, em
nova versao, em 1961. A Lei aprovada constituiu uma “solugcdo de compromissos” entre
0s grupos liberais e conservadores. Para o ensino primario a lei garantiu igualdade de
tratamento por parte de Poder Publico para os estabelecimentos oficiais € os
particulares.

A nova lei reorganizou o ensino secundario no que se refere ao curriculo,
reduzindo o numero de disciplinas exigindo o minimo indispensavel para a formacgao
cultural bésica. Houve a ampliagdo da rede escolar em todos os niveis de ensino,
porém nao o suficiente para suprir as deficiéncias existentes.

A tendéncia desenvolvimentista em educacado comecou a ganhar terreno a partir
dos anos 50. A organiza¢ao do ensino deveria estar em fungdo das necessidades da
mao - de -obra para as industrias. Entdo, o sistema escolar era acusado de frear o
desenvolvimento econémico tendo em vista nao oferecer trabalhadores qualificados a

fim de atender as condi¢oes exigidas desse desenvolvimento.
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Nos anos 60 desenvolveram-se movimentos em favor da educacédo popular,
sobretudo os ligados aos meios universitarios, ou religiosos como Unido Nacional de
Estudantes e Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Dentre esses movimentos
estédo os cursos de educacgao de base.

Em 31 de margo de 1964 ocorreu um golpe militar* que estabeleceu uma
ditadura com duracdo de 21 anos, cerceando as liberdades democraticas e instituindo
no pais um regime violento de repressao.

A educacao no pais continuou ndo sendo prioridade.O Ministério da Educagéao e
Cultura é o quarto lugar nas prioridades do governo. As despesas (76,1%,1965) sao
consumidas basicamente por trés areas, a saber: Militar, Fazenda e Viagdo e Obras
Publicas. (RIBEIRO, 1983, p.143-144)

A igreja catdlica teve papel importante na luta pelo restabelecimento da
democracia no pais durante o regime militar, tendo em vista que a imprensa tinha sido
completamente censurada, entdo os padres de algumas igrejas denunciavam os
desmandos da ditadura. Porém, sob o ponto de vista pedagégico, a Igreja acusou a
escola publica de ndo educar e somente instruir. A escola confessional educa,
desenvolve a inteligéncia e forma o carater. E visivel a disputa do ensino privado em
relagéo ao ensino publico.

Na educacgao, o progresso foi quantitativo, porém ndo atendeu a todos em idade
escolar. O governo militar substituiu os movimentos de educacdo popular pelo
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo - Mobral, indicando como propésito, suprir as
necessidades da educacao de base. O movimento de educacgao de base foi criado em
1961 e oferecia um ensino para as massas, sobretudo analfabetas, por intermédio de
emissdes de radio, nos estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O trabalho de
educagao popular (em particular de alfabetizagao) foi inspirado nas idéias de Paulo

Freire, que tinha como ponto de partida o universo real de conhecimentos do educando.

* Golpes militares nas repulblicas de América Latina ndo séo raridade. Ao contrario, s6 excepcionalmente
a transmissdo do poder de um governante para outro se realiza por via legal. A regra é o golpe e a
consequente ditadura. E o Brasil, situado dentro do mesmo esquema, sofrendo da mesma conjuntura
econbmica e politica, ndo poderia fugir essa regra [..] Ja4 sabemos que a principal causa dessa
instabilidade politica provém de sua estrutura arcaica, feudal ou pré-capitalista, colonial, do seu
hinterland, da intervencéo ostensiva ou subrrepticia do imperialismo, cujos interesses estdo em jogo em
todos esses paises, inclusive o Brasil. [...] no momento era a queda de Jango, o golpe que o derrubou e a
facilidade com que caiu. BASBAUM, L. Historia sincera da republica. Sdo Paulo: Alfa Omega, 1977,
p.76.
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A pedagogia do oprimido constituiu uma proposta de mudancga radical na orientagéo e
nos objetivos do ensino: o aluno devia compreender a realidade em que vivia além de
participar de sua transformacgédo. Ou seja, além da leitura e da escrita, a alfabetizacao
buscava a conscientizagdo. Com o golpe esse movimento foi extinto e criou-se o Mobral
que foi um malogro total, seja nas suas intengdes eleitoreiras, seja na intencdo de
promover a alfabetizacdo das grandes massas de analfabetos do pais. Houve um
desperdicio enorme de recursos financeiros e de pessoal, ndo conseguindo sobreviver,
mesmo tentando promover programas diferentes. No entanto, foi extinto no inicio de
1990 com o nome de Fundagcdo Educar que havia substituido o nome de Mobral.
Somas vultosas foram dispendidas no programa, pois a verba total do Mobral
correspondia a 28% dos recursos da Unidao em 1974, a mesma atribuida para os oito
anos de ensino de primeiro grau (CASTRO & FRANCO, 1980, p.49).

A lei da reforma universitaria foi publicada em 28 de novembro de 1968 sob
namero 5540, apenas alguns dias antes da promulgacao do Ato Institucional n® 5, que
consolidou a ditadura militar e impediu manifestacées de contestacao ou criticas. Como
de praxe no pais, a reforma nao foi construida de forma participativa e sim a partir da
decisdo do governo federal que criou um grupo para estudar a reforma universitaria,
composta por onze pessoas de diferentes formagdes e que ndo tinham a mesma visao
de universidade. Entdo a reforma de 1968 foi a reforma universitaria consentida,
permitida pelo Governo. Os debates em torno da reforma do ensino superior foram
retomados pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub) e pela
Associacao Nacional de Docentes do Ensino Superior (Andes), em 1982. Ainda hoje,
ano de 2005, apesar de todas as discussdes sobre as Instituicbes de Ensino Superior
no pais, a lei de numero 5540/68 continua em vigéncia tendo em vista a permanente
discussao para a Nova Reforma Universitaria.

A lei de reforma do ensino médio n? 5692/71 foi uma das propostas da ditadura
militar no plano da educacao as necessidades do mercado e da profissionalizagdo do
ensino médio. E foi essa perspectiva que se procurou dar a reforma desse ensino. A
presente lei reformulou o ensino de 1% e 2° graus. O seu objetivo foi a mera
profissionalizagéo, a formacao técnica de nivel médio com vistas ao atendimento do

mercado e a divisdo do trabalho. Desta forma, pode-se afirmar que ela foi voltada para

14



os filhos dos trabalhadores, uma vez que os da classe dominante estudariam nas
escolas particulares, ja se preparando para os estudos superiores.

Como a profissionalizagdo universal compulséria, prevista pela lei, ndo vingou,
este nivel de ensino passou por uma situagao pior no concernente ao seu conteudo e
qualidade. (SEVERINO, 1986, p.92)

Finalmente a ditadura chegou a termo, estabeleceu-se a nova republica com
uma crise econémica que continuava a se agravar. A corrupgao corroia, cada vez mais
a vida do pais em todos os setores, publicos e privados.

A Assembléia Nacional Constituinte desde fevereiro de 1987, trabalhava na
elaboracao da Constituicdo que foi aprovada em outubro de 1988. (KOIFMAN, 2002,
p.790-801) Depois dos percalcos da década de 1980, na década de 1990 ocorreu a
primeira elei¢cao direta para presidente.

Na area educacional, em marco de 1990, foi aprovada a Declaragdo Mundial de
Educacdo para Todos, que estabeleceu as bases dos planos decenais de educacgao,
especialmente dos paises de maior populacdo do mundo, entre os quais o Brasil. Em
1993 foi editado o "Plano Decenal de Educacéao para Todos”, elaborado e coordenado
pelo Ministério da Educagéo. Pretendia ter um diferencial dos planos anteriores, pois
fazia referéncia somente a “educacao fundamental” ndo se reduzia a meras normas de
distribuicdo de recursos. Isto ndo significa que, ao longo da década instituida tenha
realmente ocorrido o que foi nele estabelecido.Os estados e municipios, até os dias de
hoje, utilizam tal matriz para a elaboragdo de seus préprios planos. O plano procurou
tracar um diagnostico das condi¢des do ensino fundamental e identificando obstaculos
e formulando estratégias para enfrentar e delinear perspectivas no alcance da
“universalizagao da educacao fundamental e erradicagdo do analfabetismo”, indicou
também, medidas como instrumentos para a sua implementagao. (SAVIANI, 1998, p.79-
80). A década de 1990 foi rica em aprovagdo de Leis, Decretos, Pareceres,
Deliberacdes, Portarias. Como exemplo podemos citar o Decreto n® 2208/97 que
retrocedeu a década de 40 e retomou a dualidade do ensino. Kuenzer aponta que “a
atual proposta de ensino profissional € tdo anacrénica e confusa que nao serve sequer
ao capital, que tem mais clareza do que o préprio MEC sobre as demandas de
formacdo de um trabalhador de novo tipo, numa perspectiva menos retrograda de
superacgao do taylorismo (KUENZER, 1997, p.77-95).
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E importante destacar que, embora tenha havido um grande nimero de
legislagcbes aprovadas, isto ndo implicou em afirmar que foi muito bom ou que houve
avancgos educacionais. Tal fato apenas denota que aconteceram muitos ajustes para
fazer valer os interesses que poderiam estar em jogo.

No final de século XX, trés grandes embates foram travados com consequéncias
diretas e para o sistema educacional do proximo milénio: 1) as elei¢oes presidenciais de
1994 e de 1998, que embateram novamente os projetos societais e educacionais
neoliberal e democratico de massas, saindo vencedora em ambas a proposta
neoliberal; 2) a tramitagdo e a promulgacéo da lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional que pela proposi¢cdo vencedora também carrega em sua esséncia a politica
neoliberal; 3) e a elaboragcdao da proposta do Plano Nacional de Educacgédo, uma
elaborada pelo Ministério de Educacao e outra proposta da sociedade civil. Tendo sido
aprovada em janeiro de 2001, a proposta centrada nos cortes de financiamento obteve
nove vetos no total, sendo quatro no Ensino Superior. (NEVES, 2000, p.4)

Em 2002, na eleicdo para Presidente da Republica, venceu o trabalhador Luis
Inacio Lula da Silva que assumiu uma missdo e um compromisso desafiador na
reconstrucdo de um novo pais. Tarefa ardua, que até a presente data, na area
educacional caminha a passos lentos. Até o momento a legislacdo educacional
revogada foi o Decreto n® 2208/98. Ja os vetos do Plano Nacional de Educagéao estao
na pendéncia da Reforma Universitaria que estd em curso.

A Reforma Universitaria continua em curso. Educadores como Frigotto, Ciavatta
e Ramos (2005, p.14) dizem que a "génese da controvérsia que cercam a revogacao do
Decreto n® 2.208/97 e a publicacao do Decreto n® 5.154/2004 esta nas lutas sociais dos
anos 1980, pela redemocratizacdo do pais e pela ‘remocado do entulho autoritario™.
Anunciam que o Decreto n? 2.208/97 era ilegal ao determinar a separacao entre o
ensino médio e a educacgao profissional. O ensino superior sempre foi elitizado em
nossa tradigdo escolar. Um reflexo do pensamento colonial que sempre viu 0 ensino
profissionalizante como menor, elitizando os cursos superiores, principalmente os
voltados para as humanidades, isto se torna claro ao analisarmos o papel
desempenhado por Espanha e Portugal na area educacional.

A Espanha, ja no século XVI, instalou universidades em suas col6nias

americanas. Todavia, Portugal foi resistente para implantar universidades no Brasil,
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porque, na condicdo de colbnia, ndo havia justificativa para que a populacédo se

preocupasse com os estudos, pois eram concedidas bolsas para que um certo nimero

de filhos de colonos fosse estudar em Coimbra ou outras Universidades da Europa.
Favero explicita

Primeiramente negou a Coroa portuguesa aos jesuitas que ainda
no século XVI tentaram estrutura-la na Col6nia. Em decorréncia,
os alunos graduados no Colégio dos jesuitas iam para a
Universidade de Coimbra ou outras Universidades européias, a
fim de completar seus estudos. (1997, p.18)

O primeiro estabelecimento de ensino superior no Brasil foi fundado pelos
jesuitas na Bahia, sede do governo geral, em 1550. Criaram dezessete colégios no
Brasil, destinados a estudantes internos e externos, sem a finalidade exclusiva de
formagcédo de sacerdotes. Em 1553, comecaram a funcionar os cursos de Artes e de
Teologia.Século XVIIl, o Colégio da Bahia desenvolveu os estudos de Matematica a
ponto de criar uma faculdade especifica para seu ensino. Cursos superiores foram
também oferecidos no Rio de Janeiro, em S&o Paulo, em Pernambuco, no Maranhao e
no Para. (CUNHA in VEIGA, 2000, p.153)

Mesmo existindo instituicdes de ensino superior na época colonial, ndo se criou,
no Brasil, nenhuma universidade até o inicio de século XX.

Para Cunha

[...] datam de 1909, a Universidade de Manaus no auge do ciclo
da borracha, que atraia para Manaus nao sé a forga de trabalho
de outras regides como, também pessoas que buscavam
enriquecer-se pelo comércio, pela pratica de profissdes liberais e
outras atividades. Um desses imigrantes foi o engenheiro Joaquim
Eulalio Gomes da Silva Chaves, natural de Minas Gerais, tenente
- coronel da Guarda Nacional” . (1986, p.198-216)

Em 1911 criou-se a Universidade de Sao Paulo. Apdés um ano, em 1912, criou-se
a Universidade do Parana. Nos dizeres de Cunha, essas Universidades foram
passageiras, porque deixaram de existir, em vista da atualizacao juridica do Estado.

As Universidades do Rio de Janeiro, criada em 1920, e a Universidade de Minas

» *

Gerais, criada em 1927 sao consideradas “Universidades sucedidas”,” tendo em vista

*De acordo com Cunha (1983), as primeiras escolas de ensino superior com o nome de universidades
datam do inicio do século XX e o autor as classifica em ‘passageiras’ e ‘sucedidas’.Dentre as
‘passageiras’, foram fundadas em 1909 a Universidade de Manaus, em 1911 a Universidade de Sao
Paulo e em 1912 a Universidade do Parana, todas de forma civil sem a chancela governamental, portanto
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que as mesmas permanecem até os dias de hoje como Universidades. A terceira
instituicdo, do Rio Grande do Sul, recebeu o status universitario s6 em 1934. A
Universidade do Distrito Federal foi criada em 1935, dissolvida em 1939, e, mais tarde,
juntamente com outras mobilizagdes constituiu-se, a Universidade de Brasilia, em 1961.

Nessa época ja existiam algumas acdes coletivas por parte de educadores
brasileiros, que tinham como objetivo a melhoria do ensino. Porém, mesmo com todo o
esforco desses educadores, a educagao estava distante das reais condi¢cées sociais
que se encontrava a populagao brasileira.

Sendo assim, cremos que a existéncia de uma universidade tem que estar
definida ao contexto maior em que a mesma se encontra.

Para Donatoni

No Brasil isso ndo ocorreu, conforme pudemos constatar. Quando
essa relagdo universidade e sociedade nao ocorre, a sua
transformagao vai depender, primeiramente, da mobilizacdo dos
movimentos  sociais  organizados que fazem avancgar
dinamicamente a sociedade, dando- lhes condicbes de debater
essas questbes, ao mesmo tempo em que estara suscitando a
necessaria participacdo dos 6rgaos responsaveis pela educacao
nos debates ou discussodes realizados e da interferéncia e analise
de alguns educadores sobre as mesmas questdes. (1999, p.40)

Desta forma percebe-se que o papel da Universidade vem sendo questionado ao
longo do tempo. Acreditamos que tal instituicdo precisa ter representatividade e
significado social, utilizando-se do ensino, da pesquisa e da extensédo para produzir e
transmitir o conhecimento, atendendo os interesses da sociedade na qual esta
inserida.

Parafraseando Nunes (1999, p.38) existem duas possibilidades de
Universidades: a autbnoma e a venal. A escolha pela autonomia juridica consagrada na
Constituicao Federal, a exigir de todos os segmentos sociais € da universidade a
incorporacao cultural na vida universitaria ou pelos apelos mercadolégicos da esfinge-
globalizada a determinar a dependéncia aos interesses cumulativos e exploratérios das

classes abastadas.

sem o reconhecimento “aos diplomas, condicdo necessaria aos privilégios ocupacionais procurados pelos
estudantes”. (CUNHA, 1979, p.189). Porém ndo conseguiram sobreviver por muito tempo, resistindo
respectivamente até 1920,1917 e 1915. IN: NEGRAO, J. Avaliagdo institucional como instrumento
propulsor das mudancgas na universidade brasileira. Tesina defendida pela Universidade Complutense de
Madrid. Facultad de Educacion. Madrid, 2004, p.14.
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Como se vé, a ‘escolha’ estd centrada nas possibilidades histéricas e
institucionais, 0 que nem sempre acontece pois, ao que parece, a ‘escolha’ feita por
muitas, principalmente as privadas, estd embasada na concepgao venal.

1.1 O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO URBANA E A REFORMA PELA
EDUCACAO (1930 - 2000)

Ribeiro (1982) no livro Historia da educacao brasileira :a organizacao escolar,
é dividida em 8 periodos, sendo o primeiro (entre 1549 a 1808). A Consolidacao do
Modelo Agrario - exportador dependente. E a partir do sexto periodo que inicia o
processo de industrializacao (1920 a 1937), com nova crise no modelo agrario, de
comercial - exportador para nacional - desenvolvimentista, com base na
industrializacao; sétimo periodo (1937 a 1955) o modelo nacional — desenvolvimentista
com base na Industrializacdo e o oitavo periodo (1955 a 1964) crise do Modelo
Nacional Desenvolvimentista da Industrializacdo. Ja no livro: A escola no Brasil de
Xavier, Noronha e Ribeiro (1994) outra divisdo é apresentada, sendo considerada como
segunda parte: A sociedade urbano-industrial e o desafio da Constituicdo do Ensino
Popular (1910-1990). No presente trabalho utilizamos uma ou outra divisdo sem a
mesma distincdo em que se apresentam as demais.

A economia do café acelerou o desenvolvimento industrial por ter se
mecanizado. E sendo assim nos anos de 1910 as maquinas vao adentrando o meio
agricola e expulsando os trabalhadores do meio rural para as periferias das cidades.
Como exemplo podemos citar a favela da rocinha do Rio de Janeiro que comegou em
1929 e na década de 1980 comecou a disputa por pontos de drogas. Entdo, o
trabalhador agricola torna-se assalariado e como conseqiiéncia passa a conviver com 0
operariado urbano e acontece uma inversao na distribuicado populacional. Sendo assim,
os padrées comportamentais urbanos determinam o rural.

E nesse universo industrializagdo/urbanizagdo , nos anos 1950, e obviamente
por razbes determinadas pelas atividades econbmicas, politicas e culturais que a
educacgao escolar vai se fazendo necessaria a uma quantidade maior de pessoas.

A sociedade foi construida pelo modelo capitalista, primeiramente a partir dos

centros europeus e, posteriormente, norte-americanos. A atividade industrial conforme
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foi crescendo, passou a ser dominante determinando inclusive a organizagdo das
outras formas de producao até mesmo a atividade agricola.

A crise mundial desencadeada em outubro de 1929 repercutiu gravemente no
Brasil. O valor do café em particular, caiu bruscamente. O café que durante um século
lhe assegurara neste terreno uma posi¢cao notavel, sofreu uma queda e nao foi apenas
uma crise passageira que somente afligiu a economia cafeeira em 1929. As
dificuldades vém de mais longe e sdo muito mais profundas. O ano de 1929 foi apenas
uma catastrofe de maior vulto a qual veio depois de uma série de crises mais ou menos
graves e se repetem desde ha muito tempo.

Nesse periodo era bastante incipiente a politica estatal. Em 1930, o primeiro
Ministério de Educac&o foi criado pelo governo de Getulio Vargas. E preciso destacar
que foi durante o Governo provisorio de Getulio no periodo de 1930-1934 a criagdo do
Ministério da Educacdo e Saude Publica. Convém lembrar no Brasil —Colénia,
funcionou um sistema educacional sob o comando dos jesuitas, e o Estado da época
era representado pela coroa portuguesa.

Apo6s outubro de 1930, numa situacdo de crise, sucederam-se imagens de
confusao, desordem, anarquia, erro, carnaval, de o pais estar na beira do abismo.
Como ilustrag@o podemos utilizar falas de alguns literatos como a de Gilberto Amado ao
finalizar uma longa reflexdo sobre a economia do pais e sua politica disse: “Eu daria um
prémio aquele que me dissesse qual é o problema, qual o programa, qual a politica
nacional do Brasil. Assim, como saber para onde vai nossa patria?” Ja, Humberto Freire
atesta que o pais é como “uma barata num terreiro de galinhas...”. (FREIRE; 1933).

A primeira necessidade seria a de ter escolas a fim de se transformar para
atender as necessidades e exigéncias do contexto social. As pessoas que porventura
nao acompanharem o processo tendem a estagnacao.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) € o 6rgao responsavel
pela realizacdo do censo demografico, portanto sdo importantes os nimeros para que
se tenha a dimenséo do que foi feito ou mesmo do que falta fazer, a fim de avaliar e ter
conhecimento.

Segundo o 6rgao, em 1920, 65% da populacdo era analfabeta e em 1960,

apenas 39%. Mesmo baixando a porcentagem, o aumento de analfabetos em numeros
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absolutos indica que ainda um grande numero de pessoas chegava aos 15 anos sem
ter freqientado escola.

A Constituicdo de 1934 deu énfase a educacdo. Implantou-se a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino primario. Pela primeira vez foram regulamentadas as formas
de financiamento da rede oficial de ensino em cotas fixas para a Federacao, os Estados
e Municipios.

No periodo de 1923 a 1936 houve um crescimento real da rede escolar. Em 1923
a populacao total era de 32.734.642; em 1932 de 39.152.523 e em 1936 de 42.395.151.
O numero de unidades escolares em 1923 era de 22.922; em 1932 eram de 29.948 e
de 1936 eram de 39.104. Se analisarmos o crescimento real, foi significativo e o mais
importante, aumentou o nimero de escolas, bem como a matricula geral de 2.274.213
matriculados em 1932 para 3.064.446 em 1936. (RIBEIRO, 1983, p.109)

E importante trazermos para a discussdo os nimeros de reprovacdes. No ensino
elementar o nimero de reprovados foi de 1.240.214, portanto 60% tendo em vista que
os aprovados foram 831.223. No ano de 1936 este numero foi de 1.596.802 de
reprovados para 1.153.212 de aprovados. Portanto 2% a mais do que o quinquénio
anterior.

O quadro do Ensino Médio apresentava um indice ténue, porém superior de
aprovagao, sem considerarmos o numero de matriculados nesse nivel de ensino.

As reprovagdes foram um numero de 16.208 em 1932 e de 22.546 em 1936,
apresentando uma taxa de 72% de aprovacdo em 1932 e 79% em 1936 no Médio. Ja
no nivel superior apontamos somente os niumeros de aprovagdo. Em 1932 foram 92% e
em 1936, 84%. (RIBEIRO,1983, p.11-13)

A frente dos dados apresentados podemos afirmar que quanto mais elevado o
nivel do sistema de Ensino, menor o indice de reprovagao, ou melhor, o indice de
aprovacao. Porém, se analisarmos o numero de matriculas, é assustador a
desproporgao do grau elementar para o superior.

A Constituicdo outorgada pelo Imperador em 1824, a Constituicdo Republicana
de 1891 e a Constituicdo de 1934 sdo as trés que precederam a Carta Magna de 1937.

A Lei Maior de 1937 foi produzida pela tecnocracia de Getulio Vargas, quando
Francisco Campos era Ministro da Educacao e Saude Publica, e imposta ao pais como
ordenamento legal do Estado Novo que durou de 1937 a 1945.
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Na educacao a Constituicao de 1937 inverteu as tendéncias democratizantes da
Carta de 1934. O Estado Novo se desincumbiu da educacdo publica através de sua
legislacao maxima. O artigo 125 — colocou a responsabilidade da educacao integral de
sua prole como primeiro dever da familia, e o Estado entrou como colaborador. O artigo
130 instituiu a caixa escola com uma contribuicdo mensal, para os que poderiam pagar,
ajudando assim os menos favorecidos. Estava instituida a esmola, oficialmente.

Se a Constituicao de 1934 havia sistematizado o financiamento estipulando em
porcentagens, a de 1937 ndo se preocupou em estabelecer qualquer tipo de dotacao
or¢gamentdria para a Educagéo. Se de um lado o Estado Novo atendeu aos anseios dos
conservadores, do outro foram tomadas varias medidas no sentido de ultrapassar as
leis instauradas, tendo em vista que Getulio Vargas jamais deixou de remeter uma
palavra de esperanca as classes populares.

As leis organicas, nada mais foram que seis decretos-leis que ordenavam os
ensinos: primario, secundario, industrial, comercial, normal e agricola. Foi a chamada
Reforma Capanema que foi uma reforma elitista e conservadora, de um lado, do outro
esbocava um sistema educacional para o pais, até entdo inexistente.

Ghiraldelli (1992) diz que o Estado Novo foi uma ditadura, Capelato aponta que
os estudos sobre o populismo brasileiro elaborados até a década de 70 enfocavam o
processo mais geral, tomando como referéncia as décadas de 30 a 60: Revolugao de
30 é indicada como “marco inicial” e a Revolucao de 1964 como “marco final”.

Os estudos ndo levavam em conta as diversas conjunturas que permitem
explicar mais profundamente os acontecimentos. A nova historiografia  privilegia as
particularidades nacionais e os recortes mais especificos.

O periodo de 1937 a 1955 pode ser dividido em trés, distintamente: o de Getulio
Vargas, chamado de “Estado — Novo” (1937-1945), o de Eurico Gaspar Dutra, em
reacado ao “Estado - Novo” (1946-1950); e o de Getulio Vargas, retomando via eleicéo
(1951-1954).

TA historiografia pode conceber a si mesma, no fluxo da pratica dos historiadores, como o espaco
investigativo no qual até o simulacro consegue ser trazido a luz com grandeza de reconhecimento. E
porque isso diz respeito a sua natureza, a historiografia sempre encaminha o enfrentamento de uma
questdo que diz respeito a configuracdo de seus dominios: o que é a dimensdo politica de seus
conteudos, métodos e praticas? FREITAS, M.C. Para uma histéria da historiografia brasileira.In:
FREITAS, M.C. (org.).Historiografia brasileira em perspectiva. 3.ed. Sdo Paulo:Contexto, 2000, p.9.
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Apesar de todas as mudancas politicas, socialmente a educacéo ndao conseguiu
indices imediatamente democraticos, haja vista que Getulio Vargas investiu, no referido
setor, em educacao indices conservadores, preferindo um caminho quase que
alternativo para se gastar menos e atingir suas finalidades politicas. Ai o uso da
Educacéao a Distancia como forma mercantilizadora e mistificadora.

Tendo em vista que a Educacdo a Distancia remete ao uso das Novas
Tecnologias é importante apontar o controle dos meios de comunicagdo no Estado
Novo. Simbes Lopes, assessor do presidente Getulio Vargas em 1934, fez visita oficial
a Alemanha e encantou-se com a organizagcao da propaganda politica organizada por
Goebbels. Lopes, apo6s enaltecer a figura de Goebbels, acrescentou que, do controle da
vida politica, resultava a forca esmagadora do governo aleméo, capaz de liquidar ou
absorver as ultimas resisténcias dos inimigos do nazismo. (CAPELATO apud FREITAS,
2000, p.183-184)

Foi durante o primeiro governo de Vargas que surgiram os primeiros érgaos de
controle e repressao das idéias e atos. No Estado Novo, a organizacao da propaganda
consolidou-se como peca fundamental para a realizacdo desse trabalho: o
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), 6rgao diretamente ligado a
Presidéncia da Republica e que tinha como funcao a intervencao estatal nos meios de
comunicacdo. Outra funcdo era a de producdo e divulgacdo das mensagens
propagandistas por meio de livros, revistas, folhetos, fotos, cartazes, programas de
radio, cinejornais, documentarios cinematograficos. Como fonte de inspiracao o sistema
desenvolvido na Alemanha, o érgao estava estruturado da seguinte forma: Divisdo de
divulgacao, Divisdo de Radiofuséo, Divisdo de Cinema e Teatro, Divisdo de Turismo,
Divisao de Imprensa e Servicos Auxiliares. Os veiculos privilegiados para transmissao
das mensagens de propaganda foram a imprensa e o radio. Como na Alemanha exigia
registro para se ter controle sobre as atividades profissionais, as empresas jornalisticas
tinham que obter registro no DIP. A partir de 1940, 420 jornais e 346 revistas nao
conseguiram registro no departamento.(JORNAL DA TARDE apud Freitas, 2000, p.204)
Os que nao disseminavam a ideologia do governo tiveram sua licenga cassada.

A politica do “toma la da ca” funcionou tendo em vista que jornalistas foram
cooptados, pois 0 governo atendeu as reivindicacbes da categoria, regulamentando a
profissdo. O governo Vargas, desde 1932, estabeleceu que a radiocomunicacao
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constituia um servigco publico e sé podia ser utilizado de acordo com a concessao do
governo. Em 1937 havia 63 estacdes passando para 111 em 1945.

O radio foi utilizado politicamente para a reproducao dos discursos, mensagens e
noticias oficiais.”A hora do Brasil” foi criada em 1931, reestruturada em 1939 e tinha a
finalidade informatica, cultural e civica. Insistia-se muito que o radio deveria estar
voltado para o homem do interior, com o objetivo de colaborar para o seu
desenvolvimento e integragdo na coletividade nacional. Havia interesses diferentes com
relacdo aos projetos constituidos em torno do radio. Um grupo de intelectuais ligados
ao Estado Novo concebia o raddio como instrumento politico - ideoldégico. Um outro
grupo com interesses da esfera comercial da radiofusdo, com vistas na publicidade
comercial.

A proposta comercial feria aos ideais educativos e culturais relacionados ao
veiculo. Mesmo com todo o controle exercido sobre o radio ainda que um controle
menor do que na imprensa escrita, o sistema se desenvolveu para além das esferas de
educagao e cultura.

Dos interesses antagdnicos entre os projetos politico - ideolégico € o projeto
comercial resultou a definicdo do sistema de radiofusao brasileira, ou seja, um sistema
misto em que o Estado controla e fiscaliza a atividade, deixando a exploragcéo a cargo
da iniciativa privada.

Para Souza (2000, p.207) o governo tinha receio de fazer uso do radio como
forma de mobilizagdo popular, isto explica a fragmentagéao na aplicagado de seu uso. Na
area da educagdo o controle do Sistema de Radiofusdo Educativa era feito por
Capanema e Cassiano Ricardo que cuidava do Departamento de Divulgagao Politico -
Cultural da Radio Nacional.

Como o cinema era visto como veiculo de instrucdo, também recebeu atencao
na era Vargas. Foram editados varios filmes que valorizavam os aspectos naturais do
Brasil, as ag6es governamentais, as reconstitui¢cdes histéricas.

Capanema, Ministro da Educagdo, em 1934, baixou instrugdo tornando
obrigatéria a inclusdo de uma pelicula brasileira nos programas cinematograficos. Foi
uma produgdo proficua, pois até o final do ano apresentavam no mercado 104
complementos com 330 cépias. O presidente recebeu significativa homenagem dos
produtores cinematograficos.
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Em 1936, Roquete Pinto, Diretor do Instituto de Cinema Educativo (INCE) do
Ministério da Educacdo e Saude acreditava que o cinema auxiliaria a educagao do
povo, ele era grande incentivador do cinema didatico.

O projeto do ministro Capanema para o cinema consistia em retirar o carater de
diversao desse veiculo para transforma-lo em instrumento de educacdo. Os projetos
(rddio, cinema) pedagdgicos/ideolégicos formulados pelos adeptos do regime
competiram com os interesses do setor privado. O cinema americano, por possuir uma
melhor técnica de producado, cativou mais 0 gosto do publico consumidor e obteve
melhores resultados (lucro) que os idedlogos nacionalistas.

A politica educacional do Estado Novo nao se limitou a simples legislagdo e sua
implantacao. Ela visou transformar o sistema educacional em um instrumento mais
eficaz de manipulagéo das classes subalternas.

As escolas técnicas profissionalizantes foram criadas para as classes menos
favorecidas e parecia ter carater de prémio. O sistema educacional do Estado Novo
reproduziu em sua dualidade a dicotomia da estrutura de classes capitalistas em
consolidagdo. Como o pais se modernizava rapidamente e o parque industrial exigiu
uma qualificacdo de mao-de-obra que o sistema publico de ensino profissional, recém -
criado, ndo poderia fornecer em curto prazo, acabou sendo criado um sistema de
ensino profissionalizante em paralelo com a rede publica. Organizou-se o0 Servigco
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), em convénio com a Confederacdo Nacional das Industrias e
Confederagao Nacional do Comércio. Cresceram vertiginosamente apds o término da
era Vargas por serem mais ageis e rapidos na formacao de mao - de - obra qualificada.
Outra diferenca entre SENAI/SENAC e a rede publica era que os “S” recebiam salario
para estudar e iniciavam o treinamento nas proprias empresas.

Oficialmente, o Estado Novo terminou em 29/10/45, com a deposicao de Vargas,
porém a reforma Capanema iniciada em 1942 vigorou até a aprovacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional em 1961.

Os recursos financeiros destinados a educagdo no periodo de 1937 a 1955 se
apresentam da seguinte forma: Educacédo e Saude 5,0% em 1935; 1945 -5,6% e em

1955 a educacao recebeu 5,7% e a saude 4,1%, totalizando 9,8%.
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Com o aumento de recurso, propiciou-se um ataque mais vigoroso ao problema
da alfabetizacao, porém, ndo de forma constante a ponto de uma imediata resolucao ou
mesmo uma resolucdo em médio prazo. Os analfabetos na populacédo de 15 anos e
acima em 1940 eram em numero de 13.269.381, (56%), em 1950 eram 15.272.632,
(50.0%) e em 1960 eram 15.815.903 (39,4%). (IBGE apud RIBEIRO, 1981, p.126)
Mesmo havendo esfor¢o no combate ao analfabetismo nas duas décadas e aparecendo
uma queda no percentual, os nUmeros absolutos aumentaram.

A inconstancia dos projetos na superacao do analfabetismo aparecem nas
porcentagens analisadas: 10% em 10 anos, (1890-1900),0% nos 20 anos seguintes
(1900-1920), 10% no anos entre 1920-1940 e 5,5% nos 10 anos, 1940-1950.

No Ensino Superior 0 aumento nos recursos financeiros propiciou uma ampliacao
marcante em todos os aspectos e, especialmente, quanto as unidades escolares e
pessoal docente, demonstrando certa preocupac¢ao com o “reaparelhamento escolar”.

Unidades escolares em 1935- 248 escolas; 1945-325 escolas e 1955 passaram
para 845 escolas. A matricula geral dos mesmos anos: 27.501; 26.757 e 73.575.(idem,
1981, p.128)

O problema da evasao continuou presente: em 1935- 5,5% e 1955 — 5,0% dos
alunos matriculados ndo chegavam a frequentar regularmente. A matricula efetiva do
ensino superior equivalia a 1.3% - 1935 e 1.5% em 1955 da matricula relativa ao ensino
elementar.(idem, 1981, p.126)

Desta forma percebe-se que durante o primeiro periodo da politica getulina
(1930-1945), a atencao esteve mais voltada para os niveis elementar e médio que para
0 superior.

Entre 1946 e 1964 o Brasil foi governado sob uma nova Carta Constitucional. A
aprovacao da Lei 4024/61, entdo durante a tramitacdo da lei o que funcionou foi a
Reforma Capanema. Depois de engavetamentos, debates travados, resultou a lei que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

O projeto recebeu mais de 200 emendas no Senado e procurou conciliar as
tendéncias em disputa. Anisio Teixeira considerou a aprovagdo da Lei uma “meia
vitéria”, mas vitéria. Carlos Lacerda, por outro lado comentou que “era a Lei a que

pudemos chegar”.
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Os recursos financeiros para a educacao em 1955: Educacao e Cultura 5,7% e
em 1965 - 9,6%, e em ambas as décadas, a 4° posicao esta para a educacao. Aqui ja
aparece o desmembramento do ministério da Salude e em seu lugar juntamente com a
Educacao aparece a Cultura.

O analfabetismo da década de 1960 para 1970 foi de 15. 815.903- 39,4% em
1960 e em 1970 — 18.146.977 - 33,6%.(REIS FILHO apud RIBEIRO, 1981, p.145)
Mesmo decaindo o porcentual, aumentaram os numeros absolutos, isso sem contar que
de 1950 para 1960 a melhora foi de 11,1% e de 1960 a 1970 esta caiu para 5,8%. Mais
uma vez apontou-se para a inconstancia dos programas de alfabetizacao.

Em 1959 o manifesto dos Educadores deixava claro o sentido do ensino publico
obrigatério e gratuito, conclamando o estado a ser seu mantenedor. Porém, o que
acontece néo € isso, pois a Lei € mais favoravel a iniciativa privada. Esse manifesto foi
escrito por Fernando de Azevedo e assinado por 189 pessoas.

O desfecho do resultado da lei levou varios grupos para uma acdo em termos de
educagao nao escolar.

Desta forma, no inicio de 1960, surgiram varios movimentos: Movimento de
Cultura Popular (MCP) organizado pelas prefeituras de Recife e de Natal e o Movimento
de Educacdo de Base (MEB) ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), entre outros. Foram interrompidos os trabalhos em 1964 com o Golpe Militar.

Casemiro dos Reis alerta sobre a gravidade do problema

[...] A sociedade brasileira, nos ultimos 20 anos, trocou sua base
econdmica agricola pela industrial. As exigéncias de melhor
preparo de mao - de - obra acentuam - se. Quando a simples
alfabetizacao ja ndo basta, ndo conseguimos sequer oferecé-la a
mais de 25 milhdes de brasileiros! Ora, na sociedade industrial a
cultura letrada nao é apenas condicéo de ajustamento social, mas
também de sobrevivéncia individual. As grandes massas rurais
que a partir de 1960 migraram para as cidades [...], ai
permaneceram analfabetas, formando o colossal contingente de
marginalizados na periferia das metrépoles. (In: RIBEIRO, 1981,
p.146)

O ensino primario apresentou, em 1955, 2.424.690 matriculas no primeiro ano e
em 1965, 4.949.815. Os matriculados no quarto ano em 1955 foram 399.632 e em
1965, 1.007.882. O crescimento populacional foi rapido, e a importancia da educacao

no Governo bem como os investimentos foram poucos para o que precisava ser feito.
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O ensino médio apresentou em 1955, 752.106 matriculas efetivas e 2.114.305
matriculas efetivas em 1965. (Ribeiro, 1981, p.145) Comparando as décadas, percebe-
se que a matricula quase que triplicou na década.

O ensino secundario em 1965 apresentou o ginasial com 1.369.016 de matricula
efetiva e o colegial com 181.118 (idem, 1981, p.148). E possivel constatar, entdo, a
dicotomia existe entre o trabalho manual e o intelectual pelo nimero de matriculas
apresentadas entre o ensino médio e secundario.

Ja o Ensino Superior apresentou, em 1955-1969, 942 matriculas efetivas e
154.981 em 1965; as porcentagens mostram que houve mais que duplicacdo no
namero de alunos na presente década. Comparando-se as matriculas do Ensino
Superior com as do Elementar continua existindo redugao (1,7%), apresentando uma
sensivel melhora de 0,2 em relagdo a 1955 (1,5%). (idem, 1981, p.148-149)

Os numeros e porcentagens denunciavam que o0s recursos financeiros,
dedicados a educacao pela Unido e pelos Estados, ndo chegavam a ser suficientes
para a superagao de seletividade que caracteriza a escola brasileira. A instabilidade
politica contribuia para o descaso com a educagao

A dupla Janio Quadros/Jodo Goulart tomou posse em 31 de janeiro de 1961.
Janio renunciou no més de agosto, sendo substituido pelo seu vice, Jodo Goulart.

Jodo Goulart se preocupou com a criacao e instalacdo do Conselho Federal de
Educacao (CFE) em 1962 e a aprovacao do Plano Nacional de Alfabetizagdo (PNA) em
setembro/62.

Uma das metas, entre outras, do plano, era a eliminacdo do analfabetismo,
porém, o PNA foi extinto pelo decreto n® 53886, com o Golpe Militar de 1964.

Em substituicdo ao MCP, MEB, e PNA, foram implantados a Cruzada de Acao
Basica Crista (Cruzada ABC) e nos anos 70, o Movimento Brasileiro de Alfabetizagao
(Mobral), como instrumento de controle politico das massas.

No governo Castelo Branco (1964-1967), as diretrizes educacionais criticavam o
analfabetismo, a obrigatoriedade e gratuidade do ensino publico bem como a sua
universalizagcdo. Esse mesmo discurso perpassou ao longo dos governos Costa e Silva,
Médici e Geisel, sendo que Geisel priorizou o treinamento profissional e os cursos de

pos - graduacao.
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Num contexto crescente de acumulacédo capitalista e de privatizacdo do ensino,
as reformas do ensino superior e do ensino de 1?2 e 2° graus foram promulgadas, n°
5540/68 e n® 5692/71 respectivamente.

A ditadura militar teve seu fim com a eleicdo indireta (colégio eleitoral) de
Tancredo Neves e José Sarney em janeiro de 1985. Os dados do IBGE demonstravam
que o Brasil, na época, possuia 60 milhdes de pessoas entre analfabetos e
semiletrados.

Isso demonstra que, ao longo das duas décadas, os objetivos educacionais se
pautaram pela repressao, privatizagao do ensino, exclusdo de boa parcela das classes
populares do ensino elementar de boa qualidade, tecnicismo pedagégico e
desmobilizacdo do magistério por meio de abundante e confusa legislacdo educacional
tecnicista. Outro objetivo era alinhar o sistema educacional com a politica econémica
vigente.

No Ensino Superior a Lei n® 5540/68 criou a departamentalizacdo e a matricula
por disciplina. Adotou o vestibular unificado e classificatério, eliminando o problema dos
excedentes. A democratizacdo do ensino superior na ditadura militar se deu pelo
incentivo a privatizagdo do ensino. Na década de 1970 o Governo oportuniza a abertura
de cursos, priorizando o surgimento de faculdades isoladas, principalmente voltadas
para a formacao docente, isto €, as licenciaturas, muitas de qualidade duvidosa, e infra-
estrutura precaria, e que ao longo dos anos vem apresentando uma profunda alteracao
na vida universitaria.

A Reforma Universitaria foi repudiada pelos professores e estudantes e a
reforma de 1° e 2° graus foi bem acolhida. A Lei n® 5540/68 aconteceu em uma época
de euforia da classe média com o milagre econémico, ao mesmo tempo em que o
General Médici, presidente, incentivava o terror militar prendendo, assassinando e
torturando pessoas que ousavam protestar contra a ditadura. Ja& a Lei n? 5692/71
nasceu de um projeto elaborado por um grupo de trabalho instituido em junho de 1970
pelo Ministro da Educagao, o Coronel Jarbas Passarinho. (GHIRALDELLI, 1992, p.176-
177) Mesmo elaborada coletivamente, porém, com a ajuda americana, através de
convenioss MEC/USAID, utilizando o modelo tecnicista, ja importado dos EUA, nao
podemos considerar que a perspectiva seja diferente daquela quando é feita sob
pressao. Isso porque a dimensao se pauta pelos interesses estabelecidos. Entao, tanto
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numa perspectiva mais autoritaria quanto numa perspectiva aparentemente
participativa, redunda em dois fracassos.

A década de 1970 iniciou-se com as promessas de prosperidade e com a
propaganda do governo de que até o ano 2000 o Brasil seria uma “grande poténcia
mundial”. A populacdo passou de 86 para 105 milhdes de habitantes. E, apesar de
todo o crescimento nédo significou melhoria de qualidade de vida.

A maxima era "Brasil ame-o ou deixe-0” A década de 1980 foi uma transicao
negociada com o antigo sistema de poder e contou com a adesao de parte expressiva
das elites dirigentes do regime anterior.

As crises internas e as reacomodacdes na cupula do poder, o desgaste de um
governo que sO se sustentava através de uma permanente atitude de repressédo e
censura sobre as insatisfagbes e manifestacées contrarias terminariam por produzir
fraturas que levariam a esse processo que vai caracterizar os anos de 1980. (XAVIER,
1994, p.269)

Os militares realizaram, na educacdo, atendimentos assistencialistas e
tecnicistas. Como a criagdo do Mobral, um paradoxo, pois seu método era um
arremedo, do método Paulo Freire, que se encontrava exilado, disseminando seu
método original em outros paises, por exemplo, teve um papel de centralizacdo e de
controle das a¢6es pedagdgicas.

A Carta Magna foi aprovada em 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional comega seus debates em outubro de 1988. Depois de muitas discussoes, a lei
foi aprovada em dezembro de 1996, e embora ndao sendo a almejada, foi a possivel.

Em 1987 existiam 17.456.348 analfabetos com 15 anos ou mais no pais e 41,4%
das pessoas com 10 anos ou mais permaneciam menos de 4 anos na escola.

Em agosto de 1982 o governo expressou seu interesse em investir na
informatizacdo em Educacao no | Seminario Nacional de Informatica em Educagéo,
promovido pelo MEC, Secretaria Especial de Informatica (SEI) e Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

Em 1983 foi definida uma politica de informatica na Educacdo através dos
Projetos Educacao por Computador (Educom). Eram experiéncias nas escolas de 2°

grau monitoradas pelas universidades, e que teve como objetivo a insercdo de
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materiais de instrucdo programada, em algumas escolas de 2° grau tendo como
referéncia a linguagem LOGOS.

Tanto a politica de governo como a introducdo de novas tecnologias em
empresas de ponta, preocuparam o meio sindical que buscavam qualificacdo nessa
area. Desenvolveram-se estudos na area tecnoldgica, a Comissdo Nacional de
Tecnologia e Automacao, 1985, o Grupo de Formacao Sindical do Instituto Cajamar e o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE).

Na década de 1990 o projeto Brasil Novo, de Fernando Collor ndo apresentou
um programa de governo na area educacional e a escolha de um ministro balizada por
critérios de lealdade e ndo por competéncia acabou de esfacelar a educacgao.

Com muita propaganda, foram propostos planos e programas: em 1990,
Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC); o plano Setorial de Agéo
(1991-1995), dezembro de 1990, Brasil, um projeto de reconstru¢ao nacional, 1991 e no
mesmo ano o Projeto Minha Gente, visando a execug¢do dos Centros Integrados de
Assisténcia a Crianca (Ciacs).

Alguns desses projetos ndao sairam do papel e outros tiveram dificuldades de
caminhar pelo atrelamento a outros Ministérios, ficando presos na burocracia
governamental.

O PNAC ficou fadado ao fracasso, tendo em vista a crise financeira que marcou
sua criacao, e a formagao dos técnicos do Banco Mundial e do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, pois o plano era muito abrangente, careceu de definicdo de
algumas prioridades basicas e da construcao de uma metodologia eficaz de avaliacao.

O fim do Projeto Brasil Novo além dos projetos que sé tinham como objetivo o
marketing para legitimar o Governo Collor, bem como dos escandalos de corrupgao, se
deu pela renuncia a presidéncia, ou melhor, dizendo, impeachment, tomando posse
seu vice, Iltamar Franco, dentro deste quadro critico de descrenca e desesperanca.

E importante esclarecer, que numa andlise na perspectiva histérica constatamos
que as diretrizes educacionais da década de 1990 foram gestadas em anos anteriores.

As politicas educacionais® dessa década foram fartamente instituidas por planos,

decretos, leis, resolucdes, pareceres e, na verdade sao produtos finais resultantes de

? De acordo com Nagel, a politica educacional, embora se expresse, a partir de um dado instante, em
diplomas legais, € um conjunto de medidas agilizadas e sistematizadas pelo Governo para atuar, com
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um processo mais amplo do que aquele movimentado por debates sobre a
normatizacéo da educagao.

Como ja foi explicitada anteriormente as politicas educacionais do Brasil dos
anos de 1990 carecem de serem examinadas historicamente, portanto, h4 que se rever
a pratica social das décadas da crise econdmica e politica dos anos 70 e 80, pois no
final de século XX houve uma fase de revigoramento das idéias neoliberais e as
diretrizes educacionais, entdo, foram elaboradas sob a perspectiva econémica e
politica. Sendo assim, a educacao renegocia dividas e o Fundo Monetario Internacional
(FMI), o Banco Mundial (BID) e o Banco Interamericano (BIRD) além de controlar,
interferem nas reformas politicas de todos os paises pobres ou em desenvolvimento.

Se mostrarmos, por exemplo, a bandeira da alfabetizacao passou de periodo a
periodo sem uma andlise profunda e sem memoéria com relagdo ao fracasso de todos
os investimentos anteriores, sempre alardeados desde o século XIX. Nunca se
institucionalizou, efetivamente, um projeto de alfabetizacdo, organico e eficiente o que
nos faz crer ter existido mais por finalidade politico - econdmicas do que objetivando o
social.

A fim de comprovar a inconstancia no desenvolvimento dos projetos de
alfabetizacdo no pais, focamos as tentativas de erradicacao do analfabetismo:

1947 - 12 Congresso Nacional de Educacao de Adultos.

1952 - Campanha Nacional de Erradicacao do Analfabetismo (CNEA)

1959 - 22 Congresso Nacional de Educacao de Adultos.

1960 - Movimento de Cultura Popular - Prefeitura do Recife.

1961 - Movimento de Educagéo de Base (MEB-CNBB).

1962 - Mobilizagao Nacional Contra o Analfabetismo (MNCA).

1963 - Comissoes de Cultura Popular (CCP).

1964 - Programa Nacional de Alfabetizagdo (PNA)

1967 - Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL)

1985 - Fund.Nacional para Educacgéao de Jovens e Adultos (Fundacdo EDUCAR)

maior eficiéncia, nos mecanismos de producao, distribuicdo e consumo de bens ja instituidos ou em
constante renovagdo. p.99. In: NOGUEIRA, F.M.G. (org.) Estado e politicas sociais no Brasil.
Cascavel: Edunioeste, 2001.
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1989 - Movimento de Alfabetizagcao de Jovens e Adultos (MOVA).

1990 - Programa Nacional de Alfabetizagao e Cidadania.(PNAC).

1991 - MOVAs Brasil.

2000 - Alfabetizagéo Solidaria.

2003 - Brasil Alfabetizado.

Constatamos que na década de 1940 foi desenvolvido um projeto, se
constituindo como tema de politica educacional no Brasil. Devido ao alto indice de
analfabetismo e a necessidade de mao-de- obra com o minimo de escolarizacao, a
educacao de jovens e adultos passa a ter um certo destaque. Na década de 1950 foram
2 projetos, na década de 1960 foram 6 projetos e por causa do Decreto n.53886 em
1964, o golpe militar, esses projetos perpassaram pela década de 1970 e meados da
década de 1980. Na segunda metade da década de 1980 foram 2 projetos, em 1990 - 2
projetos, em 2000 marca do governo FHC e 2003 mudanga de governo, mudancga de
nome...

Cury considera que “mesmo tendo havido, ontem e hoje, iniciativas dignas de
louvor, os compromissos politicos e eleitoreiros as comprometem por meio da
descontinuidade e da desativacdo. Cada novo mandatario se julga o ponto zero do
novo e do novissimo, desconsiderando ou jogando na lata do lixo programas que
poderiam ganhar continuidade, ainda que sob outro enfoque.”(2000, p.572)

A transformacéo da escola em “salédo de festa”, refeitério™ e até escola “posto de
saude” para suprir caréncias determinadas por fatores alheios ao ambiente educativo,
foi justificada como ressarcimento da divida social. A escola tratada como veiculo para
eliminar deficiéncias basicas foi levada a um esvaziamento estrutural das fungdes
proprias a instituicao ligada ao saber.

Outro destaque na década de 1990 foi o direcionamento da participagcdo da
comunidade no interior da escola,reforcando o discurso da “solidariedade” e nao
associado a desobrigacao financeira do Estado na area social, ou para com o sistema
escolar. Essa mobilizacdo da sociedade vem de longa data, a partir do governo

" A escola refeitério cada vez mais pobre, pois desde 1995, o dinheiro que o governo repassa aos
municipios é de 13 centavos por aluno dia, para que o ensino fundamental, e de 6 centavos por dia, para
a educagao infantil. Por isso, os municipios tiveram que reduzir a quantidade de alimentos oferecidos aos
alunos e/ou piorar sua qualidade, uma vez que o prec¢o da alimentagdo aumentou nesses quase oito anos
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Figueiredo, salientada e reforcada no Governo Sarney e, de la para ca, internalizada
como medida consequiente a fortificacdo da participacdo da sociedade e ndao como
estratégia politica do neoliberalismo.

Silva aponta

A fratura social que vem ameacando o mundo, reconhecida até
por organismos internacionais como o Banco Mundial (BID), o
Banco Interamericano (BIRD) e o préprio Fundo Monetario
Internacional (FMI), se expressa por indicadores como a
constatacdo de que 20% do mundo controlam 80% das riquezas e
que, dos seis bilhdes de habitantes do planeta, 2,8 bilhdes
sobrevivem com US$ 2 por dia (2001, p.12).

Contraditoriamente, apesar do desequilibrio, esses mesmos 6rgaos fazem
exigéncias de controle, de altos juros, dando continuidade a producdo de
desigualdades.

Tais 6rgaos tém por vezes uma linguagem alternativa, porém acabam fazendo
um papel subserviente do neoliberalismo. Caulfield (1998) qualifica o Banco Mundial
como “mestre da ilusdo”.. (CAUFIELD, 1998, p.35).

Os investimentos na area da educacao a distancia por radio ou televisiva foram
discutidos como politicas governamentais com funcdo de alargamento das
possibilidades educativas, a parte do interesse crescente das areas de
telecomunicacado e informatica, este novo filao econ6mico, em pleno processo de
desenvolvimento.

A educacdo a distancia ndo é discutida como privatizacdo da educagdo em
curso. E entendida como uma exigéncia natural da virada do século. (NAGEL, 2201,
p.110)

Um enfoque maior sera dado no préximo capitulo sobre as varias perspectivas
da EAD.

1.2 A POLITICA DE FORMACAO DE PROFESSORES: MARCOS HISTORICOS E
DIRETRIZES FILOSOFICAS

de FHC.GENTILI, P.; MC COWAN, T. (org.) Reinventar a escola publica: politica educacional para um
novo Brasil. Petrépolis, RJ: Vozes, 2003, p.41.
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O presente topico tem a intencao de buscar os marcos histéricos e as diretrizes
filosoficas que pautaram a formacgao dos professores do pais.

A questao central que move a politica educacional no Brasil é a
busca da expansao da produ¢édo e do consumo que concorre, nos
seus limites, para produzir ciéncia, tecnologias e recursos
humanos mentais. Produz cultura, também para as classes mais
distintas da sociedade.(RODRIGUES, 1986, p.43)

Dessa forma, a escola acaba atendendo e submetendo—se a interesse de grupos
e nao da sociedade. Sabemos, por outro lado, que o processo social nao caminha
linearmente e a medida que crescem essas benesses, cresce também o sentimento de
marginalizacao social que, por conseqiéncia, desencadeia processos de manifestacao
que proporcionam reivindicagoées e a tentativa de se criar uma nova ordem social e
politica. Prova disso é que, de tempos em tempos, 0 povo “se cansa” e promove a
ascensao ao poder de grupos ideolégicos diferentes. Porém, parece que dai cresce
uma urgéncia e uma ansiedade na solucdo de problemas que perpassam toda a
historia da educacao e dessa forma, muitas vezes, o pouco avango, se transforma em
retrocesso. E nesse movimento dialético que a politica de formac&o dos professores se
insere.

A Lei n® 5.540 de 28 de novembro de 1968, no seu artigo 12, repetiu o dispositivo
da LDBEN n® 4.024/61. Constituem objetivos do Ensino Superior “ a pesquisa, o
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, bem como a formacéao de profissionais do
nivel superior”.

O trinbmio ensino - pesquisa e extensdo condensam 0s objetivos que 0 ensino
superior tem, ou pelo menos deveria estender, a comunidade cooperando no estudo e
solugcdo dos problemas regionais e nacionais, bem como atuando no processo de
desenvolvimento do pais. (REIS FILHO, 1978, p.195-224)

A Reforma Universitaria aconteceu com a implementacao de varios decretos -
leis. Os Decretos - Leis n? 53, de 1966, e 252, de 1967, pelos quais se determinou nova
estruturacao para as universidades federais. Em julho de 1968, o Decreto n® 62.937 de
2 de julho de 1968 “dispde sobre a instituicdo de um grupo de trabalho para promover a
Reforma Universitaria”, que propfs, além de varias recomendacdes uma série de

anteprojetos de lei e de decretos.
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A Lei n? 5.540 “fixa normas de organizacao e funcionamento do ensino superior e
sua articulacdo com a escola média, e da outras providéncias”, o Decreto n® 464, de
fevereiro de 1969, complementou a lei anterior. A Lei n® 5.537, de 21 de novembro de
1968, que cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, o Decreto n®
67.348, de 6 de outubro de 1970 que “institui o Programa Intensivo de Poés -
Graduagéao, nas areas ligadas ao desenvolvimento tecnoldgico do Pais”, o Decreto n®
67.350, da mesma data, que “dispde sobre a implantacao de centros regionais de pos -
graduacao”, entre outros, foram atos aprovados para a implementacéo da reforma.

A legislacdo educacional € um instrumento importante para a percepcao das
diretrizes filoso6ficas. Para Saviani

[...] o estudo da legislagéo se revela um instrumento privilegiado
para a andlise critica da organizagdo escolar porque, enquanto
mediagdo entre a situacao real e aquela que é proclamada como
desejavel, reflete as contradicbes objetivas que, uma vez
captadas, nos permitem detectar os fatores condicionantes da
nossa acao educativa. A partir dai torna-se possivel romper com a
visdo ingénua do processo educativo (in GARCIA, 1978, p.193).

Entéo, a legislagdo constitui o instrumento por meio do qual o Estado acentua
ou ameniza as tendéncias em marcha. Contraditoriamente, dependendo do contexto,
revelam-se a0 mesmo tempo as falacias da legislacdo. E se a falacia esta relacionada
as esperancas nela depositadas mesmo nao podendo ser realizada, ja, a eficacia
consiste nas consequéncias, esperadas ou nao, que ela a carreta (apud GARCIA, 1978,
p.193).

O que é preciso é o entendimento em torno da legislagéo, pois o carater vago é
que leva as interpretagdes vagas. Como exemplo, podemos ilustrar sobre o sentido da
expressao “diretrizes e bases”.

Saviani (1978) explicita que essa expressdao ndo fazia parte do vocabulario
educacional nem juridico e dessa forma, Almeida Junior entendia “diretriz” como direcao
geral e base, como alicerce. Entdo a LDB contém nada mais que os preceitos genéricos
e fundamentais.

Capanema, por outro lado, afirmava que “diretriz’ ndo significava apenas
principios gerais, considerando que é “todo o conjunto de preceitos normativos

destinados a regular a estruturagao e a atividade de um servigo ou estabelecimento”. E
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“bases” veio como que por acréscimo, visando nao restringir a competéncia federal em

material de ensino a fixagao de principios gerais.

Portanto, Almeida Jr. definiu diretrizes e bases num sentido de “genérico”, entao,

aplicavel as mais variadas situacoes e Capanema, no sentido “universal’, referindo-se a

totalidade.

Lourenco Filho chegou a conclusdo de que “diretrizes e bases”
significava fins e meios. Saviani considera que se entendida as
diretrizes e bases por fins e meios, estimula-se e conduz-se a uma
praxis intencional comum no dominio da educagdo. Sendo esta
mesma praxis a levar para a construgdo do sistema. (apud
GARCIA, 1978, p.193).

Como a Lei de Diretrizes e Bases utiliza o termo “sistema”?

O termo “sistema” pode ser caracterizado como indefinido. A indefinicao foi

provocada

a) Pela pressuposicdo de um acordo tacito a respeito do sentido do
termo. Na fase de elaboracdo do primeiro anteprojeto, esse suposto
acordo impediu que se concedesse maior atencdo a questdo. D& prova
disso o relatério geral da Comissao onde o tema é apenas aflorado sem
maiores preocupagcbes em dirimir controvérsias e Ihe definir limites
precisos.

b) Pela superposicdo de concepgdes politicas. Quando o suposto
acordo tacito fora desfeito, ao irromper o parecer Capanema, esperava-
se que a questdo fosse tomar rumos novos. No entanto, o referido
parecer - que apresentou o tratamento mais exaustivo a respeito do
assunto em toda a bibliografia examinada — partiu de um conceito
previamente estabelecido por razdes politicas (0 conceito
administrativo) que procurou justificar sem sequer examinar a
possibilidade de se admitirem ouras acepgoes. E a resposta de Almeida
Jr. E concentrou em refutar a posicéao defendida no parecer, guiando-se
por uma outra concepgao politica.

c) Pelos interesses doutrinarios. Isto ocorreu de modo especial, com a
intervencéo direta da Igreja no processo em curso, fazendo vir a tona o
debate sobre a liberdade de ensino. O problema do sentido de
“sistema” foi entdo relegado a completo esquecimento.

d) Pelos interesses econdmicos em jogo. Os interesses dos donos de
escolas determinaram a sua participagéo, contribuindo para fortalecer o
movimento referido no item anterior.

e) Pelo uso equivoco do termo “sistema”. Evidentemente, quando se
fala em “sistema seletivo de ensino”, “sistema estadual de ensino”,
“sistema utilitdrio de ensino”,etc., coisas diversas estdo sendo
mencionadas. Ora, tais diferencas jamais levadas em conta nos escritos
sobre as Diretrizes e Bases; pelo menos, nao foi encontrada, em toda a
literatura examinada, nenhuma menc¢ao a diversidade de critérios que o
emprego do termo comporta (SAVIANI, 1978, p.117).
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Ratificamos o pensamento de Saviani, pois sendo a categoria politica quem
define as diretrizes e bases, os interesses vdo ao encontro dessa mesma classe e
podem ir de encontro aos interesses da sociedade. A legislacdo sempre é falha e pelas
falhas abrem-se varias interpretagdes. Sendo assim, a categoria dos professores, para
conseguir avangos, sempre tem que se mobilizar, muitas vezes, até para fazer valer
seus direitos. Nao é porque esta na lei que os direitos sdo conseguidos, ou mesmo
exercidos. Portanto, a formacao de professores esta ligada a essa mesma dinamica,
como exemplo, podemos citar a formacdo de professores para as disciplinas
profissionalizantes continua a ser processada de acordo com os Esquemas | e I,
também provisérios por forca da Portaria Ministerial n® 432/71. Nada mais permanente
que a provisoriedade, pois até hoje é oferecido o esquema em disciplinas especificas,
verdade que usam outra nomenclatura, e com um ano os bacharéis se tornam
professores. Acontece que ainda existem, na rede oficial, professores atuando sem a
formacao especifica.

A mesma mescla que perpassou 0s periodos populistas e autoritarios, também,
permeou a politica educacional. Na intencdo de democratizacdo, caracterizou —se a
auséncia de direcdo, e fragmentacdo. A descentralizacdo por sua vez, se tornou
pulverizagdo de recursos.

Como aponta Kuenzer

A tarefa de sistematizagdo, se 0s pressupostos anteriores forem
considerados, devera ser feita por uma comissao de redagdo; a sua
composicao evidenciara, naturalmente, os compromissos do Ministério
da Educacéao e Cultura (MEC), pois ndo ha neutralidade possivel neste
processo. Seria desejavel, no entanto que esta comissdao fosse
estabelecida a partir do compromisso com a educacao da maioria da
populacdo. Critério a ser tomado para a selecdo de seus membros,
especialistas em educacdo representativos das entidades dos
educadores de todos os niveis e do Estado em suas diferentes esferas
(federal, estadual e municipal), obedecido o critério de paridade (1990,
p.86).

De acordo com a n&o neutralidade e os interesses, apresentamos a seguir de
que forma aconteceu e acontece a formacgao de professores de acordo com a LDBEN,

o Plano Nacional de Educacao e o Plano Estadual de Educagdo. O MEC e Agéncia
Internacional dos Estados Unidos para o Desenvolvimento (USAID), tiveram como

8 Esquemal | e Il é um curso para quem tem bacharelado. Estuda um ano e habilita-se em uma disciplina.
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objetivo a assisténcia técnica e cooperacao financeira dessa Agéncia a organizacao do
sistema educacional. Esse periodo ficou conhecido como “Acordos MEC - USAID”. A
USAID, também denominada de Agéncia Norte - Americana de Cooperacao
Internacional, sendo criada pelo Ato de Seguranca Mutua de 1958, em substituicdo ao
Fundo do Empréstimo para o Desenvolvimento. Sua estrutura e seu sistema eram
regidos pelo “Act for International Development (AID), de 1950, que legalizou a
Mensagem de Truman, conhecido como” Ponto IV “, que diz o seguinte”: [...] a ndo ser
que nds ajudemos 0s novos espiritos despertos nesses povos a encontrar o curso do
desenvolvimento frutifero, eles podem cair sob controle daqueles cuja filosofia € hostil a
liberdade humana, o que significa prolongar o alcance da paz permanente.*

O foco do “Ponto IV” foi a ajuda as economias subdesenvolvidas, para ampliar as
condicbes de trocas econdmicas entre os Estados Unidos da América (EUA) e esses
paises. O presidente Truman priorizou o que chamou de “duas categorias”. Sendo a
primeira, o conhecimento técnico, cientifico e administrativo, vital para desenvolver a
economia. Ainda nessa categoria fizeram parte além do conhecimento médico e
educacional, também o saneamento, comunicacdes, construcbes de estradas e
servicos governamentais. E, ainda o auxilio a pesquisa em planejamento do
desenvolvimento econémico para longo prazo. A segunda categoria foi a producao de
bens e assisténcia financeira na criagdo de empresas de produgéo.

Nogueira, analisa

Esta mensagem proporcionou um grande impacto ideoldgico, politico e
econdmico no mundo capitalista avancado, e para parte dos paises
periféricos. Mas, s6 se concretizou em parte, em acdes praticas essas
formulagbes retéricas a partir da metade dos anos 50, ampliando e
modernizando economias com uma certa infra - estrutura para a
industrializagéo, como foi o caso do Brasil (1999, p.38).

O Acordo MEC - USAID mediou desde as doagdes contra a fome e a seca, até
as bolsas de estudo vinculadas a compra de excedentes agricolas norte - americanos
nos anos 1950 e 1960.

* HISTORIC Documents on the Presidency: 1776-1989. Harry S. Truman’s Point Four Message to
Congress (1949).Washington, D.C., p.294- 299.In: NOGUEIRA,F,M,G, Ajuda externa para a educag¢ao
brasileira: da USAID ao banco mundial.Cascavel: EDUNIOESTE, 1999, p.37.
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A atuacao da USAID no Brasil se destacou a partir de 1961, com a promulgacao
da “Carta de Punta Del Este”. As relagdes bilaterais entre Brasil e EUA aconteceram
nos mesmos moldes de outros paises periféricos, pois, como traz a mensagem de
Truman em ajudar “os novos espiritos despertos nesses povos...” para que “nao caiam

sob o controle daqueles cuja filosofia € hostil a liberdade humana...” existe ai uma
concomitancia de interesses: ao mesmo tempo em que “resistir a agressao soviética”,
implementa- se uma politica “capital” e ao mesmo tempo ainda, colocar- se a liberdade
dos povos em desenvolvimento”, a mercé daqueles que promovem a ajuda.

Para lanni, nada mais que [...] conseqUéncia de uma opcao feita por suas
proprias classes dominantes, em nome do desenvolvimento nacional. Por meio dessa
opcao, a vida e a cultura nacionais sdao subordinadas a dinamica do capitalismo
internacional (1976, p.54).

Portanto, os acordos MEC - USAID com as ajudas econdmicas, militares e
culturais, nao aconteceram com regras efetivas e acordos diferenciados conforme as
necessidades de cada pais, mas sim, de acordo com o0s interesses das classes
hegeménicas e dessa forma nao atendendo efetivamente a sociedade.

O ano de 1968 assinalou o inicio de mudancas profundas na vida da sociedade e
da economia, podendo se perceber que o sistema educacional foi marcado por dois
momentos nitidamente definidos em sua evolugao.

O primeiro, a partir de 1964, com a implanta¢do do regime da Ditadura Militar e
uma politica da recuperagdo econémica. A repressao caminhou junto com a aceleragao
do ritmo do crescimento da demanda social da educacdo, 0 que provocou um
agravamento da crise, que, alias, ja vinha de longe, do sistema educacional.

Ribeiro considera que

[...] na verdade, acabou por servir de justificativa para a assinatura de
uma série de convénios entre o MEC e seus érgaos e a AID para a
assisténcia técnica e cooperagdo financeira dessa Agéncia a
organizagao do sistema educacional brasileiro. Este é, entdo, o periodo
dos chamados ‘Acordos MEC-USAID’ (ROMANELLI, 1986, p.196).

" Ela define que o Conselho Interamericano Econémico e Social, vinculado a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), possa examinar todos 0s anos o progresso conquistado na formulacio, realizacao
nacional e financiamento internacional dos programas de desenvolvimento e submeter ao Conselho da
OEA as recomendacdes que forem pertinentes “. UNION PANAMERICANA (SECRETARIA GENERAL).
Organizacién de los Estados Organizacion de los Estados Americanos. Informe de la Nomina de Nueve al
Consejo Interamericano economico y social. Washington, D.C., 1962.
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E nessa primeira fase que se institui o salario - educagdo, a expansdo da
demanda social da educacéao e da expansao do ensino. Apesar da oferta ter crescido, a
demanda ficou aquém. Os candidatos ao ensino superior, mesmo aprovados nos
exames vestibulares, ndo conseguiram classificacdo para as vagas oferecidas, tendo
em vista que a expansao teve que ser contida para ndo comprometer a politica
econdmica adotada. Portanto, percebe-se a ligagdo expansdao e economia, se
permanecer esse atrelamento a educacao ficara comprometida.

O segundo comecou com as medidas praticas, em curto prazo, tomadas pelo
Governo, com o enfrentamento da crise fortalecendo a implementacao de uma politica
educacional para a reforma desse sistema.

Os Acordos MEC - USAID foram assinados e exercitados entre 1964 e 1968,
alguns com vigéncia até 1971. As linhas gerais da ajuda internacional beneficiaram
mais o pais fornecedor do que o pais recebedor.

O governo criou, no final de 1967, a Comissdo Meira Matos  que tinha como
objetivo: emitir parecer conclusivo sobre as reivindicagdes, teses e sugestdes referentes
as atividades estudantis; planejar e propor medidas que possibilitem melhor aplicacao
das diretrizes governamentais, no setor estudantil; supervisionar e coordenar a
execucao dessas diretrizes, mediante delegagcdo do Ministro de Estado. (ROMANELLI,
1986, p.219)

O relatério da Comissdo foi elaborado dentro de um espirito tecnocratico,
criticando as diretrizes e atendendo aos pressupostos dos EUA e nada diferente da
atualidade onde o beneficiario continuou o mesmo, ou seja, os EUA; porém, aquele que
entrou na década de 1970 no lugar do MEC-USAID, o Banco Mundial. A histéria se
repetia: reducao de curriculos, diminuicao de duracao de cursos, entre outras medidas.

A valorizagdo do “oficio de mestre” buscou fortalecer a pessoa do educador,
resgatando o saber especifico do oficio, tendo em vista que nas ultimas décadas tem
sido como um “catavento” que gira de acordo com as vontades politicas e tecnol6gicas
da sociedade (ARRQOYO, 2002).

" Comissao composta pelo Coronel Carlos Meira Matos, da Escola Superior de Guerra, os Professores
Hélio de Souza Gomes e Jorge Boaventura de Souza e Silva, o promotor Affonso Calor Agapito da Veiga
e o Coronel-Aviador Waldir Vasconcelos, do Conselho de Seguranga Nacional.
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A invencao da escola teve como papel, um espago especializado na troca de
conhecimentos, aprendizagem de competéncias, onde os mestres-docentes” tém um
papel insubstituivel, mas também como uma instituicdo de intercambio de geracgdes,
interacdo entre professores e estudantes, e nessa perspectiva, esses papéis sao
insubstituiveis.

A escola é uma das fontes coletivas e socializadoras. O professor nao pode ser
visto apenas como um reservatério e transmissor de conteudos e informagbes. Visto
dessa forma, estaremos ameacgados. Estamos no século XXI, os recursos tecnoldgicos,
nessa perspectiva, poderdo cumprir esse papel com maior qualidade, pois, a
informacao é tanta e tao rapida que foge ao nosso controle. Entdo, somente uma visao
educativa formadora do nosso papel nos torna insubstituiveis.

Arroyo considera que

As novas tecnologias poderao transmitir conhecimentos, competéncias,
informacdes com maior rapidez e eficiéncia do que o professor, porém
um video, uma parabdlica, um computador... ndo dardo conta do papel
socializador da escola, do encontro de geragdes, da intersubjetividade,
do aprendizado humano que se deu sempre no convivio direto de
pessoas, nas linguagens e nas ferramentas da cultura, nos gestos, nos
simbolos e nas comemoragdes. As tecnologias podem repetir e
transmitir até mdltiplas linguagens, mas n&o os significados
interpessoais e dos contextos culturais (2002, p.168).

O girar do “catavento”, de acordo com as vontades politicas e tecnoldgicas da
sociedade, podem mudar conforme 0 nosso sopro, nossa forca.

Pensar em politicas de ensino € o mesmo que pensar em politicas de formacao
de professor, de profissionais de educacao, como também os compromissos da gestao
educacional.

Assim, fica claro que as novas tecnologias tém inUmeros beneficios a aportar na
formacao de professores e também em outras areas, porém a escola continuara a ser
necessaria, entre outros motivos, pelo seu papel socializador. Seja socializador,
segundo Arroyo ou mediatizador, como se refere Saviani, na escola ha convivio
pessoal-fator insubstituivel. Portanto, tal instituicao, continuara sendo fundamental em

nossas vidas, ndo sendo necessario que continue sempre igual a necessidade de
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inovacdo e modernizagao faz parte do homem, mesmo que encontre resisténcia e

rejeicao por parte de alguns...

1.3 EDUCACAO NO PARANA

A historia da educagcdo no Parana nao foge dos padrdes nacionais. Alids, em
determinados momentos, ela representa em nivel estadual, o federal.

Tanto nos anos de 1980, quanto no periodo 1990-1994, aparecem dois
movimentos distintos: o de 1981-1984 e o de 1985-1989. O primeiro de recessao e o
segundo como um dos melhores dos estados da regido sul. Da mesma forma no
periodo de 1990-1994 ocorreu de 1990-1991 um periodo recessivo e 1992-1994 de
recuperacgao, principalmente nos dois Ultimos anos atribuindo ao intercambio comercial
com os paises do Mercado do Cone Sul (MERCOSUL), em especial com a Argentina,
ao promover significativas exportacées de produtos industriais, e pela estabilidade
econdmica do Plano Real.

O foco de analise no Estado perpassou por cinco gestdes, sendo que trés,
coincidentemente, eram de um Unico partido politico® , a Gestdo do Governador Jaime
Lerner por um periodo de oito anos e por ultimo a gestao do Governador Requido, no
periodo de 2003-2006. A gestdo Richa compreendeu o periodo de 1983 a 1986; Alvaro
Dias de 1987 a 1990; Roberto Requiao de 1991-1994; Jaime Lerner, primeiro mandato
de 1995-1998 e o segundo de 1999 a 2002 ficando conhecido como a “era Lerner”.
Para o periodo de 2003-2006 foi eleito Governador do Estado do Parana, Roberto
Requido. Podemos identificar que o politico e o econdmico estdo imbricados de tal
forma que o campo educativo fica a mercé de ambos.

Silva aponta que

Essas indicagdes relativas ao desempenho econdmico da economia
paranaense, necessarias a compreensdao do que considero
precarizagdo das condigbes de financiamento dos servigos publicos,
deixam claro que o desempenho econdémico no periodo de 1981-1994
nao se apresentou como uma tendéncia de melhoria continua,
intercaladas, nesse periodo, momentos recessivos e de recuperacao da
atividade econdmica, sendo que o periodo de recuperagdo econdmica
de 93 -94, ainda que assentada em fatores conjunturais, coincide com

® Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
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os anos finais da ultima gestao peemedebista em andlise, ou seja, apds
as decis0es relativas ao empreéstimo internacional para o financiamento
do ensino fundamental (in SANTOS, 2001, p.109).

Sendo assim, na educacao, o indice de analfabetismo, a taxa de escolarizacao
para o ensino fundamental e a taxa de aproveitamento no ensino fundamental
apresentaram as seguintes tendéncias no periodo de 1980 a 1984: reducao do numero
de analfabetos para as faixas etarias de 7 a 9 anos, 7 a 14 anos e 15 anos;
predominéncia do numero de analfabetos no meio rural e crescimento urbano para as
faixas etarias de 7 a 9 anos, 7 a 14 anos e 15 anos e mais; considerando apenas 0s
anos de 1980 e 1989, a taxa de escolarizacdo declinou; no periodo de 1990- 1994
apresenta uma tendéncia de crescimento, considerando a implantacédo do continuum do
primeiro ciclo do ensino fundamental e, a partir de 1993, apresentou tendéncia de
crescimento a taxa de aproveitamento escolar. (IBGE, 1996)

A partir dos dados apresentados constatamos que os indicadores se mantiveram
constantes refletindo, relativamente, as alteracées demograficas e as consequéncias do
éxodo populacional para fora do estado.

Os gastos nas areas sociais (educacao e cultura, habitagdo e urbanismo, saude
e saneamento, trabalho, assisténcia social e previdéncia e defesa nacional e seguranga
publica) e econbmica (agricultura regional, energia, recursos minerais, industria,
comércio e servigos e transportes) cresceram 21% em 1989. Os gastos realizados na
area institucional em 1994 foram 112% inferiores aos de 1989 que foi de 21%, e no
periodo de 1989-1994 foi de 7,7%. (IPARDES, 1992)

Os dados nos levaram a afirmar que a educacgao nao € prioridade, assim, com o
decorrer dos tempos vai se deteriorando nos niveis: estrutural, pedagdgico, humano.
Entdo, o discurso de que o fracasso escolar é culpa dos professores é ratificado apenas
por aqueles que desconhecem as politicas e os dados educacionais. Os gastos da
administracao direta com o ensino fundamental no periodo de 1980 a 1989 passaram
de 51% para 55%, do total dos gastos na area da educacéo e cultura. Ja os gastos com
0 ensino médio, num processo inverso, diminuiram de 14% para 6%, e com 0 ensino
superior cresceram de 13% para 28%. (IPARDES, 1996)

Da mesma forma os gastos da administragdo indireta com o ensino fundamental

nao foram priorizados. Para Santos “a crescente precarizagdo das condi¢cdes de
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financiamento publico, e de que a opcgao pelo financiamento externo, em 1992, esta a
ela associada.” (2001, p.112) Sabemos que ao financiarmos a educacao ficamos a
mercé de interesses econémicos.

Em 1992 o governo estadual iniciou um processo de negociagdo com o Banco
Mundial, buscando recursos para o financiamento do ensino fundamental. Porém, a
aprovagao pelo Banco Mundial aconteceu em outubro de 1994. Entdo, o Governo
Requiao* assinou o convénio para o Governo Jaime Lerner efetivar as mudangas, sob
as orientacdes do BID e do BIRD, no ensino fundamental, médio e profissional por meio
do Programa Qualidade e Inovagao do Ensino Publico do Parana (PQE) .

Nogueira, Figueiredo, Deitos

A implementagéo de tais reformas permitiria a focalizagdo do Estado no
atendimento das necessidades sociais basicas, reduzindo a sua area
de atuacdo através de trés mecanismos. A privatizacdo, por meio da
venda de ativos publicos, que” ndo deveriam mais permanecer no setor
publico”; a “publicizacdo”, ou transformagdo de érgdos estatais em
“entidades publicas nao- estatais”, de direito privado e sem fins
lucrativos; e a terceirizacdo, que seria a contratagcdo de servigos
prestados por terceiros. No poder executivo permaneceria a
responsabilidade pela formulagdo e acompanhamento da
implementacao das politicas publicas (2001, p.117).

As acdes governamentais durante os trés governos do PMDB, no periodo de
1983-1994, demonstraram a ndo priorizacdo da construgcdo democratica da educacéo,
associada ao crescente processo de precarizagdo das condicées de financiamento
publico.

A proposta do PQE durante a gestdo 1991-1994, teve varias formulacoes
conforme as diferentes etapas de negociagédo. A versao definitiva saiu em 1995, e nédo
foi implementada pelo governo do PMDB, tendo em vista que o mesmo perdeu as
elei¢cdes para o Partido Liberal (PL), que tinha como representante Jaime Lerner e este
ultimo € quem implementou e deu continuidade ao desenvolvimento do projeto.

Esteve a frente, no primeiro mandato, do governo Lerner como Secretario de
Estado da Educacdo Professor Ramiro Wahrhaftig e no segundo mandato Alcione
Saliba, ex - técnica do Banco Mundial. Portanto, profunda conhecedora dos

* Assinado em 26 de outubro de 1994, o contrato de empréstimo: Projeto de qualidade de ensino publico
no Parana e entre o Banco Internacional para reconstrucdo e desenvolvimento sob empréstimo nimero
3766 BR. Representantes: Gobind Nankarni - Vice —Presidente Regional em exercicio para América
Latina e regido do Caribe e Mario Pereira, representante autorizado pelo Estado do Parana.
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mecanismos internos do banco bem como de sua politica. Ja o Sr. Ramiro, no segundo
mandato, do governo Lerner passou a ser Secretario da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, aproveitando sua experiéncia da Educacgéao Basica.

As razdes pelas quais o Banco Mundial selecionou o Estado do Parand sao
analisadas por Santos (2001, p.117) que utiliza Tommasi (1996, p.204) quando esta
faz a analise do Estado de Minas Gerais, uma vez que no caso do Parana nao se teve
acesso a documentacao di Banco Mundial, portanto, as razdes que levaram a selecao
do Parana sao deduzidas daquelas salientadas no caso mineiro.

No ano de 2003 esta pesquisadora enviou solicitacdo a Secretaria de Estado de
Educacao e solicitou o projeto do convénio. A SEED/PR enviou o projeto assinado em
26 de outubro de 1996, informando que foi o que encontraram. Entdo, se houve
modificagdo da proposi¢ao primeira, ndo é possivel saber.

Mesmo o projeto ndo sendo o foco da pesquisa, é importante um olhar préximo...
O projeto foi de noventa e seis milhdes de dblares e podemos constatar que o apéndice
um especifica as categorias de itens a serem financiados com os recursos provenientes
do empréstimo, a distribuicdo proporcional das importancias do empréstimo a cada
categoria e a porcentagem de gastos para os itens a serem financiados em cada

categoria.
Categoria . Valor - % de dispéndios a serem financiados
equivalente US$

1- Obras civis 30.200,000 50%

2 - a - Equipamentos e Mobiliario 14.200,000 100% de dispéndios estrangeiros e 50% de
dispéndios locais

b - Livros de Leitura 5.300,000 100% de dispéndios estrangeiros e 65% de
dispéndios locais

C - Outros materiais de instrugédo 14.200,000 100% de dispéndios estrangeiros e 65% de
dispéndios locais

3 - a - Servicos de Consultoria 6.800,000 100% de dispéndios estrangeiros e 75% de

dispéndios locais
b - Treinamento (i) de professores. 17.500,000 100% de dispéndios estrangeiros e 65% de

(i) outros 900,000 dispéndios locais

¢ - Outros Servigos 1.100,000 100% de dispéndios estrangeiros e 70% de
dispéndios locais

4 - Recompensas por Melhoria da 800,000 70% de dispéndios

Qualidade de Educacao
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5- Ndo aquinhoado 500,000
TOTAL 96.000,000°

Fonte: Empréstimo nimero 3766BR.

Como pode ser constatado, no item 3b - treinamento de professores e outros,
estdo o maior valor de gastos. Nao significando que esse gasto tenha sido efetivamente
de qualidade. Analisando o presente grafico podemos constatar itens sem muitas
especificagbes como: materiais de instrugdo, outros servigos, recompensas por
melhoria de qualidade de educagao, uma quantia vultosa em servigcos de consultoria.

J& no apéndice dois, descricao do projeto, ele objetiva melhorar as metas do
ensino e o aproveitamento educacional entre alunos das escolas de Educagao Basica.

Apresenta em partes a definicdo de onde gastar o dinheiro do empréstimo.

Parte A Materiais educativos

Parte B | Treinamento de Professores

Parte C | Ampliacédo de Escolas

Parte D | Desenvolvimento Institucional

Parte E | Reforco de Planejamento de Geréncia

Parte F | Atividades de Melhoria de Qualidade de Educacéo

Parte G | Estudos e Avaliacao
Fonte: Empréstimo numero 3766BR.

Elegemos a parte B - Treinamento de professores, por dizer respeito diretamente
a nossa capacitagdo, o montante para gastos foi de U$ 17.500,000, além dos US$
900,000 de outros, perfazendo um total de US$ 18.400,000. Parece dificil avaliar os
gastos reais tendo em vista a existéncia da Universidade do Professor em Faxinal do
Céu.” Os professores iam de 6nibus fretado pelo proprio governo e ficavam confinados
por uma semana, assistindo palestras contratadas de firmas privadas, assistindo atores
da rede Globo de televisdo, sessdes de relaxamento com professores de educacao
fisica, terapeutas e técnicas orientais, momentos zen... Inexistia contato com os
professores das Universidades, uma vez que esses foram totalmente alijados do

processo.

* PARANA. Empréstimo nimero 3766 BR. Contrato de Empréstimo (Projeto de Qualidade de Ensino
Publico no Parand) entre o Banco Internacional para reconstrucao e desenvolvimento e o Estado do
Parand.[s.l.]: [s.n.], 26.0ut. 1994.

* Criada pelo Governo Lerner a estrutura da COPEL (Companhia Paranaense Elétrica), situada no
municipio de Pinh&o - Parana.
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No segundo mandato de Lerner tal confirmagdo foi ainda maior com a ex -
técnica do Banco Mundial, Alcyone Saliba, que esteve a frente da Secretaria de Estado
da Educacao. De escola cidada da gestdao Requido, passou-se a escola de exceléncia
na gestao Lerner.

Criou-se a agéncia social denominada de PARANA EDUCAGCAO, flexibilizando
os direitos dos trabalhadores tendo em vista que os contratos eram temporarios e sem
vinculos diretos com o Estado. Foi a terceirizacdo de servicos que funcionou nas
dependéncias estatais, pois o dinheiro era publico, mas a contratacao, nao.

O Programa Expanséao, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio (PROEM) versou
sobre a tentativa de acabar com o ensino profissionalizante e instituir somente a
educagcao geral. Alegacdo dada foi que a Lei de Diretrizes e Bases assim o
determinava. Porém, as escolas optavam ou ndo pela adesdo ao programa. Todavia,
as vantagens oferecidas para quem aderisse ao PROEM eram milagrosas e o inverso
era péssimo, pois ndo receberiam nada ou quase nada perto do oferecido.

Houve resisténcia, catorze escolas normais (antigo magistério) permaneceram.
Em 2003, com a nova politica educacional, voltaram a funcionar mais vinte e seis
escolas no Estado, totalizando quarenta e cinco.

Para Silva “A gestao Lerner (1995-1998) alterou a terminologia e o contetdo que
vinha predominando desde 1983 na politica educacional paranaense, quando passou a
utilizar o referencial das teorias administrativas, sobretudo no que se refere a qualidade
total.”(in SANTOS,2001, p.160). A meta do Governo Jaime Lerner, nos oito anos, de
1995 - 2002 foi deslocar a meta da igualdade social para a meta da igualdade de
oportunidades. Implementou a politica neoliberal, minimizando a funcdo do Estado.
Palavras de ordem nesse periodo: gestao compartilhada, escola de exceléncia, gestao
de resultados, qualidade total, clientela, capacitagao, treinamento de professores.

No periodo 2003-2006 Requido assumiu novamente o governo do Estado do
Parand e Lula no Governo Federal. Da mesma forma que havia uma afinacdo na
instancia federal e estadual, nos oito anos anteriores parece haver uma consonéancia

nesse, porém, ainda ndo é possivel apontar grandes avancgos e reformas.
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1.3.1 Demanda de matricula

O censo de 1970 registrou que o Parana tinha 36,1% da sua populagao vivendo
em meio urbano. No censo de 1980, esta proporcao ja havia subido para 58,6%
demonstrando assim que a populacao urbana ultrapassara a populacdo rural. Se em
1991, o indice da populagédo urbana era de 73,4%, no ano 2000, alcangou a marca de
81,4%. (PARANA, 2001, p.1-1)

Dessa forma, surgiu uma nova realidade no Estado. A populacdo passou a se
concentrar nas cidades maiores, havendo um esvaziamento nas regides agricolas.
Novos pélos surgem em torno da regido metropolitana de Curitiba, Londrina, Maringa,
Toledo e Cascavel.

Na area da educacao diminuiu a propor¢ao dos jovens em idade correspondente
ao ensino fundamental. Em 1970 eram 1,15 milhdes e em 2000, um pouco mais de 900
mil. lgualmente o total das criangas com idade entre zero e cinco anos diminuiu de 3,16
milhées em 1970 para 2,74 milhdes. O aumento ocorreu na faixa entre 15 e 19 anos
passando de 768 mil em 1970 para 926 mil em 2000. (PARANA,2001, p.1-3)

Sendo assim, a pressao por mais vagas passou do ensino fundamental para o
meédio com o aumento de demanda no ensino meédio.

As iniciativas voltadas para a municipalizacado do ensino basico no Parand, sao
antigas, especialmente a pré-escola e o primeiro ciclo do ensino fundamental. Muitas
modalidades de parceria entre governo estadual e prefeituras se estabeleceram desde
a década de 1970. Porém, é a partir de 1991 o estado do Parana assinou o Termo
Cooperativo de Parceria Educacional e passou a incentivar os municipios. Dessa forma
o Estado transfere a administracdo da pré-escola a 4° série, da educacao especial e da
primeira fase do ensino supletivo, aos municipios.

A municipalizagdo do ensino do Parana foi uma experiéncia pioneira no Brasil.
Haviam aderido ao termo cooperativo 81% dos municipios em 1993. Os mais
resistentes como Londrina, Maringa, aderiram em 1995. Esse exemplo comprova o
pioneirismo do Estado no processo neoliberal.

Em 1991 a rede municipal respondia por 598 mil matriculas aumentando para

775 mil matriculas em 2000. No correspondente da quinta a oitava série, o Estado era
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responsavel por 89% das matriculas. Ja4 a rede particular respondia por cerca de 130
mil matriculas.

O ensino médio contava com 236 mil matriculas, sendo 186 mil na rede estadual
e 44 mil na rede privada e 6 mil em escolas técnicas federais. Houve um crescimento
de 108%, pois no ano 2000, passou para 491 mil matriculas.

Nos estabelecimentos estaduais as matriculas no ensino médio saltaram de 186
mil em 1991 para 433 mil em 2000, uma expansédo de 132% em menos de 10 anos
(PARANA, 2001, p.2-3-2-4).

1.3.2 O Ensino Superior Publico no Parana

O Plano Estadual de Educacao (PEE) esta em construgdo com a participacao de
todas as Instituicobes Publicas Estaduais de Ensino Superior (IPES). Pelo enderecgo
eletrénico: http://www.diadiaeducacao.pr.gov.br/portals/portal/pee/index.php, pode ser
encontrado o registro documental dos encaminhamentos dados.

O ensino superior publico no Parana nao difere do que aconteceu e acontece no
restante do pais. Ele reconhece que mesmo sem atender as expectativas bem como as
demandas sociais, 0 ensino superior, ao longo dos ultimos trinta anos, teve uma grande
expansao. A falta de politica estatal para o setor publico, faz com que as pressdes
politicas em niveis regionais ndo tenham um planejamento e ao invés de atender as
reais necessidades, atendam as conveniéncias de interesses outros.
Concomitantemente houve um crescimento de instituicées particulares. Sendo assim, o
Estado tem dificuldades de manter o sistema e atender as necessidades institucionais
para a manutencao da qualidade do ensino oferecido.

Nunes pontua que

A questédo da Universidade e da formacao de professores tem sido
freqiente na diversidade de linhas de pesquisa do campo
educacional. O agente educacional ou professor, como ser
histérico e social, sofre os impactos da politica mais global que
configura o interesse do Estado na prépria formulacdo de politicas
formadoras ou na constituicdo de diretrizes juridicas para a
organizagdo do sistema de ensino e suas especificidades e
pertinéncias (2003, p.113).
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O mapa (anexo 1) apresenta a distribuicado geografica das IPES do Estado do
Parana e pode ser constatada a dispersao das Instituicoes.Entdo, os académicos sao
atendidos por regido. Mesmo nao demonstrando no mapa, existe uma convergéncia
das instituicbes particulares nas mesmas areas das publicas. O motivo é que pela
concorréncia das vagas, aqueles que ndo conseguem uma vaga nas IPES, ja existe um
mercado assegurado, sem necessitar de pesquisa, para as Instituicbes privadas.

Conforme guia do estudante® sdo 132 instituicbes particulares no estado.

O sistema publico estadual de ensino superior € composto por cinco
universidades consolidadas, distribuidas em varios campi e pela Universidade Estadual
do Parana — UNESPAR (em processo de reestruturacao) com suas doze faculdades. O
ensino superior mantido pelo Estado espalha-se por trinta e oito municipios com
abrangéncia em todas as regides. A reestruturacao proposta pela Secretaria da Ciéncia
e Tecnologia e Ensino Superior (SETI), integrando as faculdades que hoje compdem a
Unespar, nao altera o quadro em relacéo a capilaridade do sistema ja que o propésito é
a busca da melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdao, mantendo-se
a identidade regional das Instituicbes de Ensino Superior (IES), fortalecendo a estrutura
publica do ensino superior, ciéncia e tecnologia do Estado de forma mais racional.®

De acordo com Nunes

A reforma educacional na década de 1990, inspirada na social-
democrata reforma espanhola, em vez de reestruturar a educacao
e escola brasileiras na diregdo da emancipagédo, enquadrou-a na
l6gica do neoliberalismo, produzindo um ajuste organizacional
minimalista, que desobriga o Estado e responsabilizaria a
sociedade civil pela oferta e manutencdo da educacgéo,
corroborando para a producdo de uma escola voltada para a
visualizacao operacional de competéncias e estatisticas proprias
da nova exigéncia da globalizagcao econ6mica (2003, p.117) .

Na realidade, a existéncia da UNESPAR" é polémica: ora ndo existe, ora existe,
tendo em vista que pelo fato de ter encampado a Faculdade de Bandeirantes, que era
particular, ndo ha como se desfazer da UNESPAR. Porém, na discussao sobre o Plano

" GUIA DO ESTUDANTE. Vestibular 2006. Sao Paulo: Editora Abril, 2005.

® PARANA. Plano Estadual de Educagao: versdo preliminar. Curitiba: SETI, 2005, p.6.

* Universidade Estadual do Parand -UNESPAR -se constitui por 12 Faculdades isoladas, quais sejam:
Apucarana, Bandeirantes (era particular e foi estadualizada),de Campo Mourao, de Cornélio Procépio, de
Curitiba - EMBAP-FAP, Jacarezinho - FAFIJA, FUNDINOPI, FAEFIJA, de Paranagud, de Paranavai e de
Unido da Vitoria. A UNESPAR é apenas uma representacao institucional.
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Estadual de Educacdo, a SETI trata as IES que compdem a UNESPAR, como
faculdades isoladas. O que revela uma contradigao.

Ensino Superior de Graduacgao — Parana — Rede Estadual — 2003

Data-base: 30/04/2003

GRADUACAO
N2 Oferta/Procura Movimentagao
- o Relacao .
ORDDEEM INSTITUICAO C'\:l_rgss Vagas | Inscritos Ins:g‘gizs/ Mg';gg:ll a Grazdouoazdos
TOTAL GERAL 252| 17.523| 124.095 7,081835| 71.621 10.822
0 TOTAL 174| 12.839 97.209 7,571384 53.685 8.110
Ig 1|Cascavel - UNIOESTE 33| 2.602 16.485 6,335511 9.710 1.412
3 2|Guarapuava - UNICENTRO 31| 2.137 12.389 5,79738 7.229 793
‘£ 3|Londrina - UEL 39| 3.010 22.388 7,437874 13.652 2.349
g 4|Maringa - UEM 42| 3.138 28.895 9,208094 11.922 1.530
% 5|Ponta Grossa - UEPG 29| 1.952 17.052 8,735656| 11.172 2.026
TOTAL 78| 4.684 26.886 5,739966 17.936 2.712
6|Apucarana - FECEA 6 630 4.555 7,230159 2.377 233
7|Bandeirantes - FFALM 5 280 1.243 4,439286 1.410 59
8|Campo Mouréo - FECILCAM 9 570 2.911 5,107018 2.375 376
o 9|Cornélio Procépio - FAFICOP 9 550 3.322 6,04 2.066 334
o 10|Curitiba - EMBAP 8 240 597 2,4875 655 100
g 11|Curitiba - FAP 8 220 879 3,995455 722 131
3 12|Jacarezinho - FAFIJA 6 460 1.809 3,932609 1.812 448
2 13|Jacarezinho - FAEFIJA 2 150 1.276 8,506667 425 92
- 14|Jacarezinho - FUNDINOPI 1 70 1.430 20,42857 350 76
15|Paranagua - FAFIPAR 6 420 2.898 6,9 1.849 251
16|Paranavai — FAFIPA 11 620 4.280 6,903226 2.491 452
17|Unido da Vitéria - FAFIUV 7 474 1.686 3,556962 1.404 160

FONTE: CES/SETVIEES - FORMULARIO DE COLETA DE DADOS - 2003

Atualmente o sistema conta com 252 cursos de graduagéo distribuidos nas cinco
universidades e doze faculdades, 337 cursos de especializacéo, 65 cursos de mestrado
e 14 de doutorado nas mais variadas areas do conhecimento humano. O quadro de
docentes € composto por cerca de 29% de doutores, 39% de mestres e 21% de
especialistas. Sado desenvolvidos cerca de 6.300 projetos de pesquisa, procurando
atender os interesses da sociedade.Enquanto a UEL desenvolve 3222 projetos, a UEM
1774, a UEPG 300 projetos, a UNICENTRO 206, a UNIOESTE 801 e as doze
faculdades juntas 195 projetos sao desenvolvidos (PARANA,2005, p.6).
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E possivel constatar a diferenca gritante no que diz respeito a investimento em
projetos entre as universidades e as faculdades. Dessa forma, mesmo o PEE
enunciando nos principios gerais e diretrizes algumas questées como:

[...].as instituicdes publicas estaduais, em particular as
universidades, vém procurando desenvolver acdes concretas que
protejam os interesses do Estado e dos cidaddos, reafirmando a
educacao antes de tudo como um bem publico. Especialmente
por essa razao precisam ter garantidas sua autonomia e as fontes
de financiamento publico para a consecugéo de sua tripla misséo
nas areas do ensino, da pesquisa e da extensao,[...] (PARANA,
2005, p.18/19).

E ainda “As metas estabelecidas neste Plano Estadual do Parana
correspondem a uma concepc¢ao de universidade enquanto instituicao social e
n&o como organizagao social.”

O discurso construido e apresentado no PEE nao estd em consonancia com os
dados levantados nas IPES. Primeiro com relagdo a tripla misséao (ensino, pesquisa e
extensao) que pelos dados € possivel constatar que a pesquisa e a extensao ficam
mais por conta das Universidades. Outra questdao € que mesmo constando no PEE a
concepgao na perspectiva de Chaui, os dados coletados demonstram outra realidade.

Nunes afirma que

E preciso, mais do que nunca esta autonomia.Mas, para que isto
venha a ser construido sobre determinantes emancipatérios e
democraticos torna-se necessario compreender amplamente a
conjuntura histérica € os apelos institucionais que envolvem a
universidade e a sociedade hoje.Trata-se de um tempo e de um
movimento histérico conturbado [...] (2003, p.19)

Para que as IES possam cumprir melhor suas fungdes € preciso que se constitua
um conjunto de Instituigbes num sistema publico de ensino superior com planejamento
como forma de racionalizar os recursos publicos e ainda possibilitar o atendimento de
um maior numero de cidadaos.

“O sistema pressupde integracdo entre suas unidades, sujeito a planejamento
unitario e avaliagdo da sociedade, respeitada a autonomia institucional”.(PARANA,
2004, p.71) (grifo nosso). Ao mesmo tempo, pelo seu potencial de pesquisa, as
instituicbes publicas devem, se constituir em suporte fundamental para o

desenvolvimento estratégico do Estado, oferecendo solu¢des para os problemas da
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populacdo e apontamento para novos horizontes de desenvolvimento cientifico e
tecnologico.
Ratificando o pensamento de Trigueiro

[...] a autonomia uma prerrogativa da universidade, decorrente de
suas caracteristicas préprias, pelas quais tal privilégio € atribuido
a instituigdo como um todo. A partir dai, impbe-se que o Governo
da universidade traduza uma concepgado ministerial do poder, que
€ a antitese da vontade de poder (In GARCIA, 2002, p.68-90).

O que se vé no cotidiano académico é a precariedade do sistema, um desanimo
docente e uma descrencga discente. A defesa da universidade autdnoma e democratica
passa pelo principio da gestdo democratica em todos os niveis e instancias.

O Plano Estadual de Educagdo em sua versao preliminar (2005) traz as
discussodes feitas desde maio de 2004, porém com varios cortes da proposta, feitos
pelas instituicdes. Fizemos parte da comissdo interna da FAFICOP para a elaboragao
do PEE, conforme Portaria n® 41/2004 de 26/04/2004 e ao longo do ano de 2004 foram
varios encontros internos e externos.

E interessante observar as visdes das Instituicdes de Ensino Superior Publicas
do Estado do Parana. Na construgdo do PEE varias instituicdbes nao queriam integrar ao
Plano a modalidade de EAD. Entao, foi preciso fazer um trabalho no sentido de que a
construcdo nao s6 é coletiva como vale para todo o Estado. Se algumas Instituicdes
nao aceitam e ndo querem essa modalidade de Ensino, outras j& a oferecem ha algum
tempo e o Plano Estadual de Educagédo além de ser uma construgdo coletiva, deve
retratar a realidade do Estado e, portanto, mostrar as modalidades de Ensino oferecidas
em cada Instituigdo.

Na versao preliminar do PEE o texto se apresenta da seguinte forma:

A educagao a distancia (EAD) ganhou espaco nas IES da Rede
Publica Estadual com a implantacdo do Curso Normal Superior,
iniciado em 2000 na UEPG e, em 2001, na UEM. Com a finalidade
especifica de atender aos professores que atuavam no Ensino
Fundamental da Rede Publica Estadual, os dois cursos tiveram,
em conjunto, o total de 4.599 (quatro mil, quinhentos e noventa e
nove) alunos matriculados e 3.699 (irés mil, seiscentos e noventa
e nove) concluintes até o momento. Atualmente, novas propostas
de cursos estdo sendo discutidas e/ou viabilizadas nas IES
estaduais, o que demanda uma politca do Estado para a
manutengdo da qualidade dos cursos na modalidade EAD
(PARANA, 2005, p.19).
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Como o PEE ainda estd em construcdo é possivel que se faca alguma
modificacao no texto, ja na politica...

Por fazer parte da Comissao Interna, trabalhamos arduamente para que a
modalidade a Distancia fosse inserida no PEE, primeiramente pela Coordenadora de
Extensdo Universitaria (2004) e representante da Instituicio na Comissdo Estadual
(2005) e atualmente pela vice - diretora da instituicdo que passou a ser a representante
da Instituicao e que é também presidente da Comissao de Avaliagao Institucional em
nossa Faculdade e representante Estadual. Outra luta é para que a Modalidade de EAD
faca parte da Avaliacao Institucional.

Observamos que as comissdes trabalhavam sem uma articulagdo como se tudo
fosse fragmentado e ndo houvesse ligacao entre as partes do todo. Além disso, foi
possivel constatar a forte resisténcia das Instituicbes Publicas Paranaenses em relagao
a EAD.

Durante o | Férum sobre o Ensino Superior no Plano Estadual de Educacao,
realizado em Cornélio Procopio, esta pesquisadora proferiu palestra sobre o Tema “A
contradicdo entre o Plano Nacional de Educacao/Sociedade Brasileira e o Plano
Estadual de Educacao/Ministério de Educacao e Cultura”.

Concordamos com Jameson (1998) com relagdo ao século da contradicao. O
discurso cada vez mais tem se distanciado da pratica. Como exemplo, no ambito
estadual, podemos citar o politico Requido (PMDB), considerado de esquerda, ele
apregoa a democracia e com um ato arbitrario ndo nomeou, para direcdo em uma IES,
a candidata eleita pela comunidade universitaria. O que funcionou foi o “Q.l.”, ou seja, a
indicacao do prefeito da época que tinha como desafeto a vencedora do processo.

O PEE, em sua apresentacao, atesta que a elaboragdo do mesmo vem sendo
conduzida por meio de um processo de construcao coletiva pela sociedade paranaense
“E acrescenta que as reflexdes aqui apresentadas sao frutos de momentos de estudos,
discussbes e andlises da realidade das IES do Parana, com base no PNE e na
legislagdo vigente”(PARANA,2005).

Diferentemente da visdo de Chaui (2003), que nao diferencia o que vem a ser
Instituicdo de Ensino Superior, 0 Estado mostra em sua organizagdo académica uma

divisdo entre Universidades e Faculdades quando apresenta sabemos que nao é fato,
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mesmo porque 0s proprios dirigentes das Instituicdes ratificam isso dizendo que somos
uma faculdade isolada e tudo recorre a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia.

No meu modo de ver, espagos sdo conquistados e muitas vezes se lutarmos por
uma causa justa, o Estado acata.

Nunes diz que

A intencionalidade atitudinal dessa investigacdo fundamenta-se na
determinacao politica de encontrarmos meios de reconstruir a
Escola Publica, ou a compreensdao que dela aguardamos,
caracterizada como instrumento de produgdo da igualdade e
liberdade social, além da qualificacao técnica liberal, em direcao
da redencao orgéanica das grandes maiorias para a aquisicao dos
instrumentais necessarios para a agcdo humana como sujeitos
historicos e politicos (2003, p.113).

O quadro abaixo mostra que a regiao Sul apresenta 36 IPES sendo que o estado
do Parand possui 22 dessas Instituigdes. Portanto sobram catorze para Santa Catarina
e Rio Grande do Sul dividirem entre si o restante.

Numero e Percentual de Instituicoes, por Categoria Administrativa Brasil, Regiao
Sul e Estado do Parana — 2003.

REGIAO INSTITUICOES NUMERO %
Publica 207 11,1

Brasil Privada 1.652 88,9
Total 1.859 100,0

Publica 36 11,8

Regido Sul Privada 270 88,2
Total 306 100,0

Publica 22 14,6

Privada 129 86,4

Parana

Total 151 100,0

Fonte: Deaes/INEP/MEC

E interessante analisar que, no Parana, existem 5 Universidades Estaduais, 12
Faculdades, 3 Faculdades Municipais e 2 Universidades Federais. E conforme o guia
do vestibular 2006 entre 2003 e 2005 foram criadas no estado do Parana mais trés

instituicbes aprovadas.

* Isso porque ¢ dito hoje que esta havendo um controle na abertura de novos cursos; instituicoes.
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O governo atual reconhece que houve falta de politica publica e que dependeu
mais das pressdes feitas por setores organizados do que efetivamente por
planejamento. Isso sem contar o grande crescimento de instituicées privadas tanto no
Parana quanto em nivel de Brasil. Mesmo externando o reconhecimento da falta de
politicas publicas, jA se passaram trés anos e nado foi apresentado nenhum plano
estratégico para modificacao do status quo.

Tal governo insiste em seu discurso que o Estado brasileiro que mais investe no
ensino superior é o Parana, quando a obrigacdo € do governo federal, porém,
incoerentemente com o discurso feito, a Lei n. 12020/98 que destina dinheiro do Fundo
Parana, para a pesquisa nas mais diversas &reas do conhecimento, beneficia todas as
Instituicdes de Ensino Superior, inclusive as federais, em detrimento das instituicdes
isoladas.

Com o decreto n? 1952 de 24 outubro de 2003 que dispde sobre a gestdo e
operacionalizacdo do Fundo Parana houve um redimensionamento, porém ainda ha
muito que ser feito e implementado principalmente no que diz respeito as Faculdades
Estaduais.

Consideracoes Parciais |

Vimos através do presente capitulo que a educagado brasileira nunca se
constituiu, efetivamente, numa politica sistémica, democratica. Em consonancia ao
projeto colonizador, a educagcao sempre representou interesses parciais, de classes,
voltados para a qualificacdo da elite dirigente, aristocratica e latifundiaria. As mudancas
ocorridas com a postura do Marques de Pombal ou com as eventuais transformacoes
posteriores, durante o periodo colonial e imperial, em nada alteraram a matriz estrutural
anteriormente fixada. A educacgao no Brasil sempre foi um privilégio das elites.

Cumpre representar, também, que a formacao de professores passou a assumir
como tema somente a partir de 1930. O processo industrializante e organizador
liderado pelo estado brasileiro, cujo simbolo maior foi a era Vargas, ao invés de
investimentos estruturais em educagdo, produziu uma mudanga na economia,
adequando setores educacionais para a producdo de mao de obra em nichos

industrializantes. Apesar de Getulio ter modernizado a economia brasileira, nao
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produziu um modelo educacional moderno. Transformou a educagao numa associagcao
de iniciativas do estado e parcerias da iniciativa privada. A educacao getulista, e
posterior, ndo universalizou o0 acesso das criancas e nem sequer, manteve a
quantidade da permanéncia de jovens e adultos.

Governos e agbes posteriores, tais como a Republica Populista e a Ditadura
Militar, expandiram a rede escolar, alterando seu papel histérico ao constituir uma
escola voltada para as camadas populares oriundas do éxodo rural. O governo militar
retirou seu papel aculturador e transformou a educacao e a escola numa mera agéncia
compensatoria de politicas assistenciais publicas, nutricional, de saude, entretenimento
e fé.

Alceu Amoroso Lima apud Regis de Morais, na obra Cultura brasileira e
educacao, disse: “Tivemos Estado antes de ter provincias. Tivemos Coroa antes de ter
povo. Tivemos Constituicdo antes de ter eleitores. Tivemos literatura antes de ter
cultura. E tivemos cultura antes de ter universidades”. (1989, p.37).

Vimos, portanto que nem o projeto colonial nem o republicano, nem o processo
de industrializacdo e de urbanizacdo, lograram atingir os objetivos da educacao
moderna: totalidade, gratuidade e obrigatoriedade para todos, ofertando uma educacao
publica de efetiva qualidade social. Assim a educacdo brasileira nunca se constituiu,

efetivamente, numa politica sistémica, democratica.
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CAPITULO Il

A EDUCACAO A DISTANCIA NA SOCIEDADE TECNOLOGICA:
POTENCIALIDADES, LIMITES E CONTRADICOES.

O presente capitulo apresenta os limites e as contradicbes que perpassam a
EAD na sociedade tecnolégica, bem como a forma como essa modalidade é
apresentada nos Planos Nacionais de Educacdo. Busca, ainda qual, a proposi¢cao da
EAD para a formagdo de professores, especificamente. E, a proposicdo da
regulamentacdo vigente com os decretos n° 2494/98 e n° 2561/98, a minuta do
decreto, que em 19/12/2005, tornou - se o Decreto n® 5622/05.

S&o vaérias as formas em que a EAD se instituiu. A carta foi uma das primeiras
formas e, ao longo do tempo num processo dindmico e evolutivo, as novas tecnologias
vém sendo inseridas em muitas areas do conhecimento. Porém, na educacao, esse
processo, se desenvolve mais lentamente. Como exemplo podemos citar a area médica
que vem fazendo descobertas e utilizando as tecnologias para grandes avangcos em
favor das pessoas. Cirurgias por videoconferéncia, diagnosticos, exames por
computadores. Na &rea educacional, no entanto, as novas tecnologias ndo sao
utilizadas como forma complementar, pois por um lado, muitos professores, por falta de
conhecimento no manejo das tecnologias, ou por outros motivos, a falta de investimento

e manutencgao das novas tecnologias.
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Preti nos mostra que esta modalidade

Nao é algo totalmente novo em nosso pais, pois vivenciamos
experiéncias em EAD desde a década de 1960. Lembra do
Projeto Minerva, do Logos | e Il e, recentemente, Telecurso 2000,
Salto para o Futuro, TV Escola e Proformagao? Algumas foram
avaliadas positivamente, outras criticadas; umas desenvolvidas
em todo territério nacional, enquanto umas poucas sO
regionalmente.(In ALMEIDA, 2005, p.173)

Sabemos que nossas agdes tém limites, contradicoes, porém, preferimos,
investir nas potencialidades e possibilidades dessa modalidade de ensino, pois
analisando os projetos de EAD ja implementados na educacao brasileira, vislumbramos
a possibilidade de, pela praxis, superar esses limites e contradicbes buscando,
inclusive, a efetividade. Gamboa considera

[...] a contribuicdo da filosofia da praxis na discussdo sobre a
constituicdo das denominadas ciéncias da agéao, particularmente a
Politica, a Etica, a Pedagogia e outros campos semelhantes, cujos
objetos - de pesquisa sdo a agao e a pratica, a recuperagao da
praxis como categoria epistemolégica parece oferecer pistas para
a elaboracdo dos estatutos cientificos epistemologicos desses
novos campos € para a redefinicao do quadro de referéncis das
ciéncias ja constituidas.(1995, p. 42)

Dessa forma, analisando a relagdo dialética entre a teoria e a pratica,
vislumbramos um desenvolvimento no processo, pois partindo da pratica perpassando
pela interdisciplinaridade, ainda, segundo Gamboa, na relacdo teoria - pratica, se
assumiram como ciéncias da praxis. Entdo, conforme as acdes educativas, politicas e
éticas dentro do contexto histérico é que acontece a formacao de uma nova sociedade,

de um novo homem, de uma nova visao.

2.1 O QUE E A EDUCAGCAO A DISTANCIA?

Sao inumeras as definicdes e conceitos de Educacéo a Distancia. Na década de

1970 Peters apresenta a importancia da técnica na EAD, conceituando que ensino a
distancia

(Fernunterrich) é um método racional de partilhar conhecimento,

habilidades e atitudes, através da aplicagcao da divisédo do trabalho

e de principios organizacionais, tanto pelo uso extensivo de meios
de comunicacdo, especialmente para o propdsito de reproduzi
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materiais técnicos de alta qualidade, os quais tornam possivel
instruir um grande numero de estudantes ao mesmo tempo,
enquanto esses materiais durarem. E uma forma industrializada
de ensinar e aprender (PETERS apud NUNES, 1994, p.6).

Bordenave (1987) salienta que,

[...],na teleducacdo, a mediacao professor — aluno acontece por
meio da comunicagdo mostrando que “Teleducag@o vem de telos
que em grego significa “distancia”. Assim como “telefone” se refere
a “som a distancia”, e a televisdo” a “visdo a distancia”,
teleducagao indica Educacao a Distancia”. Nao significa apenas
“Educagao por televisdo”, como muitos pensam, mas qualquer
forma “mediatizada de educacao, isto é, onde o contrato entre o
professor e aluno e feito pela intermediacdo de um ou de varios
meios de comunicagdo”.(1987, p.13)

E Demo coloca sobre o aproveitamento dos meios eletrdnicos definindo também
por Teleducacdo uma proposta que aproveita dos meios eletrbnicos em toda sua
extensdo e intensidade, para informar e, sobretudo para formar, de modo permanente e
tendencialmente a distancia.(1998, p.235)

Para a pergunta feita no inicio do século XXI, Litwin responde que

Estudar o desenvolvimento da educacdo a distancia implica,
fundamentalmente, identificar uma modalidade de ensino com
caracteristicas especificas, isto €, uma maneira particular de criar
um espago para gerar, promover e implementar situagbes em que
os alunos aprendam. O trago distintivo da modalidade consiste na
mediatizacdo das relagbes entre os docentes e os alunos. Isso
significa, de modo essencial, substituir a proposta de assisténcia
regular a aula por uma nova proposta, na qual os docentes
ensinam e os alunos aprendem mediante situagdes ndo -
convencionais, ou seja, em espagcos e tempos que nao
compartilham (2001, p.13).

Nas décadas de setenta, oitenta, noventa, e dois mil e um nas quais Peters
apresentou uma definicdo técnica, porém Bordenave, Demo e Litwin apresentaram a
EAD de uma forma mais humanizada, colocando a proposta de se aproveitar as novas
tecnologias em toda a sua extensdao. Mesmo hoje, no século XXI, os conceitos se
assemelham. Na realidade, o divisor de aguas, deveria ser a politica implementada
nessa modalidade de ensino.

A EAD deve ser compreendida como a atividade pedagdgica que
€ caracterizada por um processo de ensino -aprendizagem
realizado com mediacdo docente e a utilizacdo de recursos
didaticos sistematicamente organizados, apresentados em
diferentes suportes tecnolédgicos de informacéao e comunicacéao, os
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quais podem ser utilizados de forma isolada ou combinadamente,
sem freqiéncia obrigatéria de alunos e professores, nos termos do
art.47, paragrafo 32, da LDB. Nesse sentido, ficam incluidos nessa
definicAo os cursos semipresenciais ou presenciais-virtuais, ou
seja, aqueles cursos em que, pelo menos, oitenta porcento da
carga-horaria correspondente as disciplinas curriculares ndo seja
integralmente ofertada em atividades com a freqliéncia obrigatéria
de professores e alunos (MEC, 2002, p.27).

Acreditamos que a utilizacdo das novas tecnologias na EAD seria um dos
meio de inclusdo uma vez que ndo temos escola para todos e a escola da forma como

se apresenta hoje, demonstra dados insatisfatérios na educagéo presencial.

Para Romao “A trajetéria da educagdo a distancia tem suas raizes nas
epistolas de Paulo e, antes, nas cartas de Platdo, e , apds o inicio do calendario ainda
hoje em vigor, nas experiéncias de formacao por correspondéncia realizada no final do
século XVIIL.[...]"( 2004, p.11)

Em relacdo ao inicio da EAD, mesmo sendo impreciso, nela existe a questao
do ensino tutorial, entdo ha que se considerar que ele teve seu inicio quando os
homens comegaram a aprender ndo através dos ensinamentos diretos do professor,
mas via texto, cartas e epistolas biblicas.

Platdo, ja na sua época, entre 428 e 348 a.C.; deixou um
monumento filoséfico de 36 didlogos e 13 cartas - podendo
considerar aqui a origem da EAD.Saulo de Tarso, escritor,
converteu-se no ano de 36 d.C, passando a ser nominado Paulo,
escreveu Epistolas, para evangelizar e se corresponder com o0s
cristdos. Paulo encaminhava suas epistolas como para os galatas,
pessoas residentes na regido conhecida por Galacia (SILVA, 1997,
p.72).

Portanto, observa-se que Paulo escrevia suas cartas de acordo com as regioes:
Gdlatas as pessoas da regido da Galdcia; Efésios, regido de Efeso; Corintios, regido de
Corintos; Filipenses, regido de Filipos; Romanos, regido de Roma.(1997, p.72).

Em 1728 o jornal The Boston Gazette ja ensinava taquigrafia a distancia, com
licdes semanais.Muitos pensadores e cientistas utilizaram a troca de correspondéncia
com seus seguidores. Foi o caso de Galileu Galilei e Darwim entre outros, nos séculos
XVII e XIX. O primeiro sistema a usar a correspondéncia para a avaliacdo periddica,
talvez tenha sido através de Anna Eliot, filha de um professor de Havard, que fundou e
desenvolveu, em 1938 nos EUA, uma sociedade para estimular o estudo em casa: a
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fundacdo do Conselho Internacional para Educagao por correspondéncia. Na Franca
em 1939, foi fundado o Centro Nacional de Educacgao a Distancia.

No inicio do século XX a University of London, Open University, com excecao do
Curso de Medicina, nao exigia freqliéncia as aulas. Apenas os exames eram realizados
na Universidade, e os aprovados eram diplomados.

Na década de 1970, houve a implantacdo e fundagédo de Universidades Abertas
na Alemanha, Paquistdo, Israel, Canada, Austria, Venezuela, Japao, Tailandia. De 14
até os dias atuais, mais paises, mais Universidades e mais escolas estdo se
preocupando e implantando a EAD.

Moran questiona para onde estamos caminhando no ensino e diz que

Todos estamos experimentando que a sociedade estd mudando
nas suas formas de organizar-se, de produzir bens, de
comercializa-los, de divertir-se, de ensinar e de aprender.

Muitas formas de ensinar hoje ndo se justificam mais. Perdemos
tempo demais, aprendemos muito pouco, desmotivamo-nos
continuamente. Tanto professores como alunos temos a clara
sensacao de que muitas aulas convencionais estdo ultrapassadas.
Mas para onde mudar? Como ensinar e aprender em uma
sociedade mais interconectada?(221, p.11).

No Brasil, a prépria histéria da EAD mostra que a maioria dos projetos néo
obteve éxito ou continuidade. Isso sem contar que as experiéncias foram voltadas para
as classes menos favorecidas, como estratégias emergenciais levando assim a
acreditar que a EAD nao tem valor como ensino. De acordo com Moran o Brasil esta
muito atrasado no ensino a distadncia. Tém-se poucas experiéncias relevantes nessa
area, principalmente considerando-se outros paises latino-americanos e europeus. E
necessaria a modernizagdo das estruturas tanto de equipamentos quanto de pessoal
para a descoberta de formas de EAD mais adequadas para nossa realidade
educacional. Teve inicio com a fundacdo da emissora de radio Roquete — Pinto que
liderava um grupo de membros da Academia de Ciéncias. Houve, em 1936, a doagao
da Radio Sociedade do Rio de Janeiro ao Ministério da Educacdo e Saude; no ano
seguinte, a criagdo do servigo de Radiodifusdo Educativa do Ministério da Educagéao e
Cultura; em 1939 surge o Instituto Universal Brasileiro, em Sao Paulo; em 1941 a
primeira Universidade do ar, patrocinada pelo SENAC,SESC e emissoras associadas e

depois, sé em 1959, o inicio das escolas radiofénicas em Natal, RN.
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O aproveitamento da TV em circuito aberto, como instrumento de Educacao,
comecou na década de 50, através de oportunidades proporcionadas as instituicdes
educacionais. Em circuito fechado, funcionou desde 1958, citagdo de TV Educativa, na

Universidade de Santa Maria, no Rio Grande do Sul.

O governo federal deu inicio a acao sistematizada em EAD no ano de 1960,
através de um contrato entre o Ministério da Educacdo e Cultura e a Conferéncia
Nacional de Bispos do Brasil (CNBB). Com a expansdo do sistema de escolas
radiofénicas nos Estados Nordestinos, surgiu o Movimento de Educacéo Basica (MEB),
sistema a distancia nao formal, que dava maior énfase ao monitor, enquanto catalisador
social, do que a mensagem do radio. A animagado social conscientizadora € uma
abordagem pedagogica problematizadora caracterizaram o trabalho do MEB, antes de
1964.

Para Behrens

O homem precisa se apropriar da técnica e coloca-la a seu
servico, buscando uma melhor qualidade de vida para si e para
seus semelhantes. O inegavel desenvolvimento cientifico e
tecnolégico leva a refletir sobre a dicotomia homem-maquina.
Essa questionavel relagdo precisa adquirir sentido e significado,
observando-se, criteriosamente, os impactos das tecnologias
sobre a sociedade e sobre a cultura. A tecnologia precisa ser
contemplada na pratica pedagdgica do professor, de modo a
instrumentalizd-lo a agir e interagir no mundo com critério, com
6tica e com visdo transformadora (2000, p.11).

A televisdo chegou ao Brasil na década de 1950 e, ao contrario do radio, o
receptor tem a imagem diante de si. Nao existe a necessidade de usar a imaginacao,
pois a imagem ja aparece construida. E, em aparecendo construida, pode até parecer
verdadeira.

Estes dois meios de comunicacdo sao utilizados na educagdo a distancia. O
radio ja foi utilizado em projeto de EAD como o do Movimento de Educagao Base,
Minerva, etc... e cada vez mais a TV se faz presente na EAD, inclusive pela legislacao

vigente.

Em 1969 criava-se o Sistema Avancado de Tecnologias Educacionais, com o
objetivo de fixar diretrizes para uma politica de aplicacdo de novas tecnologias

educacionais no pais — radio, televisdo e outros meios. Nesse contexto, foram
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desenvolvidos projetos educacionais destinados aos cursos supletivos, como o
Minerva, que proporcionou a interiorizacdo da Educacao Basica por meio da radio
MEC, e os Telecursos de primeiro e segundo graus. Desenvolveram-se igualmente
outros projetos: SACI (Sistema Avancado de Comunicacao Interdisciplinar — RN),
FUNTEVE (Instituicdo oficial que apdéia a EAD — Fundacdo Centro Brasileiro de
Televisdo Educativa) e LOGOS Il (projeto que teve por finalidade habilitar professores
que cursaram apenas o 1. 2 grau), voltados a capacitacao dos professores.

A Educacéao a Distancia, na década de 1980, pareceu ter estacionado e muitas
causas contribuiram para nao ter avancado seus projetos, anteriormente desenvolvidos.
Muitos fatos aconteceram para o processo de abertura politica do pais: greves,
concentragdes e protestos. Em 1991, houve a realizagédo da | Conferéncia Nacional das
Classes (CONCLAT), em Sao Paulo, e, a partir desta, muitas outras se sucederam.
Com o objetivo de capacitar docentes universitarios do interior do pais, de 1979 a 1983
€ implantada, em carater experimental, a Pds -Graduacdo Tutorial a Distancia
(POSGRAD), pela Coordenacédo e Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino Superior
(CAPES), do MEC, administrado pela Associacao Brasileira de Tecnologia Educacional
(ABT). Como projeto experimental, o POSGRAD alcangou seu objetivo e demonstrou
uma forma viavel da p6s — graduacéo por tutoria a distancia.

Em 1983 foi criada a TV Educativa do Mato Grosso do Sul. J& em 1984 teve
inicio o Projeto Ipé, da Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo e da Fundagéao
Anchieta, com cursos para atualizagdo e aperfeicoamento do magistério de 1.2 e 2°
Graus, utilizando-se de multimeios, em rede de telepostos com recepcao de emissoes
da TV Cultura de Sao Paulo (ou com cépias de videos), com apoio e textos impressos,
atividades em curriculo, principalmente o processo de alfabetizacao.

Verso e Reverso — Educando e Educador: curso por correspondéncia para a
capacitacao de professores de Educacao Basica de Jovens e Adultos/MEC — Fundacao
Nacional para Educacado de Jovens e Adultos — EDUCAR, com apoio de programas
televisivos através da Rede Manchete, em 1988.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 221, prevé a emissdo de
programas de televisao e radio com finalidades educativas e culturais:

Art. 221. A producdo e programacao das emissoras de radio e
televisdo atenderao os seguintes principios:
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| — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il — promocgao da cultura nacional e regional e estimulo a producao
independente que objetive sua divulgacgéao;

Il — regionalizacdo da produgdo cultural artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia
(BRASIL, p.56) .

Na década de 1990 o Projeto Ipé passou a enfatizar os conteudos
curriculares. Em 1992, foi criada a Universidade Abertas de Brasilia (Lei 403/92)
Intensificam-se, em 1993, as medidas do governo no sentido de constituir uma base
inicial para o chamado Sistema Nacional de Educacao a Distancia (SINEAD). O

projeto de Lei de Diretrizes e Bases, até entdo, nao havia sido aprovado.

Aconteceu em 1994 a Proposta de Diretrizes Politicas para a EAD, na qual se
realizou o Consércio Interuniversitdrio de EAD (1. ° curso de especializagdo em
educacao continuada e a distancia). A partir de 1995, passou a ser veiculado o
Telecurso ano 2000 e o Telecurso Profissionalizante, da Fundagdo Roberto Marinho e
do SENAI. Dois destaques em 1996 na Politica Nacional de EAD: TV Escola e
Programa Nacional de Informética na Educacao (PROINFO).

A Educacao a Distancia vem sendo amplamente enfocada em congressos e
seminarios, devido a importancia e atualidade do tema, despertando grande interesse
entre os professores da area. Este fato tem ocorrido em razdo do aperfeicoamento do
uso de estratégias de Educacdo a Distancia, além da evolugdo das tecnologias
interativas da comunicacdo. Mais que isso, 0 ensino presencial ndo da conta da
demanda existente.

No concernente ao ensino fundamental, a EAD estd como complementacao da
aprendizagem, pois o ensino presencial, nesta fase, é vital, e a Lei de Diretrizes e
Bases contempla essa modalidade de ensino apenas em situagbes emergenciais. E
preciso ter muito cuidado e analisar profundamente as situagdes emergenciais, pois 0
ensino fundamental, mesmo ministrado para aqueles que ja passaram da faixa etaria
correspondente e estdo nesse grau de ensino, é porque nao eliminaram etapas que ja
deveriam ou poderiam ter sido eliminadas.

Por exemplo, um adulto que nao foi alfabetizado quando crianca, ao se tornar
adulto, por necessidade ou por vontade, resolve estudar. Numa determinada aula de
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Literatura, distribuem-se livros infantis, infanto-juvenis e adultos. Comprovadamente
(experiéncia vivenciada) esse adulto prefere livros infantis, até mesmo para poder
entender melhor a histéria.

Para Nunes “Todo esse conjunto de agdes reclama uma distancia teorica e
critérios politicos que lhes definam uma visdo de globalidade e uma orientagdo
subjacente interpretativa, de base histérica e filoséfica, de modo a nao permitir
compreensodes fragmentarias e genéricas”( p. 2003, p.112).

Imagina-se uma arvore: a raiz a mantém em pé internamente, e externamente o
tronco, para entao se formarem os galhos. Analogamente, para o conhecimento poder
crescer para as diferentes areas bem como ser analitico e critico € preciso que o tronco
seja formado, conciso. Portanto, para utilizar-se da EAD como alternativa, é preciso
haver a formacao desse tronco, caso contrario seu funcionamento deve ser em forma
de complementacdo. A construgdo do conhecimento se d4 na medida em que se
processa a informagéao.

A revista Veja mostrou os projetos do Governo Fernando Henrique Cardoso que
foram desenvolvidos. Apresentou o programa Brasil em Ac¢do, que o entdo Presidente
considerava

Em outras palavras, sdo 42 projetos na area social e de infra —

estrutura em todo pais, com prioridade total. Tudo que é

importante para o pais crescer esta sendo realizado. E ndo é obra

que comega aqui e termina ali, ndo. No Brasil em Acao, as obras

vao se completando, vao integrando o Pais de Norte a sul, de

Leste a Oeste, atraindo investimentos, gerando emprego, renda e

oportunidade para todo o mundo. O pais que soube fazer o Real,

sabe muito bem o que fazer para o Brasil continuar crescendo e se

desenvolvendo. O Brasil estd no rumo certo (VEJA, 1998, p.43-46).

A Educacédo a Distancia aparecia como 18.2 dentre os 42 Projetos e tinha como

objetivo aperfeicoar e valorizar os gestores e professores da rede publica, por meio de

canal de TV destinado a educacao e distribuicdo de equipamentos para a recepgao e

gravacgao de programas escolares. Um investimento de R$ 76, 2 milhées e com 49.980
Kits para TV Escola ja adquiridos, dos quais 90% instalados.

Apesar da propaganda intensa ainda ha muito que fazer nessa e pela

modalidade de EAD.
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Entra em cena também o governo federal, alias, razao da existéncia do Projeto
no governo do Estado do Parana e a razao da existéncia de ambos os projetos, tanto o
federal como estadual foi o Banco Mundial.

As propostas do Banco Mundial para a educacao sao feitas basicamente por
economistas, dentro da légica e da analise econdémica.

Nesse sentido, seria util que [...] tanto o BM como outras agéncias
internacionais assumissem como parte de suas fungdes colocar a
disposicdo do Terceiro Mundo informagdo atualizada e
sistematizadas sobre a experiéncia e 0s processos de reforma
educativa nos paises desenvolvidos, ndao para fixar modelos de
possivel ou de desejavel mas sobretudo para antecipar problemas
e evitar erros ja cometidos por esses paises. De fato, muitas das
estratégias que os paises em desenvolvimento hoje propde e
estdo testando, descentralizando, diversificagdo curricular,
autonomia da escola, participagdo dos pais na gestdo escolar,
Educacéo inclusiva, uso de tecnologias modernas, Educacédo a
distancia etc. — ja foram testadas nos paises desenvolvidos nem
sempre com éxito. Conhecer de perto esses processos ajudaria
no sentido de tomar consciéncia de que em varias destas frentes
hoje vistas como inovadoras e como um passo adiante, os paises
em desenvolvimento estdo indo enquanto os desenvolvidos estao
ja voltando (TORRES in TOMMASI, 1996, p.146) .

E necessario considerar a diversidade da realidade brasileira, além de acreditar e
fazer as adequacdes necessarias, ao invés de se pautar por modelos ja prontos. E
preciso tomar consciéncia e desenvolver projetos e programas dentro de uma realidade
individual, Unica, mas num processo coletivo, conjunto, superando as dificuldades e

alcangando a libertacao.

A implementagdo da EAD fica a cargo dos respectivos sistemas de ensino:
Federal, Estadual e Municipal, cabendo-lhes elaborar as normas de produgédo, o
controle e a avaliacdo dos programas desenvolvidos.

E importante que a EAD tenha lugar nos meios de comunicagdo sonoros e/ou
visuais (radio, televisdo). Os canais comerciais de radio e tevé reservavam tempo
minimo para ela, sem 6nus para o poder publico, e os custos das transmissdes devem
ser reduzidos. Isto ja acontece, mas nao de forma justa, uma vez que os horarios
reservados para estes programas, normalmente, sdo de madrugada. Sendo, portanto,
necessario uma mudanca na politica referente a transmissao/ veiculacdo de tais
programas, para que seja feita em horarios de maior alcance para o publico

interessado.
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2.2 A EAD nos PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO (Ministério da Educacéo e
Cultura X Sociedade Brasileira)

A elaboragao, bem como apresentagdo de um Plano Nacional de Educacéao
respondem as exigéncias previstas na legislacdo vigente: Constituicao Federal de
1988, Lei n.2 9131 de 1995 e LDBEN 9394 de 1996. Outros documentos contribuiram
para a elaboragdo do PNE, tal como o Plano Decenal de Educagéo para Todos de
1993, que em seu bojo ja trazia fundamentos neoliberais, ratificando, assim e

“enriqguecendo” o PNE / MEC na mesma otica.

Sendo assim, o PNE/ MEC cumpriu o seu papel, tendo um roteiro com metas
quantitativas e qualitativas para os seguintes etapas do nivel basico e modalidades
de ensino: Educacao Infantil — Creches e Educagéo Infantil — Pré — Escola, Ensino
Fundamental, Ensino Médio/ Educagcdo Profissional (Educacdo Basica) e Ensino
Superior; Educagao de Jovens e Adultos, Educacao Especial, Educacao a Distancia,
Educacado Indigena, a Formacao de professores e valorizagdo do Magistério e

Financiamento e Gestao.

“A finalidade do roteiro intencionava novos desafios educacionais, que
colocassem 0 pais num novo patamar de cidadania, compativel com os paises em
desenvolvimento.” (VALENTE, 2001, p.110-115)

Além da diferenca de pressupostos filosoficos apresentados entre os dois

PNEs temos ainda a diferenca na estrutura apresentada conforme quadro que

segue:
Plano Nacional - MEC Plano Nacional Educacao Sociedade Brasileira
Introdugéo Introduc&o
Niveis de Ensino
A - Educacao Basica B - Educacao Superior
Educacao Infantil Diagnéstico
Ensino Fundamental
Ensino Médio
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Modalidade de ensino Organizagao da Educagao Nacional:

O sistema nacional de educagao

*  Educagao de Jovens e Adultos Gestao Democratica da Educagao

e Educacéo a distancia e tecnologias

ducacionais Financiamento da Educacgéo
e  Educagio Especial Propostas de financiamento da Educacgéo
e  Educagéo Indigena Financiamento da Educacao Basica

Financiamento da Educagao Superior

todos os itens com: diagnostico, diretrizes e  objetivos | Formagao de Profissionais da Educagao

metas, desde a introdugéo até financiamento e gestéo.

Estimativa de Custo de Implementacao deste PNE

Magistério de Educacéo Basica Niveis e modalidades de Educacgao

Educacéo Basica

Educacao Infantil
Formacéao dos professores e valorizagao do

magistério Ensino Fundamental
Educacao de Jovens e Adultos

Ensino Médio e Educacéo Profissional

Financiamento e gestéao Educagao Superior

Formacao de Profissionais da Educagéo.

A partir do quadro é possivel visualizar a forma estabelecida entre os planos.
Diferentemente do PNE/MEC, no PNE/SB nao é apresentado um item especial para a
Educacéao a Distancia e novas tecnologias. Alids, este plano considera que a educagao
especial e a educacéao indigena entre outros itens, se colocadas separadamente, dao
uma conotacdo de segregacdo, exclusdo. Da mesma forma, a EAD e as novas
tecnologias néao foram tratadas a parte. Acreditamos que a EAD e as novas tecnologias
devam ser inseridas no contexto educacional. Isto porque se ambas sdo encaradas
numa perspectiva emancipatéria, ha que se considerar que para sua implantacao/
implementacdo é preciso que exista uma autonomia intelectual para que nao fique

apenas no nivel da informacao.

Nas diretrizes do item da EAD e novas tecnologias € incentivado o
desenvolvimento de programas, dizendo inclusive da necessidade de ampliar o
conceito de EAD para poder incorporar todas as possibilidades que as tecnologias da
educacao, seja por meio de correspondéncia, transmissao radiofénica e televisiva,

programas de computador, Internet, seja por meio dos mais recentes processos de
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utilizagdo conjugada de meios como a telematica e a multimidia, diz ainda que a

qualidade do material impresso, deve ser a mesma dos materiais audiovisuais.

Aponta que os programas educativos e culturais devem ser incentivados dentro
do espirito geral da liberdade de imprensa, como rege a Constituicdo Federal,
colocando sobre a preocupacdao com os padrdes de qualidade tanto por parte do
governo como por parte dos proprios produtores. Porém, quando se tratar de cursos
regulares que déem direito a certificados ou diplomas, a regulamentag@o e o controle

de qualidade deve ser do poder publico, sendo indispensaveis e rigorosos.

Apresenta as tecnologias como instrumento de enorme potencial para o
enriquecimento curricular e a melhoria da qualidade do ensino presencial, mostrando
que é essencial equipar as escolas com multimeios, capacitar os professores para

utiliza-los, integrando ainda, a informatica na formacéao regular dos alunos.
Para Kenski

Existem muitos outros equipamentos e produtos que utilizamos
em nosso cotidiano e que nao notamos como tecnologias. Alguns
invadem o nosso corpo, com préteses, alimentos e medicamentos.
Oculos, dentaduras, comidas e bebidas industrializadas, vitaminas
e outros tipos de remédios sao produtos resultantes de
tecnologias sofisticadas (2005, p.93).

A definicao da palavra “diagnéstico” apresenta-se como o conjunto dos dados em
que se baseia o conhecimento ou de determinacdo. Sendo assim, elaborar um Plano
Nacional de Educacgao a partir do que foi constatado em uma realidade, € diferente de
elaborar um Plano Nacional de Educacdo a partir do Ministério da Fazenda e do
Planejamento, Orgamento e Gestao, como aconteceu no Plano do MEC, aprovado com
nove vetos.

Mesmo que o PNE/ MEC apresente o financiamento como apresentacéo ultima,
ndo € o que se comprova na realidade. J& o PNE / SB apresenta logo apés o
diagnostico, as questbes relacionadas ao financiamento, demonstrando assim
preocupacao com a viabilizacdo. Como vimos, a elaboracdo, bem como a apresentacao
do PNE respondem as exigéncias legais. Sendo assim, ja escancara a que veio e a

quem vai servir. O pacto esta definido.
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O PNE / MEC no seu item lll - Modalidades de ensino apresentam: Educacgao a
distancia e tecnologias educacionais, apresentando um diagnéstico, diretrizes e vinte e
dois objetivos e metas.

6.1 — diagnéstico — a teorizacao apresentada diz dos déficits educativos, das
desigualdades regionais, apontando a EAD como um meio auxiliar, de indiscutivel
eficacia, porém néo aponta indices.

Considera que a regulamentagao existente na Lei de Diretrizes e Bases é o
reconhecimento da construcdo de novos paradigmas de EAD. Todavia a construgao de
um novo paradigma se da na medida em que transformamos a nossa pratica. Afinal, o
que nao falta em nosso pais é uma legislagdo bem elaborada, haja vista a legislacao
existente sobre o meio ambiente, s6 que a conscientizacdo e a utilizacdo da mesma
esta ainda longe da realidade.

E mostrado ainda que as “possibilidades” da educacdo a distancia sdo
particularmente relevantes quando analisamos o crescimento dos indices de conclusao
do ensino fundamental e médio. Cursos a distancia ou semipresenciais podem
desempenhar um papel crucial na oferta da formagdo equivalente ao ensino
fundamental e médio para jovens e adultos insuficientemente escolarizados.
Contradizendo esta assertiva do PNE / MEC temos indices apresentados que apontam
a deficiéncia educacional dos estudantes brasileiros. “A Fundacdo Carlos Chagas
revela que a escola publica fracassa logo na alfabetiza¢do. Ao final do primeiro ano do
ensino fundamental, 96% dos alunos continuam analfabetos.” (REVISTA EPOCA, 2003,
p.103)

O jornal O Estado de Sao Paulo - 05 de julho de 2003 - divulgou uma pesquisa
da UNESCO onde foram entrevistados de 4500 a 10 mil alunos de cada pais — e as
noticias nao sao boas para o Brasil. O pais ficou em 37¢ lugar — num total de 41 paises
-, atras da Macedbnia, da Albania, da Indonésia e do Peru. Nessas nagdes, cerca de
50% dos estudantes estdo abaixo do nivel 1 de alfabetizagdo, na escala likert*. Os
cinco paises com maior indice sao Finlandia, Coréia, Hong Kong (China), Canada e
Japao, nesta ordem. “Em outra parte da pesquisa foram analisadas as habilidades em
Matematica e Ciéncias. O Brasil ficou em penultimo lugar (40%), atrds apenas, o Peru”.
(O ESTADO DE SAO PAULO, 2003, p.6) Mesmo na atualidade o Brasil continua com
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baixos indices de ensino - aprendizagem. Nao vamos aqui discutir os instrumentos
dessa avaliacao, pois nao € nosso objeto de investigacao.

O PNE/MEC trata ainda do “treinamento” para orientacdo dos professores para a
utilizagdo sistematica da televisdo, do video, do radio e do computador como
instrumentos pedagogicos importantes.Treinamento significa “adestrarem pessoas ou
animais para torneios ou festas de esportes”. Desta forma, ao invés de treinamento é
necessario que se eduque continuamente para que faga parte da praxis pedagogica.

No que diz respeito as diretrizes, inicialmente é estabelecido o incentivo que o
poder publico dara aos programas de EAD, em todos os niveis e modalidades, enaltece
a abertura de grande alcance para a politica educacional, dada pela LDBEN.

Incentiva a incorporagcdo das novas tecnologias da comunicacao sua utilizagao
em todos os niveis e modalidades de educacéo, desde a correspondéncia, um dos
meios mais antigos de EAD, até a transmissao radiofénica e televisiva, programas de
computador, Internet.

As novas tecnologias sdo apresentadas para serem utilizadas na EAD e também
como instrumento para enriquecimento curricular e melhoria da qualidade do ensino
presencial. Diz ainda da qualidade do material escrito, tal qual a dos materiais
audiovisuais.

Na apresentacdo dos Objetivos e Metas é apresentado o que depende da
iniciativa da Unido e o0 que é exigida a colaboracdo da Unido.Mas, o que significa
“depende da iniciativa” e “exigida a colaboracao?” No jogo de palavras, vimos a
contradicao estampada: a iniciativa na dependéncia e a colaboragao exigida.

Tratando da certificacdo ou diploma, apresenta a necessidade da rigorosidade e
do controle de qualidade, por parte do poder publico.

O PNE/SB foi construido por varios segmentos da sociedade civil, como
sindicatos, entidades estudantis, associagcées académicas e cientificas, além de outros
setores comprometidos com uma proposta de educagédo para a maioria da populagcéao
brasileira.

No | Congresso Nacional de Educacdo (CONED) houve semindrios tematicos

nacionais e locais, estimulando debates em todo o pais para o Il CONED, no qual foi

* Escala Likert de 1 a 5. Grau do pior ao melhor ou do melhor para o pior.
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sistematizado o que foi colhido no | CONED, e num grande esforgo coletivo, surgiu a
proposta nao oficial, elaborada pela sociedade civil.

Este plano apresenta um pacto social, sendo um documento que contempla
desde os problemas sociais, culturais, politicos, educacionais até suas dimensdes. E
embasado nas propostas de uma educagdo publica, gratuita, democratica, de
qualidade, para todos os niveis. Sendo assim, sdo consideradas agbes de curto, médio
e longo prazo, tanto para as questbes estruturais quanto as conjunturais a serem
assumidas pelo conjunto da sociedade.

Historicamente, os planos educacionais brasileiros tém sido elaborados sob a
incumbéncia de gabinetes e comissdes contratadas, com enfoque no econémico, ao
invés do social.

Durante as discussdes do PNE, na Camara dos Deputados, o governo rejeitou a
proposta do CONED de elevagao dos gastos com a educacdo para 10% do PIB em
uma década, nem examinou a proposta do educador Saviani, que propunha a
duplicacdo imediata dos recursos, como fizeram outros paises. (JORNAL DO
MANDATO..., 2001)

Uma das autoridades brasileiras para falar, discutir, propor questbes
educacionais € o educador Saviani. E, em ndo sendo ouvido, examinado o proposto,
evidencia-se que a preocupag¢ao com a educacao € em nivel de discurso politico, pois a
pratica esta ligada aos organismos internacionais e ndo educacionais.

A estrutura apresentada pelo PNE/SB néo traz a Educagdo a Distancia e as
novas tecnologias como niveis e modalidades da educacédo dessa forma o horizonte
apresentado é a democracia e a inclusdo social. Em entrevista, o entdo Ministro da
Educacao, Cristovam Buarque, demonstrou a importancia que seria dada a Educacéao a
Distancia ao responder a questdo: Quais sao os projetos, em linhas gerais, para a
educacao a distancia?

A grande novidade é que a educacao a distancia vai ser o carro —

chefe do ministério. A gente vai ter que colocar o Brasil inteiro na
escola. O ensino a distancia vai pisar no acelerador. Outra

" Expressao utilizada na posse do Presidente da Republica em 2003. No caso da educagio, & preciso
pisar no acelerador e virar a esquerda. Pisar no acelerador é aumentar a quantidade. Por exemplo,
chegar a 100 por cento de criangas matriculadas e freqiientando a escola, ndo se pode ficar em 95. E
virar a esquerda é mudar o contelido, promovendo mais cidadania.

74



novidade é que esse método serd ampliado para o ensino superior.
(BRASIL, 2003, p.42-33)

Ser carro — chefe é estar a frente, “aquilo que um conjunto ressalta de maneira
especial; 0 que se considera o principal, 0 mais importante; o de maior interesse numa
obra, empreendimento”. Bem, isto de acordo com o sentido figurado, sentido segundo
no dicionario novo Aurélio.

E importante ressaltar o sentido carro — chefe uma vez que o sentido primeiro, no
mesmo dicionario, é: “o principal carro alegérico de um desfile”.

No inicio da administracdo do presidente Lula houve uma grande expectativa
com relagdo ao rompimento com o pacto neoliberal e que, a partir de janeiro de 2003,
se formaria um pacto com vistas ao social. E, sendo assim, o carro — chefe estaria de
acordo com o segundo e ndo com o0 primeiro sentido etimol6gico. Porém, o Ministro
Cristovam deixou o governo antes que fosse possivel confirmar a hipétese formulada.
Entrou em seu lugar Tarso Genro, que permaneceu até julho de 2005. Genro afirmou

que

O PNE constitui uma politica de Estado. Elaborado para o decénio
2001-2010, estabelece, entre outras metas, que ao final do
periodo sejam oferecidas vagas em cursos superiores compativeis
com 30% dos esforgos para atingir essa meta, considerando que
em 2004 apenas 10% cerca de 3,5 milhdes de brasileiros nesta
faixa etaria, estdo regularmente matriculados em educacgéo
superior. Em seis anos, o governo federal tera como objetivo a
dificii tarefa de, no minimo, dobrar a populagcédo
universitaria.(http://portal. MEC.gov.br/arquivos/pdf/acs_cafecompr
esidente.pdf, 2005)

No lugar de Tarso Genro assumiu Fernando Haddad, ex-secretério - executivo
do ministro Tarso, o0 que representa a mesma linha no desenvolvimento das politicas.

Entrevistado pela Revista Carta Capital questionado sobre a previsdo do tempo
de tramite do Anteprojeto da Reforma Universitaria dentro do governo e no congresso,
o atual ministro afirmou a Lobo que

Ele agora vai para a casa civil e devera ser submetido a aprovagéao
do presidente até o fim de agosto. Quanto a progndsticos sobre o
tramite no congresso, é dificil especular a respeito neste momento.
O que posso assegurar é que faremos muito esforgo para a
aprovagao do Fundeb (a nova proposta do governo federal para
financiamento do ensino médio enviada ao congresso em junho)
[...] (CARTA CAPITAL, 2005,
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http://portalMEC.gov.br/arquivos/pdf/acs_cafecompresidente.pdf.
Acesso09/08/2005)

E importante destacar que a EAD e o uso das novas tecnologias sdo outras
propostas de ensino e de aprendizagem que nao vieram concorrer com O €ensino
presencial. Afinal, assim como toda moeda tem dois lados, ambas apresentam
vantagens e desvantagens, e cada uma, em seu espago, com sua forma de ensino,
deve ter preocupacao com a qualidade da educacdo. Qualidade esta que tem
apresentado fraqueza, segundo pesquisas intituladas: “a educagao estd na UTI", “a

» o»

escola fabrica analfabetos”, "a escola reprovada”....

Os questionamentos em relacdo a EAD e a sua validade sdo muitos. Porém, os
recursos tecnolégicos promovem a interatividade, o virtual, e estabelecem uma outra
forma de mediacao pedagdgica visando a busca da autonomia, da emancipacgao.

O analfabetismo é uma das caracteristicas mais antigas da auséncia de
cidadania. Estamos no século XXI e continuamos com esse problema e como o0 mundo
evolui, a histéria é um processo, as formas de analfabetismo também variam, porém
continuam sendo excluidos, dependentes ndo emancipados aqueles que estdo a
margem do processo. Sem afirmar, claro, que basta estar incluido para se tornar
emancipado.

E preciso apontar que ainda hoje ndo conseguimos a universalizagdo do
ensino fundamental. Entédo, é preciso que envidemos esfor¢cos para a universalizacao

do conhecimento.

O Plano Nacional de Educacéo / MEC foi aprovado em janeiro de 2001. O atual
governo, antes de assumir, apresentava um discurso em relagdo a revogacgao do plano.
Contudo, até a presente data, ndo alterou sua proposi¢cao. Sendo assim, Valente coloca
sobre 0 acompanhamento e avaliacdo do PNE e da necessidade de que se exerca
também a legislagcado quando diz da rigorosidade necessaria no controle de qualidade.

A implantacdo do PNE/MEC foi subseqlente a sua aprovagdo. A primeira
avaliacao deveria ter acontecido em janeiro de 2005, o que nao ocorreu € nem mesmo
qualquer movimentacao para modificagdo com relagdo aos vetos.

Além disso, no Parana, o atual governo apresenta politica com vistas a

construcdo do Plano Estadual de Educacao, tendo como parametro o Plano Nacional
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de Educacdo em vigéncia. Criou - se, entdo, parafraseando Valente (2001) uma
contradicao que corre o risco de se apresentar um discurso teratoldgico.
O sindicato dos professores tem participado das reunides da Secretaria de
Estado da Educacgdo. Diagnésticos tém sido feitos para detectar os problemas, e
solugdes tém sido apresentadas. Projetos pilotos tém sido introduzidos para
avaliacoes semestrais e gradativamente a sua implantagdo. A exclusdo digital esta
implicitamente ligada a exclusao social, entdo trabalhemos para a incluséo.

Silva diz que

O campo educacional,como o campo social em geral, nao pode
ser facilmente fechado, contido, fixado, reprimido, colonizado. Se
for fechado, ele irrompe. Se for contido, ele transborda. Se for
fixado, ele excede. Se for reprimido, ele se rebela. Se for
colonizado, ele resiste (1998, p.10).

No entanto, se for democrético, discute-se, se for coletivo, participa-se, se
responsabiliza na construgdo de praticas cotidianas e troca de experiéncias melhorando
e aperfeicoando o ato pedagdgico e educativo.

E claro que ndo mudard tudo de uma vez. Ha, porém, metas estabelecidas,
objetivos claros e transparéncia nos encaminhamentos dados, o que indica
preocupacao, por parte do poder publico, com a qualidade de ensino. Assim
acreditamos que haja intervencdo nos cursos de EAD de ma qualidade, bem como
incentivo a melhoria dos cursos de boa qualidade, disponibilizando Internet por antena,
computadores, fax... enfim, recursos tecnoldgicos para que se promova eficaz formacao
de professores, capacitando-os para o uso das novas tecnologias e o desenvolvimento
da EAD numa perspectiva emancipatéria.

Pela forma de construcdo de ambos os planos, € possivel constatar a diferenca

de visdo. Sao duas propostas opostas de Politica Educacional

PNE - MEC PNE — SOCIEDADE BRASILEIRA

Projeto de Lei 4173/98 . .
Aprovado em 09/01/01-Lei 10.172/01 Projeto de Lei 4155/98

Educacéo - Gasto Educacao Investimento

Proposta neoliberal - tradugdo da politica do | Projeto Democratico e popular, expresso na proposta
capital financeiro internacional. da sociedade.

Proposta Gov.-a moda tecnocrdtica, restrita de | Projeto democratico e popular, expresso na proposta
audiéncia social e politica, (B.M.). da sociedade.

PNE Sociedade Civil - como ficou conhecido é uma
das mais importantes producoes politico -
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educacionais de nossa historia.

A politica educacional deve ser ditada pelo
proprio pais e ndo por organismos internacionais
que agem em prol dos interesses do capital
financeiro internacional e das grandes
corporagdes dos paises desenvolvidos.

Plano Nacional é antiga reivindicagago O
Manifesto dos Pioneiros da Educacao (32) € um
marco desta luta que iria conquistar amparo
constitucional pela primeira vez na carta de 34
(art.150). Desde aquela data, ndo apenas esta
demanda nao tem sido plenamente atendida,
quanto tem sito constante sua inscricdo nas
constituicbes. Tal persisténcia revela a vontade
tenaz dos que trabalham por educagdo de
qualidade para todos, com direito do povo (p.9)

Através do Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica e diversos segmentos (entidades dos
profissionais da  educagdo, o0s estudantes
Universitarios e os pesquisadores cientificos), em si
mobilizando, desde o processo constituinte. Projeto
educacional voltado para assegurar ao povo
brasileiro uma educagédo construtora de cidadania,
com direito de todos.

e A politica como sugere GRAMSCI, nao é senao
uma filosofia em agéo. 1978:44.

e Tal cronologia conferiu a tramitagdo do PNE um
a situagdo inusitada:O Projeto de FHC foi
anexado ao da Sociedade na discussdo e
deliberacao da matéria no Congresso.

A discussdo e implemento do PNE deveriam colocar os governantes e a
sociedade ante o desafio de pensar a médio e em longo prazo. Isso implicaria em fixar
referéncias em termos de: investimento publico, meio para a conquista da qualidade,
estabelecer diretrizes e metas a serem alcangadas no tocante ao atendimento nos
diversos niveis e modalidades de ensino.

Tudo isso poderia e pode configurar-se em ferramenta auxiliar na mobilizagao
social em torno da conquista de direitos sociais e resguardar as politicas publicas
descontinuidades oriundas das rotatividades dos governos.

Um plano da magnitude do PNE/SB deveria ser tomado pelo poder publico, e em
especial, pelo Congresso Nacional, como uma tarefa de Estado e ndo algo a ser
reduzido as “razdes” de governo.

O PNE reivindicou o fortalecimento da escola publica estatal e a radical
democratizacdo da gestdo educacional como eixo do esforco para universalizar a
educacao basica e ampliar expressivamente o atendimento no ensino.

Haddad responde ainda para Lobo que

As vezes se diz que o MEC “ conseguiu arrancar mais verba na
Fazenda”. Isso da uma impressao, errada, de que se trata de uma
disputa quase pessoal. O presidente Lula ndo acredita que a
estabilidade econbémica, por si sé, gere desenvolvimento. O
presidente ndo trata verba para a educagdo como gasto, mas
como investimento. Esse é um dos pilares deste governo (CARTA
CAPITAL,2005).

O artigo 52, inciso | , da LDB de 1996, também & responsavel pela ampliagao do

interesse no campo da docéncia universitaria, ao estabelecer que as instituicbes de
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ensino Superior (Centros Universitarios, Institutos.Superiores,Escolas Superiores)
deverdo contar com "Um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo de
mestrado ou doutorado, e que o “prazo para que as instituicdes cumpram o disposto(..)
é de 8 anos” (§ 2, do artigo 8, nas disposi¢cdes transitérias).

Educacdo tem que ser prioridade — para tal ser os percentuais do PIB

destinados a consecugédo de suas metas, qualitativas ou quantitativas.

2.3 A EDUCACAO E FORMACAO DO PROFESSOR NAS DECADAS RECENTES

No presente item a discussao versa sobre a formagédo dos professores. De que
forma ela vem se construindo na histéria recente e como a legislagéao vigente interfere
nesta formacao.

Na atualidade, muito se discute sobre a formacao de professores. Porém, ainda
de forma desvinculada, tendo em vista que a formacédo esta centrada na sociedade
industrial. Todavia vivemos hoje numa era tecnolégica e a formacao de professor deve
atender essa evolucao. As escolas, na maioria das vezes precarizadas, nao tém como
dar conta dessa forma voltada as tecnologias. Entdo, o que é necessario para que haja
essa mudancga?

Rever os curriculos, discutir e aprofundar a questao tecnoldgica; rever a forma de
estagios; adequar a estrutura fisica a fim de dar condicbes necessarias para uma
formacao voltadas as tecnologias; inserir como politicas publicas o aparelhamento, a
manutencdo e o desenvolvimento de formacdo continuada; debater junto aos
professores a questao como um todo.

Acreditamos que assim é possivel construir uma outra formagao de professores
objetivada por meio de um ensino da qualidade. No entanto, o que se apresenta hoje
sao regras vinculadas as politicas educacionais que sao impostas e aceitas
passivamente, e ainda que a participacao de representantes da sociedade “ndo € outra
coisa sendo um ardil, um ato hipécrita de simulacdo, destinado a legitimar decisdes
tomadas por outros e que nunca entram na pauta das discussdes,” (2001, p.67) entdo
as pessoas sao cumplices dos resultados de deliberacbes predeterminadas, a

democracia despreza o consenso, tornando — o uma ferramenta de manipulagéo .
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Nesse caso é mais facil discutir as adjacéncias, repetir um discurso e nos omitir
de mudar a realidade. Enquanto se discute ser a favor ou contra a EAD, as instituicoes
privadas se apropriam da modalidade numa visdo mercantilista e o governo nao se
envolve com a questéo. Alguns projetos e programas foram desenvolvidos via governo.
O programa TV Escola foi implantado no ano de 1995 em carater experimental, porém
em 1996 passou a ser veiculado em nivel nacional. Existe um canal televisivo que tem
como obijetivos: priorizar a capacitacao e a formagao continua dos professores das
redes publicas e se compromete com a melhoria da qualidade de ensino.

As inovagbes tecnolégicas podem contribuir no desenvolvimento da acao
educativa numa perspectiva integrada do conhecimento. H4 que se considerar, porém,
que elas por si s6, nao contribuem em nada.

O MEC implantou o programa massivamente pela distribuicdo de Kkits
tecnolégicos que consistiam em: uma antena parabdlica, TV (Cineral), video e 10 fitas
VHS. A partir do recebimento e devida instalacéo, a escola grava e utiliza os programas
transmitidos. E importante ressaltar que ndo houve nenhum tipo de curso que
habilitasse um profissional de como gravar, repassar aos professores interessados.
Enfim, veio o kit e, vire-se’.

Em todo o pais, ja foram distribuidos 56.770 kits (BRASIL, 2000, p.41), porém,
isso nao foi sinbnimo de que todos estivessem funcionando. De acordo com Draibe
(19997 p.3), coordenadora de avaliacdo do presente Projeto, € de que a participagéo
daquelas escolas que gravam o programa é cerca de dois tergos.

Entdo, existe um descompasso entre o que se distribuiu e o que, efetivamente,
ocorre nas escolas.

Para Vygotsky

Uma postura didatica com audiovisuais € tdo complexa quanto a do
desenvolvimento da didatica - escrita.Os materiais audiovisuais nao
podem ser vistos apenas como facilitadores “da mensagem”, ou
vistos como para “ganhar ou preencher o tempo” pela falta de
objetivos definidos previamente. Até o ‘fruir” e o deleitar- se com a
curiosidade de um fato, com a beleza de uma obra, fornecidos
pelos diferentes produtos, exigem rituais de preparo (2000, p.151-
165).

Entdo, sdo necessarios varios conhecimentos para se trabalhar didaticamente

com as novas tecnologias. Por isso que muitas vezes a TV e o video s&o vistos como
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substituto do professor e da mesma forma ou até mais, o professor precisa de um
planejamento, selecdo dos programas e videos de acordo com sua aula para um
aproveitamento didatico, analise reflexiva.

A proposigao do TV Escola é a formagdo docente no ambiente escolar. Sendo
assim, € preciso refletir numa perspectiva politica sobre as contradigcbes existentes
entre as proposicdes feitas e a estrutura e 6tica da escola que temos para a escola que
precisamos.

Além da TV Escola, outro projeto desenvolvido foi o de Informatica na Educacéao
— Educom que nasceu de experiéncias académicas em informdtica educativa
envolvendo Universidades. O Educom foi criado em 1984 e teve por base cinco dentre
0s projetos enviados e selecionados, sendo eles a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), Universidade Federal do Rio de Janeiro (URFJ), Universidade Federal do
Rio Grande do Sul — UFRGS, Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPe). Tinham como objetivos analisar a
viabilidade de se informatizar o ensino publico brasileiro, testar diferentes linguagens de
computador, experiéncias com o uso de diversos programas com alunos.

A formacao dos recursos humanos foi sistematica envolvendo professores de
universidades, da educacgao basica e estagiarios. Porém, com a escassez de bolsas de
estudo para os envolvidos nos projetos, houve problemas. Ja, quanto aos softwares
produzidos pelos alunos, Moraes observou que:

¢ O nivel de repeténcia e evasao diminuiu sensivelmente;

e Aumento do nivel de interesse e motivacao para 0s cursos;

¢ A avaliagdo dos alunos melhorou. Além disso, muitas criangas
tiveram seus conceitos aumentados, indo de D para C;

¢ Os alunos se tornaram mais cooperativos e mais aptos para
trabalhar em equipe;

e Com o computador, os alunos leram mais atentamente,
pesquisaram mais e se esforcaram para resolver os problemas;

¢ A relagéo professor - aluno melhorou. O professor ndo leciona
mais sob a pressdo de ter que saber tudo. Ele passou a
pesquisar e se informar mais, tornando - se um facilitador do
ensino, ndo sendo, assim, o dono absoluto da verdade. Neste
sentido, a relagdo entre ambos tornou - se menos autoritaria
(2003, p.101-102).
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E claro que para se efetivar é necessario um compromisso existente e uma
participacao real dos envolvidos. E a politica educacional cumprindo seu compromisso
com a modalidade de politica social.”

Em marco de 1990, com a posse de Fernando Collor de Mello foi inaugurado um
periodo com o lema “Brasil Novo”, assumindo como prioridade a inser¢do do Brasil no
mercado globalizado onde o capital financeiro subordinava entre outros, a politica
educacional. Dessa forma os recursos destinados ao setor social, sempre fica aquém
do necessério e inferior aos demais setores.

[IES 7

Constata - se, assim, que a “politica social”™ é uma expressao tipica da
sociedade capitalista que a produz como um antidoto para compensar o carater anti -
social da economia prépria dessa sociedade. Entretanto, a determinacdo econémica
projeta sobre a “politica social” o seu carater, limitando-a e circunscrevendo o seu papel
as acoes tépicas que concorram para a preservacao da ordem existente.

Caso tivéssemos uma sociedade onde a economia fosse socializada, teriamos
uma politica econémica da mesma forma, socializada e, portanto, seria desnecessaria a
politica social. E uma visdo de mundo diferente e sendo assim, encaminhamentos de
politicas publicas com outro rumo, outra diregéo.

Dessa forma, o que acontece?

Uma tensdo permanente quando a luta para valer o direito esta presente
dependendo do posicionamento das categorias pertinentes aos problemas existentes.

Como vivemos em uma sociedade capitalista, 0 que esta presente visualiza trés
objetivos para a superacao das condi¢des atuais, quais sejam:

a)- Ampliacdo dos recursos da area social visando equilibra-la
com a area econdmica. Isto implicara o aumento do poder de
pressdo sobre o aparelhamento governamental através da
organizacao e unificagdo dos movimentos populares.

b)- Oposicao resoluta a toda tentativa de privatizacédo das formas
de execugdo da politica social, exigindo que o Estado assuma
diretamente, com eficiéncia e probidade, os servigos de interesse

* De acordo com Saviani, politica social esta ligada a uma certa maneira de conceber, organizar e operar
a administragédo da coisa publica. Segundo esse entendimento, a administracdo da sociedade é dividida
em grandes setores que, fundamentalmente, sdo 0s seguintes: o setor politico, 0 econémico, o social e 0
militar. SAVIANI, D. Da nova Idb ao novo plano nacional de educagao: por uma outra politica
educacional. Campinas, SP: Autores Associados, 1998, p.121.
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publico. Isto é de fundamental importancia porque, contrariamente
ao que se costuma apregoar como justificativa para a tendéncia
privatizante, a qualidade dos servigos publicos é, pela natureza
mesma de tais servigos, inversamente proporcional a ampliacdo
da iniciativa privada.

c) - Desatrelamento da politica social do desempenho da
economia, dimensionando o aporte de recursos em funcao das
necessidades de atendimento e ndo em funcdo do excedente
disponivel na area econdomica. Nao se ignora, obviamente, a
dependéncia do desempenho da economia, uma vez que é ai que
0s recursos sao gerados. No entanto, cabe ao Estado programar o
desembolso dos recursos arrecadados segundo prioridades
definidas de acordo com as necessidades sociais e nao
subordinar os investimentos na area social & geragdo de algum
tipo de excedente na esfera econdmica (SAVIANI, p.1998,126-
127).

Entdo, na atualidade a educacdo esta inserida nesse projeto de politica
educacional fazendo parte do conjunto de politicas sociais.

No ano de 1996 foi aprovada nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional nessa perspectiva, ja citada anteriormente. A LDBEN n® 9394/96 de seu
projeto original apresentado pelo Deputado Octavio Elisio a Cadmara dos Deputados em
dezembro de 1988, aprovado na Comissdo de Educacao em 1990, o substitutivo Jorge
Hage. J& em 1992 um outro projeto de LDB de autoria do Senador Darcy Ribeiro e
assinado pelos senadores Marco Maciel e Mauricio Correa. Este projeto, divergente do
projeto em tramitacdo na Camara, apresentou outra estrutura e omitiu questoes de
relevancia como o “Sistema Nacional de Educacdo” e “Conselho Nacional de
Educacao”. Ja o projeto que tramitava na Camara estava centrado em uma concepcao
de democracia participativa.

Na realidade a tramitacao de LDBEN perpassou por quatro momentos, a saber:

12 - fase final do governo Sarney (de dezembro de 1988 a marco de 1989).

2° - posse de Collor de Mello (15 de marco de 1990 a sua saida em setembro de
1992);

3?2 - governo Itamar Franco (de outubro de 1992 a dezembro de 1994);

42 - governo Fernando Henrique Cardoso (janeiro de 1995 até a sancao da nova
LDB em 20 de dezembro de 1996).

A seguir apontamos as concepgdes dos projetos a partir do pensamento de
Saviani. A concepcao do Projeto da Camara dos Deputados (Projeto Deputado Octavio
Elisio, dez. ,1998): dir - se - ia que, de uma concepcao socialista que marcava a
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proposta original, as transformacdes operadas ao longo da tramitagdo na Comissao de
Educacao da Camara deram ao texto aprovado o carater de uma concepgao social -
democrata. Assim é que a educacao é ai fortemente entendida como um direito social
que deve ser garantido pelo Estado a quem cabe regulamentar, planejar e executar ou
supervisionar a execug¢ao das medidas que viabilizem a cada cidadao o exercicio desse
direito nos limites da ordem vigente. O carater social — democrata e progressista do
Substitutivo Jorge Hage foi atenuado pela incorporacao dos aspectos correspondentes
a uma concepgao conservadora de LDB
Ja a concepcgao do Projeto do Senado

[...] talvez a denominagdo mais adequada seja aquela contida no
depoimento citado de Florestan Fernandes: uma concepgao
sincrética. Em verdade, o projeto, a par da contradigdo entre a
visdo que apresenta da educacgéo brasileira e as medidas que quer
instituir, incorpora, como peca legislativa, dispositivos heterogéneos
de dificil conciliacdo e arranjados de forma apressada albergando
simplificagbes inaceitaveis no estagio hoje atingido pela
organizagao do campo pedagogico no pais (SAVIANI, 1998, p.195).

E a concepcgao do texto final da LDB, dai a opcao por uma “LDB minimalista”,
compativel com o “Estado minimo”, idéia reconhecidamente central na orientagao
politica atualmente dominante.

Saviani diz ainda

[...] Eis como, para além do rotulo “neoliberal”, a politica
educacional e a concepcado da nova LDB com ela sintonizada,
correspondem, com consciéncia ou nao desse fato, ao
entendimento que se tem difundido sob 0 nome de neoliberalismo,
apesar das imprecisbes e equivocos implicados nessa
denominagdo, como destaquei em meu livro Educagido e
Questdes da Atualidade onde, para maior precisdo, lancei mao do
conceito de “pos - liberalismo” (1998, p.201).

E perceptivel a contradicdo no que diz respeito aos presidentes eleitos e aos
encaminhamentos dados as Politicas Educacionais, tendo em vista que quando foi
eleito um democrata foi justamente a época mais autoritaria e mais minimalista,
neoliberal e conforme o conceito de Saviani, pos - liberalismo. Tendo em vista que
nosso trabalho esta centrado nas politicas de EAD, apresentamos uma analise desse
papel, anexo 2 a principio, na trajetéria da LDBEN, e apds, nos Planos Nacionais de
Educacdao bem como na legislacdo pertinente a EAD. Para tanto, apresentamos um
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quadro comparativo entre o projeto da LDB “original”, o substitutivo Jorge Hage, o
projeto do Senador Darcy Ribeiro e o substitutivo aprovado conforme anexo 2.

Brzezinski (1997) apresentou uma andlise entre o Projeto de Lei na Camara —
PLC (arts. - 84-85) e a LDB aprovada. O PLC explicita a principio, diretrizes e
competéncias tanto para sua implantagdo como para o desenvolvimento da modalidade
ou forma de educacao, inclusive nos niveis superiores de educacao, tendo em vista que
cada vez mais a EAD é difundida e adotada, devido a agilidade de implementacao e
difusao, e principalmente em fungcédo da necessidade de se ampliarem as oportunidades
educacionais.

Existe um problema crénico de vagas, acesso e permanéncia nas Universidades,
problema que aumenta a cada dia. As IES discutem, analisam, propdem alternativas.
Esta seria apenas uma delas, porém a EAD como modalidade de ensino, ndo vem a
baila e sabemos o motivo. Existem temores em relacdo a EAD, como o barateamento
do ensino, ou ainda como uma maneira disfarcada de esvaziamento do ensino regular.

Ainda no PLC, considerando a novidade que representa, € prudente legislar
sobre a matéria considerando dois aspectos fundamentais:

. A qualidade e a pertinéncia de conteudos e veiculos face
os diferentes publicos estudantis, como forma de estimular, desde
0 nascedouro, a integracao e complementaridade com a educagéo
escolar, bem como evitar abusos e desvirtuamento do meio;

» Flexibilidade para experimentacdo e inovacdao (BELLONI,
1997, p.138-139).

Todavia, a nova LDB nao aproveita as proposi¢coes apresentadas no Projeto e se
omite em oferecer diretrizes educativas; ela apenas normatiza um tratamento
diferenciado para a EAD e, dessa forma, remete uma questdo educacional para a
elaboragdo de uma legislacdo especifica. Deste modo, perde a oportunidade de
contribuir para a definicdo de qualidade e de exceléncia dos objetivos educacionais
sobre 0s empresariais.

Saviani aponta, ainda, o papel da EAD na LDB, dizendo que o texto da lei
remeteu para o Titulo VI, onde foram localizadas as Disposi¢coes Gerais, [...] €
Educacdo a Distancia (artigo 80) que, no projeto aprovado pela Camara dos
Deputados, eram tratados em capitulo proprios. E na Lei, regulam - se em linhas gerais

as formas através das quais “o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
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veiculacao de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino e de educacgéo continuada.”
Demo (1997)

[...] para analisar a EAD na Lei, intitula “Atrasos eletronicos”.
Considera preocupante o fato da Lei ndo se referir a informatica
educativa, agindo dessa forma, demonstra com desconhecimento
inacreditavel neste terceiro milénio. Indica a referéncia sobre a
EAD, grifando, ao invés de educacdo, “ensino dizendo que
“‘embora dentro da salada terminoldgica tipica, que confunde
despreocupadamente educagédo e ensino.Todas as modalidades
de “ensino” sdo permedveis a esse tipo de aproveitamento
tecnolégico.” (1997, p.85-89).

A lei omite o computador, insere 0 uso da televisdo como se ela por si s6 desse
conta do processo de aprendizagem. Temos que reconhecer que a televisao € um dos
meios de informacao, porém temos que saber bem como é o seu funcionamento, ter um
conhecimento critico e reflexivo para poder avaliar a informacdo. Nao podemos ser
ingénuos a tal ponto de pensar que as tecnologias tomardo o lugar e o papel do
professor. E preciso lembrar que quando a televisdo apareceu no Brasil da década de
1950, houve uma onda de que outros meios de comunicagdo como o radio e o jornal
acabariam. Todavia, permanecem presentes até os dias de hoje.

Demo critica primeiro, que a Lei de Diretrizes e Bases n2.9394/96 apresenta
apenas um artigo em relacdo a EAD. A exigéncia do credenciamento € ambigua. Ao
mesmo tempo em que indica cuidado em torno da &rea, igualmente aponta a uma
centralizagdo o que nao condiz ao indicativo do artigo 80.Diz ainda que na sua forma
de proposicao, a lei nao participa das discussées modernas em torno de aprendizagem.
As avaliagbes mostram que a EAD tem sido um expediente muito pélido de
aprendizagem e, terceiro, a falta de direcionamento no campo da informatica educativa.

A Universidade Aberta de Londres é apresentada, pelo educador, como
referéncia desmistificando a questao da distancia uma vez que a Universidade em seu
processo de construcdo, desde a década de 1960, aumentou o nimero de monitores,
acreditou no estudo dirigido. Portanto, ao longo de sua existéncia se firma pela
qualidade, padrao de referéncia e pela preocupagdo em torno da aprendizagem. Alias,
essa preocupacdo é também de toda e qualquer modalidade de ensino na area

educacional.
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2.3.1 A reforma educacional neoliberal: a EAD como salvacao messianica

E visivel a reforma educacional pela grande quantidade de medidas juridico -
administrativas. A sua natureza qualitativa € que vai nos mostrar se a direcao dada é
neoliberal ou nao.

Na segunda metade dos anos noventa, vivenciamos a promulgagcao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a implantacdo dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN): para a educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio; das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), das Diretrizes Curriculares para cursos de
graduacao, da regulamentacéao brasileira, do Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), da Descentralizagao da
Gestao Educacional, da reorganizacao da Educacao Superior, da eventual mudanca do
conceito de Autonomia Universitaria na Constituicdo ou sua regulamentacao.

De acordo com Nunes

A reforma educacional derivada desta legislacao (1996-2002),
através de inumeros instrumentos legais, resolucbes, decretos,
portarias, configurando o conjunto de temas e representagbes da
estrutura educacional atual, a saber, bolsa - escola, Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), Temas transversais, Referenciais
de Educacao Infantil, Educacdo a Distancia, Video Escola, TV
Futura, Programas de Formacdo em Exercicio, FUNDEF, Plano
Nacional de Educacao, Alfabetizagdo Solidaria, Amigos da Escola
(Voluntariado), Exame Nacional de Cursos, ENEM (Exame
Nacional do Ensino Médio) entre outros instrumentos de
diversificada natureza e intencionalidade, caracteriza o esforco
gigantesco de produzir uma nova racionalidade organizacional e
sistémica da educacao escolar do pais (2003, p.112).

Na década de 1990 houve uma profusdo de leis, decretos - leis e outros
expedientes juridico - administrativos que a principio apresentam uma profunda
mudanga na educaco brasileira. E visivel a transformagéo da estrutura do mercado do
trabalho, a terceirizacdo e a precarizagdo do trabalhador, a reforma do Estado e a
restricdo do publico conjugada com a ampliagdo do privado, a flexibilizacdo das
relagdes trabalhistas, o enfraquecimento das instituicées politicas de mediagcéo entre a
sociedade civil e o estado.

Almonacid e Arroyo nos apontam que

[...] A vinculagdo da escola e os direitos, a consciéncia publica e a cultura
publica estdo ameacadas.
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Aqui apareceu essa tensdo que todos nés vivemos. Essa tensdo entre uma
educacao amarrada ao mercado e conseqlentemente pobre, estrita, e a
possibilidade de um projeto educativo vinculado ao avango da consciéncia dos
direitos. O mercado nunca foi tdo exigente em termos de formagao humana,
nunca. Quando as politicas educativas se vinculam s6 com o mercado,
carregam uma concepg¢ao de educagcdo muito pobre, muito mercantil e
interessada (apud GENTILI, 2001, p.276).

O direito a educacao é vinculado a muitos outros direitos. Portanto, moradia
adequada, alimentagado, emprego, saude. Contudo, [...] no decorrer do tempo esse
direito vem se tornando cada vez mais dificil. Isso porque as reformas atendem ao
neoliberalismo. Entdo, o que € neoliberalismo?

De acordo com Comblin [...] o neoliberalismo pode ser considerado como teoria
econbmica, como utopia, como ética ou como filosofia do ser humano. Na realidade, é
uma filosofia que se apresenta como teoria econdmica. E uma utopia, mas que
pretende estar fundamentada na ciéncia pura. Desta maneira pretende dar uma visao
completa do ser humano, inclusive uma ética. (1999, p.15)

A explicagdo do que é neoliberalismo estd em torno da economia. Faz desta o
centro do ser humano. Vincular a educacdo a este conceito € um equivoco,
principalmente para a escola publica, por abrir um grande espago para o privado.

A privatizacdo do ensino sob o neoliberalismo brasileiro concentrou - se no
ensino superior pela privatizacao do ensino publico e pela expansao das empresas de
ensino. Varios autores tratam das reformas educacionais existentes, destacamos dentre
eles apenas Saviani (1997,1998) e Demo (1997) que analisam a Lei de Diretrizes e
Bases e o Plano Nacional de Educagéo, Valente (2001) que analisa os dois planos
nacionais de educacao, Gentili e Mc Cowan (2003) que refletem sobre as politicas
educacionais e Fragale Filho (2003) fazendo uma analise dos parametros legais e
normativos da Educacgao a Distancia.

Muitos outros autores poderiam ser aqui apresentados, porém, ao fazer um
estudo sobre as Reformas Educacionais, optamos por esses autores, sem o0
impedimento de que perpassem pelo texto.

Demo (1997) considera que a parte mais caduca da LDB é a educacgao superior.
Ele acredita ser preocupante que a lei ndo faz referéncia a informatica educativa
demonstrando um desconhecimento inacreditdvel neste final de milénio. Faz, ainda,

referéncia a educacao a distancia que no artigo 80 diz: “O poder publico incentivara o
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desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia em todos os niveis
e modalidades de ensino, e de educagdo continuada”. Apresenta confusdo na
terminologia educagéo e ensino, em EAD e todas as modalidades permitem a utilizagdo
de tecnologias. Enquanto Saviani acrescenta

§ 12 - A educacao a distancia, organizada com abertura e
regime especiais, sera oferecida por instituicbes especificamente
credenciadas pela Unido.

§ 22 - A unidao regulamentara os requisitos para a
realizagdo de exames e registro de diploma relativos a cursos de
educacao a distancia.

§ 32 - As normas para producao, controle e avaliagdo de
programas de educacdo a distancia e a autorizagdo para sua
implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes
sistemas.

§ 4° - A educagcdo a distancia gozara de tratamento
diferenciado, que incluira:

| — custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

Il — concessao de canais com finalidades exclusivamente
educativas;

Il — reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder
Publico, pelas concessionarias de canais comerciais (1997,
p.180).

A lei trata de questdes técnicas, como credenciamento, registro de diplomas,
producdao, controle, avaliacdo dos programas, autorizacdo para a sua
implementacao, custos de transmissdo, concessado de canais e reserva de tempo
minimo. Isto vem contar que a Lei dedica um artigo para tratar desse assunto e
ainda somente o uso da televisdo. Todavia, ndo trata da discussdo em torno da
aprendizagem, nem no campo da informatica educativa. A Educagéo a Distancia é
uma modalidade de ensino incipiente em nosso pais. Outro ponto é a televisdo, que
ndo garante a aprendizagem e a informagéo pode ser veiculada por outros como o
computador, CD, circuitos especificos, redes. Para Lojikine (1995), Schaff (1995) e
Lévy (1995), “0 uso dessa tecnologia ndo resolve o problema especifico da
aprendizagem ou da formacao, embora possa resolver o da informagéao”. Porém, a
EAD perpassa pela constru¢cdo de conhecimento como qualquer outra modalidade
de ensino, e a informacdo tem significado desde que se tenha a formacao para

perceber criticamente a informagéo.
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A nao referéncia a alguns itens na lei, Demo argumenta particularmente como

comprometedoras:

a) a falta de indicacéo de sua importancia na formagéo dos professores, o que
leva a conivéncia com o atraso atual;

b) a falta de indicagcdo de sua importancia para os cursos de educacéo e
correlatos, por serem os lugares especificos de humanizacdo dessa tecnologia,
ou, seja, de teoria e pratica de seu possivel teor educativo;

c) a falta de indicagdo dessa modernidade na educacédo superior, no fundo
deixando o problema nas maos privadas das grandes redes de televisao;

d) a falta de indicacdo da utilidade gerencial da informatica nos sistemas de
educacao, também para fins de avaliagcdo expedita do rendimento escolar e da
freqUéncia de alunos e professores;

e) a despreocupacdo candida perante os problemas complexos de
aprendizagem na educacéo a distancia, restringindo - se ao intento de simples
disciplinamento da area, sob tutela da Unido;

f) a falta de indicagéo clara com o compromisso da aprendizagem, até mesmo
para nao transformar a tutela da Unido em intervencao apenas formalista
(DEMO,1997, p.87-88).

Existem lacunas na lei que oportunizam a utilizacdo dessa modalidade
comercialmente de um lado e de outro a facilitagcdo na obtencdo de diplomas sem
grandes esforgos.

Como ja apontamos anteriormente, o MEC faz exigéncias em relagcado aos Cursos
ofertados pela EAD, mas ndo os fiscaliza. Desta forma, muitos cursos iniciam dentro de
um padréo de qualidade estabelecido e vao mitigando ao longo da oferta, propiciando
uma defasagem e barateamento, ou seja, proporcionando uma formacao aligeirada.

Aqui se institui um desafio para a discussdo, o debate em relacdo a essa
modalidade de ensino. Saviani, ao analisar sobre a concepgéo do texto final da LDB,
diz

Em suma, a politica do ministério da Educagao escolheu a via das
alteracbes parciais operando, por assim dizer, segundo a célebre
formula das “doses homeopaticas”. Isso, todavia, nao significa que
o0 ministério ndo tenha uma politica global para a area de
educacdo. Certamente ele a tem. Entretanto, estrategicamente
parece ter optado por ndo anuncia-la procurando implementa-la
através de reformas pontuais acreditando, talvez, que dessa forma

seria mais facil viabiliza-la politicamente, safando -se das
pressoes e quebrando as eventuais resisténcias (1997, p.200).

Para o “Estado minimo” nada mais compativel do que uma “LDB minimalista”.
Pois se, ao invés desta Lei fosse aprovado o texto convertido no substitutivo Cid
Sabdia, aprovado pela Comissédo de Educagao do Senado, a estratégia politica do MEC

seria inviabilizada. Isto porque, no teor do texto que nao foi aprovado varias medidas se

90



tornariam desnecessarias e outro fator importante é que as medidas a serem tomadas o
governo teria que compartilhar com a comunidade educacional representado no
Conselho Nacional de Educagdo que € um 6érgao deliberativo. E assim, tiraria a
prerrogativa “de gabinete”, que € a forma como a politica vem se estabelecendo na
elaboragédo de medidas como PCN, DCN, Pareceres, Resolucdes, etc.

A elaboragdo, bem como a apresentacdo de um Plano Nacional de Educacao
respondem as exigéncias previstas na legislacao vigente: Constituicdo Federal de 1988,
lei n® 9131 de 1995 e LDBEN n® 9394 de 1996. Outros documentos contribuiram para a
elaboracao do PNE, tal como o Plano Decenal de Educacao para Todos de 1993, que
em seu bojo ja trazia fundamentos neoliberais, ratificando e “enriquecendo” o PNE/MEC
na mesma otica.

Desta forma, o PNE/MEC cumpriu seu papel tendo um roteiro com metas
quantitativas e qualitativas para todos os niveis/modalidades de ensino, desde a
Educacéao Basica até a Educacéao a Distancia, entre outros.

A finalidade do roteiro intencionava novos desafios educacionais que colocassem
0 pais num novo patamar de cidadania, compativel com os paises em desenvolvimento.
(VALENTE, 2001, p.110-115)

Diferentemente, o PNE/SB apresenta um pacto social, sendo um documento que
contempla desde os problemas sociais, culturais, politicos, educacionais até suas
dimensdes. E embasado nas propostas de uma educacdo pUblica, gratuita,
democrética, de qualidade social, para todos os niveis. Sendo assim, sdo consideradas
acbes de curto, médio e longo prazo, tanto para as questbes estruturais quanto as
conjunturais a serem assumidas pelo conjunto da sociedade.

Dois planos, duas visdes e a aprovacao do plano na matriz histérica comumente
utilizada.

Ap6s a apresentacdo da legislagdo em ambito nacional apresentamos, no

préximo item, a perspecitva estadual.

2.3.2. A organizacao institucional, diretrizes politicas e contradicoes pedagogicas
na EAD no Parana.
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O Arquivo Publico do Parana organiza os fundos do acervo histérico e é
composto por documentagao do Poder Executivo Estadual, sendo importante conhecer
a legislacdo que criou os o6rgaos, determinou suas fungbes, extinguiu - os ou
transformou — os em outros 6rgdos administrativos. A publicacdo da Histéria
Administrativa do Parana (1853-1947), em 1999. A segunda publicacdo de 2002
compreende o periodo de (1948- 1998) (PARANA, 2002).

Através da Lei Rivadavia, em 1911, permitiu - se o ensino livre, ndo oficial. No
mesmo ano, Victor Ferreira do Amaral e Nilo Cairo lideraram juntamente com outros
idealistas paranaenses, um movimento para criar em Curitiba uma Universidade. Ap6s
varios obstaculos vencidos, em 19 de dezembro de 1912 foi criada a Universidade do
Parana. O governo paranaense da época, chefiado pelo presidente Carlos Cavalcanti,
deu irrestrito apoio a iniciativa.

A Universidade foi um elemento importante no impulso do progresso
paranaense. Sua atuacado passou a influir decisivamente na formacédo dos dirigentes
locais, e por ter atraido grande numero de jovens, Curitiba recebeu o titulo de Cidade
Universitaria. A Universidade iniciou seu funcionamento num prédio alugado a Rua
Comendador Araudjo com um corpo de 26 professores e 96 alunos, em 24 de margo de
1913.

Foi um marco decisivo na histéria do Parana, pois o governo do Estado
reconheceu a Universidade e passou a auxilia-la. Na época, Curitiba contava com
pouco mais de 60.000 habitantes.

Com a reforma na legislacao federal do ensino, em 1915, a Reforma Maximiliano
oficializou o ensino superior no pais, permitido a existéncia de cursos superiores em
cidades de mais de 100.000 habitantes. Extinguiu — se, entdo, a Universidade do
Parana. Mesmo com todo o esforco para sobreviver, pois houve a mobilizacdo do
governo, professores, autoridades, alunos e povo, foi negado o reconhecimento da
Universidade, pelo governo federal. Porém, conseguiu - se a revogacao da exigéncia de
100.000 habitantes para sede de ensino superior.

Assim, os dirigentes da universidade, com o intuito de salvar o que ja havia sido
realizado, solicitaram o reconhecimento das faculdades de direito, engenharia, medicina
e a universidade nao parou de funcionar. Nunca desapareceu a inscricdo Universidade
do Parana, da fachada do seu edificio, na Praca Santos Andrade.
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Foram varias tentativas para ligar as faculdades dispersas na Universidade,
inclusive em 1922 e 1927. Porém, somente a seis de junho de 1946 houve a
restauracao da Universidade do Parana, feita pelo interventor, professor Brasil Pinheiro
Machado, da bancada federal do Parana e do Ministro da Educacao, Ernesto Souza
Campos.

Victor Ferreira do Amaral, pioneiro na Fundagéo de 1912, foi eleito Reitor. E um
dos lideres da restauracao, professor Macedo foi vice - reitor. Em 1946, a Universidade
do Parana contava com 2033 académicos e havia titulado, pelos diversos cursos, 3085
profissionais.

A Universidade do Parana foi federalizada em 1950, passando a ser nominada
Universidade Federal do Parand (UFPR) (WACHOWICZ, 2002, p.212-214) Na
modalidade de EAD a Universidade tem aprovado pelo MEC o Curso de Pedagogia em
nivel de Licenciatura.

Entre as décadas de 1950 e 1960, foram criadas varias faculdades em Ponta
Grossa, Jacarezinho, Apucarana, Londrina, Unido da Vitéria, Paranagua, Cornélio
Procépio e outros municipios, o que proporcionaria também melhor formacao dos
professores do ensino secundario. Em 1970, algumas dessas faculdades foram
transformadas em Universidades Estaduais como a Universidade Estadual de Maringa
(UEM), Universidade Estadual de Londrina (UEL) e Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG).

De acordo com Nunes

A Universidade sempre foi co - responsavel, quer como instituicdo
privada monopolista no periodo colonial, quer como coadjuvante
do Estado na formacdo da burocracia oficial, quer como
transformadora de profissionais na industrializagdo dependente ou
ainda na formacédo especializada de mao de obra para setores
privilegiados do sistema social e econémico brasileiro. A
Universidade sempre contribui, com interesses precisos, na
formulagao da politica de qualificacdo do magistério no Brasil e
em suas operacionalizagdes, ou mesmo na auséncia destas. O
papel da educacédo da universidade no Brasil sempre estiveram
articulados ao redor do nucleo de poder e determinacdes
ideoldgicas destes decorrentes (2003, p.111-112).

Pelo Decreto n® 18.109 de 28 de janeiro de 1970 foi criada a UEM pela

incorporacdo da Faculdade Estadual de Ciéncias Econémicas, Faculdade de Direito,
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Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e o Instituto de Ciéncias Exatas e
Tecnoldgicas, todas em Maringa.

Da mesma forma, o Decreto n® 18.111, de 28 de janeiro de 1970 criou a UEPG
pela incorporagao da Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras, Faculdade de
Farmécia e Bioquimica, Faculdade de Odontologia, faculdade de Direito, Faculdade de
Ciéncias Econbmicas e Administracdo e Faculdade de Ciéncias Médicas, todas em
Ponta Grossa.

Decreto n® 19.982, de 27 de abril de 1970, instituiu a Fundacao Federacao das
Escolas Superiores de Curitiba (FFSEC), congregando, dentre outros estabelecimentos
estaduais isolados de ensino superior, a Escola de Musica e Belas Artes do Parana. O
decreto n® 21.264 de 8 de outubro de 1970 instituiu a Fundagao Faculdade Estadual de
Filosofia Ciéncias e Letras de Cornélio Procépio, como fundagéao de direito publico. O
Decreto n? 21.477 de 30 de outubro de 1970 instituiu a Fundagcao Faculdade Estadual
de Filosofia, Ciéncias e Letras de Jacarezinho (FAFIJA), como fundacdo de direito
publico. O decreto n® 21.970, de 21 de dezembro de 1970, instituiu como Fundacao de
direito publico a Fundacado Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Paranagua. O decreto n® 21.971, de 21 de dezembro de 1970, instituiu a Faculdade
Estadual de Educacao Fisica de Jacarezinho como fundacdo de direito publico. O
decreto n® 398 de 27 de abril de 1987 instituiu a Fundacédo Faculdade Estadual de
Ciéncias e Letras de Campo Mourdo (FECILCAM). O decreto n® 399, de 27 de abril de
1987 institui a Fundacdo Estadual de Instituicdes de Ensino Superior do Oeste do
Parana.

Em 12 de dezembro de 1990, sob a Lei n® 9.466, foi instituida a Fundagao
Faculdade Estadual de Educacao, Ciéncias e Letras de Paranavai (FAFIPA). A lei n®
9.663, de 16 de julho de 1991, transformou todas as Fundagdes e Institutos em
autarquia. (PARANA, 2002)

No que diz respeito a EAD no estado, as instituicdes que sao credenciadas pelo
MEC, além da UFPR, sao: a Universidade do Oeste do Parana (UNOPAR/ Londrina-

particular) e a Universidade Estadual de Ponta Grossa (publica). (www.mec.br/seed/- acesso
em 18/08/2004)
O Conselho Estadual de Educacado (CEE), em consonéncia com a legislacao

vigente, conforme Deliberacdo n® 011/99 de 04/08/99 instituiu as normas para
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credenciamento de instituicbes e autorizacdo de cursos a distancia de ensino
fundamental para jovens e adultos, ensino médio e educacao profissional de nivel
técnico no sistema estadual de ensino do Paranda. Os relatores da comissao temporaria
foram Flavio Vendelino Scherer e Naura Nanci Muniz Santos. Esta foi a primeira
legislagdo no Estado de acordo com a LDB n® 9394/96.

Em 06/04/01 a Deliberagéo n°® 002/01 revogou a Deliberagdo n® 11/99 e o Relator
Tedfilo Bacha Filho deu a seguinte indicacao

A revisdo da Deliberagdo n® 011/99 — CEE, que trata dos cursos de
educacao a distancia, buscou incorporar, na legislacdo educacional, os
avancgos decorrentes das discussdes que as iniciativas nesse campo
tém provocado nos colegiados normativos de todo o pais. No entanto,
como os indicativos principais que nortearam sua edicdo ndo foram
abandonados nesta revisdao, mas tao - somente melhorados esta
Indicagédo quer sinalizar essa continuidade transcrevendo, na integra, a
exposicao de motivos constantes da Indicacao n® 002/99 (PARANA,
2001, p.9).

O citado relator, na Deliberagao n® 05/02 aprovada em 04/09; 02, dispde sobre o
funcionamento de cursos de EAD para Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no Estado
do Parana. De acordo com Bacha Filho

Para resguardar, ao mesmo tempo, o interesse publico, a credibilidade
das instituigbes de ensino a distancia e a fidedignidade dos certificados
que, por forca de lei, possuem validade nacional, & preciso que este
Conselho Estadual de Educacdo, no pleno exercicio de sua
competéncia normativa e fiscalizadora proponha medidas destinadas a
garantir que a Educagédo de Jovens e Adultos, como modalidade da
Educacgao Basica dotada de especificidade propria, receba o tratamento
conseqlente e signifique, em carater pleno, o reconhecimento de um
direito da cidadania (PARANA, 2002, p.4).

E ainda: As instituicbes credenciadas continuardo com a autorizagcdo para
expedicao de certificado, mas apenas apds comprovagdo de aprovacdo do aluno em
exame presencial realizado pelo Poder Publico. Tal determinacdo, ao invés de
prejudicar, sera para as instituicdes, cujo intuito € o ganho financeiro, sem nenhuma
responsabilidade para com os direitos dos cidaddos e com o futuro da Nacao. (BACHA
FILHO, 2002)

A legislacado apresenta a importancia da existéncia da qualidade educacional e
especificidade a EAD a necessidade de provas e seriedade. Porém, como ja falamos

anteriormente, além da legislagdo, temos que fazer valer o comprometimento
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educacional uma vez que a legislagao do ensino regular prescreve também qualidade e
comprometimento. Entao, esse desafio é com relacao a educacao do pais.

A Ultima legislacao, em relacao a EAD, aprovada pelo CEE foi a Deliberagcao n®
05/03, aprovada em 24/09/03. O relator novamente, foi, Tedfilo Bacha Filho e 0 assunto
da Deliberacdo versou sobre “normas para credenciamento de instituicbes e
autorizacao de cursos a distancia do ensino fundamental para jovens e adultos, ensino
médio e educagao profissional de nivel técnico no Sistema Estadual de Ensino do
Parana.” (SANCHEZ,2005, p.126) Além da LDBEN n? 9394/96, no nivel superior, nao
temos em nosso estado, uma politica publica implementada.”

Como exemplo de politica publica podemos citar o Estado de Minas Gerais que
desenvolveu o Projeto Veredas, obtendo credenciamento e autorizacdo para que as
IES ligadas ao projeto Estadual de Educagao de Minas Gerais oferecessem cursos de
graduacao a distancia. As vagas ofertadas em cada instituicao foram definidas em
edital do Projeto Veredas. Ao todo dezessete Instituicoes de Ensino Superior.

Instituicao Curso Ato Legal| UF
Credenciamento | Universidade Federal de Juiz de Formagao de Professores / Curso Portaria MG
e Autorizagao Fora Normal Superior (Projeto Veredas) 591/2002
Credenciamento | Universidade Estadual de Montes| . . I . Portaria
e Autorizacio Claros Séries Iniciais — EAD (Projeto Veredas) 592/2002 MG
s Faculdade de Filosofia e Letras . Portaria
Autorizacdo de Diamantina Curso Normal Superior (Veredas) 593/2002 MG
. . Curso Normal Superior (Projeto Portaria
Autorizacdo | Faculdade do Noroeste de Minas Veredas) 594/2002 MG
Credenciamento | Universidade Estadual de Minas . . Portaria
e Autorizacio Gerais — UEMG Normal Superior (Projeto Veredas) | gg5559, | MG
Credenciamento | Faculdade de Ciéncias Humanas SéCrliJézolrﬁgigiesng(r) E;ﬂe;fﬁézfn%ﬁa| Portaria MG
e Autorizagdo | do Centro Universitario FUMEC . 596/2002
(Projeto Veredas)
Credenciamento| Centro Universitario do Sul de . . Portaria
e Autorizacéo Minas Normal Superior (Projeto Veredas) 597/2002 MG
Credenciamento |Faculdade de Filosofia Ciéncias e| Formagéao de Professores (Projeto Portaria MG
e Autorizagao Letras de Carangola Veredas) 599/2002
. Instituto Superior de Educagao da :
Credenciamento = . . . Portaria
e Autorizacdo Fundag:aDc_J I.Ed,uca.monal de Normal Superior (Projeto Veredas) 600/2002 MG
ivindpolis
Creqenciamqnto Faculdade de_FiIosofia Ciéncias e| Normal Superior (Projeto Veredas) AlfqryfaAriAa_ MG

* A afirmacdo é feita a partir da realidade observada. Apresentamos os projetos encampados pelas
Secretarias de Estado da Educacéo dos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro. No estado do Parana
nao houve envolvimento governamental nas iniciativas publicas propostas, deixando a cargo da
necessidade e do interesse particular, de cada um. Por outro lado disseminou o discurso de que quem
nao tivesse a formacao superior até 2007, perderia o cargo. Essa compreensao é no minimo equivocada.
Porém nao quer dizer que concordemos com a néo atualiza¢do do professor.
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e Autorizagao Letras 601/2002
Faculdade de Filosofia Ciéncias e Portaria
Autorizacao Letras Professor José Augusto Normal Superior (Projeto Veredas) 602/2002 MG
Vieira —
Credenciamento| Universidade Vale do Rio Verde Normal Superior (Projeto Veredas) Portaria MG
e Autorizagao de Trés Coragdes Licenciatura Plena 603/2002
Credenciamento . . Formagao de Professores / Curso Portaria
e Autorizagao Universidade de Uberaba Normal Superior (Projeto Veredas) 604/2002 MG
Credenciamento Universidade Federal de = Portaria
e Autorizagao Uberlandia Formagao de Professores (Veredas) 605/2002 MG
Credenciamento . . . . . Portaria
e Autorizacio Universidade Federal de Vigosa Normal Superior (Projeto Veredas) 606/2002 MG
Credenciamento |Faculdade de Filosofia Ciéncias e . . Portaria
e Autorizacao Letras de Tedfilo Otoni Normal Superior (Projeto Veredas) | 657000 | MG
Credenciamento . . . . Portaria
e Autorizacio Faculdade de Filosofia de Passos| Normal Superior (Projeto Veredas) 609/2002 MG

Fonte: MEC 2005.
No Estado do Rio de Janeiro, da mesma forma, foi a partir de sua Secretaria

Estadual, que houve o credenciamento e autorizagdo para as |IES vinculadas ao Centro
de Educagéao a Distancia do Rio de Janeiro (CEDERJ).

Credenciamento e Autorizacao Instituicao Curso Ato Legal
UERJ — Universidade do Pedagogia para séries Portaria
Credenciamento e Autorizagao Estado do Rio de Janeiro iniciais do Ensino 608/2002
— CEDERJ Fundamental -

Pedagogia para séries
iniciais do Ensino
Fundamental

UNIRIO — Universidade do
Rio de Janeiro — CEDERJ

Portaria

Credenciamento e Autorizagao 598/2002

Fonte: MEC,2005.
Sendo assim é possivel constatar uma implementacdo de politica publica

estadual, j4 que foi a partir das Secretarias de Estado da Educagdo — Minas e Rio, a
articulacao dos cursos.

Conforme estatistica do Ministério da Educacdo mostra — se que, de 31 de
outubro de 2001 até 30 de julho de 2003 o numero de faculdades particulares
aumentou 45%. O censo de ensino superior apontava a existéncia de 1392 instituicoes,
sendo 1208 instituicées privadas. O numero de instituicdes publicas também aumentou
neste mesmo periodo, de 183 para 208. Entretanto, toda essa expansdo nao elevou
significativamente, a quantidade de alunos de classes mais baixas na Universidade. De
acordo com o IBGE, apenas 9% dos jovens de 18 a 24 anos estardo na Universidade
até 2010. (CONSTANTINO, 2003)

No Parana, como ja foi demonstrado, sdo trés IES que oferecem essa
modalidade de ensino: UFPR - Portaria n® 576/00; UNOPAR - Portaria n°® 3496/02 e
UEPG - Portaria n? 652/04. Em 2005, também, a UEM.
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Ao todo as instituicbes oficialmente credenciadas para ofertar, cursos de
graduacao e programas a Distancia sao 166, situadas em dezoito estados, nos niveis e
graduacao e poOs - graduacao, quase 400 cursos, além dos cursos de nivel basico,
técnico e de Educacao de Jovens e Adultos. (SANCHEZ,2005, p.31)

No Brasil ha 1652 instituicdes privadas e 207 instituicbes publicas perfazendo
um total de 1859. Destas, como ja foi dito, apenas 166 sdo credenciadas e autorizadas
para ministrar cursos em EAD. Se compararmos o0s numeros apresentados,
constatamos a incipiéncia da modalidade a distancia em nosso pais.

Os numeros apontam, ainda, para a desproporcdo existente entre o ensino
publico e o privado no pais. Da mesma forma o numero de instituicbes publicas
credenciadas para a modalidade de EAD € 36, num universo de 166, portanto cerca de
20%. Isto nos remete a reflexbes sobre nossos conceitos, a época em que vivemos e
formas de superacao para a melhoria da qualidade do Ensino em nosso pais.

Gramsci aborda sua indecisdo com relagcao ao Meccano e nos mostra que

[...], expressando a intengcédo de presentear Delia em seu quarto
aniversario com um Meccano declara [...] (Meccanno = nome
comercial de um brinquedo de construcdo com elementos
mecéanicos em miniatura. Nota do revisor) p.63. Estamos no inicio
de 1930, em um momento intermediario entre a carta em que
enunciava suas davidas sobre 0 Meccano como transcricdo a
nivel infantil da cultura tecnoldégica moderna e aquela em que a
duvida ja parece resolvida.Talvez faltassem a todo o nosso mundo
cultural, e, portanto, também a Gramsci (que, entretanto, inclinado
como estava a uma perspectiva de ciéncia produtiva, de
internacionalismo, de futuro, ainda que encerrado no carcere,
estava a frente dele em tantos aspectos) as bases reais de uma
experiéncia avangada nessa dire¢do, para que ele pudesse, além
de sugeri-la, percorré-la mais ousadamente e por um espaco bem
mais longo (MANACORDA; 1990, p.141).

E ainda, )

E digno de nota também que Gramsci, ao delinear o tipo de
homem harmoniosamente desenvolvido, tenha presente em
primeiro lugar o engenheiro americano ( o que indica que ele
havia j& deixado para tras as reservas antes expressadas sobre
este tipo de formagao humana) e logo o filésofo alemao ( os dois
tipos que em conjunto parecem constituir, pois, o desenvolvimento
das faculdades praticas e intelectuais) e por ultimo o politico
francés ( 0 que significa que a capacidade de dire¢do politica é
considerado como um dos elementos da formagdo de uma
personalidade completa) (MANACORDA; 1990, p.107).
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Gramsci mostra sua superacdo em relacdo a tecnologia mecanizada do
trabalhador quando considera, ao delinear o tipo de homem harmoniosamente
desenvolvido, que tenha presente em primeiro lugar o engenheiro americano, o filésofo
alemao e o politico francés. Ele reconhece como um aspecto inevitavel do processo
historico. Ele ndo concorda com a forma de coergao brutal que se da de uma classe
sobre a outra. Isso, entdo, indica que a questao politica € que vai determinar como as
questdes se estabelecem. Ressalta ainda a importancia do estudo na educagao que
para tal, o habito de permanecer horas estudando, é fundamental. Dessa forma, a
questao é a educacgao e nao a modalidade.

A LDB vigente tem trés veios histéricos e filosoficos. Em 1985, em Goiania,
reuniram-se cerca de 2000 educadores na V Conferéncia Brasileira de Educacgao
(CBE). Foram muitos debates para apresentarem a proposta para uma nova LDB,
resultado da discussao brasileira que chegou a conclusdo de que a educacao publica
nacional estava no fundo do poco, proxima ao pacto da mediocridade.

A educacao precisava de uma reorganizacao politica, juridica, institucional e
econdmica. O que motivava a LDB na década de 1980.

O movimento de base dos educadores, a partir dessa conferéncia, criou um
projeto, que andou pelos bastidores da constituinte de 1988, andou pelo pais inteiro e
produziu um projeto de LDB democratico e popular que tinha novo padrdao de
financiamento da educacgéo, fundo de educacédo basica, incorporagdo da educacao
infantil, carreira e estatuto do magistério, mudangas curriculares, atualizagdo
pedagdgica, organizacdo democratica, participacao da sociedade, entre outros itens.

A reagdo a essa proposta foi imediata. Grupos privatistas e conservadores
formaram um segundo nucleo através de suas representacbes politico-partidaria,
combatendo duramente o projeto da LDB democratico e popular.

Entre os dois grupos: a base democratico-popular e os grupos privatistas. Darcy
Ribeiro, numa contraditéria atitude protocolar, apresenta um substitutivo ao projeto
democrético popular dizendo: “eu tenho pressa e a educagao precisa preparar o Brasil
para o terceiro milénio”. O projeto Darcy Ribeiro sofreu 1063 emendas, de modo que
podemos afirmar que a LDB n&o cumpriu nenhuma fung¢ao juridica nem institucional.
Nao contemplou os interesses da base democratico-popular € ndo contemplou o
interesse dos grupos privatistas, e, ainda nem os interesses de Darcy Ribeiro e seus
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representantes. E uma lei que nasceu natimorta. Nasceu muito mais para motivar

ajustes educacionais do que, efetivamente, para fazer uma reforma educacional.

2.3.3. Um olhar critico sobre a Secretaria de Educacao a Distancia: relatério de
atividades e Decretos

A proposicao neste item é analisar os relatorios da SEED, de 2001 e 2004. De
que forma e por quem é gerido o financiamento nessa modalidade de ensino. E
também se estabelece a legislacao vigente e a que esta por vir.

O Decreto n® 1917 de 27/05/1996 criou a Secretaria de Educagao a Distancia
(SEED) como um érgao integrante da Estrutura Regimental do MEC. A SEED é o 6rgéao
responsavel pela definicdo e implantagdo da politica de educagao a distancia do MEC,

em articulacdo com as areas afins. Seus principais objetivos sdo:

7

<> Valorizar o papel da educacdo a distancia na implantagéo
de uma nova cultura educacional, comprometida com a formagéo
do cidaddo em multiplas linguagens e com a ampliacdo dos
espacos educacionais e dos dominios do conhecimento;

3 contribuir por meio da disseminacdo de programas,
conhecimentos e tecnologias aplicadas a educacédo a distancia —
para a melhoria da qualidade da educagéao, reduzindo as taxas de
repeténcia e evasdo, melhorando o rendimento dos alunos,
aumentando as taxas de conclusao das séries e graus de ensino, e
incentivando atitudes autbnomas que sejam a base para a
aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes;

<> desenvolver programas de ambito nacional de formacéo e
capacitagao permanente de professores e gestores da rede publica
de ensino, proporcionando condi¢des que permitam introduzir
melhorias no curriculo e nos processos de ensino- aprendizagem;

<> desenvolver programas de formacao profissional e de
carater cultural, para atendimento a setores sociais mais amplos;
< articular o campo institucional, coordenando um sistema

integrado e interativo de educacao a distancia (BRASIL, 2002, p.5).

A SEED apresentou o relatério de atividades no ano de 2001. Os recursos
recebidos foram no programa de Aceleracdo de Aprendizagem, no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) e no Acordo Brasil/UNESCO.

A visdo do MEC (BRASIL, 2002) relacao ao panorama educacional e mostra a
EAD e as novas tecnologias como elementos, ndo Unicos, mas importantes e

necessarios para democratizar 0 acesso a niveis crescentes de educagao, elevar o
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padrao de qualidade da escola brasileira e incentivar uma pratica de aprendizagem ao
longo da vida.
A SEED apresentou seu trabalho pautado em quatro principios:

*

<> Tecnologia a servico da educacéo, significando que o foco
esta no ser humano - alunos e educadores-, ndo em maquinas.
Assim, seus investimentos nao se esgotam na aquisicdo dos
equipamentos. A Seed zela pelo uso didatico - pedagogico da
tecnologia no cotidiano da escola e pelo desenvolvimento de
padroes éticos e estéticos coerentes com a sociedade
contemporanea.

7

X Autonomia dos parceiros, oferecendo programas que
harmonizam os parametros e diretrizes nacionais com o pluralismo
de idéias e de concepgbes pedagdgicas;

7

<> Integracéo entre parceiros publicos e privado, respeitando a
gestao democratica, o regime de colaboracdo, os diversos projetos
pedagdgicos dos diferentes sistemas de ensino e das escolas, e
buscando a otimizagao dos recursos publicos;

3 Integracado entre diferentes tecnologias e linguagens, de
forma a aumentar o potencial educativo da cada uma delas
(BRASIL, 2002, p.5).

As acbes da SEED foram voltadas para a consolidacdo de seus maiores
programas: TV Escola, Proinfo, Proformacdo € o Programa de Apoio a Pesquisa em
Educacao a Distancia (PAPED) e ainda a implementacao do Programa Radio Escola.

A TV Escola foi langada, experimentalmente, no Piaui, em 1995, e em 1996 foi
ao ar para todo o pais, em carater definitivo. Seu maior objetivo é democratizar o ensino
basico e elevar a qualidade da educacao brasileira.

De acordo com Toschi “A educagao a distancia (EAD) tem sido uma modalidade
de ensino apresentada como favoravel para minimizar a falta de qualificagdo dos
professores brasileiros. Assim, o governo brasileiro implanta, em 1996, o Programa TV
Escola, destinado a formar professores em seu proprio local de trabalho”.(2001, p.88).

No estado do Parana, a TV Escola funcionou como enriquecimento do acervo de
recursos e tecnologias de apoio a escola e aos professores e dirigentes estabelecidos
pelo Plano Decenal.

O censo de 2000 apresentou 61.958 escolas publicas com mais de 100 alunos.
Nessas escolas, 1 milhdo de professores. Sendo assim, a TV Escola ja estd em 57.395
escolas, atingindo 93% dos alunos da rede publica brasileira do Ensino Fundamental.
(TOSCHI, 2001, p.88)

101



O Bom dia Brasil, no dia 13 de junho de 2005 apresentou os seguintes dados:
cerca de 70 milhdes de jovens até 17 anos nao concluiram a Educacao Bésica. Esses
dados indicam que ainda ndo h4 uma democratizagdo de ensino e que qualquer
programa, projeto que esteja sendo desenvolvido, ainda esta longe de minimizar ou
ainda mostrar dados que reduzam esse problema.

A estratégia de implementagéo do programa foi a colocacédo do kit tecnoldgico,
composto por: televisor, videocassete, antena parabdlica, receptor de satélite, dez fitas
de video VHS e um estabilizador de voltagem. Em 1999 a Secretaria Média e
Tecnoldgica (SEMTEC) ampliou o programa para o nivel médio.

A programacao é diaria e transmitida trés vezes ao dia, de forma a permitir as
escolas diversas opc¢oes de horario para gravar os videos. A grade de programacao
inclui o programa salto para o futuro, especificamente produzido para professores.

E importante aqui ressaltar que esta programacao tem como objetivo atingir ao
artigo 80 da LDBEN n® 9394/96,sendo que as emissoras tém que ceder espaco gratuito
para a veiculacado de programas educativos. O que ocorre, porém € que 0S programas
vao ao ar as 5 horas da manha do sabado e do domingo. Entdo questionamos: Quem
realmente assiste a programacgao veiculada nesse horario? Eu, particularmente, assisti
por um bom tempo, pois 0 meu objeto de investigagdo no mestrado foi o programa Um
Salto para o Futuro. Concluimos que o programa é de qualidade, mas que pelo seu
horario de veiculagdo, nao acreditamos ter surtido grandes efeitos. Para Frigotto

As politicas em curso de delegar a empresas privadas, bancoo
etc., a tarefa de salvar a escola basica e as propostas de escolas
coorporativas a cargo dos bairros, centros habitacionais ou de
empresas (fundagdes) prestadoras de servicos educacionais que
trafegam recursos publicos sdo subterfugios e, portanto,
estratégias antidemocraticas. Bancos, emissoras de radio e Tv e
empresas devem pagar os impostos que Ihes cabem. Ao Estado,
cabe gerir democraticamente os recursos. O volume fantastico de
recursos publicos repassados a empresas como a Tv Globo,
acrescidos das isengdes, em nome de programas educativos que
sd0 passados em horarios pouco comerciaveis, sdo uma pratica
perversa de dilapidar o fundo publico sem avaliagdo e controle
pela sociedade organizada.(2003.p.186-187)

Sabemos que no artigo 80 da LDBEN o § 4° - a educacao a distancia gozara de

tratamento diferenciado, que incluira:

I- custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
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Il- concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;
- reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publicos, pelos
concessiondrios de canais comerciais (BRZEZINSKI, 1997, p.226).

Desta forma, os horarios reservados nos canais comerciais sdo de acordo com
sua conveniéncia, portanto, em horarios ndo comerciais. Somente quem possui antena
parabodlica é que tem acesso em horarios convencionais.

Acbes de integragdo da TV Escola e Proinfo sdo desenvolvidas pelas
Coordenacgdes Estaduais de Educacgao a Distancia, por orientacao da SEED.

A justificativa para a producdo do programa Salto para o Futuro e para a TV
Escola tem a ver com a continuidade da oferta de um programa que, desde 1991, vem
tendo ampla aceitagdo entre os educadores brasileiros. O programa é voltado aos
docentes e dirigentes trazendo interatividade a TV Escola, e em alguns estados e
municipios, ha uma certificagdo que garante progressao funcional na carreira de
magistério.

O Proformacao é um curso de nivel médio em Magistério, na modalidade de
ensino a distancia, destinado a professores que nao possuem a habilitacdo em
Magistério e atuam nas quatro séries iniciais do ensino fundamental e classes de
alfabetizagdo das redes publicas estaduais e municipais das regides Norte, Nordeste e
Centro - Oeste. Os objetivos do programa séo: habilitar em Magistério, no nivel médio,
os professores que atuam nas quatro primeiras séries do ensino fundamental e em
classes de alfabetizacao; elevar o nivel de conhecimento e de competéncia profissional
dos docentes em exercicio; contribuir para a melhoria do processo ensino -
aprendizagem e do desempenho escolar dos alunos das redes publicas; e valorizar o
Magistério pelo resgate da profissionalizagdo da fungdo docente e melhoria da
qualidade do ensino.

Inscreveram — se 27.372 professores de 1.107 municipios dos estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Acre, Ceard, Goias, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rondbnia, Sergipe, Alagoas, Amazonas, Bahia, Maranh&o e Tocantins.

O Programa Nacional de Informacéo na Educacao (Proinfo) foi criado em abril de
1997, Portaria n? 522. Pela politica do programa, s6 recebem computadores e
respectivos periféricos, escolas que tenham um projeto de uso pedagégico da

telematica aprovado pelas respectivas comissdes estaduais e, disponham de recursos
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humanos capacitados para implementar tal projeto; ambiente adequado para instalacao
e uso de equipamentos instalados pelo Programa.

Ja foram instalados 37.204 computadores, beneficiando 2862 escolas em 1202
municipios; e implantados 256 Nucleos de Tecnologia Educacional (NTEs)
(BRZEZINSKI,1997, p.31) Até dezembro de 2002 estava estimado em cerca de
105.000,00 computadores que seriam distribuidos para a Rede de NTE em 6000
escolas em todo o Brasil, beneficiando cerca de 7,5 milhdes de alunos. Cada unidade
da federacéao tinha uma cota de maquinas definidas proporcionalmente ao nimero de
alunos e escolas de sua rede publica de ensino.

Analisando o Relatério 2004 os dados apresentados com relacdo ao Proinfo,

338NTEs
4.901 escolas com laboratérios de informatica
1831 municipios atendidos

CETE - Centro de Experimentagdo em Tecnologia Educacionais

«  7.800,000 alunos e 270.000 professores beneficiados

E- Proinfo — Ambiente digital para os cursos de EAD

Fonte: relatério SEED, 2004.
Da estimativa feita para 2002, os dados de 2004 passiveis de analise foram:

% um aumento de 72 NTES, ou seja de 256 para 338;
% sobre o numero de computadores, o relatério de 2004, ndo apresenta
dados;
% de 2863 escolas para 4.901 com laboratérios de informética em 2004;
% de 1202 municipios atendidos para 1831, um acréscimo de 629
municipios;
% dos 7,5 milhdes dimensionados o atendimento em 2004 foi para
7.800,00 de alunos;
% Foram criados em 2004 o e - proinfo e o centro de experimentacao em
tecnologias educacionais.

Em 1999 nasceu o Projeto Radio Escola em parceria entre o MEC e o Programa

Alfabetizacao Solidaria.
Ja o projeto de Apoio ao Desenvolvimento da Educacéo a Distancia, procedente

do Acordo Brasil - Unesco, visou implementar agdes referentes a avaliagdo comparativa
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do Programa TV Escola, ao apoio a producao cientifica sobre EAD por meio do PAPED,
e 0 processo de producado /formatacdo de materiais televisivos e impressos dos
programas da SEED.

O PAPED incentiva a produgéo cientifica sobre EAD, com a premiag¢ao de cinco
dissertagbes de mestrado e cinco de doutorado. Dessa forma promove - se o
intercambio de experiéncias entre o setor publico e a comunidade académica sobre
uma area em crescimento acelerado. Os processos de avaliagdo da TV Escola
alimentam a gestdo do Programa com informacao sobre sua incorpora¢ao no cotidiano
escolar de alunos e professores.

Comparativamente, o que se gastava na Pesquisa (PAPED) era um valor
insignificante perto dos valores destinados a capacitagéo de recursos humanos. Nesse
projeto o repasse foi de R$ 400.000,00 tendo sido executado apenas parte dos projetos
contemplados, num valor de R$ 253.213,80.

O quadro de execucéo financeira 2001 apresenta um valor de R$ 90.654.349,59
liberados, destinados a EAD.

Para Neves,

A educacgao a distancia ndo € um modismo: é parte de um amplo
e continuo processo de mudanga, que inclui ndo sé a
democratizacdo do acesso a niveis crescentes de escolaridade e
atualizacdo permanente como também a adocdo de novos
paradigmas educacionais, em cuja base estdo os conceitos de
totalidade, de aprendizagem como fenémeno pessoal e social, de
formacdo de sujeitos autbnomos, capazes de buscar, criar e
aprender ao longo de toda a vida e de intervir no mundo em que
vivem (2005, p.137).

Em 13 projetos desenvolvidos no ano de 2001 o quadro apresentou o que foi

liberado e o que efetivamente se gastou.

Liberado Execucao Executado
Diarias 327.602,73 313656,49
Material de Consumo 1.429.401,23 1.292,257, 35
Servigcos 3° -Pessoa Fisica 936.370,00 931.170,99
Servigcos 3° - Pessoa Juridica 34.587.883,26 34.481.752,42
Auxiliar estudantes 64.000,00 64.000,00
Passagens 637.317,87 635.145,92
Transferéncia para Estados 670.000,00 670.000,00
Indenizacdes 2.000,00 259,80 1.740,20
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Material Permanente 32.772.860,00 32.767.665,80

Recursos Unesco 400.000,00 253.213,80

Transf. Organismos Internacionais 18.786.914,50 18.786.914,50

TOTAL 90.654.349,59 75.496.224,27 15.011.099,88

Fonte: Relatério SEED, 2001.

O quadro apresenta os gastos e podemos analisar que dentre os servigcos de
terceiros, o unico especificado, foi a postagem no projeto de apoio ao Desenvolvimento
de Ensino Fundamental, num total de R$ 1.200.000,00. Os demais projetos nio
especificaram os servigcos de terceiro — pessoa juridica e no entanto o gasto nessa
rubrica foi de quase 35 milhdes .

O valor destinado a pesquisa parece insignificante perante outros projetos e
também existe uma diferenca entre o liberado e o efetivamente gasto, cerca de 65,3%.
E para o Programa PAPED — Recursos UNESCO.

Foram R$ 1.984.400,00 voltados a capacitacao de coordenadores estaduais de
EAD — TV Escola, Ensino Médio, Proinfo e Proformacgédo para Unirede, representada
pela Fundagdo Universidade de Brasilia e R$ 300.000,00 e também a Unirede
representada pela UFPR por meio do seu Nucleo de EAD, em nome do Consércio
Unirede.

Em 2001, dando continuidade ao programa, a SEED firmou convénio com a
Universidade Federal do Mato Grosso — representante do P6lo pedagégico da Unirede.

A SEED no relatério de atividades diz que

O recurso repassado pela Seed é insuficiente, mas sinaliza a
intencdo da Secretara de apoiar as universidades publicas na
producado de bons projetos de cursos a distancia, o que demanda
investimentos consideraveis em preparagao de pessoal, producao
de materiais, montagem de uma infra - estrutura tecnolégica,
desenvolvimento de sistemas de tutoria, comunicagao, avaliacao,
acompanhamento e gestdo (NEVES, 2005, p.137).

Como se Vvé, proporcionalmente, o investimento nas Instituicbes Publicas de
Ensino Superior (IPES) n&o era relevante perto dos recursos investidos. O investimento
nas IPES num total de R$ 2.284.400,00 e para a Pesquisa R$ 253.213,80.

Em 2004 a SEED/ MEC, apresentou o balanco geral da Unido. Dessa forma,
uma analise entre os periodos € necessaria até mesmo para constatar as diferencas de
visdes governamentais, tendo em vista, que 2001 era um governo e 2004, j4 era outro.
A composicao de coordenadores e secretarias passou de 14 para 12 componentes em
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2004. Dos 14 componentes em 2001, cinco permaneceram em coordenacoes
diferentes em 2004, mudando toda a equipe restante. Pelo Decreto n? 5159 de 28/07/04
publicado no DOU de 29 de julho de 2004 aprovou a estrutura regimental do MEC,
alterando a estrutura da SEED. Esta Reestruturacdo foi realizada com o objetivo de
permitir a potencializagdo dos recursos existentes e qualificar a atuagdo da SEED junto
ao seu publico - alvo. O decreto alterou tanto a nomenclatura quanto as atribuicées dos
departamentos.

Este Relatério apresenta as realizagbes da Secretaria de Educacao a
Distancia —SEED, no ano de 2004, garantindo a transparéncia de suas
acoes e oferecendo ao Governo e a sociedade elementos para
avaliagdo da gestdao dos recursos que lhe foram consignados no
Orgamento da Uniao.

A educagao é uma das prioridades do Governo Federal. Educagéo para
todos e em todos os niveis, com democracia e qualidade. Neste
contexto, a SEED atua como um agente de inovagao tecnoldgica nos
processos de ensino e aprendizagem, fomentando a incorporagéao das
Tecnologias de Informacao (TICs) e das técnicas de educacdo a
distancia aos métodos didatico- pedagogicos. Além disso, promove a
pesquisa e o desenvolvimento voltados para a introducdo de novos
conceitos e préaticas nas escolas publicas brasileiras (BRASIL; 2004,

p.3).

O MEC, por meio da SEED, em 2004, investiu R$14 milhées no apoio técnico e
financeiro a instituicbes possibilitando a abertura de 19 cursos a distancia de
Licenciatura em Matematica, Quimica, Fisica, Biologia e Pedagogia a serem fornecidos
em todo o Brasil. Essa iniciativa permitiria a oferta de 17.585 vagas no ensino superior
publico, a partir de 2005. O consércio da UEM faz parte desse projeto. Trata - se da
primeira iniciativa em larga escala do MEC e, apoio direto a expansao do ensino a
distéancia nas IPES. Ampliou o Proinfo, beneficiando mais de 500 escolas das redes
estaduais e municipais de educacdo com a destinacao de equipamentos e softwares
livres.

O Proformacao habilitou cerca de 5 mil professores da rede publica que ainda
nao possuiam diploma de Magistério nas Regides Norte, Nordeste e Centro - Oeste.

De acordo com Neves

Se a escola deve mudar, certamente os cursos de formacao de
professores precisam também passar por uma mudanga profunda e
radical. Todas as caracteristicas da escola contemporanea antes
apresentadas devem estar presentes nos cursos que formam os
profissionais da educagdo. O cotidiano da formacdo dos
educadores deve ser marcado por um didlogo interativo entre
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ciéncia, cultura, teorias de aprendizagem, gestao da sala de aula e
da escola, atividades pedagégicas e dominio das tecnologias que
facilitam o acesso a informacdo e a pesquisa (NEVES, 2005,
p.137).

Esta prevista a cooperacado entre os Ministérios da Educacdo do Brasil e do
Timor - Leste para realizar - se de janeiro de 2005 a dezembro de 2007. Inicialmente o
projeto oferecera 100 (cem) vagas para professores da escola primaria equivalente ao
ensino meédio com habilitagdo magistério.

O programa TV Escola desenvolve estudos para incentivar a produgdao de
programas nacionais e para modernizar 0s equipamentos e linguagens, de forma a
integrar - se a tecnologia digital e permitir interatividade, sendo dessa forma um
programa estratégico para a inclusao.

A SEED atua de forma transversal no Ministério da Educacao, prestando apoio
técnico e pedagdgico a projetos e programas cujas coordenacdes estejam em outras
secretarias, a exemplo do Programa Proinfantil Secretaria de Educagéo Basica (SEB) e
Escola de Gestores Instituto Nacional Anisio Teixeira (INEP).

Existe uma articulacdo interministerial onde a SEED participa no Acordo de
Cooperacao Técnica, firmado entre o MET, MEC, SENAI, Governo do Estado do Piaui e
a INTEL, que visa a execucdo do Programa Aluno Técnico - Primeiro Emprego, cujo
objetivo é a criacao de oportunidades de trabalho para jovens de maior exclusao social
na area de tecnologia da informagdo por meio de oficina — escola de montagem,
recuperagao e manutencao de microcomputadores.

O MEC firmou ainda, protocolos de intengdo com o Ministério da Defesa, que
prevéem a colaboragdo mutua para o desenvolvimento das agdes educacionais em
zonas de fronteira e em areas criticas das regides Amazébnica e Centro - Oeste. Os
documentos firmados entre 0 MEC e os comandos do Exército e da Aeronautica iniciam
uma série de atividades educacionais ou tém como objetivo fortalecer a soberania
nacional, a cidadania e a ética. A parceria dimensiona a oferta de apoio técnico -
pedagdgico da SEED, a SETEC e a SEB, para a formacao inicial e continuada, de
alfabetizadores de jovens e adultos dispersos nas areas abrangidas pelo acordo,
utilizando as TICs.

Diz Almeida que
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Faz - se necessario

Inserir - se na sociedade da informagao nao quer dizer apenas ter
acesso a tecnologia de informacado e comunicagédo (TIC), mas
principalmente saber utilizar essa tecnologia para a busca e a
selecdo de informagdes que permitam a cada pessoa resolver os
problemas do cotidiano, compreender o mundo e atuar na
transformagao de seu contexto. Assim, o uso da TIC com vistas a
criacio de wuma rede de conhecimentos favorece a
democratizacdo do acesso a informacao, a troca de informacdes e
experiéncias, a compreensdo critca da realidade e o
desenvolvimento humano, social, cultural e educacional. Tudo isso
poderd levar a criacao de uma sociedade mais justa e igualitaria
(in NEVES, 2005, p.71).

apresentar a missao institucional e as competéncias legais e

regimentais do Decreto n® 5.159 de 28/07/04 que estabelece a SEED

1.

10.

Formular, propor, planejar, avaliar e supervisionar politicas e
programas de educagdo a distancia (EAD), visando a
universalizagdo e democratizacdo do acesso a informacao, ao
conhecimento e a educacao;

criar,desenvolver e fomentar a producdo de conteudos,
programas e ferramentas para a formagéo inicial e continuada a
distancia;

prospectar e desenvolver tecnologias de informacdo e
comunicagdo que possam aprimorar 0 processo de ensino
aprendizagem;

prover infra- estrutura de tecnologia de informagdo e
comunicacao as escolas e instituicdes publicas de ensino;
articular- se com os demais 6rgaos do Ministério, com as
Secretarias dos Estados, dos Municipios € do Distrito Federal,
com as redes de telecomunicacbes publicas e provadas, e com
associacdes de classe para o aperfeicoamento do processo de
educacdao a distancia;

promover e disseminar estudos sobre educacao a distancia;
incentivar a melhoria do padrdao de qualidade da educagado a
distdncia em todas as modalidades;

planejar, coordenar e supervisionar a execugao de programas de
capacitagao, orientacdo e apoio a professores na area de
educacao a distancia;

promover a cooperacdo técnica e financeira entre a
Uniao,Estados ,Distrito Federal e Municipios e organismos
nacionais, estrangeiros e internacionais, para o desenvolvimento
de programas de educacao a distancia;e

assessorar o Ministério da Educagcdo na definicao e
implementacdo de politicas, objetivando a democratizagdo do
acesso e o desenvolvimento da educagdo superior a distancia
(BRASIL, 2004, p. 56).

Um de seus principios de trabalho é o respeito a autonomia de seu publico - alvo:

alunos, professores e gestores de escolas publicas de ensino fundamental, médio e de
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instituicbes publicas de ensino superior, as secretarias estaduais e municipais de
educacao.

Com base nesse principio, a SEED propbe — se a realizar um trabalho
colaborativo, promovendo a integracao entre os envolvidos, respeito ao pluralismo de
idéias e de concepgbes educacionais que fundamentam os projetos pedagdégicos dos
diferentes sistemas de ensino e das escolas, buscando a otimizacao dos recursos.

A SEED insere - se nos seguintes programas, a partir do Plano Plurianual 2004:
Gestdo da Politica de Educacado; Valorizacdo e Formacdao de Professores e
Trabalhadores da Educacao, Universidade Século XXI; Brasil escolarizado e Difusao e
Popularizacao da Ciéncia.

Magdalena considera que

[...] Podemos considerar que professores e alunos estdo sendo
soterrados por uma massa caudalosa de informacbes em continua
transformagdo, da qual retiram apenas porcdes esparsas e
fragmentadas que constituem em suas mentes uma difusa
miscelanea, incapaz de auxiliar nos momentos de confronto e de
tomada de decisdo. Uma das conseqliéncias graves,
constantemente detectada, deste fato é a dificuldades de
desenvolvimento, na medida em que a populagido nao apresenta
competéncias para compreender e propor alternativas de solugao
para problemas tanto de sua realidade local como da universal (
2005, p.51).

As gestbes orcamentarias e financeiras estdo em consonancia com o0s

Programas do Plano Plurianual de 2004

Gestao Liberado Executado
Gestao Orcamentaria 2001 R$ 90.654,349, 59. R$ 75.496,224, 27.
Gestédo Orcamentaria 2004 R$ 66.458.764,00 R$ 62.077,999, 60.

Fonte: Relatérios SEED 2001, 2004.

O Programa de conteudos e de Programas Educacionais apresentou o curso de
prevengao ao uso indevido de drogas - Producao de video, convénio com a FUB num
total de R$ 599.992,50.

Da mesma forma o Proinfo — Capacitacdo de Recursos Humanos para o uso de
Tecnologias na Educacao forma técnicos de suporte em convénio com as seguintes
Universidades.
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Universidades | yUFRGS UFSCar UFMT UFMG UFPA UFCE
Valores (R$) | 100.276,00 | 135.564,68 | 37.047,80 | 54.176,64 | 72.755,41 | 129.604,00

Total (R$) [529.424,53
Fonte: relatério SEED, 2004.
Para a Formacao em Curso de Especializacao foi destinado a UFGRS o valor de

R$ 513.400,00. Ainda para o Programa TV Escola, Curso TV na Escola e Desafios de
Hoje a FUB recebeu R$ 500.000,00. Para o programa Radio Escola a FUSP o valor
destinado foi de R$ 553.040,00. Como se vé, sdo muito poucas Universidades Publicas
que se propdem a gerir recursos destinadas a EAD, via suas fundacoes.

O Departamento de Politicas em EAD (DPEAD) a SEED firmou convénios no
valor de R$ 13.999.998,00 com 13 IPES organizadas consorcios, sendo nove federais e
4 estaduais, selecionadas na Chamada Publica 01/04.

O investimento em IPES no ano de 2004 foi o seguinte

Universidades Valores (R$)
IPES 13.999.998,00
FUB 599.992,50
FUSP 553.040,00

513.400,00
UFGRS 100.276,00
UFSCar 135.564,68
UFCE 129.604,00
UFPA 72.755,41
UFMG 54.176,64
UFMT 37.047,80
Total 16.195.855,03

Fonte: Relatério SEED, 2004.

Comparando o investimento nas Universidades de 2001 R$ 2.284.400,00 e para
a Pesquisa R$ 253.213,80, constatamos que em 2004 o investimento em projetos da
educagao basica foi bem maior, conforme quadro apresentado.

O objetivo de comparar os dois relatérios foi justamente pincar os investimentos
no ensino superior do pais, dessa forma, fazendo uma avaliacdo das politicas publicas
nacionais desenvolvidas e desencadeadas nesse nivel de ensino.

E definida uma politica na modalidade em EAD com justificativas e reforcos que
a mesma € destinada para as defasagens de formagdo nesse nivel de ensino. A
Unirede foi fundada em 2000 e € um consoércio que reune Universidade e Faculdades
Federais, Estaduais e Municipais para o desenvolvimento da educacao a distancia. Ela
gerencia e articula projetos e cursos das instituicdes que dela fazem parte.
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Pela forma que a Unirede se constituiu é perceptivel que sua visao difere do que
comumente se institui no pais sobre a forma em que se estabelece a EAD.

A Open University, por exemplo, conta com cerca de 200 mil estudantes e o
Unico curso que nao € oferecido a distancia é o de medicina.

Mota (2004) afirma que “praticamente todos os cursos de graduagdo podem ser
oferecidos de forma ndo — presencial "carreiras” como medicina eu nunca vi em
nenhum lugar no mundo”. Para outros, ndo ha impedimento. Concordamos com o autor,
porém quando ele diz "nao presencial’, discordamos, pois ndo existe essa modalidade
de ensino. A EAD é uma modalidade de ensino que se apresenta como alternativa. Ela
nao é antagdnica a modalidade instituida que exige 75% de freqiiéncia presencial para
aprovagao.

A modalidade a Distancia tem definido em seus projetos, critérios, cerca de 20%
de freqUéncia presencial e a carga horaria restante com outras formas de atendimento
como: e - mail, telefone, chats, videoconferéncia, teleconferéncia, carta, fax, etc.

Para Leite (2005) o lema é “cooperacdo académica e as decisdes finais sao
tomadas por um convite gestor, com representantes de cada consorcio - cada um deles,
por sua vez, tem representantes de todas as universidades participantes”.

Como em qualquer outra modalidade de Ensino, essa apresenta problemas,
Amaral afirma ndo haver “operacionalmente” empecilhos para ensinar a distancia. “A
dificuldade geral, hoje, € manter o mesmo nivel de qualidade presente no ensino
tradicional. Em termos gerais, € tudo muito novo, e fica dificil estabelecer parametros
para comparar”. (AMARAL, 2005)

O presidente da Abed, Frederic Michael Littto, apresenta como desvantagem a
falta de uma biblioteca. (AMARAL, 2005) A minuta do Decreto apresenta como vital a
existéncia da biblioteca virtual para atendimento a modalidade de ensino. Tanto Litto
quanto Amaral entre outros, concordam que a EAD permite atender a um publico muito
maior e mais variado.

A EAD atende a pessoas ocupadas, sem disponibilidade de horéarios e otimiza o
tempo livre, diz Litto. Amaral aponta a questdo da deficiéncia fisica ou alguma paralisia,
que nao pode sair de casa, ganha a oportunidade de estudar. Ratifico essas
consideracdes uma vez que foge daquela concepcédo de que ndo deu certo no ensino
regular, entdo procura a EAD.
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De acordo com Castellé6n e Jaramillo

A diferencia de lo que sucede en muchos paises en donde la
libertad de ensenanza impide que los actores politicos pongan sus
manos en las universidades, en Finlandia los planteles de
educacién estuvieran al servicio de un plan cuyo objetivo era
insertar al pais en la sociedad de la informacion. Su funcion fue
capacitar el capital humano necesario para dicho saldo, junto con
desarrollar la investigacibn necesaria para desarrollar una
industria tecnoldgica pujante. Tanto el disefo curricular y la
investigaciones desarrollados por las universidades siguieron
objetivos claros, para lograr el desarrollo tecnolégico del pais
(2005, p.45) ".

A questao ja ndo é mais ser a favor ou contra e sim otimizar as tecnologias da
informacdo e a inser¢cao de mais uma modalidade de ensino, para quem dela quiser
fazer parte.

As IPES devem procurar conhecer essa modalidade de ensino desconstruindo o
equivoco instalado na concepcao da modalidade e desmontando os “caca - niqueis”
instituidos no pais. Dessa forma a educacao publica como um todo, pode oferecer as
modalidades instituidas na legislagéo vigente.

Carlos Alberto Dantas, presidente do grupo de trabalho em EAD da USP, diz que
enquanto a USP engatinha na definicao do perfil de seu primeiro curso de graduagao a
distancia, outras universidades ja tém programas bem delineados, como a UNB, a PUC-
RS e a UDESC. (DANTAS, 2005) Acrescentaria ainda a UFMT, UFRJ e a UFMG que
apresentam projetos constituidos e como politica educacional. Dantas afirma ainda que
o Curso de Graduacgao a ser implantado na USP em 2006, esta certo, e que o curso
sera gratuito.

Apresentamos a andlise feita entre os Decretos n® 2494/98, 2156/98 e a minuta
do Decreto que substituira os decretos vigentes, conforme anexo 3. A minuta ficou no
site da SEED aberto para receber contribuicdes, em forma de sessao publica, até 29 de
abril de 2005 e em 19 de dezmebro do mesmo ano foi transformado o Decreto n®

5622/05.

* A diferenca do que se passa em muitos paises onde a liberdade de ensino impede que os politicos
coloquem suas maos nas universidades, na Finlandia os profissionais da educacéo estiveram a servico
de um plano cujo objetivo era colocar o pais na sociedade da informagdo. Sua fungéo foi capacitar o
capital, humano necessério para tal funcao foi capacitar o capital, humano necessario para tal fungéo;
juntamente com o desenvolvimento de uma industria tecnolégica forte. Tanto o desenho curricular e as
investigacoes desenvolvidas pelas universidades seguiram objetivos claros, com a finalidade do
desenvolvimento tecnolégico do pais.
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Podemos constatar que o Decreto n® 2561/98 foi aprovado apenas para a
alteracao dos artigos 11 e 12 do Decreto n® 2494/98, alias, para acrescer o nivel
tecnolégico, educacao profissional e de nivel técnico. Quanto a minuta, requer um olhar
mais aprofundado apés sua aprovacao e transformacao em Decreto.

A minuta ndo apresenta modificagfes radicais. Ao nosso ver os itens mais
significativos dizem respeito a superacdo de limitacbes de espago e tempo,
descentraliza o credenciamento para os estados e instalagcbes fisicas com estrutura
técnica e suporte.

A Educacéao a Distancia na Sociedade Tecnoldgica apresenta potencialidades,
limites e contradicées.

Sao as contradi¢coes existentes que nos mostram os limites e também apontam
as potencialidades que podem transformar - se em possibilidades.

Para Gamboa

A compreensao da pratica social dos homens na complexidade da
atual formagao social somente tera sentido na medida em que o
interesse emancipatério se orienta para a transformacdo dessa
forma de agir, no contexto da atual sociedade, para a construgao
de novas formas de trabalho no perfil da nova formacéo social
(1995, p.45).

E, mesmo que a praxis pareca ser uma categoria epistemoldgica utdpica, é pela
andlise das contradicdes que as possibilidades da sintese existem, portanto, na
categoria da praxis. E na superacdo das contradicdes que se abrem novos caminhos....

Consideracoes Parciais Il

A apresentacdo do processo histérico bem como sua conceituacdo sao
necessarias para anunciar quais sao os potenciais, limites e contradi¢gdes da EAD.

A legislacdo engloba essas trés perspectivas, uma vez que, tanto na ética de
quem as elabora quanto na daqueles que se enquadram e executam, existe uma
correlacao de forgas para fazer valer muitas vezes o que esta escrito e outras para que
a partir das interpretacdes se valham ora um lado, ora outro.

Evidenciamos ainda que a educacdo deve ser pensada como um todo e nao

como modalidades que dao certo e que nao dao certo, ou ainda, as que ‘salvam’ e as
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que ‘nao salvam’. Dessa forma apresentamos como e quando foram fundadas as IPES
no estado do Parana e ainda como a EAD foi inserida nessas instituigoes.

Langamos um olhar critico na SEED/MEC analisando os relatérios de gastos
com projetos em 2001 e 2004. Denunciamos a desproporgao entre os gastos existentes
em EAD no pais e os gastos geridos pelas IPES, irrisérios.

De que forma tais gastos sdo controlados? E, aproveitando o vocabulario
comercial: o produto é satisfatério com relacdo ao capital investido? Esta sendo feito
algum tipo de avaliacao para que estas questdes sejam respondidas?

A EAD no PR nao fugiu a matriz no Brasil. Entrou como forma de acesso
comercial a educacao: mistificadora, desplanejada e controlada, como se fosse um

exotismo, novidade tecnolégica e ndo uma politica transformadora.
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CAPITULO 1lI

A FORMAGAO DE PROFESSORES ATRAVES DA EAD: AS
EXPERIENCIAS PUBLICAS DO PARANA

Temos como objetivo neste capitulo analisar os projetos de EAD da Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG)- curso que funcionou no municipio e Cornélio
Procépio e da Universidade Federal do Parana (UFPR)- curso que funcionou no
Instituto Adventista Paranaense em Maringa, por meio da oferta dos cursos: Normal
Superior com Midias Interativas e Pedagogia - com habilitacdo em Magistério dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental e Magistério da Educacgao Infantil - respectivamente.

Escolhemos os referidos projetos por serem o0s Unicos a serem oferecidos por
universidades publicas, o que nao significa que os projetos apresentados tenham sido
gratuitos. O projeto da UEPG em parceria com a UEB uma entidade privada que nao
tinha como certificar sem a IES e a partir dai convénios com municipios, oferecendo
formacao superior para professores da rede oficial. J& o projeto oferecido pela UFPR
era conveniado com municipios e escolas particulares.

Outro fator justificativo foi por acreditar na possibilidade do desenvolvimento da
modalidade a distancia numa perspectiva emancipatoéria, fugindo da matriz neoliberal e
construindo uma matriz que busque o envolvimento da comunidade académica entre

outros elementos de gestdo que Rumble nos indica.
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Apresentamos, também, o projeto ofertado pela UEM, em parceria com a
Universidade Federal do Mato Grosso, ja extinto, e o projeto consorciado UEM/IPES,
aprovado pela chamada publica n® 01/2004, MEC.

Vale destacar que a literatura traz os termos Educagdo e Ensino a Distancia
como sindnimos, assim, continuamos utilizando os termos indiscriminadamente.

Considerando que a qualidade™ tem conceito relativo e pode ser uma questao
politica e de conveniéncia, apresentamos a analise da gestao dos sistemas de ensino a
distancia, a partir de Rumble (2003), pois séo pelos critérios de controle da gestao que
podemos fazer analise desses cursos, constatando assim seus propositos.

Entre varios conceitos de qualidade, Towsend e Gebhard propuseram uma
dicotomia na abordagem de qualidade, apontando os dois tipos basicos de qualidade: a
qualidade de fato e a qualidade em percepcdo. A qualidade de fato coaduna com os
conceitos de Crosby (1992) e Juran (1991). O primeiro afirma que “ a qualidade deve
ser definida como cumprimento de requisitos”. E cumprir requisitos nada mais é que
produzir um produto ou servico com as caracteristicas exatas a um padrao prefixado.
Da mesma forma, Juran conceitua a qualidade igual a Crosby, porém afirma que esta é
a adequacgao ao uso, nao especificando quem faz este julgamento. Sendo assim o
julgamento é impessoal e técnico baseado em caracteristicas objetivas do produto ou
servigo.

Ja a qualidade em percepcao aponta como o cliente vé e sente o produto ou
servico, depende de sua percepcao quanto ao grau que o produto atende ou supera
suas expectativas. (MARTINS, 1999, p.139-140) Desta forma, a organizacao valoriza a
concomitancia de ambas abordagens de qualidade, muitas vezes havendo necessidade
na implementagdo de mudancas técnicas e administrativas.

A gestao contemporénea tornou-se um espaco ainda mais dindmico em razao da
expansao da tecnologia e sua disseminagdo em todas as areas, setores e ambientes da
vida e do trabalho.

* [...] a aplicagdo destes conceitos as situagdes reais exige a transformagao de idéias em indicadores
observaveis e as vezes mensuraveis. Para diferente, grupos diferentes, povos diferenciados, a forma de
avaliar beleza, pureza, justiga, santidade, eficacia e perfeicéo sao diferentes. MARTINS, O. B. ; POLAK,
Y.N. de S.;SA. R. A. de.(org.) Educagao a distancia: um debate multidisciplinar.Curitiba: UFPR, 1999,
p.138.
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Sobre gestao Neves diz que “Na educacao, a insercao das tecnologias - com
seus novos modos de aprender e ensinar, seus equipamentos, linguagens, valores
éticos e estéticos - vem sendo abordada quase sempre do ponto de vista dos
professores. E ndo sao poucos aqueles que se queixam da falta de apoio na escola
para uma acao mais eficaz.” (NEVES, 2005, p.125)

O que nos chamou atengao no livro de Rumble foi seu interesse em descrever a
gestdo de um sistema de ensino a distancia de modo a obter o maximo de seus
recursos, alcancando os objetivos propostos. Sendo assim, o autor mostrou que nao ha
respostas prontas e que se depende do que é proposto para se atingir os objetivos.
Outra questdao é a de que a obra foi traduzida para a lingua portuguesa em 2003,
porém, ela foi originalmente publicada no inicio dos anos de 1990, trazendo como
exemplo de EAD no Brasil, o projeto Acesso da Petrobras. Entdo, dez anos é um
periodo significativo no campo da pesquisa. Convenhamos que se ndo tivermos acesso
as atualizacbes e aos avangos na area da pesquisa, corremos o risco de mostrar o que
ja foi mostrado.

Iniciado em 1975, teve importantes desafios a vencer a época da implantacao.
Os cursos e programas de capacitacao de pessoal do Projeto Acesso refletiam uma
proposta ousada: oferecer capacitacao/habilitacdo profissional especifica ndo existente
no mercado, aos profissionais da Empresa, sem afasta-los de suas atividades. A
ousadia se deve a proposta de atender a uma clientela atuante nas plataformas
maritimas e terrestres, em locais de dificil acesso, em todo o pais, trabalhando em
escalas de 15 dias embarcados e 15 dias em terra.

Outra questao complicada a ser resolvida era a elaboracdo de material de estudo
com conteudos especificos, ndo disponiveis em bibliografia nacional. Para resolver
esse problema, contou-se com a experiéncia dos profissionais da empresa € uma
minuciosa analise das rotinas de trabalho.

Foram oferecidas pelo Projeto mais de 200 habilitacbes e qualificacoes
profissionais, nas areas de perfuracdo, exploracdo, producao,
industrializacdo do xisto e, também, supléncia em niveis de Ensino
Fundamental (1 Grau) e Médio (2° Grau). De 1975 até hoje, 3.437
alunos concluiram os cursos do Projeto Acesso. O material de estudo
produzido pelo CETEB para as habilitagbes alcanga a marca de 421.457
exemplares distribuidos (CENTRO TECNOLOGICO DE BRASILIA,
2004).
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Atualmente o Projeto oferece o ensino fundamental e médio para os
empregados, que sdo atendidos pelos proprios coordenadores da empresa, em nucleos
pedagodgicos implantados nas plataformas.

No livro de Rumble, a gestdo de sistema comporta o planejamento, a
organizacao, a diregcdo e o controle. Ele discute o processo de definicdo do quadro
institucional e do sistema de financiamento e descreve os trés principais subsistemas
de materiais - producao de materiais; subsistema de servicos — apoio aos estudantes e
subsistema administrativo - a gestao dos tutores. Esses podem ser influenciados por
diferentes culturas e filosofias.

Aborda, ainda, a questdo que permite conduzir com o apoio do pessoal
envolvido, uma atividade com eficiéncia e eficacia.

A gestado é um exercicio comum a todas as organizagdes, quer tenham finalidade
lucrativa ou ndo, quer sejam grandes ou pequenas, publicas ou privadas. O grande
desafio compete principalmente ao governo, ao estabelecer politicas publicas para que

a EAD aconteca sem o estigma de algo menor e com fins lucrativos.

3.1 UEPG/UEB: Curso Normal Superior com Midias Interativas (CNS-MI)

O CNS-MI realizado através de uma parceria entre a Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG) e a Fundacado Educacional Universidade Eletronica do Parana
(UEP), hoje, Universidade Eletrénica do Brasil (UEB) foi criado atendendo a um convite
da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana. E com
esta intencédo que o Curso Normal Superior com Midias Interativas foi criado, usando de
tecnologia avangcada em comunicacdo e educagao. Outras motivacdes politicas,
nacionais e internacionais, ja foram debatidas em estudos recorrentes atuais. (SILVA,
1999)

Em sua proposta, o curso buscou atingir os objetivos:

o Habilitar professores visando a melhoria de sua atuacdo na rede
oficial de ensino — municipal, estadual ou particular — na Educagéo Infantil e nos anos

iniciais ao Ensino Fundamental.

120



e  Cumprir a responsabilidade social de qualificar professores em grau
superior, no decorrer desta década, em consonancia com as exigéncias da legislacao
atual.

e Ampliar os referenciais tedrico-conceituais para uma melhor
compreensao e descoberta de conteudos e formas pedagdgicas menos convencionais,
possibilitando a producéo e criagdo de opc¢des mais significativas de aprendizagens,
dentro do coletivo das escolas, como parte de uma grande rede integradora de geragao
de conhecimento, mediante o uso de tecnologias de comunicagéo. Para Chinali

O mito da qualificagédo, tal como manipulado pela ideologia burguesa,
consiste exatamente em propor que ha uma via para alguém se tornar
“livre”, nesse contexto, sem romper com a hegemonia capitalista. O
conceito de “tecnologia” geralmente é associado, na ideologia burguesa,
ao de “neutralidade”, insinuando - se que as opgdes tecnoldgicas nao
dependem de objetivos “politicos”. O pressuposto seria de que existem
objetivos “vitais” para os seres humanos, comuns a todos eles e neutros,
no que diz respeito as relagées que mantém entre si. Deste ponto de
vista as tecnologias estariam voltadas a atender tais objetivos, os quais
nao dependeriam dos diferentes projetos de sociedade que os diferentes
seres humanos formulem. Estes objetivos estariam vinculados a
manipulagdo do meio fisico, cuja “objetividade” implicaria, igualmente,
numa “objetividade” das técnicas. Como decorréncia disso, antes e
acima de discutir a distribuicdo dos bens a serem produzidos, seria
necessario “preparar” os trabalhadores para “as operagbes’ [...]
“objetivamente” [...] “necessarias” para a producdo dos mesmos (1998,
p.187).

Freire define cultura como um campo de batalha a respeito da

significagdo, um didlogo de muitos lados que nunca € neutro. Para
Freire, linguagem e cultura refletem sempre uma pluralidade de valores,
vozes e intencbes que geram o dialogo. Uma perspectiva como essa
chama atencdo para a intensidade das contradi¢cdes sociais dentro de
sistemas linglisticos simbdlicos. A cultura nunca € despolitizada; ela
permanece sempre amarrada aos relacionamentos sociais de classe
que a informam [...]” (MCLAREN, 1997, p.328-329).
O curso assumiu, em sua finalidade, compromisso com os valores basicos de
uma formacao de professores comprometida com o éxito da educacao escolar e com a
sociedade contemporanea, e buscou atender aos desafios que o momento atual da
sociedade brasileira coloca aos cursos de formagédo de professores da educacao
basica.
Para sua execucdo o CNS—MI oferece ambiente educacional peculiar, com apoio

tecnolégico as atividades presenciais. Sendo composto por:
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e Unidade de Geragcdo (estudio composto de equipamentos de

videoconferéncia, camera de documento, computador multimidia, video cassete,
podium integrador de midia e sistema de som).

e Unidade de Recepcado (sala de aula de videoconferéncia, equipada

com dois televisores — 33 e 29 polegadas — camera de documento, videocassete € o

equipamento de videoconferéncia).

e Laboratério de Aprendizagem (sala com 10 computadores multimidia,

interligados em rede e a Internet, destinada ao trabalho on-line em ambiente virtual de
aprendizagem).

e Sala de Aula para Tutoria (sala equipada com 5 computadores,

destinada a dinamicas presenciais e as sessdes de suporte e trabalhos off-line).
No ambito municipal o ambiente educacional ficou assim organizado:
. Sala de Videoconferéncia (VC) - equipada com 1 TV 33,1 TV 29’,
1 video cassete, 1 cdmara de documento e todo equipamento de videoconferéncia

(transmissor — Vcon, amplificador, caixas de som, teclado e microfones sem fio) ligados
a uma rede de fibra 6tica com velocidade de 256 KBPS.

o Laboratério de Aprendizagem — equipada com 15 computadores,

todos ligados a Internet em tempo integral, com velocidade de acesso muito rapido,
sendo 10 computadores para realizacao das atividades on-line (com interacédo) e outros
5 computadores para o suporte.

. Sala de Aula para Tutoria — onde os Estudantes-Professores

trabalham diretamente com o tutor, realizando estudos dos médulos e debatendo as
aulas da VC. A Coordenacao Local e as Tutoras organizaram uma pequena biblioteca,
com seus acervos particulares.

Os sistemas de “videoconferéncia” e “on-line” (via Internet) sdo considerados
Educacao a Distancia, mas os Estudantes-Professores tém sua freqiiéncia obrigatéria,
todos os dias da semana.

Este ambiente educacional conta com a atuagdo de uma equipe:
- Coordenador Geral (do corpo docente da UEPG) e Coordenador
Local (indicado pelo 6rgdo municipal de Educacdo) — atuam em sintonia tomando as

medidas necessarias para o aperfeicoamento do Curso durante seu desenvolvimento.
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. Docentes — responsaveis pela definicdo do conteudo programatico
e planejamento das atividades desenvolvidas, além de ministrar as aulas por
videoconferéncias e avaliar os trabalhos realizados ao término dos temas.

" Assistentes — auxiliavam os docentes na elaboracao das atividades
referentes aos temas curriculares, assessoravam os Estudantes—Professores, via
Internet, na compreensdo e execugdo das atividades (esclarecimentos de questdes
pedagdgicas) e realizam a correcao destas, dando retorno aos mesmos.

" Tutores — acompanhavam, incentivavam, orientavam e avaliavam
os Estudantes-Professores, desenvolvendo atividades praticas. Os tutores estao
sempre junto a sua turma, auxiliando na reflexdo, fazendo a ponte entre a pratica
pedagdgica e os conhecimentos sistematizados adquiridos.

. Estagiarios de Informatica — responsaveis pelo assessoramento
técnico durante a realizacdo das atividades on-line.

A principio, comporia a equipe — os Orientadores Académicos, que teriam a
funcdo de orientar e acompanhar as producdes técnico-cientificas dos Estudantes
Professores: Estudos Independentes e Sintese Elaborada do Curso. Esta fungao foi
incorporada as responsabilidades dos Tutores.

Na proposta do curso também havia os Monitores, que verificariam a frequiéncia
e o tipo de acesso a rede. Teria a funcao de trocar mensagens com os Estudantes—
Professores, coletando informacgées complementares, discutindo procedimentos,
comentando ocorréncias e distribuindo avisos. Contudo esta atuacdo nunca existiu e
suas responsabilidades foram assumidas pelo Coordenador Local e Tutores.

Esta equipe tem atuacdo comprometida com os académicos do Curso, que
recebem a nominagdo de Estudantes—Professores. Tal nomenclatura deve-se ao fato

que para inscrever-se no exame de vestibular ha critérios determinados: ter concluido o
curso Normal, em nivel Médio e atuar na rede oficial de ensino. Tais critérios fazem com
que todos tenham a condicdo de Professor, e estudante porque, é claro, estao
freqlentando, nesta condi¢cdo, o Curso Normal Superior.
Desta forma o curso apresentava, inicialmente, em sua estrutura:
e 500 horas de aproveitamento de estudos: o aproveitamento de estudos

ocorre mediante a comprovagao de conclusao do Curso Normal em nivel Médio, com
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duragdo minima de 3200 horas. Este critério é exigido para a inscricdo ao processo
seletivo.

e 1608 horas de conteudos curriculares, organizados em Mddulos,
subdivididos em temas, que possuem carga horaria diferenciada.

Havia um Modulo Introdutério e quatro Mdédulos Interativos, sendo que o
desenvolvimento destes ocorre nas aulas por videoconferéncia, ministradas pelos
Docentes.

e 102 horas destinadas a Sintese Elaborada do Curso (carga horaria
adicionada aos conteudos curriculares, totalizando 1710 horas): cada Estudante—
Professor, individualmente ou em dupla, devera registrar o desenvolvimento de todo o
curso, como uma proposta de sistematizacao gradativa do conhecimento acumulado e
do saber apropriado nos diversos momentos, a partir de reflexdo e producéo pessoal e
construcao coletiva do conhecimento.

e 90 horas de Estudos Independentes: sao previstos dois Estudos
Independentes a serem realizados individualmente, no decorrer dos Médulos, com
acompanhamento do Orientador Académico. Estes trabalhos podem assumir diferentes
formas: sistematizacdo de conhecimentos adquiridos, investigacao cientifica, analise de
sites, desenvolvimentos de projetos que envolvam tecnologia aplicada a educacao,
docéncia em cursos para a comunidade.

e 900 horas de Praticas Pedagdgicas: 400 horas reconhecidas as
atividades desenvolvidas regularmente, na rede oficial de ensino e 500 horas, divididas
em 6 Vivéncias Educadoras (denominagdo dos momentos de acgao e reflexao pratico —
tedricas).

Para McLaren (1997, p.280)

A preocupacao dos professores em relagdo a dicotomia teoria - pratica
torna-se, mais uma vez, uma preocupagao para mim: serei capaz de
mostrar uma diferenca entre uma relacdo um - para - um impossivel
entre a teoria e a pratica, e um papel mais saudavel da teoria, ou seja, “
o de conscientemente questionar ( a pratica) interrompendo o previsivel
com analises que apontem para outras possibilidades” e “restaurar o
momento contemplativo no qual interrompemos nossas idéias tédo
arraigadas, perguntando- nos novamente as questbes bdasicas que a
atividade pratica silencia”?(In PINAR e GRUMET, 1988).
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Logo, a melhor forma de ensinar é aquela que propicia aos académicos sua

autonomia para buscar novos conhecimentos.

Em atendimento ao MEC e a legislacdo, esta estrutura foi alterada,

apresentando-se da seguinte forma:

e 1800 horas de conteudos curriculares, sendo 1608 horas organizadas
em Temas/Modulos e 192 horas destinadas a Sintese Elaborada do Curso, que assume
também outra proposta.

A dupla de Estudantes—Professores elegia uma tematica e aprofundava seus
estudos tedricos, a partir destes realizava uma pesquisa: aplicava instrumentos para

coleta de dados, organizava estes e os analisava.

A finalizacdo deu-se pela entrega de um trabalho sistematizado que continha
fundamentacao tedrica, descricao da pesquisa realizada, bem como a analise quanti—
qualitativa dos dados coletados. Assim, a Sintese tem a mesma estrutura de um
“Trabalho de Conclusdo de Curso”, que depois € apresentado para a Coordenacao
Local, tutora e docentes da UEPG, além dos demais Estudantes—Professores. A

orientagdo da Sintese ficou sob a responsabilidade dos Tutores.

e 400 horas de Praticas Pedagodgicas, divididas em cinco Vivéncias
Educadoras, cada qual com sua proposta. As Vivéncias sdo acompanhadas e avaliadas
pelos Tutores.

A 12 Vivéncia Educadora (60 horas) tinha funcdo de diagnéstico. O Estudante-
Professor realiza observacao em toda estrutura escolar, inclusive sua documentacao e
a pratica docente cotidiana. Apresenta relatério reflexivo com fundamentacéao tedrica,
levantando uma problematica observada.

Almeida aborda que

Essa préatica pedagégica € uma forma de conceber educacao que
envolve o aluno, o professor, as tecnologias disponiveis, a escola
e seu entorno e todas as interagdes que se estabelecem nesse
ambiente, denominado ambiente de aprendizagem. Tudo isso
implica um processo de investigagdo, representacao, reflexao,
descoberta e construcdo do conhecimento, no qual as midias a
utilizar sdo selecionadas segundo os objetivos da atividade (2005,
p.43).
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Entao, é pela observacao da pratica cotidiana que vislumbramos a construcao da

cidadania.

Na 22 Vivéncia Educadora (60 horas), a partir do diagnéstico feito, o Estudante-

Professor elaborava

e desenvolvia um plano de atividades, era a docéncia reflexiva.

Apresentava um parecer descritivo, avaliando a acao realizada.

Para Costa

O avancgo dos niveis de reflexdo empirica para reflexionante implica na
possibilidade por parte do aluno de explicar, pela fala, pela escrita, pelo
desenho, ou por outro meio, o que eles fizeram no nivel pratico, mas
sem voltar a situacdo pratica (pelo menos durante a explicagao).Nesta
perspectiva o professor estaria criando uma situagao nova, desafiadora,
uma dificuldade tdo grande como fora a primeira. Ele estaria propondo
uma acdo de segunda poténcia, ou seja, a descricdo pelo aluno da
tarefa pratica que ele realizou, mas agora usando apenas processos
internos, isto €, fazendo uso de abstracdo, tanto empirica como
reflexionante.Assim o processo que embasa toda aprendizagem, ocorre
através de um processo endégeno (interno) de abstracao
reflexionante, e ndo apenas no nivel exégeno da agao pratica (2002,
p.31-32).

E na 32 Vivéncia Educadora (80 horas) que o Estudante-Professor elaborava um

projeto de investigacéo cientifica: subsidiava-se teoricamente e aplicava instrumentos

para coleta de dados. A sistematizagao foi apresentada na Sintese Elaborada do Curso.

Prado diz que

Cabe ao professor elaborar projetos para viabilizar a criagdo de
situagbes que propiciem aos alunos desenvolverem seus préprios
projetos. Sao niveis de projetos distintos que se articulam nas
interacdes em sala de aula. Por exemplo, o projeto do professor
pode ser descobrir estratégias para que os alunos construam seus
projetos tendo em vista discutir sobre uma problemética de seu
cotidiano ou de um assunto relacionado com os estudos de certa
disciplina, envolvendo o uso de diferentes midias disponiveis no
espaco escolar (2005, p.4).

E pela investigacao cientifica que os pesquisadores criam, inovam e aumentam o

namero de pesquisas.

Ja na 42 Vivéncia Educadora (80 horas) o Estudante-Professor organizava e

desenvolvia uma proposta de intervencdo na comunidade escolar, articulando o papel
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social da escola com a comunidade. Envolvia alunos, pais, professores, equipe

pedagdgica e outros profissionais da comunidade externa. Ao término produz relatério,

contextualizando a agéo e os resultados obtidos.

De acordo com Almeida

A utilizag&o de tecnologias na escola e na sala de aula impulsiona
a abertura desses espagos ao mundo e ao contexto, permite
articular as situagbes global e local, sem, contudo abandonar o
universo de conhecimentos acumulados ao longo do
desenvolvimento da humanidade. Tecnologias e conhecimentos
integram-se para produzir novos conhecimentos que permitam
compreender as problematicas atuais e desenvolver projetos, em
busca de alternativas para a transformacdo do cotidiano e a
construgdo da cidadania (2005, p.43).

Na 52 Vivéncia Educadora (120 horas) o Estudante-Professor construia uma

sintese, a partir dos temas estudados, apresentando-a em comunidade virtual, via

Internet, através das formas criativas que escolher.

Para Almeida

No processo de formagdo, o educador tem a oportunidade de
vivenciar distintos papéis, como o de aprendiz, o de observador da
atuacdo de outro educador, o papel de gestor de atividades
desenvolvidas em grupo com seus colegas em formagéo e o papel
de mediador junto com outros aprendizes. A reflexdo sobre essas
vivéncias incita a compreensdao sobre seu papel no
desenvolvimento de projetos que incorporam distintas tecnologias
e midias para a producao de conhecimentos (2005, p.44).

. 400 horas de Estagio Curricular Supervisionado. No estagio o

Estudante-Professor elaborava projeto, desenvolvia-o e apresentava relato analitico.

Era avaliado, durante todo o processo, pelo tutor, que orientava e assessorava. No

desenvolvimento é também avaliado pelo docente da turma e pelo Supervisor Escolar

do estabelecimento escolhido.

Freitas afirma que o estagio curricular

[...] foi visto como uma atividade que valoriza a extensdo como momento
da prética profissional, da consciéncia social e do compromisso politico
da propria Universidade. Nessa perspectiva, define - se que o estagio
deva ser reestruturado, apresentando as seguintes caracteristicas: ser
obrigatorio por todos os cursos, estar integrado aos projetos vinculados
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aos Departamentos e ser pertinente a tematica curricular, no sentido de
ser computado para a integralizagao curricular do docente.[...]

[...] O estagio dos cursos de formacao docente e a Pratica de Ensino se
tratados na perspectiva da extensdo como mao dupla, integradora e nao
Unica e dominadora, podem possibilitar 0 desencadeamento de uma
pratica pedagégica que privilegia a construcdo e reavaliacdo de
conhecimentos, levando a um repensar de seus objetivos e das usas
acoes (2004, p.229).

o 200 horas de Estudos Independentes. Tal nomenclatura diz respeito
as atividades académicas complementares. Sao 0S cursos de
capacitagao/aperfeicoamento, seminarios ciclos de palestras, chats pedagogicos, enfim,
sdo todas as atividades realizadas no decorrer do Curso, em outro periodo, que
complementem e enriquecam o mesmo. A carga horaria era computada mediante
apresentacao de certificados.

¢ As 500 horas de aproveitamento de estudos foram mantidas, o que faz
com que o Curso totalize 3.300 horas.

O Learning Space (LS) ¢é o software utilizado no CNS-MI, é um programa da
Lotus que permite gerenciar cursos a distancia, on-line, em tempo real. Para Saviani

As maquinas, como extensdo dos bragos e agora também do cérebro
humano, ndo sdo mais do que instrumentos através dos quais 0 homem
realiza aquela atividade, ainda que se trate de instrumentos capazes de
pér em movimento operagdes complexas, multiplas, amplas e por tempo
prolongado. Portanto, o criador desse processo, aquele que o domina
plenamente e que o controla em ultima instancia, continua sendo o
homem (1994, p.165).

Assim, o Learning Space € uma ferramenta utilizada para desenvolver, gerenciar
e aplicar cursos “on-line”, ou seja, curso realizado via computador (Internet, Intranet e
Videoconferéncia) em tempo real. Estes cursos geralmente sdo desenvolvidos em
médulos ou disciplinas, nos quais o aluno tem acesso ao material escrito (impresso ou
nao) para ser estudado, melhorando a compreensdo das atividades a serem
desenvolvidas no LS tal material foi composto por textos, rico subsidio tedrico, que
fundamentou a realizacdo das atividades propostas.

Um curso em LS é dividido em 5 ambientes, denominados: Programacao, Centro
de Recursos, Sala de Aula, Perfis e Portfélio.

Nado compete ao homem, [..] como anteriormente, alimentar a
maquina vigia-la passivamente: compete-lhe controla-la, prevenir
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defeitos e, sobretudo, otimizar o seu funcionamento.[...] Em
oposicao absoluta ao mito da “fabrica sem homens”, a intervengéao
humana esta longe de desaparecer. Muito pelo contrario, nunca
foi tdo importante... deve exercer na automacao fungdes muito
mais abstratas, muito mais intelectuais (IANNI, 1999,146) .
Os alunos do curso tinham acesso aos 4 primeiros componentes e ao portfélio
apenas para consulta das avaliacdes, e os assistentes a todos eles.
Os componentes de um curso aos quais 0 aluno tinham acesso possuiam as
seguintes funcgdes:

Programacédo: Contém o plano de aula do Curso. Esse ambiente define,

para o Estudante - Professor, as atividades que ele devera fazer — leitura de material,
exercicios, etc., bem como os prazos a serem cumpridos, se for o caso.

Centro de Recursos: Centraliza o material de referéncia de um curso,

incluindo material de outras fontes, como a Internet. O formato do material pode ser
texto, video, planilhas, etc.

Sala de Aula: Define uma “sala de aula virtual” como o espago onde os
Estudante-Professores podiam discutir as atividades em andamento entre si ou com o
assistente (professor). As discussdes podem se publicas ou privadas.

Perfis: Contém as homepages dos Estudantes-Professores e professores
do curso, descrevendo informacdes pertinentes ao ambiente de aprendizagem. E o
espaco virtual onde professores e alunos se apresentam.

Portfélio: Neste sao apresentados os resultados das corregcdes das
atividades realizadas. E onde é feita a correcdo e atribuida a nota e os comentarios
pertinentes.

As atividades encontravam-se no ambiente de programacao, organizadas em
médulos, temas e semanas. O Estudante-Professor apds assistir as aulas por
videoconferéncia entrava com sua senha de acesso, exclusiva no LS - fazia a leitura
dos textos de apoio e entdo iniciava sua tarefa, que era obrigatéria. Primeiramente era
necessario digitar e enviar para revisdo do assistente e depois submeter para entrega
final.

O LS, no decorrer do curso, apresentou alteracbes em sua estratégia e
metodologia. Anteriormente era realizada a tarefa de forma individual com interagéo

(on-line), com duragdo de 4 horas continuas. Em um breve segundo momento, em
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duplas, sem interacdo, ou seja, as atividades eram realizadas e enviadas ja como
entrega final e s6 eram corrigidas como uma avaliagdo, nao permitindo complementos e
atualizagées.

No udltimo ano em que o projeto foi desenvolvido em Cornélio Procépio a
interatividade retornou e as tarefas eram realizadas em dupla, contudo ha uma
diferenciagdo na carga horaria, as 4 horas eram divididas em 2 dias com 2 horas cada,
um com interaca@o e outro sem, além da participacao no chat, que ocorria nas sextas —
feiras e no qual cada dupla devia ter uma representacao.

Tal alteracao deveu-se ao fato de que 4 horas continuas eram muito macgantes
tanto no “on-line” como na videoconferéncia (VC). Na nova estratégia, fez-se
diariamente 2 horas na VC e depois alternava -se 2 horas no on-line ou 2 horas no off—
line. Com maior produtividade e menor cansaco fisico.

El empleo de las Nuevas Tecnologias y, en concreto, de los sistemas
informaticos a nivel social es un hecho incuestionable. Esta ciencia que
irrumpi6 en la década de los afios 60 a nivel mundial, en ambitos como
las empresas, poco a poco fue ocupando un lugar en otros contextos
como la sanidad, la politica y, desde hace unos anos, en la educacion.
La necesidad de introducir los sistemas informéticos en los centros
educativos surge de la realidad social en la que nos encontramos
inmersos: la Era de las Nuevas Tecnologias (FERNANDEZ, et al.1998,
p.285)".
Nas primeiras horas os Estudantes—Professores realizavam a leitura dos textos
de apoio e executavam a atividade obrigatéria, interagindo com os assistentes e
enviando-a para corre¢do. Nas outras duas horas, tendo em vista que a avaliacao ja foi
realizada — apresentando as devidas solicitagcbes de correcdo e ajustes — o0s
Estudantes—Professores adequavam a tarefa as solicitagbes e as enviavam para
entrega final. Apds o envio ndo havia mais interacao.
Vale destacar que esta ndo era a unica forma de avaliagdo. Além da avaliacao
“on-line”, semanal, o Estudante-Professor realizava um trabalho ao término de cada

tema — individual ou em equipe — enviando-o para o docente articulador.

* O emprego das novas tecnologias e, em concreto, dos sistemas informaticos em nivel social € um fato
inquestionavel. Esta ciéncia que irrompeu na década de 60 em nivel mundial, em &mbitos como das
empresas; pouco a pouco foi ocupando um lugar em outros contextos como o da saude, da politica e,
desde alguns anos, na educacido. A necessidade de introduzir os sistemas informaticos nos centros
educacionais surge da realidade social em que nos encontramos imersos: a Era das Novas Tecnologias.
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Temos como opinido que tal modelo esta defasado. O aparato tecnolégico
ofereceu condicbes para o desenvolvimento do curso, porém houve varios problemas
com a videoconferéncia e com o laboratério de informatica. O papel das tutoras foi
fundamental para os encaminhamentos principalmente quando n&o funcionavam os
aparelhos. Outra caracteristica diferenciada do curso foi a freqtiéncia diaria.

Na parceria feita com a UEPG, esta ficou com a responsabilidade pedagogica e
a gestao financeira por conta da UEB. Os envolvidos na UEB tinham relagbes estreitas
com o governo estadual. Entdo, muitas vezes o pedagdgico sofreu alteracdes por
conta do financeiro como exemplo, foi 0 que ocorreu em relagdo ao material impresso,
que comecou riquissimo e foi empobrecendo ao longo do curso, tendo em vista que a
UEB considerou o custo do material didatico alto.

A caracteristica do curso foi publico/privado. Alias, era conditio sine qua non o
envolvimento de uma Universidade para que o mesmo funcionasse. Aqui entra o

catavento de Arroyo: os ventos sopraram a favor para que tudo acontecesse.

3.1.1 O CNS-MI em Cornélio Procopio

Em julho de 2000, em Cornélio Procépio, teve inicio os primeiros passos para a
oferta do Curso Normal Superior com Midias Interativas. Ap6s a recusa do Prefeito da
época alegando que no referido municipio e regido todos os professores eram
portadores de Curso Superior. Cinco professoras aceitaram o desafio para viabilizar o
Curso sem o atrelamento a Prefeitura. E no periodo de 10 a 14 de julho de 2000
participaram do primeiro treinamento na Universidade Estadual de Ponta Grossa,
juntamente com um dos estagiarios.

Conforme o Edital n® 01/2000 as inscricoes para o 12 Vestibular aconteceram no
periodo de 17 a 20 de julho. O diretor do Centro de Educacao Tecnoldgica (CEFET) —
Unidade de Cornélio Procépio disponibilizou instalacdo para a realizacao destas. Houve
210 inscricoes, de Professores do municipio de Cornélio Procépio, Abatia,
Bandeirantes, Barra do Jacaré, Congonhinhas, Ibipord, Jacarezinho, Jataizinho,
Joaquim Tavora, Lebpolis, Londrina, Nova América da Colina, Nova Fatima, Nova
Santa Barbara, Rancho Alegre, Ribeirdo Claro, Ribeirdo do Pinhal, Santa Amélia, Santa

Mariana e Santo Antdnio do Paraiso. Vale destacar que foram recebidos inUmeros
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telefonemas, inclusive de municipios nao relacionados, o que provou que a Prefeitura

estava enganada, pois no municipio e regido ainda ha inumeros professores sem

formacao em nivel superior.
Preconceito é o julgamento negativo dos individuos e grupos com
base em evidéncias ndo reconhecidas, nao pesquisadas e
inadequadas. Como essas atitudes negativas ocorrem com muita
freqUiéncia, elas assumem um carater de consenso ou cunho
ideologico que €, muitas vezes, usado para justificar atos de
discriminagdo (MCLAREN, 1997, p.212-213).

Acreditamos entao que a alegacao da Prefeitura de ndo aceitar o Curso ocorreu
por preconceito, falta de decisdo e de coragem, n&o por falta de esclarecimento. Desta
forma torna - se dificil atingir a emancipacao, e em conseqiéncia, a democracia.

O processo seletivo aconteceu no dia 06 de agosto de 2000, nas dependéncias
do Colégio Estadual Cristo Rei. Dois professores da Universidade Estadual de Ponta
Grossa vieram coordenar o processo seletivo. Compareceram 206 professores.

As matriculas da primeira opcao foram efetuadas no citado colégio, nos dias 19 e
20 de setembro de 2000, e as da 22 opcao, no mesmo local, dia 28 do mesmo. Todas
vagas do periodo noturno foram preenchidas, restando apenas 66 vagas para o periodo
matutino e vespertino. Contudo, houve 53 professores que nao efetivaram matricula,
pois sé poderiam estudar no periodo noturno, e neste nao havia mais vagas.

Cento e vinte professores regularmente matriculados, inicio do curso marcado
para a primeira semana de fevereiro, e ainda ndo havia local para funcionamento do
curso (janeiro de 2001). E importante ressaltar que o periodo de julho de 2000 até o
inicio do curso, todas as despesas, inclusive da participagao no treinamento e material
para inscricao do vestibular, correram por conta das cinco professoras envolvidas, que
atuariam como Tutoras.

Um professor da UEPG assumiu que viria alugar um espaco fisico e que depois
“acertaria” com a UEP, pois no contrato o local era de responsabilidade desta. No
decorrer deste periodo, uma dentre as cinco Tutoras foi escolhida como Coordenadora
Local, passando a agilizar o processo. Um representante da UEP veio até Cornélio e
estabeleceu parceria com a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cornélio
Procépio (FAFICOP), que disponibilizou trés salas para funcionamento do Curso. Ficou

acertado também que a UEP assumiria o pagamento da Coordenadora Local, situacéo
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atipica, pois nos demais municipios que ofertaram e ofertariam o Curso Normal
Superior, era/seria as Prefeituras Municipais as responsaveis por este.

Nos dias 7, 8 e 9 de fevereiro de 2001 houve o 2° treinamento para Tutoras, em
Ponta Grossa. Uma desistiu e foi substituida por outra professora, que participou do
referido treinamento, assim como as demais e a Coordenadora Local.

Nos dias 16 e 17 do mesmo més os trés estagiarios participaram de treinamento.
No dia 18, domingo, os equipamentos foram instalados e na segunda-feira, 19,
aconteceu a aula inaugural, com a presenca de uma professora da UEPG que aqui
permaneceu até o dia 10 de margco de 2001, para realizar o treinamento dos
estudantes—professores em nog¢des basicas de informatica.

Em relacéo a informatica, Fernandez (et al.) considera

Los progresos realizados en los sistemas informaticos presentan,
indudablemente, importantes oportunidades para la mejora de la
calidad en la prestacion de los servicios de orientacion y la facilidad
de acceso a la misma.

De cualquier forma, la cuestion no es sustituir los sistemas
tradicionales de orientacion por la tecnologia, sino la de intentar
aunar procedimientos diversos. La orientacion que emplea como
recurso basico la informatica, no debe convertirse en un auto-
servicio sin mas, se hace necesario, mas que nunca, el triangulo
interactivo: ordenador-joven- orientador (FERNANDEZ et al.1998,
p.285)".

A informética tem um papel relevante na redugdo do tempo em relacdo ao

grande numero de informagdes que pode levantar em um reduzido espaco de tempo.

Ela é dindmica e evolui rapidamente cada vez ofertando novos modelos e novas
versdes de programas. Além disso, os computadores hoje sdo encontrados desde
bancos, supermercados, até hospitais, escolas e universidade (em menor quantidade,
principalmente nas publicas).

Neste periodo outra tutora foi substituida e estas desenvolveram trabalhos de
apresentacao da estrutura do curso, dos Temas/Médulos, bem como realizaram

* Os progressos realizados nos sistemas informaticos apresentam individualmente, importantes
oportunidades para a melhoria da qualidade na prestacdo dos servicos de orientagcao e facilidade de
acesso aos mesmos.

De qualquer forma, a questao ndo é substituir os sistemas tradicionais de orientacdo pela tecnologia, e
sim tentar unir procedimentos diversos. A orientacdo que emprega como recurso basico a informatica,
ndo deve converter- se em um auto- servigco apenas, se faz necessario, mais que nunca, tridngulo
interativo: computador- jovem- orientador.
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dindmicas para socializacdo, pois os Estudantes-Professores foram divididos nos
trabalhos on e off-line.

A principio cada turma de 30 estudantes-professores era subdividida em 3
ambientes: sala de tutoria, sala de Internet e 0 suporte, que podia ser realizado na sala
de Internet (com computadores especificos para pesquisa) ou na biblioteca. Isso
quando néo estavam, todos, assistindo as aulas por videoconferéncias.

No estado do Parana, até julho de 2003, ocorreram 5 entradas. Sendo que cada
entrada correspondia a cinco localidades ou municipios, como foi o caso do CNS de
Cornélio Procopio. Cada localidade possuia de 3 a 6 turmas de 30 alunos, nos turnos
matutino, vespertino e noturno. Em Cornélio Procopio tivemos 4 turmas, totalizando 110
Estudantes-Professores distribuidos em 2 turmas de 30 no periodo noturno e 2 turmas
de aproximadamente 25 no vespertino e outra no matutino.

Em 30 de agosto de 2003 o Reitor da UEPG e sua equipe estiveram em Cornélio
Procépio para a Colacdo de Grau das académicas e académicos do Curso Normal
Superior com Midias Interativas com duracéo de dois anos e seis meses e um total de
3.300 horas caracterizando assim, Graduacdao Plena. Todas as professoras e
professores ja receberam seus diplomas devidamente registrados pela Universidade
Estadual de Ponta Grossa.

Grande parte dessas professoras ja cursou, no ano de 2004, especializacao /ato
sensu. E, assim como em qualquer modalidade de ensino tivemos académicos
brilhantes, medianos e comuns.

Estas informagdes materiais, institucionais e organizativas pretendem oferecer
um quadro real da experiéncia e planejamento da formacao de professor em midias
interativas.

3.2 UFPR: OS PRIMEIROS PROJETOS DE EAD

O projeto aqui descrito foi a partir da proposta para implantagdo de educacao a
distancia na UFPR. (PARANA, 1999, p.91-158) A elaboracdo do projeto foi apds a
apresentacao da pré - proposta aos dirigentes da UFPR, que solicitaram a proposta
para implantacao dessa modalidade a ser apresentada ao Conselho Universitario. Com
os ajustes feitos foi criado um Centro de Educacdo a Distancia. A comissao
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encarregada deste ajuste foi composta pelos Professores Jodo Carlos da Cunha, Onilza
Borges Martins, Ricardo Antunes de Sa e Sérgio Scheer, Moisés Prates Silveira, Remy
Lessnau, Graciela I.B.Muniz, Raymunda Viana Aguiar, Martha G.G. S&nchez, Verdnica
Azevedo Mazza, Rosylane Doris Trusz Kuseky sob a coordenagdo de Professora
Ymiracy N.S. Polak. No periodo de setembro a dezembro de 1998, designada pela
Portaria n® 270 de 04 de novembro de 1998.

O objetivo da presente proposta é contribuir com as inovagdes que a atual
gestao pretende implementar na UFPR, tendo como ponto de partida uma politica
publica de apoio e sustentacao a EAD.

Em 1985, tendo em vista as preocupacgdes iniciais com a EAD, alguns
professores realizaram um estagio de quatro meses nas Universidades de Madrid e
Barcelona e apresentaram o relatério de pesquisa intitulado “Analise e constituicdo dos
saberes presentes nas praticas de educacao aberta e a distancia.” Com a aprovacgao do
relatério pela equipe de consultores em educacao do CNPq, dois investigadores tiveram
uma segunda oportunidade para proceder ao aprofundamento tedrico acerca da textura
das praticas de EAD como mediadoras de projetos pedagdgicos sob uma visao critica e
democratica.

Apds uma permanéncia de dez meses na Universidade Nacional de Educagéo a
Distancia — UNED — em Madrid, no ano de 1991, foi lancada a primeira obra: “A
educacao superior a distancia e a democratizagdo do saber” que objetivava a atender a
forte demanda educacional no ensino superior existente em nosso pais e na América
Latina. Apesar de todos os esforcos, a inovagao proposta ndo obteve respaldo politico
da Universidade. No entanto, a mesma obra deu origem e respaldo ao projeto
“Licenciatura Plena na Educagédo Basica na Modalidade de Educacao a Distancia” na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (1994) e ao Programa de Formacéao de
Docentes em Tutoria na Universidade Federal do Para, em Belém (1994).

Entre 1995 e 1998 experiéncias isoladas, nao instituidas como pratica, em EAD,
tiveram inicio na UFPR:

. Centro de Assessoramento Pedagégico do Setor de Educacao
(CEAPE);

o Curso de Especializacao em Educacao de Jovens e Adultos;
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. Curso de Gestdo de AQualidade Distancia - em nivel de
especializagdo em parceria com o SENAI;

. Especializagdo em Projeto Assisténcias de Enfermagem;

. Participacdo no Curso de Especializacdo em Avaliacdo a Distancia
na Universidade de Brasilia junto a Coordenacdo de Pesquisa e Pds-graduacao da
PRPPG/UFPR;

. Projetos em parcerias com empresas como Laboratorio de Suporte
a Internet e Videoconferéncia no Centro Politécnico da UFPR montado com recursos
provenientes da Siemens através da Lei de informatica;

o Cursos de extensdo via Internet como o de Lingua Grega, de
Introdugéo a lliada e o curso de Lingua Alema;

. Producédo de videos em Fisica Experimental para secundaristas
(Departamento de Fisica);

o Multimidia interativa na area da Genética (Setor de Ciéncias
Biolégicas) com montagem de laboratério de edi¢cdo de video e produgao de aplicativos
dentre outros.

As experiéncias relacionadas sao realizadas de forma isolada, descontinua e
desconectada de uma politica de apoio institucional da UFPR.

O Reitor Carlos Roberto Antunes dos Santos criou uma Comissdo coordenada
pela Prograd para iniciar e acompanhar o processo de reinser¢cao da EAD na UFPR no
periodo de sua gestao, 1998-2002.

A gestdo anterior ndo apresentou uma politica explicita que tivesse
reconhecido esta modalidade como imprescindivel ao processo de formacao e
qualificacdo. Ja pontuamos anteriormente as raras iniciativas isoladas que apesar
de consideradas como EAD, sdo questionaveis, posto que se ressentem de visdes
epistemoldgicas, conceituais e filoséficas.

A partir do segundo semestre de 1998, a visdo mudou e a gestdo desse
periodo envidou esforgos na recuperacédo do espaco de EAD perdido e abrir novas
possibilidades com a criagdo de novos cursos, em todos o0s niveis, tanto em nivel de
graduacao quanto de educacao continuada em nivel de pds - graduacao em nivel

médio.
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Estando a Universidade relacionada com a sociedade é importante ter a visao
do todo, considerando o ambiente externo e a estrutura organizacional.

Ambiente Externo - é possivel a definicdo das ameacas e oportunidades da
instituicdo. As ofertas de cursos a distancia devem considerar o nivel de exigéncia
elevado e a qualidade do mundo, afim de nao ocorrer qualquer descrédito por parte
da comunidade. Para garantir a qualidade, a UFPR colocou como estratégia
preventiva e como primeira acdo de impacto, o investimento na formacédo de
docentes e tutores, em parceria com Universidades Nacionais e estrangeiras. E
dessa forma, esses docentes e tutores seriam os agentes multiplicadores no
atendimento a demanda e a caréncia desses profissionais na Regido Sul.

Estrutura Organizacional — é como a instituicAdo se organiza a fim de lidar
com o ambiente externo e atingir seus objetivos e metas ja definidos no plano
estratégico. O projeto destaca as seguintes vantagens da EAD:

e Proporcionar uma emancipacao coletiva, oportunizando o acesso
ao saber académico difundido nas universidades tradicionais, que vem sendo privilégio
de uma minoria;

¢ Procurar minimizar as desigualdades sociais;

e Democratizar o conhecimento, dando oportunidade a todas as
camadas sociais;

e Educar um maior contingente humano, reduzindo o nivel de
despreparo e analfabetismo.

Analisando as oportunidades de mercado, € necessario avaliar as concorréncias
e propor as seguintes acoes:

e Exigir de todos os responsaveis um acompanhamento dos
problemas que surgem a cada instante, fato este que implica na necessidade de um
sistema criterioso e continuo de avaliacao;

¢ Buscar a utilizagdo dos meios audiovisuais de forma racional;

e Substituir o uso de linguagens complexas e nao - interativas nos
materiais de ensino, tornando o conteudo mais atraente e interessante aos alunos;

e Buscar atendimento imediato as necessidades do aluno e propiciar

orientacdo devidamente motivado e nutrido de informacgdes;
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e Elaborar materiais didaticos adequados, atendendo os requisitos
cientificos da EAD;

e Zelar pela consisténcia tedrica e imagem do programa e da
Instituicao;

e Garantir que os tutores possuam formagao de qualidade de modo a
assegurar consisténcia nos processos de EAD, durante o planejamento, a
implementagao e avaliagao.

E preciso um grupo comprometido e responsavel pelos objetivos do NEAD e pela
criteriosa avaliacdo, correcao e alteracao dos rumos do projeto. Entdo, é necessario
que se cumpram as ag¢oes acima definidas para o sucesso do programa, curso ou
projeto.

Para Guimaraes

[...], parece existir nos meios académicos uma dificuldade em
compreender como seria possivel e em que condi¢do se daria o
processo educacional realizado sem o contato presencial entre
professor e aluno, compartilhando o tempo e o espaco fisico em
encontros regulares. Interessante notar que a sincronia — estarem
juntos ao mesmo tempo — parece ser menos imprescindivel que a
presenca fisica constante do educador junto ao educando, como
demonstra a pratica disseminada das atividades de estudo
realizadas fora do ambiente de sala de aula (GUIMARAES, 2003,
p.55-56).

A intengéo do primeiro projeto de EAD na UFPR era o de realizar cursos para
especialistas e tutores a fim de atender a caréncias dos docentes nessa modalidade de
ensino. O desafio regional era o de assegurar o compromisso com a qualidade dos
cursos de poés - graduagao Lato sensu e Stricto sensu, ampliando e fortalecendo ainda,
as iniciativas registradas no ensino de nivel médio, pdés - médio, graduacdo e na
educagao continuada.

Para iniciar um projeto de EAD é preciso uma estrutura administrativa,
destacando - se a existéncia de varias modalidades possiveis. Para tal, € preciso uma
estrutura interna na Instituicdo que converja os recursos e as iniciativas existentes sob a
coordenacgéao direta da Reitoria ou de uma Pr6 - Reitoria fim.Os componentes da acao

educativa em EAD se apresentam assim (UFPR, 1999, p.102)
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Componentes da acao educativa em EAD

1 Fungdes: X
: - Concepgio do Curso X
i - Elaboracio do Material didatico |
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b e e e e e e e e e e — e e -
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A EAD n&o pode ser coordenada de forma diferente dos demais nucleos. Para
criar - se um instituto ou fundacdo € necessario uma reformulacdo do modelo
administrativo da UFPR.

Como a UFPR é uma instituicdo que atua presencialmente, o nucleo de EAD
pode ser ligado a este ou aquele 6rgao da instituicdo e conforme for consolidando sua
atuacdo e se expandindo, pode ser um Instituto ou Fundacdo. A autonomia
administrativa e financeira é importante na medida em que implemente politicas
inovadoras e consolide os projetos, e que os atrelamentos sejam a partir de interesses
institucionais e coletivos e nao particulares.

Neves afirma “Programa, cursos, disciplinas ou mesmo conteudos oferecidos a
distancia exigem administracdo, desenho, logica, linguagem, acompanhamento,
avaliacdo, recursos técnicos, tecnoldgicos e pedagdgicos que ndo sao mera
transposicdo do presencial. Ou seja, a educacdo a distdncia tem sua identidade
prépria.” (2005, p.138)

Essa modalidade otimiza o atendimento dos alunos, os recursos disponiveis para
ampliacao de oferta de vagas sem a instalagdo de grandes estruturas fisicas e
organizacionais.

Gatti in Neves diz que
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As propostas de formagdo de professores na modalidade
educacao a distancia, por exemplo as desenvolvidas no Estado de
Mato Grosso, envolvendo as Universidades Federal e Estadual e
a Secretaria de Educacdo, o programa Salto para o Futuro, o
Proformacao, o PEC — Universidades, em Sao Paulo, o Programa
desenvolvido pela Universidade Federal do Parana, trouxeram
condicbes para se sair de discussdes sobre “0 que aconteceria
se...” para o plano das reflexdes sobre praticas concretas e seus
desdobramentos. Com isso, a questdo da qualidade desejavel
para essa modalidade formativa, postulada teoricamente, pode
enriguecer — se do confronto com as préticas.

De acordo com os aspectos estruturais, a UFPR apresenta um
conjunto de seis subsistemas de EAD (2005, p.143).

A concepcgao curricular ocorre em consonancia com as politicas e diretrizes da
instituicdo. Constatando a significAncia dos cursos e a viabilidade de ser oferecido a
distancia, o centro participard com consultoria especializada para aprovar implantacao
do mesmo, fazendo 0 acompanhamento ao longo de todo o processo de concepcéo,
producao e avaliacao oferecendo o suporte necessario aos procedimentos de EAD.

1. Programa educacional - estabelecimento das metas da instituicao e
definicdo dos objetivos especificos de cada disciplina;

2. Gerenciamento/Administracao — é responsavel pelo pessoal, arquivos,
compra, depositos, comunicacao, acomodagodes e pelas estratégias;

3. Material de Ensino —(selegcdo documental) desenvolve e prepara 0s
materiais de ensino, o conteldo de cada meio a ser usado e assume a producao
técnica de cada componente de um curso;

4. Financas - planejamento orgcamentario, previsdo de custos e
contabilidade referente a despesa/ receita;

5. Atendimento ao estudante — divulgacdo de informagbes, admissoes,
ensino aconselhamento e instrumento de avaliagéo;

6. Avaliacao - trata de verificagdo da eficiéncia do gerenciamento, do uso
eficiente da receita, da avaliagdo do plano de ensino em relagcdo aos objetivos,
melhoria, desenvolvimento e pesquisas (selecdo, demanda, critérios);

E imprescindivel para tratar destes subsistemas, a organizacdo administrativa,
de recursos humanos capacitados e de equipes a que se segue:

a) Coordenacdo geral — integra as atividades internas e externas, articulando e

viabilizando uma politica institucional em EAD e define operag¢des e toma decisdes para
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alcancar os objetivos fundamentais e instituicbes que atuam com EAD no Brasil € no
exterior, divulga junto aos meios de comunicagdo cursos e eventos relacionados com
EAD na sua regidao e promove e organiza eventos em EAD no Estado.

b) Coordenacao Administrativa — responsavel pelas atividades estratégicas
e operacionais, transformando planos gerais em procedimentos e métodos de trabalho,
alocando os recursos disponiveis para o desenvolvimento e funcionamento dos cursos.
Responsavel ainda pela impressdo e distribuicio do material didatico e pelo
cumprimento de todos os aspectos burocraticos relacionados ao percurso académico
dos cursistas.

c) Coordenacao Pedagdgica — composta por especialistas em EAD, Tecnologia
Educacional, Comunicacao e Multimidia para:

o Coordenar os subsistemas de concepcdo, producdo e avaliacdo dos
Cursos nos processos de ensino — aprendizagem;

o promover discussdes pedagogicas relacionadas a aprendizagem dos
alunos, para que em todas as agdes a serem desenvolvidas possa ser assegurada a
funcdo educativa dos cursos oferecidos;

e responsabilizar - se pela formagéo e acompanhamento dos Tutores;

e propiciar e dinamizar uma comunicagao interativa do Nucleo de EAD com os
tutores (com orientadores académicos), os professores - especialistas e os
alunos;

o cuidar da producéao e softwares que déem suportes eficientes aos cursos,

possibilitando criar bancos de dados;

o assessorar os professores - especialistas ou aos autores na escolha do
material didatico na producao dos materiais didaticos que serao utilizados nos cursos.

d) Equipe de professores — especialistas - Conforme o departamento curso e
que terdo a responsabilidade da escolha ou produgdo do material responséavel
proponha um curso, o0 mesmo formard uma equipe de Especialista na area do
conhecimento, composta por um professor de cada uma das disciplinas do didatico.
Apbs discussdo com o colegiado o professor — especialista recebera assessoria da
Equipe Pedagégica e do Desenvolvimento Tecnoldgico no processo de concepgao e
producdo do material didatico.O especialista da disciplina assessora e acompanha o
trabalho dos tutores, avaliando o processo ensino - aprendizagem dos alunos em
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parceria com os tutores, designados pelos respectivos departamentos, de acordo com
sua disponibilidade e suas competéncias, ou especialistas contratados para elaboracao
do material didatico, e funcdes de tutoria e acompanhamento das disciplinas nos
cursos.Os professores especialistas ficam ligados diretamente ao Nucleo de EAD,
durante a oferta de sua disciplina, para que este viabilize um trabalho integrado com
uma base epistemolégica comum. E importante a criagdo de uma rede interativa para
que a Coordenacao do Centro, a distancia, mantenha contatos freqlientes com os
especialistas e promover debates interativos entre eles.

e) Secretaria — responsavel pelas fungbes relativas a recebimento, expedicao,
organizagcado e manutencao atualizada do arquivo relativo ao curso, executando todos
os trabalhos de digitacao necessarios. D4 suporte a todas as atividades administrativas,
ja que a mesma esta diretamente ligada a Coordenadoria Geral. Cada subcoordenacao
ter4 uma secretaria hierarquicamente articulada a Secretaria Geral.

De acordo com Cirigleano (1982) apud Polak, Souza, Silveira (1999). Nas
atitudes dos decentes que atuam em EAD devem perpassar as seguintes capacidades:
(UFPR, 1999, p.105-106)

. Apropriar - se de determinadas habilidades para tratar de
forma especifica os conteudos (escrito, audio, video, informatica) integrados aos
procedimentos do plano curricular;

o assessorar o0 aluno na organizagdo de seu curriculo
(objetivos, conteldos, recursos e atividades);

o possibilitar ao aluno a utilizacdo continua de auto - avaliagao
no processo de auto - aprendizagem;

o dominar técnicas de tutoria sejam elas presenciais ou a
distancia;

o oferecer aos estudantes diferentes técnicas e procedimentos
de avaliacdo, recuperacao e realimentacdo para que o mesmo possa atingir os
objetivos de aprendizagem. (leituras, viagens, entrevistas, consultas a realidade etc.);

o utilizar com os alunos os meios de comunicagao social

necessarios para promover uma aprendizagem motivada e continua.
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O tutor é fundamental no sistema de EAD, pois 0 seu papel é que garante a inter
- relacdo personalizada e continua do cursista no sistema, viabilizando uma articulagao
entre os elementos do processo necessario a consecucao dos objetivos propostos.
Para Tavares

Num sistema de educacdo a distancia, o tutor desempenha um
papel muito importante. Aliado a outros recursos tecnolégicos, que
podem ser impressos, audiovisuais e/ou on — line, ele faz parte do
sistema de apoio a aprendizagem, que oferece condigbes aos
cursistas para que possam desenvolver as atividades previstas no
curso € obter sucesso (2005, p.181).

Dessa forma, cada instituicdo busca construir seu modelo tutorial para atender as
especificidades regionais e as necessidades dos cursos e programas propostos,
utilizando as novas tecnologias.

A tutoria se apresenta de duas formas:

. a distancia: o cursista, individualmente, entra em contato com o
tutor, anteriormente; ou em pequenos grupos de estudo, podendo formular algumas
questdes ou duvidas e solicita ao tutor que os esclareca utilizando- se de um sistema
interativo de comunicacgéo.

o presencialmente - o cursista, individualmente ou em pequenos
grupos, se encontram no Nucleo com o seu tutor muito mais para discutir e avaliar seu
processo de aprendizagem, apresentar os resultados de suas leituras, atividades e
trabalhos propostos nos materiais didaticos do que somente tirar davidas.

A introducdo da EAD na UFPR apresenta trés fases: a Introducéo, a Difusédo e a

Consolidagao.

FASES OBJETIVOS DIFICULDADES
INTRODUCAO |- Adquirir acentuada |- Falta generalizada de conhecimento das pessoas sobre a
competéncia e | tematica;

ocupar o seu devido |- Resisténcia ou descaso de parte do pessoal interno
espaco no Estado do | (dirigentes e funcionarios);

Parana - Falta de recursos para investir no programa;

- Falta de know how; de especialistas;

- Falta de estrutura técnica e gerencial.

DIFUSAO - Institucionalizar, | - Resisténcias devido a areas de competéncia, atribuicdes e
organizar e atuar. distribuicao de poder;
- Falta de estrutura e recursos (humanos, tecnolégicos e infra
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- estrutura);

- Tendéncia a burocratizagéo e centralizacao.

CONSOLIDAGCAO |- Expansao e |- Resisténcias residuais em areas de ensino mais
lideranca tecnolégica | tradicionais;
- Escassez de recursos para investimentos em pesquisa €

aquisicao de tecnologia.

Fonte: UFPR, 1999.
As fontes de financiamento para a EAD na UFPR s&o: Fundacédo Bradesco,

Fundacdo Banco do Brasil, Financiadora de Estudos e Projetos, Fundacao Roberto
Marinho, Grupos de Institutos, Fundacao e Empresas, VITAE, necessitando que antes
de qualquer decisao, seja considerado o diagnéstico do que ja € feito na UFPR,
valorizando - se assim experiéncias existentes em torno destas questées, o que
contribui com a construcao do Projeto de Educacdo com Novas Tecnologias para a
Universidade Federal do Parana.

A UFPR, ao longo de sua existéncia € referéncia nacional e internacional em
varias areas do conhecimento, mas como qualquer instituicdo de Ensino Superior, sofre
dificuldades historicas.

Com mais de nove décadas de lutas e desafios, a UFPR cumpre um papel
importante, no sentido de romper barreiras fisicas, temporais e intelectuais,
apresentando esporadicamente e as vezes solitariamente projetos de EAD como o da
graduacgao em licenciatura para as séries iniciais.

Historicamente a 4rea demarcada nacionalmente com o tabu de ser produto de
politicas educacionais tecnicistas e de producao de profissionais massivamente e
rapida, sofrendo muita resisténcia. Na UFPR, as iniciativas existentes ndo vingaram
justamente por essa resisténcia e por dificuldades externas.

A EAD foi discutida e incentivada por meio do uso de materiais impressos e
correios e pouca tecnologia. Algumas tentativas de projetos para a instituicado foram
frustrados pelas dificuldades ja apontadas.

A caréncia de pessoal especializado e capacitado em novas tecnologias, € 0
pessoal de suporte e apoio, tem preocupado os idealizadores do projeto. A concepcao
do material didatico - pedagdgico voltado ao projeto é outra questdao que é um desafio
constante de manter um padréao de qualidade.
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Outra preocupacao, no campo operacional é o dificil acesso aos espacos
tecnologizados da universidade, a falta de manutencdo de equipamentos, software e
acesso a Internet a contento, entre outras necessidades que um projeto institucional
que se proponha a educar a distancia deve contemplar.

A potencializagdo da utilizagdo de sistemas multimidia, incluindo material
impresso, correio, telefone, fax, radio, dudio, video, videoconferéncia, informaticos (CD -
ROM, correio eletrnico, hipertexto e Internet) satélites, etc.

Os recursos financeiros sao fundamentais para o desenvolvimento e 0 sucesso
dos projetos. Assim como existem 6rgaos de fomento nacionais, privadas, temos no
Estado do Parand, a Fundagao Araucaria, para potencializar os projetos ja existentes.

Por existirem poucas iniciativas em EAD, a estrutura fisica da UFPR, esta em
desenvolvimento, 0s equipamentos dispersos, necessitam de uma politica que os
aglutinem. A inexisténcia de definicao politica fazem com o que enfraquecam as agdes
concretas da Instituicdo voltadas a EAD.

Apesar do potencial existente para o desenvolvimento de EAD na UFPR, as
experiéncias sao isoladas, tendo em vista as atuais exigéncias da sociedade, a Federal
do Parana precisa atender as propostas pedagdgicas inovadoras. As vivéncias
experienciadas na Instituicdo tém, cerca de treze anos e contempla as areas de
extensdo, pesquisa, capacitacdo, em disciplinas curriculares de cursos de pos -
graduacgado, graduagdo nos cursos de especializacdo, nas areas de : Educacao,
Humanas, Letras e Artes, Sociais Aplicadas, Ciéncias Exatas, Ciéncias da Saude e
Tecnologia. O publico alvo dessas praticas pedagdgicas tém sido para profissionais de
areas especificas, especialistas, alunos, docentes e para o publico externo. Para tal, a
UFPR estabeleceu parcerias com a UNB, a REPENSUL/ESPENSUL (PR, SC, RS), o
SENAI (PR, SC, RS), a Siemens e a Funpar, utilizando recursos tecnolégicos, como a
Internet, fax/ telefone, video, multimidia interativa e sala de videoconferéncia.

As experiéncias dispersas realizadas na UFPR constituem um ponto de partida
em EAD e em material impresso; a criagdo e a organizagdo de grupos consultores e
tutores; a produgéao de fitas de video e em material impresso; a criacdo e a organizagao
de grupos consultores e tutores; a producédo de fitas de video e audio, CD- ROM’s,

software, material impresso e home-pages na www.
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Fiorentini questiona: “o que cabe ao professor autor dos materiais? Decidir como
interligar as perspectivas do sujeito aprendiz, da sociedade e a sua prépria, no sentido
de que as experiéncias educativas por ele organizadas possa ser significativa e
relevante para os aprendizes.” (FIORENTINI,2005, p.181)

Para uma melhor estruturacdo dessas propostas faz - se necessario organizar a
estrutura politica e legal que respalde institucionalmente o desenvolvimento destes
projetos, assim como possibilite a busca de forma que viabilizem recursos necessarios
para a manutencdo dos equipamentos e para a formacao, capacitacdo e atualizacao
dos docentes, tutores e técnicos necessarios (UFPR, 1999, p.116).

Da mesma forma, os fatores listados tanto podem estimular como podem
bloguear a qualidade. Sendo elas as seguintes:

¢ Intensidade da demanda;

¢ Resisténcias politicas, ideoldgicas ou de carater técnico;

¢ Nivel de entraves burocraticos e centralizacao de decisdes;

¢ Nivel de informacao e sensibilizagdo para a EAD;

¢ Nivel e facilidade de acesso a pessoal técnico capacitado, equipamentos e
infra - estrutura;

e Nivel de organizagdo para elaboracdao de projetos, negociacdo e
assessoramento técnico;

¢ Nivel de adequacao do sistema de distribuicdo dos beneficios;

A proposta de politicas e diretrizes da EAD na UFPR tem como referéncia a
legislacao vigente, desde a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 205, até a
LDBEN n® 9394/96, artigo 80 e o Decreto n® 2494/98 que propde a institucionalizacao
de politica publica de EAD na UFPR que apresenta como objetivos:

1. A Democratizacdo do saber e do acesso a educacdo para atender a
populagdo estudantil dos diversos niveis de ensino, bem como a comunidade,
empresas publicas, privadas, sindicatos, entidades representativas da sociedade civil
dispersas geograficamente, que por motivos de sobrevivéncia, de qualificacdo e de
requalificagcéo profissional ndo podem realizar cursos presenciais.

2. Criacao e organizacdo de uma estrutura para um Centro de Educacgado a
Distancia no sentido de assegurar a concepc¢ao, producao, difusao, gestao e avaliacao
dos projetos e experiéncias inovadoras em ensino aberto e a distancia, congregando
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equipe multidisciplinar representativa das diversas Areas do Conhecimento
provenientes dos diversos Setores/Departamentos e Cursos desta Universidade.A
UFPR ao ofertar esta nova modalidade de educagdo devera oferecer todas as
condi¢des exigidas para o funcionamento, 0s compromissos e as responsabilidades a
ela inerentes. ( UFPR,1999, p.16)

O Centro de EAD deve garantir:

e A formacao e capacitacdo dos docentes e dos funciondrios administrativos
em Tutoria para atuarem em EAD em nivel Lato, Stricto sensu, graduagao, sequencial,
pos - médio e de extenséo.

e A construcdo e divulgacdo de formas e modalidades de ensino
semipresencial e a distancia com equipes interdisciplinares e multidisciplinares que
constituam padrdes de referéncia em qualidade em EAD, em nivel estadual e nacional.

e A oferta de cursos de aperfeicoamento em EAD aos profissionais de
outras areas do conhecimento para reciclagem tedrico - metodolégica continua.

e A adocdo de um sistema educativo inovador mediante a utilizacdo de
véarias formas de comunicagao bidirecional, audiovisual, de informatica e telematica.

e A ampliacdo da cobertura das necessidades geogréaficas mediante oferta
de Programas e Cursos que atendam as demandas da populacéo.

e A flexibilizagdo dos critérios burocraticos que vigoram no sistema
educacional presencial diversificando e ampliando estudos experimentais e financeiros,
em conformidade com a legislacao.

e O estimulo e apoio institucional, administrativo e financeiro da UFPR a
todas as iniciativas e experiéncias inovadoras em EAD, que possuam sustentacao
tedrico - metodologica.
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MODELO DE ORGANOGRAMA PARA O NEAD

PRO-REITORIA
DE GRADUAQ&O
COORDEMNAC A0
GERAL MNEAD
ISECRETARIA
| |
SUB- _ SUB- _ SUB - _
COORDENACAD COORDENAGAQ COORDEMACAQ
ADMINISTRATIVA ACADEMICA RECURSO0OS
| | |
Administragao, Planajamento, .
Concepgdo, Avaliagdo e Pesguisa Prof. Especialistas quTDﬂA ,
Estralégias. Almaxarifado, Tutores Elal:lural;:a_u_de Material
Croamentos/Custos, Finangas, Supur.te.au Aluno Dldatl[:_n
Convénios e Divulgagio biblioteca Multimidia

O projeto apresenta como proposta de areas de atuacao de EAD na UFPR uma
nova maneira de fazer educagdo cuja concepgdo traga consigo uma ruptura
epistemoldgica ja que o estudante torna - se o centro e o sujeito da aprendizagem num
movimento continuo e dialético de comunicacao bidirecional com os docentes.

O ponto essencial da EAD é a formacao e atualizacdo constante dos docentes
em técnicas e procedimentos especificos, a fim de construir um novo perfil de educador
atendendo as necessidades da sociedade contemporanea.

As areas de atuagao que propde o projeto sdao as seguintes:

Curso de Graduacao presencial - a UFPR podera ofertar a longo prazo nos
cursos de graduacao.: pelo menos uma disciplina do curriculo nuclear; disciplinas
optativas; médulos.

Curso de Graduacao semipresencial — ofertar a longo prazo o que possibilitara
a ampliacao de vagas nos cursos de graduacdo, nas areas de maior demanda.

Cursos seqlienciais.

Cursos pos - médio.

Extensdo — na modalidade de Educacao continuada visando o atendimento das
necessidades nos diversos espagos sociais e outros.

Pos - graduacao Lato sensu e Stricto - sensu.
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No projeto inicial, a escolha da modalidade do curso de graduacéo
semipresencial € do aluno que escolhe no momento de sua inscricdo. Os que forem
aprovados no processo seletivo participardo de um curso de nivelamento.

Conforme a solicitacdo dos setores os cursos serdo ofertados. Ainda, de forma
concomitante, serdo incrementados os cursos em nivel de especializagdo Lato sensu
para atenderem as necessidades de atualizacao profissional, ndo perdendo de vista os
dados obtidos mediante diagnéstico da realidade e padrdes de exceléncia em EAD.

A UFPR considera que a longo prazo e, apés qualificacao dos recursos humanos
que atuarao no NEAD, ela estara em condigdes de capacitar profissionais docentes e
técnicos nas areas de maior caréncia.

A avaliagdo no Projeto de EAD é um dos aspectos de maior relevancia,
perpassando todo o processo e se apresentando em diferentes niveis:

1 .Avaliacdo da aprendizagem: quanto ao desempenho, niveis de dificuldades,
participacéo e apresentagdo em atividades definidas nas propostas curriculares de cada
curso, atendendo as especificidades de cada disciplina;

2. Avaliagdo de material didatico -: na elaboragdo do material didatico, estara
previsto avaliacdo de conteldo, apresentagcao, facilidade de aprendizagem, como
também o mapeamento de aspectos problematicos existentes no material para melhor
adequa- lo a sua especificidade.

3. Avaliacdo da modalidade: fornecido por alunos e equipe para ser revisto
constantemente o sistema de EAD, proposto em seus aspectos administrativos e
pedagogicos;

4. Avaliacdo de curso: deverao ser uteis a avaliagao processual do curso a fim de
estabelecer parametros de modificagcdes que ocorrerao e refletirdo na instituicdo, e qual
o impacto ou reflexo disso nos alunos, professores, técnicos em EAD. Com a finalidade
de promover mudangas (cognitivas e da praxis) que € o objetivo principal desta
modalidade de ensino (UFPR, 1999, p.120).

A EAD, na UFPR, originou - se sob a forma de investiga¢cdo nos Cursos de Pos -
Graduacdo em Educacdo em 1985, quando os professores responsaveis pela
Coordenagao e Vice-Coordenacdo do Mestrado estagiaram por quatro meses nas

Universidades de Madrid e Barcelona.
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Em 1991 a estadia durou dez meses na Universidade Nacional de Educacao a
Distancia (UNED), em Madrid. Dessa permanéncia na Espanha nasceu a primeira obra
no Setor de Educacao dessa Instituicao, intitulada “A educacéao superior a distancia e a
democratizacado do saber”, pela Editora Vozes. O objetivo dessa producao era atender
a forte demanda educacional no ensino superior existente em nosso pais e na América
Latina.

Ainda que a edicao fosse pensada e concebida para alertar naquele
momento a nossa Universidade da importancia de multiplicar as
oportunidades educativas a toda populacdo excluida, a inovacao
proposta nao obteve respaldo politico em nossa Universidade (grifo
nosso). No entanto, a mesma obra deu origem e respaldo ao projeto
intitulado “Licenciatura Plena na Educacdo Basica na Modalidade de
Educacéo a Distancia” na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
(1994) e ao Programa de Formacdo de Docentes em Tutoria na
Universidade Federal do Para, em Belém (1994) (PROPOSTA PARA
IMPLANTACAO de EAD, 1999, p.94).

Sabemos que as palavras sdo polissémicas, entdo, € interessante observar
como uma palavra pode mudar a visao, o significado, o sentido das visdes. O Centro
Federal Tecnologico (CEFET) também é um 6rgao Federal, Educacional e Superior,
porém a palavra “Tecnolégico” faz com que a EAD seja presente na Instituicdo, sem
questionamentos de qualidade,ou impasses para funcionamento.

Hoje, Mato Grosso do Sul é considerado uma das referéncias em EAD no pais,
com um projeto piloto surgido no Parana, que, alias, ndo é referéncia nessa modalidade
de Ensino.

A Universidade Federal do Parana desenvolve, desde 1995, em EAD, varias
experiéncias isoladas, descontinuas e desconectadas de uma politica de apoio
institucional. O Conselho Universitario (COUN) aprovou por unanimidade o Nucleo de
Educacao a Distancia (NEAD), por meio da Portaria n® 370, em 10/02/99.

O NEAD ¢, portanto uma alternativa de mediacao e de democratizacao
do conhecimento, permitindo aos jovens adultos e idosos ©
desenvolvimento de habilidades, de competéncias para ampliar a visao
de mundo da populacao e permitir a reelaboracado dos cddigos culturais
mais expressivos da ciéncia (POLAK, 1999, p.131).

Pela Portaria n® 2370 de 04/11/99 o Reitor nomeou para o NEAD, a Comissao
composta por 14 membros (Professores e Técnicos Administrativos), sob a direcao da
Professora Ymiracy Polak. A fim de criar e organizar a estrutura do NEAD objetivando a

democratizacdo do saber e 0 acesso a educacgao.
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3.2.1 UFPR: Curso de Pedagogia — habilitacao em Magistério da Educacao Infantil
e Séries Iniciais do Ensino Fundamental

Para a implantacdo de um Curso a Distancia exige - se alto investimento em
profissionais, conhecimento, material didatico, infra - estrutura tecnolégica e servigos de
apoio e manutencado dos mesmos, inclusive nos pélos ou nucleos de atendimento. Para
a implantacdo do Curso de Pedagogia em EAD, houve a celebracao de convénios,
parcerias e acordos técnicos com e entre universidades, instituicbes de ensino superior,
secretarias de educacao, prefeituras, empresas privadas e outros, de forma a garantir
alto padréo de qualidade ao curso e legitimidades ao certificado ou diploma oferecido.

O curso recebeu a denominacdo de: Curso de Pedagogia —Séries iniciais do
Ensino Fundamental na modalidade de EAD.

A UFPR estabeleceu parcerias com os municipios de Apucarana-PR, Maringa -
PR., Pato Branco - PR., Planalmira — GO, e Taquara — RS. Como nosso contato para
pesquisa a principio foi a Professora Sonia Haracemiv e haveria um encontro presencial
no Instituto Adventista Paranaense em Maringd marcamos nosso encontro naquela
localidade por meio da Professora Dirce Huf Ferraz, Diretora Administrativa e Tutora do
Curso no referido municipio.

O Curso apresenta uma Diregcdo Académica que € desenvolvida por um
professor da UFPR e a Direcdo Administrativa por professor/a da Instituicdo
conveniada. O NEAD é vinculado a Pro- Reitora de Graduacdo e ao Setor de
Educacéo.

O Conselho Nacional de Educacdo — CNE - credenciou a Universidade para
oferecer o Curso de Pedagogia a Distancia pelo Parecer n® 358/2000 e o Ministério da
Educacédo exarou Portaria n® 576/2000 autorizando o funcionamento do Curso. Sendo
assim, a UFPR, por intermédio do NEAD celebrou convénio com entidades da
Sociedade civil a fim de viabilizar o processo de implantagdo da licenciatura, tendo em
vista a caréncia de politicas de financiamentos publicos para a implantagao e

manutencéo dessa modalidade educativa.
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As entidades conveniadas apresentaram caracteristicas especificas para o
atendimento de uma demanda de qualificagdo de profissionais da educacao que atuam
na Educacao Basica.

Por ndo haver um modelo Unico de EAD, a base conceitual da Universidade foi
Aretio®, tendo em vista que a referéncia, a vivéncia e a construgdo histérica do projeto
foram espanhola. Os programas apresentam diferentes formas, desenhos e uma
multiplicidade combinada de linguagens, recursos educacionais e tecnolégicos.

A Comissao relatora do Ministério de Educacao bem definiu o programa

A natureza do curso e as reais condi¢cdes do cotidiano e necessidades
dos alunos sdo os elementos que irdo definir a melhor tecnologia e
metodologia a ser utilizada, bem como, a necessidade de momentos
presenciais em estagios supervisionados, laboratérios e salas de aula,
ou a existéncia de pdlos descentralizados e outras estratégias r outras
estratégias. Entretanto, o projeto pedagégico e a organizacao curricular
devem ser sustentados numa visdo inovadora, que favoregam a
integracdo entre as disciplinas e suas metodologias (BRASIL, 2004,

p.7).

O Curso atende toda a legislacao vigente, desde a atual Lei de Diretrizes e
Bases — LDBEN n® 9394/96, nos seus artigos 62 e 87, paragrafo 4°, inciso lll, até o
Decreto n® 2494.

Os académicos de Maringa, entre outros, sao professores da rede adventista de
ensino, e atuam como docentes de 12 a 42 série do ensino fundamental. No periodo de
17 a 28/04/2000 aconteceram as inscricdes para o teste seletivo para o Curso de
Pedagogia na modalidade de EAD. Sendo em 07/05/2000 a realizagédo das provas. Na
data de 22/05/ 2000 os aprovados efetuaram suas matriculas, tendo iniciado as
atividades letivas em 19/06/2000.™"

Cada aluno recebeu o manual académico: Aluno Federal — EAD 2000, no qual
contava toda a organizagao da Universidade do Parana. Receberam também o Projeto
Politico Pedagogico, o Guia do Curso e o Agendamento, constando a disciplina, os
nomes dos professores e as datas dos momentos presenciais. Cada um dos
professores disponibilizava tanto aos académicos como aos tutores os telefones, e -

mail de contato.

® Coordenador da UNED - Madri.
* Informagdes retiradas do manual do candidato ao Teste Seletivo para o Curso de Pedagogia na
Modalidade de Educacéo A Distancia - 2000.
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Os Centros de Atendimento (CA) funcionavam de acordo com a realidade de
seus académicos. No CA de Maringa, por exemplo, as atividades eram desenvolvidas
nos meses de janeiro e julho de domingo a sexta - feira, em virtude do credo
confessional dos académicos.

Os académicos residiam distantes dos Centros Associados das escolas onde
atuavam tinham recursos de informdtica, Internet, fax, e telefone. Os momentos
presenciais aconteciam com os professores da UFPR, e a tutoria com os professores
dos CA, durante os encontros presenciais, onde se realizavam aulas e seminarios.
Essas atividades eram complementadas por meio de textos contidos nos guias
didaticos, de textos adicionais e de bibliografia complementar.

A duracao do Curso € de 4 anos e sua carga horéaria de 3240 horas, sendo 2385
a distancia e 216 créditos assim distribuidos: Area de Fundamentos da Educacdo:780 h
e 52 créditos; Area de Ciéncias Basicas e Metodoldgicas:1710h e 113 créditos; e
Seminarios Tematicos e Atividades Préaticas de Ensino 840 h e 56 créditos.”™

O guia do Curso produzido pelos professores Esteves e S4, traz a seguinte
informacao

[...] serd desenvolvido através de uma combinacéo entre Estudos
a Distancia (70%) e de Encontros Presenciais (30%). A Carga
Horaria Total do Curso é de 3.240 h (irés mil e duzentos e
quarenta horas), sendo 2.368 (duas mil e trezentos e sessenta e
oito) horas/aula na modalidade a distancia (70%) e 872

(oitocentas e setenta e duas) horas/aula na modalidade presencial
30%) (ESTEVES, 2000, p.12).

O curso foi estruturado para atender professores leigos em exercicio nas séries
iniciais do Ensino Fundamental em municipios de pequeno e médio porte. A época da
criacao do curso estas localidades ndo estavam atendidas pela inclusédo digital. Entéo,
0s recursos utilizados n&o estavam centrados na tecnologia digital.

A formatura dos académicos do Instituto Adventista de Maringa ocorreu no dia 20
de janeiro de 2005. A vice - reitora dirigiu a solenidade dizendo em seu discurso sobre a
mudanga no Vestibular da Universidade Federal; “Em nossa Universidade, ninguém
mais entrard pela porta dos fundos”. Quem conhece os problemas politicos internos
naquela Instituicao, sabe que a colocacgao feita foi em relagdo a forma de ingresso dos
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académicos desse projeto. Ao invés do Vestibular houve um processo seletivo com
data, critério e regras diferenciadas da formatagdo originalmente instituida. Dos 97
inscritos em 2000, concluiram 74 professores, em 2004.

Atualmente o Projeto de Pedagogia em EAD, mesmo obtendo excelente
resultado na avaliagdo feita pelos consultores do Ministério da Educacdo, esta
suspenso para avaliagao.

A partir de questées como essas, entendemos a importancia da gestao.

Nao estamos aqui julgando nem a estratégia implementada pela Universidade
Federal na época, e, muito menos o discurso da Vice - Reitora.

Bof considera a gestdao “como um fator — chave para assegurar a qualidade e o
sucesso de programas e cursos nesta modalidade. Apresentam - se, primeiramente,
algumas caracteristicas de sistemas de EAD, passando, em seguida, para aspectos
relacionados a gestédo destes.” ( BOF, 2005, p.151)

E diz mais

Os bons sistemas de EAD sdo compostos para uma série de
componentes que devem funcionar integrados. Trata - se da
formalizacdo de uma estrutura operacional que envolve desde o
desenvolvimento da concepcdo do curso, a producdo dos
materiais didaticos ou fontes da informacdo e a definicdo do
sistema de avaliacdo até o estabelecimento dos mecanismos
operacionais de distribuicdo de matérias, a disponibilizacdo de
servigos de apoio a aprendizagem e o estabelecimento de
procedimentos académicos (idem p.151).

E pela gestdo que problemas como esses podem ser melhorados, minimizados.
Para Costa

A forma de gestdo é que redimensiona os efetivos rumos
educacionais. Na educagdo brasileira a experiéncia tem
demonstrado que o acesso ndo garante a permanéncia. A
permanéncia nao garante a aquisi¢cdo de aprendizagens basicas a
maioria dos alunos (1997, p.16).

Independente da modalidade de ensino novas propostas educacionais sao
implantadas, analisadas.

As experiéncias de projetos em EAD descritas nesta pesquisa — Universidade
Estadual de Ponta Grossa e Universidade Federal do Parana - evidenciam a

stk

Dados retirados do Relatério de Verificacdo in loco das condig¢des institucionais. MEC / SEED/ SESU,
2004. Os numeros apresentados nao batem com a carga horaria total.
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desarticulagdo de politica publica existente nestes padroes de gestdo educacional.
Trata-se de dois processos com origem e natureza distintas. Enquanto a primeira
instituicao fez parceria com outra instituicao privada, a segunda, era a responsavel pelo
projeto e fez parceria com os interessados no curso. Porém isso ndao quer dizer que
este ultimo também n&o cobrava. Ambos tinham em comum o objetivo de melhorar a
atuacao dos professores da rede oficial que ndo possuiam Ensino Superior.

De acordo com Monlevade e Silva (2000, p.102) os gestores do Banco Mundial
interferem na formulacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas educacionais
publicas, estimulando programas de educacao a distancia na ultima etapa da educacao
basica, tendo em vista que sua prioridade € o ensino fundamental. Havendo, com isso,
a reducao do financiamento publico para o ensino médio e superior.

Parece que estamos enrodilhados em uma trama, nos envolvemos mais e mais
nessa Otica econdmica. Temos urgentemente que nos aprofundar nessa questdo
buscando alternativas e proposi¢cdes, desviando esse curso economicista, encarando a
educagao como investimento. Sabemos que para uma educacgao de qualidade, gasta -
se. Na modalidade de EAD, da mesma forma. E por mais que a sociedade queira dessa
forma, é preciso a vontade e principalmente o investimento como politica publica
institucionalizada. Acreditamos que a partir dessas agoes, seja possivel, pensar numa

gestdo emancipatéria.

3.3 A ANALISE DOS PROJETOS SOB A OTICA DE RUMBLE

Na obra A gestdo dos sistemas de ensino a distdncia Rumble, no primeiro

capitulo apresenta o EAD (Ensino a Distancia ou ainda, Sistema de Ensino a Distancia
- SED), por que e de que tipo? O ponto de vista do planejador; objetivo: satisfazer as
necessidades de diferentes clientes; necessidades e mercados; caracteristicas do
consumidor; escolha da midia; dimensao, tecnologia e eficiéncia, filosofia de ensino;
quadro institucional; financiamento.

No segundo capitulo é apresentado o planejamento estratégico que consiste em
elaborar um esquema diretor ou um grande projeto para o futuro. Os documentos séao
iniciados pela definicdo da missao da instituicdo, expressando as expectativas, a

filosofia e os valores fundamentais que a motivam. A missdo se traduz por uma
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declaracdo do diretor explicitando sua visdo sobre os problemas e valores que julga
importantes. O planejamento estratégico estabelece as grandes linhas de acéo para um
periodo de trés a dez anos. Os objetivos se definem em funcdo do ambiente, da analise
de forcas, das fragilidades, das possibilidades, dos riscos, assim como das técnicas de
gestdo. Consideram — se as evolugdes pedagdgicas, as novas tecnologias, o plano
financeiro, planejamento estratégico analitico institucionalizado, entre outros. A gestao
estratégica pode exigir a criacao de estruturas formais, mas trata - se, antes de tudo, da
eficiéncia da equipe de direcao.

J&, no terceiro capitulo vimos a organizagdo e controle: visdao de conjunto dos
sistemas; estrutura organizacional; elaboragao, producéo e difusdo de cursos; servigcos
de apoio dos estudantes; gestdo de tutores e conselheiros,; controle e problemas de
qualidade.

O quarto capitulo aborda as previsbes orgamentarias e controle financeiro;
compatibilidade analitica; dificuldades de gestdo. E no quinto capitulo os resultados:
possibilidades oferecidas; taxa de conclusdo e abandono de curso; qualidade dos
resultados; eficiéncia e eficacia.

Para Mészaros

A filosofia se realiza no proletariado. Para Marx, o “Gnico modo
para conquistar uma compreensdo apropriada de qualquer objeto
de estudo consiste em capta-lo na trama de suas conexdes
dindmicas, e sublinhava fortemente o principio de que o proprio
objeto deve ser estudado em seu desenvolvimento” (apud
HOBSBAWN, 1983, p.157-181).

Sendo assim, ha um aprofundamento da sua compreensdo dos problemas em
questdo. Portanto, essa é a nossa proposicao da referida andlise.

Apés leitura e analise da referida obra foi elaborado um questionario na 6tica da
gestao, procurando enfocar os mesmos temas abordados por Rumble. O questionario
foi respondido por tutoras e pela coordenadora que trabalharam na Unidade de Cornélio
Procépio, no Curso Normal Superior com Midias Interativas (UEPG) e pelas tutoras que
trabalharam na Unidade de Maringa, Curso de Pedagogia em (EAD/UFPR), bem como
por professores, coordenadores deste.

Questao 1. Como vocé define a gestao do Projeto de EAD da UEPG/UFPR?

156



Rumble Gestao é“um processo que permite o desenvolvimento de atividades com eficiéncia e
eficacia, a tomada de decisdes com respeito as acdes que se fizerem necessarias, a
escolha e verificacdo da melhor forma de executa-las”.

UEPG Concordam com a definicdo de Rumble mas destacam, no processo, o papel da
utilizagdo das novas tecnologias e midias interativas, haja vista que o desenvolvimento
das atividades dependia, exclusivamente, destas.

UFPR O processo de gestdo do projeto politico pedagdgico do curso de Pedagogia — séries
iniciais do ensino fundamental foi pensado dentro da realidade institucional. Isto quer
dizer que tivemos que gerir o0 curso sob a dependéncia dos departamentos da faculdade
de educacgéao que forneciam, digamos, os docentes para trabalharem no curso. Tinhamos
professores efetivos e muitos professores substitutos. A gestdo de um projeto de EAD é
muitas vezes mais complexa do que o dito curso presencial. Porque lidamos com
docentes dos departamentos, com alunos que estdo em diversos centros associados,
portanto vérias turmas. Tinhamos que administrar um calendario para cada
turma/disciplina. Manter todos os centros associados interligados. Supervissionar os
encontros presenciais de cada disciplina/turma. Acompanhar as tutorias nos centros
associados e as Orientacdes Académicas no NEAD/UFPR por professor/disciplina. Entao
a gestdo de EAD envolve projeto pedagdgico de curso, logistica, tempo, espaco,
docentes, professores tutores, alunos.

A educacao incorporou a palavra gestao, em substituicdo a administracdao. A
énfase dada é como se fosse algo novo, assim como varias outras palavras que
denotam um sentido nao educacional, porém justifica - se no contexto neoliberal que
nossa educacao se insere.Utilizando a polissemia das palavras existe diferenca entre o
sentido dado pelas pessoas e o0 sentido com que a sociedade as utilizam. Sendo assim,
€ importante esclarecermos o sentido aqui empregado. O conceito formulado por Paro
é de “que a atividade administrativa, enquanto utilizagado racional de recursos para a
realizacdo de fins, e de condicao necessaria da vida humana, estando presente em
todos os tipos de organizacao social”. (PARO, 1996, p.123)

Este conceito aborda a necessidade da articulagdo entre a organizacdo, o0s
objetos para se efetivar a transformacao social em seu sentido pleno, superando a
forma como se encontra a sociedade organizada.

A incorporagdo do principio democratico na gestdao dos sistemas educacionais
brasileiros esta expresso no Plano Nacional de Educagdao — PNE “Em sintese, o Plano
tem como objetivos: [...]; democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacado dos profissionais
da educacido na elaboracdo do projeto pedagodgico da escola e a participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”(VALENTE,
2001, p.49).

157




E perceptivel a forma que o Plano Nacional de Educacédo aborda a gestdo. Fica
dificil a participacéo na elaboragdo do projeto de todos os envolvidos haja vista que a
questao econdmica nao perpassa essa participacao e elaboragao.

De acordo com Santos

Vivemos numa sociedade intervalar, uma sociedade de transicdo
paradigmatica. Esta condicdo e os desafios que ela nos coloca
fazem apelo a uma racionalidade ativa, porque em transito,
tolerante, porque desinstalada de certezas paradigmaticas,
inquieta, porque movida pelo desassossego, que deve ela prépria
potenciar ( 2000, p.41-42).

Neste inicio do século XXI mudancas estdo em curso e exigindo da
administracdo da educag¢ao bem como dos educadores a acao de traduzir o mundo em
conteudos significativos, tornando possivel uma formacéao plena de cidadania capaz de
possibilitar enfrentamentos de desafios, incertezas que com certeza fazem parte de
nosso cotidiano. De acordo com Casassus (1997) para se efetivgar uma nova
propoicdao de gestdo, ha que se repensar os conceitos constituidos. Estados que se
determinaram a mudar o foco iniciou com uma profunda reforma politica, administrativa,

financeira e pedagégicas.

Questéo 2. Teoricamente, o0 ensino a distancia é um método que separa fisicamente o
estudante e o professor. No projeto que vocé trabalhou como tutora, como funcionou

essa questao?

Os docentes eram “separados” dos Estudantes - Professores no que tange ao espago, e nao
UEPG ao tempo. Em relacdo ao espaco, a distancia era somente dos docentes, ndo dos tutores e

meios utilizados, chamadas diarias. Logo, o curso foi muito mais presencial do que muitos
“presenciais.”

Os professores das disciplinas atendiam a 30% da carga horaria da disciplina presencialmente
ou seja, indo ao local onde estavam os alunos. Apds esse momento, 0s alunos eram atendidos
UFPR |no Centro Associado pelos tutores em dias e horarios pré-definidos presencialmente ou por
telefone, fax ou e-mail. Podemos dizer que o curso era semi-presencial. 30% de encontros
presenciais do docente. 70% de estudos a distancia e atendimento tutorial

A escola é um lugar, portanto tem sua identidade. Ja ela como espago pode-se

definir como um néo - lugar®. A supermodernidade é produtora de nao - lugares.

* O nao - lugar é diametralmente oposto ao lar, & residéncia, ao espago personalizado. E representado
pelos espagos publicos de rapida circulagdo, como aeroportos, rodoviérias, estacdes de metrd, e pelos
meios de transporte - mas também pelas grandes cadeias de hotéis e supermercados.

S6, mas junto com outros, 0 habitante do ndo - lugar mantém com este uma relagdo contratual
representada por simbolos da supermodernidade, seja um bilhete de metrd ou avido, cartdes de crédito
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Augé define negativamente os nao - lugares. Na analise de nocao de espaco
proposta por Certeau, existe a superacdo dessa condicdo. Dessa forma, qual o
significado de nao — lugar?

Quando Michel de Certeau fala em “ndo - lugar” é para fazer alusdo a uma
espécie de qualidade negativa do lugar, de uma auséncia do lugar em si
mesmo que lhe impde o nome que lhe é dado. Os nomes préprios, diz - nos ele,
impdem ao lugar “uma injungéo vinda do outro (uma histéria...)”. E é verdade
que aquele que, ao tragar um itinerario, enuncia seus nomes nao conhece
necessariamente muita coisa dele. Porém, os nomes, por si s6, bastam para
produzir no lugar “aquela erosdo ou ndo - lugar que ai cava a lei do
outro”(p.159)? Todo itinerario, precisa Michel de Certeau, é de certo modo
“desviado” pelos nomes que Ihe dao sentidos (ou diregdes) até ai imprevisiveis
“. E acrescenta:lEsses nomes criam o nao- lugar nos lugares;eles os
transformam em passagens “(p.156). Poderiamos dizer, inversamente, que o
fato de passar da um estatuto particular aos nomes de lugar, que a fenda
escavada pela lei do outro e onde olhar se perde é o horizonte de toda viagem
(soma de lugares, negacdo de lugar), e que o movimento que “desloca as
linhas” e atravessa os lugares €, por defini¢ao, criador de itinerarios, isto €, de
palavras e de nao — lugares (AUGE, 2004, p.79-80).

Se com o passar do tempo nossa experiéncia ensinou - nos a descentrar nosso
olhar, temos que aproveitar a experiéncia acumulada. Vivemos num mundo que ainda
nao aprendemos a olhar. Portanto, temos que reaprender a pensar o espaco. Dessa
forma o lugar para uns pode ser o ndo - lugar para outros. Exemplificando, o Instituto
Adventista de Maringa é considerado “lugar” para os alunos que la estudam e néo -
lugar para os académicos da UFPR que ocuparam aquele nao - lugar na perspectiva
antropoldgica, alids, transformando-o em lugar por apenas um periodo, portanto na
perspectiva de Certeau, o lugar como espaco.

Entdo o ndo - lugar vai depender do olhar dado. A praca onde determinadas
criangas frequentam o parque infantil todos os dias ndo tem o mesmo significado do
que para aqueles que por ali passam para cortar caminho, ou pegar um 6nibus, por
exemplo.

O significado de Educacao a Distancia para os académicos do Curso da UEPG,
nao foi o mesmo do que para os académicos da UFPR. Enquanto os académicos da
UEPG freqiientavam as aulas todos os dias, assessorados pelos tutores, somente e a
distancia era dos docentes que ministravam suas aulas por videoconferéncia para
varios locais do Estado do Parana. Para os académicos da UFPR a distancia era de

outra forma. Havia os encontros presenciais com os professores em determinados

ou o cartao telefénico, além de documentos — passaporte, carteira de motorista ou qualquer outro-,
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periodos, porém o restante do tempo cada um, em sua localidade, era atendido pelos
tutores.
Questao 3. Como aconteceram as provas, trabalhos, exames? De quanto em quanto

tempo? Eram modulos ou disciplinas? Explique cada um.

UEPG Provas - 4 provas, ao final de cada bloco de médulos. Questdes objetivas. Sabados.

Trabalhos — ao final de cada médulo. Eram enviados para os docentes e, apds correcao,
desenvolvidos com nota.

Exames - caso ndo atingisse média (prova+ trabalho). Nao houve caso, pois 0s poucos
trabalhos com nota inferior foram refeitos.

Atividades on-line: referentes a cada VC e no término de cada médulo (portfélio com nota).
Chats: uma vez por més para solu¢édo de duvidas.

UFPR A avaliacdo era desenvolvida apds cada encontro presencial com o professor da disciplina.
Havia um calendario para cada disciplina. Entdo, ap6s o encontro presencial, havia um tempo
para o aluno retomar as orientagdes do encontro, realizar as tarefas indicadas nos fasciculos e
ter atendimento tutorial no Centro Associado. Quando, mais ou menos, em torno de 4 meses
depois do encontro presencial, era feita uma avaliagdo presencial sem consulta no Centro
Associado. As tarefas eram computadas na avaliacdo desse primeiro momento. Entao
tinhamos uma nota pelas tarefas realizadas individualmente ou em grupo e outra nota pela
avaliacdo presencial sem consulta, individual.

Demo (1998) coloca que, mesmo a avaliacdo presencial nao significa,
necessariamente, presenga fisica. Pode - se usar virtual, no sentido de a mesma ser
feita a distancia. De qualquer forma nos projetos da UEPG e UFPR ¢é possivel constatar
que a Avaliagao aconteceu presencialmente.Sendo a avaliagdo componente intrinseco
da aprendizagem, enquanto estudamos somos avaliados. Dessa forma a avaliagdo tem
sentido quando serve para aprender melhor. E claro que esse conceito vale tanto para
o presencial quanto para o EAD. Demo considera que a “Aprendizagem néo é um ”
pique - nique “ ou uma festa, mais que seja sempre o caso envolvé-la em ambiéncia
ludica. Assim, se queremos que realmente o aluno aprenda, € indispensavel garantir
este direito até ao fim e em plenitude, [...]” (DEMO,1998, p.284)

Para Hoffmann
A avaliagdo é substancialmente reflexdo, capacidade Unica e
exclusiva do ser humano, de pensar sobre seus atos, de analisa -
los, julgé - los, interagindo com o mundo e com 0s outros seres,
influindo e sofrendo influéncias pelo seu pensar e agir. Nao ha
tomada de consciéncia que nao influencie a acao . Uma avaliacao
reflexiva auxilia a transformagdo da realidade avaliada (2001,

p.10).

simbolos que, enfim, permitem o acesso, comprovam a identidade, autorizam deslocamentos impessoais.
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O projeto da UEPG utilizou - se além da avaliagdo impressa presencial/individual
- enviada lacrada para a Coordenacao Local, midias interativas, na elaboracao de sites
e, atividades on-line, e trabalhos escritos J& no projeto da UFPR as avaliacbes foram
impressas, presenciais e individuais.

Questao 4. Qual era a caracteristica da demanda desse Curso?

UEPG Profissionais que atuavam na educacao: rede publica ou privada/Ed. Infantil e Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, portadores de Diploma do Curso de Magistério.
UFPR Profissionais que atuavam no magistério ha 20 anos e que nao tinham condi¢gdes nenhuma

de acessar a Universidade. Foi a Unica oportunidade que encontraram para conciliar seus
afazeres domésticos e de professores com os estudos de nivel superior.

A exigéncia primeira dos dois projetos foi a comprovacdo de atuacado na rede
oficial para oportunizar a inscricdo no processo seletivo. Esse processo seletivo
também foi diferenciado do entdo aplicado em ambas as Universidades: Estadual e
Federal, respectivamente.

Questao 5. Marque com um x as midias utilizadas.

Escolha das midias UFPR | UEPG |Escolha das midias UFPR UEPG
Material impresso X X Video e audiocassetes X
Correspondéncia X X Telefone X X
Radio X Teleconferéncias X
Televisdo X Videoconferéncias X X
Teletexto X Material didatico X X
Videotexto X Computadores X

O proprio nome do Curso da UEPG demonstrou a forte utilizagdo das midias
interativas. Porém o Curso da UFPR apresentou outras caracteristicas, tendo como
ponto forte o material impresso e 0os seminarios tematicos. Na avaliacao in loco feita
pelo MEC os verificadores recomendaram a atualizagcao conceitual e de apresentacao
do material didatico utilizado para a oferta de novas turmas; incorporando bibliografia
digital como: links, base de dados, portais, paginas da WEB, sites de sociedades
cientificas. Recomendaram ainda a articulagcdo do curso para o aproveitamento de
materiais didaticos, tecnologias e atividades proporcionadas por programas do MEC e
SEED como Proinfo, TV Escola, Salto para o futuro, PAPED entre outras acdes
desenvolvidas.

Questao 6. No item Dimensao, tecnologia e eficiéncia precisamos constatar: nimero de

académicos por turma; remuneragao do professor; remuneracao do Tutor.

UEPG | UFPR
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30 académicos por turma 100 académicos

Cerca de R$ 70,00 a hora R$ 70,00 a hora/turma

Cerca de R$ 650,00 -mensal R$ 18,00 a hora/turma

Se analisarmos, ou melhor, compararmos o presencial € a EAD no concernente
a remuneracao, podemos dizer que na EAD, a remuneragcao do professor apresenta
vantagem.

Explicitando o nimero de académicos da UEPG. Cada entrada contava com
cinco municipios em rede e cada municipio havia 30 estudante - professores por turma.
Em Cornélio Procépio eram duas turmas no periodo noturno, turma no periodo matutino
e uma turma no periodo vespertino. Entdo, cada entrada tinha cerca de 600
académicos.

E preciso que os docentes que atuam no EAD tenham conhecimento teérico
sobre essa modalidade de Ensino para que, a partir da pratica formativa, acredite na

alternativa de uma outra forma de formacé&o. Para Aretio

Un educador a distancia de personas adultas, no puede ignorar los
fundamentos de esta accién educativa, las funciones de los diversos tipos de
docentes requeridos y las estrategias de su accion. Y estos tanto los que ya
estéan ejerciendo su docencia en experiencias a distancia como para aquellos
que previsiblemente recalen mas adelante en esta metodologia més innovadora
(ARETIO, 1999, p.11-12)".

Para Rumble o pagamento pode ser por hora ou por trabalho realizado, desde
que tenham seguido cursos de iniciagcao ou formacgao, por correcao de provas ou entao

por estudante.

Questao 7. Rumble apresenta trés filosofias. E possivel encaixar o Projeto que vocé

trabalhou em alguma delas? Caso sim, qual? Caso néo, definir.

UEPG UFPR

1.Aprendizagem como meio para tratar, estocar e buscar
informagdo.Um modelo que corresponde ao tratamento de
dados de operacgdes bancarias. Escotet (1980) critica esses
modelos, pois tendem a reproduzir o enfoque
comportamentalista de Skinner (1968) , mais do que o de um
sistema de educacgéo propriamente dito.

2.0s modelos centrados no individuo analisam o ensino do | Acredito que o Projeto da
ponto de vista humanista, privilegiando o aluno e assinalando | UEPG tenha caracteristicas
a importancia daquilo que se pode chamar de experiéncia de |dessa filosofia, ja que a
aprendizagem, e geral e para um individuo em particular. Sdo | experiéncia dos Estudantes -

* Um educador a distancia de pessoas adultas, ndo pode ignorar os fundamentos desta agdo educativa,
as funcdes dos diversos tipos de docentes requeridos e as estratégias de sua acao. E estes tanto os que
ja estdo exercendo sua docéncia em experiéncias a distdncia como para aqueles que previsivelmente
recaem mais adiante nesta metodologia mais inovadora.
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exemplos tipicos 0 modelo de ensino nao diretivo de Carl | Professores apresentou
Roger (1969) e uma parte das idéias que dao base a certos | relevancia no processo.
enfoques de uma aprendizagem pela experiéncia.

Concentra - se sobre um grupo de alunos ou mesmo sobre
toda uma comunidade, por exemplo, em pequenas cidades. O
papel da instituicido consiste em elaborar o material para
discussdo em grupo ou ambito da comunidade a tomar
decisoes.

Nenhum dos modelos apresentados se encaixa no modelo da UFPR.
Trabalhamos numa perspectiva de rede. O projeto pedagdgico concebia como
referéncias para o processo de aprendizado do aluno o material didatico — fasciculo de
cada disciplina. Era o nosso guia, nossa coluna vertebral. Associado a isso a atuacao
do professor especialista nos encontros presenciais para trabalhar com esse material e
o professor tutor que acompanharia o aluno nos estudos a distancia, tomando as
tarefas definidas no material didatico. Entdo, como disse acima, material didatico,
trabalho docente, trabalho tutorial e gestdo eram instancias que se articulavam para
garantir o aprendizado do aluno.

Concordamos com Aretio quando ele diz

Ya se sabe que las recetas de caracter culinario no valen en educacion. Ya
seria otra cosa el diagndstico y receta de caracter médico. Es decir, adoptamos,
por ejemplo, esta decisién, en funcion de estas necesidades e intereses del

grupo o del individuo destinatario concreto del proceso de aprendizaje.

El fenbmeno de la educacién a distancia es relativamente nuevo, si lo
entendemos como accién sistematica y con mitologia peculiar, con el fin de
favorecer el aprendizaje de los alumnos. Pues bien, a esa relativa novedad nos
aproximamos en esta Unidad, valorando antes las circunstancias que
propiciaron el nacimiento y posterior desarrollo de esta modalidad educativa. Si
esos factores alimentaron el nacimiento y buena parte de ellos contintan siendo
condicionantes de las practicas actuales en educaciéon a distancia, bien
convendra que quien desea convertirse en versado o préactico de esta forma de
ensenfar, los conozca, analice y valore en sus justos términos (ARETIO, 1999,
p.11-12)".

" Ja se sabe que as receitas de caracteristicas culinarias ndo valem em educag&o. Ja seria outra coisa o
“diagnoéstico” e receitas de caracteristicas médicas. E dizer, adotamos, por exemplo, esta decisdo, em
funcdo destas necessidades e interesses do grupo ou do individuo destinatario concreto do processo de
aprendizagem.O fendbmeno da educacdo a distancia é relativamente novo se o entendemos como acao
sistematica e com mitologia propria, com a finalidade de favorecer a aprendizagem os alunos. Pois bem,
a essa relativa novidade nos aproximamos nesta unidade, valorizando antes as circunstancias que
propiciaram o nascimento e posterior desenvolvimento desta modalidade educativa. Se esses fatores
alimentaram o nascimento e boa parte deles continuam sendo condicionantes das praticas atuais em
educacao a distancia, bem convira que quem deseja converter- se em perito ou pratico desta forma de
ensinar, o conhega, analise e valorize em seus justos termos.
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Como pesquisadora, analisando ambos os projetos, encaixaria os dois na “btica
rumbleriana”, no modelo 2 considerando que a experiéncia da sala de aula dos
académicos foi amplamente aproveitada no processo do Curso.

Questdo 8. E possivel encaixar o Projeto da UEPG/UFPR em algum dos modelos de

quadro institucional apresentado?

UEPG UFPR
1. Sistema de ensino a distancia concebido em | xxxxXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXxxxxxxxxx | E possivel pensa-
funcao dos objetivos - autbnomo (ou Unico) XX los neste modelo.|

2. Integrado a uma instituicao tradicional que o | Sim, talvez ao segundo modelo “integrado
utiliza para atender a grande parte de suas|a uma instituicdo tradicional que o utiliza
necessidades — misto (ou duplo) para atender a grande parte de suas
necessidades — misto - (ou duplo)”.

XXXXXXXXXXXXXXXXX XXX

3. Pequeno nlcleo de coordenagéo, reunindo e |O 3°modelo € o que define o quadro
coordenando o quadro de especialistas de |institucional do Projeto da UEPG.

outras instituicoes no ambito de uma rede. Na XXXXXXXXXXXXXKXXXXXX
literatura especifica este modelo ¢é intitulado de -
em rede.

Na concepc¢ao de Rumble um dos principais problemas de um novo sistema de
EAD é a definicao do quadro institucional. Creio que esta questdao apresentou
problemas tendo em vista que s6 foram apresentadas as exemplificacdes dos conceitos
e dessa forma os pesquisados ficaram em duvida em qual modelo o projeto se encaixa.

Para Rumble “cada modelo tem suas vantagens e seus inconvenientes”.O
primeiro modelo, autbnomo ou unico, apresenta como exemplo a Open University, na
Inglaterra, a Universidad Nacional Abierta, na Venezuela, a FernUniversitat, na
Alemanha, e a Indira Gandhi National Open University, na india.

O segundo modelo, misto ou duplo, apresenta como referéncias o Departamento
de Economia Rural do Wye College, da Universidade de Londres que consegue manter
os dois tipos de ensino, a distancia e o presencial. Alids, o modelo misto pode ser
adotado por toda e qualquer instituicdo. Na Deakin University, outro exemplo, a maior
parte dos departamentos oferece os EAD e o ensino presencial. O setor que se ocupa
do EAD é separado de outras atividades desenvolvidas na universidade. Isto pode
acarretar uma estrutura de segunda categoria, tanto do ponto de vista do
funcionamento da instituicdo, quanto do atendimento dos alunos. Shott (1983) apontou
problemas em relagdo a lealdade do pessoal nas instituicbes que trabalham
simultaneamente com as duas modalidades de ensino. Ele mostra que esse pessoal
considera como prioridade 0s cursos presenciais, em detrimento dos estudantes dos

cursos a distancia.
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No curso da UEPG p6de - se constatar esse tipo de problemas, pelo menos no
inicio do curso, porém com o passar do tempo, os académicos foram percebendo que
eram realidades diferentes com 0s mesmos objetivos, a construgdo do conhecimento.
O que percebemos mais fortemente foi a reacdo junto aos professores do ensino
convencional em relagdo aos tutores do ensino a distancia, que também com o tempo
se acostumaram. O curso apresentou desvantagens e vantagens, as instituicdes mistas
apresentam muitas vantagens, aproveitando o corpo docente de toda a instituicao para
elaborar seus cursos. As aulas presenciais podem ser gravadas e combinadas a outros
materiais para a utilizagdo em cursos a distancia. Segundo Rumble, é preciso alertar
que esse método nao € conveniente para o atendimento a estudantes sem pré -
requisitos, fracos e inexperientes. Pode sim ser utilizado em cursos de
aperfeicoamento, mais baratos e eficazes, para profissionais qualificados.

As redes de ensino, terceiro modelo, um dos exemplos mais ilustrativos é a
National Technological University (NTU), uma organizacdo articulada aos
departamentos universitarios, que elabora os cursos para as empresas interessadas
nos programas de formacao. O sucesso decorre do fato de que ambas instituicoes
ganham financeiramente: as universidades e seus professores, pelo aporte de recursos
calculados sobre o numero de estudantes que seguem os cursos e porque a NTU lhes
fornece um mercado potencial bastante grande. Outro exemplo é o Norsk
Fjernundervisning, programa de ensino a distancia da Noruega que produz e faz a
difusdo de material pedagdgico (editores, produtores de filmes), equipes de educacao
de adultos. E importante frisar que alguns problemas podem surgir caso os interesses
nao comuns nao sejam bastante coesos para unir os parceiros se houver desacordo
em relagdo a politica educacional ou, mesmo, pressdes técnicas e financeiras que
dificultem a convergéncia desses interesses.

Creio que ambos os projetos, apesar de ora apresentarem caracteristicas tanto
de um modelo quanto de outro, sejam passiveis de serem encaixados no segundo
modelo.

Questao 9. Existe diferenga entre Educacao a Distancia e Ensino a Distancia? Qual?

UEPG UFPR

O processo “educacdo” é unico, j& o0 ensino pode se|Sim. Acredito que ensino seja um
diferenciar — seja presencial, semipresencial ou a distancia — | processo mais aligeirado e focado em
tem como objetivo efetivas o processo de educacéo. desenvolver determinadas habilidades e
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O processo de educagcdo é amplo, acontecendo dentro de
cada pessoa, faz parte de seu crescimento e nao pode ser
fragmentado em “mdédulos”. Ja o ensino pode se utilizar de
diferentes estratégias para atingir a objetivos propostos.

Sim, a Educacao é abrangente e envolve diferentes aspectos
(professor e aluno, conteidos métodos e muitos outros
fatores...), o Ensino é uma acdo docente sistematizada e
dirigida a um publico especifico...

competéncias especificas
determinada tarefa ou fungao.
Educacdo é um processo mais amplo.
Incorpora dialeticamente o que foi dito
acima, mas vai além. Tem uma utopia
social e politica. Estrutura-se a partir de
pressupostos teoricos, epistemoldgicos e
politicos.

para

Para Santomé os projetos apresentam diferenciagdo entre a concepg¢ao de

Educacéao e de Ensino, porém,

[...] Dessa maneira, ndo sera necessario mudar freqlientemente de nome,
devido a coisificacdo do conceito ou sua distorcdo ou manipulacao.
Compreender a filosofia de fundo também ajuda a julgar as propostas e praticas

etiquetadas com tais termos.
Nao devemos esquecer que muitas

vezes, para estar na moda ou cumprir a

legalidade, muda - se apenas a aparéncia das propostas; no fundo, porém,

continua se fazendo a mesma coisa.

A rica filosofia de conceitos como os que

estamos mencionando pode acabar em mera rotina, em propostas técnicas,
completamente alheias aos problemas que serviram de estimulo para sua

formulacao (1998, p.10).

Temo s consciéncia dos significados e diferengas entre o ensino e educacao. Na

presente pesquisa, dependendo do autor, aparece ora ensino, ora educacdo. Entao

utilizaremos Educacao/ Ensino a distancia como sindnimos.

Questao 10. Como foi a produgdo do material impresso? Quem produziu?

Indique sua opinido sobre a qualidade. Quais outros

tipos de materiais?

UEPG

UFPR

O material impresso foi elaborado por docentes e assistentes
da UEPG. Os estudantes - professores o recebiam pronto, por
médulo. A producdo é de boa qualidade, todavia o material é
sucinto, servindo como ponto de partida.

O material impresso foi elaborado por docentes e assistentes
da Instituicdo. No inicio foram bem elaborados, porém no
decorrer do curso, pouco serviram de apoio aos estudantes,
pois foram muito resumidos. Esta foi uma dificuldade apontada
pelos estudantes, pois havia uma caréncia de referéncias
bibliograficas para que se pudessem suprir suas dificuldades.

O material didatico foi elaborado pelos
professores efetivos da faculdade de
educagédo da UFPR.

Até 2002, quando estavamos a frente da
coordenacgao do curso, havia um modelo
de estruturacdo do material que era
observado. ApGs nossa saida, o material
assumiu uma estruturagao individual ou
ao sabor do entendimento de cada
docente.

A EAD tem como objetivo atender ao maior numero de pessoas possivel. Desta

forma rompe, desde as barreiras psicolégicas e sociologicas até a espaco - temporal,

como ja indicamos anteriormente, na questao de numero dois, quando falamos sobre o

nao — lugar. Aretio define que
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La elaboracion de los materiales didacticos, alcanza una especial complejidad
porque sobre ellos se acumula la necesidad de reproducir las conductas Del
profesor en el aula: deben motivar, informar, aclarar y adaptar las ensefanzas a
los niveles de cada uno, dialogar, enlazar las experiencias del sujeto con las
ensefianzas ,programar el trabajo individual en equipo, y poner en juego la
intuiciébn la actividad y aun la creatividad del alumno, aplicando los
conocimientos a las situaciones medioambientales, a la vez que establecer un
verdadero trabajo interdisciplinar (ARETIO,1999, p.177)".

Sem intencionar comparar os projetos, € preciso registrar que no projeto da
UEPG, talvez por ter como apoio o uso das midias interativas, o material impresso foi
empobrecendo com o passar do tempo. Ao ser questionada, a UEB justificou que era
pela questao financeira. J4 na UFPR o material apresentado foi bem rico, e, como
pudemos demonstrar ao longo da andlise, ndo utilizaram com freqiiéncia os recursos
tecnolégicos. Como foi analisado pela UFPR, depende de quem esta a frente para o

tipo de encaminhamento a ser dado.

* A elaboragao dos materiais didaticos alcanga uma especial complexidade porque sobre eles se acumula
a necessidade de reproduzir as condutas do professor em classe: devem motivar, informar, aclarar e
adaptar o ensino aos niveis de cada um, dialogar, abracar as experiéncias do sujeito com o ensino,
programar o trabalho individual em equipe, e por em jogo a intuicdo, a atividade e ainda a criatividade do
aluno, aplicando os conhecimentos as situacées meio ambientais, necessidades para se estabelecer um
verdadeiro trabalho interdisciplinar.
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Questao 11. Analise o conjunto de sistema conforme gravuras e descreva o projeto.

Figura 1. Pictograma mostrando um sistema de aprendizagem a distancia centrado no

individuo. O pictograma mostra o possivel funcionamento de um sistema.
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Figura 2. Pictograma mostrando um sistema de aprendizagem a distancia centrado na
comunidade ou na sociedade. Nesse modelo o animador desempenha um papel
essencial, identificando os problemas oriundos da comunidade e encorajando a
formacado de grupos de estudo. Pode ser apoiado por um setor de coordenacao e
voltado para a elaboragdo e difusdo de material pedagdgico, de modo a facilitar a
aprendizagem do grupo. O animador pode encorajar os membros do grupo a

conceberem seu proprio material pedagogico (RUMBLE, 2003, p.58).
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Figura 3 Pictograma mostrando um sistema de aprendizagem a distancia centrado na

instituicao. O modelo mostra nitidamente um subsistema referente ao curso,

comportando a elaboragdo, producédo e

difusdo de material pedagdgico e um

subsistema de apoio ao estudante, ocupando - se de todas as funcbes desde a

admissdo até os exames.
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UEPG -De acordo com os pictogramas apresentados
por Rumble, o que mais se assemelha com a
organizagcdo do Curso da UEPG é o terceiro.
Todavia, importante se faz registrar que as questoes
pedagodgicas eram de responsabilidade da UEPG, ja
as questées administratitvas (contrato/matricula/
pagamentos/equipamentos) eram solucionadas pela
Universidade Eletrénica do Brasil - UEB.

FEDERAL - Dos trés pictogramas apresentados por
Rumble, nenhum retrata fielmente o sistema de
ensino da UFPR, mas possui muitas semelhancas
com sistema de aprendizagem centrado na
instituicdo. Neste sistema o tutor é quem direciona a
todo o processo de avaliagdo, correcdao das
atividades, o que ndo é o caso da UFPR.

De acordo com os pictogramas, os projetos tém semelhancas, mas nenhum

apresenta as mesmas caracteristicas de um s6 modelo. A principio ambos estdo mais

de acordo com o sistema de aprendizagem a distancia centrado na institui¢cao.

Ratificamos Rumble, quando diz que ndo ha uma unica maneira de organizar um

sistema de EAD, as possibilidades sdo inumeras.
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Questao 12. Rumble apresenta no primeiro quadro a seguinte estrutura
organizacional. E a do Curso da UEPG/UFPR?

Unidades centrais UEPG UFPR
Coordenacao do Curso no NEAD/UFPR em
Unidades parceria com a Faculdade de Educagéo.

Um departamento encarregado
da tutoria e outro de servigos de
orientagdo e aconselhamento
dos estudantes.

Um departamento de producéo

descentralizadas (nos | Mas a sede fisica ficava no NEAD, o que nos
municipios) com 3|dava acesso a todos 0Ss recursos
salas, no minimo: sala |tecnolégicos que ndo existem na faculdade
de VC, sala de tutoria e | de educacéao.

de material impresso, de &udio !aborat,(ﬁrio de | Centros Assoc@adgs: Pato Branco,
de video, etc... ’ ’|informética (montadas ApL’Jcargna, Maringd, taquara (RS) e
Um departamento de difuséo gela UEB). | Anapolis (GO). o : :
Uma unidade administrativa, epartamento Colegiado de curso — Reunides bimestrais
compreendendo financas, encarregado . dos | no NEAP'. : ~ A
pessoal, informética, gestdo Docer)tgs/Tutorla/, . Laboratério para Orientacdo Académica do
imobilié;ia secret’aria e Materiais Pedagdgicos | Professores para os tutores — NEAD/UFPR.
a dministra’géo de servigos (UEPG - Ponta | Os professores eram dos d?partamentog da
discentes Grossa). faculdade @ de  educagéo. Recebiam
’ Unidade administrativa | pagamento pelo trabalho desenvolvido
(UEB - Curitiba) através dos convénios firmados pela

FUNPAR e os conveniados.

A afirmagdo de Rumble foi a partir das estruturas semelhantes das diferentes
Universidades. A descricdo feita corresponde realmente a cada projeto apresentado.
Como afirma Rumble “ndo ha uma maneira Unica de organizar um sistema de ensino a
distancia”. (2003, p.58)

E, em ndo existindo uma sé forma de organizar um sistema de ensino a
distdncia, cada Instituicdo faz de acordo com sua conveniéncia, porte, estrutura
institucional disponivel.

Questdo 13. Como foi organizado o sistema de tutoria?

UEPG - Os tutores, a principio foram escolhidos” pelo entdo chefe do Nucleo Regional de Educacgéo de
Cornélio Procépio, apds recusa do departamento Municipal de Educagéo de ofertar o Curso. Acredito que
o critério utilizado pela chefia foi competéncia. O grupo selecionado escolheu, dentre elas, a
Coordenacédo. Esta, por sua vez, em consulta aos demais, escolheu outras tutoras para ocupar o lugar
das que desistiram. Outros critérios foram experiéncia anterior no magistério, formacéo e disponibilidade.

UFPR — Os tutores fizeram um curso de pés-graduagao ofertado pelo NEAD/UFPR de 180 h para
qualifica-los para trabalhar na EAD. Apoés, foram selecionados conforme a area do conhecimento para
poderem atuar como tutores. Aqueles formados em letras, por exemplo, seriam selecionados para tutorar
metodologia do ensino de lingua portuguesa. E claro que isso ndo foi totalmente possivel, mas
procuramos adequar a formacéo a area de tutoria.

Tanto Aretio (1994, 1996, 2000) quanto Rumble elencam tipos diversos de
tutoria, como a presencial, por telefone, radio, correspondéncia, grupo, individual... No

caso da UEPG a tutoria era diaria, com os tutores locais, e pelas midias com os
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professores assistentes. O projeto da Federal ofereceu tutoria local e também por
telefone. Rumble afirma

O processo de treinamento e formagdo de conselheiros € muito
importante. Cabe prepara - los para atuar em sistemas de ensino a
distancia, o que implica conhecer os procedimentos e regulamentos que
regem o progresso e a avaliacdo do aluno. Esse requisito aplica-se
igualmente aos tutores, pelo fato de que o trabalho a distancia sera
muito diferente do desenvolvido em qualquer outro sistema de ensino
regular, porque deverdo acompanhar os estudantes de um curso
elaborado por outros, jA que nem sempre participam da concepgao de
cursos (2003, p.79).

Em ambos os Cursos a organizacao do sistema de tutoria foi feito dentro das

possibilidades.

Questéo 14. Eram oferecidos os servigos de Aconselhamento e Orientacdo? Por quem?

UEPG - Os servicos de Orientagdo ocorriam por VC - antes das Vivéncias Educadoras, estagio
supervisionado e sintese elaborada do Curso — a Coordenadora Pedagdgica do Curso transmitia as
informacoes.

Aconselhamento e Orientagdo formalmente ndo existiram. Conforme os problemas de ordem financeira
ou pessoal, todos os envolvidos no processo local, procuravam da melhor forma, atender.

UFPR - Nao havia esse servigo especifico. O tutor 14 no Centro Associado fazia o papel de professor e de
conselheiro.

Rumble ainda coloca sobre a gestao de tutores e conselheiros o que segue

Os critérios de selecdo para tutores e conselheiros sao
diferentes.Os primeiros sdo escolhidos pelo conhecimento em
determinada matéria, o que sugere que devem ser selecionados
em grande numero para atuarem como professores ou instrutores
de trabalhos praticos; os segundo, pelas suas qualidades no
campo das relagdes humanas, pelo fato de que deverao interessar
- se pelos alunos, muitos deles adultos, bem como participar de
seu trabalho. E preciso, pois, estabelecer critérios apropriados de
selecéo (2003, p.78-79).

Como pode ser visto, ndo havia teoricamente essa fungéo, nos projetos. Porém,
na pratica, os tutores, coordenacdo desenvolviam esse papel atendendo
individualmente, quando necessario. Na visdo de Rumble deve existir os dois papéis

distintos.

Questao 15.Existia um regulamento Interno que definia questbes disciplinares?

UEPG - Existia o Projeto Pedagogico do Curso, mas nao abordava questdes disciplinares.Durante o
curso ndo foi registrada nenhuma questao relevante no quesito disciplina.

UFPR - N&o.
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Em nenhum dos projetos a questdo disciplinar foi tratada. E interessante que
pelo menos no Projeto da UEPG, ndo houve nenhum tipo de problema disciplinar. E
pelo contato com os académicos da UFPR, a principio, também nao houve, tendo em
vista o perfil da comunidade alvo, profissionais atuantes, mais maduros.
Questao 16. Houve uma preparacao especifica para os tutores, professores atuarem

nessa modalidade de Ensino?

UEPG - Aconteceram dois encontros de 24 horas para os tutores, na forma presencial, em Ponta Grossa.
Quanto aos professores também houve.

UFPR — Os tutores ja mencionei acima. Quanto aos professores alguns fizeram o Curso de Especialistas
— 360 h ofertado pelo NEAD/ UFPR — de 30 a 35% de evasdo /UFPR para atuarem no Curso. A maioria
néo quis fazer o curso porque acreditavam que tinham mestrado e/ou doutorado e ndo precisavam fazer.

Para Rumble

Os tutores deverao estar bastante familiarizados com o curso e com as praticas e
normas de avaliacdo, bem como com os conteldos trabalhados pelos
professores - redatores. Isto pode ser garantido, em parte, gracas aos manuais,
No entanto, € melhor discutir certas questdes nos encontros de formag¢ao, com
os tutores conselheiros tomando parte nos exercicios e discutindo os resultados
como pessoal contratado em tempo integral. Esse procedimento permite nao
somente desenvolver uma atmosfera amigavel entre tutores e conselheiros, de
se sentir membros valorizados de uma comunidade escolar, mas também passar
a informagéao sobre o tipo de tutoria que a instituicdo deseja (2003, p.79).

Como pode ser constatado a preparagao também foi dentro das possibilidades
existentes. Ficou muito mais por conta do compromisso de cada um do que
efetivamente pela preparacdo em si.

Aretio coloca o sentido didatico da pratica tutorial dizendo que

Las actividades que se desarrollan en la tutoria tienen un contenido
basicamente didactico. El alumno de la ensefianza a distancia tiene la
oportunidad de contar con el acompafamiento, aunque sea desde la distancia,
y en mayor medida si es una tutoria presencial, de la figura del profesor tutor
que le facilita y le ayuda en el desarrollo de su aprendizaje. La interaccién entre
ambos se traduce, unas veces, en la solicitud de aclaracién por parte del
alumno; y otras, en la prestacion de explicaciones, de anticipaciones, o de
orientaciones, de informaciones concretas que el alumno necesita para su
estudio y que son atendidas por parte del profesor tutor (2000, p.31 4)9.

° As atividades que desenvolvem na tutoria tém um contetido basicamente didatico. O aluno de ensino &
distancia tem a oportunidade de contar com o acomapanhamento, ainda que seja a distancia, e em maior
medida sim é uma tutoria presencial, da figura do professor tutor que facilita e ajuda no desenvolvimento
de sua aprendizagem. A interacdo entre eles se traduz, umas vezes, na solicitacdo de explicagbes por
parte do aluno; e outras, na prestacdo de explicagdes, de antecipacdes ou de orientacbes, de
informagdes concretas que 0 aluno necessita para seus estudos e que sao atendidas por parte do
professor tutor.
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Questao 17. Como ocorreu a divulgagao do projeto?

UEPG - As tutoras “selecionadas” realizaram a divulgagéo, por meio de oficios encaminhados aos érgaos
de comunicacio e escolas - e de entrevistas nas emissoras de radio local.

UFPR — A sociedade civil paranaense procurou a UFPR quando soube que havia um Nucleo de
Educacao a Distancia, o qual ja ofertava cursos de p6s-graduacao.

Para Rumble (2003, p.15) a gestdo é um processo que permite o
desenvolvimento de atividades com eficiéncia e eficacia, a tomada de decisbes com
respeito as acdes que se fizerem necessarias, a escolha e verificacado da melhor forma
de executa-las. Dessa forma, conforme a organizacdo estabelecida, sera possivel
imprimir uma identidade.

Como pode ser constatado, a divulgacao foi feita das mais variadas formas e por
diferentes pessoas ou setores. No caso da UEPG, ficou por conta das pessoas que
acreditaram no projeto e na necessidade existente.

Como foi relatado por um dos responsaveis pelo projeto da UFPR, a
necessidade fez com que aqueles que precisavam procurassem a Instituicao.

Sem pré - julgamentos, analisando a partir da gestdo, em ambos os casos nao
houve uma preocupagao na dimensao do projeto. Em funcédo disto, parece- nos
pertinente indagarmos se aqueles que estavam a frente desse processo, também

duvidavam e desacreditavam.

Questdo 18. E possivel indicar as taxas de evasio?

UEPG -Baixa - Dos 60 estudantes - professores do periodo noturno, somente uma nao colocou grau.Ja
nos periodos matutino e vespertino houve uma evasao de cerca de 20% tendo em vista que o interesse
maior era para o noturno uma vez que todas trabalhavam durante o dia na rede oficial de ensino.

UFPR — de 30 a 35% de evasao

Para Gatti
Sabemos que nos processos de educacdo a distancia um dos
grandes problemas é o abandono dos estudos, em alto
percentual, pelos participantes dos programas. Isso as vezes vem
associado a baixa qualidade dos materiais didaticos, mas verifica-
se também que os programas de educacdo a distancia para
professores, se mostram mais adequados, e com baixa evasao,
quando a implementagdo curricular é pensada intercalando
momentos a distancia e atividades presenciais, com sistema bem
estruturado de tutoria dos alunos e apoio presencial e a distancia
de especialistas, tanto para os alunos quanto para os tutores.
Contatos humanos mostram - se significantes. A agao sistematica,
continuada e planejada de um modo de tutoria mostra boa eficacia
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no atingimento das metas do programa pelos participantes (2005,

p.144).
Assim, como em qualquer modalidade de ensino, a EAD também apresenta
taxas de evasdo. Como se vé, é preciso trabalhar coletivamente os problemas
existentes na Educacao, e ndo solitariamente, cada um na modalidade de ensino em

que atua.

3.4 CONSORCIO UEM/IPES: O LIMIAR DE UMA NOVA PROPOSTA

Os projetos de EAD, tanto da UEPG quanto da UFPR, ndo ofereceram turmas no
ano de 2005. Nao pela questao da forma de gestédo, alids, ambos estdo devidamente
autorizados e reconhecidos. Todavia, apresentaram problemas de ordem interna, e
encontram —se “fechados para balanco”.

De acordo com Chinalli

O mito da qualificagdo, tal como manipulado pela ideologia
burguesa, consiste exatamente em propor que ha uma via para
alguém se tornar “livre”, nesse contexto, sem romper com a
hegemonia capitalista. O conceito de “tecnologia” geralmente é
associado, na ideologia burguesa, ao de “neutralidade”, insinuando -
se que as opcdes tecnolégicas ndo dependem de objetivos
“politicos”. O pressuposto seria de que existem objetivos “vitais”
para os seres humanos, comuns a todos eles e neutros, no que diz
respeito as relagées que mantém entre si. Deste ponto de vista as
tecnologias estariam voltadas a atender tais objetivos, os quais ndo
dependeriam dos diferentes projetos de sociedade que os diferentes
seres humanos formulem. Estes objetivos estariam vinculados a
manipulagdo do meio fisico, cuja “objetividade” implicaria,
igualmente, numa “objetividade” das técnicas. Como decorréncia
disso, antes e acima de discutir a distribuicdo dos bens a serem
produzidos, seria necessario “preparar’” os trabalhadores para “as
operagbes” (...) “objetivamente” (...) “necessarias” para a producao
dos mesmos (1998, p.187).

Dessa forma, procuramos no estado do Paran& buscar iniciativas publicas nessa
modalidade de ensino. Chegamos novamente em Maringd, agora diante de uma nova
proposta. Diferentemente dos projetos apresentados, encontramos, além da parceria
com a Universidade do Mato Grosso, projeto em extingdo, uma outra forma instituida
pelo governo federal: Consércios.

Demo coloca
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[...] se o pais ndo resolver o problema educacional, sobretudo
béasico, ndo tera oportunidade de desenvolvimento, simplesmente
porque nao havera sujeito capaz de fazer oportunidade. Nesse
sentido, a ineficiéncia do atual sistema, a marginalizacdo dos
professores, o atraso didatico sao ébices que devem ser atacados
com absoluta urgéncia, também porque sé admitem solucdo de
longo prazo. A razdo principal, entretanto, estd no reconhecimento
de que a dignidade a sociedade depende, em primeiro lugar, da
base educativa e da respectiva cidadania (1994, p.148).

Como podemos constatar, a educacédo tem problemas. Fazemos parte de uma
sociedade capitalista que se traduz em poder econémico. Sabemos ainda que a
educacao nao é neutra e que a mesma se integra ao conjunto das “politicas sociais”.
Da mesma forma o EAD perpassa pela mesma situacao, afinal € uma modalidade de
ensino. Entao, o que fazer?

A prioridade do ataque aos problemas educacionais se colocando do ponto de
vista de um projeto politico que realmente contemple a questdo do direito de todos os
integrantes da sociedade a realizagcdo plena de seus potenciais humanos. Como
podemos constatar.

A chamada publica MEC/SEED - n® 01/04 torna publica a selecao de Projetos de
Curso de Licenciatura a Distancia estabelecendo os critérios para sua inscricdo. O
objetivo é apoiar financeiramente Instituicbes Publicas (IPES), organizadas em
Consdércios ou Instituicdes Publicas para oferta dos seguintes cursos de Licenciatura:

1. Licenciatura em Fisica;

2. Licenciatura em Quimica;

3. Licenciatura em Biologia;

4. Licenciatura em Matematica;

5. Pedagogia, para: Educacgao Infantil; educacédo de jovens e adultos;

educacao especial; anos iniciais do ensino fundamental (ou denominacao equivalente).
Os projetos tiveram que ser apresentados em conformidade com as orientacbes

descritas na chamada publica. Entende - se como:

. Concedente: a Secretaria de Educacao a Distancia do Ministério da
Educacéo;
. Proponente: cada um dos Consorcios de IPES ou instituicado que os

represente e proponha um ou mais projetos de licenciatura a distancia;
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. Comissdo de Selecdo de Projetos: comissdo designada

formalmente pela Concedente para realizar os procedimentos de selecido desta
Chamada Publica;

o Representante de Consércio: instituicdo escolhida por seus pares

para essa funcdo, observadas as seguintes condigdes: a execug¢ao do convénio a ser
firmado com a SEED, nos termos da IN 01/1997, da STN, e legislagdo complementar; o
planejamento fisico - financeiro do projeto; a administracdo dos recursos entre as
consorciadas; o acompanhamento da execugao; a prestagcdo de contas dos recursos
recebidos.

o Unidade Operativa de EAD: estrutura para a execucgao

descentralizada de algumas das fung¢des didatico-administrativas de curso, consorcio,
rede ou sistema de educacao a distancia, geralmente organizada com o concurso de
diversas instituicoes;

. Comité de Acompanhamento: comité instituido por ato préprio da

SEED para acompanhar o andamento dos projetos selecionados e liberar os recursos.

As restricbes a participacdo compreendem que uma IPES nao pode ofertar o
mesmo curso em mais de um consércio, nao sendo permitido o repasse de recursos a
IPES inadimplentes.

Os recursos financeiros sao oriundos do Tesouro Nacional, sendo R$
11.000.000,00 (onze milhdes de reais) para despesas correntes e R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais) para Despesas de Capital, totalizando R$ 14.000.000,00 (quatorze
milhdes de reais), em 2004.

Sao considerados itens financiaveis: Despesas Correntes, tais como: producéo,

reprodugdo e distribuicdo de material didatico; material de consumo; servigos de
terceira - pessoa fisica ou juridica; passagens e diarias (desde que nacionais e
estritamente relacionadas ao projeto); e Despesas de Capital, tais como: equipamentos,

material permanente, material bibliografico, obras, instalagdes civis e reformas em
geral.

A SEED néo se obriga a financiar a totalidade dos recursos solicitados em cada
projeto e serdo destinados pelo menos 30% (trinta por cento) da totalidade dos recursos

para as regides Norte, Nordeste e Centro - Oeste.
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Outro critério estabelecido na Chamada foram os itens ndo financiaveis. De
acordo com a legislacao em vigor, é vedado o pagamento de gratificagdo, consultoria,
assisténcia técnica ou qualquer espécie de remuneracdo adicional a servidor que
pertenca aos quadros de érgaos ou de entidades da Administragcdo Publica Federal,
estadual e municipal do Distrito Federal, conforme exigido pela Instrucdo Normativa
01/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e legislacdo complementar.

Os prazos apresentados para o processo seletivo foram: Lancamento da
chamada Publica: 07/07/2004; recebimento das propostas: 07/07/2004 a 20/08/2004;
divulgacdo do resultado da selegcdao: 01/09/2004; formalizagdo do apoio financeiro:
02/09/2004 a 10/09/2004 e para a execucao dos recursos fisicos - financeiros até
31/12/2004.

Os projetos habilitados foram classificados pela Comissdo de Selegdo de
Projetos, levando em conta, prioritariamente, os seguintes aspectos:

. Oferta: denominacdo do curso ofertado, clientela (definicao - e.g.

“egressos do ensino médio ou equivalente, classificados em processo seletivo,
conforme artigo 44, inciso Il, da Lei n® 9394/96...”); quantidade de vagas. Duragdo: igual
ou maior aos minimos exigidos para 0s cursos presenciais, de acordo com a legislacao
em vigor e justificativa para a oferta do curso, baseada em estudo de demanda social,
explicitando, também, a relacdo com as politicas publicas educacionais para a regiao
de abrangéncia do Consoércio.

. Equipe multidisciplinar: planilha com a relagdo dos docentes que se
dedicardao ao projeto, detalhando, para cada um deles: a qualificagdo académica, a
experiéncia em educacao a distancia, a carga horaria dedicada ao projeto e a funcao a
ser exercida no curso; previsao de capacitacao dos profissionais envolvidos, em funcao
das especificidades do curso; requisitos para a ocupacao das fungdes de tutor.

o Projeto Pedagoégico do curso: fundamentacdo e objetivos:
referencial teérico, perfil do profissional que se deseja formar, competéncias, atitudes e
valores a desenvolver; organizagdo curricular que observe as Diretrizes Curriculares
Nacionais para os Cursos de Licenciatura, os Referenciais de Qualidade da SEED para
Cursos a Distancia, inclusive a formacao para o uso didatico de tecnologias da
informacao e da comunicacao, o fluxo de estudos € a integralizacao da carga horaria;
proposta metodoldgica, orientada a facilitar o processo de conhecimento e a interagao
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de educadores e educandos por meio da utilizacdo de tecnologias, compreendendo:

descricdo do material do curso: linguagens e midias compativeis com o projeto e com o

contexto socio- econdmico do publico alvo; convergéncia e integracao das diferentes
midias; recursos a utilizar, a quem se destinam e em que suportes (impresso, digital,

video e outros) serdo disponibilizados; estratégias de apoio a aprendizagem:

comunicacao entre alunos, tutores e professores ao longo do curso, o projeto de
trabalho da tutoria e a forma de apoio logistico a todos os envolvidos; relacédo tutor/
aluno, nimero de professores/ hora e tutores/ hora disponiveis para o atendimento ao
curso; organizacao da pratica de ensino com estagio supervisionado determinada pela

legislagdo; momentos presenciais planejados para o curso; descricdo da avaliacdo de

aprendizagem: processo de selecdo dos alunos; avaliagdo da aprendizagem,

relacionando seus objetivos, procedimentos e instrumentos, bem como os critérios de
aprovagao e os requisitos para a diplomacéao.

. Estrutura Administrativa: descricdo da infra - estrutura de apoio:

laboratérios e equipamentos que serdo utilizados ao longo do processo pedagdgico;
acervo atualizado de materiais didaticos e bibliograficos, para uso dos alunos e de
outros envolvidos e as formas de os acessar; existéncia, quando for o caso, de
unidades operativas de EAD préprias ou conveniadas para atendimento
descentralizado, inclusive avaliagbes e encontros presenciais.Descricao do

gerenciamento administrativo - financeiro que controlara: a producdo, edicdo e

distribuicao do material didatico; os momentos presenciais; a distribuicao a aplicacao de
recursos; a prestacao de contas e outras questées pertinentes ao exercicio financeiro
do projeto; o sistema informatizado que permita a extracdo e o envio de dados via

Internet a SEED.Cronograma fisico - financeiro de execucao: especificacdo das acdes

para as quais estd sendo solicitado o apoio financeiro da SEED; cronograma de

execucdo das agdes previstas para todo o curso; cronograma de desembolso,

discriminando o valor das agbes para as quais esta sendo solicitado o apoio financeiro

da SEED, até 31/12/2004. Planilha de custos do projeto como um todo, em

consonéancia com o projeto pedagdgico, e a previsdo de seus recursos, destacando: o

apoio financeiro solicitado a SEED, discriminando o valor e as datas das parcelas

solicitadas, em consonancia com o cronograma de desembolso. A contrapartida do

Proponente, individualizada para cada IPES estadual ou municipal participante do
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consorcio e detalhada em termos de investimento e custeio, atendidos os percentuais
minimos estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2004, Lei 10.707. de
30/06/2003; custo total das acdes previstas; custo total anual por aluno.

Manacorda diz que

Finalmente, um exemplo vivo de como Gramsci dedicava - se
pessoalmente a formagdo desses militantes encontra - se na carta a
Vicenzo Bianco, cujas indicacdes didaticas podem ser comparadas
aquele trabalho rigoroso de seminario, a respeito do qual Gramsci havia
escrito alguns anos antes a Lombardo Radice.Trata - se aqui, porém, do
trabalho individual de um autodidata. Gramsci, ao indicar ao amigo ter
recebido e corrigido seu artigo e ao prometer - lhe uma carta - licdo (que
infelizmente ndo chegou a escrever) para corrigir - lhe os erros de
gramatica, oferece - lhe, entretanto, algumas sugestées iniciais para que
aprenda a escrever “de modo a que nao seja necessaria qualquer
correcao”; para isso apresenta um modelo de método. E necessario
acima de tudo, diz ele, muito exercicio e, ademais, fazer um esquema
daquilo que se quer dizer, especificando que coisa é mais e que coisa é
menos importante, de tal modo que se obtenha uma ordem de exposi¢ao
que possa resultar clara e compreensivel (1990, p.48).

O Projeto Politico Pedagégico foi elaborado com rigor de uma forma
compreensivel.

No més de setembro de 2004, o Ministério da Educacao e Cultura abriu mais de
17 mil vagas em cursos a distancia.

De acordo com Gatti

Educar e educar — se a distdncia requer condicbes muito
diferentes da escolarizacao presencial. Os alunos em processos
de educacgao a distancia ndo contam com a presenca cotidiana e
continuada de professores, nem com o contato constante com
seus colegas. Embora possam lidar com os temas de estudo
disponibilizados em diferentes suportes, no tempo e no local mais
adequados para seus estudos, num ritmo mais pessoal, isso exige
determinacdo, perseveranga, novos habitos de estudo, novas
atitudes em face da aprendizagem, novas maneiras de lidar com
suas dificuldades. Por outro lado, os educadores envolvidos com
0s processos de ensino a distancia tém de redobrar seus cuidados
com as linguagens, aprender a trabalhar com multimidia e
equipamentos especiais, maximizar o0 uso dos momentos
presenciais, desenvolver melhor sua interlocugdo via diferentes
canais de comunicacao, criando nova sensibilidade para perceber
o desenvolvimento dos alunos com quem mantém interatividade
por diferentes meios e diferentes condi¢gbes (2005, p.143).

O Secretario de EAD, Marcos Dantas, anunciou que o Ministério de Educacao
aprovou a abertura, no ano de 2005, de 17.585 vagas em cursos de graduagao a

distancia nas areas de pedagogia, matematica, biologia, fisica e quimica. Os cursos
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serdo oferecidos por instituicdes publicas, federais, estaduais e municipais organizadas

em oito consorcios.

Os consorcios aprovados de acordo com a chamada publica 001/2004 foram os

seguintes:
Lugar | Licenciatura Consorcio IES UF N. Repasse Repasse
vagas capital custeio
12 Fisica CEDERJ UFRJ RJ 530 115.106,00 280.829,00
UFF RJ
UERJ RJ
Biologia Setentrional UNB DF 1325 413.795,00 1.340.652,00
UFG GO
UFMS MS
UEMS MS
UFAM AM
UESC BA
Quimica Regional UFRN RN 1080 52.126.00 551.636,00
Nordeste/Oriental | UEPB PB 180
da Unirede UFPB PB 180
UPE PE 180
UFPE PE 360
UFAL AL 120
Matematica Cederj UFF RJ 060 76.908,00 564.542,00
UFRJ RJ 1740
UERJ RJ
Pedagogia Pro-Formar UFOP MG 2200 200.000,00 1.151,979,00
UEMT MT
UFMT MT
UEMS MS
UFES ES
UFL MG
UFSJDR MG
2° Fisica Regional UFRN RN 1020 52.126,00 530.498,00
Nordeste/Oriental | UEPB PB 180
da Unirede UFPB PB 180
UPE PE 180
UFPE PE 360
UFAL AL 060
Biologia Cederj UENF RJ 060
UFF RJ 1195
UFRJ RJ 600
UERJ RJ 300 256.361,00 371.728,00
UFP PA 300
UEP PA 1080
UFRN RN 180
Quimica Amazobnia UEPB PB 180
UFPB PB 180
UPE PE 360 345.272,56 627.920,00
UFPE PE 120
Matematica Regional UFAL AL 060
Nordeste/Oriental | UFSM RS 480
da Unirede UFSC SC 52.126,00 551.636,00
Pedagogia REDISUL UFRJ RJ 200.000,00 572.070,00
UEM PR
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Lugar | Licenciatura Consorcio IES UF N. Repasse Repasse
vagas capital custeio
40 Fisica Rural UESB UFRPE PE 480 90.500,00 416,280,00
UESBA BA 420
Biologia Noroeste UECO PR 060
UEM PR 350
FEECLP PR 625
FCILCAM PR 175
UFP PA 400 213.610,00 179.000,00
UEP PA 50
Matematica Amazénia UFA AP 1220
Pedagogia CEDERJ UERJ RJ 143.850,00 704.744,00
UNIRIO RJ 64.089,00 378.844,00
UFF RJ
5° Pedagogia REDISUL UFSC SC 400 55.971,00 592.497,00
UFSM RS
UFRGS RS
UEM PR
17585 ]3.000.000,00 11.000.000,00

Fonte: chamada publica n® 001/2004.

Os consorcios vencedores atenderam aos critérios fixados para a selecéo de
projetos de licenciatura a distancia, dando partida para a solugdo do problema de falta
de professores em cinco areas, especialmente a das ciéncias exatas.”Priorizamos a
oferta de cursos de ciéncias exatas devido a dramdtica caréncia de docentes no ensino
médio e para as séries finais do ensino fundamental nas redes publicas”, disse Marcos
Dantas”, ao justificar a concentracdo da oferta nessas areas. Levantamento do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) mostra que
em quimica, fisica, matematica e biologia faltam 250 mil professores na rede publica.
(http://by22fd.bay22.hotmail.msn.com/cgi-bin/getmsg=MSG1096319119.13&start=.
Acesso em 30/09/04)

As 17585 vagas foram assim distribuidas: 6.400, vagas para os cursos de
Pedagogia, 3.565 vagas para Matematica, 3.465 vagas para Biologia, 2530 vagas para
o0 Curso de Fisica e 1680 vagas para o Curso de Quimica. Como nas Licenciaturas
presenciais, a duracdo dos cursos permanece de quatro anos. A selecdo dos
candidatos sera efetuada, respeitando os projetos, pelas instituicbes consorciadas.
Parte das atividades devera ser presencial, especialmente avaliagdes. Os académicos
dessa modalidade terdo ainda, tutores para orientagdo de estudos, tirar duvidas, além
de material didatico impresso adequado a modalidade. Recebendo a devida certificacao

da instituicdo onde fez o vestibular.

*Secretario da SEED/MEC.
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No dia 27 de outubro de 2004 o MEC assinou convénio com reitores e
representantes das Instituicbes Publicas de Ensino Superior, as vencedoras da
Chamada Publica n® 001/2004. O objetivo da Chamada Publica foi selecionar propostas
de criacao de cursos de graduacgao a distancia nas Licenciaturas em Fisica, Quimica,
Biologia e Matemética; ou em areas pedagdgicas: educagao infantil, educagcao de
jovens e adultos, educacado especial e pedagogia para 0s anos iniciais do ensino
fundamental.

Dentre os critérios estabelecidos as Universidades teriam que se organizarem
em consércio contendo de trés a oito instituicbes de ensino superior.
(File://A:\MEC%20%20Assessoria%20de%20Comunicacao%20Social%20%20Noticias.
h.... Acesso em 05/11/2004)

O Plano Plurianual (PPA) referente a 2004-2007 dispde que as Universidades
deverao aplicar os recursos, estruturado os locais e colocando - os em funcionamento
até 2005.0 investimento em 2004 foi de R$14 milhdes, que deveriam ser aplicados na
aquisicao de equipamentos, producdo de materiais didaticos - pedagdgicos orientados
para o ensino a distancia e preparacao de vestibulares. Para o ano de 2005, o
orgamento prevé um repasse de R$ 20 milhdes para a manutencdo dos cursos.

As Instituicdes de Ensino Superior envolvidas em cada consércio tém uma que é
a representante e proponente. No quadro apresentado, as Universidades em negrito
sao as proponentes. Somente os consércios da Amazbnia ndo apresentam essa
indicacdo.Dessa forma, acreditamos que a proposicao foi das instituicdes envolvidas.

A Universidade Estadual de Maringéa participou dos seguintes consorcios:

Ne | Curso Consércio Nome da IES Lugar
01 | Pedagogia REDISUL Universidade Federal de Santa Maria - RS 2°
02 | Matemdtica REDISUL Universidade Federal de Santa Catarina-SC 2°
03 | Pedagogia NOROESTE Universidade Estadual de Maringa - PR 3°
04 |Biologia NOROESTE Universidade Estadual do Centro-Oeste - PR 4°
05 | Pedagogia REDISUL Universidade Federal de Santa Catarina - SC 5°

Fonte: Projeto Politico Pedagégico UEM, 2005.

A Universidade Estadual de Maringa participou de cinco consorcios aprovados
pela chamada publica MEC/SEED n® 01/2004, porém, optou por participar dos dois
consorcios que foram constituidos somente por instituicdes paranaenses.

De todas as proposicoes feitas, somente dois estados apresentaram propostas
com Instituicdes exclusivamente de seus referidos estados, quais sejam, Rio de Janeiro
e Parana.
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Na modalidade de educagdo a distancia, o Estado do Rio de Janeiro

historicamente, apresenta uma trajetéria mais avancada.

Gatti considera critérios de qualidade

Em processos acompanhados e avaliados por pesquisadores de
diferentes instituicobes e formacgao, verifica — se que é importante
que programas de educacdo a distancia, e de modo muito
especial aqueles que dardo certificagbes (Ensino Médio,
graduagao, etc.), desenvolvam em seu inicio um trabalho
interativo de  esclarecimento sobre seus pressupostos
pedagogicos, seu eixo curricular, os conhecimentos que serdo
envolvidos e o porqué, sua estrutura de funcionamento, materiais
e suportes a serem utilizados e processos de acompanhamento
avaliagdo. O programa nao pode ser um salto no escuro para os
participantes. O trabalho interativo entre educadores e alunos,
neste momento, que pode ou nao ser presencial, é vital para que
os alunos avaliem suas possibilidades de envolvimento, o esforgo
que deles sera exigido, as condigbes de apoio com que contarao,
o tipo de material com que lidardo, as formas de avaliagdo. E um
momento importante para elevar a motivagdo, uma vez que os
participantes estardo se envolvendo em um processo de
aprendizagem que sera em grande parte solitario, em que pesem
0S recursos e 0s momentos interativos. Os participantes de
programas a distAncia que recebem apenas um pacote
instrucional entendido como totalmente autodidatico tendem a
apresentar grandes dificuldades de dominar os conteudos e a
desistir do programa (2005, p.143).

O estado do Parana, apesar de ja ter apresentado uma proposta encampada por

outro Estado, apresenta algumas iniciativas isoladas, que na maioria das vezes nao tem

continuidade. Dessa forma, a presente situacao possibilita uma agdo com perspectiva

de continuidade e em instituicées publicas.
A Resolucao n® 410/2004 do Conselho de Administragao aprovou em 12/08/2004
o Consorcio EAD - PR - NOROESTE com o objetivo de propor o projeto do Curso

Normal Superior - Licenciatura para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental —
modalidade de EAD.

Representante do Consércio: UEM

Proponente do Projeto de Curso: UEM

Executora do Projeto: UEM

Co - Participantes: Universidade Estadual do Centro — Oeste do Parana.

UNICENTRO.

Faculdade Estadual de Educagéo, Ciéncias e Letras de Paranavai - FAFIPA.

Faculdade de Ciéncias e Letras de Campo Mourédo. FECILCAM.
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Consoércio EAD - PR -

Centro, com o objetivo de propor o projeto do Curso de

Licenciatura Plena em Ciéncias Bioldgicas - modalidade de Educacao a Distancia.
— Representante do Consorcio: UNICENTRO
— Proponente: UNICENTRO
— Executora do Projeto: UNICENTRO
— Co - Participantes: UEM

~ FAFIPA
— FECILCAM

A presente Resolugdo aprova Instrumentos de Consorcio de Educagao a

Distancia a ser celebrado entre as IES do Parana.

Gatti diz ainda

E mais rico o processo educativo a distancia para a formagdo de
professores quando se adota uma postura sobre a aquisicdo de
conhecimentos, tratada e concebida com busca permanente, com
reflexdo vinculada as praticas sociais e pedagdgicas, constituindo —
se pela atividade das pessoas em seus contextos. Essa postura
propicia uma articulacdo mais adequada das diferentes areas de
conhecimento num processo de interdisciplinaridade e de redes
disciplinares (2005, p.144).

O Instrumento do Consércio da Educagao a Distancia (EAD-PR-NOROESTE)

celebraram entre as instituicdes publicas de educacao superior do estado do Parana,

com a finalidade de promover a educagao superior, na modalidade de educacdo a

distancia.

As responsabilidades da Instituicdo proponente sao:

a) execucao do convénio a ser firmado com a SEED, nos
termos da IN 1/97 da STN e legislagdo complementar, referente
ao estabelecido na subclausula terceira da clausula segunda;

b) planejamento fisico- financeiro do projeto;

c) administragdo dos recursos entre as consorciadas;

d) acompanhamento da execug&o do projeto;

e) prestacao de contas dos recursos recebidos;

f) coordenagdo da elaboragdo do projeto pedagogicos do
curso, assim como a aprovacgao em seus conselhos superiores;

g) coordenagdo da elaboragdo do edicdo do material didatico
para o curso;

h) capacitagao de orientadores académicos ( tutores) para o
desenvolvimento do curso;

i) organizagado da infra- estrutura, sistema comunicacional e
de distribuicdo de material necessarios ao desenvolvimento do
Ccurso;
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i) elaboracdo do plano de trabalho estabelecendo as
responsabilidades para sua execugao;

k) nomeacao de um servidor que sera responsavel pela
coordenacao das atividades do consércio.

J& as responsabilidades das Instituicbes participes sendo co-
responsaveis pelas atividades a cargo da representante do
consércio tendo como incumbéncia as seguintes fungdes:

a) colaboragdo na elaboragdo do material didatico para os
Cursos;

b) participacdo do processo de capacitagdo de orientadores
académicos ( tutores) para 0s cursos;

c) indicagdo de representantes para compor a equipe
profissional multidisciplinar;

d) administragao de centros de estudos quando for instalado
Pélo de educacao a distAncia no campus da instituicao;

e) avaliacdo e encaminhamento de sugestbes para
aperfeicoamento dos projetos pedagogicos dos cursos;

f) nomeagdo de um servidos que sera responsavel pela
coordenacdo das atividades do consorcio (MARINGA, 2004,
p.10).

Outras instituicées publicas de educacao superior do estado do Parana poderao
integrar o Consércio, apds analise da respectiva proposta e conseqlente aprovagao do
conselho de representantes, a qual far-se-a mediante o competente “Termo de Adesao”
ao presente Consorcio.

Pela Portaria n? 3.242, de 18 de outubro de 2004, o Ministro da Educacgao, Tarso
Genro, usando da competéncia, credenciou, pelo prazo de 5 (cinco) anos, a
Universidade Estadual de Maringa, com sede em Maring4, estado do Parana, mantida
pelo Governo do Estado, para ofertar cursos superiores a distancia.

O célculo da pontuagédo do projeto de curso leva em conta os fatores: oferta,
equipe multidisciplinar e projeto pedagdgico.

Os célculos sao feitos com arredondamentos em 2 casas decimais: somar 0,005
ao valor a arredondar, desprezar a terceira casa decimal e seguintes.

A pontuacao de um projeto de Curso sera calculada pela formula:

PT=5.Pof+5xPeqm+ 6Pprj + 4 xPea,onde:

PT = pontuacéo final obtida pelo Projeto do Curso;
Pof = pontos atribuidos a “Oferta”;

Peqm = pontos atribuidos a “Equipe Multidisciplinar”;
Pprj = pontos atribuidos a “Projeto Pedagdégico”;
Pea = pontos atribuidos a “Estrutura Administrativa”.

A pontuacgao do fator Oferta (Pof) sera calculada pela férmula:

Pof = (Qvg/Qvgmax), onde:
Pof = pontos obtidos no fator “Oferta”;
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Qvg = quantidade de vagas ofertadas pelo projeto de curso em analise;
Qvgmax = maior quantidade de vagas ofertadas por um curso similar dentre todos os projetos de curso
avaliados.

Cursos similares sao os que tém a mesma “denominagdo de curso no

documento "Projeto de Curso”, apresentado a SEED. Os cursos de Pedagogia sao

todos considerados similares, independente da habilitacdo a que se destinem.

A pontuacgao do fator Equipe Multidisciplinar (Pegm) é calculada pela férmula:

Peqm = Pcd/Pcdmax, onde:

Peqm = pontos obtidos no fator “ Equipe Multidisciplinar”;

Pcd = Pontos atribuidos a “Corpo Docente” do projeto de curso em andlise;

Pcdmax = Maior pontuacdo obtida em “Corpo Docente” pelos Projetos de Curso analisados.

A pontuacgao do item Corpo Docente (Pcd) é calculada pela formula:

Pcd = ) i,n((2x Pqacii x Pchi) + Ped), onde:

Pcd = pontos obtidos em “Corpo Docente”;
para cada docente “i”, até o total “n” de docentes disponiveis para o curso proposto:
Pgaci = pontos atribuidos a “Qualificagdo Académica” do docente “i”;

Pchi = pontos atribuidos a “Carga Horaria” do docente “i”;

Pedi = pontos atribuidos a “Experiéncia em Educacéo a Distancia” do docente

wn
|

Por qualificagcdo académica entende-se a pontuacdo atribuida ao nivel de

formacao de um docente, de acordo com o quadro a seguir:

Nivel de formacdo do docente Pontos
Doutorado 4
Mestrado 3
Especializacao 2
Graduacéao 1

Por carga horaria entende-se a média didria de horas que um docente
efetivamente prestara ao curso proposto, informado com duas casas decimais. Por
experiéncia em educacao a distancia do docente entende-se o tempo de docéncia ou
tutoria em educagédo a distancia, em anos inteiros. Se o docente tiver entre menos de
um ano e mais de um més de experiéncia em educacdo a distancia, Ped devera
assumir o valor 0,5 (zero virgula cinco).

A pontuacao do fator “Projeto Pedagdgico” (Pprj) sera calculada pela férmula:

Pprj = Ppc/Ppcmax, onde:

Pprj = pontos obtidos no fator “Projeto Pedag6gico”;

Ppc = pontos atribuidos a “Projeto do Curso” do projeto de curso em
andlise;

Ppcmax = maior pontuacgao obtida por um “Projeto do Curso”, dentre todos
os Projetos de Curso similares analisados.
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Projetos de Curso similares sdo os que tém a mesma “denominacao de curso”
no documento “Projeto de Curso”, apresentado a SEED.
A pontuacao do item “Projeto do Curso” (Ppc) sera calculada pela féormula:

Ppc = Pfo +Poc + Pmm + Pme + Paa, onde:

Ppc = pontos obtidos em “Projeto do Curso”;

Pfo = pontos atribuidos a “Fundamentacéo e objetivos”;

Poc = pontos atribuidos a “Organizacéo curricular”;

Pmm = pontos atribuidos a “Proposta metodol6gica — material do curso”;

Pme = pontos atribuidos a “Proposta metodol6gica — estratégias de apoio a aprendizagem”;
Paa = pontos atribuidos a “Avaliacdo da aprendizagem”.

A comissao de avaliagao atribuira, discricionariamente, de 1 (um) a 4(quatro)
pontos a cada um dos itens que compdem a férmula de calculo do fator “Projeto
Pedagogico”, na medida em que julgue atendidas as questdes especificadas nos

quadros a seguir:

Avaliacdo do aspecto Pontos a atribuir
Excelente 4
Bom 3
Fraco 2
Ruim 1

Aspectos a serem avaliados para atribuicao das pontuacoes relativas ao projeto pedagogico do
curso

Fundamentagéo e objetivos:

Apresenta justificativa adequada para a oferta do curso, baseada na demanda identificada, seu perfil e
sua distribuicdo na area de abrangéncia.

Tem articulagdo com as politicas educacionais previstas para a regiao.

Esté inserido no Projeto Pedagdgico das instituicdes proponentes e tem a aprovagao dos departamentos
afins.

Evidencia o referencial teérico do curso, perfil do profissional que se deseja formar, competéncias,
atitudes e valores a desenvolver.

Organizagao curricular:

Favorece a integracdo de conteldo, suas areas tematicas, distribuicdo por semestre, carga horéria,
duracao.

Foi elaborada levando em conta as Diretrizes Curriculares Nacionais e os Referenciais de Qualidade para
Cursos a Distancia. SEED/MEC, enfatizando a formacdo para o uso didatico de Tecnologias de
Informacdo e Comunicagéo — TIC.

Aspectos a serem avaliados para atribuicdo das pontuacdes relativas ao projeto pedagdgico do
curso

Proposta metodolégica — material do curso:

Permite a construgdo do conhecimento e a interagcdo de educadores e educandos por meio da utilizagao
didatica de tecnologias da informagao e da comunicagao.

A descricao do material do curso evidencia linguagens e midias convergentes entre si e compativeis com
o Projeto do Curso e com o contexto s6cio econémico do publico alvo.

Existem guias e orientagbes para os alunos, nos diversos suportes (impresso, digital, video e outros)
utilizados no curso.

Proposta metodolégica — estratégias de apoio a aprendizagem:
Ha proposta de interagdo adequada entre alunos, tutores e professores ao longo do curso.
O projeto de trabalho da tutoria atende as necessidades de orientacéo previstas.
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O apoio logistico a todos os envolvidos € satisfatério.

O namero de professores/hora e tutores/hora disponiveis para os atendimentos aos alunos é suficiente.

A organizagao da pratica de ensino com estagio supervisionado atende os requisitos da legislacao.

Os momentos presenciais planejados para o curso sao adequados.

As formas de acompanhamento do progresso do aluno possibilitam que os alunos tenham suas
dificuldades regularmente monitoradas.

A estratégia de apoio a aprendizagem oferece aos alunos, em tempo habil, orientacdo para progredir,
resposta as perguntas e incentivo para os estudos.

Avaliacédo da aprendizagem:

O processo de selecao dos alunos esta definido claramente.

A avaliagdo proposta descreve claramente objetivos, conteldo e método de avaliagdo da aprendizagem,
cronograma e locais de realizagao, inclusive exames presenciais.

Relaciona os critérios de aprovacgao e os requisitos para obtencao do diploma.

Distribui adequadamente oportunidades de avaliacdo formativa e somativa.

A pontuagdo do fator “estrutura administrativa” (Peadm) serd calculada pela
formula:

Pea = Pgi/Pgiméax, onde:

Pea = pontos obtidos no fator “Estrutura administrativa”;

Pgi = pontos atribuidos a “Gerenciamento e Infra-estrutura” do projeto de curso em andlise;

Pgiméx = maior pontuacdo obtida em “Gerenciamento e Infra-estrutura” pelos Projetos de Curso
analisados.

A pontuacado de “Gerenciamento e Infra-estrutura” (Pgi) sera calculada pela
formula:

Pgi = Pga +Psi + Pia, onde:

Pgi = pontos obtidos em “Gerenciamento e Infra-estrutura”;

Pga = pontos atribuidos para “Gerenciamento Administrativo-financeiro”;
Psi = pontos atribuidos para “Sistema Informatizado”;

Pia = pontos atribuidos para “Infra-estrutura”.

A comissao de avaliacdo atribuira, discricionariamente, de 1 (um) a 4 (quatro)
pontos a cada um dos itens que compdem a férmula de calculo do fator “Estrutura
Administrativa”, na medida em que julgue atendidas as questbes especificadas nas

tabelas a seguir:

Avaliacdo do aspecto pontos a atribuir
Excelente 4
Bom 3
Fraco 2
Ruim 1

Aspectos a serem avaliados para atribuicdo das pontuacgdes relativas a estrutura administrativa.

Gerenciamento administrativo.financeiro:

A gestdo administrativa prevista abrange o controle dos processos de tutoria, a logistica de producéo e
distribuicao de material didatico e os aspectos financeiros para prestacao de contas.

O plano de gestao financeira atende os aspectos financeiros para a execugéo e a prestagéao de contas.

O apoio logistico a todos os envolvidos é satisfatério.

Sistema informatizado:

O sistema informatizado de acompanhamento de projetos abrange os processos de controle académico,
controle administrativo.financeiro e atendimento e avaliagcdo dos alunos.

Possui processos de integragdo automatica com a Representante de consoércio e, nesta, processos de
envio automatico de dados para a SEED.
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Infra.estrutura:

A infra.estrutura proposta indica e quantifica adequadamente os laboratérios e equipamentos que serao
necessarios para instrumentalizar o processo pedagogico.

Indica e descreve claramente a distribuicAo dos espacos fisicos, dos laboratérios e equipamentos
disponiveis para as atividades presenciais, inclusive unidades operativas de EAD.

Prevé a disponibilidade de um acervo atualizado de materiais didaticos e bibliograficos para uso dos
alunos e outros envolvidos.

Descreve a forma de acesso ao acervo de material didatico, inclusive nos centros ou nucleos de
atendimento ao aluno.

Descreve procedimentos e padrdes de atendimento que oferegam orientacdo a cada aluno independente
do local onde ele esteja.

Define claramente os recursos que serao utilizados, a quem se destinam e em que suportes (impresso,
digital, video e outros) serao disponibilizados.

QUADRO RESUMO DA PONTUACAO:

O peso relativo de cada fator avaliado, em percentuais, é:

Fator Peso relativo

Pof — Oferta 25%

¢ Qvg — quantidade de vagas ofertadas pelo projeto de curso 25%
Pegm - Equipe Multidisciplinar 25%

e Pgac — Qualificagdo Académica do docente e 16,7% **

e Pch — Carga Horaria do docente *

e Ped — Experiéncia em Educacéo a Distancia do docente * 8,3% **
Pprj — Projeto Pedagégico 30%

o Pfo — Fundamentacéo e objetivos 6%

e Poc — Organizacao curricular 6%

e Pmm — Proposta metodolégica — material do curso 6%

 Pme — Proposta metodolégica — estratégias de apoio a aprendizagem 6%

o Paa — Avaliacdo da aprendizagem 6%
Pea — Estrutura administrativa 20%

e Pga — Gerenciamento Administrativo-financeiro 6,66%

e Psi— Sistema Informatizado 6,66%

e Pia — Infra-estrutura 6,66%

* O peso é atribuido ao produto dos dois itens.
** Dividir o peso pela quantidade de docentes.®

Para Cury

A gestéo da educacao escolar no Brasil, hoje, conta com um grande ndmero de
leis e outras normatizagdes provindas da area federal, da area estadual e
municipal. Esse sistema legal se afirma desde diretrizes curriculares até
financiamento e fontes de recursos. Qualquer profissional da educacao que
seja compromissado com seu fazer pedagdgico e politico ndo pode deixar que
o conhecimento de tais constrangimentos normativos seja apenas competéncia
de quem exerce fun¢des administrativas (2004, p. 44).

Os critérios da Chamada Publica MEC/SEED n? 001/2004 sao especificos,

podem até nao ser claros para leigos, como pode ser analisado. Considerando o jogo
de comparacéao, entre a oferta feita, pelo projeto e as ofertas existentes (por um curso

% Dados do Edital 2004-07.06 doc. da Chamada Publica n 001/2004.SEED.
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similar dentre todos o0s projetos de curso avaliados = Qvgmax), podemos considerar
que existem regides que tém vantagens, e até entendemos essas questdes. Portanto,
as pontuacdes dos projetos provenientes dessas regides, sdo melhores pontuadas. Isto
€ um modelo de gestdo que define, analisa e explicita cada um dos elementos
constitutivos dos critérios. O que precisamos na educagao é justamente isso: 0 que é
proposto, a forma que serd analisada, quais as reais necessidades e quais sdo 0s
resultados obtidos Nao o resultado pelo resultado, mas sim, refletindo na melhoria de
qualidade de ensino.

Por outro lado, as féormulas apresentam uma complexidade de raciocinio nao
sendo tao necessario, pois pedagogicamente sabemos que é possivel uma relagao
mais democratica ter uma natureza mais sociolégica do que tanta matematizacao.

A UEM experiencia a EAD desde o final do ano de 2000, quando ofereceu um
curso nesta modalidade em parceria com a Universidade Federal do Mato Grosso
(UFMT).

A chamada n® 001/2004 oportunizou a participagdo da instituicdo no Consorcio.
O Conselho de Ensino Pesquisa e Extensao (CEP) em virtude da funcao social da IPES
optou pela continuidade da oferta de EAD. A proposi¢cao de continuidade independente
baseou —se no fato da UEM possuir um corpo docente e técnico qualificados, o que
permitiria a produgdo de um material voltado para a realidade local e regional.

Neves considera ser “essencial saber quem sao os docentes responsaveis pela
elaboragédo dos materiais, pela tutoria, pela coordenagéo do curso.” (2005, p.137)

Participamos da elaboracdo do material didatico com o texto: “Formacao de
Professores via EAD: a experiéncias de Projetos da UEPG e da UFPR”, publicado neste
ano letivo (2005). O presente material é didatico e para ser distribuido aos académicos
do curso.que tera inicio no més de abril de 2006.

Para Gatti

Outro ponto de ressaltar diz respeito ao material didatico e de
apoio. Seu impacto sobre as aprendizagens e a motivacdo dos
participantes esta vinculado a uma produgdo extremamente
cuidadosa, envolvendo um delicado trabalho com os conteudos,
com a didatica, com as linguagens das midias, com a organizacao
visual, com os processos interativos (a distdncia ou em momentos
presenciais). O material didatico e de apoio para educagido a
distancia tem caracteristicas bem diferentes do material usual
para cursos presenciais. Precisa, por exemplo, ser muito mais
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bem cuidado no sentido de ser ao maximo auto — explicativo,
oferecendo informagbes decodificaveis pelos participantes, sem
intérpretes, porém criando ao mesmo tempo oportunidades de
extrapolacdes, pesquisa, reconstrucdo de fatos do conhecimento
humano, situagdes - problema,,etc. Nao podem ser materiais
informativos simples, textos corridos. A par da informacado basica
necessaria, devem ocorrer problematizacbes sobre o tema
tratado, instigando o participante a encontrar caminhos que lhe
permitam avangar no assunto, buscar informagbes e construir
conhecimento. Bem dosados quanto ao conteldo, construidos
com um bom planejamento didatico - pedagogico, utilizando de
recursos diversos, utilizando solugbes de linguagem visuais,
auditivas ou graficas adequadas e atraentes, servem a criagdo de
condigbes para uma aprendizagem  estimulante, um
desenvolvimento mais integral do participante, desenvolvimento
de habitos de estudo, crescente melhoria nas habilidades de
leitura e outras e desenvolvimento de comportamentos de
iniciativa, entre outros. Materiais qualitativamente superiores
incorporam aspectos heuristicos em sua concepgao, sem deixar
de ser acessiveis. Um desafio e tanto! (2005, p.144).

Os responsaveis por essa modalidade de ensino na UEM disponibilizaram o
Projeto Pedagdgico enviado ao MEC para que pudéssemos analisa-lo.

O fato da UEM ter o aval do Conselho da Administracdo, Conselho Universitario
e do Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo é um ponto positivo, tendo em vista a
resisténcia por parte das IES, de um modo geral. Ao que parece, a UEM introduz uma
nova perspectiva educacional para as IPES desenvolvendo um projeto com outras IES
e quem sabe, fortificando assim, essa modalidade educacional. Com isso findar - se - a
a pratica de décadas, nas quais projetos isolados comegcavam e nao tinham
continuidade.

Constatamos que apesar de uma linguagem pouco educacional, Rumble procura
implementar um modelo de gestao analisando desde os elementos pedagogicos até os
financeiros. No Projeto Politico Pedagégico da UEM o mesmo tipo de linguagem é
perpassada. Ele traz em seu bojo a denominac¢ao do Curso: Habilitacao; a clientela traz
a definicdo, quantidade de vagas a ofertar; a duracdo; a justificativa; a descricdo das
equipes multidisciplinares: relacdo dos docentes que se dedicardo ao projeto, previsao
de capacitagao dos profissionais envolvidos, requisitos para ocupacao das funcgdes do
tutor; o Projeto Pedagdgico do curso aborda a fundamentagao e objetivos apresentando
os referenciais tedricos, objetivos e perfil do profissional, competéncias, atitudes e

valores; bem como a organizagdao curricular, apresentando como 1?2 ndcleo -
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Fundamentos da Educagao, 2° nucleo - os conhecimentos didatico - pedagdgicos, o 3°
nucleo - as Ciéncias Basicas do Ensino Fundamental e o 4° nucleo - a Pratica
Pedagédgica e Estégio; Estrutura Curricular; componentes curriculares, ementario das
disciplinas.

O Pojeto Politico Pedagdgico destaca na proposta metodologica para o
consércio a descricdo do material do curso, as linguagens e midias compativeis com o
contexto sécio — econdmico do publico alvo, convergéncia e integracdo das diferentes
midias, recursos a utilizar, a quem se destinam e em que suportes (impresso, digital,
video e outros) serdo disponibilizados diz ainda sobre, estratégias de apoio a
aprendizagem: comunicagao entre alunos, tutores e professores ao longo do curso, 0
projeto de trabalho da tutoria e a forma de apoio logistico a todos os envolvidos, relagao
tutor/aluno, nimero de professores/ hora, e tutores/hora disponiveis para atendimento
ao curso, e remete a organizagao da pratica de ensino com o estagio supervisionado,
momentos presenciais planejados no curso; descricdo de avaliagcdo da aprendizagem,
relacionando seus obijetivos, procedimentos e instrumentos, e os critérios de aprovacao
bem como os requisitos de diplomacéo.

Apresenta ainda, a descricdo de infra-estrutura de apoio, laboratérios e
equipamentos. Acervo utilizado: infra-estrutura fisica, colegédo, sistematica de
organizacao da colecdo, resumo quantitativo da colecdo, apresentacdo do acervo
bibliografico dos polos de Diamante do Norte, Cidade Gaucha e Goioeré, servigcos
prestados a comunidade, acesso a Bases de dados, nivel de informatizagdo da
Biblioteca, horario de funcionamento. As bibliotecas seccionais foram criadas em
carater excepcional, visando o acesso aos docentes e académicos quando suas
unidades universitarias estiverem distantes do Campus Universitario. Sao elas: Campus
Regional de Goioeré, Cianorte, Arenito, Noroeste, a Biblioteca setorial de NUPELIA,
HURM. Fazem parte da estrutura organizacional as unidades operativas de EAD que
sao contempladas nos 6rgaos colegiados de deliberacao superior e intermediéria.

Neves diz “ Além de mobilizar recursos humanos e educacionais, um curso a
distdncia exige a montagem de infra- estrutura material proporcional ao nimero de
alunos, aos recursos tecnoldgicos envolvidos e a extensao de territério a ser alcancada,

0 que representa um significativo investimento para a instituicao” (2005, p.137).
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No item gerenciamento administrativo - financeiro tém a producgao, edicdo e
distribuicdo de material didatico, momentos presenciais, distribuicdo e aplicacdo de
recursos, prestacao de contas e outras questdes pertinentes ao exercicio financeiro do
projeto e sistema informatizado que permita o envio de dados a SEED.

O cronograma fisico - financeiro apresenta especificagdo das ag¢des para as
quais esta sendo solicitado o apoio financeiro da SEED; cronograma de execugao das
acoOes previstas para todo o curso, cronograma de desembolso discriminado o valor das
acoes para as quais esta sendo solicitado o apoio da SEED, até 31 de dezembro de
2004; planilha de custos do Projeto como um todo, de acordo com o projeto pedagégico
e a previsdo de seus recursos destacando: o apoio financeiro solicitado a SEED,
descriminando o valor e as datas das parcelas solicitadas, em consonancia com o
cronograma de desembolso, a contrapartida do proponente, individualizada para cada
IPES Estadual ou municipal participante do consércio e detalhada em termos de
investimento e custeio, atendidos os percentuais minimos estabelecidos pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2004, Lei n® 10707 de 30 de junho de 2003.

Além de explicitar a contrapartida das IPES envolvidas: UEM, FECILCAM,
UNICENTRO, FAFIPA, foi apresentado o resumo orcamentario no qual é mostrado o
custo total das acdes previstas, bem como o custo total anual por académico.

3.4.1 Enfocando o Projeto Politico Pedagdgico da proposta consorciada.

No histérico do PPP, enviado para a proposi¢cdao do MEC, a UEM retoma o seu
Projeto inicial em EAD a fim de mostrar sua trajetéria na presente modalidade.

O inicio do Programa de Educacao a Distancia foi criado na UEM em 1998. O
programa, a principio, foi vinculado ao Gabinete do Reitor, com o objetivo de promover
estudos necesséarios a implantagcdo da EAD na Universidade, capacitar o pessoal
docente e técnico, principalmente quanto ao dominio das tecnologias educacionais e
producdo de material para a oferta de cursos nessa modalidade de educagédo. Na
época, o Professor Argemiro Aluisio Karling, coordenador do programa, participou da
missdo de estudos para conhecer o funcionamento da educagdo a distdncia na
Espanha e Inglaterra, visitando a Universidades de Londres, Open University e a
Universidade Nacional de Educacéo a Distancia, promovida pelo Governo do Estado do
Parana.
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No ano de 2000 a Universidade promoveu, juntamente com a Universidade
Federal do Mato Grosso, um curso de pds-graduacao, em nivel de especializacao, para
a “Formacado de Orientadores Académicos para a Modalidade de Educacdo a
Distancia”. Participaram do curso professores da UEM, técnicos e professores das
redes estadual e municipal de educag¢dao, com o objetivo de capacitar orientadores
académicos e qualificar uma equipe multidisciplinar para aturarem no desenvolvimento
de um curso de graduacdo, na modalidade de educagao a distancia. Participaram do
curso 77 professores e técnicos dos quais 66 concluiram o trabalho monografico sobre
o referido tema.

O curso de Licenciatura dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em nivel de
graduacgdo, teve inicio no ano de 2002, em convénio com a Universidade Federal de
Mato Grosso, sendo ofertadas 1.500 vagas, alocadas em trés Pdlos Regionais nos
Municipios de Cidade Gaucha, Diamante do Norte e Goioeré, todos no Estado do
Parana. Os trés Pdlos Regionais gerenciam 43 Centros de estudos distribuidos em
cidades da regido de influéncia de cada Pdlo, envolvendo 69 municipios onde foram
matriculados os alunos, todos professores do ensino fundamental.

O projeto tem a concepgdo de distancia e ndo de auséncia. E uma modalidade
onde exige - se pelos menos 20% presencial e o restante com outras atividades, numa
outra perspectiva educacional.

O Curso de Graduacdao em EAD foi aprovado pela chamada publica 001/2004
em forma de consércio, apds todos os encaminhamentos feitos, tendo seu inicio
marcado para outubro de 2005. Dessa forma, a analise feita difere dos projetos
anteriores, que foram analisados durante e apdés a conclusao dos Cursos ofertados
(UEPG e UFPR). Nesse caso, tudo é novo: tanto a forma que se institui o projeto, como
o fomento Federal subsidiando o Consércio.

Como ja dito anteriormente, o projeto da UEM em convénio com o Estado do
Mato Grosso ndo oferta mais a Licenciatura. Em seu lugar, passa a oferecer o curso
sem o anterior parceiro, sendo responsavel pelo projeto, com a participacdo de mais
trés IES publicas paranaenses, por meio da chamada publica n ° 001/04.

O Projeto Pedagdgico tem como filosofia o atendimento daqueles que pretendem

fazer um Curso Superior para atender a primeira fase do ensino fundamental,
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desempenhando sua fung¢ao social, além de democratizar o ensino, no acesso e sua
permanéncia.

A meu ver esse é um diferencial, pois percebe - se dessa forma uma tentativa de
instituir a modalidade numa perspectiva publica. Ao invés de ser um projeto isolado em
uma instituicao lutando para sua sobrevivéncia contra tudo e contra todos, haja vista os
projetos anteriormente apresentados, para sua sobrevivéncia, sdo outras IES do Estado
do Parana envolvidas, e quem sabe assim, muda - se a visao ja instituida com relacao a
EAD. Afinal ja constatamos que essa questao € histérica.

Dodd e Rumble

Assinalaram que, embora seja fundamental o suporte politico aos
projetos governamentais, é igualmente crucial a separagéo entre o
processo de planejamento  burocratico dos  setores
governamentais e dos projetos inovadores como 0 ensino a
distancia; caso contrario, os argumentos negativos dos
educadores tradicionais podem desviar ou mesmo emperrar 0S
projetos. Constatou - se que, freqientemente os setores de
planejamento de sistemas de ensino a distancia concebem
sistemas muito especificos, sem discutir, de antemao, a relevancia
de se criar uma nova instituicao (1984, p.231-54).

Da chamada publica n® 001/04 para o PPP, a denominagédo do Curso mudou de
Pedagogia para Licenciatura para os anos iniciais do Ensino Fundamental -
Modalidade de Educacao a Distancia. Destina - se a atender os egressos do ensino
médio e professores em servico, da regiao norte, noroeste e centro - oeste do Parana,
0s quais deverao ser aprovados no processo de selecdo. Este sera especialmente
elaborado pela Comissao de Vestibular Unificado da UEM (CVU) para o Curso Normal
Superior na modalidade de Educacéao a Distancia, conforme artigo 44, inciso Il da Lei n®
9394/96.

O Consércio de EAD da Regido Noroeste do Estado do Parana- EAD foi
aprovado com 2100 vagas que serdo distribuidas entre sete polos regionais (Cidade
Gaucha, Goioeré, Diamante do Norte, Umuarama, Sarandi, Guarapuava e Campo
Mouréao), com cerca de 300 académicos por pélo.

A UEM solicitou, a principio, 1500 vagas, porém ampliou para 600 vagas,
totalizando 2.100. Tal ampliacao do niumero de vagas perpassa pelo Parecer n® 301/03,
da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacao, conforme
legislacdo (DIARIO OFICIAL, n.152, 2004) aprovada pelo Ministro da Educacao.
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O curso tera a duragdo minima de 3 anos e maximo de 6 anos para
integralizag&o curricular.

[...]; e fica claro que saber coordenar o trabalho com o regime de
vida é um problema cuja importancia ndo pode ser subestimada em
Gramsci. Encontramos aqui, além disso, o evidente vinculo entre os
dois temas fundamentais de sua busca: a disciplina que educa para
permanecer horas e horas diante da mesa de trabalho, e a
modernidade dos conteudos culturais e das atividades produtivas
do homem. Mas Gramsci prossegue com um discurso que em certo
sentido é autocritico, que parece assinalar a recente passagem de
uma concepgdo em que se encontra ainda de um certo modo
envolvido, para uma nova e diferente concepgdo (MANACORDA,
1990, p.85).

Independente da modalidade feita existe a duragdo minima e maxima para a
integralizag&o do curso e ,é conditio sine qua non, o estudo.

Na sua justificativa do PPP sdo vérios os fatores que influenciaram para a
insercdo da tal modalidade EAD no ensino. De acordo com o documento “a
preocupacado maior era atender professores em exercicio nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, da regidao Noroeste do Estado do Parana, que precisavam receber a
qualificacdo para dar cumprimento ao art.87 da Lei Federal n® 9394/96 até o ano de
2007. (MARINGA, 2004, p.9).

Discordo da argumentacao utilizada, tendo em vista que o artigo n® 62 da LDB n®
9394/96 esta nas disposicdes gerais € ndo nas disposi¢des transitorias, como o artigo
n® 87. Dessa forma o que esta nas disposi¢coes gerais deve prevalecer ao que esta nas
disposicdes transitorias. Claro que todos devemos almejar, mais que isso, sempre a
atualizacdo, a formagao continuada, enfim, o curso superior.

Para Neves “ ndo basta ter experiéncia com cursos presenciais para assegurar a
qualidade da educacao a distancia. A producdo de material impresso, videos,
programas televisivos, radiofonicos, teleconferéncias, paginas Web atende a uma outra
l6gica de concepcgao, de producao, de linguagem, de estudo e de controle de tempo.”
(2005, p.139)

Pelas condicbes da UEM, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEP)
deliberou para a continuidade da oferta de EAD. Desde de que a propria instituicao
elabore o projeto do curso e os materiais pedagdgicos que reformularam o curriculo
com a finalidade de atender as novas exigéncias feitas pela proposta consorciada,

considerando nossa acumulacao histérica. Ratifico a decisdo do CEP, tendo em vista
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que a universidade em questao é reconhecida nacional e internacionalmente, tendo
condicdes de caminhar pelas préprias pernas, também nessa modalidade de ensino.
Isso sem contar que podemos constatar a fragilidade de tal modalidade nas
universidades publicas paranaenses. Pode - se constatar tal incipiéncia conforme mapa
2, anexo 4.

Outro fator que impulsionou a instituicdo a continuar a oferecer a EAD foi a
grande procura cerca de 3000 (trés mil) pedidos. Conforme o PPP, essa é a planilha de
interessados no Curso em EAD.

POLO MUNICIPIO DEMANDA/PROFESSORES

Araruna 135

Campina da Lagoa 30

= Fénix 20

Campo Mourao Poabird 30
Sao Carlos do Ivaia 24

Terra Boa 30

Alto Parana 13

Amapora 27

Cidade Gaulcha 45

Douradina 53

Indiandpolis 15

Japura 10

Cidade Gaucha Jussara 42
Paraiso do Norte 42

Rondon 17

Sao Tomé 21

Sao Manoel 15

. Santo Antonio do Caiua 24
Diamante do Norte Nova Londrina 48
Altamira do Parana 26

Assis Chateaubriand 24

Cafelandia 83
Cascavel 800

. N Goioeré 29
Goioeré Janiépolis 46
Marechal Candido Rondon 200

Nova Tebas 80

Iguaracu 50
) Maringa 160

Sarandi Santa Fé 28
Altbnia 120

Cruzeiro do Oeste 59

Francisco Alves 30
Ipord 106

Maria Helena 44

Palotina 25

Pérola 18
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POLO MUNICIPIO DEMANDA/PROFESSORES

Altbnia 120

Crukkivoadlar@este <t

Franisobrélves 36

Ipora 106

Maria Helena 44

Palotina 25

Pérola 18

TOTAL 2.798"

A organizagdo do curso acontece em trés niveis, funcionando de maneira
integrada, com fungdes e responsabilidades especificas:
ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA
UEM

e Coordenacao Geral

o Coordenagéao de Colegiado
e Equipe Multidisciplinar

e Secretaria

UEM FECILCAM UNICENTRO
POLO DE CIDADE POLO DE CAMPO MOURAO POLO DE GUARAPUAVA
GAUCHA POLO DE GOIOERE
POLO DE DIAMANTE DO
NORTE

POLO DE SARANDI POLO
DE UMUARAMA

. Coordenador de Pélo . Coordenador de Pélo
. Coordenador de Pdélo
o Tutores . Tutores
Tutor ; i
° utores ° Secretaria . Secretaria

. Secretaria

60 CENTROS DE ESTUDOS 30 CENTROS DE ESTUDOS 15 CENTROS DE ESTUDOS

MARINGA. Estruturagéo do Curso Normal Superior-Licenciatura para os anos iniciais do ensino fundamental.Projeto n® 038/2004.
Maringa, 2004, p.12.

A coordenacao geral € da UEM, porém a distribuicdo dos pélos e seus
coordenadores de IPES ficaram da seguinte forma

" MARINGA. Estruturagdo do Curso Normal Superior-Licenciatura para os anos iniciais do ensino
fundamental.Projeto n®038/2004. Maring4, 2004, p.9.
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UEM FECILCAM UNICENTRO
Cidade Gaucha

Diamante do Norte

Campo Mourao

Guarapuava

Sarandi .
Goioeré

Umuarama

Fonte: PPP UEM, 2005.

Como pode ser constatado, no Campus da UEM n&o havera o curso, pois um
dos critérios do Consoércio é justamente que a instituicdo responsavel ndao ofereca o
CUrso em seu campus.

A equipe multidisciplinar se compde por docentes tutores e técnicos com
formacdo em diversas areas. Sao 33 professores: 2 especialistas, 17 mestres, 12
doutores e 2 p6s - doutores. Desses, 27 com experiéncia em EAD e apenas 5 sem
experiéncia na area. Todos os professores com o Regime de Tempo Integral de
Dedicacao Exclusiva — TIDE.

Gramsci apresenta em seus cadernos 228,7/12/31 “[...] E, além disso, mesmo os
métodos mais fascinantes tornam - se inertes se faltam as pessoas capazes de vivifica-
los em todos os momentos da vida escolar e extra - escolar, e tu sabes que mesmo 0s
melhores tipos de escola fracassam devido a deficiéncia dos professores”
(MANACORDA, 1990, p.85).

A equipe apresentada demonstra sua experiéncia, seu envolvimento com a
pesquisa, portanto, seu compromisso com o Curso. Claro que a titulagao por si sé nao
define a competéncia, o conhecimento, mas o envolvimento na constru¢do do PPP,
sim.

O PPP apresenta previsdo de capacitacdo dos profissionais envolvidos citando a
oferta do Curso de Pés - Graduacédo Lato — Sensu, ofertado em convénio com a UFMT,
denominado “Capacitacao de Profissionais para Atuacao em EAD”. Esse curso formou
92 tutores, tendo sido selecionados pela UEM 70 para atuar no Curso de Licenciatura
para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental na Modalidade EAD. Além desses
profissionais, ha na regiao, outros formados em EAD pela UFPR.

O projeto dimensiona a ampliagdo dos pélos e do numero de vagas, a

necessidade de contratar 105 tutores. E, em nao havendo numero suficiente de
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professores habilitados para exercer a funcao de tutor, sera oferecido um curso de pos-
graduacao /ato - sensu para capacitacao destes.

Os requisitos para ocupacao da funcao de tutor, proposto pelo projeto sdo que:

e seja residente, preferencialmente, nas cidades onde serdo instalados os Centros
de Estudos;

e seja professor da rede oficial de ensino, ou aposentado pela mesma;

e seja graduado em curso de licenciatura plena;

e possua certificado de curso de pds-graduagao, em nivel de especializacédo e ou
atualizagcao, para atuacao em educacdo a distancia, ou aceite participar de um
curso de especializagdo em EAD;

e apresente disponibilidade para viajar aos municipios de seu pdélo sempre que
necessario, inclusive aos sabados e domingos;

e apresente disponibilidade para se dedicar ao cumprimento das tarefas que
compdem a sua atividade, principalmente atendimento discente.

O objetivo geral desse PPP é contribuir para a compreensao do processo
educativo escolar em suas multiplas inter - relagdes: pedagogicas, histéricas, sociais,
econdmicas, politicas, culturais e para o dominio de fundamentos teéricos, didaticos e
metodolégicos das ciéncias que integram o curriculo dos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

No perfil do profissional, as competéncias, atitudes e valores, “o0 curso de
formacao de professores na modalidade de educacao a distancia deve pautar-se pelos
mesmos propoésitos e diretrizes dos cursos presenciais que sao, necessariamente, o
desenvolvimento de competéncias e habilidades indispensaveis para a pratica do
exercicio profissional” (MARINGA, 2004, p.28).

Pode ser observado que os critérios sao inerentes a educacéo, independente de
ser e ndo para o presencial ou a distancia. Sao possibilitadas as seguintes

competéncias:

= compreender a natureza das relagdes sociais, econémicas, politicas e
culturais presentes na constituicdo da realidade da educagéo nacional e
regional, bem como a importancia do processo da escolarizacdo na
formagao do cidadao brasileiro;

= compreender os fundamentos das teorias do conhecimento que
sustentam as propostas metodolégicas do processo  ensino-
aprendizagem;
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= compreender 0 processo bio-psico-social da crianga na construgéo de
suas relagbes com o mundo e com 0s outros e em seu desenvolvimento
cognitivo, afetivo e criativo;

= apreender os conteldos fundamentais das diferentes ciéncias que
integram o curriculo dos anos iniciais do Ensino Fundamental;

= desenvolver, no ambito de um projeto pedagogico, a capacidade de
organizagao curricular para subsidiar, de forma globalizada, a crianga em
seu processo de construcdo dos conceitos basicos no campo da
Linguagem, da Matemética, da Hist6ria, da Geografia e das Ciéncias;

= desenvolver a capacidade de andlise para fundamentar as tomadas
de decisdo no ambito escolar, como, por exemplo, a definicdo de
diretrizes curriculares, a organizagdo dos tempos e espagos escolares;

= conhecer, aceitar e valorizar as formas de aprender e interagir de
seus alunos, respeitando suas diversidades culturais;

=  promover a independéncia intelectual do aluno, de forma a habilita-lo
a produzir saberes pedagdgicos e contextualizar sua prépria pratica;

= contribuir para o desenvolvimento de competéncias necessarias para
o trabalho coletivo e para a ampliagdo dos horizontes pessoais e
profissionais;

" capacitar, para utilizar com desembarago as tecnologias de
informacao (MARINGA, 2004, p.28).

A organizagdo curricular do Curso Normal Superior sustenta - se em quatro
nucleos de estudos voltados para compreensao das relagoes constituintes do processo
educativo escolar. Estes, dentro de suas especificidades, estdo estreitamente
relacionados a formacao do professor dos primeiros anos do ensino fundamental. Os

nucleos de estudos se apresentam da seguinte forma:

12 Nucleo: Fundamentos da Educacao

Tem como objetivo basico auxiliar o aluno na compreensdo da realidade
educacional brasileira. Cada uma das areas: Histéria, Filosofia, Sociologia, Psicologia e
Antropologia busca oferecer aporte tedrico para a compreensao dessa realidade, por
meio de recortes e categorias proprias de andlise, sem perder de vista, entretanto, a

organizagao do sistema educacional em suas mdultiplas relacdes.
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22 Nucleo: Conhecimentos Didatico-Pedagodgicos
Sao apresentados os conteudos relativos ao exercicio da docéncia, como a
relacdo professor-aluno, a organizacdo do espaco escolar, politicas publicas, curriculo,

atendimento as diferencas, avaliacdo da aprendizagem, entre outros.

3° Nucleo: Ciéncias Basicas do Ensino Fundamental

Constitui-se de conteudos que embasam o ensino dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, nas areas de Alfabetizacdo, Linguagem, Matematica, Histéria, Geografia
e Ciéncias, trabalhadas em seus fundamentos metodolégicos e pedagogicos.

4° Nucleo: Pratica Pedagodgica e Estagio

A pratica pedagdgica constitui-se em projetos desenvolvidos pelas diferentes
areas e componentes curriculares, os quais devem levar o aluno a se aproximar
gradativamente da realidade escolar. Em funcao disto, a pratica de ensino esta
presente desde o inicio do curso e estreitamente vinculada aos conteudos de

determinados componentes curriculares.

] . Carga Horaria
Areas de Formacao — - —
Tedrica Pratica Pedagogica | Total

12 NUCLEO DE ESTUDOS - Fundamentos da Educacido

Métodos e Técnicas de Pesquisa em Educacao 60 - 60

Fundamentos Histéricos da Educacéo 120 30 150

Fundamentos Filoséficos da Educacao 120 30 150

Antropologia e Educagéo 120 30 150

Sociologia da Educacéo 120 30 150

Psicologia da Aprendizagem 120 30 150
22 NUCLEO DE ESTUDOS - Conhecimentos Didatico-Pedagdgicos

Politica Educacional Brasileira 60 - 60

Didatica para o0 Ensino Fundamental 60 - 60

Tépicos Especiais para a Inclusdo Educacional 60 - 60

Educacao e Novas Tecnologias 60 - 60
32 NUCLEO DE ESTUDOS - Ciéncias Basicas do Ensino Fundamental

Linguagem 240 80 320

Matematica 240 60 300

Histéria 120 30 150

Geografia 120 30 150

Ciéncias 160 60 220
42 NUCLEO DE ESTUDOS - Pratica Pedagogica e Estagio

Estagio Supervisionado - 400 400

Trabalho de Conclusédo de Curso - 60 60
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ATIVIDADES ACADEMICAS COMPLEMENTARES 200

CARGA HORARIA DO CURSO 1.780 870 2.850

INTEGRALIZAGAO CURRICULAR: Minimo de 3 anos e méaximo de 6 anos
O estagio supervisionado, por sua vez, apresenta-se como um componente

curricular que deve garantir a insercdo do aluno no contexto profissional, bem como
propiciar a articulacdo entre a formacao teédrica e a préatica pedagdgica.

O resultado da pratica pedagdgica devera ser sistematizado, pelo aluno,
individualmente, por meio do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), o qual busca
integrar o ensino tedrico as atividades de pesquisa e a extensdo. O objeto de anélise
deverd estar vinculado a docéncia nos primeiros anos do Ensino Fundamental.

As Atividades Académicas Complementares (AAC) visam contribuir para a
formagéao geral em areas de interesse e livre escolha do discente. Elas podem, ainda,
proporcionar a integracdo entre os diversos componentes curriculares dos outros cursos
da Universidade e o aperfeicoamento do processo de formacdo do professor entre
outros.

Podem ser contempladas como AAC: as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo realizadas pelos alunos, quando consideradas relevantes para o curso, desde
que aprovadas pelo colegiado.

Constatamos que o curso integraliza um total de 2850 horas, dos quais, 470
horas sdo de atividades préaticas, 400 horas de estagio e 200 horas de atividades
académicas complementares. Dessa forma, uma licenciatura plena, tendo em vista que
o atendimento minimo € de 2.800 horas, atendendo a legisla¢ao vigente.

Apresentamos a seguir os componentes curriculares: areas de formacgéo, carga
horaria teodrica, pratica pedagdgica, o total de carga horaria a qual departamento
pertence cada disciplina elencada.

. . CARGA HORARIA
AREAS DE FORMACAO , PRATICA
TEORICA PEDAGOGICA TOTAL| DEPTO

Métodos e Técnicas de Pesquisa em Educacéo | 30 - 30 DFE
HJJ Métodos e Técnicas de Pesquisa em Educacao Il 30 - 30 DFE
o Fundamentos Histéricos da Educacéo | 60 - 60 DFE
- ¢ Fundamentos Histéricos da Educacéo |l 60 30 90 DFE
E Fundamentos Filoséficos da Educacéo | 60 - 60 DFE
» | Fundamentos Filoséficos da Educacéo 60 30 90 DFE
Antropologia e Educacao | 60 - 60 DFE
Antropologia e Educacéao Il 60 30 90 DFE
=w Sociologia da Educacéo | 60 - 60 DFE
Sociologia da Educacéo I 60 30 90 DFE
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] ] CARGA HORARIA
AREAS DE FORMACAO , PRATICA
TEORICA PEDAGOGICA TOTAL | DEPTO
Psicologia da Aprendizagem | 60 - 60 DTP/DPI
Psicologia da Aprendizagem | 60 30 90 DTP/DPI
Politica Educacional Brasileira 60 - 60 DFE
Didatica para o Ensino Fundamental 60 - 60 DTP
Tépicos Especiais para a Inclusdo Educacional 60 - 60 DTP
Educacao e Novas Tecnologias 60 - 60 DFE
w | Alfabetizagado e Linguagem 80 - 80 DEL/DTP
= | Linguagem | 80 - 80 DEL
a8 Linguagem Il 40 40 80 DEL
= [ Linguagem Il 40 40 80 DEL
n Estagio Supervisionado | - 100 100 DEL
w | Matematica | 80 - 80 DMA
E Matematica Il 60 - 60 DMA
& & [ Matematica lll 60 - 60 DMA
E Matematica IV 40 60 100 DMA
¥ | Estagio Supervisionado Il - 100 100 DMA
w | Geografia | 60 - 60 DGE
£ I Geografia Il 60 30 90 DGE
& 0 [ Historia | 60 - 60 DHI
= [ Historia Il 60 30 90 DHI
» | Estagio Supervisionado Il - 100 100 | DGE/DHI
w | Ciéncias | 60 - 60 DBC/DCI
E Ciéncias Il 60 - 60 DBC/DCI
& & [ Ciencias 1l 40 60 100 | DBC/DCI
E Estagio Supervisionado IV - 100 100 | DBC/DCI
W | Trabalho de Conclusdo de Curso 60 - 60 DFE

Fonte: PPP UEM,2005.
A proposta metodolégica em EAD apresenta atividades presenciais como forma

de orientacdo pedagodgica do tutor, da coordenagdo, do colegiado de curso e do
coordenador de pdlo.

De acordo com o projeto “0 método de ensino visa estimular a autonomia
intelectual e de aprendizagem do aluno, porém nao o deixando a propria sorte, mas sob
a firme orientacdo pedagdgica do tutor, [...]". (MARINGA, 2004, p.47)

E perceptivel um discurso preocupado em explicagdes como: estimular a
autonomia intelectual, ndo deixando o académico a prépria sorte, mas sob a firme
orientacdo.... Pode ser que essa exagerada preocupacdo nao devesse permear as
questdes de EAD, pois na ansia de desmistificar o estigma sobre a EAD, acaba por
reforcando - o. Afinal, a forma com que for desenvolvido o trabalho, estabelece - se a
credibilidade do curso.

De acordo com Neves
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0 uso da tecnologia na educacao a distancia tem freqientemente
repetido métodos ineficazes de instrugdo ao vivo, Por exemplo:
quando uma tecnologia interativa como a teleconferéncia é
utilizada para apresentacdo de palestras, nenhuma inovacao foi
apresentada. E é falha grave quando uma instituicdo considera
que presenca virtual € o mesmo que presenga real: normalmente
o aluno corre o risco de nao receber o apoio didatico necessério
(NEVES, 2005, p.139).

O uso das novas tecnologias da informagdo e comunicacao (TICs) vém sendo

incorporado cada vez mais pelos cursos de EAD. No presente caso, todos os

envolvidos no consércio, tém acesso ao uso das TICs.

Rabelo considera que

O PPP prevé

-chat

- 0800

-biblioteca virtual

-FAQ para as disciplinas.

1)
2)
3)
4) -e-mail
d)
6)
7)
8)

E preciso animar e capacitar a todos para a construcdo da
sociedade do conhecimento, assim denominada ndo apenas por
suas maravilhosas tecnologias. Queremos um mundo com suas
muitas vozes, com muitas redes, midiaticas ou ndo, onde sejam
reconhecidos e ouvidos os varios atores sociais, especialmente
aqueles que interpelam um modelo de sociedade que marginaliza
e exclui (2005, p.145).

-atendimento pedagdgico presencial aos tutores e alunos
-atendimento pedagdgico presencial aos alunos pelos tutores
-ambiente computacional contendo site para o curso e para cada disciplina

O material didatico foi elaborado por docentes da UEM e de outras IPES consorciadas, e

basicamente sao:

9) Livros textos;
Guias de estudos;

Livros de apoio didatico;

Artigos;

Videos e videoconferéncias;
Site do curso na internet.

10)
11)
12)
13) CD’s Rom;
14)
15)

Com relacdo as estratégias de apoio a aprendizagem, uma das formas é a

comunicacao entre alunos, tutores e professores ao longo do curso pois a EAD

pressupde que o académico se encontra fisicamente distante do professor e de seus

colegas e, que o maior tempo possivel deve estudar s6 . Essa modalidade apresenta

um numero variado de opgdes que visem estimular e garantir um alto grau de
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interatividade entre tutores e académicos, tutores e professores, e académicos e
académicos. Assim, a tutoria se destaca como um diferencial importante, pois ela
possibilita uma educacéo individualizada e cooperativa.

Neves diz ainda que “nos cursos de graduacgéao a distancia, a avaliagao tem duas
vertentes importantissimas: a do aluno e a do curso como um todo.”(2005, p.139)

Nesse projeto o sistema de orientagcdo se organiza em dois niveis: docentes
(especialistas da UEM) e tutores (licenciados em diversas areas). Sendo assim, 0s
docentes sado responsaveis pelas areas de conhecimento e integram a equipe
multidisciplinar do curso: assessoram o0s tutores no que diz respeito ao estudo,
discussado e avaliagdo dos conteudos e material didatico do curso. E ainda ficam a
disposicao dos tutores em dias pré - estabelecidos para atendimento presencial e
também via internet e telefone.

Ao tutor, cabe ajudar o académico a adquirir habitos de estudo. O atendimento
tutorial pode ser individual ou em grupo, fica sob a responsabilidade do tutor a correcao
de exercicios praticos, bem como o atendimento pode ser a distancia ou presencial.
Quando presencial é realizada nos centros de estudos e/ou pélos regionais, sendo em
dois momentos: a semana presencial e a reuniao mensal.

Gatti considera

Outra caracteristica com diferencial qualitativo para melhor esta
associada a processos avaliativos, quando estes sdo variados em
suas formas (provas, trabalhos, memoriais, elaboracio de textos
refletindo sobre suas praticas, elaboracdo de textos mais teoricos,
grupos de discussdo, observacido das praticas, etc.). E ainda,
quando sdo bem programados e os critérios de valoragdo dos
diferentes meios avaliativos sdo claros e utilizados com meio
constante na direcdo de ajudar o participante a avangar em seus
estudos. A avaliacdo em processo,. Integrada aos trabalhos
educacionais do programa, dialogada, utilizada pedagogicamente
para a progressdo dos participantes mostra - se como fator
importante na formacao que se esta construindo interativamente
(2005, p.144).

A carga horaria dos momentos presenciais inclui as avaliacbes escritas, e
corresponde a uma média de 20% da carga horaria total do componente curricular, ou
seja, cerca de 570 horas.

O software utilizado é o Teleduc, um software livre, que faz o gerenciamento da

comunicacgao: académico/tutor/professor.
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O TelEduc é um ambiente para realizagdo de cursos a distancia por meio da
Internet. Esta sendo desenvolvido no Nied - Nucleo de Informatica Aplicada a
Educagéo, sob a orientagcdo da Professora Dr? Heloisa Vieira da Rocha, do
Instituto de Computacédo da Universidade Estadual de Campinas - Unicamp, a
partir de uma metodologia de formagao de professores construida com base na
andlise das varias experiéncias presenciais realizadas pelos profissionais do
nicleo (MARINGA,2004, p.47).

A avaliagdo de aprendizagem do curso se sustenta em principios analogos aos
da avaliagdo da educacao presencial.

O PPP da UEM diz que “um dos objetivos essenciais desse tipo de educacao
deve ser 0 de obter dos académicos ndo apenas a capacidade de reproduzir idéias ou
informagbes, mas principalmente a capacidade de produzir conhecimentos, analisar e
posicionar-se criticamente frente as situacbes reais que se lhes apresentem.”
(MARINGA,2005, p.49). Penso que a educagdo deva ter esse objetivo, independente
da modalidade ou nivel. No que tange a avaliagdo, o PPP observa e analisa como
ocorre o processo de estudo académico:

e se estd conseguindo acompanhar as abordagens e discussdes propostas
no material didatico;

e quais os graus de dificuldades encontrados na relagdo com os contetudos
trabalhados;
como se da seu relacionamento com os tutores e docentes;
como sao desenvolvidas as propostas de aprofundamento de conteldos;
qual sua busca em materiais de apoio, particularmente os bibliograficos;
se busca manter interlocucao permanente com docentes e tutores;
como se relaciona com os demais académicos do curso;
se realiza as tarefas propostas em cada area do conhecimento;
se utiliza os diferentes canais para se comunicar com os tutores e

docentes;

e se € capaz de estabelecer relacées entre o conhecimento trabalhado e
sua pratica pedagdgica;

e se faz indagacdes sobre as abordagens propostas;

e se é capaz de posicionamentos criticos-reflexivos diante das abordagens
trabalhadas e em sua pratica docente.

Esse acompanhamento sera feito por tutores, com descricio em fichas
individuais e com critérios para observagcdo do envolvimento do académico no
processo.

Neves diz que

E engano considerar que programas a distancia podem dispensar
o trabalho e a mediacdo do professor. Nos cursos a distancia, os
professores véem suas fungdes se expandirem. Segundo Authier
(1998), “sdo produtores quando elaboram suas propostas de
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cursos; conselheiros, quando acompanham os alunos; parceiros,
quando constroem com os especialistas em tecnologia abordagem
inovadoras de aprendizagem”(2005, p.137).

Mesmo a avaliagdo ocorrendo de maneira continua, cumulativa descritiva e
compreensiva, sao particularizados dois momentos no processo.

1 — acompanhamento do percurso de estudo do aluno, por meio de didlogos e

entrevistas com os tutores;

2 — producao de trabalhos escritos, que possibilitem sinteses dos conteudos e

conhecimentos aprendidos.

O académico que obtiver nota igual ou superior a 6,0 (seis) na soma das
atividades realizadas e da avaliacao escrita, é aprovado.

Cada académico possui, no Centro de Estudo, uma ficha de registro de sua vida
escolar. Nela constam os conceitos das atividades, as suas dificuldades e seus
avancos, dias e horarios em que foi atendido pelo Orientador Académico no Centro de
Estudo.

A infra-estrutura de apoio concerne em laboratérios e equipamentos, sendo um
laborat6rio de transmissao instalado no Campus - sede da UEM e laboratérios de
recepcao, instalados nos Pélos Regionais de cada cidade participante do Consorcio.

Cada laboratério € equipado da seguinte forma:

Laboratério de transmissao Laboratorios de recepcao

Sistema de Videoconferéncia - VCON HD Bistema de Videoconferéncia - VCON HD 3000
5000 2 BRI + Monitor (AOC LM 520)

Microcomputador de mesa (Desktop) Monitor de TV 29"
Modelo P4 + Monitor (AOC LM 520)

Monitor de TV 33” Monitor de TV 33”
Videocassete estéreo Videocassete estéreo
Comutador de Video — Kramer VS-55V Microcomputador com saida de video compativel com

Videoconferéncia - Modelo P4 + Licencas de Software
(Windows XP, OFFICE e MacAfee 8.0).

Camera de Documentos — Amjeon - | Sistema de Microfones sem fio

Modelo SMP 16

Notebook Amplificador de audio mono - LL Audio AB-100 R4
Gravadora Profissional de CD ROM Cémera de Documentos - Amjeon - Modelo SMP 16

Caixa Acustica- CSR 75 M

Fonte: PPP UEM, 2005.
Para os Pdlos Regionais ha uma previsdo de infra-estrutura espacial e de

equipamentos. Desde construgcdo de sala de aula, o de um laboratério de informatica,
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uma sala para secretaria e coordenagdo e uma sala de reuniao e auditério com no
minimo 80 cadeiras. Com relagcdo aos equipamentos desde carteiras, mesa até
computadores, tela de projecao, projetos multimidia, aparelho de som, entre outros. O
PPP foi minuciosamente elaborado constando até o numero de carteiras.

Em relacéo a interatividade, Gatti considera

E ai esta colocada uma das principais qualidades de programas
de educacao a distancia: a interatividade. Interatividade constante,
continuada, atenciosa, cuidada. Ela deve ser propiciada por
diferentes meios no mesmo programa: momentos presenciais
coletivos, Internet, telefone, videoconferéncias, telessalas,
teleconferéncias, etc. Didlogo, trocas, vivéncias, relatos: é o
humano humanizando o tecnoldgico, pondo este a servico do
humano, e nao vice - versa. Processos educacionais sao
processos de socializacdo, portanto a interatividade com
participagdo igualitaria é qualidade indispensavel a qualquer
programa de educacdo a distdncia de professores, numa
perspectiva de sociedade democratica. Eles serdo os profissionais
mais diretamente envolvidos na preservacao e na possibilidade de
transformagcdo qualitativamente superior de nossos processos
civilizatérios, os formadores das novas geracbes de homens e
mulheres. Esses programas também devem ser uma resposta a
questao que civilizagdo queremos?(2005, p.144-145).

O acervo compreende os materiais didaticos e bibliograficos atualizados para o
uso dos académicos e outros envolvidos. O projeto apresenta um plano de expansao
para a construcdo de mais 6.977,50 m?, sendo a area total prevista de 11.178,63 m2.
Entdo a area fisica atual da Biblioteca Central é de 4.201,13 m2. A Biblioteca Central
iniciou seu processo de informatizacdo em 1990 por definicdo de um planejamento
estratégico.

O PPP apresenta uma bibliografia basica, por disciplina, a forma de acesso ao
acervo bem como o sistema de empréstimo, renovagdao de empréstimo, reserva de
material e sangdes disciplinares, a cesso a base de dados e servigos técnicos.

Além das bases de dados citadas, a Biblioteca oferece aos usuarios o Portal
Capes, que é uma ferramenta que facilita as pesquisas bibliograficas, através de bases
de dados referenciais, permitindo o acesso a um conjunto expressivo de periddicos
estrangeiros. O portal democratiza 0 acesso a informagéao cientifica a toda comunidades
académica das Instituicdes contempladas no Consércio, dentre elas a UEM.

A CAPES financiou nove bases de dados referenciais tematicas denominada:

Biblioteca Virtual e cobrem as areas de agronomia, biologia, ciéncias dos alimentos,
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economia, engenharia, geociéncias, letras, linglistica, psicologia e sociologia em mais
de 29.000 titulos indexados. A UEM adquiriu, com recursos da CAPES, mais de 10
bases de dados disponiveis na Home Page a Biblioteca Central, complementando
assim, Biblioteca Virtual.

Além dessas bases teméticas, a Web of Science é também uma alternativa com

8.400 titulos indexados. A Highwire Press, http://www.highwire.org., € uma editora

ligada a Universidade de Stanford que apdia a publicacdo eletrbnica on-line de
periddicos de diversas sociedades cientificas internacionais. E a IDEAL é uma base de
textos, artigos — cientificos de mais de 200 periédicos, de diversas areas, das seguintes
editoras:Academic Press,Churchill Lonvinggstone, W.B.Saunders,Bailliere TIndall e
Mosby.

A CAPES assinou, inicialmente, os 174 titulos da editora Academic Press. A
andlise da utilizacdo desses titulos subsidiard a formulacdo de politicas de
desenvolvimento do acervo de periddicos eletronicos disponibilizados nesse portal. A
OVID é uma empresa que oferece texto completo de mais de 200 periddicos cientificos
da &rea da saude de vérias editoras. A CAPES assinou, os 20 titulos com maior indice
de impacto da colecao OVID.

O PsyciInfo contém mais de 1,7 milhGes de referéncias de artigos de revistas
internacionais, capitulos de livros, livros, teses e dissertacoes desde 1987, atualizadas
semanalmente.

O gerenciamento administrativo - financeiro diz respeito a producgéo, edicdo e
distribuicdo de material didatico e aos momentos presenciais. A distribuicdo e aplicacao
de recursos, a UEM, por meio da Pro- Reitoria da Administragdo, conta com uma
divisdo financeira de convénios que tem por competéncia o gerenciamento financeiro
de recursos de convénios que permite a gestao financeira abrangenfo a distribuicéo e
aplicacéao de recursos.

As parcelas implantadas devem ser rateadas entre as diversas naturezas de
despesa, conforme a necessidade do convénio. A distribuicdo e aplicacado de recursos
solicitados ao MEC/SEED sao executados em consonancia com o cronograma fisico-
financeiro do projeto.

A UEM dispde de sistema préprio para controle da execug¢do or¢camentaria e

financeira de recursos de convénios que tem como objetivo gerencias a aplicacao de
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recusos financeiros fornecidos pelo érgao financiador para execugao do projeto, de
forma que seja possivel prestar contas de tudo que foi solicitado e utilizado no projeto e
também controlar o montante de recursos financeiros disponiveis para execugcao do
projeto. A gestao do controle académico se da pela Diretoria de Assuntos Académicos.

Para Neves “o aluno é sempre o foco de um programa educacional. E um dos
pilares para garantir a qualidade de um curso de graduacao a disténcia é a interagéo
entre professores e alunos, hoje bastante simplificada pelo avanco das tecnologias da
informacao e da comunicagao.” (2005, p.139)

O sistema operacional conta com as telas préprias para cadastramento e
manutencao das informacdes referentes aos Pdlos Regionais de EAD e Centros de
Estudos.

Ainda para Neves “ pessoal de apoio técnico — administrativo, que cuide de
matriculas, expedicdo de materiais, registro de histdrico, apoio com tecnologia
(especialmente em cursos on- line) e outras questdes técnico- administrativas, também
deve estar envolvido no projeto” (2005, p.138).

Na Diretoria de Assuntos Académicos (DAC) sdo trinta e cinco funcionarios
distribuidos em 4 divisdes especializadas nos processos que envolvem a administracao
do registro escolar, desde o ingresso do académico até a certificacdo e registro do
diploma.

O cronograma fisico - financeiro compreende a especificacdo das ac¢oes para as
quais esta sendo solicitado o apoio financeiro da SEED, oferecido pelo Consércio EAD-
PR-NOROESTE a ser implementado nos anos de 2005 a 2007.

Acéo 1: melhorias na Infra-Estrutura Fisica e atualizacdo do Acervo Bibliografico
do EAD-PR - Noroeste.

e Instalacdo de um estudio de geracdo para videoconferéncia na Sede
(Universidade Estadual de Maringd);

e instalagcdo de sete estudios de recepgdo a serem instalados nos Pdlos de
Sarandi, Cidade Gaucha, Goioeré, Diamante do Norte, Umuarama, Campo
Mourao e Guarapuava;

e construcdo de 150 m? para abrigar o Nucleo de Educacgao a Distancia, composto
dos seguintes ambientes: estudio de geracao para videoconferéncia; laboratério
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de computacao para producdo de material didatico; sala de reuniao; secretaria;

setor de expedicao de material; almoxarifado e sanitario;

e aquisicao de acervo bibliografico

Acgéo 2: Producao de Material Didatico

e Editoracao dos titulos;

e projeto grafico dos titulos;

e reproducgdo de 31 titulos, considerando-se 2500 exemplares/titulo;

e editoracdo de 16 CD-ROM, considerando-se 16 areas tematicas.
Até 31 de dezembro de 2004 o apoio financeiro da SEED é um total de R$
1.640,086 (hum milhdo, seiscentos e quarenta mil e oitenta e seis reais).

A contrapartida das IPES relacionadas as Agées um e dois sao

UEM 293.972,25
FECILCAM 36.724,20
UNICENTRO 63.370,68
PARANAVAI 6.456,24
TOTAL 400.523,37
Fonte: PPP UEM, 2005.
O custo total das acoes previstas
Acoes SEED |Consércio [Total Geral
Acdo 1 - Melhorias na Infra-Estrutura Fisica e Moderniza¢ao do
Acervo do EAD-PR-NOROESTE 1.177.161,00 | 25.677,50 |1.202.838,50
Acao 2 - Producao de Material Didatico. 462.925,00 | 374.845,87 | 837.770,87
Acao 3: Operacionalizacdo do Curso para os trés anos 4.817.504,00}4.817.504,00
Total 1.640.086,00 ]5.218.027,37]6.858.113,37
Fonte: PPP UEM, 2005.
Custo total anual por aluno
Acoes SEED Consoércio | Total Geral
Total (R$) 1.640.086,00 5.218.027,37 | 6.858.113,37
N2 Alunos 2.100 2.100 2.100
N¢ de anos 3 3 3
Custo Total Anual por Aluno (R$) 260,33 828,26 1.088,59
Custo Total Mensal por Aluno (R$) 21,69 69,02 90,72

Fonte: PPP UEM, 2005.




Tal curso teve sua aula inaugural no dia 16 de dezembro de 2005. Os materiais
didaticos se encontram na grafica da Universidade, em confeccdo. Esperamos e
acreditamos que este projeto se constitua efetivamente no estado do Parana, como
uma modalidade que se apresenta como qualquer outra. Os critérios estabelecidos
demonstram que a qualidade sera perseguida diuturnamente e que é possivel se
pensar em EAD sem os estigmas ja instituidos.

A UEM se apresenta como pioneira no estado, dentro desse outro olhar, como
politica publica da republica federal, procurando atender as necessidades daqueles que

procuram essa modalidade de ensino.

Consideracoes Parciais lll

As experiéncias do estado do Parana que concerne a formacao de professores,
por meio da EAD, ndo foram muitas e as poucas nao foram continuas.

Explicitamos o projeto da UEPG em parceria com a UEB e sua formatagéo. Dos
percalcos ocorridos até sua finalizacdo em Cornélio Procépio. Evidenciamos também a
trajetoria do Projeto proposto pela UFPR e também sua travessia pelas intempéries
politicas. Como esses projetos ja funcionaram realizamos a andlise partindo da
proposicao de Greville Rumble, considerando que este interlocutor apresenta a gestao
direcionada especificamente para a aplicagdo na EAD.

Encerramos o capitulo mostrando a histéria da modalidade analisada na UEM.
Primeira proposta em parceria com a UFMT - com inicio meio e fim. E o aproveitamento
dessa trajetéria no Projeto Consorciado, em nivel Federal, e aprovado conforme
chamada n® 01/04. Como o Projeto Consorciado nao teve ainda inicio, optamos por nao
considerar a proposta de Rumble, o que néo invalida sua aplicacdo a partir de seu
funcionamento efetivo com académicos.

Apo6s a andlise dos projetos da UEPG e UFPR podemos avalia-los em sua
totalidade. O Projeto da UEPG se constituiu em uma Gestao reguladora. No inicio,
abundéancia de material didatico que de uma forma gradativa foi transferindo para os
académicos o 6nus desses materiais. Reformularam o Projeto Politico Pedagdgico
abarcando questdes financeiras anteriormente dimensionadas para atendimentos locais

aos professores da UEPG, porém a responsabilidade do atendimento de orientacao,
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por exemplo, ficou para as tutoras. A parceira UEB que regulava, disciplinava todas as
questdes que implicavam em custos. Da mesma forma, o Projeto da UFPR foi também
de prestacao de servigos, com custos, mas percebemos diferenga de encaminhamento
no seguinte sentido: a gestao muito bem definida e qualidade do material impresso. Ao
longo do processo também, por problemas de politicas internas, houve modificagdo no
encaminhamento do mesmo.

Em relagdo aos dois projetos da UEM, primeiro aquele em parceria com a
Universidade Federal do Mato Grosso - que também se findou - e finalmente o Projeto
consorciado que, ao longo da analise, pudemos perceber uma proposi¢ao diferenciada
e, mesmo que embrionaria, emancipatéria. Organizada, planejada, numa perspectiva
democratizada, com espagos bem definidos e construidos numa perspectiva
educacional como investimento. Afinal ndo se pode desprezar uma conquista histérica
da humanidade, como € a tecnologia.

Apontamos os seguintes pontos negativos dos projetos analisados:

UEPG: centralizacdo e excesso de burocracia; a proposicdo nao foi da IES
publica, mas, sim do setor privado, com vistas a validacao do diploma; participacao do
setor privado nas decisbes e execucoes; definir prioridades e estratégias com bases
nas andlises econdmicas e técnicas; falta de organizacao na devolucao dos trabalhos.

UFPR: mudancga do grupo que implantou a modalidade por questbes politicas
internas, institucionais; Projeto ndo institucionalizado.

UEM/UFMT: ndo foi analisado, j4 encerrado. Pensamos ter servido de base para
o véo maior da UEM, pois assume agora a proposta consorciada.

UEM: nomenclatura carregada da proposta neoliberal; muitas justificativas e
comparagdo com o presencial; como nao iniciou o projeto, ndo podemos afirmar
mesmices ou mudancas.

Como pontos positivos apresentamos:

UEPG: motivacao interna dos estudantes-professores; utilizacdo das midias:
videoconferéncia e computador, presenca diaria.

UFPR: a proposi¢ao do projeto partiu da IES, sendo o projeto elaborado por ela;
organizacao; exigéncia de formacao na area; material didatico muito bom durante todo

O CUrso.
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UEM/UFMT: Parceria com outra IES; aproveitamento dos tutores na proposta
consorciada.

UEM: proposta consorciada; por receber verba federal, ascendeu no conceito da
IES; quadro proprio de professores com titulacao e dentro da carga horaria; intencao de
custo zero para o académico; construcdo, editoragdo do material didatico pela prépria
universidade; biblioteca virtual com proposicao de atualiza¢do. Portanto, um avango em

relagéo as outras propostas apresentadas.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao final da presente pesquisa podemos constatar algumas regularidades e
caracteristicas da atualidade do tema e sua viabilidade institucional, bem como delinear
algumas fecundas perspectivas. Essas consideracfes nascem de nosso processo
investigativo, passam pela andlise dos atuais dispositivos legais e institucionais que
permeiam a politica de EAD e finalmente radicam-se na dinamica da histéria, a ser
pautada pelos movimentos sociais em curso. Temos clara a determinacao de acreditar
na potencialidade emancipatéria da modalidade de educagao que estudamos. Apesar
de acreditarmos nas possibilidades da modalidade de EAD, temos a clareza de que ela
nao esta de acordo com a visao de mundo que acreditamos. A EAD que acreditamos
procura formar, dentro de sua especificidade de tempo e espaco diferentes daqueles
constituidos na educagao regular, um cidadao critico e emancipado.

Trata-se de apresentar possibilidades referenciais e organizacionais que
superem a atual contingéncia das politicas de formacdo e acao educacional. Temos
consciéncia de que a educacao deveria ter o trabalho como principio educativo, assim,
as novas tecnologias inseridas na modalidade a distancia haveriam de indicar novas
concepgdes de homem, de mundo, de sociedade e de acao profissional, bem diferente
destas atuais referéncias, imbricadas numa concepcao de trabalho pautada pela
produtividade e quantificagao.

Alias, as perspectivas tecnolégicas na modalidade EAD dependem da forma com
que elas sao postas. Dessa forma, constatamos a patente contradicdo de pertencermos
a uma sociedade capitalista com um projeto neoliberal avangando a cada dia. A
ideologia neoliberal acentua a degradacdo do homem e sua submissao aos interesses
do capital financeiro produzindo l6gicas de mercado que privilegiam centros produtores
e periferias de dependéncia e consumo. Mesmo reconhecendo a marcha dessa nova
forma de organizar o capital, isso ndo quer dizer que devamos aceitar essa historia que
esta posta como Unica e absoluta. Para nosso referencial o homem é um ser criativo e

inventivo, precisa trabalhar com e na contradicdo existente. E a cada periodo histérico

217



vincula-se uma dialética, de acdo e acao, de dominagao e resisténcia, de lutas e
desafios.

Ha que se considerar que essa modalidade apresenta resultados satisfatérios em
muitos paises. Todavia a maneira pela qual foi instituida no Brasil contribuiu para o
estigma existente tendo em vista que o MEC faz exigéncias em relagcdo aos cursos
ofertados pela EAD, mas ndo domina mecanismos de eficiente e real fiscalizagao.
Dessa forma, muitos cursos iniciam dentro de um padrdo de qualidade estabelecido
formalmente e vao mitigando ao longo da oferta, propiciando uma defasagem e
barateamento de seu projeto original, ou seja, acabam proporcionando uma formagao
aligeirada e meramente operacional. Muitas ofertas atuais parecem ter assumido até
institucionalmente esse carater de formagdo técnica, rapida e supostamente
competente para os ditames da empregabilidade do mercado. Na medida em que as
instituicoes publicas resistem a essa identidade, se fecham, sdo marginalizadas, quer
pela escassez de recursos, quer pela ineficiéncia do enfrentamento com o determinismo
mercadoldgico. Enquanto definham as empreitadas publicas ampliam-se os horizontes
das UES privadas. As iniciativas das escolas superiores particulares se abrem para
ofertarem a modalidade de EAD e as instituem, o estigma se fortalece. Sendo assim, o
sentido mercadoldgico se instala, prolifera numa versdo minimalista e, muitas vezes,
barateia a modalidade e a transforma num produto de categoria duvidosa de formacao.

A presente pesquisa — estudo ndo atribui @ EAD a fungdo messianica de
salvadora da Patria, como uma redencdo compensatoria de histéricas politicas de
excluséo e selecao social, como ja abordamos no corpo de nosso relatério investigativo.
Procura, sim, analisar e demonstrar que possibilidades para criar € administrar cursos
de qualidade na modalidade existem e sao socialmente necessarias, essa é uma de
nossas mais destacadas convicgdes. A EAD esta ainda em disputa, podemos produzir
uma identidade diversa daquela que inspirou e inspira muitas das iniciativas
mercadoldgicas neoliberais atuais. A premissa conseqliente dessa primeira tese é
aquela que reserva a universidade publica um papel de destaque, consoante a seu
papel constitucional de gerar politicas publicas de relevancia e coesdo social. A
terceira assertiva se desdobra na necessidade de gerar, a partir da universidade publica
e da dindmica do Estado, uma coesa e eficiente politica de gestao das iniciativas de
EAD, capaz de tanto planejar, gerir e otimizar os recursos para esse fim, bem como
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gerar novas formas de seu processamento, manejo e continuidade. Nessa etapa
defendemos que as universidades publicas possam criar condicbes reais de
desenvolver ou instituir a EAD numa perspectiva emancipatéria. Anunciamos e
denunciamos que recursos para investimentos na modalidade estdo disponiveis, com
as devidas contradicoes que sabemos existir para sua liberacdo, e se existem devem
ser disputados pelas IES publicas. Constatamos em nosso estudo que, até a presente
data, pouquissimas IPES se dispdem a disputar, gerir € ordenar esses recursos, que
Nao Sao poucos.

Pudemos observar que no estado do Parana esta se revelando, em algumas
instituicoes, uma espécie de politica do avestruz, isto €, a negacao da realidade voraz
das iniciativas particulares ou uma certa e inconsequiente manifestagao de desinteresse
publico pela geragdo de uma politica de oferta da EAD, enquanto outras institui¢cdes, de
natureza particular, estdo fazendo parcerias, mesmo que preclaramente
mercadolégicas ou demagogicas, no sentido de supostamente indicar redentoras
ocasides de trabalho e formagéo.

Temos consciéncia que ha um projeto regulador, feito de cima para baixo,
messianico, tecnicista. O que corresponde que estamos, embrionariamente, num
projeto emancipatério que almeja qualificacdo de professores, gestdo democratica,
objetivos sociais relevantes e manejo tecnolégico adequado. A apropriacdo da
tecnologia como forma humanizada. Ja debatemos que a EAD ndo é uma modalidade
nova de ensino, ou educagado, € uma atividade atualmente revitalizada, pelas novas
tecnologias. Mas, atualmente, no Brasil, € uma modalidade diferenciada que oferta
servicos sociais e educacionais.

A EAD, ao invés de corresponder a uma oferta publica, democratica e qualitativa
de educacao recebeu da nova onda neoliberal do século XX, uma identidade mercantil.
Com isso, transformou - se numa corrida tecnoldgica, perdeu a qualidade educacional,
planejadora, e como tal, perdeu também a possibilidade de uma gestdo democratica.
Na perspectiva neoliberal, a EAD é uma gestao pautada na performance da tecnologia,
nos interesses capitalistas e nas politicas, tornou - se estatistica do Banco Mundial.
Logo, nessa matriz, ao invés de contribuir com a educacgao, ela apresenta-se nociva,
aligeira a formacgdo, rompe com a qualidade desta, despolitiza o espago de EAD,

separa os professores e se transforma num bragco mercantil de acumulagao capitalista
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e mistificacdo educacional. Entendendo a gestdo como politica de oferta, parece que
oferece servigos, mas nao oferece. Analisamos os projetos de EAD que se constituiram
como regulador e emancipatorio.

Como exemplo de projeto regulador apontamos, ao longo de nosso estudo
historico, a politica delineada para o setor durante o governo J. Lerner (1994-2002).
Buscamos esclarecer suas inspira¢des politicas, contradicées operacionais e resultados
mercadoldgicos. O que intentamos defender, ao contrario desse projeto, caminha na
direcao de um projeto emancipatério de EAD, como aquele que teria uma politica de
atendimento ao professor, apresentando uma preocupac¢ao com a sala de aula, mas
este ndo esta pronto, de maneira cabal, € o que parece se iniciar pela proposicao da
UEM. Ali, pelas consideragdes que fizemos ao longo de nossa pesquisa, parecem estar
apresentadas diretrizes de planejamento, gestdo e avaliagdo de um projeto de EAD
voltado para os interesses coletivos, pautado sobre praticas democraticas e formas de
gestao participativas.

O projeto regulador apresenta-se hoje como aquele que se estrutura sobre o
palio do neoliberalismo, ele parece ser o dominante. Seu contraditério, a gestao
emancipatoria, vai na direcao oposta; significa romper com o atual modelo de gestao
neoliberal, mostrando as suas contradi¢ées e a possibilidade de um potencial projeto de
EAD, gerido por professores, com espacos diferenciados e manutencdo do aparato
tecnologico. Somos a favor de uma EAD centrada em objetivos sociais, com
participacdo plena dos professores, com a atualizagdo tecnoldgica permanente, com
investimentos estruturais, diretrizes democraticas e avaliacdo permanente. Que se
possa engendrar de uma forma consorciada entre Universidades e comunidade,
centrado em estruturas eficientes, dotadas de boas bibliotecas, orientadas para a
formacado técnica conjuntamente com a formacdo humanista, fundamentados num
projeto pedagdgico consistente, participativo, progressista e democratico.

Outro ponto importante é a constituicado de politicas publicas vendo e tendo a
educacao, como um todo, na dimensao de investimento e ndo meramente como um
gasto. Temos consciéncia do processo embriondrio que gesta a EAD no Brasil e
também no estado do Parana, porém ndao podemos nos furtar a discutir, refletir, e
mesmo propor seu atendimento em nivel superior, e de preferéncia, numa otica publica,

emancipatoria.
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A iniciativa da UEM, ao enfrentar a questao e apresentar um projeto alternativo,
colegiado, procurando gestar dentro das contradicbes existentes, de forma
democratica, participativa e emancipatéria a coloca numa situacao de destaque em
nosso estado. Mesmo porque, sabemos que o orgcamento das instituicbes estaduais
gira em torno do porte da IES, entdo quanto maior o numero de académicos, maior o
orcamento previsto para cada unidade. Claro que ndo queremos imprimir 0 sentido
mercadoldgico aqui, porém a contradicao existe, trata-se de encontrar meios de superar
a dependéncia dessa determinacao por iniciativas que atinjam toda a sociedade.

Podemos apontar esta como uma das contradicdes existentes. Outra contradicao
estrutural, debatida e considerada diversas vezes em nosso estudo, diz respeito aos
limites de nossa sociedade. O atual momento, as novas formas de acumulagéao
capitalista, o reordenamento dessas forcas produtivas e de suas relagbes de producao
parecem apontar para uma etapa de consumo e mercadorizagao devastadora. Trata-se
de fazer valer novas modalidades de contengao desse sintoma e propositura de novas
concepcdes. Numa nova dindmica, defendemos o0 acompanhamento e o investimento
sistematico nas tecnologias de EAD, sobre coordenadas diversas daquelas que
sustentam o mero consumismo tecnolédgico. As diretrizes de gestao dessa nova forma
de conceber a EAD necessitariam de adequadas formas de debates, planejamento e
iniciativas para a sua implementagdo, atualizagdo e manutencdo, como a oferta de
biblioteca virtual para que os cursos possam se desenvolver na proposicao feita.

A UEM estuda a proposicao de parceria com o0 governo do estado, na
perspectiva de contratacdo de pessoal, para o bom funcionamento do curso. Caso se
constitua como politica publica estadual, ndo deve causar estranhamento quando vier a
discutir e refletir sobre a modalidade no PEE, na avaliacao institucional, enfim, em todas
as aclOes politicas, democraticas e emancipatérias que porventura o estado possa
oferecer e mais que isso, articular, tendo essa experiéncia como um verdadeiro projeto
piloto do Estado.

Retomando os questionamentos iniciais que adotamos como proposicao da
investigacdo, apontamos algumas questdes que continuam abertas, em vista de sua

dependéncia das politicas estruturais para a modalidade, a saber:
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Definiu-se como meta do Plano Nacional de Educacao o atendimento de 30%
dos jovens de 18 a 24 anos nas Instituicoes de Ensino Superior até 2010, de que forma
seria atendido esse objetivo?

N&ao seria 0 caso de propor que, para a execug¢ao da meta do Plano Nacional de
Educacado, que as politicas educacionais formuladas sobre essa premissa deveriam
buscar atender a crescente demanda do ensino superior considerando a EAD? Tal
modalidade poderia servir como uma rigorosa e potencial alternativa de oferta, de
ensino e formag¢ao com qualidade, para alcancgar tais objetivos nacionais.

Considerando que, no que diz respeito a ampliacao de oferta do ensino publico
de modo a assegurar uma propor¢cao nunca inferior a 40% do total das vagas [...] E
houve veto nessa meta, como sera o atendimento dessa demanda excluida?

E contraditério, mas um dos mais propalados projetos do Governo atual (2002-
2006), o PROUNI, investe na criagcdo de vagas na rede privada, quando poderia
destinar recursos para melhoria da estrutura publica e atender a essa demanda. Essa
contradicao permanece proeminente, ao final de nossa pesquisa.

Tendo em vista essas assertivas e, na consideracao dos problemas educacionais
existentes, continuamos a perguntar: como inserir a modalidade de EAD como mais
uma alternativa no processo de ensinar e aprender?

Ora, sabemos que a questdo do acesso e a nocao de permanéncia sao questoes
distintas que fazem parte do cotidiano educacional. A principio, como os dados se
apresentam nos projetos de EAD, parece ocorrer uma evasdao menor nessa
modalidade. Outra vez concluimos pela potencialidade inclusiva de uma educacéao a
distancia democratica e coletivista.

Outro ponto a merecer nossa consideragao, ao final de nosso estudo, diz
respeito a formacao de professores. Hoje no pais existem milhares de professores sem
formacao pedagdgica e especificamente no Parana cerca de 30.000 professores que
atuam no ensino fundamental (12 a 42 séries e educacgao infantil) no estado sem curso
superior. Como atender essa demanda? Sem duvida, diriamos, um projeto de EAD,
assumido como formagdo continuada, seria fundamental para dirimir e superar tais
caréncias e contradicdes reais.

Nesse campo, destacamos que apresentamos neste estudo investigativo
algumas propostas positivas, iniciativas publicas e politicas desenvolvidas pelas
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secretarias estaduais, como de Minas Gerais e Rio de Janeiro, que obtiveram éxito e
proporcionaram aos professores acesso ao ensino superior. Trata-se de outra
consideracao que mereceria destaque.

Pergunta-se ainda: a gestdo de projetos publicos dos cursos de graduacao
funciona a partir de uma politica publica em nivel estadual, particularmente no estado
do Parand, onde desenvolvemos nossa pesquisa matricial?

O que pudemos constatar, no caso do Parana, é que essas iniciativas foram
esparsas e individuais, como pudemos analisar. Hoje a proposicdo se restringe a
Universidade Estadual de Maringd, com o Projeto consorciado junto ao governo federal.
Apesar de nossa excelente impressao dessa propositura tememos por sua continuidade
ou ndo, em vista das vicissitudes da politica brasileira contemporéanea.

Existem contradig6es no desenvolvimento desses projetos? Quais?

Em todas as modalidades educacionais se apresentam contradicées. Na
modalidade de EAD, igualmente, de carater financeiro. Nossa superacao se dara na
medida em que aprofundarmos analises, reflexdes de ordem historico - filoséfica criticas
e prospectivas que, ao invés de rechaca-la, buscarem ampliar sua identidade sobre
diretrizes socialmente relevantes e educacionalmente eficientes, ainda mais, ao invés
de negéa-la ou proscrevé-la, procuramos disputa-la, definir sua natureza e gestao
emancipatoria junto aos érgaos estatais.

Por fim, resta-nos afirmar que, a titulo de simplificacéo, temos clareza que a EAD
no Brasil esteve presa a dois projetos - o de resgatar o déficit histérico de educagéo e o
de promover um acesso comercial a escolarizagao. A atual politica de gestao de EAD,
tanto em nivel federal como estadual, sucumbe a interesses de uma politica neoliberal
e mercantilista que pode ser considerada hegemonica. Temos a percepg¢ao de que nao
temos nem amadurecimento critico nem propostas alternativas prontas. O que
pesquisamos mostra claramente indicios de sensibilizacdo na direcao de superar tais
determinagoes.

Dessa forma apresentamos o trabalho referencial de Rumble para discutirmos
uma proposicao especifica em EAD procurando superar o status quo e apresentar uma
proposi¢ao publica, gratuita e emancipatoria.

Ao invés de finalizar com respostas, encerramos esta pesquisa com um

questionamento de Celestino Alves feito para Saviani (2002): “por que a reflexdo
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pedagdgica, que poderia orientar e atribuir significado critico a um movimento nacional
em favor da educagcdo publica, continua, ela prépria, a se movimentar com extrema
dificuldade no territério da vida universitaria brasileira?”

Enfim, resta-nos uma palavra de esperanca, a de que tenhamos produzido
novos patamares analiticos e propostas politicas para a gestao inovadora,
democratica e eficiente, de novas tecnologias postas a servico de desafios
educacionais. A EAD que nos inspira fundamenta-se na concepcao de educacao
como direito inalienavel do cidadao, dever do estado, necessidade da cidadania,
penhor da democracia, condicao do trabalho humanizado e garantia da justica e
convivéncia fraterna de todas os grupos sociais. Essa é a nossa principal
consideracao, aberta, a ser buscada nos indicios dos atuais movimentos e
propostas institucionalizadas, mas para além de resultados imediatos. Inscreve-
se, mesmo, na marcha dos grupos e movimentos sociais atuais, corajosos e
valentes, que trazem consigo, pela reivindicacao de justica social e educacao
para todos, as silhuetas reais da democracia!
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ANEXO 1

Mapa 1 - Distribuicao geografica das instituicoes publicas de ensino superior do Estado do Parana
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ANEXO 2

Projeto da LDB Dep. Octavio
Elisio. Dez.1988

Substitutivo Jorge Hage -
Dez. 88 - Jun. 90

Projeto Senador
Mai. 92 - Fev.93

Darcy Ribeiro.

Substitutivo Darcy Ribeiro -
Fev.95 - Dez.96

68 artigos

172 artigos

110 artigos

91 artigos

Titulo | - Dos fins da educacao;

Capitulo I - DA educacgéao;

Titulo | - Dos principios e fins da
Educacao Nacional,

Titulo | — Da educacgéo

Titulo Il - Do direito a educacdo; |Capitulo Il - Dos fins da|Titulo Il - Do direito a educacdo e do|Titulo Il — Dos principios e fins da
educagéao nacional dever de educar; educagéo nacional

Titulo 1l - Do dever e da liberdade | Capitulo [l - Do direito a| Titulo Il - da liberdade de ensino; Titulo Il - Do direito a educacédo e do

de educar; educacgéo e do dever de educar dever de educar

Titulo IV - Do sistema nacional de | Capitulo 1V - Dos principios da | Titulo IV - dos sistemas de ensino; Titulo IV - Da organizacdo da

educacéao; educacéo escolar educacéo nacional

Titulo V - Da administracdo da|Capitulo V - Do sistemap Titulo V - Dos niveis e das modalidades | Titulo V- Dos niveis e das

educacdo e dos conselhos de
educacéo;

nacional de educacao;

de Educacéo e Ensino:

» Capitulo | — das disposicdes comuns;

» Capitulo Il - da educagéo infantil;

» Capitulo Ill — Dos principios gerais do
ensino fundamental e médio;

» Capitulo IV - Do ensino fundamental

» Capitulo V — Do ensino médio;

» Capitulo VI - Da educacédo Supletiva de
Jovens e Adultos;

» Capitulo VIl - da formagdo Técnico-
profissional;

» Capitulo VIII - Do ensino superior

modalidades de educagéao e ensino:
»Capitulo | - Da composicao dos niveis
escolares

» Capitulo Il - Da educacgéo basica:
Secao | - Das disposicdes gerais
Secéao Il - Da educagéo infantil

Secao lll - Do ensino fundamental
Secao IV - Do ensino médio

Secdo V - Da educacao de jovens e
adultos

» Capitulo Ill - Da educacgéo profissional

» Capitulo IV — Da Educacao Superior

» Capitulo V - Da educacao especial

Titulo VI - Da educagdo |Capitulo VI - Da educacdop Titulo VI — Da qualidade de ensino: Titulo VI — Dos profissionais da
fundamental: escolar e seus niveis; » Capitulo | - das disposi¢ées comuns; educacéao

Capitulo | - Da educagéo anterior » Capitulo Il — dos profissionais da

ao primeiro grau, educacao;

Capitulo Il - Da educacao

escolar de 1° grau;

Capitulo Il - Da educacao

escolar de 2° grau;

Titulo VIl - Da educacdo de 3%|Capitulo VIl - Da educacdo|Titulo VII - Dos recursos para a|Titulo VII - Dos recursos para a
grau; basica; educacao; educacéo

Titulo VIII - Dos professores e|Capitulo VIII - Da educagdo|Titulo VIII - Do plano nacional de |Titulo VIIl — Das disposi¢cdes gerais
especialistas; Infantil; educacao;

Projeto da LDB Dep. Octavio

Substitutivo Jorge Hage -

Projeto Senador Darcy Ribeiro.

Substitutivo Darcy Ribeiro -
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Elisio. Dez.1988

Dez. 88 - Jun. 90

Mai. 92 - Fev.93

Fev.95 - Dez.96

Titulo IX - Dos recursos para a
educacao;

Capitulo IX — Do ensino
fundamental;

Titulo IX — Das disposi¢oes Gerais;

Titulo IX — Das disposicdes transitérias

Titulo X - Disposicbes gerais e
transitérias

Capitulo X — Do ensino médio;

Titulo X - Das disposi¢cdes transitérias.

Capitulo XI — Da formagao
técnico - profissional;
Capitulo X Il — Da educagéao

basica de jovens e adultos
trabalhadores;

Capitulo XI Il — Da educagao
Superior;

Capitulo XIV — Da educagao
especial;

Capitulo XV - Da educagao
para comunidades indigenas;

Capitulo XVI — Da educacao a
Distancia;

Capitulo XV - Dos
profissionais da educac¢ao:
Secéao | - Da formacéao;
Secéo Il 0 Da carreira;

Capitulo XVIII — Dos estagios;

Capitulo XIX — Dos recursos
financeiros;

Capitulo XX - Das disposicoes
gerais e transitorias.
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ANEXO 3

Decreto n2 2494/98

Minuta do Decreto

Analise

A EAD é uma forma de ensino.

EAD é uma modalidade processo educacional.

A LDBEN n? 9394/96 institui a

EAD como modalidade.Dessa
forma, a minuta atende a
legislacao.

[...] possibilita auto-aprendizagem com a mediagdo de
recursos didaticos sistematicamente organizados.

Busca superar limitagcdes de espacgo de tempo.
Aplicagao pedagdgica de meios e TICs
Finalidade o pleno desenvolvimento do educando.

Institui a superagao dos limites de
espaco dos limites de espago e
tempo. O professor, tutor é
mediador da aprendizagem.

Organizados em regime especial, com flexibilidade de
requisitos para admissao, horério [...]

Organiza-se por sistema de gestdo e avaliacdo
peculiares objetivando a qualidade do ensino e da
aprendizagem.

Estabelece um sistema de gestao
e avaliagao.

A oferta de programas de mestrado e doutorado sera objeto
de regulamentagao especifica.

Autorizacdo e o reconhecimento de programas a distancia
de educacao profissional e de graduacdo de qualquer
sistema de Ensino. Ensino Fundamental, de EJA, EM,
Educacdo Profissional e Graduacdo para Instituicbes
Publicas e Privadas.

O decreto aplica-se a
Privadas, abrange:
I-Educacéo Basica de Jovens e Adultos;

[l-educagao profissional e técnica;

[l educagdo superior abrangendo 0s seguintes

Instituicbes Publicas e

cursos: seqlenciais, graduagédo, especializagao,
mestrado e doutorado.

Instituicbes  ndo-educacionais de comprovada
exceléncia em Pesquisa técnico-cientifica

interessada em ofertar cursos de especializacéo,
mestrado ou doutorado; observar legislacéo vigente.

Insere mesmo os programas de
Lato e Stricto Sensu junto as
outras modalidades de ensino.

Autorizagdo — 5 anos — renovacao apés avaliacdo

Idem.

A avaliagdo obedecera a procedimentos, critérios e
indicadores de qualidade definidos em ato préprio, a ser
expedido pelo Ministro de Estado da Educagéo.

A falta de atendimento aos padrdes de qualidade e a
ocorréncia de irregularidade de qualquer ordem serdo
objeto de diligéncias, sindicancia, e , se for caso, de
processo administrativo que vise a apura-los,[...] podendo
ainda acarretar- Ihe o descredenciamento.

As avaliagdes de estudantes de que trata o caput e
que conduzem a promocgao, conclusao de estudos e
a obtengdo de diplomas ou certificados deverdo
incluir avaliagdo final de natureza presencial, cujo
valor seria pelo menos equivalente ao da avaliagao
em processo.

A minuta estabelece que a
avaliacdo serd presencial e nao
com procedimentos, critérios e
indicadores a serem definidos em
ato proprio, a ser expedido pelos
MEC.

A matricula nos cursos a distancia do ensino fundamental
para jovens e adultos, médio e educacao profissional sera
feita independentemente de escolarizagdo anterior,
mediante avaliagcdo que define o grau de desenvolvimento e
experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na etapa
adequada conforme regulamentacdo do respectivo sistema
de ensino.

A matricula em cursos e programas ofertados na
modalidade a distdncia para educacdo béasica de
jovens e adultos podera ser feita independentemente
de escolarizagdo anterior, obedecida a respectiva
idade minima e mediante avaliagdo do educando que
permita sua inscricdo na etapa adequada, conforme
regulamentacéo do respectivo sistema de ensino.

Ambos colocam que a matricula
pode ser feita independente de
escolarizagao anterior. A minuta
acrescenta a idade minima.

Decreto n® 2494/98

Minuta do Decreto

Analise
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A matricula nos cursos de graduacdo de pés- graduagao
serd efetivada mediante comprovagdo dos requisitos
estabelecidos na legislacdo que regula esses niveis.

Os cursos a distdncia poderdo aceitar transferéncia a
aproveitar créditos obtido pelos alunos em cursos
presenciais, da mesma forma que as certificagdes totais ou
parciais obtidas em cursos a distancia poderdo ser aceitas
em Cursos presenciais.

Poderédo aceitar transferéncia e aproveitar estudos
realizados em cursos presenciais. Certificacdes totais
ou parciais nos cursos a distancia poderao se aceitar
em outros cursos a distancia ou presencial

Os decretos aqui tratados séo
para a regulamentagdo do artigo
80 da LDBEN n? 9394/96, desta
forma é desnecessario a todo
artigo repetir que se trata de EAD.
A minuta coloca tanto no
presencial quanto a distancia e

aceitacdo de transferéncia e

aproveitamento.
Os certificados e Diplomas de cursos autorizados pelos|Os diplomas de cursos superiores a distdncia|A minuta coloca sobre a
sistemas de ensino, expedidos por instituigdes | emitidos por instituigbes estrangeiras, respeitadas os | validagdo dos  cursos, do

credenciadas e registrados na forma da lei, terdo validade
nacional.

Os certificados e diplomas emitidos por instituicoes
estrangeiras, mesmo que realizados em cooperagdo com
instituicbes sediadas no Brasil deverao ser revalidados para
gerarem efeitos legais, de acordo com as normas vigentes
para o ensino presencial.

acordos internacionais de  reciprocidade e
equiparacdo, mesmo quando realizados em
cooperagao com instituicbes sediadas no Brasil, para
gerarem efeitos legais deverao ser validos no pais de
origem e revalidados por Universidade Publica
Brasileira.

Certificados, diplomas, serdo equivalentes para todos
os efeitos, aos diplomas e certificados de cursos
presenciais.

estrangeiro sera feita em UPB. O
Decreto 2494 nao especifica por
quem.

A minuta ratifica que certificados
e diplomas na modalidade terdo
os mesmos efeitos dos cursos
presenciais.

A avaliagdo do rendimento do aluno para fins de promogao,
certificacdo ou diplomacao, realizar - se-4 no processo por
meio de exames presenciais, de responsabilidade da
Instituicdo credenciada para ministrar o curso, segundo
procedimentos e critérios definidos no projeto autorizado.
Nos niveis fundamental para jovens e adultos, médio e
educacdo profissional, os sistemas de ensino poderao
credenciar instituicdes exclusivamente para a realizagio de
exames finais, atendidas as normas gerais da educacao
nacional.

Serd exigéncia para credenciamento dessas Instituicbes a
construcdo e manutencdo do banco de itens que sera
objeto de avaliagao periddica.

Frequéncia - quando das atividades curriculares
presenciais obrigatérias, devera ser disciplinado no
projeto pedagégico do curso.

A avaliacdo de desempenho dos estudantes devera
ser realizada em processo e por produtos pela
propria instituicdo de ensino credenciada para
ministrar cursos ou programas de EAD, segundo
critérios e procedimentos definidos no projeto
pedagdgico do curso autorizado.

O credenciamento podera ser delegado, pela Unido,
aos sistemas estaduais de educagao, em ato proprio
do Ministério da Educacao.

Como na legislagdo, delega ao
PPP a questao de freqiéncia
avaliacao de desempenho.

A Unido pode delegar aos
sistemas estaduais o
credenciamento, porém somente
por meio de ato préprio do MEC.

Decreto n® 2494/98

Minuta do Decreto

Analise

Os exames deverdo avaliar competéncia descritas nas
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DCNs, quando for o caso, bem como conteludos e
habilidades que cada curso se propde a desenvolver.

Os exames dos cursos de educagao profissional devem
contemplar conhecimentos praticos avaliados em ambientes
apropriados.

Para exames de conhecimentos praticos a que se refere o
paragrafo anterior , as Instituicdbes credenciadas poderao
estabelecer parcerias, convénios ou consorcios e
Instituicbes especializadas no preparo profissional, escolas
técnicas, empresas e outras adequadamente aparelhadas.

funcdes

Critério IX - instalagbes fisicas gerais e especificas
adequadas a realizacdo do projeto pedagégico, com
especial atengdo para os laboratérios e para a infra -
estrutura fisica e técnica de suporte e atendimento
remoto aos estudantes da educagdo a distancia,
inclusive, quando for o caso, o po6lo de EAD,
entendido como unidade operativa,
organizada cm o concurso de diversas instituicoes,
para a execugdo descentralizada de algumas
administrativas
consorcio, rede ou sistema de educacao a distancia;

didatico -

geralmente

de curso,

Decreto n? 2494/98 Decreto n? 2561/98 | Minuta do Decreto Analise
O Poder Publico divulgara, periodicamente, a relacdo das -ndo aponta
Instituicbes credenciadas, recredenciadas e 0s cursos ou
programas autorizados.
Art.11. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da |[...] sistema federal de |Estabelece 10| O Decreto n® 2561 altera a

Educacado e do Desporto, em conformidade ao
estabelecimento nos artigos 11 e 12 do Decreto Lei n® 200 de
25/02/1967, para promover os atos de credenciamento de que
trata §1° do artigo 80 da Lei n® 9394 de 20/12/96, das
Instituicbes vinculadas ao sistema federal do ensino e das
Instituicbes de educacdo profissional e de ensino superior
demais sistemas.

ensino e das instituicoes de
educagao profissional em
nivel tecnolégico e de
ensino dos demais
sistemas”.

elementos constitutivos
para o credenciamento
de Instituicbes para a
oferta de EAD.

redacdo dos artigos 11 e 12
do |Decreto n? 2494 de
10/02/1998, que regulamenta
o desporto no artigo 80 da Lei
n® 9394 de 20/12/1996. O
artigo s6 acrescenta [...] em
nivel tecnolégico.

Art.12. Fica delegada competéncia as autoridades integrantes
dos demais sistemas de ensino de que trata o art.80 da Lei
9394, para promover os atos de credenciamento de
Instituicbes localizadas no ambito de suas respectivas
atribuicbes para oferta de cursos a distancia dirigidos a
educacédo de jovens e adultos e médios.

[...] para oferta de cursos a

distancia dirigidos a
educagdo de jovens e
adultos, ensino médio e
educagao profissional de

nivel técnico.

Idem.

Aqui o acréscimo é [...] e
educagéo profissional de nivel
técnico.

ANEXO 4
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Mapa 2 — Municipios atendidos por programas de EAD das instituicoes publicas de ensino superior — Parana —
2003

Abrangéncia da Educacdo a Distancia oferecida
pelas IES da Rede Estadual de Ensino
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