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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a influéncia do pensamento de
Raymond Aron (1905-1983) no Programa de Pés-Graduagcdo em Relagdes
Internacionais da Universidade de Brasilia (UnB), mediante a analise das teses e
dissertacoes defendidas neste Programa entre 1987 a 2016. Além deste objetivo
primario, buscou-se compreender as relagées de Aron com alguns intelectuais
brasileiros e a atualidade de seu pensamento no campo das Relagoes

Internacionais no pais.

Palavras chaves: Raymond Aron (1905-1983); Relagdes Internacionais; Campo

Académico; Sociologia dos Intelectuais.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the influence of Raymond Aron's thinking (1905-
1983) on the Postgraduate Program in International Relations of the University of
Brasilia (UnB), through the analysis of theses and dissertations defended in this
Program between 1987 and 2016. Besides this primary objective, the work seeks
to understand the relations of Aron with some Brazilian intellectuals and the

actuality of his thought in the field of International Relations in the country.

Keywords: Raymond Aron (1905-1983); International Relations; Academic Field;

Sociology of Intellectuals.
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Introducao

O presente estudo visa reconstruir parte da trajetéria intelectual e politica
do filésofo, socidlogo e cientista politico Raymond Aron (1905-1983) no que diz
respeito a sua relacdo com o Brasil, em especial no ambito dos estudos em
relagdes internacionais. A nossa hipdtese inicial de pesquisa era a de que a
relacdo de Aron com alguns intelectuais e diplomatas brasileiros havia
influenciado a produgéo de conhecimento no ambito do pioneiro Programa de
Pés-Graduagdo em Relagbes Internacionais da UnB (PPGRI-UnB). Dai o
intuito de analisar as teses e dissertacées defendidas no PPGRI-UnB entre
1986 e 2017 para verificar tal influéncia. Contudo, apesar de Aron ter realizado
duas visitas a UnB, uma em 1962 e outra em 1980, de ter escrito obras
seminais sobre o tema das RI e de ter participado do circulo intelectual dos
diplomatas no ltamaraty, os resultados da pesquisa, como veremos, mostraram
qgue o seu pensamento no PPGRI-UnB foi incorporado apenas na qualidade de
autor pertencente a area de conhecimento e estudos gerais das relagbes

internacionais, sem a centralidade epistemoldgica que imaginavamos.

Um dos pensadores mais influentes na Franca do Pés-Segunda Guerra
Mundial, Aron teve sua trajetoria intelectual marcada pelo engajamento politico
a favor das democracias liberais, como os EUA e a Inglaterra, além de ter sido
critico tanto das sociedades totalitarias, a exemplo da URSS, quanto dos
intelectuais que as defendiam, como era o caso da maioria dos pensadores
franceses de sua época. Suas reflexbes sobre as RI, com efeito, séo
indissociaveis de sua atuagdo como intelectual e jornalista e da critica aos

regimes politicos de sua época.
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Tendo este panorama de questdes em vista, buscamos trazer a baila na
pesquisa tanto os aspectos concernentes a producao intelectual de Aron,
especificamente sua sociologia das relagdes internacionais, como a discussao
maior do campo das relagbes internacionais em seus contornos e
desenvolvimentos conceituais e historicos, isso em nivel internacional e
nacional - com especial énfase no PPGRI-UnB. Os resultados que buscamos
alcangar, com efeito, situam-se na esfera das relagdes dos intelectuais com a
génese e consolidacdo de um campo (em seu sentido bourdesiano) académico

em especifico.

No primeiro capitulo da pesquisa buscamos analisar os principais
conceitos sociolégicos elaborados por Aron sobre as relagdes internacionais,
como o0s de soldado, diplomata, heterogeneidade e homogeneidade. Ao
apresentar tais conceitos - além de alguns apontamentos biobibliograficos que
pretendem situar o leitor na vida e obra do autor, reconstruimos o percurso
realizado por Aron na constru¢do de sua sociologia das relagdes internacionais.
Ainda no primeiro capitulo estdo contidas as discussdes sobre a relacdo de
Raymond Aron com os intelectuais brasileiros, a exemplo de Julio de Mesquita
(1892-1969), Roberto Campos (1917-2001) e José Guilherme Merquior (1941-

1991), bem como o contexto das duas visitas do autor ao Brasil.

Ao longo do segundo capitulo, apresentamos os contornos histérico-
epistemoldgicos do campo de estudo das relagdes internacionais, com especial
énfase para o desenvolvimento da area no Brasil como saber universitario
consolidado, isto €, do vinculo inextricavel com o ltamaraty e o Instituto Rio
Branco, passando pelo contexto social e politico que permitiu a constituicdo do

curso pioneiro de graduacado em Rl oferecido pela UnB na década de 1970 até
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a sua configuracdo atual, cuja expansao se deu no bojo das politicas federais

dos anos 2000, com expressiva participacao do setor privado.

O terceiro capitulo aborda especificamente a poés-graduacdo em
relagdes internacionais no Brasil, que também emerge com maior forga no pais
a partir dos anos 2000 com os editais do Programa San Tiago Dantas de Apoio
ao Ensino de Relagdes Internacionais (2002-2007), publicado pela CAPES e
MEC, e do Programa Renato Archer de Apoio a Pesquisa em Relagbes
Internacionais, publicado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e pelo
Ministério das Relacées Exteriores. Buscou-se tracar um panorama geral e
tematico das investigacdes e a maneira pela qual sdo realizadas as pesquisas

nos programas de pos-graduagao em relagdes internacionais.

O quarto capitulo da pesquisa é dedicado ao Programa de Poés-
graduacdo em Relacbes Internacionais da UnB. Os estudos em relagbes
internacionais naquela universidade se iniciaram a partir do Programa de Péds-
Graduacao Histéria, que teve inicio em 1976, no qual estava contida a area de
concentracéo e a linha de pesquisa Histéria das Rela¢des Internacionais. Data
desse periodo o inicio das atividades de Amado Luiz Cervo (1941-), que nos
anos subsequentes se tornaria a principal figura da chamada Escola de Brasilia
de relagbes internacionais, a qual nos deteremos em seus principais tracos

teodricos e metodoldgicos.

No quinto e ultimo capitulo realizamos a andlise das dissertacdes e
teses apresentadas entre 1987-2016 no Programa de Pés-Graduagdao em
Relagdes Internacionais da UnB. Como veremos, o pensamento de Raymond
Aron apareceu nas teses e nas dissertacoes preferencialmente a guisa de

revisdo bibliografica das escolas do pensamento das relacbes internacionais,
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como o realismo (na qual Aron se insere), idealismo, neo-realismo e
construtivismo. A principal tendéncia das pesquisas analisadas foi a utilizacao
de tedricos anglo-americanos para se compreender 0s objetos investigados,

tanto nas teses quanto nas dissertacdes do PPGRI-UnB.

Nas conclusbes apontaremos a importancia do pensamento de
Raymond Aron nos estudos em relacbes internacionais no PPGRI-UnB na
qualidade de autor classico, em conjunto aos demais canones das relagoes
internacionais que participaram da trajetéria de construgcédo intelectual dos
estudos em relagdes internacionais no século XX. No apéndice, oferecemos
uma entrevista realizada com o diplomata Paulo Roberto de Almeida a respeito
da influéncia de Raymond Aron em sua formacdo intelectual, bem como a

importancia do autor no campo das RI.
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Capitulo I: Raymond Aron

O filésofo, socidlogo e jornalista francés Raymond Aron (1905-1983) foi,
indubitavelmente, uma das figuras intelectuais mais importantes do século XX
nao somente na Franga, mas em todo o mundo ocidental. Sua produgao teérica
abrange diversas areas do conhecimento, como filosofia, sociologia, histéria,

ciéncia politica, histéria das ideias e relagdes internacionais.

Depois de realizar seus estudos na Ecole Normale Supérieure (1924-
1928) Aron foi professor na Universidade de Colbnia (1930) e na Casa
Académica de Berlim (1931-1933). Em 1933 Aron, que tinha origem judaica,
volta a Franca ao pressentir os perigos que envolviam o movimento Nacional-
Socialista, assim como o clima de revolta que reinava na Alemanha. Ao
retornar, Aron publica a obra Introduction a la philosophie de I'histoire (1938),

fruto do seu doutorado em Filosofia.

O tema da guerra e da paz marcou profundamente a vida e obra de
Raymond Aron. Além das obras que serdo comentadas a seguir, vale lembrar
das experiéncias do autor com o0s principais eventos historicos ocorridos ao
longo do século XX, que cobrem desde a ascensado de Hitler e a ocupacao
nazista na Franca até as acoes da URSS na Europa Oriental ao longo do Pés-

Segunda Guerra.

Durante sua viagem a Alemanha, Aron presenciou o inicio das
modificacdes realizadas pelo regime nazista, ao observar que “trés meses apos
a chegada de Hitler a chancelaria, os trabalhadores, os funcionarios desfilaram
com a cruz gamada” do partido nazista — evento que lhe causou espanto ao

constatar que “meses atras desfilavam sob as bandeiras vermelhas, com ou
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sem foice e martelo” (ARON, 1983, pp. 80-81). De certa forma, o ambiente
observado revela a intensidade da polarizacdo que a Alemanha vivenciava as

vésperas da Segunda Guerra Mundial.

O autor narra, ainda, a ocasidao em que, durante um passeio de trem,
uma senhora |he confidenciou que “nédo gostava da palavra de ordem hitlerista
kirche, kiche, kinder (igreja, cozinha, criangas)”. Na ocasiao, Aron alegou: “o
que mais me marcou, durante as primeiras semanas do regime, foi o carater
quase invisivel dos grandes fatos da histéria”; ao aludir as mudangas graduais
e sutis que a Alemanha vivenciava no periodo em questdo. Se perguntando
sobre as mudangas graduais que ocorriam de modo acentuado no periodo,
Aron ndo deixou de tecer comentdrios aos socialistas e comunistas que
atuavam as sombras de Stalin, tentando combater mais aos criticos do “que

aos nazistas” (ARON, 1983, pp. 83-84).

Ao regressar da Alemanha, Aron até chegou a imaginar uma “alianga
possivel dos dois regimes totalitarios”, mas descartou em seguida tal hipotese.
No entanto, o autor reconheceu: “Enganei-me e compreendi em breve a légica
do ‘encontro das duas revolugdes™; ao remeter ao Pacto Nazi Soviético
assinado um més antes do inicio da Segunda Guerra Mundial. Aron relembrou:
“entreguei-me, como a maioria dos franceses, ao ressentimento contra Stalin
que, concomitantemente tornava a guerra inevitavel e deixava-nos, a nés 0s
democratas, todo o peso” da Europa. Ainda concomitante ao inicio dos
conflitos, Aron seguiu para o alistamento militar, servindo em postos

meteoroldgicos do Exército Francés (ARON, 1983, pp. 178-179).

Com a derrota do Exército da Franca e o inicio da ocupacao alema do

territério francés, Aron se viu na dificil tarefa de deixar a esposa e seguir para a
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Inglaterra, a fim de ingressar no grupo de resisténcia francesa, que se
mantinha sob os comandos de Charles de Gaulle. Com o avanco dos
acontecimentos, o autor se deparou com o impasse de “ficar com [seu]
destacamento” militar “até a provavel desmobilizacdo que se seguia ao
armisticio (...) e aguardar o curso dos acontecimentos” (o que acarretaria a
sérios riscos para a sua propria vida, devido a sua condigdo de judeu) “ou
entdo ganhar imediatamente a Inglaterra e engajar-[se] nas tropas do general

de Gaulle” (ARON, 1983, p. 182).

Depois de conseguir uma carona, numa motocicleta de um soldado,
Aron viajou cerca de 250 km de sua casa em Bourdeaux até o regimento militar
em Toulouse, onde se desvinculou das obrigagbes militares e seguiu de trem
até Paris, de modo que, durante a viagem, dormiu no vagéao “que continha os
valores da Bolsa de Paris”. A respeito da viagem até Paris, Aron se lembrou

dos sentimentos que o cercavam:

Nao levara comigo mais do que uma bolsa de lona, com os
objetos de toalete, sabonete, um livro (creio) e experimentei um
curioso sentimento de leveza. Que me importavam as coisas,
os méveis, mesmo os livros, tudo isso se perdia ao longe. No
desastre nacional, sé sobrenadava o essencial - minha mulher,
minha filha, meus amigos. Para esses vinculos, sobrava eu
mesmo. Quanto ao mais, sua futilidade era revelada pela
propria catastrofe (ARON, 1983, p. 182).

Seguindo para a Inglaterra a bordo do navio Ettrick, Aron tomou
conhecimento do armisticio entre o chamado Governo Vichy e o Ill Reich. Em
meio a pressao das mudancgas que ocorriam na Europa e em seu pais, Aron se
deparou com um cidadao inglés que, ao tomar conhecimento de sua atuacao

académica anterior aos conflitos, como professor de Filosofia na Universidade
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de Toulouse, manifestou indignacdo ao vé-lo lavando pratos. A esposa, o
cidadao inglés falou: “Eu te disse, durante anos, que com essa politica imbecil”
(referindo-se as acbes da Inglaterra depois da Primeira Guerra Mundial)
“‘irlamos perder tudo. Eis onde estamos vinte anos depois da vitoria”. Na
compreensao de Aron, “o professor universitario transformado em lavador de
pratos tornou-se para ele”, cidadao inglés, “o simbolo da sociedade as
avessas, da desgraca que os franceses e 0s ingleses havia atraido sobre as

proprias cabegas” (ARON, 1983, p. 183).

Durante a estadia na Inglaterra, Aron teve encontros com diversos
compatriotas, entre os quais, André Labarthe (1902-1967), que o conhecia
devido a obra Introduction a la Philosophie de I'Histoire (1938). Desse encontro,
originou-se o convite para participar do comité editorial da revista, publicada na
resisténcia, intitulada La France Libre. No entanto, o pedido foi aceito apds
longa e demorada reflexao, afinal, Aron se perguntava: “nao deixara familia na
Franca para me enviar num abrigo (...), mas para cooperar com 0S que
prosseguiam na luta”. E meditava: “A experiéncia humilhante da campanha da
Franca continuava presente no meu espirito (...). Menino durante a Primeira
Guerra, estava ainda suficientemente moco para participar fisicamente da
Segunda”. Nao obstante, Aron aceitou participar da revista, e, além dos
editoriais, escreveu, no inicio de cada més, crdnicas sobre a participacao da

Franca nos conflitos (ARON, 1983, pp. 80-81).

Com o desenrolar do cenéario da guerra, a revista La France Libre foi
reconhecida por diversos intelectuais, a exemplo de Jean-Paul Sartre (1905-
1980), que dizia que o periddico oferecia analises com “o aspecto mais

ponderado e 0 mais calmo, o mais bem equilibrado”, e do historiador Richard
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Cobb (1917-1996), que considerava o jornal “a Unica publicagdo francesa que
poderia entdo ler, revista de cultura, sem propaganda, sem polémicas

excessivas” (ARON, 1983, p. 215).

Nesse periodo, além das atividades ligadas aos trabalhos editoriais,
Aron construiu grandes relagbes de amizade com alguns intelectuais que
estavam vivendo na Inglaterra, a exemplo do economista Lionel Robbins (1898-
1984) e Friederich Hayek (1899-1992). Mas foram de Karl Mannheim (1893-
1947) e Morris Ginsberg (1889-1970) que surgiram os convites para ministrar
aulas na London School of Economics and Political Studies. O fim da Segunda
Guerra Mundial ndo significou para Aron o retorno imediato ao universo
académico, tampouco o afastamento de polémicas que envolviam tanto alguns

intelectuais quanto personalidades politicas’.

No ano de 1955, de volta a Franca, Aron apresenta sua candidatura a
Sorbonne; eleito, 14 permanece até 1967, quando se transfere para VI Secéo
da Ecole Pratique des Hautes Estudes. Em 1970 é eleito para o Collége de
France, onde permanece até a sua aposentadoria em 1978. Embora Raymond
Aron tenha alcancado posicbes de destague nas mais prestigiadas
universidades francesas, inglesas e alemas, sua atividade académica se deu
em paralelo ao exercicio do jornalismo, destacando-se sua atuacao de 30 anos

no jornal francés Le Figaro, no qual escreveu de 1947 até 1977.

No cenario brasileiro, 0 pensamento do autor atrela-se, sobretudo, a sua

consagrada obra As Etapas do Pensamento Sociolégico (1967), apresentada

' Para um estudo em profundidade, tanto sobre a vida quanto a sociologia politica de Raymond
Aron, cf. A sociologia politica de Raymond Aron, tese de doutorado do sociélogo Dias Junior
(2013), disponivel em http://repositorio.unic amp.br/jspui’handle/REPOSIP/280481. Acesso em
01 de maio de 2017, as 23h52.
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originalmente como cursos que Aron proferiu na Sorbonne na década de 1960,
e que foi adotado mundo afora como uma espécie de livro introdutério ao
pensamento dos autores analisados: Comte, Marx, Weber, Durkheim, Pareto,

Montesquieu e Tocqueville.

Aron pode ser incluido ainda na lista dos “autores [que] foram
apresentados com um forte viés ideologico para a geragao de cientistas sociais
que se formou na maioria das universidades brasileiras nas décadas de
sessenta, setenta e oitenta do século passado”, e que “apresentavam teses
que fugiam das leituras dogmaticas do paradigma marxista dominante no

pensamento académico” (DIAS JUNIOR, 2012, p. 11).

Segundo José Guilherme Merquior (1985) e Antonio Carlos Dias Junior
(2013), o pensamento sociolégico de Raymond Aron pode ser compreendido,
em linhas gerais, como uma critica ao sociologismo, segundo o qual o social se
sobrepde ao politico. Aron realiza, nas palavras de Merquior, um resgate da
politica na analise socioldégica, marca que pode ser percebida nos diversos

dominios do conhecimento em que produziu,

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o surgimento de duas novas
poténcias politicas, econémicas e militares, os Estados Unidos da América
(EUA) e a Uniao das Republicas Soviéticas Socialistas (URSS), Raymond Aron
atuou como um intelectual que defendeu os valores liberais das sociedades
ocidentais, com “a posicao firme em apoio a Alianga Ocidental em um momento
em que a maioria dos intelectuais franceses ou favorecia o bloco soviético ou
sonhava com uma ‘terceira via’ neutra”. (JUDT, 2014, pp. 202-203). A posicéao
de Aron em relacdo a Alianca Ocidental parecia derivar de seus principios

liberais reformistas, segundo os quais se deve escolher, necessariamente,
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entre reformar a sociedade, aprimorando suas instituicées, ou revoluciona-la,

alterando por completo suas estruturas (ARON, 1962, 1964, 1983).

Aron publicou trés importantes livros sobre as sociedades modernas,
que ele qualificava como industriais: Dix-Huit lecons sur la société industrielle
(1962), La lutte de classes - Nouvelles lecons sur la société industrielles (1964)
e Democratie et Totalitarisme (1966). Nessas obras, procura apreender a
singularidade das ditas sociedades industriais, quais seriam seus tragos
caracteristicos e suas especificidades, de maneira a poder contrapor as
sociedades que considerava como democraticas (constitucionais pluralistas) as

comunistas (totalitarias).

Para Aron, embora as sociedades consideradas democraticas diferissem
das planificadas no nivel politico, seu traco caracteristico seria comum: sao
sociedades onde a industria e a grande industria configuram as formas de
produgdo mais caracteristicas. Seguindo nessa direcdo, na analise de Dias
Junior (2013), Aron buscou criticar a distingdo que considerava opaca entre as
sociedades capitalistas e as sociedades socialistas, pois ambas apresentariam
caracteristicas morfoldgicas similares, ou seja, fariam parte do mesmo tipo de

sociedade, a moderna sociedade industrial.

Ainda de acordo com Dias Junior (2013), Aron procura apresentar os
tracos originais das sociedades industriais: a divisdo social do trabalho, as
distincbes sociais dos grupos nos diferentes processos dessa divisdo, e a
pluralidade de interesses desses grupos na sociedade. Nesse sentido, os EUA
e a ex-URSS pertenciam ao mesmo tipo de sociedade, a industrial. A distincao

entre as duas superpoténcias estaria no ambito das instituicdes politicas, o
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primeiro, democraticas constitucionais pluralistas, e o segundo, comunistas

totalitarias.

A especificidade das sociedades capitalistas e comunistas repousaria,
com efeito, no exercicio da politica e na configuracdo do poder politico: as
primeiras assentadas na garantia das liberdades individuais, na liberdade das
iniciativas econOmicas, no pluralismo politico-partidario, na competicdo dos
partidos politicos em torno do poder politico e na alterndncia do poder em
regimes constitucionais pluralistas, independentemente das convicgdes
politico-ideoldgicas; e as ultimas configuradas pelo totalitarismo, por sua vez
caracterizado pela suspensdo das liberdades individuais e dos partidos
politicos, pela estatizacdo da economia e dos modos de vida, pelo fim da
alternancia de grupos no poder politico, pelo monopdlio do poder, pelo
absolutismo burocrético e pelo partido unico de Estado, além das persegui¢des
e encarceramento nos campos de concentracées dos dissidentes politicos

(ARON, 1982, 1983).

Ainda no contexto politico-histérico-ideolégico do pds-guerra, Aron néao
poupou criticas aos intelectuais franceses que, conscientemente ou
inconscientemente, fechavam os olhos para as viola¢des das liberdades civis e
politicas do regime soviético. Em sua obra L’ Opium des intellectuels (1955)
Aron estabelece critica sistematica aos intelectuais que, como Jean-Paul Sartre
(seu amigo de juventude na ENS), omitiam-se ou corroboravam as politicas do
regime soviético, em especial seu aspecto totalitario e o tratamento opressor

concedido aos dissidentes.

Aron frisou que a posicdo da intelligentsia francesa em face a nova

configuracdo mundial do pds-guerra orientava-se pelo fendmeno que
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qualificava como adesdo aos mitos que orientavam as acgdes destes
intelectuais, impedindo-lhes de compreender ou criticar com imparcialidade a
conjuntura politica circunstante. Aron, que dialogava com a intelectualidade
parisiense seduzida por Marx (ARON, 1955), salienta que os mitos dos
intelectuais s&o estruturados em quatro pilares, a saber: 0 mito da esquerda,
tida como a uUnica que € sensivel sobre a propriedade, desdobramento e
consequéncias do capitalismo na vida dos homens; o mito da revolugéo,
apresentado como Unico caminho para superar as caracteristicas perversas do
modo de producdo capitalista; o mito do proletariado, que seriam os atores
destinados a serem protagonistas na revolucdo; e, finalmente, o mito da
necessidade historica, tida como fatalista aos homens, ao apontar que a
histéria se movimenta em direcdo a revolucdo, independe de suas vontades

(ARON, 1955, 1983)2.

Aron encontrou em Max Weber (cuja obra Aron foi um dos introdutores
na Franga) a sua patria intelectual. Publicou a obra La Sociologie allemande
contemporaine (1935), que ainda hoje na Franca e alhures serve a guisa de
leitura introdutéria aos estudantes interessados na sociologia alema. Aron
também foi um leitor criativo de outros autores liberais, como Halévy,
Tocqueville e Montesquieu, onde encontrou um conjunto sistematico de valores
que podia estruturar e orientar sua acao, e que podia balizar suas escolhas, em
especial as politico-ideologicas. Para o autor, o pensamento liberal respeita o

pluralismo das ideias e privilegia o0 empirismo na analise e na agéo, representa

2 Para a discussao aprofundada sobre as criticas de Raymond Aron a intelectualidade marxista
parisiense, Cf. Dias Junior (2013).
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o sistema mais apropriado de orientacdo politica, pois apresenta ideias

plausiveis para serem defendidas (ARON, 1983).

Karl Marx, contudo, pode ser apontado como o autor a quem Aron mais
dedicou tempo e energia, seja nos cursos proferidos na Sorbonne e no College
de France, seja a partir da tentativa sistematica de trazer a tona tanto o génio
criativo do autor quanto 0 uso — a seu juizo equivocado — que se fez do
marxismo no século XX, em especial os marxismos parisienses e 0 marxismo-
leninismo. Com efeito, da filosofia alema da qual partiu (especialmente Kant),
passando pela influéncia de Weber, Husserl, Heidegger, Maquiavel, Pareto,
Montesquieu, Tocqueville e Clausewitz (entre outros), foi no exame critico da
obra de Marx que Aron encontrou energias € inspiragdo para erigir uma obra

monumental em diferentes aspectos.

by

Uma dltima palavra: (...) afirmo pertencer a escola dos
socidlogos liberais, de Montesquieu, Tocqueville, aos quais
incluo Elie Halévy. Fago-o com certa ironia (...) que escapou
aos criticos deste livro, ja publicado nos Estados Unidos e na
Inglaterra. Contudo, parece util acrescentar que nada devo a
influéncia de Montesquieu ou Tocqueville, cujas obras sé
estudei com seriedade nos ultimos dez anos (...) Cheguei a
Tocqueville a partir do marxismo, da filosofia alema e da
observacdo do mundo atual. Nunca hesitei entre A Democracia
na América e O Capital. Quase que, a despeito de mim
mesmo, continuo a me interessar mais pelos mistérios de O
Capital do que pela prosa limpida e triste de A Democracia na
América. Minhas conclusdes pertencem a escola inglesa,
minha formagdo vem, sobretudo, da escola alema (ARON,
1967, p. 21).
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1.1. Os estudos em relacoes internacionais de Raymond Aron

Como dissemos, Raymond Aron exerceu por mais de 30 anos a
atividade jornalistica, incluindo o periodo em que participou da resisténcia
francesa na Inglaterra (no qual escreveu para revistas como La France Libre e
Le Combat), até o final da década de 1970, no jornal Le Figaro, e depois no
semanario L’Express até a sua morte, em 1983. No exercicio do jornalismo,
Aron elaborou comentarios sobre eventos politicos de relevancia internacional,
e tais experiéncias |he possibilitaram compreender a especificidade do cenario

internacional e da relagcéo diplomatica entre as nagbes (JUDT, 2009, 2014).

Contudo, € com a obra Paix et guerre entre les nations (2004 [1962]),
que Aron introduz na Frangca, no ambito da ciéncia politica, os estudos das
relacdes internacionais, que em paises como EUA e Inglaterra ja havia
alcancado certo nivel de maturagéo teérica (HOLEINDRE, 2012). No campo da
legitimidade tedrica, o pensamento de Aron se consagrou em um dos canones
da Teoria Realista das Relagdes Internacionais, a exemplo de E. H. Carr (1892-
1982), com a obra The twenty year's crisis 1919-1939: an introduction to the
study of international relatione, e Hans Morgenthau (1904-1980), com a obra
Politics Among Nations (1985) (GASPAR, 2012).

Comecei a interessar-me pela guerra enquanto sociélogo
durante os meus anos em Londres. Como muitas outras
circunstancias, o remorso ou, pelo menos, o desgosto, esteve
na origem da minha decisdo. Com que direito havia expressado

antes da guerra julgamentos categéricos sobre a diplomacia,
quando nada ou quase nada sabiamos da coisa militar, da
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relagdo das forgas, das possibilidades de vitoria ou dos riscos
da derrota? (ARON, 1983, p. 480).

Raymond Aron comeca a refletir sobre o fenémeno da guerra e da paz
durante o exilio na Inglaterra. Como editor do jornal La France Libre, analisa 0s
conflitos da Segunda Guerra Mundial. Ainda que o jornal adotasse uma postura
a favor dos aliados, Aron analisava criticamente os episodios tanto em relagéo
as acdes do general Charles de Gaulle quanto dos paises liderados pela

Alianca, como EUA e Inglaterra.

De todo modo, o jornal ndo se converteu na simples apologia ou
propaganda dos paises Aliados.

La France Libre, criada em 1940, a instancia do préprio general

[De Gaulle], pertencia ao movimento dos Franceses Livres,

mas jamais foi uma revista gaullista. O primeiro namero

decepcionou e talvez até o irritou um pouco, porque seu home

ndo consta ou, talvez, uma vez, entre parénteses (ARON,
1983, p. 196).

Com o término da Segunda Guerra Mundial, Aron passou a escrever
para o jornal Le Figaro e a refletir sobre a reconstrucdo da Europa e,
particularmente, da Franca. Nesse periodo esteve dividido entre as atividades
docentes nas instituicdes Ecole nationale d'administration e Institut d'études
politiques e as atividades jornalisticas. Com o fim dos conflitos da Segunda
Guerra, Aron escreve as duas obras iniciais dedicadas ao tema das relagbes
internacionais: Le grand schisme (1996 [1948]) e Les guerres en chaine (1996

[1951]). Os livros surgiram mediante o esforco do autor em compreender a

3 Todas as tradugdes para a lingua portuguesa das obras estrangeiras citadas sdo de nossa
responsabilidade
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nova configuragdo do cenario internacional, do ponto de vista histérico, politico,

ideolégico e militar.

Trabalhando no jornal Le Figaro, como comentarista de politica
internacional, Aron se vé desafiado a compreender os sentidos que orientam as
acOes dos atores no cenario internacional. Para alcancgar tal objetivo, inicia
suas pesquisas histéricas e socioldgicas acerta do cenario internacional que,
com o fim da Segunda Guerra, se modifica radicalmente com a existéncia das
bombas atémicas. Até entdo, nunca se havia usado uma arma com tamanho
poder destrutivo como foi a usada pelos EUA contra o Japao. O clima dos anos
posteriores ao término da Segunda Guerra era sombrio e preocupante tanto
para os cidadaos comuns quanto para as liderangas politicas, em especial para

0s europeus que vivenciaram de modo mais intimo esse conflito (ARON, 1983).

Com o fim dos conflitos, o aparecimento da bomba atémica
encheu todos os espiritos de medo; impunha-se tanto aos civis
quanto aos militares a seguinte pergunta: como inserir, no jogo
tradicional dos Estados, esse instrumento de destruicdo, de um
poderio incomparavel ao das armas balizadas ao mesmo
tempo de classicas ou convencionais? Comentador dos
acontecimentos internacionais no Le Figaro, experimentei a
necessidade de estudar o contexto tanto militar quanto histérico
das decisbes que, como jornalista, eu deveria compreender e
interpretar (ARON, 19883, p. 480).

As obras Le grand schisme e Les guerres en chaine contém, como
observado, as primeiras reflexbes sistematicas de Aron sobre os conflitos
internacionais e sdo 0s primeiros passos para a constru¢cao da sua sociologia
das relagdes internacionais. Aron entendia que essas obras contribuiam tanto
para a compreensao do novo cenario internacional que se reconfigurava com o

fim Guerra quanto como um subsidio para a sua atividade jornalista.
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O comentario sobre a posicdo da Franca e dos paises da Europa
ocidental exigiu de Aron uma reflexdo sistematica sobre as relacbes
internacionais na medida em os comentarios realizados sobre a politica
internacional no jornal Le Figaro exigiam uma compreensao critica do novo

contexto internacional.

Mas os acontecimentos, tanto quanto meu oficio, mobilizavam
minhas paixdes. A reconstrugdo da Franca e da Europa, em
meio ao tumulto das propagandas, ocupava o primeiro lugar
em meu espirito. Assim, ndo consegui separar radicalmente de
um lado os artigos do Le Figaro e, de outro, as obras
‘cientificas’. Me entreguei a facilidade: escrevi dois livros, Le
grand schisme e Les guerres en chaine, numa tentativa ou
espécie de filosofia imediata da histéria-em-processo que devia
servir de subsidio e de fundamento para meus comentarios
cotidianos (ARON, 1983, p. 331).

Em Le grand schisme Aron salienta que a rivalidade entre os EUA e a
URSS era inevitavel devido as diferencas dos regimes politicos e do sistema
social que cada pais vivenciava, um pautado pela democracia e filosofia liberal
e outro pelo socialismo e pelo pensamento marxista. Para Aron, essas
caracteristicas sociais entre as duas superpoténcias tenderiam a estimular as
rivalidades em diversos outros paises. Essas rivalidades seriam, em certos
graus, estimuladas pelas préprias poténcias, na medida em que ambas
defendiam modelos de sociedades com valores potencialmente universais,
como a liberdade, o liberalismo politico e democracia, de um lado, e o

marxismo e socialismo do outro.

A ampliacdo do campo das relagdes diplométicas também se modificou
radicalmente. Antes da Primeira e Segunda Guerras, o campo diplomatico

europeu se restringia ao proprio continente. Com o fim da Segunda Guerra, o
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campo diplomatico comecou a ter a extensao planetaria, pois envolvia a todos
os Estados nacionais no mesmo horizonte diplomatico, ainda que as suas

relacdes fossem pautadas por certas hierarquias de poder.

Antes da nossa época, mais precisamente, antes de 1945,
nenhum sistema internacional tinha chegado a abranger todo o
mundo. H& pouco mais de um século, o embaixador da Sua
Majestade britanica tinha dificuldade em conseguir uma
audiéncia do Imperador da China (...). Naquela época havia
dois motivos que excluiam a China do sistema europeu: a
distancia fisica, que impedia qualquer acao militar chinesa na
Europa e a limitava a capacidade dos europeus no Extremo
Oriente (ARON, 2004, p. 154).

A singularidade dessa nova conjuntura estava relacionada as mudangas
estruturais provocadas pela Segunda Guerra. Umas das mudangas mais
significativas dizia respeito ao fim das colénias no continente africano e ao

surgimento da URSS e dos EUA como superpoténcias.

A unificacdo do campo de atuacdo, chamado tanto pelo
progresso da técnica e da solidariedade politica e militares nos
continentes; a concentracdo do poder em dois Estados grandes
situados a periferia da Europa ocidental. A esses dois fatos,
construidos por um longo periodo, é conveniente hoje, se
pretendemos compreender a situacao atual, dois outros fatos,
que pode ser transitorio: a destruicao dos equilibrios parciais,
tanto na Europa quanto na Asia, e a amplificacdo das
rivalidades dos impérios a uma diplomacia total (ARON, 1996,
p. 228).

Em solo europeu, a divisdo do Estado alemdo em divisdes
administrativas sob as responsabilidades de Francga, Inglaterra, EUA e URSS
provocava o inicio das tensdes politicas e militares. A divisdo do Estado

alemao representou também a implementacdo de dois sistemas sociais
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distintos, tendo o lado ocidental optado por aquilo que se entendia como a
democracia, além da economia de mercado integrada as economias dos EUA,
Franca e Inglaterra. Ja a regido oriental, administrada pela URSS, representou
a sovietizacao e implantacao do regime socialista e, concomitantemente a esse
processo, a transformacao do Leste Europeu em Estados satélites politicos de

Moscou.

Nesse sentido, Aron salienta que “o episédio simbdlico foi o rompimento
das negociagdes entre ocidentais e soviéticos sobre a questdao da Alemanha.
(...) se houvesse duas Alemanha, haveria duas Europas” (ARON, 1983, p.
200). Com o fim da Segunda Guerra, a Europa deixava de ocupar uma posi¢cao
central no cenario internacional e sua condigdo passava entao a depender néo
de si mesmo, mas das acdes dos EUA e da URSS, estados externos ao

continente Europeu (ARON, 1996).

Para Aron, a questdo, no entanto, residia no tipo ou modelo de
sociedade em que cada poténcia representava: os EUA, a liberdade e a
democracia, e de outro a URSS, com a ditadura, o comunismo ou marxismo
stalinista. Aron entendia que a Europa estava, pela primeira vez na era da
modernidade, deslocada do proprio mundo que ajudou a construiu: “A Europa
esta liberta de uma tirania execravel, mas ela esta liberta pelas armas de

poderes nao europeus, e nao por ela mesma” (ARON, 1996, p. 227).

A Europa, ap6s séculos de importancia no globo terrestre, deixava o
status de /6cus politico e de tomada de decisdo. O equilibro internacional se
colocou nas maos dos EUA e da URSS. As singularidades politicas e
ideolégicas entre estas duas nacodes, que durante a Segunda Guerra foram

minimizadas ou mesmo deixadas de lado, passam a ficar evidentes para
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ambos os lados, assim como para os demais paises com o fim do conflito
mundial. A Europa saiu do grande conflito sem, no entanto, ter forcas
suficientes para se defender. Paradoxalmente, em 1945 chegava ao fim as
tiranias dos regime nazista e do fascismo, sem que a Europa tivesse forca
militar suficientemente para se contrapor a tirania entdo existente da URSS. O
fenbmeno da sovietizacdo do Leste Europeu provocou em Aron a compreensao
de que a Europa ainda vivenciava uma ameaga da tirania do tipo soviético

(ARON, 1996).

Aron busca salientar que seria impossivel compreender as acgdes
diplométicas da URSS sem compreender o marxismo, pois a URSS pautou a
sua politica externa na influéncia do pensamento marxista, e essa constatacao
lhe permitiu afirmar que a sua diplomacia a distinguia radicalmente da politica
externa do regime politico anterior, o czarista, visto que este o regime era
relativamente liberal, na medida em que permitia tanto a existéncia de
opositores politicos quanto a convivéncia com regimes politicos diferentes ao
seu redor. Aron salienta que no século XIX, entre os Estados nacionais,
“‘mesmo o menos liberais entre eles, a Russia, dava a oposicdo o direito de
existir e de criticar o governo” (ARON, 2004, p. 162). Deste modo, Aron salienta
que as mudancgas no interior dos regimes das nagdes influenciam diretamente

na conducao da politica externa.

Frente a essa nova configuracdo no cenario internacional, Aron postula a
fébrmula que se tornaria célebre: “a paz é impossivel, mas a guerra é
possivelmente improvavel” (ARON, 1996, p. 235). Para o autor, a paz seria
impossivel devido as tendéncias universais dos valores defendidos pelas duas

grandes poténcias: de um lado o socialismo e, de outro as democracias
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ocidentais. Impossivel, portanto, porque tais valores sdo nao apenas
incompativeis, mas possuem tendéncias universais — o que faz o confronto
dessas duas ideologias algo incontornavel. Porém a guerra seria também
improvavel porque, apesar dessas rivalidades ideoldgicas entre os dois
regimes politicos, Aron ndo observava indicios de confrontos diretos entre EUA
e URSS, sobretudo ap6s o surgimento das bombas nucleares.
Quanto aos lideres soviéticos, cujo pensamento ainda é
dominado por esquemas marxistas, ndo podem nao se sentir
ameacado pelo mundo capitalista. O socialismo em um sé pais
sempre passou por um estdgio. Um marxista ndo pode
acreditar quanto tempo essa coexisténcia pode ser pacifica: o
capitalismo, sem saber de seu futuro, tentar competir com o
regime rival, que oferece a humanidade a imagem de um
progresso continuo de um pais sem desemprego. Portanto,

nao é apenas um choque de ideologias, € um choque que se
pretende a uma vocagao universal (ARON, 1996, p. 231).

Segundo Aron, além de discutir as divisbes politicas e ideologicas que
se anunciavam com o fim da Segunda Guerra, a obra Le grand schisme
também tinha como objetivo apresentar para a sociedade francesa a tese de
que a Franca fazia parte da Europa Ocidental, portanto poderia se tornar um
potencial aliado dos EUA e dos regimes democraticos e liberais. O contexto no
qual Aron escreve é o da Francga cindida, cuja sociedade vivenciava o processo
de reunificagdo politica do Estado. A unificagdo politica tornava-se tarefa
obrigatdria devido a existéncia da Franca ocupada durante a Segunda Guerra,
na qual coexistiram dois governos, um liderado por Vichy e aliado ao regime
nazista, e outro liderado pelo general Charles de Gaulle, lider da resisténcia em

solo inglés e aliado aos EUA.
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Com a reunificacdo politica da Franca, Aron se colocou como um dos
intelectuais franceses a pensar o cenario internacional e compreendé-lo, e a

refletir em que medida a Franca se inseria nessa nova realidade internacional.

Le grand shisme, publicado em 1948, teve grande sucesso nos
meios intelectuais ou politicos, & porque desenhava, em
grandes linhas gerais, o0 mesmo tempo o mapa da politica
internacional mundial e o da politica francesa. (...). Num certo
sentido, a construcdo da obra encerrava em si mesma um
ensinamento: era a luz da conjuntura diplomatica e do cisma
ideol6gico que a situacdo da politica francesa se esclarecia.
Queria que os franceses, separados durante quatros anos do
mundo exterior, compreendessem que nosso pais pertencia a
um conjunto, a Europa Ocidental (ARON, 1983, p. 313).

Ja a obra Les guerres en chaine foi publicada em 1956 num contexto
marcado pela interrupcéo das relagdes entre os EUA e a URSS, entéo aliados
contra a Alemanha Nazista e a Italia Fascista. O estudo de Aron se concentra
na compreensao historica do desenvolvimento dos conflitos da Primeira e da
Segunda Guerra Mundiais. Para o autor, o desenvolvimento das sociedades
industriais, da ciéncia aplicada a producdo e o desenvolvimento do aparelho
militar dos Estados nacionais contribuiram para que os conflitos tomassem
proporgdes inimaginaveis para os préprios atores do conflito. Aron aponta que
a aplicagdo da ciéncia e da industria moderna ao conflito permitiu o
alongamento tanto temporal quanto espacial da Primeira e da Segunda Guerra,
e que a extensdo dos conflitos aos niveis globais ndo foi algo planejado pelos
militares ou figuras politicas, mas sim pelo desenvolvimento da industria
moderna ou, (daquilo que definiria em anos posteriores) como resultado da

sociedade industrial.
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A ‘surpresa técnica’ pegou desprevenidos 0s responsaveis civis
e militares. A sociedade moderna, na época burguesa e liberal,
mobilizou totalmente sob a direcdo do Estado a fim de
abastecer, durante anos, milhdes de soldados com armas e
muni¢coes (ARON, 19883, p. 289).

Aron observa que a ‘surpresa técnica’ estava posta pelo
desenvolvimento das sociedades nacionais, com a industria de base, o
alistamento no servigo militar obrigatério e o desenvolvimento da ciéncia e da
pesquisa - como a construgdo das rodovias e sistemas de transporte em
massa. Também observa a criagdo das instituicbes representativas,
responsaveis pela comunicagcdo politica entre cidaddos e politicos, e o
fortalecimento dos Estados nacionais, bem como a consolidacdo da figura do
individuo como cidaddo e ndo como servo das liderancas locais como fatores
que contribuiram para a mobilizacdo de grandes agrupamentos humanos nos

mais variados continentes, como Europa, América, Africa, Asia e Oceania.

A ‘surpresa técnica’ foi o resultado de uma evolucéo, onde as
guerras Revolucionarias e Imperiais representam uma etapa
decisiva, sendo o ponto mais importante de partida. As guerras
nacionais sao realizadas pelos povos inteiros e ndo mais por
armamentos profissionais, eles nao atuavam pelos interesses
de uma dinastia particular, mas pelo destino das comunidades
nacionais ou suas ideias. Na era da democracia (isto é, com o
recrutamento militar) e da industria (isto é, da produgéo e a
destruicdo em larga escala) tendem naturalmente a ampliar as
guerras totais (ARON, 1996, p. 75).

Nas palavras de Aron, com o desenvolvimento da industria e do
aprimoramento das técnicas de producao, a Segunda Guerra Mundial “tornava-

se ndo apenas Europeia com os prolongamentos extra europeu, como a
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Primeira, mas autenticamente planetaria” (ARON, 1996, p. 89). Esses fatores
possibilitaram que os conflitos que se iniciaram em solo europeu se
expandissem ao nivel planetario, alcancando, de certa forma e em diversos
graus, todos os Estados nacionais do cenario internacional. Tais elementos,
segundo Aron, contribuiram para se entender como “os tiros de Saravejo
desencadearam um processo em cadeia que terminou com os bombardeios
atdbmicos de Hiroxima e de Nagasaki” (ARON, 1983, p. 334).

A aplicag@o sobre um grande espaco, a técnica de mobilizagdo

total remete a civilizagdo europeia ao um tempo de grandes

migracoes, de onde os rigores estdo ditados pela ciéncia da

administracdo adquiridas em tempos de paz (ARON, 1996, p.
93).

Aron afirma que as duas obras, Le grand schisme e Les guerres en
chaine tiveram tamanha importancia porque foram as primeiras reflexdes
sistemédticas publicadas em formatos de livros, e ndo como artigos de jornais.
Aron nos informa ainda que nessas obras estdo os primeiros passos para as
reflexdes que seriam publicadas em Paix et guerre entre nations (1962), o seu
opus no que tange as relagdes internacionais.

Durante esses mesmos anos [1951 a 1954], ja refletia no livro
que veio a ser Paix et guerre entre les nations e escrevei varios
artigos que tratavam da teoria ou do método das relagdes
internacionais (...). Algumas ideias serviram, por assim dizer,
como transicdo entre as analises historicas desenvolvidas em
Le grand schisme e Le guerres em chaine, e as consideracdes

abstratas ou gerais que resultaram na obra Paix et guerre
(ARON, 1983, p. 328).

Entre 1951 e 1954, Aron seguia a refletir sobre as relagdes

internacionais. Na época escreveu inumeros artigos, entre os quais figuram De
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I'analyse des constellations diplomatiques; Enquéte d’une philosophie de la
politique Etrangére; De la paix sans victoire. Note sur les relations de la
stratégie et de la politique; A I'dge atomique peut-on limiter la guerre? Les
comparaisons historiques e Conflict and war from the viewpoint of histocial
sociology. Aron os publicou em diferentes revistas francesas, posteriormente
reunidos e publicados na obra Etudes politiques (1972), junto com outros
trabalhos também relacionados a sociologia politica, filosofia e ao tema da
sociedade industrial. Na ocasido da publicacdo de Etudes politiques, Aron
também inseriu a resenha, escrita em 1967, Qu’est-ce qu’une théorie des
relations internationales? Que versava sobre a sua propria obra Paix et Guerre

entre las nations.

Do conjunto dos artigos escritos durante a década de cinquenta, em De
I'analyse des constellations diplomatiques (1954) Aron apresenta de modo
sistematico os seus apontamentos metodoldgicos sobre os estudos das
relagdes internacionais. Aron elabora, assim, seis questées que devem seguir
como guia para a compreensao das relagdes internacionais: a determinacéao do
campo de atividade diplomatica; as relacbes de poténcia; a técnica das
relagdes entre os Estados; o reconhecimento e o ndo-reconhecimento entre os
Estados; a relagdo entre a politica externa e a politica interna e, por fim, o
significado e o objetivo da politica externa. Esses apontamentos s&o o ponto de
partida para a compreensdao das relagdes internacionais, e alguns aspectos
apresentados em Le grand schisme e em Le guerres em chaine sao

retomados, conforme apresentaremos a seguir.

As circunstancias me tém levado, ha muitos anos, a

acompanhar regulamente as peripécias da politica mundial.
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Pude, assim, gradualmente, elaborar ndo um sistema de
conceitos, mas uma pluralidade de pontos que visa a partir das
quais, a meu ver, convém analisar as constelagdes
diplomaticas. A consideracdo simultdnea desses diferentes
pontos de vista permite evitar a enumeragdo incompleta, as
interpretacdes parciais, e por isso parciais — perdicado das
ciéncias sociais (ARON, 1954, p. 01).

Aron compreende que a determinagdo do campo de atividade
diplomética ndo é oriunda da geografia, mas sim dos processos historicos que
envolvem as relacdes entre os Estados nacionais. O campo das atividades
diploméaticas, desta forma, € definido como o limite das relagdes diplomaticas.
Aron afirma que durante a Primeira e, em certa medida, a Segunda Guerra
Mundial os europeus nao acreditavam e tampouco imaginavam a possibilidade
dos EUA adentrarem nos conflitos em solo Europeu. Havia a compreenséao
generalizada entre os europeus segundo a qual os conflitos iniciados apés as
primeiras acoes de Hitler se tratavam de situacdes regionais. As estratégias
dos lideres politicos e militares eram construidas dentro dessa perspectiva, no
qual o campo diplomatico se encontrava composto apenas pelos paises do

velho continente, a exemplo da Franca e da Inglaterra.

A entrada dos EUA na Segunda Guerra Mundial e o langcamento das
duas bombas atbmicas no Japao, assim como a presenca norte-americana em
solo europeu e asiatico, solapou tais concepcgdes, fazendo com que o campo
das relagdes internacionais atingisse proporcoes planetarias.

Embora a rede diploméatica se estenda hoje a todo o mundo,
ndo se seguiu assim como um campo unificado. No principio
deste século os estadistas europeus nao acreditavam que 0s

Estados Unidos fizessem parte do campo europeu. E estavam

convencidos de que as nagdes europeias decidiriam entre si as
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suas disputas, sem a intervencdo de paises dos outros
continentes (...). Em 1945, os europeus descobriram de
repente, com angustia e talvez com indignacéo, que o velho
continente deixava de ser o centro da politica mundial. E
passava, entdo, pela dominagdo de duas superpoténcias. O
campo da diplomacia passou a ter todo o0 mundo (ARON, 1954,
p. 101).

No que se refere as relagdes entre as poténcias, Aron observa que, do
ponto de vista histérico, existem duas modalidades de equilibrio internacional:
equilibrio entre varios ou entre dois os Estados ou unidades politicas. O
primeiro tipo existiu até a Primeira Guerra, onde havia inUmeros Estados
nacoes com certo grau de igualdade de poder politico e militar no cenario
internacional. Com o fim da Segunda Guerra, o cenario internacional se
modificou e o equilibrio mundial ficou em torno de dois grandes Estados

nagdes, os EUA e a URSS.

Ademais, como vimos, o desenvolvimento da técnica, continua Aron, e a
sua relacdo entre os Estados, fazem parte da andlise das relacdes
internacionais. O desenvolvimento da industria e das sociedades liberais sdo
tracos tipicos da modernidade e, por isso, influenciam também na conducao e
do tipo das guerras realizadas. A criagdo do servico militar obrigatério nos
regimes democraticos e a aplicacdo da ciéncia moderna na producao de
armamento compdéem um dos pesos nas negociacdes dos diplomatas no

ambito internacional.

Aron, deste modo, retoma a discussdo sobre a ‘surpresa técnica’, e
salienta que na modernidade, com a produgado industrial nas sociedades
democraticas, sejam elas despédticos ou liberais, os meios materiais para a

producéo da guerra sdo produzidos, paradoxalmente, nos anos de paz.
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As duas indagacbes: quem combate? E com que armas?
Essas perguntas devem ser feitas sobre todas as épocas, para
que se possa compreender ndao s6 a histéria militar, mas as
transformacbdes das sociedades e o desenvolvimento dos
regimes. As duas formas do mundo moderno sao a democracia
e a industria. Podemos traduzi-las pelo servico militar
obrigatério e a guerra de material. Deste modo, as guerras se
assemelham as sociedades que as praticam, e os instrumentos

de guerra sao preparados durante a paz (ARON, 1954, p. 105).

O tema do reconhecimento e nao-reconhecimento é tratado por Aron do

ponto estritamente sociol6gico, pelo menos nos artigos da década de
cinquenta. Segundo o autor, o reconhecimento e o n&o-reconhecimento
reciproco entre os Estados nagdes € um fenbmeno fluido e esta
frequentemente relacionado as concepgbes politicas e ideolégicas dos

diferentes atores no sistema internacional.

O reconhecimento implica, além do estabelecimento das relagbes
diplométicas, a compreensdao de que, apds os periodos dos conflitos, os
Estados nagdes continuam com suas relagdes diplomaticas. Frequentemente,
Aron aponta a existéncia de redes de comunicagbes entre os Estados
envolvidos nos conflitos e indica a percepgdo de que, apos o término das
desavengas, ha a possibilidade convivio em tempos de paz, pois “sdo as
fronteiras entre eles que estdo em disputa, ndo a sua propria existéncia”
(ARON, 1954, p. 05), visto que o ndo-reconhecimento orientaria as agdes no

sentido de liquidar o Estado inimigo, geralmente a qualquer custo.

O fendmeno social do ndo-reconhecimento ao longo da histéria é mais
frequente que o reconhecimento. Aron aponta as agbes dos Estados nacionais

europeus no continente africano e na América colombiana como caracteristicas
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desse processo. Tragos do ndo-reconhecimento ocorreram também durante a
Segunda Guerra, até o ataque do Japao a Pearl Harbor, no qual os EUA
mantinham a rede de comunicag¢ao tanto com o préprio Japado quanto com a
Alemanha Nazista. Em outras palavras, havia o reconhecimento até o
bombardeio japonés em solo norte-americano. Aron salienta que a partir desse
episédio, os EUA ndo apenas cortaram as comunicacées com a Alemanha e
com o Japao, mas agiram internacionalmente com o Unico objetivo de destruir
ou elimina-los por completo. Nos termos de Aron: “Do ponto de vista
sociolégico, o ndo-reconhecimento significa a recusa de aceitar a existéncia do
Estado ou das instituicbes de uma populagdo estrangeira” (ARON, 1954, p.

105).

O intercambio entre a politica externa e politica interna é retomada por
Aron como um dos elementos que compdéem o quadro explicativo sobre as
relacdes internacionais. Para Aron, os regimes politicos ddo a tdnica da
condugdo da politica externa dos Estados nacionais, portanto, se faz
necessario também compreender as doutrinas e as ideologias que subsidiam

as reflexdes dos formuladores da politica externa.

Para o autor, o contexto politico das reflexdes sobre as relacdes
internacionais foi marcado, em grande medida, como uma resposta a alguns
intelectuais em torno da Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) - ligados a sociologia, a educacao, a psicologia
social e a economia. Segundo Aron, os intelectuais em torno da Unesco
pensavam, durante a década de cinquenta, que inumeros fendmenos sociais
poderiam ser combatidos por meio da educagdo, a exemplo do racismo, da

xenofobia e do antissemitismo. Sobre o tema dos conflitos internacionais e da
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existéncia das guerras, Aron argumenta, mediante subsidios da sociologia

histérica, que os conflitos e as guerras sao constitutivos das acdes politicas dos

povos com ou sem a constituicao dos Estados nacionais.
A primeira ideia, presente em varios desses artigos [de 1951 a
1954], constituia, originalmente, uma resposta a uma tese
proclamada por especialistas ou pretensos especialistas da
UNESCO: ‘a guerra comega no espirito dos homens’; ou ainda
a um texto assinado por um grupo de especialista sobre a
possibilidade de se eliminar a guerra. Sustentei, contra os
psicologos, psicanalistas, marxistas ou antimarxistas, que a
pesquisa deve se tomar como ponto de partida a guerra como
um ‘conflito armado entre duas unidades politicas
independente por meio de forcas militares organizadas no

esforgco por afirmar uma politica tribal ou nacional’ (ARON,
1983, p. 328).

Com efeito, o confronto entre os Estados nacdes estaria no ambito das
instituicbes, e ndo das consciéncias dos individuos. As instituicbes politicas
ligadas a coletividade, ou seja, ao mundo social, realizam agbes que
contribuem ora para a existéncia da paz, ora para a guerra. E é mediante a tais
tencbes que, em sua maior parte, os Estados nag¢des foram constituidos ou
formados historicamente — inicialmente na Europa, depois nos demais
continentes. Nos termos do Aron: “as guerras, existentes em todas as
civilizagdes conhecidas parecem ligadas a certos tragcos, ndo necessariamente
ligados a natureza humana, reveladas pela psicologia, mas das coletividades”
(ARON, 1957, p. 20). Por outro lado, Aron n&o fazia uma defesa moral da
guerra; o0 seu senso reflete apenas o estudo da sociologia historica e a
observacado dos processos da vida social, tratando-se, entdo, de uma reflexao
critica e sociolégica e ndo uma defesa valorativa da guerra ou dos conflitos

entre os Estados nacionais.
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(...) a sociologia histéria parece oferecer o caminho
intermediario entre uma atitude moralizadora, ‘se os povos se
conhecessem melhor’, ‘se fosse possivel desenvolver a
educacao e ensinar os povos a se livrarem dos preconceitos, a
olhar os outros povos como realmente sdo’, e o cinismo
conservador, de que ‘sempre houve guerras’ (ARON, 1957, p.
21).

No ano de 1955, Aron apresentou sua candidatura a Sorbonne; eleito, la
permaneceu até 1967, quando se transfere para VI Secdo da Ecole Pratique
des Hautes Estudes. Apds a eleicdo para Université Paris-Sorbonne, Aron
regressa definitivamente ao espaco académico, mas sem abandonar
completamente a atividade jornalistica. Depois dos cursos sobre a sociedade
industrial, Aron comeca a redigir a obra dedicada exclusivamente as relacdes
internacionais, Paix et guerre entre les nations (1962). Segundo Aron, a obra
selou a aproximacao entre o universo jornalistico, que realizava desde o exilio

politico em Londres, e as atividades universitarias. Nas suas palavras: “a

reconciliacdo da Universidade com o jornalismo” (ARON, 1983, p. 501).

Em suas memérias (MEMOIRES, 1983), Aron pondera que as atividades
e reflexdes desde o fim da Segunda Guerra sobre o cenario internacional lhe
permitiram compreender tracos importantes das relacdes internacionais. Apos
escrever as obras acima comentadas sobre as relagcdes internacionais e
observar as mudancgas no cenario internacional, Aron sistematiza as reflexdes
em Paix et Guerre entre les nations, que nao “teria sido jamais escrito se nao
tivesse comentado a politica internacional, semana apds semana, desde 1947”.
Aron pondera ainda que suas reflexbes ndo estavam presas ao universo

jornalistico, e tampouco estava a sua obra dedicada as relagbes internacionais.
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No que diz respeito a esse ponto, afirma que “no entanto, a obra supera o

jornalismo, ainda que nele fosse inspirada” (ARON, 1983, p. 501).

Em entrevista concedida a Jean-Louis Missika e Dominique Wolton em
1981, Aron entende que sua obra Paix et Guerre entre las nations nao foi
escrita com o objetivo de criar ou propor uma teoria das relagdes
internacionais, dos conflitos internacionais ou das guerras. Os objetivos eram
os de criar conceitos e nogbes socioldgicas que auxiliassem nas analises,
compreensao e explicagdo do cenario internacional mediante a sociologia

historica.

Nao se trata de uma teoria da guerra. Por uma série de
circunstancias, fui levado, no jornal Le Figaro, a comentar os
principais acontecimentos diplomaticos. E conservei os tracos
da filosofia e da minha inclinagdo a abstracdo, comecei a
empreender esses comentarios em andlises globais, como na
obra Le Grand Schisme e Les Guerres em Chaines. Mas ao
mesmo tempo estava convencido de que, se tratando de uma
analise historica ou sociologica, essas analises ndao estavam
organizadas, pois 0s conceitos eram insuficientes. Entao
pensei por muito tempo escrever um livro que poderia ser uma
introducdo tedrica das relagdes internacionais (...). Infelizmente
nao construir em Paix et Guerre entre las nations um grande
sistema, uma grande teoria. Tentei mostrar como se podiam
analisar as situagbes globais, onde introduzi algumas nogoes,
como a de sistema homogéneos e a de sistemas heterogéneos
(ARON, 1981, p. 201).

Como citado, Aron nao construiu uma teoria das relagdes internacionais
ou uma teoria da guerra, mas antes tipologias, nocbes e conceitos para a
compreensdo dos cenarios internacionais, histéricos e singulares. Os
conceitos, nogcdes e categorias serviram como eixos analiticos para as analises

empiricas das relagbes internacionais (ARON, 1981, 1983). Aron também
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salientava que “todo estudo concreto das relagdes internacionais é sociologico”
(ARON, 1967, p. 21), indicando que, embora fornecesse algumas categorias
para auxiliar na compreensado das relagdées entre os Estados, os conceitos
inexistem por completo em sua forma empirica, a medida que sao tipos ideais,
vale dizer, construcdes heuristicas segundo a acepc¢ao weberiana. Portanto, as
categorias conceituais propostas pelo autor tém como finalidade contribuir para
a compreensdao das especificidades das relacbes interestatais e das
singularidades histéricas dos Estados no sistema interestatal, mas n&o cobrir a
sua totalidade, uma vez que a realidade do mundo social € infinita (ARON,

1967, 2004).

Desta forma, o estudo das relagbes internacionais teria que,
necessariamente, se desenvolver mediante a pesquisa empirica e 0 uso da
sociologia histérica, com o objetivo de compreender as “percep¢des do mundo
histérico que orientam a conduta dos atores” (ARON, 1967, p. 25). Nas
palavras do autor, “a sociologia procura descobrir as circunstancias que
influenciam os motivos de conflitos entre os Estados, objetivos dos atores em
cena, a sorte das nacgbes e dos impérios” (ARON, 2004, p. 32). Assim, Aron
elabora as seguintes categorias para a compreensdao das relagdes

internacionais: diplomata, soldado, sistemas homogéneos e heterogéneos.

Como a ciéncia politica e a economia, as relagdes internacionais nao
tém, para Aron, limites ou fronteiras precisas ou delimitadas. Apesar disso, 0
centro do interesse da sociologia das relagdes internacionais aroniana é a
relagdo entre os Estados nacionais ou interestatais. Aron constroi, entdo, o
conceito de diplomata e soldado mediante a reunido de tracos empiricos

presentes nas relagdes interestatais. Esses dois conceitos foram construidos
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via observacao do cenario internacional, e representam o modo pelo qual os
Estados se relacionam (ARON, 2004). Tratando-se de tipos ideias, Aron
salienta que o conceito de diplomata significa e remete nado apenas aos
funcionarios publicos dos Estados que servem nas embaixadas nos paises
estrangeiros, mas todos aqueles individuos que, de alguma forma, representam
a unidade politica do Estado nacional no cenério internacional. Assim, o
conceito do tipo ideal de diplomata abrange “nesse plano abstrato, os
estadistas, o ministro das relagdes exteriores, o primeiro-ministro, e o chefe de
Estado podem ser também ‘diplomatas’, e representam assim a unidade
politica” (ARON, 2004, p. 21). O conceito de diplomata, nessa acepgéo, &
entendido como um “retrato idealizado dos diplomatas de todas as épocas”
(ARON, 2004, p. 149) e, portanto, ndo se aplica a realidade e nao se encontra

nela.

Ao construir esses tragos principais, como a do diplomata e soldado,

Aron entende que as relagdes entre os Estados sédo caracterizadas pela
possibilidade do uso da forga legitima, e que devido a essa caracteristica nas
relacdes entre os Estados, o cenario internacional estaria pautado ora pela
existéncia ora da guerra ora pela paz. Tanto o soldado quanto o diplomata sé&o
requisitados no cenario internacional como representantes dos Estados
nacionais, o primeiro para a realizacdo do uso da forga nos confrontos dos
exércitos e o0 segundo pelas negociacdes pela via do didlogo, na busca da paz.
Essas relagcoes se manifestam por meio de canais especiais,

personagens que chamei, simbolicamente, de diplomatas e de

soldados. Os dois e somente eles — agem plenamente nao

como membros, mas como representantes das coletividades a

que pertencem: o diplomata, no exercicio das duas funcoes, é
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a unidade politica em nome da qual fala. No campo de batalha,
o soldado é a unidade politica em nome da qual mata o seu
semelhante (...) O diplomata e o soldado vivem e simbolizam
as relagdes internacionais que, enquanto interestatais, levam a
diplomacia e a guerra. As relagdes interestatais apresentam um
traco original que as distinguem de todas as outras relagdes
sociais: elas se desenrolam a sobra da guerra. Para empregar
uma expressao mais rigorosa, as relagbes entre os Estados
implicam essencialmente na guerra e na paz (ARON, 2004, p.
21).

O fendmeno da paz, no entanto, estda mais relacionado a ideia de
suspencao da guerra, isto €, da paralisacdo temporaria ou momentanea da
guerra ou das relagdes belicosas — usando a linguagem aroniana. O fenémeno
da paz no entendimento de Aron seria possivel apenas quando nao existirem
inumeros Estados nacionais nas diferentes partes do planeta. A possibilidade
da paz entre os povos é entendida por Aron apenas no momento que nao
existir Estados particulares, mas um unico Estado universal, onde os exércitos
fossem substituidos pela forga policial universal. Enquanto os povos estiverem
reunidos em diferentes Estados nacionais, e o direito de recorrer as armas for
reconhecido como legitimo, a paz sera um horizonte plausivel distante. Do
ponto de vista sociol6gico, sem um governo com Estado universal, as relacdes
entre os povos nos diferentes Estados nacionais “se desenrolam a sombra da

guerra” (ARON, 2004, p. 21).

Para Aron, a inexisténcia de um governo ou Estado universal acarreta
também outro fenémeno, igualmente importante, a saber: a distincdo entre a
politica no interior dos Estados e entre os Estados. A politica entre os Estados
tem como caracteristica o respeito as regras constitucionais e o exercicio do

debate politico como forma de convencimento das vontades. No cenario
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internacional, a politica se desenvolve com outra caracteristica, a partir da

difusdo da violéncia fisica entre os atores politicos, isto é, entre os Estados

nacionais.
A ciéncia das relagdes internacionais da mesma forma que na
histéria diplomatica, ndo pode ignorar os vinculos entre o0 que
ocorre no cenario diplomatico e os acontecimentos em cada
pais. Enquanto a humanidade nao tiver unida num Estado
universal, havera uma diferenga essencial entre a politica
interna e a politica externa. A primeira tende a reservar o
monopdlio da violéncia os detentores da autoridade legitima. A
segunda admite a pluralidade dos centros de poder armado.
Enquanto se dirige a organizagdes internas das coletividades, a
politica tem por objetivo imanente a submissao dos homens ao
império da lei. Na medida em que diz respeito as relacdes entre
os Estados, parece significar a simples sobrevivéncia dos

Estados diante de ameacas virtuais criadas pela existéncia de
outros Estados (ARON, 2004, p. 53).

Aron identifica nas relagdes entre os Estados no cenério internacional
uma diferenca entre a atividades politica dentro e fora deles. No interior dos
Estados existe 0 monopdlio da forga legitima, e a politica em seu interior atua
estritamente em obediéncia as leis, sejam elas, liberais ou ndo. A influéncia do
pensamento de Max Weber se apresenta, assim, de forma criativa na
sociologia das relagdes internacionais do Aron. Weber (2013) definia as
sociedades modernas mediante a existéncia do monopdlio legitimo da
violéncia, ao passo que Aron expande tal definicdo para as relagbes entre os
Estados: a difusdo da violéncia no cenério internacional ocorre como resultado
de um processo sociolégico que esta vinculado a formacdo histérica dos

Estados nacionais.
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Ja a relagédo entre os Estados nacionais ocorre justamente pelas suas
propriedades como poder politico, mediante a agado politica e a violéncia
legitima.

Compreendo que a especificidade das relagdes internacionais
ou entre os Estados encontrada se na legitimidade e legalidade
do recurso a forgas armada por parte dos atores. Nas
civilizagdes ocidentais essas relagbes parecem as Unicas
dentre todas as relagdes sociais que permitem o carater normal
da violéncia (...). Pois, entendemos que Max Weber definia o
Estado como ‘monopdlio da violéncia legitima’. E deste modo,
a sociedade internacional se caracteriza pela ‘auséncia de uma

instituicao que tenha o monopdlio da violéncia legitima’ (ARON,
1967, p. 12).

Além da influéncia de Max Weber, Aron (1984) diz que a obra Du
Contrat Social (1964) de Jean-Jacques Rousseau também contribuiu para o
entendimento da existéncia das diferencas entre o cenario internacional e a
realidade politica no interior dos Estados. Aron busca inspiragao na “oposigao
feita por Jean-dJacques Rousseau entre a ordem dentro dos Estados e a ordem
entre os Estados” (ARON, 1984, p. 11). Assim, no cenario internacional nao
existe um Estado universal com o monopdélio da forga legitima, pelo contrario,
h& uma difusdao do recurso da forca fisica entre todos os atores. Cada ator
reconhece essa difusdo da forgca fisica como legitima porque os Estados
buscam se defender com suas proprias forcas, apesar de também haver a

possibilidade de construir aliangas, sejam elas temporarias ou duradouras.

Essa condicdo dos Estados nacionais no cenario internacional também é
interpretada por Aron como um fendmeno que apresenta tragcos proximos
daqueles que os autores da filosofia politica denominaram como ‘estado de

natureza’. Aron compreende, assim que “os Estados ndo deixaram ainda o
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estado de natureza” (ARON, 2004, p. 28). Na obra pdstuma Les Dernieres
Années du siecle (1984), Aron reitera sua divida com os autores classicos da
filosofia politica, principalmente com Thomas Hobbes. Aron refletia que, em
Paix et Guerre entre les nations, continuou “com a definicdo que Hobbes faz
das relagdes entre os Estados para ilustrar o estado da natureza. Meu objetivo
era um sistema interestatal como o concebido pelos filésofos classicos”
(ARON, 1984, p. 11). Ademais, a busca pela autonomia e pela superacao da
dependéncia e da relacao tutelar em relagdo aos demais atores estatais esta

entre uma das principais caracteristicas das relacoes interestatais.

Para Aron, os sentidos que orientam os Estados nacionais sao
construidos através das poucas informagbes reunidas sobre a realidade,
apesar de pensarem (na maioria das vezes) haverem reunido 0 maior numero
de dados sobre o cendrio internacional. Aron chama a atengdo para o
fendmeno da imprevisibilidade e da existéncia de incertezas — e até mesmo de
duvidas - nas a¢des dos Estados no cenario internacional, uma vez que nao se
pode prever, com precisdo, as agées ou os objetivos dos demais Estados. Essa
incerteza da a ténica das decisbes dos diplomatas e soldados no cenario
internacional, e contribui para a construgdo do cenario internacional dindmico e
complexo, pois as regras, motivacoes e as expectativas dos Estados no

cenario internacional ndo sao claras para todos os integrantes.

Ainda que o sejam, nao ha garantias de que elas possam ser auténticas,
dissimuladas ou astuciosas.
O diplomata e o estrategista tomam descisdes e agem antes de

reunir todos os conhecimentos desejaveis ou de ter certeza dos

fatos. Suas agdes se fundamentam na probabilidade de ser
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razoavel se recusarem o risco ou se é razoavel na medida em
que calculam os riscos. Nunca sera possivel eliminar a
incerteza que decorre da imprevisibilidade das relacées
humanas, do segredo de que revestem os Estados, da
impossibilidade de saber tudo o que é relevante de agir
(ARON, 2004, p. 57).

Mesmos as regras, pactos, acordos ou cooperagcdo possuem certos
graus de imprevisibilidade, pois os Estados podem desfazé-los “quando isso
Ihes traz vantagens” (ARON, 2004, p. 57). Ainda que seja possivel submeter
uma sanc¢ao ao Estado que viola uma regra internacional, ndo existe uma
obrigatoriedade para o seu cumprimento. Essa dindmica complexa na qual
(mesmo com a criagdo das regras) normas ou acordos nao sao garantia de que
havera o cumprimento é entendida por Aron como normal, posto que o cenario
internacional ndo admite a existéncia de arbitro ou um tribunal que possa

regular as relagdes entre os Estados nacionais.

Ao contrario das outras esferas da vida social, como a da economia,
onde o objetivo seria, em tese, a de maximizar os lucros € a de minimizar os
custos, nas relagdes entre os Estados nao existe um objetivo pré-estabelecido
ou pré-determinado a priori. Os sentidos que orientam as acdes dos diplomatas
e soldados sao historicos e singulares ao longo do tempo, e estao relacionados
com a concepcao de politica dos regimes de cada Estado. Os temas da guerra,
dos acordos e das motivacbes que orientam os diplomatas no cenario
internacional nao podem ser deduzidos a partir de uma variavel, de cuja
alteracdo poderia se garantir a paz universal. Nas relacoes entre os Estados,
Aron entende que o risco da guerra € um fenébmeno permanente no cenario
internacional devido ao direito de cada Estado usar suas préprias forgas para

alcancar objetivos politicos. Compreendendo que a realidade é infinita, Aron
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entende que soO “raramente todos os atores tém interesses na manutengao do

sistema internacional” (ARON, 1967, p. 27).
Inicialmente, devemos postular que o0 comportamento
diplomatico-estratégico ndo tem um fim evidente, mas que o
risco da guerra obriga a calcular as forgas e 0s meios
disponiveis (...). Enquanto cada coletividade tiver que pensar
na sua propria salvagéo, e, a0 mesmo tempo, na sobrevivéncia
do sistema diplomatico e da espécie humana, o
comportamento diplomatico-estratégicos nao sera determinado
racionalmente, mesmo em teoria (...), contudo, a falta de um
objetivo univoco para a conduta diplomatica, a analise racional

das relagbes internacionais nao tem condigbes de se
desenvolver como uma teoria global (ARON, 2004, pp. 64-65).

Como o risco da guerra permeia as decisdes (ainda que longinquas) dos
diplomatas, o cenario internacional vivencia uma competi¢cdo entre os Estados

nacionais que pode contribuir (ou ndo) a formacao de conflitos internacionais.

A esfera politica esta no centro da sociologia das relacdes internacionais
de Aron porque a compreensdo dessa esfera o permite compreender 0s
sentidos reais que orientam as ac¢des dos diplomatas no cenario internacional.
Os conflitos entre os Estados sado interpretados como uma extensdo e
continuidade dos objetivos politicos que deixaram de se manifestar
publicamente pelo dialogo diplomético e migraram para o confronto armado.
Embora tenha sua prépria légica, o aparato militar é reivindicado pelos
diplomatas como uma forma de impor aos demais Estados nacionais 0s seus
objetivos politicos; em sintese, a guerra “surge de uma situagao politica e
resulta de uma razao politica” (ARON, 2004, p. 71). Para Aron, a decisdo dos
diplomatas de recorrer ao recurso da forca militar deve ser compreendida como

uma conduta legitima entre os Estados nacionais no cenario internacional.
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Chamemos de estratégia o comportamento relacionado com o
conjunto das operagfes militares, e de diplomacia a conducao
do intercambio com outras unidades politicas. Tanto a
estratégia quanto a diplomacia estdo subordinadas a politica,
ou seja, a concepgao que a coletividades, ou aqueles que
assumem a responsabilidade pela vida coletiva. Em tempo de
paz, a politica se utiliza dos meios diplomaticos, sem excluir o
recurso as armas, pelo menos como ameaga. (...) A distingcao
entre a diplomacia e a estratégia € relativa. Os dois termos
denotam aspectos complementares da arte Unica da politica
(...) A estratégia — que, por definicdo, orienta as operacoes
militares — ndo tem uma funcéo fora do teatro militar, os meios
militares, por sua vez, sd&o um dos instrumentos de que a
diplomacia se utiliza (ARON, 2004, pp. 72-73).

A relagdo entre a tematica da guerra e da diplomacia esta presente no
pensamento de Aron por intermédio e influéncia do pensamento do tedrico
militar e filésofo social Carl von Clausewitz (1780-1831). As acbes militares ou
estratégicas estdo articuladas com a diplomacia no cenério internacional.
Todavia, Aron adverte que nos eventos historicos existem situagcées onde essa
l6gica se inverte, e as acdes militares conduzem a politica. A ldgica da
diplomacia, como dissemos, se constréi mediante o dialogo, convencimento ou
com a negociacdo. Na perspectiva militar, o aniquilamento ou a capitulacdo do
inimigo durante o confronto armado dao a ténica das relacdes estratégicas.
Apesar de pertencerem a duas esferas distintas, Aron pondera a necessidade
de haver um equilibrio entre elas, ainda que ambas sejam subordinadas a

dimensao politica.

Ao eleger a dimensdo politica como nucleo explicativo das relagdes

entre os Estados, Aron concebe a diplomacia e a estratégia como parte de sua
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sociologia das relagdes internacionais para a compreensdo dela no cenario
internacional.
O primado da politica € uma proposicao teérica, ndo um
conselho de acdo. Mas esta proposicao tedrica tende a fazer
mais bem do que mal, se for admitido como desejavel a
diminuicao da violéncia. O primado da politica permite frear aos
extremos, evitando que as hostilidades explodam em paixao

pura, uma brutalidade sem limites (ARON, 2004, pp. 96-
97).

Segundo Aron (1983), os conceitos de sistemas homogéneos e
heterogéneos foram inspirados na tese de doutorado, defendida na Université
de Genéve, Théeorie de la société internationale (1941) de Panayis A.
Papaligouras. A definicdo de cada sistema esta relacionada nao apenas as
caracteristicas dos regimes politicos, mas também as concepgdes de politica
que orientam as a¢des dos Estados no cenario internacional. As definicbes nao
estdo, portanto, articuladas com a posicao geografica, extensao territorial,

producgédo industrial ou taxa populacional (ARON, 2004).

A esfera da politica para Aron contribui para se compreender as
caracteristicas e arranjos no cenario internacional, bem como as motivacoes
qgue orientam as ag¢des dos Estados neste ambito. O cenario internacional sera
homogéneo na medida em que as concepcbes politicas defendidas pelos
Estados apresentam tragos eletivos, ainda que os regimes politicos sejam
diferentes entre si. As concepcdes politicas com tracos comuns contribuem
para que seja formado relacOGes estaveis no cenario internacional e, de certa
forma, duradouras. O risco das guerras, apesar de existirem, & reduzido
consideravelmente nessas situacoes histéricas, ou seja, o sistema homogéneo

“favorece a limitagédo da violéncia” (ARON, 2004, p. 131).
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As modificagbes acentuadas nas concepcdes politicas que orientam os
Estados no cenario internacional provocam alteracbes nas relagcdes
internacionais. Apesar de relacionadas as mudangas nos regimes politicos, a
polarizagdo dos diferentes tipos de concepcado politica pode provocar o
fenbmeno de competicdo excludente. Em outras palavras, a radicalizacdo das
concepgcoes politicas que orientam as acdes dos Estados no cenario
internacional favorece a criacdo de um ambiente internacional propicio as

instabilidades sociais (ARON, 2004).

O comportamento externo dos Estados ndao é ordenado
exclusivamente pela relacdo de forgcas: as ideias e o0s
sentimentos influenciam as decisées dos atores internacionais.
Nao compreendemos plenamente uma conjuntura diplomatica
se nos limitarmos a descrever a estrutura geografica e militar
das aliangas e dos relacionamentos de hostilidade e marcar no
mapa os centos das forcas, os paises neutros, as coalizbes
duradouras ou ocasionais. Faltara ainda levar em conta as
determinantes da conduta dos principais atores. Em outras
palavras, a natureza dos Estados e os objetivos formulados
pelos detentores do poder. A distingdo entre sistemas
homogéneos e sistemas heterogéneos sao fundamentais.
Sistemas homogéneos sdo aqueles que reunem Estados do
mesmo tipo, dentro de uma mesma concepcado de politica.
Sistemas heterogéneos sdo o0s que reunem os Estados
diferentes, defendendo valores ou posi¢cdes politicas
contraditérias (ARON, 2004, p. 130).

A distincdo socioldgica entre as relagdes sociais no interior dos Estados
e entre os Estados no cenario internacional ndo deve abdicar, contudo, do
entendimento de que as mudangas acentuadas nos regimes politicos exercem
efeitos nas concepgdes politicas que orientam os Estados nacionais. No

sistema heterogéneo as concepcbes politicas se relacionam de modo
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conflituoso, como oponentes ou rivais. Os diplomatas se comportam no cenario
internacional como defensores de ideais cuja consumacdo depende da
liquidacao das concepgdes politicas opostas, defendidas pelos outros Estados
nacionais. Para Aron, os anos que antecedem a Segunda Guerra Mundial
apresentam inumeros tracos dessa heterogeneidade internacional, onde os
diplomatas, ao professarem as suas concepcdes politicas no cenério
internacional, despertam as tensdes entre os Estados nacionais.
Para os comunistas, o fascismo e a democracia representativa
ndo passavam de duas modalidades de capitalismo. Para os
ocidentais, o comunismo e o fascismo eram duas versbes do
totalitarismo. Para os fascistas, o sistema politico parlamentar e
0 comunismo representavam o pensamento democratico e

racionalista, e exemplificavam a degeneracdo da atividade
politica (ARON, 2004, p. 158).

Os olhos de Aron, os Estados nacionais ndo sao intrinsicamente
inimigos no cenario internacional. As rivalidades entre os Estados nacionais
sdao determinadas mais pela competicdo das concepcdes de politica do
exclusivamente pelo aparato militar ou tecnoldgicos. As rivalidades militares
sao despertadas e acentuadas pelas concepcgdes politicas dos diplomatas no
cenario internacional, o que permite entender que, no universo das relacoes
internacionais, sdo as concepcbes politicas que orientam os diplomatas as
razbes das rivalidades entre os Estados, visto que desde o inicio da era da
modernidade os Estados nacionais fazem alternancia entre o reconhecimento

mutuo como aliados ou como inimigos ao longo dos séculos.
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1.2. Raymond Aron e os intelectuais brasileiros

Apbs a vitoria de Getulio Vargas (1882-1954) sobre a Revolugao
Constitucionalista de 1932, o jornalista e editor do jornal O Estado de S. Paulo

Julio de Mesquita Filho (1892-1969) segue para Frangca como exilado politico.

Segundo José Alfredo Vidigal Pontes (2010, p. 66), curador do acervo
cultural do jornal O Estado de S. Paulo, na Franga Mesquita Filho estudou com
Raymond Aron, periodo em que reafirma sua posicao a favor do pensamento
liberal. Segundo Pontes, o periodo em que Mesquita Filho esteve na Franca
“dedicou-se entdo ao estudo da sociologia — estudou até com Raymond Aron —
e chegou a conclusdo de que a solucdo continuava sendo a democracia

liberal”.

Em entrevista concedida ao jornalista francés Gilles Lapouge (1923-),
correspondente do jornal O Estado de S. Paulo, Aron salientava que encontrou
Mesquita Filho em Paris nos anos trinta, por intermédio do diretor da Ecole
Normale Supérieure, no intuito de realizar estudos sobre os fil6sofos alemaes,

como Kant e Hegel.

Para Aron, Mesquita Filho era “um dos representantes mais brilhantes e
mais lidimos da burguesia brasileira” (ARON, 1969, p. 14) e reconhecido pela
curiosidade intelectual, caracteristica que seria a mais marcante de sua
personalidade. Segundo o autor, o jornalista brasileiro era também um grande

conhecedor da cultura francesa.
Ainda sobre Mesquita Filho, Aron complementa:

Foi ao mesmo tempo um homem honestissimo e grandissimo

jornalista. Desde nossas primeiras relagbes, fiquei
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impressionado com sua curiosidade intelectual, que o impelia a
estudar tanto Kant quanto Hegel. Grande conhecedor da
cultura francesa, possuia o sentido de liberdade de espirito e
da liberdade expressao, linha que sempre manteve com
intransigéncia, mesmo quando seu Pais atravessou
circunstancias quase revolucionarias (ARON, 1969, p. 14 apud
LAPOUGE, 1969, 14).

Em artigo publicado também no jornal O Estado de S. Paulo em 1969, o
diplomata Roberto Campos relata o “agradavel espanto” de Aron ao encontrar-
se com Mesquita Filho em Paris. “E n&o foi Raymond Aron que nos relatou seu
agradavel espanto, ao ser procurado em Paris pelo jovem ativista e boxeador
politico, Mesquita, que desejava aprofundar-se nos fildsofos alemaes?”

(CAMPOS, 1969, p. 04).

No inicio dos anos de 1950 Aron passou a colaborar com o jornal O
Estado de S. Paulo, onde publicou 268 artigos sobre a conjuntura internacional,
entre as décadas de 1950 a 1980. Devemos registrar que além dos artigos,
Aron era citado como referéncia politica para se compreender alguns eventos
nacionais e internacionais entre os anos 1940 até 2005. As referéncias a Aron
totalizam 145 citacbes nos editoriais publicados pelo jornal, que abrangem
desde posicdes polemistas do autor em relacao a intelectualidade francesa até
questdes pertinentes a sociedade brasileira, como critica a alguns movimentos

de esquerda (Arquivo Estadao / O Estado de S. Paulo, 2018).

Além das contribui¢cdes jornalisticas, Aron (que na época lecionava na
Université Paris-Sorbonne) participou da inauguracao do escritorio do jornal O
Estado de S. Paulo na cidade de Paris, em 1957, realizado no Maison de
I'Amérique Latine. Estiveram presentes importantes intelectuais franceses,

como o fildsofo Claude Lefort (1924-2010), Marcel Bataillon (1985-1977), entao
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diretor do College de France, e Pierre Monbeig (1908-1987), gedgrafo e ex-
professor da Cadeira de Geografia Fisica e Humana da USP. Segundo Roger
Bastide (1898-1974), ex-professor da Cadeira de Sociologia | da USP, o
encontro oportuno reuniu “a velha guarda dos amigos franceses do 'Estado”

(BASTIDE, 1957, p. 01).

Figura 1: Artigos de Raymond Aron publicados no jornal O Estado de S. Paulo
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Fonte: Acervo Estadao / O Estado de S. Paulo

Depois da ruptura democratica realizada pelo Golpe de 1964 -
orquestrado por grupos ligados a civis e militares no dia 31 de margco —,
Mesquita Filho (antes do célebre editorial publicado no jornal O Estado de S.
Paulo (13/12/1968), intitulado “Instituicbes em frangalhos”, que serviu como
estopim para a censura e repressao politica ndo apenas do seu jornal, mas de
outros periodicos brasileiros) escreve uma carta a Aron no dia 11 de abril de

1964, solicitando uma analise sobre o movimento politico realizado no Brasil.
Na ocasido, escreve Mesquita Filho a Aron.

Sobre a nossa conversa ao telefone de hoje, eu me permito

renovar o convite feito em nome do jornal que dirijo, para que
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VOCé possa vir observar por si mesmo 0 que se passa
atualmente em nosso pais. Eu considero sua presenca aqui
como muito importante, dada a incompreensdo com a qual,
infelizmente, a imprensa francesa analisa nossa Revolugéo.
Com sua visao e perspicacia, tenho certeza, meu caro amigo,
que ir4 prestar um enorme servigco a causa da amizade franco-
brasileira, e a democracia em geral, ao constatar pessoalmente
a natureza dos eventos, as causas que os determinaram e
seus provaveis resultados. O Brasil, sem duvida, é uma
poténcia que pesa no destino do mundo, € no qual a passagem
para a Orbita do autoritarismo de esquerda poderia,
indiscutivelmente, abalar a estratégia ocidental. Por tais razées,
creio que o sacrificio em interromper seu curso na Sorbonne
sera recompensado por sua agao como jornalista que podera
esclarecer a opiniao publica francesa, e também da Europa
sobre 0 que se passa no momento em meu pais e as
consequéncias do perigo que ameaca o equilibrio do
continente americano, necessario ao equilibrio mundial. Com a
certeza, querido amigo, que vocé se mostrara disposto a
prestar esse grande servigo ao Brasil permito-me exprimir
meus mais profundos agradecimentos, pedindo que dé minhas
saudac6es a Madame Aron que, naturalmente, esta incluida
neste convite (Julio de Mesquita Filho, Arquivos Pessoais de
Raymond Aron, caixa 237 11/04/1964 apud DIAS JUNIOR,
2013, p. 127).

No dia 27 de abril de 1964, Aron respondeu a Mesquita Filho
comunicando-lhe a impossibilidade de visitar o Brasil porque j& havia um
correspondente de seu jornal no pais. O autor também ponderava sobre a
conjuntura politica brasileira, e apontava a necessidade de aguardar mais
alguns meses para uma possivel visita ao pais, quando a situagao estivesse

mais estavel politicamente.

Em resposta a Mesquita Filho, Aron diz que:
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Caro amigo. Agradeco por sua carta de 11 de abril, e digo que
sou sensivel aos seus sentimentos. A complexidade da
situacdo me escapa, e ndo estou certo em subscrever aos
julgamentos apressados que estdo sendo formuladas aqui ou
na imprensa francesa. Fago o que posso para alertar Le Figaro.
No que concerne a uma viagem ao Brasil, isso é duplamente
impossivel no momento. De um lado Le Figaro que, além de
seu correspondente habitual, enviou o senhor M. Closs, e seria
impossivel publicar qualquer coisa a este respeito no jornal.
Depois, parece-me que a situagdo brasileira é atualmente
confusa para que se possa formular um julgamento categoérico
sobre as perspectivas abertas pelos eventos recentes. Parece-
me mais favoravel visitar seu pais daqui a alguns meses, assim
que a situacado for decantada, para que seja menos dificil
apresentar conclusdes a partir de uma analise objetiva. Creia
nos meus sentimentos de amizade. (ARON, 27/04/1964,
Arquivos Pessoais de Raymond Aron, caixa 237 Apud DIAS
JUNIOR, 2013, p. 127).

O contato de Aron com os intelectuais brasileiros também ocorreu
durante as atividades discentes e nos seminarios realizados na Franga, a
exemplo do ex-presidente e socidlogo Fernando Henrique Cardoso (1931-).
Cardoso assistiu as aulas de Aron em duas ocasides, em 1961 e na década de
setenta. Na segunda oportunidade, o ex-presidente sublinha que esteve em
Paris como exilado politico do regime militar brasileiro. Nessa época, buscou
também reatar os lacos intelectuais com os antigos pensadores franceses que
fundaram a USP. Segundo o socidlogo brasileiro, o “local onde noutros andares
funcionavam alguns seminarios da Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Humaines e onde, anos antes, assistira aos seminarios de Alain Touraine,

Raymond Aron e Michel Crozier” (CARDOSO, 2013, p. 01).
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Contudo, o ex-Presidente lembra que seu contato com o pensamento de

Aron ocorreu quando ainda era aluno do sociélogo Florestan Fernandes (1920-

1995) na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade

de S&o Paulo (FFLCH - USP). Durante a graduacdo em ciéncias sociais,

Cardoso relata que leu a obra La Sociologie Allemande Contemporaine (1935)

de Aron: “Em sociologia, Florestan nos fazia ler Mannheim, Dilthey, algo de

Weber, o manual de Freyre, o livro do Aron sobre a Sociologia Alema”

(CARDOSO, 2006, pp. 68-69). Sobre o sociélogo pernambucano Gilberto

Freyre, Cardoso ressalta a influéncia do pensamento de Aron na sua formacao

intelectual.

Gilberto Freyre exibia conhecimento também da literatura
francesa contemporanea, especialmente Raymond Aron e
Georges Gurvitch, na época o "papa" da Sorbonne (...) Freyre
achava que além de tomar em conta o passado e ver como ele
se reproduzia ou se modificava no presente, as andlises
deveriam incluir as orientagées e visbes que os homens
anteviam e como vislumbravam o futuro. Foi buscar em
Gurvitch e Aron a nocdo de que o entrelacamento entre as
condigdes sociais e as “constru¢des mentais” é importante (...).
Chama também a atencdo que Gilberto Freyre ao tentar
construir um método para juntar compreensao a interpretacao,
de indagar, portanto, sobre o sentido das acdes sociais e nao
sO sobre seu encadeamento causal, ndo faga nenhuma
referéncia a Max Weber (a quem Gilberto Freyre conhecia, se
mais nao fosse, por ser familiarizado com o livro de Aron sobre
A Sociologia Alema e por ser Ordem e Progresso posterior ao
admiravel Raizes do Brasil, no qual Sérgio Buarque faz ampla
utilizagao dos conceitos weberianos) (CARDOSO, 2010, p. 10).

Entre os cientistas sociais que atribuem a Aron grande importancia para

a formacao intelectual, esta a sociéloga e professora do Instituto de Filosofia e
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Ciéncias Sociais, no Departamento de Sociologia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (IFCS-UFRJ), Elisa Reis. Ao discutir sobre os principais autores
que contribuiram para sua formacdo, Reis afirma que: “Entre os [cientistas
sociais franceses] mais velhos, Raymond Aron sem duvida me influenciou
também” (REIS, 2006, p. 265). A autora se refere ao sociologo francés como “o
exemplo de um classico contemporaneo, Raymond Aron, que se definiu como
um espectador engajado, € ilustrativo de que tende a persistir um compromisso
politico-moral explicito na tradigdo da sociologia politica de orientagao histérica”

(REIS, 2015, p. 26).

1.3. A visita de Raymond Aron ao Brasil em 1962

Como aponta Ricardo Vélez Rodriguez (2005), desde o século XIX
havia, no interior do ltamaraty, figuras que nutriam afinidades eletivas com o
pensamento liberal, a exemplo de Paulino Soares de Sousa, o Visconde de
Uruguai (1807-1866), personagem central no Brasil Império tanto no interior do

Partido Conservador quanto no Ministério das Relag6es Internacionais.

Segundo Freller (2015, pp. 10-30), o Visconde de Uruguai, que tinha
nascido na Franga e imigrado quando crianga para o Brasil Imperial, tinha
como referéncias politicas e filosoficas os teodricos liberais da Restauragéo
Francesa, como Francgois Guizot (1787-1874). Na obra Histoire de la
Civilisation en Europe depuis la chute de I'Empire Romain jusqu'a la Révolution
Francaise (1864), Guizot chegou a refletir sobre a importancia do Poder

Moderador no Brasil Imperial — fator que sugere que a afinidade de Visconde
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de Uruguai com o filésofo francés vai além da mera coincidéncia de ambos
terem nascido em territério francés. Ainda de acordo com Freller, Guizot foi
professor de Alexis de Tocqueville (1805-1859) na Université Paris-Sorbonne, e
a sua influéncia “constitui uma etapa importante da formagao intelectual de
Tocqueville e, sem duvida, uma das fontes de inspiragdo para suas obras”,
como De la démocratie en Amérique (1835) e L'Ancien Régime et la Révolution
(1856). Deste modo, tanto Guizot quanto Tocqueville exerceram, em grande
medida, influéncias no processo de formagéao intelectual e politico de Visconde

de Uruguai.

No tocante ao tema, Rodriguez (2012) complementa que a instabilidade
politica, vivenciada pela Frangca apdés a Revolugcdo Francesa (1789),
principalmente com o periodo do Terror (1793-1794), levou Guizot a refletir a
respeito ndo apenas da pacificagdo, mas também da restauracao da ordem
social e politica na sociedade francesa. Assim, o Visconde de Uruguai se viu
em posicdo semelhante a de Guizot, na medida em que o Brasil Imperial
vivenciava inumeras instabilidades politicas nos anos seguintes ao regresso da
Familia Real a Portugal, principalmente durante o Primeiro Reinado de Dom

Pedro | e o Periodo Regencial.

Frangois Guizot representou, para o pensamento politico luso-
brasileiro do século XIX, o marco de referéncia conceitual do
Liberalismo Conservador, cujo expoente foi Paulino Soares de
Sousa, Visconde de Uruguai. A problematica vivida pelo
Império Brasileiro na sua etapa inicial (correspondente ao
Primeiro Reinado e ao Periodo Regencial, e que se estende
entre 1824 e 1840), era bem semelhante a vivida pela Franga
da época da Restauragédo (1814-1830) (RODRIGUEZ, 2012, p.
06).
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Rodriguez salienta que Visconde de Uruguai se inspirava em Guizot em
diversas reflexdes, principalmente no tocante ao tema da liberdade numa
sociedade politicamente instavel. Se, por um lado, Guizot entendia que cabia
ao Estado garantir o exercicio da liberdade, uma vez que as instituicbes na
sociedade francesa se esfacelavam com os desdobramentos da Revolugao
Francesa, por outro, Visconde de Uruguai refletia sobre a importancia do
Estado centralizado, sob a égide do Poder Moderador, para a garantia da
estabilidade da ordem social e politica no Brasil Imperial, que era marcado
tanto pelos conflitos regionais quanto pelo nao reconhecimento das autoridades

legitimas.

O nao reconhecimento da autoridade legitima, que abrangia desde os
funcionarios publicos da administracdo imperial até a propria figura do
Imperador, levou Visconde de Uruguai a entender a necessidade da
centralizacdo do poder politico imperial face ao crescente acumulo de poderes
politicos das oligarquias locais. Devido a isso, continua Rodriguez, Visconde de
Uruguai buscou justamente no direito administrativo do Estado Francés a
inspiracdo teodrica e politica para a modelagem do Estado imperial brasileiro.
Rodriguez conclui que essas razdes levaram Visconde de Uruguai a escolher a
Franca como modelo ndo apenas politico, mas também de referéncia teédrica
para pensar as instituicdes imperiais, a despeito dos avangos realizados pelos
Estados Unidos nas discussdes que tinham como alvo o funcionamento do

Estado na sociedade.*

4 De acordo com Rodriguez (2012), a influéncia de Guizot na América Latina ndo se restringia
ao Brasil. Na Argentina, sua influéncia se fez sentir nos escritos de Domingo Faustino
Sarmiento (1811-1888). Diferentemente do Brasil, a influéncia na América Latina derivava, em
linhas gerais, das instabilidades sociais provocadas pelo processo de independéncia das
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Paulino Soares de Souza [Visconde de Uruguai] considerava
que, no processo de construgdo das instituigdes que garantiam
no Brasil o exercicio da liberdade, as condigbes
assemelhavam-se muito as da Franga pdés-revolucionaria (...).
A nossa pratica do municipalismo esteve sempre vinculada a
garantia da legislagéo e das instituicbes por um poder central,
que surgia sobre o universo de particularismos e castas
predispostos a privatizacdo do poder. A pratica do direito
administrativo inspirou-se, no caso de Portugal e do Brasil, na
tradicdo francesa, centralizadora, diferente da tradicao anglo-
saxa, eminentemente descentralizadora (RODRIGUEZ, 2012,

p. 11).

Segundo Souza (2017), ndo obstante o reconhecimento dos avancos
que os tedricos nos Estados Unidos tiveram a respeito do tema, Visconde de
Uruguai entendia que a implementacao da descentralizagdo politica, realizada
nos Estados Unidos, se aplicada ao Brasil Imperial, poderia levar ndo ao
fortalecimento da cidadania ou das liberdades (como sugeria os teoricos
americanos), mas, ao contrario, a atrofia das liberdades politicas, na medida
em que fortaleceria, em seu entendimento, o acumulo de poderes politicos
pelas oligarquias locais, ocasionando a sua consolidacdo — o0 que

comprometeria seriamente a propria existéncia do Estado imperial brasileiro.

Dito de outra forma, o desenvolvimento do liberalismo conservador de
Visconde de Uruguai tinha como pano de fundo a reagdo do Governo Imperial
contra 0s grupos regionais, que ndo reconheciam nem a autoridade legitima do
Imperador, nem as instituicdes e normas elaboradas pelo governo federal — dai
a necessidade de um Estado centralizador, apesar das ideias e inspiracdes

advindas de autores liberais europeus, como Tocqueville e Guizot. Nas

colénias. Nesse contexto, os lideres politicos das respectivas colénias buscaram no
conservadorismo liberal as inspiragdes para a estabilizagao do sistema politico da época.
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palavras de Souza, Visconde de Uruguai “tinha endereco certo”, pois “a
experiéncia ‘liberal’ brasileira” significou a “descentralizagdo do poder politico
no século XIX”, o “que representou”, efetivamente, “0 mandonismo sem peias
dos proprietarios locais e total abuso de poder sem qualquer controle” (SOUZA,

2017, p. 06).5

Deste modo, ainda que a visita de Raymond Aron — leitor assiduo de
Tocqueville — ao Brasil, em 1962, esteja ligada intrinsicamente ao contexto
internacional do Pds-Segunda Guerra Mundial, ndo se deve abdicar dos
antecedentes histéricos do Itamaraty com o pensamento liberal, justamente
porque foi esta instituicdo que ndo apenas o0 convidou ao pais, mas que
manteve estreitas relacées de cordialidade principalmente com os diplomatas

Roberto Campos e José Guilherme Merquior.

Tabela 1: Visita de Raymond Aron ao Brasil em 1962

12 de setembro Chegada de New York (USA) ao Rio de Janeiro, RJ

13 de setembro Faculdade Nacional de Filosofia*, Rio de Janeiro, RJ

14 de setembro ltamaraty**

15 de setembro Escola Superior de Guerra (ESG), Petrépolis, RJ

17 de setembro Univ. de Brasilia (UnB), Brasilia, DF

19 de setembro Universidade da Bahia***, Salvador, BA

21 de setembro Instituto Joaquim Nabuco, Recife, PE

24 de setembro SUDENE****, Recife, PE

26 de setembro Universidade de Porto Alegre*****, Porto Alegre, RS

27 de setembro Regresso ao Rio de Janeiro, RJ

5 Nota-se que as relagdes pouco amistosas do Governo Imperial com os governos locais foram
eleitas como objeto de investigagdo sociol6gica no Brasil. Segundo Botelho (2013, pp. 330-
335), sob a égide da sociologia politica ou do pensamento social brasileiro, ndo obstante as
diferencas metodolégicas e tedricas, autores como como Oliveira Vianna, Victor Nunes Leal,
Luis Aguiar da Consta Pinto, Maria Isaura Pereira de Queiroz e Maria Sylvia de Carvalho
Franco se debrugaram a fim de compreender os “diferentes fendmenos politicos, como clas
rurais, clientelismo, lutas de familias, voto de cabresto e dominagéao pessoal”’ durante o Brasil
Imperial.
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28 de setembro Regresso para Paris, Franca (FRA)

Fonte: Dias Junior (2013); Jornal Correio da Manha (09/08/1961;13/09/1962;14/09/1962). (*)
Atual Universidade Federal do Rio de Janeiro; (**) Sede no Rio de Janeiro, RJ. (***) Atual
Universidade Federal da Bahia; (****) Realizagao de visita; (*****) Atual Universidade Federal
do Rio Grande do Sul.

De acordo com o trabalho de Dias Junior (2013), a primeira visita de
Aron ao Brasil ocorreu em 1962, entre os dias 12 a 28 de setembro. A chegada
do autor foi amplamente noticiada por diversos jornais brasileiros, como O

Estado de S. Paulo, Correio da Manha e O Globo.

De acordo com a reportagem (13/09/1962) do Correio da Manh4&, no dia
12 de setembro de 1962, numa quarta-feira, Aron desembarcou no Aeroporto
Internacional Tom Jobim da cidade do Rio de Janeiro (RJ), e foi recepcionado
pelo diplomata Francisco Lima e Silva (1936-), entdo representante do

ltamaraty.

Na ocasidao, Aron chegou de New York e na cidade do Rio de Janeiro
realizou uma conferéncia na Faculdade Nacional de Filosofia (atual
Universidade Federal do Rio de Janeiro), com tema Teoria do desenvolvimento
e ideologias de nosso tempo (La théorie du developpement et des problemes

idéologiques de notre temps) (DIAS JUNIOR, 2013).

Dias Junior pondera que o tema da primeira palestra ndo era fruto da
demanda intelectual existente no Brasil, pois o pedido inicial realizado a Aron
era sobre 0 motivo de ndo ser adepto ao pensamento marxista. Segundo Dias
Junior, o autor se recusou a discutir 0 pensamento marxista nesses termos
propostos pelo convite. Em contrapartida, a preocupacao de Aron consistia em
refletir sobre como o marxismo se transformou em ideologia, a exemplo do

marxismo-leninismo praticado pela URSS, e que, apesar das distor¢des
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realizadas pelo regime soviético no pensamento marxista, havia no interior do

pensamento de Karl Marx contribuicbes singulares e criativas para o

pensamento e teoria social.

O convite para a conferéncia na Faculdade de Filosofia do Rio
de Janeiro sugeria que Aron baseasse sua fala na seguinte
pergunta: “Porque nao sou marxista®? Aron responde que o
tema “Teoria do desenvolvimento e ideologias de nosso tempo”
seria mais adequado (DIAS JUNIOR, 2013, p. 123).

Segundo as reportagens do Correio da Manha (13/09/1962) e de O

Estado de S. Paulo (12/09/1962), Aron realizou mais duas conferéncias na

cidade do Rio de Janeiro. Uma na Escola Superior de Guerra (ESG), com o

titulo “La diplomatie a I"dge termo nucléaire”, e outra na antiga sede carioca do

ltamaraty, com o titulo “Mercado Comum Europeu”. Segundo as reportagens

(09/08/1961 e 15/09/1962) do antigo jornal carioca Correio da Manha (1901-

1974), o sociblogo e filosofo francés foi convidado pela Divisdo de Cooperacao

Intelectual do Itamaraty, para participar das conferéncias intituladas “Visitas

Intelectuais”. Essas conferéncias foram inauguradas apds a visita de Henry

Kissinger ao Brasil.

Informou o Itamaraty que o professor Henry Kissinger,
especialista em guerra de guerrilhas, proferira conferéncias no
Instituto Rio Branco e na Escola Superior de Guerra. Sua
chegada ao Rio sera préximo dia 30. Com essa visita, a
Divisdao de Cooperacéo Intelectual do Itamaraty iniciard um
ciclo de estudos sobre o titulo de “Visitas Intelectuais”, o qual
tera, como outros convidados, os professores Raymond Aron,
da Sorbonne, e Walter Rostow, especialista em politica
internacional e estratégia (O ESTADO DE S. PAULO,
13/05/1962).
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A palestra de Aron no Itamaraty sobre o Mercado Comum Europeu nos
remete ao ambiente politico que o Brasil vivenciava. Nossa hipo6tese
interpretativa estd orientada pelo argumento de que existe uma afinidade
eletiva entre o contexto da viajem de Goulart aos EUA, para encontrar com o
presidente Kennedy (1917-1963), e a visita de Aron ao Brasil. O fio condutor
que conecta esses dois eventos (e que nos auxilia na construgao dessa

afinidade eletiva) é a figura do diplomata Roberto Campos.

Aron construiu relagées de grande proximidade com alguns diplomatas
do Iltamaraty, em especial, Campos. Entendemos que esse diplomata brasileiro
nao foi apenas um dos responsaveis pela visita de Aron, mas também
participou, em alguma medida, da escolha do tema da sua palestra no
ltamaraty. Por sua vez, para entender as afinidades eletivas entre Campos e
Aron, devemos considerar outra personalidade publica importante na época, a

saber, 0 assessor politico do presidente John Kennedy, Henry Kissinger (1923).

Em 1961, tanto o diplomata brasileiro quanto o filésofo e socidlogo
francés estavam nos EUA: Aron de licenga sabdtica da Université Paris-
Sorbonne, atuando como research professor na Harvard University, periodo em
que redigiu uma parte da obra Paix et guerre entre les nations (1962) (ARON,
1983); e Campos a servico da embaixada brasileira em Washington (D.C.),

onde teve contato com Kennedy e seus assessores politicos (CAMPOS, 1994).

Sobre esse periodo, Aron destaca:

Na Sorbonne, apds os trés cursos sobre as sociedades
industriais, consagrei o0s dois seguintes as relacbes
internacionais. Esses dois cursos, gravados e datilografados,
correspondem as duas primeiras partes de Paix et guerre, a

saber a ‘Teoria’ e a ‘Sociologia’. Tirei em seguida um ano de
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licenca e passei um semestre como research professor em
Harvard (...). Meditei sobre esse livro durante uns dez anos. Foi
para escrevé-lo que passei um semestre em Harvard (ARON,
1983, pp. 492-495).

Atuando na Harvard University, Kissinger constituiu amizade com Aron
desde a década de 1940. Aron salienta que sempre acompanhou a trajetéria de
Kissinger, e que, quando viajava para os EUA, o encontrava em sua residéncia

pessoal para discutir os temas relacionados a politica internacional.®

Henry Kissinger visitara-me la para o final dos anos quarenta,
quando era recém-formado da Harvard University, quando
organizava uma revista, a Confluence (...). Eu frequentei sua
casa em Cambridge quando fui research professor durante um
semestre na Harvard University (...). Devido a diferenca de
idade, ele sempre teve comigo uma atitude de cagula, até
mesmo de estudante. Ele nunca foi meu aluno, mas aproveitou
Paix et Guerre (ARON, 1983, pp. 671-672) .

Segundo Campos, o circulo intelectual da Casa Branca era influenciado
pelos pesquisadores ligados tanto a Harvard University quanto a Yale
University. Entre os intelectuais, o diplomata destacava a atuagao de Kissinger
que “viria a tornar-se o mais influente dos secretarios de Estado da recente

histéria americana, responsavel por decisdes cruciais de politica externa”

6 Kissinger nutria grande admiragdo por Aron, e o considerava como “o grande filésofo e
cientista politico francés” (KISSINGER, 1994, p. 595). Em 1967, Kissinger escreveu a resenha
“Raymond Aron, Peace and War: The Theory of International Relations" da obra “Paix et guerre
entre les nations” (1962), publicado no jornal norte-americano New York Times. Em trocas de
cartas pessoais, Kissinger disse a Aron que “pensou que gostaria de ver uma resenha no New
York Times” (Cf. Henry A. Kissinger papers, part Il. Series |. Early Career and Harvard
University, Box: 280 Folder: 5. Acessado em <http:/findit.library.yale.edu/catalog
/digcoll:563953>. Yale University Library Digital Repository). Acesso em: 01 de maio de 2016,
as 23h02. Outra contribui¢do para a difusdo do pensamento do Aron nos EUA ocorreu com a
publicacao obra Mémoires (1983) em lingua inglesa, com a participagao decisiva do editor Max
Holmes (Cf. Collection Name: Henry A. Kissinger papers, part Il. Series Title: Series Ill. Post-
Government Career. Box: 713. Foreword to Memoirs: Fifty Years of Political Reflection by
Raymond Aron, Jan 1990. Yale University Library Digital Repository).
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(CAMPQOS, 1994, p. 456). Diante do ambiente intelectual que envolvia a Casa
Branca, Campos complementa que “percebi logo que minha melhor chance
seria enfatizar minhas vinculagbes académicas, pois varios dos assessores de
Kennedy tinham sido recrutados no ambiente universitario, principalmente de

Harvard” (CAMPOS, 1994, pp. 456-457)".

No ambito das relagbes bilaterais, Loureiro (2013) aponta que os EUA
acompanhavam de perto as ac¢des diplomaticas do Brasil durante o periodo
nacional desenvolvimentista®. E, de acordo com Neto, Kennedy chegava a
Casa Branca num contexto internacional marcado pela “aparente vantagem
para o bloco soviético” (NETO, 2015, p. 03)°. O autor também compreende, no
entanto, que Kennedy interpretava as ag¢des do presidénte Janio Quadros
(19017-1992) como “o maximo que os Estados Unidos poderiam aceitar” no

cenario internacional, ou seja, como “um movimento tatico, mas com garantias

7Em 1947, Campos esteve nos EUA pela primeira vez, periodo em que realizou paralelamente
as atividades oficiais de diplomata o curso de economia na George Washington University
(GWG). Sua aproximagdo com Harvard ocorreu inicialmente devido a sua admiragdo por
Joseph Schumpeter (1883-1950). Ao enviar sua proposta de pesquisa, Campos sublinha que
“Schumpeter respondeu-me com palavras de encorajamento, chegando mesmo a dizer que o
montante de pesquisa que eu ja havia feito era suficiente para uma tese doutoral, ao invés de
uma simples tese de mestrado” (CAMPOS, 1994, p. 49). Campos também teve grande
proximidade com Kissinger, a exemplo da recepgao pessoal durante a visita deste realizada a
cidade de Brasilia, em 1981 (Cf. CAMPOS, 1994, pp. 1019-1025).

8 O nacional-desenvolvimentismo configurou-se pela compreensdao segundo a qual o
desenvolvimento social na sociedade brasileira estava atrelado a busca, na esfera
internacional, de investimentos estrangeiros. Defendia-se a tese de que a politica externa teria
um papel central ndo apenas por resolver os problemas nacionais ligados a esfera econémica,
mas a transformacdo social, como a eliminacdo da pobreza e atenuagdo das desigualdades
sociais (MANZUR, 2014).

9 Esse clima internacional foi construido devido ao processo de escalada do comunismo em
diversos paises, como a sovietizagdo a partir de 1947 dos paises do Leste Europeu, a
Revolugéo Chinesa em 1949, o conflito das coreias de 1950 a 1953 e a Revolugdo Cubana em
1959. Acrescenta-se também a adesdo de Cuba ao bloco soviético depois da derrota militar
dos EUA, em abril de 1961, na invasao da Baia dos Porcos (NETO, 2015).
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de que nado haveria contaminagao ideoldgica na sociedade” (LOUREIRO, 2013,

p. 572).

Mesmo sabendo das irregularidades do Brasil com o FMI, Kennedy
decidiu oferecer empréstimos do Export-Import Bank of the United States
(Eximbank) de US$ 100 milhdes ao Brasil'', proposta que recebeu criticas
calorosas dos analistas financeiros do FMI'2. Contrariando todas as
expectativas politicas, Janio Quadros recusou o empréstimo, e disse que “os
compromissos do Brasil no exterior eram tdo grandes que sé faria sentido ao
pais receber fundos dentro de um acordo global com credores, e ndo de
maneira isolada” (LOUREIRO, 2013, p. 552). Em seguida, Kennedy pressionou
o FMI e o coagiu a conceder empréstimos ao Brasil sem o cumprimento das
exigéncias que, até entdo, eram os pilares das relagbes financeiras da

instituicao.

10 Na busca de investimentos estrangeiros, Kubitschek reatou as relacdes diplométicas com a
URSS, ressaltando a dimensdo estratégica e nao ideolégica com o regime comunista. Em
1959, usando a justificativa de que era necessario atenuar o crescente aumento das taxas de
inflagdo na sociedade brasileira, Kubitschek rompe com o FMI, e posterga, “com isso, os
problemas da inflagdo e da divida externa para seu sucessor gerenciar (MANZUR, 2014, p.
181) - nesse caso, para os Governos Quadros e Goulart.

" Em relagédo ao Brasil, Loureiro salienta que Kennedy pretendia “transformar Janio Quadros
em um fiel aliado norte-americano no hemisfério e em simbolo da Alianga para o Progresso”. O
autor aponta também o receio do entédo vice-presidente dos EUA, Lyndon B. Johnson (1908-
1973) sobre a posigdo estratégia do Brasil no continente Americano: “Se o Brasil virar
comunista, teremos uma segunda China no mundo, e ndo uma segunda Cuba” (LOUREIRO,
2013, p. 550).

2 Segundo Neto (2015), o FMI foi o principal empecilho politico no inicio das negociacdes das
dividas do Brasil com os credores internacionais. Com duras criticas a Quadros, o FMI
salientava que o governo brasileiro ndo o deixava realizar visitas para acompanhar de perto
das finangas publicas praticadas pelo Estado brasileiro, pois ndo havia metas de controles de
gastos publicos. Neto destaca que, na verdade, Quadros nao permitiu a visita do FMI ao Brasil
porque temia perder o apoio politico de alguns setores da sociedade brasileira.
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Apesar do apoio financeiro e politico recebido de Kennedy'3, no dia 19
de agosto de 1961, Quadros condecorava, com a Ordem Nacional do Cruzeiro
do Sul, o argentino Ernesto ‘Che’ Guevara (1928-1967), um dos protagonistas
da Revolugdo Cubana. No dia 25 de agosto de 1961, Quadro renuncia a
Presidéncia da Republica. Ap6s o incidente politico em torno da posse de
Goulart, ocorre a passagem do presidencialismo para o parlamentarismo no
Brasil e o entdo Vice-Presidente assume a presidéncia da Republica em

setembro de 1961 (LOUREIRO, 2013).

Segundo Loureiro, Kennedy mudou radicalmente sua politica externa em
relacdo a Goulart devido as suas relagdes com os sindicalistas, comunistas ou
simpatizantes das ideias marxistas. Com Goulart, Kennedy salientava que s6
liberaria mais créditos se fossem adotadas medidas estipuladas pelo FMI,
como vistas de inspegédo das contas publicas. Essa nova postura também foi
seguida pelos demais credores internacionais, como o0s paises da Europa e
Japao. Com Goulart a frente do Palacio do Planalto, “os créditos norte-
americanos estariam sendo liberados em troca do compromisso do Brasil de
‘cumprir o plano de estabilizagdo acordado com o FMI” (LOUREIRO, 2013, p.

567).

Nesse clima de tenséo diplomatica’#, no més de abril de 1962, Goulart

chega a Washington para se encontrar com o presidente norte-americano

3 A atuacdo de Kennedy também se estendeu aos credores do Japao e Europa, que adotaram
posi¢des financeiras “mais flexiveis com a administragdo de Quadros” (LOUREIRO, 2013, p.
560). Loureiro salienta que a postura de Kennedy de exercer presséo junto ao FMI, Japao e
Europa rendeu ao Brasil cerca de US$ 300 a US$ 628 milhdes (LOUREIRO, 2013).

4 Para Loureiro, as relagdes bilaterais entre os EUA e Brasil também foram abaladas quando
Cuba aderiu completamente ao bloco socialista em dezembro de 1961, adotando, inclusive, o
modus operandi dos regimes socialistas, como estatizagdo da economia, existéncia de Unico
partido — o Partido Comunista Cubano. O episddio em questdo ocorreu em janeiro de 1962, na
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Kennedy. A Casa Branca interpretava a chegada do presidente brasileiro
‘como uma oportunidade para tentar convencer Goulart a mudar sua
abordagem diante dos comunistas, principalmente no meio sindical”. Mas essa
motivacdo de Kennedy n&o surgiu efeito em Goulart, pois “um Presidente como
ele, que quase havia sido deposto pelas forcas armadas, ndao poderia

dispensar esse tipo de apoio [politico]” (LOUREIRO, 2013, pp. 570-571).

Tabela 2: Topicos para o encontro entre Goulart e Kennedy (1962)

Politica Exterior 1. Sistema Interamericano e o problema de Cuba; 2. Integracéo

1° . .
latino-americano

2° | Problemas de natureza econémica: Alianca para o Progresso

3° | Fundo de estatizacdo das receitas de exportagdes

4° | Acordo a longo prazo de café

5° | O problema de suprimento de trigo norte-americano

6° | O problema das exportagdes brasileiras de agucar para os EUA

7° | Balango de pagamento e empréstimos para o desenvolvimento econémico

8° | Medidas internas brasileiras. Racionalizagdo na cafeicultura

9° |Investimentos privados norte-americanos nos servicos publicos no Brasil

Comunidade Econdémica Europeia Restricbes as importa¢des de produtos latino-

10° :
americano

11° | Mercado Comum Europeu. Apoio a posicao dos paises subdesenvolvidos

Fonte: Campos (Cf. 1994, pp. 474-485).

O encontro entre Kennedy e Goulart foi mediado por Campos, com a
participacdo dos diplomatas Moreira Salles (1912-2001), San Tiago Dantas
(1911-1964), Gibson Barbosa (1917-2007) e Hugo Gouthier de Oliveira Gondim

(1909-1992). Campos relata que ficou com a responsabilidade de elaborar uma

VIIl Reunido de Ministros das Relagbes Exteriores realizada no Uruguai, na cidade de Punta
del Este, onde Cuba foi retirada The Organization of American States (OAS), e do Inter-
American Treaty of Reciprocal Assistance (IA-TRA). Segundo Neto (2015), a politica externa
brasileira, agora levada a cabo por Goulart e seu ministro das relagdes exteriores Francisco
Clementino de San Tiago Dantas (1911-1964), defendia que Cuba recebesse o status de
neutralidade, similar ao que havia em alguns paises da Europa, como Finlandia e Suécia.
Dantas defendia também que nao fosse realizada intervencdo e nem sansdes a Cuba, e
recorria ao direito internacional para justificar a postura brasileira. A postura do Brasil foi
seguida pelo México e Argentina, que também eram paises contrarios as puni¢des. Diante do
impasse, Brasil, Argentina e México se abstiveram da votagéo em janeiro de 1962.
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analise sobre as relagdes bilaterais entre os EUA e Brasil. Depois de conversar
com San Tiago Dantas, Campos reelabora e sintetiza, em onze topicos, os

temas que conduziram a conversa entre os dois presidentes.

Os preparativos foram meticulosos. Enviei a San Tiago Dantas
0 projeto de um memorando com uma analise assaz completa
dos problemas de nosso relacionamento com os Estados
Unidos, com recomendagoes especificas sobre cada um deles.
— Mas sédo 32 duas paginas — telefonou San Tiago. Jango
jamais lera esse catatau! Envei-lhe entdo um compacto em
cinco paginas de que ele me pediu, ao chegar a Washington,
que fosse comprimido em trés paginas, praticamente um roteiro
de discussdo (CAMPOS, 1994, p. 476).

Ainda de acordo com Campos, 0 encontro entre os presidentes ocorreu
de modo protocolar. Os temas que avolumaram a conversa entre Goulart e
Kennedy foram referentes a Alianca para o Progresso (Alliance for Progress)'®
e ao Mercado Comum Europeu, onde os EUA “explicita o apoio a conclusao de
um acordo mundial sobre café e gestées conjuntas junto (...) para a eliminacao
dos excessivos impostos que oneram o custo dos produtos de base latino-

americanos” (CAMPQOS, 1994, p. 480).

De todos os topicos, o ultimo intitulado “Mercado Comum Europeu.

Apoio a posigdo dos paises subdesenvolvidos” ganha expressdao nesse

5 A instituicdo responsavel em receber os recursos da Alianga para o Progresso era a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), fundada em 1959 para o
desenvolvimento da regido nordeste brasileira, tendo Celso Furtado (1920-2004) desenvolvido
atividades desde sua fundagao até o Golpe Militar em 1964. A visita de Goulart em abril de
1962 resultou em “US$ 131 milhdes, como parte de um programa global de US$ 276 milhdes”
(CAMPQOS, 1994, p. 481) para o projeto Operacao Nordeste. A titulo de nota, devemos
salientar que Henry Kissinger fez a primeira visita ao Brasil em 1962, entre os dias 31 de maio
a 17 de julho. Em Pernambuco, Kissinger foi recepcionado pelos sociélogos Gilberto Freyre
(1900-1987), pelo Governador Cid Sampaio (1910-2010) e pelo economista Furtado. (Cf.
Foreign Service Dispatch. FROM: American Consulte General, Recife (PE), n° 190. Subject:
Visit of Dr. Henry Kissinger to Recife, June 14-16, 1962. TO: The Department of State,
Washington D.C.).
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trabalho porque foi 0 mesmo tema da palestra de Raymond Aron no ltamaraty

em setembro de 1962.
Chegou ontem ao Rio, procedente de New York, o Sr.
Raymond Aron, professor da Sorbonne e do Instituto de
Ciéncia Politica de Paris, a convite do Governo Brasileiro, a fim
de pronunciar uma série de conferéncias em diversos Estados.
Foi recebido no Galeao pelo representante do Itamaraty, consul
Francisco Lima e Silva. O prof. Aron pronunciard uma palestra,

amanha, no Itamaraty, abordando o tema ‘Mercado Comum
Europeu’ (CORREIO DA MANHA, 13/09/1962, p. 03).

A embaixada brasileira em Londres foi palco de inUmeros encontros com
intelectuais de diversas areas do conhecimento. Segundo Campos, a
embaixada brasileira se tornou um “saldo intelectual provocante e manteve
intensa atividade cultural, facilitada pela frequente visita a Londres de artistas,
intelectuais e politicos brasileiros” (CAMPOS, 1994, pp. 1020)'¢. Nesse
contexto, o autor salienta que nutria grande admirac¢do por Aron, e 0 via como
um “liberal solitario, que manteve viva a causa do liberalismo, hum momento
em que a intelligentsia francesa se deixava seduzir pelo marxismo
existencialista de Jean Paul Sartre e Louis Althusser” (CAMPOS, 1994, p.

1024).

Em um artigo publicado em 1999, no jornal Folha de S. Paulo, Campos

relembra um desses encontros na embaixada brasileira em Londres, marcados

6 Podemos citar Gilberto Freyre (1900-1987), Jorge Amado (1912-2001), Antonio Olinto
(1919-2009), Eugénio Gudin (1886-1986), Friedrich Hayek (1899-1992), Lionel Robbins (1898-
1984), James Edward Meade (1907-1995), Nicholas Kaldor (1908-1986), Hans Singer (1910-
2006), Asa Briggs (1921-2016), Samuel Finer (1915-1993), Ralf Dahrendorf (1929-2009),
Indraprasad Gordhanbhai Patel (1924-2005), Ernest Gellner (1925-1995), Peter Blain Kenen
(1932-2012), Armin Gutowski (1930-1987) e Janos Fekete (1918-2009) como frequentadores
da embaixada brasileira em Londres.
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por debates a luz do pensamento liberal. Na oportunidade, estavam Aron,

Dahrendorf, Gellner e Merquior'”.

Era uma crespa noite de inverno londrino. Eu tinha convidado
para um jantar na embaixada brasileira, ao fim dos anos 70, o
grande filésofo liberal francés Raymond Aron e dois sociélogos
radicados na Inglaterra, Ralf Dahendorf e Ernest Gellner, este
ultimo professor de José Guilherme Merquior, meu conselheiro
de embaixada (CAMPQOS, 1999, p. 01).

Segundo o autor, entre os brasileiros, “a figura intelectualmente mais
marcante” (CAMPOS, 1994, pp. 1020-21) era a do diplomata Merquior, que na
época realizava os seus estudos na London School of Economics and Political
Science'®. Segundo Dias Junior, quando Aron se referia a figura de Merquior,
dizia que ele era “o brasileiro que leu tudo e tudo entendeu” (DIAS JUNIOR,

2013, p.189).

7 Segundo José Mario Pereira, a ligagdo de Merquior com os intelectuais liberais ndo se
restringia apenas a Aron, Gellner ou Dahrendorf. Os sociélogos John Hall (1949-), Anthony
Giddens (1938-), além do cientista politico Pierre Manent (1949-), do filésofo Isaiah Berlin
(1909-1997) e do historiador italiano Arnaldo Momigliano (1908-1987) “figuravam entre os
importantes intelectuais com os quais [Merquior] manteve lagos de amizade” (PEREIRA, 2001,
p. 230).

8 Cujo resultado culminou na publicacdo da obra Rousseau and Weber: Two Studies in the
Theory of Legitimacy (1980).
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1.4. A visita de Raymond Aron ao Brasil em 1980

A segunda visita de Aron ao Brasil foi realizada em 1980 a convite da
Universidade de Brasilia para a participacdo de um dos Encontros
Internacionais™. No primeiro dos Encontros, o entdo diplomata Roberto
Campos foi o presidente de honra do evento, inaugurando, assim, o conjunto
das discussoes. A participacdo de Campos nos eventos € tida como uma das
mais importantes, pois contribuiu para a participagdo de prestigiados
intelectuais, tanto nacionais, quanto internacional, como Raymond Aron

(CARDIM, 2017).

Roberto Campos teve um papel decisivo na preparacao de tao
importante reunidao académica. Sugeriu nomes, principalmente
0s estrangeiros, e colocou sua amizade e prestigio para
convida-los com o eficiente aporte de José Guilherme
Merquior. (CARDIM, 2017, p. 103).

O fio condutor do primeiro Encontro, realizado em 1979, foi a reflexao
sobre as transformagdes ocorridas no cendrio nacional, que vivenciava a
abertura politica com a Lei da Anistia?® (sancionada ha exatos doze dias).
Desta forma, segundo Cardim, as preocupagdes sobre as mudangas no regime

militar e a abertura politica davam a ténica das reflexdes no evento.

19 O primeiro dos Encontros foi realizado no dia 10 a 14 de setembro de 1979 no Centro de
Convencgdes Ulysses Guimaraes da UnB, a exatos doze dias da promulgagéo da Lei da Anistia,
e recebeu o titulo de Encontros Internacionais da UnB: Alternativas politicas, econémicas e
sociais até o final do século XX, e contou com a participagdo de mais de cinquenta intelectuais
de diversos paises e “cerca de mil participantes, na sua maioria, estudantes da UnB” (CARDIM,
2017, p. 103). Os principais responsaveis pela realizagdo dos Encontros foram o reitor da UnB
e militar José Carlos de Almeida Azevedo (1932-2010), conhecido publicamente como Almeida
Azevedo, o cientista politico e diplomata Carlos Henrique Cardim, entdo diretor no Decanato de
Extensdo (DEX) e presidente da Editora da UnB, 6rgéos ligados a Reitoria, e o professor do
Instituto de Ciéncias Sociais da UnB, Dr. Gentil Martins Dias.

20 Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979. Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.
htm.
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No ano de 1979, sob a presidéncia de Ernesto Geisel e a
lideranca do senador Petrénio Portela [1925-1980], no
Ministério da Justica, o Brasil vivia processo, depois exitoso,
mas a época pleno de incertezas e tensbes, de abertura
politica e democratizacdo. Uma obra de relojoaria e de
coragem. Tinha impulsos politico, mas era também uma
abertura de ideias e de oxigenacdo do ambiente intelectual.
Havia uma demanda de qualidade por ideias que dessem vida
ao espago de nova liberdade que se abria (CARDIM, 2017, p.
104).

O Encontros ocorreram entre 1979 a 1983 e, desde o primeiro ano,
havia o interesse de se construir um ambiente intelectual por meio do debate
com pensadores e intelectuais de grande porte. Em 1979 o reitor Almeida
Azevedo salientava aos participantes do primeiro dos Encontros Internacionais
que nos anos subsequentes haveria outras atividades do género, e que ‘ja
estdo acertadas as presencas de Karl Popper, Raymond Aron, John Kenneth,

Karl Deutsch e Claude Lévi-Strauss” (ALMEIDA AZEVEDO, 1979, p. 01)2".

Em 1980, Aron foi recepcionado no Aeroporto Internacional de Brasilia
pelo embaixador da Franca, Jean Béliard e pelo professor e diplomata Carlos

Henrique Cardim. No primeiro dia de evento, estiveram presentes na mesa de

21 A promessa de Almeida Azevedo se cumpriria nos anos seguintes, e a UnB receberia, entao,
inmeros intelectuais reconhecidos internacionalmente, como o cientista politico Karl Deutsch
(1912-1992), o economista John Kenneth Galbraith (1908-2006), o advogado, professor de
direito e ex-reitor da USP Miguel Reale (1910-2006), o cientista politico Maurice Duverger
(1917-2014), o cientista politico Norberto Bobbio (1909-2004), o cientista politico Robert Dahl
(1915-2014), o professor da Universidade do Texas René Dubos (1901-1982), o cientista
politico Giovanni Sartori (1924-1917), o politico e escritor Mario Vargas Llosa (1981- ), o
politico Afonso Arinos de Melo Franco (1905-1990), o soci6logo Gilberto Freyre (1900-1987), o
antropélogo Ernest Gellner (1925-1995), o fildsofo Leszek Kolakowski (1927-2009), o cientista
politico David Apter (1924-2010) e o economista Friedrich Hayek (1899-1992). Cardim salienta
que apenas trés intelectuais ndo compareceram por motivos pessoais: Karl Popper (1902-
1994), Isaiah Berlin (1909-1997) e Ralf Dahrendorf (1929-2009) (CARDIM, 2017). Os
intelectuais concederam indimeras entrevistas nesse periodo, algumas foram reunidas na obra
Ideias: Um Livro de Entrevistas (1981), de Cora Ronai.
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debate ao lado de Aron, além dos que o recepcionaram em sua chegada, o
professor Valmireh Chacon, o Reitor José Carlos de Azevedo e o Vice-Reitor

da UnB Luiz Octavio de Souza, e o diplomata Celso Lafer.

Em Brasilia, Aron proferiu duas conferéncias na UnB, organizada em
dois dias seguidos. O titulo da conferéncia do primeiro dia foi Da Educacgéo
Politica (De I'Education Politique), onde apresenta a sua trajetéria intelectual e
politica. No segundo dia, a conferéncia tratava de sua sociologia politica,
desenvolvida, em grande medida, nas obras Dix-huit Legons Sur la Societé
Industrielle (1962), La Lutte des Classes (1964) e Démocracie et Totalitarisme
(1965). Segundo Dias Junior, as duas conferéncias de Aron, em Brasilia, foram
realizadas a partir dos “esbogos que ja escrevia para suas memorias” (DIAS
JUNIOR, 2013, p. 143) publicadas na obra Mémoires: 50 ans de réflexion

politique (1983).

llustracao 1: Raymond Aron em Brasilia (1 980)

e .:‘:" S .’ 2 < 2
Fonte: Aron (1981). Da esq. para dir.: Diplomata francés M. Jean Béliard, diplomata José
Guilherme Merquior, Raymond Aron e Carlo Cardim.
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Aron narra que, durante a juventude, foi pacifista e simpatizante dos
movimentos de esquerda na Franga, mas que se afastou desses ideais quando
presenciou alguns episodios radicais praticados por alguns movimentos de
esquerda. Apesar de deixar de participar dos movimentos de esquerda durante
a juventude, Aron continuou a estudar os temas ligados tanto ao pensamento
da esquerda quanto do socialismo em geral, principalmente a economia e

politica.

No seu entendimento, havia muitos jovens de sua geracdo que se
lancavam ao debate publico (ou pelo menos buscavam fazer isso) sem ter,
necessariamente, conhecimentos basicos nas matérias discutidas. Esse
cenario o deixava perplexo, uma vez que tal movimento pouco contribuia para

aprofundar os debates sobre os temas em pauta (ARON, 1980).

Acho que essa decisao era mais razoavel, pois, na época, eu
decidia ser socialista sem saber o0 que era a economia, € me
lembrei, logo depois, que sempre fiquei admirado da
imprudéncia com que meus amigos filésofos formavam
opinides politica sobre todos os assuntos sem dispor de
nenhum conhecimento, por menor que fosse, dos problemas
econdmicos, dos problemas politicos, os quais se pode
estudar, de uma certa maneira, cientificamente (ARON, 1980,
p. 60).

Aron observa que, entre 1930-33, periodo em que esteve na Alemanha
apds os seus estudos na ENS, presenciou a delicada situacao alema do Pés-
Primeira Guerra Mundial. Na Alemanha, Aron tem contato aprofundado com a
fenomenologia de Heidegger e com os escritos de Max Weber. A estadia
também representou uma espécie de reconciliacdo entre a Alemanha e a

Franca. Ao regressar para a sua patria, buscou conversar com algumas figuras
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politicas sobre a situacdo vivenciada pela Alemanha, como a ascensao de
Hitler e os perigos do Partido Nacional Socialista. Data desse periodo o
encontro entre Aron e o entdo subsecretario de Estado M. Paganon, cujo
contetdo da conversa foi a situagdo alema. Aron salienta que esse encontro o
marcou profundamente porque Paganon lhe perguntara o que ele faria se

estivesse no lugar do Ministro das RelagOes Exteriores da Franca.

A problematica do fazer politico permeou todo pensamento de Aron a
medida em que o autor se colocava como um espectador engajado dos

acontecimentos de seu tempo.

O Sr. me fala de perigo. Bem, se o Sr. estivesse no seu lugar, o
que o Sr. faria? Era muito mais simples para um normalista
responder a esta pergunta que fazer uma analise brilhante
sobre a situacdo da Alemanha, e a esta licdo, pois era uma
licdo, naturalmente eu dei uma resposta, mas eu estava
convencido entre a diferenca entre fazer uma analise da
situacdo e saber o que é preciso fazer quando se esta no
poder. (...) a maior parte do tempo, sendo jornalista, eu me fiz a
pergunta de Paganon e a maior parte do tempo tentei
raciocinar o que se poderia fazer no lugar daqueles que séao
ministros. Quer dizer, eu muito raramente fico satisfeito com
andlises brilhantes ou comentarios mais ou menos
convincentes que deixa de lado a questdo politica essencial:

que fazer? (ARON, 1980, p. 62)

Aron comenta que, nesse periodo, concluiu a sua tese de doutorado
intitulada Introduction a la Philosophie de I'Histoire, que seria defendida em
1938. De forma simples e sucinta, Aron salientou na UnB que a filosofia da
histéria se propde a refletir sobre as preocupacgdes kantianas concernentes a
escolha e a decisdo, questdes caras no ambito da esfera politica. Deste modo,

salienta que, depois de estudar de modo sistematico a sociedade, deve-se
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escolher entre aceita-la ou nega-la. Ao aceitar a sociedade em que vivemos,
uma vez que nenhuma sociedade € perfeita, caberia, entdo, reformula-la ou
conserva-la; se se escolhe nega-la, exige-se que os homens construam acoes
orientadas para revolucédo. A decisdao em torno da escolha entre qual postura
adotar nao diz respeito apenas o que seria melhor ou razoavel, pois a decisao
envolve, além de questdes externas, ligadas ao mundo social, uma dimensao
interna aos sujeitos: a decisdo é sobre si mesmo, sobre seu proprio destino e
existéncia no mundo.
A decisdo nédo é somente a escolha de ser a favor ou contra
um tipo de sociedade, é a decisdo pela qual o individuo se
engaja em uma causa determinada, em uma determinacao
acao, e esta decisdo, me dizia eu, ndo é somente uma decisao
exterior a si mesmo, € uma decisdo sobre si mesmo. Nés nos
fazemos pelas decisbes que tomamos. E, na época,
perseguido pelo nacional-socialismo e pelo risco de uma
Franca nacional-socialista, eu dizia que se engajar numa
politica determinada é se engajar no se préprio destino, pois a
politica, que nos periodos tranquilos € um divertimento para os
homens politicos, nos periodos sérios, tragicos, implica que a
decisdo de cada um seja uma decisdo existencial sobre si

mesmo, sobre seu destino, sobre o que ele quer ser e sobre o
que ele sera (ARON, 1980, p. 66).

No primeiro dia de conferéncia na UnB, Aron teceu alguns comentarios
sobre o também filésofo Jean-Paul Sartre (1905-1980), que havia falecido em
abril daquele ano. No evento na UnB, Aron dedicou a Sartre os melhores
sentimentos e um profundo respeito tanto a sua obra filoséfica quanto a sua
personalidade. Aron fora amigo de Sartre desde a juventude normalista, tendo-

o0 aconselhado, nos anos trinta, a ir “a Alemanha para descobrir a

fenomenologia, o que ele fez". Sartre, antes de falecer, disse que “so tinha
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discutido sobre filosofia com uma pessoa, isto é, Aron” (ARON, 1980, pp. 66-

67). Apds o fim da Segunda Guerra Mundial, Aron participou da criacdo da

revista de Sartre Les Temps modernes.

Em seguida, na sua fala, discute as razdées que levaram a ruptura entre

os dois.

Podemos comecar pela pergunta: por que houve uma ruptura e
0 que significa essa ruptura no itinerario intelectual desta
geracao? Pois, até o momento, 0 que eu conto através de
lembrangas pessoais € um itinerario intelectual que é bastante
tipico de uma geracdo. De uma geracao de normalistas que
eram no principio de esquerda, pacifistas, revoltados contra a
guerra precedente e que muito se interessam e muito se
interrogaram sobre o que significa 0 mundo novo e que atitude

adotar em relagcao a guerra (ARON, 1980, p. 67).

Aron salientou que nos anos quarenta Sartre tinha afinidades com os

comunistas. Todavia, Sartre ndo acreditava tanto no marxismo quanto no

materialismo dialético como fonte de conhecimento, e por isso recebeu

inumeras criticas do Partido Comunista Francés devido a tais posturas. Apesar

disso, 0 autor disse que Sartre podia ser compreendido também como um

paracomunista.

Ele era paracomunista, porém nao queria entrar para o partido,
nao aceitava o marxismo, ndo aceitava o materialismo histérico
mas dava, de certa maneira, seu apoio ao progressismo
marxista. As vezes ele sofria ataques baixos e violentos vindos
dos comunistas (ARON, 1980, p. 67).

A partir de 1944, as relagcbes entre os aliados comecaram a dar os

primeiros sinais de divisdes. Segundo Aron, as divergéncias entre a URSS e os

Estados Unidos em relagcdo ao mundo do Pés-Segunda Guerra Mundial, como
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a reconstrucdo da Alemanha, por exemplo, contribuiu, decisivamente, para o

comeco da ruptura entre ele e Sartre.

Aron aponta que, na época dos acontecimentos, fez uso de sua filosofia
e escolheu se alinhar a favor das sociedades democraticas liberais. Essa
decisdo o deixou solitario, pois grande parte dos intelectuais escolheram
defender o socialismo (real) e a URSS, como era o caso de Sartre. A ciséo
ideologica em relacdo a URSS ocorreu, no entanto, nos anos anteriores, a

partir de 1939, época do pacto entre Stalin e Hitler de ndo-agressao.

Essa ruptura entre 0 mundo soviético e o mundo atlantico
estava inscrita com antecedéncia na histéria e quando esta
ruptura aconteceu, ao mesmo tempo, quase inevitavelmente,
aconteceu a ruptura entre dois amigos anteriormente muito
legados. Por qué? Pessoalmente, aplicava minha prépria
filosofia, eu escolhi entre os dois tipos de sociedade; a escolha
inicial era: eu escolhi as sociedades democraticas e liberais e
recusava o outro tipo de sociedade que eu nao tinha jamais
aceitado, mas que eu tinha compreendido imediatamente,
totalmente, no momento em que Hitler e Stalin fizeram um
acordo. E os grandes comunistas, com os quais eu mantinha
relagdes nos anos 30, se tornaram insuportaveis para mim em
1939 (...). Eu tinha, pois, escolhido o tipo de sociedade
ocidental e a partir de entdo eu era logicamente pré-europeu,
pro-atlantico em fungdo do argumento que me parece, ainda
hoje, ao mesmo tempo simples e evidente: para manter o
equilibrio das forgcas na Europa, na época arruinada, era
indispensavel a presenca americana (ARON, 1980, p. 67).

Sartre desaprovava veemente a escolha de Aron, e a ele dirige severas
criticas. Sartre, nas palavras de Aron, era rigoroso em suas posicoes pré-Unido

Soviética, e era autenticamente um homem de esquerda. Mas Aron ponderava
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que “sua obra € muito mais importante que seus acessos de raiva” (ARON,

1980, p. 68).
Sartre pensava totalmente diferente; para escolher entre os
Estados Unidos e a Unidao Soviética, ele escolhia a Uniao
Soviética, ele era orgulhosamente de esquerda, e tinha
escolhido e ficado na esquerda, digamos, por decreto de
principio, decreto este que eu tinha aceitado quando era muito
mais jovem, mais que tinha recusado desde ha alguns anos.

Para ele, ser pré-europeu, pré-atlantico era caracteristica dos
conservadores, do mau-carater (ARON, 1980, pp. 67-68).

Aron lembrava que Sartre era cordial e timido nos ambientes publicos,
um contraste com a energia que empregava na reflexdo intelectual. A
transformacao em Sartre ocorria durante a reflexdo e producao das ideias: “Ele
nao era violento nas discussdes diretas, frente a frente, ao contrario, era quase
timido nessas discussdes. Mas quando estava sozinho diante de sua pagina

em branco, era diferente, quase como Marx” (ARON, 1980, p. 68).

llustracao 2: Raymond Aron na UnB (1980)

Fonte: Aron (1981). Da esq. para dir.: Carlos Cardim, Vamireh Chacon, Rayond Aron, Reitor
José Carlos de Azevedo, diplomata francés M. Jean Béliard, diplomata Celso Lafer e o Vice-
Reitor da UnB Luiz Carmo
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Aron concluiu o primeiro dia de conferéncia em Brasilia tecendo
comentérios sobre o reencontro com Sartre em 1979. Salientou que o
reencontro em torno dos refugiados vietnamitas ndo significou o reatamento
dos lagos afetivos com Sartre. Em parte, porque, segundo Aron, os dois
estavam no limite da existéncia. Com essas Ultimas palavras, Aron conclui a

conferéncia do primeiro dia:

No fim nés tivemos uma espécie de encontro em torno do
problema dos refugiados vietnamitas, e pode-se dizer que
houve quase uma reconciliacdo, mas a palavra nao teve
nenhum sentido, nés trocamos algumas palavras, mas
estavamos todos dois muito velhos e ndo podiamos reiniciar o
didlogo. O que nés podiamos era considerar, um e outro, que
estes 30 anos de polémicas politicas nao tinham tanta
significagdo. Cada um fez o que mais lhe agradou (ARON,
1980, p. 68).

No segundo dia de conferéncia, Aron apresentou suas reflexdes
sociolégicas sobre a sociedade moderna, que era compreendida como
industrial. Aron salienta que o conceito de sociedade industrial foi apresentado
pela primeira vez pelo filosofo Saint-Simon (1760-1825), através do termo
industrialismo. O industrialismo para Saint-Simon remetia ao surgimento das
atividades produtivas e da constru¢do das industrias na sociedade moderna.
Outro autor que, segundo Aron, se debrugou sobre o assunto foi também o

filosofo Auguste Comte (1798-1857).

Aron ressaltou que foi Comte quem pela primeira vez utilizou o termo
sociedade industrial. Segundo Aron, Comte defina a sociedade moderna como

industrial porque compreendia que o objetivo principal dela era a produgao.
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Com essa definicao, Comte entendia que a sociedade moderna se distingue

das tradicionais que, na maioria das vezes, eram voltadas para a esfera militar

(ARON, 1980).
Augusto Comte foi, vocés sabem, um colaborador de Saint-
Simon na sua juventude e ele utilizou ndo a nogédo de
industrialismo, porem a de sociedade industrial para definir
aquilo que ele considerava a sociedade moderna. A sociedade
moderna, para ele, era a sociedade industrial, pois, na sua
concepgao, em cada sociedade ha uma fungéo, uma finalidade
essencial. No passado, a atividade essencial era a atividade

militar e, para ele, a sociedade moderna sera definida pela
atividade produtiva (ARON, 1980, p. 70).

Aron também salientou que tanto as reflexdes de Alexis de Tocqueville
quanto as de Max Weber contribuiram para a sua sociologia politica. Junto com
os argumentos de Comte, sobre a sociedade industrial, Aron aproxima a
discussao de Tocqueville referente as sociedades democraticas, tidas como
horizonte na era da modernidade. Para Tocqueville, as sociedades seriam,
necessariamente, democraticas, mas poderiam ser liberais e prosperas ou
despéticas e miseraveis. Ao aproximar esses dois autores, Aron constrdi sua
tipologia sobre a sociedade moderna, mediante o conceito de sociedade

industrial.

O conceito de sociedade industrial para Aron € um tipo ideal, mecanismo
metodoldgico proposto por Max Weber para a construcdo de conhecimento
sociologico. O tipo ideal aroniano da sociedade industrial foi construido de
modo heuristico, com tracos gerais presentes na sociedade moderna. Com tal

postura, Aron comecga a defender o argumento que, apesar das diferencas
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entre a URSS e EUA, duas principais poténcias na Segunda Guerra Mundial,

ambas participavam do mesmo tipo de sociedade, a industrial.
Eu diria, grosso modo, que a nogéo se aproxima principalmente
do tipo ideal, com as reservas suplementares de que nao é um
tipo ideal que define o conjunto de uma sociedade. Nao ha
mais sociedades, pois, eu posso dizer, é a sociedade industrial.
Eu diria que as sociedades modernas que tém, entre outras
finalidades, a producéao, apresentam todas um certo numero de
tracos, e o conjunto desses tracos é suficiente para definir, ao

menos para caracterizar, uma espécie de tipo ideal que eu
chamo o da sociedade industrial (ARON, 1985, p. 71).

O tipo ideal de sociedade industrial, construido por Aron, era formado
pela separagdo entre a empresa e a unidade familiar, utilizacdo do
conhecimento cientifico nas empresas para a realizacdo da producédo, e a
existéncia de hierarquia e de autonomia decisiva na gestdo das empresas.
Deste modo, as duas grandes poténcias do Po6s-Guerra Mundial estavam
inscritas na sociedade industrial e as diferencas entre elas derivava das
escolhas e instituicées politicas. As diferencgas ressaltadas sdo: na URSS havia
economia planificada, monopdlio do poder politico pelo partido comunista e
controle das fronteiras nacionais, ao passo que, nos EUA, a economia era de
mercado livre, com democracia e constituicdes liberais, o que permitia as

alternancias dos grupos ou partidos no poder politico.

Aron salientou que a definicdo sociolégica de sociedade industrial nao
tinha denotacao politica, na medida em que era fruto da reflexdo sisteméatica
sobre as sociedades modernas. Apesar disso, essa definicdo provocou
inumeras polémicas, principalmente no ambito da esquerda e dos

pesquisadores das ciéncias humanas da URSS.
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A utilizagdo do conceito de sociedade industrial, para mim, ndo
tinha ou ndo deveria ter uma significagdo ou indicagao politica.
Porém, a utilizagdo deste conceito desencadeou, o que é
inevitdvel provavelmente no mundo aonde vivemos, uma
polémica de ordem politica. Existe nos paises soviéticos, pelo
que sei, varios livros que sao consagrados a refutar minha
concepgao da sociedade industrial. Mesmo na imprenssa
destinada ao grande publico soviético o simples fato de utilizar
o termo “sociedade industrial” € a demonstracao, a prova de

uma heresia em relagdo ao marxismo (ARON, 1980, p. 72).
As conferéncias de Aron ocorreram concomitantemente a publicacéo no
Brasil das obras Paz e Guerra entre as nacbes (1979), com prefacio de
Valmireh Chacon, Estudos Politicos (1980), prefaciada por José Guilherme

Merquior, e O Opio dos Intelectuais (1980), com prefacio de Roberto Campos.
A esse respeito, Campos frisa que:

Coube-me o prazer de escrever o prefacio da traducao
brasileira no livro de Aron, L’'opium des intellectuels, publicada
pela Universidade de Brasilia. Escrito em 1955, o Opio dos
intelectuais, é de surpreendente atualidade para a conjuntura
brasileira, quase 40 anos depois. Os mitos que Aron buscava
desmistificar aquela altura — e hoje desmistificados a luz da
faléncia econémica do coletivismo — eram o mito da esquerda,
o mito da revolugdo e o mito do proletariado. No Brasil de hoje
[1994], se substituimos a palavra ‘Revolugao’ pela expressao,
ainda que vaga, de ‘mudanca’, e o mito do proletariado pela
‘opgao pelos pobres’, estaremos de volta a mitologia de Aron,
de 1955 (CAMPQOS, 1994, p. 1024).

Em entrevista realizada pelo jornalista José Mario Pereira, o sociélogo
Leandro Konder, o psicanalista Eduardo Mascarenhas, a literata Marilia
Pacheco Fiorillo, o cientista politico Marcilio Marques Moreira, o historiador

Paulo Sérgio Pinheiro e o jornalista Roberto D'Avila no programa de televisdo
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Canal Live, transmitido pelo Grupo Bandeirantes de Comunicacao no dia 17 de
janeiro de 1982 e publicado no jornal O Estado de S. Paulo (24/01/1982),
Merquior demostra o seu entusiasmo com as publicacbes das principais obras

de Aron em lingua portuguesa.

Deu-me muito prazer ver que finalmente suas obras mais
importantes de teoria politica vém sendo agora mais divulgadas
entre nds. Aron é, de todos os liberais modernos, o liberal mais
maduro. E por que mais maduro? Porque, no caso dele, talvez
devido a sua formagdo de sociblogo, a dimensdo social do
liberalismo moderno € muito acentuada. Ele ndo é apenas um
neoliberal. Aron é um liberal que me parece muito mais
completo, porque a sua preocupacdo com a liberdade e as
liberdades, como ele prefere dizer, ndo esquece nunca nao sé
os condicionamentos sociais destas liberdades como também o
fato de que isto que n6s chamamos de liberdade moderna € o
resultado de uma sintese, a sintese democratico-liberal, como
ele chama (MERQUIOR, 1982, p. 07).

A relagcdo de Raymond Aron com os intelectuais brasileiros aqui
discutidos foi marcada por atitudes reciprocas de admiracdo e respeito. Em
entrevista a jornalista Cora Rénai (1953-), durante a segunda visita ao Brasil,
Aron lembra que suas conferéncias sempre ocorriam na qualidade de “na

condicao de amigo do Brasil” (ARON, 1981, p. 68).

Ainda em Brasilia, em 1980, recordando da primeira visita realizada em
1962, Aron destaca seus sinceros votos para que o pais se redemocratize e se

estabilize politicamente, a exemplo de outras nagdes igualmente importantes.

Eu desejo, e espero, que haja uma liberalizagdo progressiva do
regime brasileiro, como ocorreu ao longo dos anos na Grécia,
na Espanha e em Portugal (...). Da primeira vez em que estive
no Brasil, em 1962, estava no governo o presidente Jodo
Goulart que, se havia sido aceito como vice-presidente, como
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chefe da Nagédo era considerado inaceitavel pelas Forgar
Armadas. Nao me pareceu, naquela época, que a situacao
estivesse mais estavel do que hoje em dia. Enfim, a Histéria
jamais se escreve por linhas retas e de maneira continua em
direcdo ao melhor (ARON, 1981, p. 68).

O contato com o jornal O Estado de S. Paulo e com a Familia Mesquita
ocorreu por toda a vida de Aron. Na sua segunda visita ao Brasil, em 1980,
apos proferir suas conferéncias na UnB, ele seguiu para a cidade de Sao Paulo
e foi recepcionado por Ferndo Lara Mesquita, entdo diretor do caderno de
Cultura do jornal paulistano. Na capital paulista, Aron proferiu também uma

palestra no jornal O Estado de S. Paulo. Apés as atividades, seguiu para Paris.

llustracao 3: Raymond Aron e Familia Mesquita (1980)
/ - e

Fonte: Aron (1981). Da esq. para dir.: Reitor da UnB José Carlos de Azevedo, Laura Mria Sampaio
Lara Mesquita, Ruy Mesquita, Raymond Aron e Ferndo Lara Mesquita.
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Capitulo II: O estudo e ensino em relagcoes internacionais

Do ponto de vista conceitual, ainda que nao haja consenso entre os
estudiosos do tema, Herz (2002, pp. 07-40) salienta que a especificidade das
relagdes internacionais reside no uso do conceito de soberania dos Estados. A
soberania é compreendida como a igualdade de autoridade entre os Estados
no cenario internacional. Posto isso, neste ambito, ndo existe uma autoridade
acima dos Estados, logo, a relacédo entre eles é marcada pelo sistema politico
anarquico. O conceito de soberania permeia todo o debate das relagcbes
internacionais, e constitui um elo comum entre os autores, independentemente
das correntes ou escolas de pensamento, seja para afirmar a existéncia das

soberanias dos Estados nacionais ou para afirmar a negativa desse fenémeno.

No entanto, o conceito de soberania, continua Herz, também é utilizado
por outra area de conhecimento, o da ciéncia politica. Segundo a autora,
apesar do uso comum do conceito de soberania, ha diferencas notaveis em
como as relagdes internacionais e a ciéncia politica compreendem este
conceito. A ciéncia politica reconhece no conceito de soberania a existéncia de
autoridade legitima, o monopdlio do uso da forga legitima pelo Estado num
territério delimitado, chamado nacao. O que implica que, para a ciéncia politica,
a soberania estda mais associada a politica interna dos Estados, com o
exercicio da politica no interior de regimes politicos e na formacao do poder
politico, ao passo que, para as relagdes internacionais, o conceito de soberania
nao reconhece nenhuma autoridade legitima no cenario internacional. Herz

ainda salienta que a conceituagdo de soberania permitiu aos estudos de
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relacdes internacionais definir ndo apenas as categorias de analises, mas 0s

objetos de interesse da prépria disciplina.

Se a realidade internacional € mais marcada pela anarquia e pela falta
de autoridade legitima, pois nenhum Estado reconhece outro acima de si
préprio, € o uso da forga encontra-se difuso, temas como seguranga
internacional, guerra, paz, cooperagdo internacional, comércio exterior,
economia internacional, direito internacional se tornaram, ao longo do processo
de consolidagdo das relagdes internacionais, objetos de estudos e reflexdes

pelos diferentes pensadores.

2.1. O estudo em relacoes internacionais e os Estados nacionais

De acordo com Sato (2001), o surgimento dos estados nacionais nos
séculos XVI e XVIII levou a diminuicdo da universalidade do direito divino, e
possibilitou a criagdo de um cendrio internacional configurado pela anarquia. O
fim da ldade Média contribuiu para o renascimento de conflitos no continente
Europeu, ao passo que havia disputas religiosas entre os soberanos, que
muitas vezes estavam sob a influéncia da Igreja Catdlica. O Tratado de
Westphalia (Treaty of Westphalia) atenuou os conflitos derivados de questdes
religiosas, na medida em que deixou “a cada estado a prerrogativa de escolher
sua fé religiosa assim como o principio de ordem politica”. No entanto, esse
desenvolvimento histérico contribuiu para que o cenario internacional se
afirmasse potencialmente belicoso, pois 0 surgimento de estados nacionais
teve como consequéncia a inexisténcia de autoridades ou instituicbes que

regulassem suas condutas ou anseios — dai o interesse e diagndsticos nem
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sempre otimistas de autores como Maquiavel, Hobbes, Jean Jacques
Rousseau e Immanuel Kant acerca do cenario internacional. Em outras
palavras, Sato assinala que, “nesse ambiente, era natural que o debate”
filosofico dos pensadores se debrugasse “sobre a legitimidade, e o papel do
poder nas relagdes entre unidades politicas ocupasse o centro das atengdes”

(SATO, 2001, pp. 32-33).

Ja no século XIX, a consolidacdo da revolucdo industrial no continente
europeu e a propagacao dos valores liberais contribuiram para a expansao dos
empreendimentos comerciais até os confins do mundo, o que significou
ampliacdo continuada tanto dos mercados consumidores, provocados pelos
crescentes deslocamentos de pessoas as coldnias, quanto da extracdo de
matérias primas oriundas desse mesmo processo. Ao longo desse periodo, 0s
valores liberais produziram a crenca de que os problemas econdmicos,
financeiros e sociais seriam solucionados na medida em que existisse a
expansao colonial e a busca de novos mercados. Com isso, chegava-se a
imaginar que os estados nacionais viveriam em continua harmonia de
interesses, pois acreditava-se que, se 0os mercados estivessem sempre em
expansao, nao haveria motivos para disputas e conflitos armados — seguindo a
l6gica da ordem liberal, que foi dominante no cenério internacional até o inicio

da Segunda Guerra Mundial (SATO, 2001).

A Gréa-Bretanha ocupou posicao de destaque ao longo desse processo
da ordem liberal, pois, ao atribuir a libra esterlina o padrao ouro, garantiu a
possibilidade de sua admissdo nos principais centros financeiros do mundo. A
chamada era Vitoriana expressou a consolidacao econémica, cultural, artistica,

financeira e politica da Inglaterra ao redor do mundo, ao passo que na cidade
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de Londres “era possivel comprar desde seda da China e especiarias da india
até pau-brasil, algodao e trigo vindos das Américas”. Contudo, “o padréo ouro,
assentado sobre a libra esterlina, era apenas o simbolo mais visivel deste
prestigio. Em sintese, a era Vitoriana viu a Gra-Bretanha tornar-se sinbnimo de
poderio, estabilidade e seguranga”, periodo que, “por essa razao, era chamada

de belle époque’, complementa Sato (2001, pp. 15-16).

O espaco exercido pela Gra-Bretanha ao longo do século XIX no cenario
internacional se modificou significativamente em meados dos anos de 1900.
Nos anos 80 daquele século, a industria britanica representava o acumulado de
vinte por cento da producdo industrial do mundo, j& na primeira década do
século XX, a atividade industrial ficava em torno de dez por cento. A mudanca
ocorreu devido ao aumento da produgdo industrial de outros centros
econdémicos, na virada do século XIX para o XX, que passou de oito para
quinze por cento, no caso da Alemanha, e de quinze para trinta por cento, no
caso dos Estados Unidos. Acrescentadas a alteracao estrutural da participagéao
industrial no mundo, as relagdes financeiras pautadas em libra esterlina cediam
espago ao crescente comércio pautado pelo dolar americano. Na busca de
construir relagdes pautadas no padrao ouro, outras nag¢des aplicavam, além da
Gra-Bretanha, politicas monetarias — movimento em que participaram,
inclusive, paises pouco integrados, até entdo, na producéo industrial do mundo,
a exemplo da Franga. Essas mudancas sdo apontadas por Sato como “sinais
de que, estruturalmente” a posicao da Gra-Bretanha no cenario internacional
“tendia a ser cada vez mais problematica”. Desta forma, a Primeira Guerra

Mundial (1914-1918) provocou o aumento das tensbes entre as nacdes
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europeias, principalmente entre a Alemanha e Gra-Bretanha (SATO, 2001, p.

24).

Ao término dos conflitos, intelectuais, lideres e estudiosos imaginaram
que “as dificuldades econbmicas derivavam dos inevitaveis problemas da
destruicdo e da drenagem dos recursos” causados pela guerra, e nao “de
mudancgas estruturais que havia se iniciado décadas antes”. Sato enfatiza que
“com efeito, terminada a guerra, o grande projeto das grandes poténcias
passou a ser a de voltar a ordem do século XIX e ndo a busca de novos
arranjos”, ou seja, “era preciso, ainda que com tristeza, reconhecer que aquele
mundo, aparentemente ordenado e seguro, estava definitivamente condenado

apenas a ser uma doce lembranca de uma belle époque” (SATO, 2001, p. 18).

O surgimento da Liga das Nacdes (League of Nations) — segundo a qual
cabia a cada pais decidir “os meios de que dispusessem” para alcancgar seus
objetivos — e o conteudo da Conferéncia de Paz de Versailles (1919) — que
sintetizava o “esforgo de restauragdo da ordem econédmica que havia vigorado
nos anos” anteriores ao conflito — expressam a motivagdo dos atores
envolvidos de restaurar a antiga ordem liberal, que até entado tinha “produzido
estabilidade e crescimento econdbmico”. Por isso, continua Sato, existia a
compreensao de que nao havia “motivos para que outras férmulas fossem
procuradas”. Nao obstante as mudancgas estruturais que levaram ao conflito
internacional, as nagdes vencedoras, ao atribuirem a Alemanha a exclusiva
responsabilidade pela guerra, buscaram construir instituicbes que “afiguravam
muito mais uma continuacdo das praticas politicas das grandes poténcias
europeias” que eram “desenvolvidas desde a Guerra Franco Prussiana de

18717 (SATO, 2001, pp. 34-35).
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A Alemanha foi considerada ‘culpada’ e pensou-se que uma
punicdo exemplar do Kaiser e a exigéncia de pagamento de
reparagdes pesadas, poderiam ser um alerta a todas as nagdes
aventureiras, que pretendessem desenvolver politicas
expansionistas. (...) Todo o otimismo que certou a iniciativa de
Wilson pela criagdo da Liga das Nacdes foi, gradativamente,
substituido por duvidas e apreensdes que se estenderam pela
década de 30 até desaguarem na Segunda Guerra Mundial
(SATO, 2001, p. 35).

Deste modo, o desenvolvimento de reflexbes sobre as relacoes
internacionais esta intrinsecamente relacionado aos movimentos histéricos, que
iniciaram com a modernidade, nos séculos XVI e XVII, e se estenderam até o
século XX e XXI. A primeira iniciativa de estudo das relagdes internacionais no
ambito da Universidade ocorreu na Gra-Bretanha, na entdo University College
of Wales, em Aberystwyth, com a criagdo da catedra Woodrow Wilson de
Politica Internacional, onde Edward Carr atuou como professor e pesquisador,
tendo os seus estudos resultado, em 1939, na grandiosa obra The Twenty
Years Crisis (1919-1939): An Introduction to the Study of International
Relations. Concordo com Sato quando assinala que a obra The Twenty Years
Crisis se equipara a reflexao intelectual realizada por Maquiavel, Hobbes, Kant,
Rousseau, Clausewitz e Hegel acerca dos movimentos dos estados nacionais,

na medida em que a reflexdo do historiador emerge de uma crise estrutural.

Assim, de certa forma, o estabelecimento das primeiras
cadeiras nas universidades britdnicas e americanas voltadas
para o estudo das relagdes internacionais no entre guerras
pode ser considerado, em grande medida, uma retomada do
debate sobre o tema das relagdes entre as soberanias que, de
certa forma, havia sido deixado a parte desde Kant (SATO,
2001, p. 32).
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Além disso, Carr (1946 [1939]) salienta que o ressurgimento dos estudos
em relacdes internacionais, como interesse académico, no inicio do século XX
foi fruto de intensos debates, no interior das sociedades nacionais envolvidas
nos conflitos internacionais, durante a Primeira Guerra Mundial. Os cidadaos
comegcaram a pressionar as liderancas politicas sobre os eventos
internacionais, que principiavam afetar diretamente as suas vidas cotidianas.
Aos poucos, os atores responsaveis pela politica externa das nagdes tiveram
que dividir a mesa de debate com os cidadaos e, em seguida, com a opiniao
publica, que pressionava e exigia respostas mais adequadas as crises politicas

vivenciadas.

Gradualmente, os lideres politicos e militares tradicionais, responsaveis
pela politica externa, comecaram a perder o monopdlio da interpretacao e da
estratégia de agédo no cendrio internacional, fosse em tempos de paz, com os
acordos internacionais, ou em tempos de guerra, nos conflitos entre as nagoes.
Todo esse processo, continua Carr, foi importante para que os temas
relacionados as relagdes internacionais se transformassem em assuntos nao
apenas dos militares e dos lideres politicos, mas também dos cidadaos. Carr
ainda salienta que o resultado desse fendbmeno foi a popularizagdo dos temas

referentes as relagdes internacionais, como a paz e a guerra.

A guerra de 1914-18 encerrou a percepcao de que a guerra €
um assunto dos soldados profissionais e, fazendo isto, dissipou
a impressao correspondente de que a politica internacional nao
podia ser deixada nas maos dos diplomatas profissionais. A
campanha pela popularizacdo da politica internacional
comegou nos paises de lingua inglesa com a forma de uma
agitacdo contra tratados secretos, que foram atacados, sem

provas suficientes, como uma das causas da guerra (...). A
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agitacao contra eles foi importante. Pois foi o primeiro sintoma
da demanda pela popularizagdo da politica internacional, e
anunciou o nascimento de uma ciéncia nova (CARR, 1946
[1939], p. 04)

Notadamente, devemos dizer que a atuacdo de Carr ndao se restringiu
apenas ao status de estudioso da politica internacional, ainda que a sua
contribuicdo nesta area tenha sido de grande valia, uma vez que ele ingressou
também na carreira diplomatica da Gra-Bretanha, e participou das rodadas de

negociagdes da Conferéncia de Paz de Versailles (1919).

Segundo Vigevani et al., (2016), também surgia, no interior da London
School of Economics, o Departamento de Relagdes Internacionais, fator que
contribuiu para consolidar as relagdes internacionais na Europa. Apesar dessas
iniciativas, foi apenas depois da Segunda Guerra Mundial que surgiram
importantes instituicdes ligadas as relagcdes internacionais, como a International
Studies Association (ISA), nos Estados Unidos, e a British International Studies
Association (Bisa), em 1975, na Gra-Bretanha (VIGEVANI et al., 2016; BARBE,

1995).

Para Arena (1990) e Barbé (1995), na Europa e nos Estados Unidos, o
fenbmeno da formagcdo académica de ensino e pesquisa em relagdes
internacionais encontrou, pelo menos nos primeiros anos, dificuldades para se
consolidar devido a existéncia das disciplinas ja institucionalizadas que, como a
do direito e a da histéria, tinham em seus esbocos tedricos e analiticos
subdreas que abordavam alguns temas das relagcbes internacionais. Deste
ponto de vista, os autores afirmam que o direito internacional e a histéria das
relagbes exteriores e, depois, a histéria das relagbes internacionais se

debrucavam sobre as questdes das relagdes internacionais nas universidades



104

antes mesmo das relagdes internacionais se desenvolverem como estudo

académico.

Herz (2002) aponta que o avango académico do ensino e pesquisa em
relagdes internacionais nos EUA ocorreu em forte conexdo com os estudos da
ciéncia politica, a exemplo da existéncia de duas instituicbes académicas, a
American Political Science Association (APSA), fundada em 1903, e a
International Studies Association (ISA), fundada em 1959, que recebem
trabalhos de pesquisadores da area das relagdes internacionais e de ciéncia
politica. A autora salienta também que a conexdo entre ciéncia politica e
relagdes internacionais ndo ocorreu do mesmo modo na Inglaterra, onde existe
apenas um unico espago para a apresentacdo de trabalhos de relagdes
internacionais, a British International Studies Association (BISA). Esse cenario
polarizado, entre o estudo das relagdes internacionais na Inglaterra e nos EUA,
se reverbera também no ambito epistemoldgico, pois os trabalhos de relacdes
internacionais apresentados na BISA incorporam aspectos sociolégicos,
histéricas e filoséficos, ao passo que nas associagbes ISA e APSA as
pesquisas desenvolvidas em relagdes internacionais seguem intimamente a

perspectiva da ciéncia politica norte-americana.

2.2. 0O estudo em relacoes internacionais no Brasil

No Brasil, assim como alhures, o desenvolvimento dos estudos em
relagbes internacionais esta intimamente ligado tanto aos movimentos
historicos que a sociedade brasileira vivenciava quanto a esfera de interesse

do poder politico.
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Tomassini (1985) assinala que na América Latina os elementos politicos
atuaram tanto no sentido de contribuir quanto na direcdo de impedir o
desenvolvimento académico de ensino e pesquisa em relagdes internacionais
nas universidades. Esse descompasso entre avanco e regresso esta
relacionado a conjuntura politica da Guerra Fria. De modo que, ao contrario da
Inglaterra e dos Estados Unidos, onde as rivalidades ideolégicas dos primeiros
anos da Guerra Fria reforcaram o desenvolvimento académico em relacdes
internacionais nas universidades, na América Latina tais conjunturas

internacionais atuaram mais como entraves que como avangos.

O exemplo mais marcante foi a experiéncia chilena, com a criagdo do
Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile que, iniciada no
ano de 1966, cujas atividades foram encerradas em 1973, devido ao golpe
militar liderado pelo general Augusto Pinochet (1915-2006) contra o entdo
presidente Salvador Allende (1908-1973). Nas palavras de Tomassini, a
interrupgé@o ocorreu, entre outros motivos, porque Claudio Véliz “participou nas
campanhas eleitorais do ex-presidente do Chile Salvador Allende em 1952,

1958 e 1964” (TOMASSINI, 1985, p. 208).

Vale dizer que a experiéncia chilena dialoga com as primeiras
instituicbes da Europa ligadas as areas das relagdes internacionais, como o
Royal Institute of Affairs (Chatham House), liderado por Arnold Toynbee (que
também participou da inauguracao do instituto chileno), e o Centre d'Estudes
de Politique Etrangére de Paris. No ambito da América Latina, Véliz
estabeleceu relagbes com o Colégio do México e com o Instituto Brasileiro de
Relagbes Internacionais do Brasil. Tomassini ressalta que o Instituto de

Estudios Internacionales de la Universidad do Chile criou um nucleo de
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pesquisadores para o qual foram convidados inumeros intelectuais
interessados nos temas das relacdes internacionais, como os brasileiros Celso
Furtado (1920-2004), Darcy Ribeiro (1922-1997) e Amilcar Herrera (1920-
1995), argentino radicado no Brasil. Talvez a presenca de Darcy Ribeiro seja a
mais significativa, considerando o objetivo geral dessa dissertacdo. Segundo
Heymann (2011), o antropdlogo (que foi idealizador da Universidade de Brasilia
(UnB) e, em 1961, o seu primeiro reitor) realizou assessoria politica para o
entdo presidente chileno Salvador Allende, entre 1971 a 1973. Em seu exilio no
Chile, Ribeiro também atuou como professor no Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad do Chile, participando da primeira experiéncia

académica de ensino e pesquisa em relacdes internacionais na América Latina.

Curiosamente, seria na Universidade de Brasilia, em 1974 e sem
qualquer participagéao de Ribeiro, que surgiria a primeira experiéncia académica
de ensino e pesquisa em relagdes internacionais no Brasil. Assim, os estudos
em relagdes internacionais no Brasil foram iniciados pelos diplomatas do

Ministério das Rela¢des Exteriores (ltamaraty).

Segundo Miyamoto (2003a, 2003b, 2010) e Sato (2010), nas inUmeras
vezes em que o ltamaraty era questionado sobre a inexisténcia de cursos
universitarios de relagdes internacionais no pais, 0 6rgdo respondia que a
sociedade brasileira ndo se interessava pelo tema. A narrativa, apresentada
pelo Itamaraty, demonstra uma estratégia para justificar o seu monopdélio sobre
a elaboracdo da politica externa do Brasil. Na avaliagcdo de Miyamoto: “Ao
alegar que a sociedade nédo se interessava sobre o assunto de tal natureza, o
ltamaraty, no caso, arrogava-se o direito de ser o Unico a pensar a atuagao do

pais” (MIYAMOTO, 2010, p.384).
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Barros (1985) que, segundo Miyamoto (1999), produziu o primeiro
balanco sobre o desenvolvimento das relagbes internacionais nas
universidades do Brasil, mostra que o ltamaraty contribuiu para que o
desenvolvimento académico das relagdes internacionais nas universidades
ocorresse tardiamente, se comparado com o ambiente académico de outras

areas do conhecimento, como por exemplo a sociologia.

Outro aspecto que deve ser salientado é o papel do Ministério
das Relagbes Exteriores no desenvolvimento da profissao das
relagdes internacionais, ou talvez seria mais apropriado falar do
papel do Itamaraty em obstruir tal desenvolvimento. Irénico e
contraditério como parece, o ltamaraty tem sido um fator que
tem impedido, mais que ajudado, o crescimento dos estudos
das relagdes internacionais como disciplina académica e
profissional no Brasil. No principio, quando nao existia uma
profissdo na éarea, o Iltamaraty ndo promoveu sua criacao,
porque isso implicaria numa forte alternativa de pensamento
sobre as relagdes internacionais e ameacaria, a0 menos
potencialmente, o cdmodo monopdlio que desfrutava os
diplomatas profissionais. Falando em termos de uma sociologia
das organizacbes, o Itamaraty ndo tinha razbées para
apresentar apoio a criagdo de instituicbes competitivas. Pelo
contrario, o seu interesse parecia ser o de manter o monopolio
no campo e garantir que as outras instituicdes que tentavam

entrar nele ndo conseguissem. (BARROS, 1985, pp. 52-53).
Com a criagdo da Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo
(FESPSP), em 1933, e da Universidade de Sao Paulo (USP), em 1934, Barros
argumenta que o ltamaraty passou a se preocupar, com relativa atengao, com
0 surgimento dos cursos académicos, especialmente no Estado de Sao Paulo,
e com as mudangas na sociedade brasileira, que se modernizava em ritmo

acelerado.
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Deste modo, em 1945, o Instituto Rio Branco (IRBr) foi fundado

mediante articulagdo do Itamaraty e do presidente Getulio Vargas (1982-1954).

Segundo Barros, uma das estratégias do ltamaraty foi permanecer como a

unica instituicdo do pais “na area de formulagéo de politica externa” (BARROS,

1985, p. 53), e de recrutamento do servico diplomatico.

O Instituto Rio Branco foi criado pelo Itamaraty nos anos 1940
como medida de resistir a democratizagdo do acesso para o
Servico Civil no Brasil, que estava sendo promovido pelo
Departamento Administrativo do Servigo Publico. Pela forma
em que a situagdo se desenvolveu nos anos 40, passaria as
maos de outra agéncia. O Instituto, no entanto, teve éxito em
manter o monopolio de selecao dos novos membros do corpo
diplomatico, favorecendo o ingresso de jovens procedentes das
classes altas (BARROS, 1985, pp. 55-56).

Deste modo, Barros (1985) salienta que, tradicionalmente, o ltamaraty

era espaco dos integrantes da mais alta elite do pais, e que o tema das

relacdes internacionais era frequentemente estudado como hobby, sem

profissionalizagao.

Nesse contexto era dificil se especializar, com excecao dos
diplomatas, em relagbes internacionais. As poucas pessoas
que tinham interesses no tema tendiam a ingressar no servigo
diplomatico (...). Assim, salvo este pequeno grupo que podia
ganhar a vida pela profissdo das relagdes internacionais, o
interesse  profissional pelos estudos das relacbes
internacionais, existia como hobby (BARRQOS, 1985, p. 50).

Essa questdo, segundo a qual os primeiros escritos sobre as relacdes

internacionais foram realizados pelos diplomatas, também foi ressaltada por

Almeida (2003), ao salientar que, inclusive, os primeiros estudos com a rubrica

das relagbes internacionais no Brasil foram escritos pelos diplomatas oriundos
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da elite social e classe politica brasileira, a exemplo de Duarte da Ponte Ribeiro
(1795-1878), Francisco Adolfo de Varnhagen (1816-1878), José Maria da Silva
Paranhos Junior (Bardo de Rio Branco) (1845-1912), Joaquim Nabuco (1849-
1910), Manuel de Oliveira Lima (1867-1928), Paulino José Soares de Sousa
(Visconde do Uruguai) (1807-1866) e Jodao Pandia Calbégeras (1870-1934).
Assim, Almeida aponta que, no ambito da producdo da histéria diplomatica,
formou-se uma “producado historiografica em relagcdes internacionais dos
gabinetes da elite intelectual, e governamental, do Segundo Reinado e da

Primeira Republica” (ALMEIDA, 2003, p. 52).

Na esteira das relagbes entre o Itamaraty e Getulio Vargas, foi
sancionado o Decreto n° 24.486 de 28 de julho de 1934, que criava o Curso de
Aperfeicoamento de diplomatas. Em 1945, ainda no governo Vargas, surgia o
Instituto Rio Branco (IRBr), com o Decreto n° 7.473. Com a presenca e
discurso de Getulio Vargas, o Instituto Rio Branco foi inaugurado em 1945 na
cidade de Niteroi, RJ (BRASIL, 1951).

E preciso (..) organizar Conselhos de Estudos que se
especializem em assuntos politicos, econébmicos e culturais de
todos os continentes; dar ao Instituto Rio Branco maior
amplitude e maiores prerrogativas; (...) revivificar, enfim, a
nossa diplomacia, reaparelhando-a, reforcando Ilhe os métodos
e reajustando os meios de acdo, de modo a podermos contar
com uma atividade verdadeiramente inteligente e atenta ao
aproveitamento das oportunidades, com uma politica externa

dindmica e, sobretudo, muito brasileira (Discurso de Getulio
Vargas na inauguragao do IRBr) (BRASIL, 1951, p. 01)

Assim, a motivagdo do Itamaraty era a de fundar o Instituto Rio Branco
para que os temas das relagdes internacionais fossem deixados a cargo das

instituicdes oficiais. Com isso, aumentou-se a distdncia e o isolamento dos
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temas das elagdes internacionais perante o grande publico de jovens
ingressantes nas universidades, pelo menos até a década de 70 (BARROS,

1985).

O Instituto Rio Branco nado apenas incentivava o debate intelectual na
formacao dos diplomatas brasileiros, como os estimulava a fazer cursos de
pos-graduagdo em universidades do exterior. Todavia, devemos lembrar que
era o Iltamaraty quem decidia em quais programas de poOs-graduacao, nas
universidades do exterior, os diplomatas poderiam fazer seus estudos com
auxilios financeiros do Instituto Rio Branco. Os programas autorizados pelo
ltamaraty investigavam os seguintes temas: politica internacional, ciéncia
politica, economia, direito internacional e administracdo publica. Sendo assim,
os diplomatas deveriam escolher um desses temas para estudar caso

quisessem obter auxilios financeiros do ltamaraty.

De particular importancia foi a instituicdo dos programas de
adestramento avancado para diplomatas lotados no exterior.
Aproveitando a propria dindmica da carreira, tais programas
oferecem a possibilidade de cursos de pés-graduacdo em
politica internacional, ciéncia politica, economia, direito
internacional e administracdo publicas, em universidades
estrangeiras (...) o programa de estimulo aos Diplomatas
lotados no exterior, para a realizacdo de cursos de pos-
graduacdo em universidades estrangeiras, em setores de
aprendizado de interesse do ltamaraty (IRBr, 1966-1967, pp.
09-13)

Entre os anos 1967 e 1975, dos setenta e dois diplomatas que fizeram
cursos de pos-graduacdo no exterior, 74% cursaram-nos em universidades
americanas e 10% em universidades inglesas. Dentre as universidades

americanas escolhidas, destacam-se a George Washington University, que
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formou 48% dos diplomatas pés-graduados, e a New York University, que
formou 13%. Dentre os diplomatas que estudaram na Inglaterra, 43%
realizaram seus estudos na London School of Economics, 29% na Polytechnic
of Central London, e 14% na University of London. Nas universidades do
exterior, foram realizados um total de 08 doutorados, 09 especializacbes, 03
graduagdes e 72 mestrados. Dentre os temas investigados, 48% discutiam
economia, 28% foram assuntos relacionados a ciéncia politica e 10%

investigavam a América Latina (IRBr, 2017).

O Instituto Rio Branco também foi, desde a sua fundacdo, em 1945, e,
pelo menos, até os anos oitenta, um ambiente que proporcionava inumeros
eventos com especialistas das mais variadas areas do conhecimento, que
eram convidados para debater acontecimentos correntes da politica
internacional e nacional, como militares, diplomatas, coénsules, sociélogos,
cientistas politicos, antropdlogos, linguistas, juristas, economistas, literatos,
fisicos, ministros de Estado, deputados, senadores e intelectuais de diversos

paises da América Latina, Europa e EUA.

Figura 2: Diplomatas em Programas de Pds-graduac¢ao no exterior (temas)

Economia

Ciéncia Politica

América Latina

Adminstracdo

Politica Externa
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Teoria das RelagGes Internacionais
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Fonte: Instituto Rio Branco (IRBr). Anuarios: 1951, 1952, 1953-54-55, 1956-67, 1958-59-60,

1961-62-63, 1964-65, 1966-67, 1969-69, 1970, 1971, 1973, 1973, 1975, 1976, 1978-79-80,
1981, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989-90, 2013, 2014.
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A realizacdo de eventos, em que eram debatidos assuntos relacionados
a situacdes vivenciadas pela sociedade brasileira e as mudangas no cenario
internacional, constituiu uma das metas principais do Instituto Rio Branco, que,
desde a sua criacao, ja expressava o objetivo de realizar, de modo continuado,
a “difusdo, mediante ciclos de conferéncias e cursos de extensdo, de
conhecimentos relativos aos grandes problemas nacionais e internacionais”

(IRBr, 1952, p. 16).

Assim, mediante continuas iniciativas, o Instituto Rio Branco
tende a desenvolver-se em um nldcleo de estudos
internacionais, mediante cursos, ciclos de conferéncias,

semindrios e assembleias de estudos (IRBR, 1951, p. 09).
Desse modo, entre 1945 e 1980, o Instituto Rio Branco realizou
aproximadamente quatrocentos eventos sobre temas internacionais e
nacionais. Os tdpicos discutidos, ao longo dos trinta e cinco anos, versavam
sobre os mais diferentes assuntos, como administracdo, ciéncias espaciais,
forcas armadas, América Latina, direito internacional, economia, ciéncias

sociais, politica externa e politica internacional.

Figura 3: Temas das conferéncias realizadas no Instituto Rio Branco (1940-1980)
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Fonte: Instituto Rio Branco (IRBr). Anuarios: 1951, 1952, 1953-54-55, 1956-67, 1958-59-60,
1961-62-63, 1964-65, 1966-67, 1969-69, 1970, 1971, 1973, 1973, 1975, 1976, 1978-79-80,
1981, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989-90, 2013, 2014.
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Apesar da pluralidade dos temas debatidos no Instituto Rio Branco,
devemos destacar que os assuntos relacionados a politica externa brasileira
sdo os mais frequentes nos eventos realizados: 32% discutiram tal tematica,

16% economia e 10% politica internacional.

No ambito das universidades, conforme apontam Almeida (1999a,
1999b, 2003), Lessa (2005b), Herz (2002) e Julido (2011), os estudos sobre as
relacbes internacionais no Brasil produziram iniumeros debates e,
consequentemente, modelos de analises singulares que surgiram ainda no
inicio do século XX, com a historia diplomatica, passando pelos trabalhos
produzidos na década de sessenta e setenta, até as pesquisas estritamente
académicas, produzidas pelos programas de poés-graduacdo em relagbes

internacionais, a exemplo da UnB, a partir de 1984 até os anos 2000.

Herz assinala que a produgao brasileira de conhecimento, realizada no
ambito das universidades sobre o tema das relagdes internacionais, comegou
com a reflexdo sobre a politica externa brasileira em que se destacaram os
estudos sobre a atuacao do Brasil durante a politica externa de Getulio Vargas,
a Politica Externa Independente (PEIl) e a politica externa dos regimes
militares. No entanto, Herz e Almeida (1999a, 1999b, 2003) apontam que as
primeiras pesquisas sobre as relagdes internacionais foram realizadas por
académicos que seguiram no contexto histérico marcado pelo ideario que
identificava na politica externa os meios necessarios para alcancar o

desenvolvimento social no Brasil.

Como ressalta Herz (2002), o tema das relacbes internacionais era
discutido por académicos antes mesmo da criacao dos cursos de graduacao e

de pds-graduacado em relagdes internacionais nas universidades, ou seja, as
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pesquisas e o0s debates sobre o tema eram realizados pelos diplomatas,
socidlogos, cientistas politicos, historiadores, economistas e juristas integrados

a inumeros programas de pos-graduagao.

Bernal-Meza (2016) aponta que a Comissao Econ6mica para a América
Latina (CEPAL) contribuiu para que surgisse, entre os intelectuais latino-
americanos, a “preocupacgao pelo desenvolvimento de um pensamento préprio”
(BERNAL-MEZA, 2016, p. 03), estimulando reflexdes sobre o cenario
internacional. As movimentagdes politicas surgidas nos anos da Pés-Segunda
Guerra Mundial, principalmente com o fim do Estado Novo em 1945,
contribuem para se compreender ndo apenas as razdes dos interesses dos
académicos de diversas areas pelos temas relacionados as relacdes
internacionais, mas também pelo interesse da prdpria sociedade brasileira pela

tematica.

Assim, nos campos da ciéncia politica, do direito, da sociologia e da
histéria, devemos ressaltar a atuacdo de Hélio Jaguaribe, Antonio Augusto
Cancado Trindade, Celso Lafer, Maria Regina Soares Lima, Raul Prebisch,
Fernando Henrique Cardoso, Felix Pefia e Celso Furtado que, grosso modo,
entendiam que era possivel explorar oportunidades na realidade internacional,
ainda que os anos sessenta e setenta tivessem sido marcados pela Guerra Fria
e pela tensédo ideoldgica e militar entre os Estados Unidos e a Unido Soviética.
Esses estudos surgiram como uma resposta a Escola Realista, e buscavam
investigar, no ambito das relagdes internacionais, os mecanismos de insercao
do Brasil na realidade internacional, com o objetivo de construir uma atuacéo
pautada pela “autonomia relativa da politica externa do Brasil” (ALMEIDA,

1999b, p. 126) e, também, de alcancar, através da politica externa, o
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desenvolvimento econémico e social para a sociedade brasileira e América

Latina (HERZ, 2002; ALMEIDA, 1999a, 1999b, 2003; BARROS, 1985).
No campo da ciéncia politica, intelectuais como Celso Lafer,
Hélio Jaguaribe, Gelson Fonseca ou Maria Regina Soares de
Lima, entre muitos outros, deram significativas contribuicées
para o avango de uma ‘teoria’ da acao diplomatica brasileira,
ou melhor, conducentes ao estabelecimento de ‘paradigmas’
racionalizadores sobre a politica externa do Pais. Apesar da
bibliografia acumulada no Brasil sobre as relagdes
internacionais e politica externa ja ser relativamente
consideravel, a maior parte da producdo concentra-se em
periodos selecionados e em problemas especificos, consistindo
em artigos que privilegiam mais os enfoques econémico,

politco ou estratégico-militar do que a abordagem
propriamente histérica (ALMEIDA, 2003, p. 55).

Um dos esforgos intelectuais desse periodo foi a constituicdo da teoria
da dependéncia que, nas palavras de Herz, “parte de uma tendéncia mais geral
nesse campo de estudo, de contestacdo da concepcéo realista do sistema de
Estados, tendo diversos especialistas se voltado para a analise da estrutura
econbmica internacional” (HERZ, 2002, p. 17). No entanto, a teoria da
dependéncia perdeu prestigio ainda nos anos setenta, devido ao ressurgimento
da Escola Realista no campo das relagdes internacionais. No Brasil, ainda
também foi produzido reflexdes sobre as relagbes internacionais no campo da
geografia, inspiradas em autores consagrados como F. Ratzel e Halford
Mackinder. No entanto, a principal caracteristica diz respeito aos estudos no
campo da geopolitica, onde “concluia-se que as aliangas com os EUA

representavam vantagens estratégicas e econémicas” (HERZ, 2002, p. 18).

Miyamoto (1999) adverte que a relativa auséncia de trabalhos

académicos sobre as relacdes internacionais, nas décadas de sessenta e
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setenta, esta relacionada ao regime politico que se instaura com o golpe militar
de 1964, como a forte repressao politica exercida nas universidades através
das aposentadorias obrigatérias e afastamentos. A repressao politica, realizada
nas universidades, contribuiu para silenciar os académicos e os intelectuais,
criando um clima de cautela para aqueles que desejassem realizar analises ou
mesmo criticas a politica externa do regime militar. Miyamoto ressalta ainda
que o clima da época era marcado pelo intenso temor de sofrer perseguicoes
politicas, perda de empregos ou até tortura.
Antes de mais nada, é conveniente lembrar que [durante o
regime militar] ndo se podia falar/escrever abertamente e
permanecer impune, sem sofrer consequéncias que poderiam
ser drasticas, desde a apreensdo da obra até a perda de

emprego, sem contar uma possivel abertura de processo,
incluindo prisao e tortura (MIYAMOTO, 1999, p. 85).

A perseguicao politica realizada nas universidades, apds o Golpe Militar
de 1964 e intensificada com o Ato Institucional n° 5, Al-5, em 1968, tornou
quase impossivel o desenvolvimento critico das relagdes internacionais no
Brasil. Nesse ambiente hostil, inUmeros cientistas sociais emigraram do pais, e
alguns fizeram pds-graduacéao nos Estados Unidos ou nos paises da Europa. A
repressao realizada nas universidades minou qualquer iniciativa ou tentativa de
criacdo de grupos de pesquisas ou de estudos que discutissem a politica
externa de forma autbnoma. Enquanto isso, o Itamaraty avangava na
monopolizagdo dos estudos sobre as relacbes internacionais no Instituto Rio
Branco, pelo menos até 1974, quando se cria o primeiro curso de relagdes

internacionais na Universidade de Brasilia (UnB), em Brasilia (DF).

Mas também havia outro motivo pelo qual o meio académico

pouco se manifestava — mesmo se desejasse e fosse possivel
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— a respeito da atuacéo brasileira quer no cenario regional,
quer no nivel mais amplo do sistema internacional.
Praticamente nao havia pessoas ligadas a Universidade com
possibilidade de fazer boas andlises sobre a maior parte dos
assuntos que diziam respeito a politica externa brasileira e, pior
ainda, sobre as Relacbes Internacionais lato sensu. Na
realidade, verificava-se que tanto a pratica quanto a teoria
constituiam-se quase um monopodlio dos diplomatas do
Ministério das Relag¢des Exteriores (MIYAMOTO, 1999, p. 86).

Foi nesse ambiente politico avesso as atividades académicas que se
criou, no pais, o primeiro curso de relacdes internacionais na UnB, em 1974.
No entanto, essa iniciativa ndo se espalhou para as demais universidades
brasileiras, fossem elas federais, estaduais ou particulares. Foi apenas na
década de oitenta com o processo de redemocratizagdo do pais que a area de
estudos universitarios em relagdes internacionais desenvolveu 0s seus
primeiros passos rumo a formacdo académica, tanto no nivel de graduacao

quanto na pds-graduacao.

2.3. O ensino em relacoes internacionais no Brasil

De acordo com Lessa (2005a), o primeiro curso de bacharelado em
relacdes internacionais na UnB (e no Brasil) surgiu como uma resposta politica
do governo militar a crise econémica provocada pelo esgotamento do “milagre
econdmico”, assim como, no plano internacional, pelo choque do petréleo em
1973/74. Segundo o diplomata Eulélio do Nascimento e Silva, entao diretor do
Instituto Rio Branco, em entrevista ao jornal O Estado de S. Paulo, a motivacao
para a criagdo do curso de graduagdo em relagdes internacionais na UnB

existia desde 1965, ou seja, quase dez anos antes de sua criagao.
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As crescentes responsabilidades internacionais do Brasil
levaram a Reitoria da Universidade de Brasilia a estudar a
criagdo de um curso de graduagédo em relagdes internacionais.
O anteprojeto estd sendo elaborado para posterior aprovagao
do Ministério das Relacdes Exteriores e do Conselho Federal
de Educacao. A Universidade justifica a implantagdo do novo
setor de ensino diante da necessidade de formagao especial
para a area internacional, cujos profissionais, até agora, "foram
arregimentados sem nenhum critério de conhecimento
especifico”. O curso visara preparar melhor o candidato a
carreira de diplomata e de funcionario internacional; contribuir
para o aperfeicoamento cultural dos que ja trabalham nessa
area e proporcionar a formagao necessaria para o desempenho
de fungdes junto as entidades oficiais e particulares que
operam no Brasil e no Exterior. A ideia existia desde 1965,
quando se pensou pela primeira vez em criar um curso de
relagbes internacionais na UnB (O ESTADO S. PAULO,
01/10/1971, p. 12).

Para compreender a relacdo entre a UnB, a criagdo do curso de
graduacao presencial em relagdes internacionais e os objetivos politicos que
orientavam as agbes dos fundadores do curso é necessario formular as
seguintes questdes: a relagdo entre os objetivos politicos e criagdo de cursos
nas universidades ndao é um processo atipico nas sociedades modernas -
autores como Miuller et al., (1987) e Ramirez & Boli (1987) apresentam o
argumento de que esse processo surgiu inicialmente na Prassia e depois se
espalhou em escala planetaria apés a Segunda Guerra Mundial; depois, esse
processo ndo surgiu no Brasil em 1974 com a UnB, a exemplo do trabalho de
Jackson (2007), que aponta para as intrinsecas relagdes entre a criagcdo da
Universidade de Sao Paulo e alguns cursos com o contexto politico da década
de 1930; finalmente, constatadas as relacdes entre os objetivos politicos e a

criacdo de cursos nas universidades, processo préprio das sociedades
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modernas, que apareceu no Brasil quando o pais vivenciou o processo de
modernizacao, iniciado nos anos de 1930, é necessario compreender em que
medida o processo ocorrido na UnB apresenta tracos gerais desse fenémeno
presente nas sociedades modernas e no Brasil, com o processo de criacdo da
USP e de alguns cursos, e em que grau esse processo apresenta
singularidades e especificidades em relacao tanto aos processos ocorridos em
outros paises, estudados por Mdlller et al., (1987) e Ramirez & Boli (1987),

quanto no Brasil, em relacéo ao proprio caso da USP.

Muller et al., (1987) e Ramirez & Boli (1987) salientam que foi na Prussia
e, depois, na Alemanha que surgiu pela primeira vez a compreensao de que 0s
Estados deveriam n&o apenas educar os seus cidadaos, mediante um sistema
de ensino obrigatério e publico, mas também prepara-los para atuarem nas

mais diversas areas da sociedade nacional.

Em 1700, a Prussia era essencialmente um "estado sem
nagao". E com isso teve como caracteristica uma burocracia
forte e centralizada, que supervisionava a politica altamente
fragmentada pelos interesses locais. O problema prussiano
consiste em criar uma nacédo para combinar com seu estado
(RAMIREZ & BOLI, 1987, p. 04).

Os autores afirmam ainda que essa estratégia surgiu antes da Alemanha
realizar a revolugao industrial, processo que ocorreu tardiamente. Deste modo,
0s autores apontam “que o desenvolvimento do interesse do Estado sobre a
educacao nao era exclusivamente uma resposta as necessidades da economia

industrializada” (RAMIREZ & BOLI, 1987, p. 02).

A experiéncia alema se tornou significativa na medida em que esse

ideario rapidamente se espalhou para os demais Estados nacionais que ou
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estavam consolidando a revolucdo industrial ou ensaiavam as primeiras
tentativas. Depois da Segunda Guerra Mundial, o ideéario nascido na Alemanha
atingiu escalas planetarias: todos os paises comecaram a compreender que
ocupar posicdes importantes no cenario internacional dependia da existéncia

de uma estrutura educacional ampla e eficiente (RAMIREZ & BOLI, 1987).

Assim, segundo Ramirez & Boli (1987), a educacao deixava de ocupar
um lugar secundario, com tons de diletantismo, para se tornar uma questao
estratégica na politica de poder dos Estados nacionais. Gradualmente,
comegou a se construir o ideario segundo o qual o poder, o prestigio, o
sucesso ou insucesso dos Estados nacionais, no sistema internacional, estaria
relacionado diretamente ao desenvolvimento do sistema educacional. Assim, a
partir dessa experiéncia na Prussia, os demais Estados nacionais comegaram
a investir cada vez mais no campo educacional, tanto no intuito de construir o
modelo de cidadado, conhecedor da lingua, da histéria e do territério nacional,
quanto na formacgédo de profissionais para atuar em seu interior, defendo os
seus interesses - e ainda que os cidadaos nao estivessem conscientes disso
(RAMIREZ & BOLI, 1987). Nao por acaso, depois da Guerra Franco-Prussiana
(1870-1871), passou a haver um senso popular no interior da sociedade
francesa segundo o qual a guerra tinha sido ganha n&o pelos generais
prussianos, mas pelos seus professores (REISNER, apud RAMIREZ & BOLI,

1987, p. 08).

O surgimento das universidades e cursos académicos no Brasil parece
seguir nessa direcao geral apontada por Muller et al., (1987) e Ramirez & Boli
(1987): as universidades e 0s cursos surgem para equacionar uma questao

politica, ligada a dinamica interna ou externa dos Estados nacionais. Talvez, no
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Brasil, o caso mais evidente seja a Universidade de Sao Paulo (USP). O
trabalho realizado por Jackson (2007) contribui para esclarecer esse ponto, ao
afirmar que a fundacado da USP se deu como uma resposta da elite paulista a
crise politica, durante a ascenséo de Getulio Vargas nos anos de 1930 e 1932.
Em Sao Paulo, o arranjo histérico dado pela supremacia
econbémica do estado — impulsionada pelo processo de
industrializacdo e crescimento dos centros urbanos durante a
Republica Velha — e pelas derrotas politicas sofridas em 1930 e
1932 possibilitou o investimento politico na reforma
educacional que teve como pilar a criacdo da Universidade de
Sao Paulo em 1934 e, nela, da FFCL. Também a criacdo da

ELSP (1933) resultou desse contexto (JACKSON, 2007, p.
117).

Guardadas as devidas proporgcbes e respeitando as singularidades
histéricas de cada periodo (1934 e 1974) podemos dizer que tanto a criacao
dos cursos de graduacgao de ciéncias sociais da USP quanto a criagdo do curso
de relagbes internacionais da UnB foram construidos para a formacgédo de
recursos humanos que atuariam n&o apenas em alguma dimensao do Estado

brasileiro, mas também para alcangar objetivos politicos formados a priori.

No caso especifico da USP, Jackson salienta que a motivagéo inicial
recaia claramente na formacado de quadros politicos, pois “imaginavam os
mentores das duas escolas [USP e ELSP] que as elites nelas formadas
constituiiam quadros politicos e técnicos envolvidos na retomada da

hegemonia politica do pais por S&o Paulo” (JACKSON, 2007, p. 117).

Em Brasilia, a UnB formaria profissionais em relagdes internacionais
para elaborar politicas publicas durante a nova politica externa elaborada pelo

governo Ernesto Geisel (1974-1979). Isso porque, apesar de ainda existirem as
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rivalidades politicas e ideoldgicas da Guerra Fria, iniciadas no fim da Segunda
Guerra Mundial entre os EUA e URSS, nos anos setenta as relagdes entre os
diferentes regimes politicos comecaram a se desenrolar mais por relacdes
estratégicas do que por afinidades ideolégicas. Essa grande mudanca no
cenario internacional comecou no ano de 1972, quando o presidente norte-
americano Richard Nixon (1913-1994) se encontrou com Mao Tsé-Tung (1893-
1976), entdo lider do regime comunista da Republica Popular da China

(LESSA, 2005a).

Habituado a pensar a politica externa em termos rigidos desde o inicio
do Golpe Militar, o regime militar brasileiro langava o Pragmatismo ecuménico e
responsavel. Portanto, o estratagema empregado foi 0 de repensar a politica
externa - fosse no nivel diplomatico, no reconhecimento de nagdes com regime
comunistas ou no nivel comercial e na ampliagcdo dos mercados internacionais.
Surgia, entdo, a necessidade de formacgao de recursos humanos qualificados

para alcancar tal objetivo (LESSA, 2005).

Mais do que preparar bons candidatos ao dificil concurso de
acesso a carreira diplomatica [no Itamaraty], como muitos
suspeitavam, a ideia de criacdo deste curso se amparava nha
constatagdo de que os organismos oficiais (além do Itamaraty),
de fato necessitavam criar e aparelhar estruturas
administrativas que fossem capazes de atuar na formulagéo e
na implementagcdo de politicas publicas que tinham grandes
vinculagdes com a possibilidades abertas pela politica externa
(LESSA, 20053, p. 35).

A criacdo do curso de relagdes internacionais, ao que tudo indica,
obedeceu tanto a imperativos praticos como politicos: formacdo de recursos

humanos para auxiliar na nova politica externa, que se desenrolava no governo
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Geisel. Por esse motivo, Julido (2009) afirma que, em 1973, a Comissao de
Implementacao do curso de relagbes internacionais da UnB chegou a construir
cenarios estratégicos para a atuacdo dos futuros profissionais em relacoes
internacionais. Entre os locais de trabalho estavam o Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica, a Secretaria Nacional de Informacdes, o
Departamento de Administracdo e Servico Publico, a Consultoria-Geral da
Republica, o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), o Ministério da
Agricultura, o Ministério das Comunicagdes, o Ministério da Educacdo e a

Coordenagéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Julido (2009) também salienta que a Comissdo de Implementagdo do
curso de relagdes internacionais da UnB néao refletia apenas sobre a atuacao
dos profissionais em relagdes internacionais nos érgaos publicos, mas também

a esfera privada como um alvo potencial.

(...) das 100 maiores empresas do pais, 94 tem menos de 1000
empregados; 96 delas apresentam oportunidade de emprego
para relagdes internacionais. Das 1.254 maiores, cerca de 35%
mostram-se potencialmente capazes de absorver graduados
em relagdes internacionais. Uma avaliagdo preliminar indica,
pelo menos, 1.700 empregos nos setores privados, exceto
oferecidos pelos estabelecimentos bancarios com agéncias no
exterior (CAMPOS, apud JULIAQ, 2009, p. 98).

Julido (2009) salienta que, apo6s a conclusao do relatério de criacao do
curso de relagdes internacionais, a proposta foi encaminhada para o reitor da
UnB, o fisico e militar José Carlos de Almeida Azevedo (1932-2010), que
seguiu os procedimentos necessarios para a criagdo do curso junto ao
Ministério da Educacéao e ao Conselho Federal de Educagdo. Complementando

os apontamentos de Julido sobre o contexto em que se iniciou a formacgao
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académica em relagdes internacionais na UnB, Lessa (2005) aponta o objetivo

central que circundava a criagcao do curso de relagdes internacionais em 1974.
O profissional formado no novo curso [de relagbes
internacionais da UnB] poderia vislumbrar uma carreira peculiar
que se desenvolvia no aparelho do Estado e nas interfaces
externas das economias do setor publico e do privado.
Exerceria fungbes novas, todas decorrentes do novo perfil
internacional que o Brasil rapidamente assumia: participar e
apoiar os programas de expansao do comércio exterior nas
diferentes agéncias governamentais que possuiam entao
interfaces com o assunto (ministérios das Relacbes Exteriores,

da Industria e Comércio, das Minas e Energia) (LESSA, 2005,
p. 36).

A principal dificuldade encontrada pela UnB foi a de apresentar o
bacharel em relacdes internacionais as instituicbes do mercado e aos demais
orgaos publicos, uma vez que os assuntos ligados as relagdes internacionais
eram mediados tanto pelos diplomatas quanto pelos economistas ou

advogados (LESSA, 2005b).

Ainda nos anos de 1973 e 1974, o assunto sobre a criagdo do primeiro
curso de relagcbes internacionais no Brasil foi abordado pela impressa da
época, a exemplo de duas reportagens (07/12/1973 e 07/04/1974) do jornal O
Estado de S. Paulo, segundo as quais, ap6s um estudo realizado na UnB, se
chegou a conclusao da necessidade de um novo profissional no Brasil: o de
bacharelado em relagdes internacionais:

Um novo tipo de profissional que um estudo da UnB revelou
ser necessario num pais em desenvolvimento, cujas fungdes
ndao podem — embora estejam precariamente, ser assumidas

por economistas e advogados — o especialista em relages

internacionais — diz o projeto do curso, que durara quatro anos
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— nao se confunde com o economista, nem com o advogado e,
muito menos ainda, como o diplomata. Suas fungbes serdo
diferentes e o mercado de trabalho diverso (O ESTADO DE S.
PAULO, 07/12/1973, p. 18).

O graduado em relagdes internacionais sera mais que um
simples administrador, advogado, economista ou diplomata,
pois o curso pretende formar um tipo bem definido de
especialista, dotado de conhecimento mais profundos sobre os
fatores que envolvem a economia internacional. Os autores do
projeto entendem que algumas empresas médias — de turismo,
de exportacao, de importacéo etc. —apresentam maior potencial
de ocupacao para graduacdo em relacdes internacionais (O
ESTADO DE S. PAULO, 07/04/1974, p. 28).

Mas, em se tratando de relagbes internacionais e formulagéo de politica
externa no Brasil, ainda havia uma importante questdo a ser considerada: o
préprio ltamaraty. Depois de um longo periodo de praticamente cento e
sessenta anos de monopdlio das relagdes internacionais e, consequentemente,
da formulacdo da politica externa no pais, surgia o primeiro curso de relagbes
internacionais em uma universidade brasileira, a UnB. A percepcdo do
ltamaraty mudava, embora lentamente, pois participou desse periodo de
transicdo dos estudos em relagbes internacionais diplomaticos para os

académicos na UnB.

Em 1976, o Instituto Rio Branco foi transferido para Brasilia e, com isso,
tornou-se urgente resolver a exigéncia de que os candidatos ao concurso de
carreira diplomatica apresentassem a comprovagao de realizagdo de cursos
superiores reconhecidos pelo MEC. A presenca do Instituto Rio Branco em
Brasilia deixava em aberto essa questao, pois alguns candidatos faziam seus
cursos superiores em universidades distantes de Brasilia, em cidades como

Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Salvador ou Belo Horizonte. Segundo Julido (2009),
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essa questao surgiu como iniciativa do préprio ltamaraty, em carta enviada pelo

diretor do Instituto Rio Branco, o diplomata Sérgio F. Guarischi Bath, ao

cientista politico José Carlos Brandi Aleixo, professor que estava a frente da

criacdo do curso de relagées internacionais na UnB (JULIAO, 2009).

A ideia de abrigar dentro da UnB as atividades de formacéo de
diplomatas n&o encontrou acolhida no MRE. Todavia, havia o
interesse dessa instituicdo em ver o curso de relagdes
internacionais da UnB reconhecido porque, naquele periodo, o
processo de ingresso na carreira diplomatica exigia que o
candidato, ao prestar o concurso publico, tivesse cursado no
minimo dois anos de qualquer curso superior que fosse
reconhecido pelo MEC. Essa questdo da obrigatoriedade do
reconhecimento foi destacada na carta enviada ao professor
José Carlos Brandi Aleixo pelo diplomata Sérgio F. Guarischi
Bath, Diretor do Instituto Rio Branco, em 15 de outubro de
1976. [O Itamaraty] via este fato [a criacdo do curso de
relacdes internacionais na UnB] como uma oportunidade de ter
em seus quadros candidatos com uma formag¢do mais préxima
do que seria o curso de formagéo de diplomatas oferecido pelo
Instituto Rio Branco (JULIAO, 2009, p. 101).

Ademais, Julido (2009) ressalta que foi o proprio Itamaraty que

disponibilizou os diplomatas e embaixadores para compor o quadro de

docentes iniciais do curso de relagdes internacionais da UnB. No entanto,

Barros (1985) assinala que a aceitagdo em atuar na formacao académica em

relagdes internacionais na UnB foi realizada com ressalvas e exigéncias. A

exigéncia principal era a de que o campo académico de relagdes internacionais

néao abordasse temas polémicos que comprometessem o proprio ltamaraty.

Segundo Barros.

A consequéncia imediata foi que o Itamaraty decidiu apoiar o
desenvolvimento da disciplina desde que os temas da
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investigacdo ndo provocassem denuncias aos setores mais
conservadores, que poderiam argumentar que pessoas de fora
do 'establishment' da Politica Externa estavam interferindo nos
assuntos que nao eram de suas competéncias. Os temas que o
ltamaraty queria que se estudassem era o da historia
diplomatica e outros temas ndo muito controversos ou
polémicos (BARROS, 1985, pp. 53-54).

Durante a década de oitenta, a UnB também passou a oferecer dois
cursos de extensao a distancia: o curso “Introducao as relagdes internacionais”
— CIRI = (1983 [1979]), dividido em seis unidades com textos originais, em
lingua portuguesa, dos autores Karl Deutsch, Marcel Merle, Hélio Jaguaribe,
José Carlos Brandi Aleixo, Ronaldo Sardenberg, Jodo Augusto de Araujo
Castro, Luciano Tomassini e Raymond Aron; e o curso “Introdu¢do a ciéncia
politica”, dividido em nove unidades, com os textos de Afonso Arinos de Mello
Franco, Tércio Sampaio Ferraz Jr, Philipe Schitter, Peter Nicholson e Karl
Deutsch, Valmireh Chacon, Anténio Augusto Cancado Trindade, Raymond

Aron, Ralf Dahrendorf, Karl Popper, Isaiah Berlin, entre outros.

Segundo o reitor José Carlos de Almeida Azevedo em entrevista
concedida ao jornal O Estado de S. Paulo (11/03/1979, p. 47; 01/05/1983, p.
187), os cursos a distancia de “Introdugédo as relagdes internacionais” e de
“Introducao a ciéncia politica” eram oferecidos via correspondéncia, mediante
inscricdo nas agéncias da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(“Correios”), e com encontros presenciais entre tutores e alunos, em diversas
instituicbes, para a realizacdo dos testes sobre o conteudo estudado, num
‘exame (...) [com] 25 questdes de tipo objetivo (...) e cinco questdes de tipo

subjetivos com valor entre zero a dez” (CIRI, 1985, p. 22).
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A criacédo dos cursos de extensdo a distancia de “Introdugéo a ciéncia
politica” e de “Introducéo as relagdes internacionais”, mediante parceria com a
Open University inglesa, teve repercussao na opiniao publica, a exemplo da

reportagem do jornal O Estado de S. Paulo.

O reitor da UnB, professor, José Carlos de Almeida Azevedo,
responsavel pela iniciativa, firmou contrato com a 'Open
University", da Inglaterra, assegurando para a instituicdo
brasileira, os direitos de tradugdo para o portugués e de
impressdo de todo o material bibliografico da futura UA. O
primeiro curso, previsto para agosto, de Ciéncia politica e
Relacdes Internacionais, tera carater de curso de extensdo. O
interessado podera fazer a matricula pelo Correios, recebendo
em casa o material bibliografico e, a seguir, tera a orientacao
de tutores espalhados por varios pontos do pais, inclusive
através de convénios com outras instituicbes de ensino
superior (ESTADO DE S. PAULO, 11/03/1979, p. 47).

O curso de “Introducao as relagdes internacionais” apresentava, além
dos textos divididos em seis volumes, um Guia de estudo no qual eram
apontadas algumas orientacées sobre o formato do curso, a bibliografia
utilizada, e o0 modo de realizar os estudos individualmente, mediante realizacédo
de anotac¢des durante a leitura dos textos, ou em grupo, via debate coletivo
(CIRI, 1983). O guia de estudo buscava, acima de tudo, apresentar para o
publico em geral a ideia de que “o estudo a distancia exige, além de paciéncia
e entusiasmo, disciplina € o dominio de algumas técnicas, para que o
aprendizado seja feito com maxima eficiéncia” (CIRI, 1983, p. 23). Ainda na
apresentacao do curso, eram ressaltadas algumas das razées que levaram a
UnB oferecé-lo, como, por exemplo, a crescente atuacao do Brasil no comércio

exterior.
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(...) o crescimento econdmico e demografico do Brasil faz com
que hoje o pais desempenhe um relevante papel na
comunidade internacional, ao mesmo tempo em que, por forgca
de seu relacionamento externo, sua propria vida econémica
dependa em larga medida dessa mesma comunidade e dos
seus arranjos politicos e econdbmicos. As relagbes
internacionais sdo, portanto, um complexo e fascinante
fendmeno cuja compreensado é hoje indispensavel para nés,
brasileiros, pois ja ndo podemos dar-nos ao luxo de ignorar
algo que nos afeta tdo flagrantemente (..) O curso tera
aproximacdo de seis meses. As unidades que o compdem,
subdivididos em blocos de estudos, possuem exercicios de
auto avaliacdo e outros recursos didaticos que visam a
propiciar a organizagdo do estudo autdbnomo segundo uma
sequéncia que levara o aluno desde a primeira familiarizacao
com conceitos analiticos fundamentais até a aplicacdo desta
em relagdes ao estudo de caso que conformam a Unidade final
do curso (CIRI, 1983, pp. 09-10).

Segundo o Guia de estudos, ao final do curso, esperava-se que 0s
alunos conseguissem “compreender os conceitos, (...) a relevancia das
relacdes internacionais, (...) e entender e analisar criticamente as grandes

questbes contemporéneas das relagdes internacionais” (CIRI, 1985, pp. 11-12).

De acordo com Picanco (2001), Oliveira (2011), Ferreira (2013) e
Almeida (2013), destaca-se o fato de que os cursos a distancia de “Introdugéo
as relagdes internacionais” e de “Introdugéo a ciéncia politica”, oferecidos pela
UnB, representavam, além da divulgacdo dos temas das relacbes
internacionais e da ciéncia politica para o publico em geral, a primeira
experiéncia brasileira, no ambito universitario, de oferecer cursos a distancia,
ainda que na qualidade de curso de extensdo. Segundo Picango (2001), o

fenbmeno da educacgéao a distancia ocorreu mediante parcerias com instituicoes
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internacionais, como a inglesa Open University, e tornou-se conhecido com o
surgimento da Universidade Aberta, periodo em que a UnB comecou a oferecer
“varios cursos traduzidos da Open University” (PICANCO, 2001, p. 39),
disponibilizados como cursos de extensdo a distancia para a comunidade

externa, alcangando cerca de dez mil estudantes.

Tabela 3: Curso de introducao as Relacoes Internacionais a distancia na
UnB

A Natureza das relacdes internacionais

(Karl Deutsch)

Uni. 2 | O Estado-nagéo e as relagdes internacionais

(Karl Deutsch; Ronaldo Sardenberg; Raymond Aron; Robert Wendzel)
Uni. 3 | O meio internacional

(Ronaldo Sardenberg; Raymond Aron)

Uni. 4 | Relagbes internacionais de Poder

(Raymond Aron; Marcel Merle; Hélio Jaguaribe)

Uni. 5 | Os organismos internacionais

(Marcel Merle; Araujo Castro; Ronaldo Sardenberg)

Uni. 6 | Problemas contemporaneos das relagées internacionais

(Gustavo Lagos; Luciano Tomassini; Ronaldo Sardenberg; José Aleixo)
Fonte: Editora UnB/ Decanato de Extenséo Servigo de Ensino a Distancia da UnB.

Uni. 1

Na apresentacdo do curso de “Introducdo a ciéncia politica”, o reitor
Almeida Azevedo diz que a metodologia utilizada nos cursos a distancia de
extensao era oriunda da Open University.

A Universidade de Brasilia, com o objetivo de cumprir o
dispositivo do Art. 3° de seu Estatuto no sentido de estender o
ensino e pesquisa a comunidade, mediante cursos ou servicos
especiais, inicia este Programa de Ensino a Distancia, com a

participacdo de autores brasileiros, e utilizando a metodologia
da Open University inglesa (ALMEIDA AZEVEDO, 1983, p. 01).

Em 1983, o reitor Almeida Azevedo afirmou que os cursos a distancia,

oferecidos por universidades, apesar de timidos até entdo, poderiam ganhar
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forca nas instituicoes de ensino superior do Pais nos préoximos anos??. Em

entrevista, também concedida ao jornal O Estado de S. Paulo, ele refletia sobre

o significado da criacao dos cursos a distancia oferecidos pela UnB.
E pena que ndo se tenha ainda decidido no Brasil — &
semelhanga do que ja ocorreu em quase todos os paises que
tém um sistema educacional eficiente — pela implantagdo da
Universidade Aberta (...) [O curso] ira permitir novas analises e
incorporar novas experiéncias e servira de fundamento para o
projeto maior. A ideia [dos cursos a distancia] da Universidade
Aberta no Brasil esta amadurecendo. Creio que ela vem ai logo

(AZEVEDO, 1983, apud O ESTADO S. PAULO, 01/05/1983,
pp. 188-191).

Ainda no que se refere ao inicio da década de 1980, devemos destacar
um aspecto importante para a discussdao acerca do desenvolvimento
académico em relag¢des internacionais no pais, a saber, o impacto do término
do regime militar para os estudos em relagdes internacionais. Um trabalho
relevante para se compreender o significado da Lei de Anistia de 1979 para as
universidades e, paralelamente, para o proprio campo académico das relagdes
internacionais, foi publicado no ano de 1999 por Shiguenoli Miyamoto, cientista

politico da Unicamp.

22 A inciativa da UnB, porém, estava relacionada a um movimento internacional no campo da
educacgdo, pois a criagdo de cursos a distancia comegou ainda na década de sessenta na
Inglaterra, com a Open University, tendo se espalhado para diversos paises, como Espanha,
Africa do Sul, india, Alemanha e Portugal. Aimeida (2013) salienta também que o Brasil ndo era
o0 Unico pais da América Latina a adotar o modelo de Universidade Aberta, ja que paises como
México, Colbmbia e Costa Rica também comecaram a implantar nas universidades os cursos a
distancia. Em 1992, com a aprovagéao da Lei 403/92, surgia a Universidade Aberta de Brasilia,
que passou a oferecer de forma sistematica cursos a distancia. Em 1994, “deu-se inicio a uma
série de legislacdes, que regulamentaram e normatizaram essa modalidade de ensino”
(ALMEIDA, 2013, p. 35), o que possibilitou o surgimento dos primeiros cursos a distancia de
nivel superior no Brasil. Ainda de acordo com Almeida, a criagdo da Universidade Aberta do
Brasil (UAB) no ano de 2005, pelo Ministério da Educacao (MEC), completaria o processo de
consolidacdo no ensino superior a distancia no Brasil até os dias atuais (PICANCO, 2001;
OLIVEIRA, 2011; FERREIRA, 2013; ALMEIDA, 2013).
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Nos anos setenta, as mudangas no plano politico-institucional,
com o fim da censura e a politica de abertura “lenta e gradual”,
como se dizia no governo do general Ernesto Geisel, bem
como eleicdes livres e diretas em 1974, (logo sufocadas pela
Lei Falcao e pela indicacdo do senador bidnico), a anistia em
1979, o final dos atos de excecdo [Al-5] e a alteragdo do
sistema partidario, fizeram com que a area de Relagbes
Internacionais passasse a ocupar maiores espagos
(MIYAMOTO, 1999, p. 88).

Com a abertura politica, segundo Miyamoto (1999, 2003a), na década
de oitenta, surgiram inUmeras iniciativas ligadas as universidades, algumas

delas persistiram e outras nao.

Os anos oitenta foram frutiferos para os estudos em relagbes
internacionais nas universidades, se comparados aos anos anteriores. Pode-se
dizer, inclusive, que a iniciativa mais marcante da década de oitenta foi a
criagdo do Grupo de Trabalho sobre Relagdes Internacionais e Politica Externa
(GRIPE), na Associacao Nacional de Pos-graduacao e Pesquisa em Ciéncias

Sociais (ANPOCS).

A origem do GRIPE esta relacionada, em certa medida, com o contexto
politico do inicio da década de oitenta, pois parte significativa dos
pesquisadores que integrava o grupo acabava de regressar ao pais apds a Lei
de Anistia de 1979. Como ja apontamos acima, muitos pesquisadores tinham
emigrado do Brasil para o exterior ap6s o golpe militar de 1964, e uma parcela
deles realizou pds-graduacdo em universidades do exterior, financiada, em
parte, pela Fundacdo Ford (BARROS, 1985). Segundo Barros, com a
concentragcdo de pesquisadores altamente qualificados em relagbes

internacionais na ANPOCS, o GRIPE rapidamente se transformou em uma
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referéncia quase obrigatoria para aqueles que se interessavam pelos temas

das relagdes internacionais.
(...) por razdes politicas comegcaram a retornar ao pais 0s
especialistas em relagdes internacionais, como resultado de
"abertura [politica]" e, mais tarde, como resultado da Lei de
Anistia (...) Este grupo se reuniu no Gripe (Grupo de Relagdes
Internacionais e Politica Externa), que faz parte da Associagao
Nacional de Pé6s-Graduacdo Centro de Ciéncias Sociais. O
Gripe [era] o centro de pesquisa mais importante para os
pesquisadores interessados nesta area, pois contava com
cerca de 30 intelectuais, cujo principal interesse era o tema das
Relagbes Internacionais e Politica Externa. (...) Gripe
proporcionou um férum importante para esses especialistas,

pois permitia trocar ideias e experiéncias, como nunca tinham
feito antes no pais (BARROS, 1985, p. 52).

No entanto, o GRIPE teve suas atividades encerradas em 1994. Entre as
diversas razdes para tal desfecho, Miyamoto salienta que a prépria dinamica
organizacional da ANPOCS n&o contribuia para a continuagdo do grupo.
Segundo o autor, a ANPOCS alterava frequentemente os formatos das
reunides e dos grupos de trabalhos, e enfatizava que os temas apresentados
no GRIPE né&o tinham tanta importancia para as ciéncias humanas no Brasil.
Ap6s a dissolucdo do GRIPE, os trabalhos dedicados as relacdes
internacionais foram publicados no grupo de Politica Internacional.
Rememorando o contexto que culminou no término do GRIPE na ANPOCS,
Miyamoto salienta que “a justificativa, na época, para a recusa da proposta do
GRIPE, foi a de que se tratava de assunto ‘pouco interessante’ e estava mal

elaborada” (MIYAMOTO, 1999, p. 90).

Todavia, ainda existiam alguns embaracos ambiente de estudos

académicos em relacdes internacionais, como as relagdes pouco amistosas,
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pelo menos nos primeiros anos da década de oitenta, entre o ltamaraty e a
comunidade académica especializada no tema, que, em grande parte, tinha
chegado ao Brasil. Uma das razbes desse conflito se referia a relagdo do
ltamaraty com o regime militar. Apesar de existir, entre 0s especialistas de
relagdes internacionais, o reconhecimento do pioneirismo do ambiente
académico em relac6es internacionais na UnB, que teve a participacdo de

diplomatas e docentes, tal avaliagdo era cautelosa quando se tratava

exclusivamente do proprio Itamaraty (BARROS, 1985).

Um episoddio marcante do inicio da década de oitenta, que expde as
tensdes entre o ltamaraty e a comunidade académica especialista em relagdes
internacionais, reside no fomento fornecido pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) aos estudos em relagbes
internacionais. Segundo Barros, os especialistas em relagdes internacionais,
em sua maioria regressos do exterior, comecaram a questionar o érgao federal
de fomento alegando que ndo participariam como consultores "ad hoc" e
pareceristas dos editais que recebiam os projetos de pesquisas da Fundagao

Alexandre Gusmao (FUNAG), instituicao ligada ao Itamaraty.

A Fundacao Alexandre Gusméao foi fundada pelo Ministério das
Relacdes Exteriores, e comegou nos anos 70, com o proposito
de apoiar os estudos no campo das relagdes internacionais, se
manteve, no entanto, intacto por muitos anos (...). Por fim, foi
ativada no comecgo dos anos 80, o que produziu uma série de
discussdes entre académicos e funcionarios da Fundagéo para
determinar a orientagdo dela. De todo modo, em principio, a
orientagdo era de apoiar estudos e investigagbes que nao
conflitavam com os interesses dos setores mais conservadores,
que pretendiam, por sua vez, manter o monopdlio profissional

sobre a disciplina. Se enfatiza isso aqui porque tem acontecido
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um desacordo sério entre a comunidade académica
especializada em relagdes internacionais e a Fundacao, posto
que esta tem utilizado sua consideravel influéncia politica-
administrativa para obter financiamento do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), para
contratar estudos, sem consultar a comunidade que em
definitiva seria a que as realizaria. (...) A Fundagéo, por outro
lado, conseguiu por esses fundos de trabalho em controle
especifico do CNPq, o qual ndo contam com a participacao dos
profissionais de relagdes internacionais. Isto foi surpreendente
porque O critério ndo se ajusta ao sistema de avaliagao
profissional (sistema de pares) tradicionalmente utilizado pelo
CNPq; por outro lado, proporcionou a uma agéncia burocratica
uma desproporcional influéncia em descricbes sobre o
financiamento de investigacdes na area (BARROS, 1985, p.
54).

Esse clima de tensdo entre o ltamaraty e a comunidade académica
especialista em relagdes internacionais comegou a se modificar nos anos
noventa, ainda que lentamente. Miyamoto aponta que o marco inicial ocorreu
em 1989, quando os diplomatas comegaram a participar do GRIPE, nos
“seminarios, grupos de trabalhos, publicagbes, palestras (...) e [a] contribuir
significativamente para o avango da area fora dos tradicionais redutos

diplomaticos” (MIYAMOTO, 1999, p. 90).

A preocupacdo acerca dos estudos com a rubrica das relagdes
internacionais também se expressava durante a década de 1990 através das
publicacées das coletaneas tematicas, também destinadas a outras areas das
ciéncias sociais, como a antropologia, sociologia e ciéncia politica. Assim, a
coletdnea dedicada a ciéncia politica, chamada O que ler na ciéncia social
brasileira: 1970-1995 (1999a), organizada pelo sociélogo Sérgio Miceli, contém

o trabalho do diplomata e soci6logo Paulo Roberto de Almeida, intitulado
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‘Relagdes Internacionais’, que apresenta um balango critico dos estudos em
relacdes internacionais, sobre o ponto de vista dos temas, autores e objetos de

analise, desde os anos de 1950 até a década de 1980.

24. O crescimento de ensino em relacoes internacionais no

Brasil

Como vimos, em 1974 surgia o primeiro curso de graduacao presencial
em relagdes internacionais no Brasil, oferecido pela UnB. De acordo com
Vigevani et al. (2016), o segundo curso foi oferecido apenas em 1985 na
Universidade de Estacio de Sa, na cidade do Rio de Janeiro. O terceiro curso
seria oferecido uma década depois, em 1995, pela Universidade Catdlica de
Brasilia (UCB). No nivel da pos-graduacao, Barasuol e Silva (2016) salientam
que foi s6 em 1985, na UnB, e em 1986, na Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro (PUC-Rio), que surgiram os primeiros cursos de mestrado em

relacdes internacionais.

O surgimento do curso de graduacdo presencial em relagdes
internacionais, nas instituicdes de ensino privado, vem sendo discutido desde a
década de noventa por Almeida (1999b), que observava que a sua expansao
ocorria “sobretudo na esfera privada do ensino superior” (ALMEIDA, 1999b, p.

117), argumento também apontado Jatoba (2013) e Barasuol e Silva (2016).

Almeida (1999b) e Vigevani et al., (2016) assinalam que a abertura
econOmica, proporcionada pelas politicas neoliberais a partir de 1990 e

intensificada nos anos 2000, contribuiu significativamente para alavancar a
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expansao do curso de graduacdo presencial em relagdes internacionais no
pais, ainda que em instituicbes de ensino privado. Vigevani et al., (2016)
salientam que “a expansdo do mercado de trabalho € uma importante
explicagdo para o aumento da demanda de profissionais dessa area”
(VIGEVANI et al., 2016, p. 08), e que.
Existem hipéteses que devemos considerar para tentar explicar
a grande expansao dos cursos de relagdes internacionais no
Brasil:1) expansao do mercado de trabalho; 2) globalizacao e
maior inser¢ao internacional do Brasil; 3) expansdao do
comércio internacional do Brasil (...) a curva ascendente do
fluxo de comércio (exportacdes, importacdes, saldo) a partir de
1975, dando um salto para os anos 2000. E exatamente neste
periodo, os anos 2000, que se da o grande crescimento dos
cursos de graduacdo. Constata-se um paralelismo com o

aumento da demanda por profissionais da area de relacdes
internacionais (VIGEVANI et al., 2016, pp. 09-10).

Vigevani et al. também diz que, a partir de 1989, com o fim da Guerra
Fria, os graduados em relagbes internacionais “foram procurados pelas
empresas, pelos legislativos, por entidades empresariais e sindicais etc.”
(VIGEVANI et al., 2016, p. 08). A principal evidéncia, apresentada para
defender esta hipotese, € o crescimento do fluxo de comeércio exterior. Deste
modo, Vigevani et al. apresentam a tese de que a expansdo do curso de
graduacdo de relagdes internacionais foi influenciada pelas mudangas

estruturais, sejam na sociedade brasileira ou no a&mbito internacional.

Segundo Barasuol e Silva (2016), a expansado do curso de graduagéo
presencial em relagdes internacionais se desenvolveu de modo simultaneo a
propria expanséo das universidades publicas e particulares, ocorrida ao longo

da primeira década dos anos 2000, com o programa de Reestruturacdo e
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Expansao das Universidades Federais (Reuni). Até 0 més de maio de 2017,
estava em funcionamento, no Brasil, um total de 144 cursos presenciais em
relagbes internacionais, sendo que 30 deles oferecidos em universidades
publicas e 114 em universidades, faculdades e centros educacionais privados
de todo o pais (MEC, 2017). Todavia, o montante de 144 € composto apenas
pelos cursos presenciais em atividade no pais. No ambito da educacdo a
distancia, ha atualmente no Brasil apenas um unico curso, iniciado no ano de
2014 no Estado do Parana, com a oferta de 1.500 vagas, oferecido por uma
instituicao privada (MEC, 2017).

Figura 4: Crescimento da Graduagdo em Relag¢Ges Internacionais
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Fonte: MEC, 2017.

Isoladamente, o Estado de Sdo Paulo é o que mais oferece cursos
presenciais de graduacao em relagdes internacionais, num total de trinta e oito
cursos em instituicées privadas e cinco em universidades publicas. A segunda

maior oferta de cursos de graduacdo presenciais € do Estado do Rio de
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Janeiro, com dezenove em instituicbes privadas e quatro em instituicdes
publicas. No Distrito Federal, local do primeiro curso de graduagéao em relagdes
internacionais do pais, além da UnB, ha outras onze instituicbes privadas que
oferecem o curso de graduacado presencial em relacdes internacionais. Nos
Estados do Acre, Maranhao, Piaui, Mato Grosso e Rondénia, ndo existe o
curso de graduacgao presencial em relagdes internacionais. No Amapa, Ceara,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Roraima, Sergipe e Tocantins, o curso de
graduacao presencial em relagdes internacionais € oferecido em instituicdes
publicas, nas universidades federais. Por outro lado, nos Estados da Bahia,
Espirito Santo e Pard o curso de graduacdo presencial em relacdes
internacionais € oferecido exclusivamente em instituicdes privadas (MEC,

2017).

Tabela 4: Surgimento geral dos novos cursos de graduacao presencial em
relacdes internacionais (1995-2017)

Sudeste Sul Norte | Nordeste Centro Total
Oeste
1995-1999 9 3 0 2 3 17
2000-2010 41 21 1 10 11 84
2011-2017 25 8 4 2 4 43
Total 75 32 5 14 18 144

Fonte: MEC, 2017.

No periodo 1995 a 1999 a instituicdo do curso de graduacgéo presencial
em relagbes internacionais foi liderada pela regido sudeste, que criou 09
cursos, seguido das regides sul e centro-oeste, que criaram 3 cursos cada
uma, e a regido nordeste, com 2 cursos criados. Entre 2000 a 2010, a
expansao do curso alcangou o maior pico no Brasil, com forte participacdo da
regiao sudeste que, nesse periodo, passou a oferecer 41 cursos, seguida da

regido sul, com 21 cursos, e nordeste e centro-oeste com 10 e 11 cursos,
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respectivamente. A expansao do curso no Brasil entre 2000-2011 se estendeu

até a regiao norte, periodo em que foi oferecido o primeiro curso (MEC, 2017).

Apesar da expansao do curso de graduacao presencial em relagdes
internacionais entre 2000 a 2010, no periodo entre 2011-2017 ocorreu relativa
gueda na expansao, com exceg¢ado da regidao norte, onde surgiram 04 novos
cursos de graduacgao presencial em relagdes internacionais (maior numero em
relacdo aos dois periodos anteriores). Todas as demais regides apresentaram
queda na instituicdo de novos cursos: a regido sudeste oferece 25 cursos,
seguida da regido sul que oferece 8 cursos, centro-oeste que oferece 4, e
nordeste 2 cursos (MEC, 2017).

Figura 5: Surgimento dos cursos de Graduacdo de Rela¢des Internacionais (ao ano) em
instituigGes de ensino superior publico e privado.
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Fonte: MEC, 2017.

Deste modo, segundo Jatoba (2013), o processo de consolidacdo do
campo das relacdes internacionais nas universidades seguiu o0 padrao
estrutural do sistema universitario brasileiro, caracterizado pela maior atuacao

das instituicbes privadas no nivel de graduacdo, como bacharelados ou
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maior participacdo das instituigbes publicas nos niveis da

Em conjunto com a distribuicdo de atividades de ensino e
pesquisa, a area de relagdes internacionais reproduz uma
caracteristica estrutural do sistema universitario brasileiro: a
produgdo cientifica e a formagdo de professores e o0s
investigadores estdo concentrados nas universidades publicas,
mais complexas e de melhor qualidade, ao mesmo tempo que
0 ensino de massa se concentrou nas instituicbes privadas
(JATOBA, 2013, p. 39).

Com a expansdo do curso de graduacao presencial em relagbes

internacionais nos anos de 1995 a 1999, apresentada na Tabela 4, o MEC

realizou estudos explanatérios e comecgou a formular parametros de avaliacao.

O resultado da analise do MEC e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep) foi o de que a expansdo da graduacao

presencial em relagdes internacionais se desenvolveu de modo instavel, sendo

necessario criar normas para que tal processo nao afetasse a qualidade da

formagéo. A resposta do MEC e do Inep foi a criagcdo do documento intitulado

Padrdes de Qualidade para os Cursos de Relagdes Internacionais (PADRELI)

(MIYAMOTO, 2003).

A referéncia

O objetivo do PADRELI era duplo, ndo constranger o carater
multidisciplinar do curso, mas, ao mesmo tempo, oferecer
padroes minimos que pudessem garantir a qualidade dos
cursos. Assim, este documento orientava ndo s6 a avaliagdo
para a abertura dos novos cursos, mas o reconhecimento
daqueles em andamento (UNIFESP, 2013, p.11).

ao curso de graduacdo presencial em relacdes

internacionais da UnB se expressa de imediato, na primeira pagina do

PADRELI, e demonstra o modo pelo qual a experiéncia se desenrolou: com a
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participacdo do Itamaraty. Miyamoto (2003) salienta que, com o PADRELI, o
campo das relagdes internacionais comegou a se estruturar, na medida em que

se definia o campo de formagao nas universidades.

No Brasil, a Universidade de Brasilia foi pioneira na
institucionalizacdo do estudo das Relacbes Internacionais ao
criar o primeiro Bacharelado no Pais, em 1974, valendo-se da
privilegiada posigcado geografica da instituicdo, que permitia
contar com acervos de bibliotecas publicas (ltamaraty,
Congresso, embaixadas, etc.) e com a colaboracdo de
diplomatas que, em alguns casos, mesmo ndo possuindo
titulacdo académica formal (mestrado ou doutorado)
dominavam o conhecimento na area por dever de oficio
(BRASIL, 1990, p.01).

Velasco e Mendonga (2010) salientam que um dos fatores que contribuiu
para a expansao do curso de graduagéao presencial em relagdes internacionais,
na década de noventa e nos anos 2000, foi a Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
de 1996. Segundo os autores, a LDB possibilitou maior flexibilizagdo para a
criagdo dos cursos superiores no Brasil, e esse processo se refletiu também no

campo das relagdes internacionais.

A expansao do campo das Relagdes Internacionais nas ultimas
décadas (...) consiste na flexibilizacdo das normas para a
criagdo de novos cursos introduzidos pela Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), de 1996. Podemos citar, a titulo de exemplo,
alguns dos dispositivos voltados a esse fim: (1) os incentivos
para a oferta de cursos noturnos (art. 47, §4°); (2) o fim das
“necessidades sociais” como uma das variaveis empregadas
na avaliacido de abertura de novos cursos; (3) a garantia de
maior autonomia dos Centros Universitarios, principalmente
nas decisdes de abertura de novas graduacdes (VELASCO &
MENDONGCA, 2010, p. 304).
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Sobre o perfil dos professores que atuam no ensino da graduacdo em
relacdes internacionais, Barasuol e André (2016) afirmam que, no ano de 2016,
a formacéao dos docentes, que ministravam aulas na graduacao presencial em
relacdes internacionais no Brasil, era composta pelas seguintes areas: 20,5%
fizeram mestrado em relagdes internacionais, 14,5% em histéria, 20% em
ciéncia politica, 13% em economia, 7% em direito, 8,5% em sociologia. A
formacao realizada no doutorado também seguia a mesma proporcdo das
areas do mestrado, com énfase maior para a ciéncia politica, com 26,5%. Os
autores também salientam que a UnB é a unica que “tem o maior numero de
internacionais, com 50%”

professores com graduagcdo em relagdes

(BARASUOL e ANDRE, 2016, p. 03).

Tabela 5: Obras basicas para graduacao em relagoes internacionais no Brasil

A grande ilusdo

Norman Angell

A Politica do Poder Martin Wight

A Politica entre as Nagdes Hans J. Morgenthau
A Sociedade Anéarquica Hedley Bull

As Consequéncias Econémica da Paz J. M. Keynes

As Consequéncias Econémicas da Paz

John Maynard Keynes

Conselhos Diploméaticos

Varios Autores

Da Guerra

Carl Von Clausewitz

Do Direito natural e das Gentes

Samuel Pufendorf

Escritos Politicos

Immanuel Kant

Escritos selecionados

Maquiavel

Escritos selecionados

Alexis de Tocqueville

Histéria da Guerra do Peloponeso

Tucidides

O Direito da Guerra e da Paz

Hugo Grotius

O Direito das Gentes

Emer de Vattel

Paz e Guerra entre as Nacgdes

Raymond Aron

Projeto para tornar perpétua a paz na Europa

Abbé de Saint-Pierre

Rousseau e as Relacdes Internacionais

Jean-Jacques Rousseau
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Sobre os Indios e sobre o Poder Civil Francisco de Vitoria
Textos selecionados G. W. F. Hegel
Textos Selecionados Thomas Hobbes
Utopia Thomas More

Vinte Anos de Crise - 1919-1939 E. H. Carr

Fonte: Fundacao Alexandre Gusmao. Colecao Classicos IPRI, 2017.

De acordo com Miyamoto (2003), uma das principais dificuldades,
encontradas no processo de expansao do curso de graduacgao presencial em
relacdes internacionais no pais, foi a auséncia de bibliografia em portugués
dedicada exclusivamente as relacdes internacionais. Visando solucionar essa
deficiéncia bibliografica, Miyamoto afirma que o Instituto de Pesquisa em
Relagdes internacionais (IPRI), a Fundacao Alexandre de Gusmao (FUNAG),
ambas vinculados ao ltamaraty, a Editora da UnB e a Imprensa Oficial do
Estado de Sao Paulo disponibilizaram obras consagradas no campo das
relacdes internacionais, tornando-as leitura obrigatéria no curso de graduacéao

presencial em relacdes internacionais.

Podemos notar que as obras selecionadas pelo MEC e Inep para
compor as referéncias obrigatérias s&o todas tedricas e classicas sobre as
relacdes internacionais. E interessante ainda assinalar, com Barasuol e André
(2016), que dentre os 83 curriculos de cursos de graduacao presencial em
relacdes internacionais, apenas 4,8% nao possuiam disciplinas dedicadas as
teorias das relagdes internacionais. Nesses casos, a apresentagcédo tedrica é

feita aos alunos sem o devido debate sobre como operacionalizar, no ambito
da pesquisa, os conceitos aprendidos.
A primeira caracteristica observada foi que a maioria dos

cursos tende a enfatizar a apresentacdo das varias escolas

tedricas, com pouco ou nenhum tempo dedicado para debater
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a respeito da formulagcao das teorias ou as suas utilidades para
o desenvolvimento de pesquisas (BARASUOL & ANDRE,
2016, p. 08).

Ainda de acordo com Barasuol e André, entre os programas de ensino
investigados, 56% nao reservavam nenhum momento da disciplina para fazer
reflexdes sobre 0 uso das teorias e conceitos na pesquisa, ao passo que 26%
dos programas possuiam uma parte do curso dedicada ao tema da
operacionalizagdo dos conceitos e teorias - muito embora tal discusséo seja
realizada com base em manuais de introducdo aos temas das relacdes

internacionais.

Os autores ressaltam que 16% dos programas de ensino de graduacgao
em relagdes internacionais indicavam, além dos manuais, textos néo
especificos sobre o processo de construcdo do conhecimento. Em relagéo a
bibliografia obrigatéria utilizada nas aulas, os autores apontam que 80% dos
programas utilizavam manuais de introdugcdo aos temas de relagbes
internacionais (BARASUOL e ANDRE, 2016). Todavia, os autores ponderam
que, diante desse quadro, o desafio do campo das relagcdes internacionais no
Brasil ndo se refere a quantidade de cursos de graduacao oferecidos, mas a
qualidade dos cursos ministrados ao longo dos anos.

Nossa andlise mostra que, em geral, o problema nédo é o
numero de cursos oferecidos. Deve-se dizer, no entanto, que,
no caso dos programas que oferecem apenas um curso
[tedrico], a qualidade do ensino € provavelmente comprometida
e a bibliografia tende a ser composta apenas de manuais.
Apesar de ser um recurso util e didatico, os manuais nao
instigam o desenvolvimento de habilidades de analise critica da

mesma maneira que o envolvimento com os textos originais
(BARASUOL e ANDRE, 2016, p. 11).
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Capitulo lll. A Pés-Graduacao em relacoes internacionais

no Brasil

Santos e Fonseca (2009) salientam que na década de 1970 o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) elaborou um
relatério, no ambito da Ciéncia Politica, que apontava a pequena producao
académica no campo das relagdes internacionais. Segundo o relatério, esse
quadro estava relacionado a dois motivos: primeiro, devido a forte participacao
dos diplomatas nos assuntos internacionais, 0 que contribuiu para o
afastamento do tema das relagbes internacionais nas universidades; e
segundo, devido ao contexto politico-social do Brasil, na época, marcado pela

sua participacao timida no cenario internacional.

Lessa (2005b) assinala que, devido ao fenébmeno histérico ligado a
formagéo da poés-graduagédo no Brasil, surgiu em 1976, no Programa de Péds-
Graduacao em Histéria, o curso de mestrado em histéria com énfase em
histéria das relacdes internacionais, vinculado ao departamento de Histéria da
Universidade de Brasilia. A criagdo desse curso significou enorme avanco para
0 campo das relacdes internacionais, e em especial para a formacao da area
de histéria das relacdes internacionais no Brasil, que surgiu com a ruptura
epistemoldgica com os estudos da histéria diplomatica (LESSA, 2005a, 2005b;

SANTOS, 2005).

Entretanto, Santos (2005) salienta que, embora o campo da histéria das
relagdes internacionais esteja relativamente consolidado no Brasil, “0 que

chama mais a atencdo, no entanto, é a modesta interlocucdo entre os
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historiadores das relagdes internacionais e seus pares que se dedicam mais

diretamente a Histéria do Brasil” (SANTOS, 2005, p. 27).

Como vimos, até o ano de 2000, existiam apenas dois programas de
pos-graduagado em relagdes internacionais, o primeiro foi oferecido pela UnB a
partir 1984, e o segundo foi oferecido em 1987 pela PUC-Rio. Os autores
também apontam que a expansdo dos programas de pds-graduagdo em
relacdes internacionais no Brasil esta relacionada a expansdo do curso de
graduacdo presencial em relagbes internacionais (SANTOS e FONSECA,

2009).

3.1. O desenvolvimento de Poés-Graduacdo em Relacoes

Internacionais

Nos anos 2000, apds observar a expansdo do curso de graduacgao
presencial em relagbes internacionais entre 1995-1999, o MEC buscou
incentivar a criacdo de programas de pds-graduacdo em relacdes
internacionais, com o objetivo de formar docentes e pesquisadores. Assim, a
CAPES publicou, ainda no ano 2000, o edital chamado Programa San Tiago
Dantas de Apoio ao Ensino de Relagdes Internacionais, com vigéncia de 2002
a 2007. No ano de 2006, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Ministério
das Relacdes Exteriores — Itamaraty — publicaram um novo edital, dedicado a
pds-graduacado em relagdes internacionais, chamado Programa Renato Archer

de Apoio a Pesquisa em Relagdes Internacionais.

O objetivo estipulado pelo edital do Programa Renato Archer de Apoio a

Pesquisa em Relacdes Internacionais ndo era o de formar novos programas de
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pds-graduacao em relagdes internacionais, mas o de fomentar pesquisas sobre

temas fixados pela politica externa brasileira (SANTOS e FONSECA, 2009).

Com o edital San Tiago Dantas, surgiram trés programas de pos-
graduacdo em relagdes internacionais: o primeiro foi o Programa
Interinstitucional de Pds-graduacdo em Relagbes Internacionais San Tiago
Dantas, formado mediante associacao de trés universidades, a Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), a Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho’ (UNESP) e a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUC-SP) (SANTOS e FONSECA, 2009). Segundo Vigevani et al., (2016), uma
das razbes de criagdo do programa de poOs-graduacao, vinculado as trés
universidades, foi a existéncia de pesquisas coordenadas entre os docentes e
pesquisadores das respectivas instituicées, ao passo que existia uma “tradi¢cao
de trabalho que vinha se consolidando mesmo antes de 1990, tendo tido inicio
com um grupo de estudos sobre teoria das relagdes internacionais” (VIGEVANI

et al,, 2016, p. 13).

Santos e Fonseca (2009) apontam que o segundo programa de poés-
graduacao, contemplado pelo edital San Tiago Dantas, foi o Programa de Pés-
Graduacdo em Relacgdes Internacionais da Universidade Federal Fluminense
(UFF); e o terceiro o Programa de Pés-Graduagdo em Relagdes Internacionais
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). O edital San Tiago
Dantas também contemplou a UnB, onde os recursos contribuiram para
consolidacdo definitiva das relagdes internacionais: no ano de 2002, ocorreu a

inauguracao do Instituto de Relacdes Internacionais (IREL).
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Segundo Lessa (2005a, 2005b), com a inauguracédo do IREL, os dois
programas de poés-graduacao relacionados as relagdes internacionais e
vinculados ao Departamento de Ciéncia Politica e ao Departamento de
Histdria, foram reunidos “com a criacdo de um unico mestrado e doutorado em
relagdes internacionais, organizado em duas 4reas de concentracdo (Histéria
das Relagdes Internacionais e Politica Internacional e Comparada) ” (LESSA,

2005D, p. 07).

Tabela 6: Pés-Graduacao em Relacoes Internacionais e Avaliacao Capes (2013-
2016)%

1984 UNB Relacbes Internacionais Mestrado 6
Doutorado
: ~ L Mestrado
1987 | PUC-Rio Relagdes Internacionais Doutorado 5
2003 San T'a%o Relacbes Internacionais Mestrado 4
Dantas Doutorado
- L Mestrado
2007 | PUC/MG Relagdes Internacionais Doutorado 5
2008 UEPB Relagdes Internacionais Mestrado 4
Estudos Estratégicos da Defesa e da
2008 UFF Seguranca Mestrado 4
2008 UFRJ Economia Politica Internacional Mestrado 3/2
Doutorado
~ L Mestrado
2008 USP Relagdes Internacionais Doutorado 4
2009 UERJ Relagdes Internacionais Mestrado 4
Doutorado
L L Mestrado
2011 UFRGS Estudos Estratégicos Internacionais Doutorado 4

28 Os dados apresentados na Tabela 6 foram retirados do site do Banco de Teses e
Dissertagbes da Capes. Os critérios adotados foram: busca das palavras ‘mestrado’ e
‘doutorado’. Em seguida, foi escolhido, como primeiro critério de selegdo, o campo ‘Area de
Avaliagao’, sendo selecionado o tépico Ciéncia Politica e Relacbes Internacionais. Num terceiro
momento, foram escolhidos os nomes dos programas de pés-graduacdo em relacdes
internacionais e as instituicbes de ensino superior. A escolha do Banco de Teses e
Dissertacoes da Capes foi realizada com os seguintes objetivos: primeiro, alinhar a producao
de teses e dissertagdes dos programas de pés-graduacdo em relagdes internacionais com a
discussao sobre o Comité de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais e segundo porque tais
dados expressam de forma mais fidedigna o campo de produgao de conhecimento em relagdes
internacionais no ambito das universidades no Brasil.
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2011 UFSC Relagdes Internacionais Mestrado 4

2014 UFBA Relacbes Internacionais Mestrado 4

2014 UNILA Integracéo Contemporénea da América Mestrado 3
Latina

2015 UFU Relagdes Internacionais Mestrado 3

Fonte: Capes/Plataforma Sucupira, 2017. (*) UNESP/UNICAMP/PUC-SP.

Assim, com o edital San Tiago Dantas o campo das relacdes
internacionais da UnB “rompeu o isolamento departamental caracteristico das

ciéncias sociais no Brasil” (LESSA, 2005b, p. 07).

Santos e Fonseca (2009) apontam que, desde o seu surgimento, 0s
programas de pos-graduacao em relagdes internacionais da UnB e da PUC-Rio
eram avaliados pela CAPES no ambito do Comité de Ciéncia Politica (CCP),
colegiado responsavel, desde a década de setenta, pela avaliagdo dos
programas de pds-graduagdo em ciéncia politica das universidades brasileiras.
Deste modo, Faria (2012) argumenta que a péds-graduacdo em relacdes
internacionais, no Brasil, se desenvolveu em conexao com o campo da ciéncia
politica, devendo se observar que “a constituicdo da area €, assim, tardia no
Brasil, onde as relagdes internacionais surgiram, no plano académico, em
estreita relacdo com a Ciéncia Politica, a exemplo do ocorrido nos EUA”

(FARIA, 2012, p. 104).

Com excegao de um programa de pos-graduagao em ciéncia politica da
Universidade Federal Fluminense (UFF), que subiu da nota 3 para 5, a
avaliagao, realizada entre 2001-2003 pelo Comité de Ciéncia Politica, alterou

as notas dos programas de poOs-graduacdo em ciéncia politica do Instituto
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Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ), da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e da Universidade de Sao Paulo (USP), que
declinaram da nota 6 para a 5. No caso dos programas de po6s-graduacao da
UNICAMP, UFRGS, UFPE e da UnB foi mantida a nota 4. Entre os programas
de poés-graduacdao em relacoes internacionais, o da UnB foi rebaixado de 5
para 4, e o da PUC-Rio foi mantida a nota 4, mesma nota da avaliagdo anterior

(SANTOS e FONSECA, 2009).

Assim, devido a esse cenario, segundo Santos e Fonseca (2009), os
programas de pds-graduagado em ciéncia politica e em relagdes internacionais
se reuniram para discutir saidas e alternativas frente ao resultado negativo da
avaliagdo do Comité de Ciéncia Politica da CAPES. Durante o debate, surgiram
duas propostas: uma de criagcdo de um novo comité de avaligdo dentro da
CAPES, que se chamaria Comité de Relac¢des Internacionais, que implicaria na
separacdo do Comité de Ciéncia Politica; e outra de reestruturacdo do comité

vigente, que se chamaria Comité de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais.

Nesse periodo, o0s programas de péds-graduacdo em relagdes
internacionais visavam maior independéncia em relagdo a ciéncia politica, no
ambito da avaliacdo da Capes. No entanto, tal postura foi descartada pelos
proprios programas de ciéncia politica e relagbes internacionais devido ao
argumento de que a separacdo das duas areas poderia ter consequéncias
indesejaveis, como o enfraquecimento dos respectivos campos de
conhecimento. Como resultado dessa movimentacao politica e institucional, em
2006 surgiu o Comité de Ciéncia Politica e Relac¢des Internacionais na CAPES

(SANTOS e FONSECA, 2009).
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Naquele momento, muito em fungdo dessa situacdo — as
incertezas sobre o futuro imediato do funcionamento do Comité
—, 0s programas defendiam duas alternativas. A primeira,
defendia por vérios docentes ligados a area de relagdes
internacionais, era a de criar um Comité independente para as
relagdes internacionais. A segunda era a de que as duas areas,
ciéncia politica e relagdes internacionais, continuassem no
mesmo Comité, com alteracdo na organizagcdo de avaliagcao
aprimorando os critérios e a transparéncia da avaliagdo, e um
eventual mudanga na prépria designagcdo do Comité, que
passaria a ser denominado de ‘Ciéncia Politica e Relacbes
Internacionais’. Os que defendiam essa segunda opg¢éo temiam
pelo enfraquecimento do Comité, caso este fosse fragmentado
(SANTOS e FONSECA, 2009, p. 368).

Um dos pontos revisados pelo Comité de Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais, no processo de avaliacdo dos programas de ciéncia politica e
relacdes internacionais, foi a classificacao realizada pelo Qualis das revistas de
ciéncia politica e relagdes internacionais. Apos esse processo, na avaliacao de
2004-2006, os seis programas de péds-graduagcdo de ciéncia politica, o da
IUPERJ, USP, UNICAMP, UFMG, UNICAMP, UFRGS, UFPE tiveram notas
elevadas. Apenas dois programas mantiveram as mesmas notas da avaliagcao
de 2001-2003, o de ciéncia politica da UnB e o de relagdes internacionais da
PUC-Rio. Na nova avaliacao de 2004-2006, apenas o programa de ciéncia
politica da UFF teve a nota reduzida, de 5 para 3 (SANTOS e FONSECA,

2009).

Segundo a CAPES, a area de Ciéncia Politica e Relacbes Internacionais
tem apresentado, nos ultimos anos, um perfil multidisciplinar, tanto do ponto de
vista das pesquisas realizadas nos programas de pds-graduacao quanto sob o

angulo institucional, pois, além das instituicbes universitarias, publicas e
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privadas, a area conta com a participacao de instituicbes ligadas as forcas
armadas, como a Aerondutica, Exército e Marinha (CAPES, 2017)%*. Na
avaliacao de 2014-2016, existiam quarenta e trés programas de pds-graduagao
autorizados pelo Comité de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais no
Brasil, onde 13 eram de relagdes internacionais, 16 de ciéncia politica, 05 de

defesa e estudos estratégicos e 9 de politicas publicas (CAPES, 2016).

Devemos salientar que, na ultima avaliagdo de 2013-2016, o programa
de pds-graduacédo em relacgdes internacionais da UnB recebeu nota 6 e, em
relacdo aos demais programas de relagbes internacionais, € atualmente o que
apresentam a maior pontuagdo no Comité de Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais. No entanto, em relacdo ao grupo completo, de 43 cursos de
pés-graduagdo submetidos a avaliagdo do Comité de Ciéncia Politica e
Relagdes Internacionais, 0os Unicos cursos com a nota 7 sdo 0s programas de

pds-graduacao em ciéncia politica da USP e UFMG (CAPES, 2016, 2017).

Além disso, Vigevani et al.,, (2016) salientam que as Fundagdes de
Amparo as Pesquisas, como a Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo (FAPESP), a Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas

Gerais (FAPEMIG), e a Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de

24 Em 2016 atuavam, no Comité de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, os seguintes
professores: como Coordenador da area, André Luiz Marenco dos Santos, professor Titular do
Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; como
Coordenador Adjunto de Programas Académicos, Rafael Antdonio Duarte Villa, professor
associado da Universidade de Sdo Paulo, no departamento de Ciéncia Politica (DCP-USP) e
no Instituto de Relacdes Internacionais (IRI-USP); e como Coordenador Adjunto de Programas
Profissionais, André Panno Beirdo, da Escola de Guerra Naval, e vinculado ao Centro de
Estudos Politico-Estratégicos (CAPES, 2017). Disponivel em:< http://www.capes.gov.br/ima
ges/documentos/Documentos_de_area_2017/39_c pol_docar ea_2016.pdf>, acessado em: 11
de maio de 2017, as 23h01.
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Janeiro (FAPERJ) também contribuiram para o aumento, nos ultimos anos, das

pesquisas no tema das relagdes internacionais?®.

Herz (2002), Barros (1985) e Miceli (1990) lembram que as instituicées
privadas também contribuiram para o aumento das pesquisas em relagdes
internacionais e em outras areas das ciéncias humanas do Brasil, a exemplo da
Fundacéo Ford, que “talvez (..) tenha sido uma das mais eficientes alavancas
de moderniza¢do das ciéncias sociais (...) de financiar o impulso inicial para o
treinamento académico de uma geracéo inteira de cientistas sociais” (MICELI,

1990, pp. 20-21).

3.2. A producdao de conhecimento em Programas de Pos-

Graduacao em Relacoes Internacionais

Atualmente, o numero de mestrados concluidos, 1.276, € muito superior
ao de doutorados, 171, o que, em parte, se deve tanto a diferenca entre o
tempo da pesquisa em cada titulagdo, com a média de 02 anos para o
mestrado e 04 para o doutorado, quanto ao surgimento desigual dos

respectivos programas ao longo dos anos.

Tabela 7. Teses e dissertacoes na Pos-Graduacao em Relacdes Internacionais

Teses | Dissertacoes

70 325 Universidade de Brasilia

25 Sobre os cursos de especializagdo (/ato sensu) em relagdes internacionais em atividade no
Brasil, o Cadastro e-MEC de Instituicdes e Cursos de Educagédo Superior aponta que, no ano
de 2016, existiam 26 cursos de especializagédo /ato sensu em atividade no pais, alocados nas
seguintes areas: Ciéncias sociais, negécios e direito (22), Educacao (01), Humanidades e artes
(3); nos seguintes estados da federagao: CE (01), DF (03), GO (02), MT (01), PE (01), PR (05),
RJ (03), RS (02) e SP (08). Por fim, apenas 02 sao oferecidos em universidades publicas e 24
em instituicdes privadas (MEC, 2017). Disponivel em: <http://emec.mec.gov.br>, acessado em
11 de maio de 2017.
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35 271 Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
24 121 Universidade Federal do Rio Grande do Sul

21 59 Universidade de Sao Paulo

16 138 San Tiago Dantas (UNESP/UNICAMP/PUC-SP)
05 96 Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais
- 65 Universidade Federal de Santa Maria*

- 63 Universidade do Estado do Rio De Janeiro

- 62 Universidade Estadual da Paraiba

- 44 Universidade Federal da Bahia

- 14 Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos**
- 10 Universidade Federal da Integracao Latino-Americana
- 4 Instituto Rio Branco™™

- 4 Universidade Federal da Bahia

171 1.276 Total

Fonte: Capes/Banco de Teses e Dissertacbes (2016)26. *Atualmente, o curso de Poés-
Graduacao em Relagoes Internacionais da UFSM esta desativado; **Mestrado profissional.

No ambito da configuracdo da producdao de conhecimento nos
Programas de Pds-graduacdo em relagdes internacionais, Onuki e Oliveira
(2010) fazem um mapeamento dos temas, metodologias e objetos das teses e
dissertacoes realizadas nesses programas. Segundo os autores, a motivacao
inicial para desenvolver a pesquisa surgiu no préprio contexto do crescimento
dos programas de pés-graduacao em relagdes internacionais. Sendo assim, os
pesquisadores presentes no IV Encontro da Associacao Brasileira de Ciéncia
Politica (ABCP) iniciaram uma discussdao sobre o modo pelo qual eram
realizadas as pesquisas em relagdes internacionais.

Durante o IV Encontro da ABCP (Associacdo Brasileira de
Ciéncia Politica), em julho de 2004 no Rio de Janeiro, em que
se diagnosticou um desconhecimento sobre o estado da arte
da producdo cientifica, do ponto de vista tematico e

metodoldgico, dos trabalhos das relagdes internacionais, tanto
nos programas especializados, quanto nos programas de pés-

26 Devemos lembrar, conforme Pimenta de Faria (2012), que o uso do Banco de Teses e
Dissertagdoes da CAPES também possui certas limitagdes, ao passo “que sao contabilizados os
trabalhos disponibilizados e ndo necessariamente todos aqueles efetivamente defendidos”
(PIMENTA DE FARIA, 2012, p. 112) nos Programas de P6s-graduagao das universidades.
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graduagdo em Ciéncia Politica. Uma versdo completa deste
trabalho, incluindo todos os dados da pesquisa (até 2008, e os
novos programas de pés-graduagédo) foi encomendada pela
propria ABCP que vem acompanhando de perto, tanto a
expansdo da éarea de Relagdes Internacionais, quanto sua
interacdo com a area de Ciéncia Politica (ONUKI & OLIVEIRA,
2010, p. 402).

A pesquisa de Onuki e Oliveira (2010) usou como referéncia o Banco de
Teses e Dissertacbes da CAPES, ja o periodo considerado foi de 1986 a 2005.
Os autores adotaram como critério de selecao o tépico ‘area de conhecimento’,
0 que possibilitou observar 6 programas de poés-graduacao e reunir 400

trabalhos, nos quais foram analisados as palavras-chaves e os resumos.

Os Programas de P6s-graduacao analisados por Onuki e Oliveira (2010)
foram: Programa de Pdés-Graduagdo em Ciéncia Politica do Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPRJ), com 14 trabalhos;
Programa de Pés-Graduacgao - Integracao da América Latina da Universidade
de Sao Paulo (USP), com 33 trabalhos; Programa de Pés-Graduacdo em
Relagbes Internacionais da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC-Rio), com 121 trabalhos; Programa de Pés-Graduacdo em Relacoes
Internacionais da Universidade de Brasilia (UnB), com 162 trabalhos; Programa
de Ciéncia Politica da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), com
13 trabalhos; e, por fim, 54 do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia

Politica da Universidade de S&o Paulo (USP) (ONUKI e OLIVEIRA, 2010).

Do ponto de vista da metodologia aplicada por Onuki e Oliveira, na
analise do Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES, devemos ressaltar que
a escolha das teses e dissertacbes obedeceu ao critério da ‘area de

conhecimento’ em relagdes internacionais, o que se justifica pelo fato de que,
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até o ano de 2005, existiam apenas 3 programas de pds-graduacao em
relacdes internacionais. Chamamos a atencao para o critério de selecéo de
‘area de conhecimento’, aplicado por Onuki e Oliveira (2010), no Banco de
Teses e Dissertagdes da CAPES, porque ao adota-lo também foram incluidas
as pesquisas desenvolvidas em outros programas de Pés-graduacado, como 0s
de ciéncia politica, que também realizavam pesquisas com interfaces para o
tema das relagdes internacionais, € que também compunham o Comité de

avaliacao da CAPES.

Onuki e Oliveira chegaram as seguintes conclusdes: 23 trabalhos (5,8%)
discutiam assuntos relacionados as teorias das relacdes internacionais, ainda
que na qualidade de revisdes bibliograficas - uma vez que “ndo se verifica (...)
um investimento sistematico em produzir teoria” (ONUKI e OLIVEIRA, 2010, p.
407); 138 trabalhos (34,5%) foram dedicados as questdes postas pela politica
externa - e, mesmo assim, entre essas pesquisas, 85 (68,83%) versaram sobre
a politica externa brasileira, onde ha “prevaléncia de estudos sobre Mercosul
ou Cone Sul nos estudos sobre integracéo regional” (ONUKI e OLIVEIRA,
2010, p. 407); 61 trabalhos (15,3%) tematizaram a integracdo regional; 56
trabalhos (14%) disseram respeito aos regimes e organizagdes internacionais.
Os trabalhos que discutiam, por exemplo, sistema interamericano, politica

contemporanea, Estado, soberania e globalizac&o representavam até 5% cada.

No que tange aos eixos tematicos investigados nas teses e dissertacoes,
os autores salientam os seguintes indicadores: que 73 trabalhos (18,3%) sobre
comeércio internacional e financas; 62 trabalhos (15,5%) sobre seguranca
internacional e defesa; e 101 trabalhos (25,3%) sobre novos temas, como

relacbes de género, direitos humanos, meio-ambiente, entre outros. Diante
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desse resultado, Onuki e Oliveira afirmam que “no que se refere a produgao de
trabalhos de pds-graduacéao [até 2005], as relagdes internacionais no Brasil
estdo mais proximas do campo historico e empirico do que do campo tedrico”

(ONUKI e OLIVEIRA, 2010, p. 409).

Onuki e Oliveira ponderam que as teses e dissertagbes analisadas
“convergem com as linhas de pesquisas apresentadas nos programas de pos-
graduacao” (ONUKI e OLIVEIRA, 2010, p. 409) de cada instituicdo onde as
pesquisas foram realizadas. Outro ponto observado pelos autores € o
crescente descompasso entre a pds-graduacdo e graduacdo em relagbes
internacionais no Brasil. Assim, no nivel de graduacdo em relacdes
internacionais, “o tema de teoria tem acento garantido” (ONUKI e OLIVEIRA,
2010, p. 409), ao passo que, na pds-graduacdo, assim como nhas pesquisas
sobre as relagdes internacionais, os estudos empiricos e historicos se

sobrepdem as investigacdes tedricas.

Outra pesquisa dedicada a observar o modo pelo qual sao realizadas as
pesquisas desenvolvidas nos Programas de Poés-graduacdo em relagbes
internacionais foi realizada por Barasuol e Silva (2016). Os autores analisaram
36 dissertagdes, apresentadas nos Programas de Pds-graduacédo em relagdes
internacionais da UnB e da PUC-Rio, e investigaram os seguintes topicos:
resumo, introducdo, conclusdo e, em alguns casos, os capitulos tedricos dos

trabalhos.

Barasuol e Silva chegaram a conclusdao de que 34% dos trabalhos
usavam mais de um referencial teérico das relacées internacionais nas
pesquisas — como realismo, liberalismo e construtivismo —, 14% n&ao usavam

nenhuma teoria das relagdes internacionais e 48% usavam teorias das outras
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areas das ciéncias humanas, como da sociologia ou da ciéncia politica. Entre
as pesquisas que usavam as teorias das relagdes internacionais, 9% usavam
autores do realismo, 17% do liberalismo, 17% do construtivismo, 11% da
escola de Copenhague, 9% do pensamento latino-americano, 6% da escola

inglesa e da teoria critica e, por fim, 3% usavam as teorias do feminismo.

A investigacdo de Barasuol e Silva em questdo também se debrucou
sobre 68 projetos de pesquisa fomentados pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), no ambito das relagdes
internacionais. Dentre estes projetos, 72,4% foram desenvolvidos em
universidades publicas e 27,6% em instituicbes privadas. Dos 68 projetos, os
autores tiveram acesso a apenas 12 relatérios de pesquisa completos dos
pesquisadores financiados pelo CNPq. E, alinhado com as dissertacdes
analisadas, os relatorios dos pesquisadores financiados pelo CNPq apontavam
a presenca de apenas 8% do uso de teoria das relagdes internacionais, contra
58% de teorias de outras areas das ciéncias humanas, como sociologia e
ciéncia politica, ao passo que 33% ndao utilizavam nenhuma teoria das relagdes

internacionais.

Sobre esse cenario, os autores afirmam que.

Esta diferenga € devida a uma combinacdo de dois fatores. A
primeira € uma diferenga geracional. A maior parte da pesquisa
financiada pelo CNPq é realizada por professores de
universidades brasileiras tradicionais. Esses professores
geralmente ndo sédo formados em relagdes internacionais — o
que ndo € surpreendente considerando que as relagdes
internacionais € uma disciplina jovem no Brasil —, mas sim de
diversas disciplinas, como histéria, economia e ciéncia politica.
(BARASUOL & SILVA, 2016, p. 14).
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Deste modo, Barasuol e Silva apontam para a maior presenca das
teorias em relagdes internacionais nas dissertagcdes do que nos relatérios de
pesquisa da CNPq dos professores dos Programas de Pds-graduacdo em
relacdes internacionais. Duas questdes sao elencadas por Barasuol e Silva
acerca desta constatacdo: a primeira € de que o modelo de pesquisa das
dissertacbes exige necessariamente que os estudantes da poés-graduacao

estipulem referenciais teoricos para a investigagao.

A segunda questao, relacionada ao motivo de nenhuma presenca dos
tedricos das relagbes internacionais nos relatorios de pesquisa da CNPq, diz
respeito a formagdo da maioria dos atuais professores e pesquisadores em
outras areas das ciéncias humanas, como a sociologia, a ciéncia politica e
economia, por exemplo. Isso porque a maioria dos professores e
pesquisadores, que ainda atuam no campo das relagbes internacionais, foi
formada numa geracdo anterior ao processo de formagdo académica em
relagdes internacionais nas universidades, dai a relacdo com outras areas das

ciéncias humanas. (BARASUOL e SILVA, 2016).

Saraiva (2012) assinala os desafios enfrentados pela expanséo da pds-
graduacdo em relagdes internacionais e pela consolidacdo do campo das
relacdes internacionais no Brasil. Para o autor, “os velhos professores sao
escassos (podemos contar certa de 20 professores de relagdes internacionais
que militavam nos seus livros nos anos 1970 e 1980 nesse pais)”’, e por isso
“formou-se, entdo, um gap entre a velha geragcdo e as novas dinamicas
naturais do ‘crescimento fulgurante’ das relagdes internacionais no Brasil’
(SARIAVA, 2012, p. 75). Saraiva completa dizendo que a nova geracao de

pesquisadores em relagcdes internacionais tem se inclinado para a
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espetacularizacdo dos temas relacionados as relagbes internacionais,
“direcionando para o campo facil, onde se emite uma opinido com base na
leitura de poucos documentos, caracterizando ndo uma verdadeira pesquisa,

mas num ‘achismo’, uma animagao fantastica” (SARAIVA, 2012, p. 75).

No entanto, Saraiva aponta que os poucos trabalhos sérios produzidos
no campo das relagdes internacionais ndo sao lidos, e seus autores “sao pouco
ouvidos porque s&0 pouco procurados ou porque ja estdo atarefados com as
responsabilidades do dia-a-dia nos grupos universitarios” (SARAIVA, 2012, p.

76).

Barasuol e Silva (2016) concluem que é necessario realizar “um amplo
debate no campo das relagdes internacionais sobre o papel das teorias nas
pesquisas, assim como as suas aplicabilidades” (BARASUOL e SILVA, 2016,
p. 18), visto a polarizacao entre, de um lado, o numero elevado de pesquisas
que nao utilizam nenhum referencial tedrico das relagdes internacionais nas
pesquisas e, de outro, o uso de varios tipos de modelos teéricos na mesma

pesquisa.

Como apresentado, apenas Barasuol e Silva (2016) e Onuki e Oliveira
(2010) discutem, em profundidade, o modo pelo qual ocorre a producédo de
conhecimento, ao observar o uso ou nao de teorias e conceitos nas pesquisas
realizadas nos programas de pdés-graduacdo em relacdes internacionais. A
seguir apresentaremos algumas pesquisas que apresentam um panorama
geral sobre os temas frequentemente investigados nas teses e dissertacoes,

sem evidenciar, no entanto, o processo de produgédo de conhecimento.
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Devemos destacar que a Fundagéo Alexandre de Gusmao (FUNAG) tem
atuado como uma importante instituicdo para o campo das relagdes
internacionais. Ligada ao Instituto de Pesquisa de Relagbes Internacionais
(IPRI), a FUNAG construiu um banco de dados onde estdo listadas as
pesquisas realizadas nas universidades e em outras instituicbes brasileiras,

como o Instituto Rio Branco (IRBr) (VIGEVANI et al., 2016).

Segundo o banco de dados elaborado pela FUNAG/IPRI, existem 3.331
pesquisas realizadas no ambito das relagdes internacionais no Brasil, sendo
576 doutorados e 1800 mestrados desenvolvidos em universidades publicas e
privadas, 237 mestrados apresentados no IRBr e 718 mestrados no Curso de
Altos Estudos (CAE), também ligado ao IRBr e ao ltamaraty. Segundo Gusmao
(2012, 2016) e Vigevani et al., (2016) o volume dos trabalhos apresentados
pela FUNAG/IPRI €& expressivo porque foram contabilizadas todas as
pesquisas realizadas sobre o tema das relagbes internacionais, o que
possibilitou a inclusdo das pesquisas desenvolvidas em 59 programas de pds-
graduacado do pais, incluido os de relagbes internacionais assim como os de
sociologia, economia, histéria, antropologia, saude coletiva, direito, educagéo,

filosofia, psicologia, linguistica e outros.

Vigevani et al., (2016) fez um mapeamento das pesquisas presentes no
banco de dados do FUNAG/IPRI, analisando os resumos e as palavras chaves
das teses e dissertagdes. Os autores concluiram que, das 469 dissertacées e
teses apresentadas entre 1999-2002, 22% trataram da globalizacdo, 15% da
politica externa, 19% da integracdo regional, 10% dos direitos humanos e
outros temas com propor¢cées menores. Das 1.554 teses e dissertacbes

apresentadas entre 2003-2013, 23% versaram sobre a politica externa, 14%
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sobre a integracao regional, 13% sobre o meio ambiente, 12% sobre o
comércio exterior, 11% sobre os direitos humanos, seguidos de outros temas
com proporcbes menores. Vigevani et al., (2016) ainda apontam que, do
montante total, isto €, das 2.023 teses e dissertacbes sobre relacdes
internacionais, 49% utilizaram o Brasil como objeto de investigacdo, ao passo
que Argentina, Mercosul e EUA representaram entre 8% a 15% dos objetos de

investigacao, seguidos de outros objetos em propor¢cdes menores.

No ambito do esforco de mapear os temas abordados nas teses e
dissertagcdes em relacdes internacionais, devemos acrescentar, também, o
trabalho de Herz (2002) que analisa 210 dissertagcdes e teses apresentadas na
UnB e na PUC-Rio entre 1982 a 1999. Embora importantissimo, o trabalho de
Herz apenas aponta os temas das pesquisas, € nao o uso dos conceitos e das
teorias. Os temas investigados nas teses e dissertagbes analisadas por Herz
sd0 0s seguintes: 86 trabalhos sobre a politica externa brasileira, 23 sobre a
integracao latino-americana e sistema internacional, 18 sobre economia politica
internacional, 9 sobre meio ambiente e relagdes internacionais, 6 sobre teoria
das relagbes internacionais, seguidos de outros temas em proporcoes
menores. Além das teses e dissertagdes produzidas pela UnB e PUC-Rio, Herz
também apresenta um panorama dos trabalhos com a rubrica das relagbes
internacionais nos encontros anuais da ANPOCS, entre os anos 1985, 1988,
1990 e 1993. Herz conclui que, dos 106 trabalhos, 29 tratavam sobre politica
externa brasileira, 24 sobre sistemas internacionais, 10 sobre processo de
integracdo e cooperacgao regional, 13 sobre politica externa na América Latina,
8 sobre teoria das relagdes internacionais, seguidos de outros temas em

proporgdes menores.
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Acrescenta-se aos trabalhos exploratérios aquele realizado por Saraiva
(2012), que analisou 612 trabalhos, apresentados no 3° Encontro da
Associacao Brasileira em Relagbes Internacionais (ABRI), que tratavam de
temas sobre meio ambiente, instituicbes internacionais, defesa, seguranca
internacional, entre outros. Apesar disso, o trabalho de Saraiva aponta que
existe “uma tendéncia de abandono original das fontes epistemoldgicas, dos
campos originarios geradores da area de pesquisa’ (SARAIVA, 2012, p. 71) de
relacdes internacionais desenvolvida nos dois principais programas de pés-

graduacao em relagdes internacionais, o da PUC-Rio e da UnB.

Faria (2012) observa, no ambito da ABCP, a partir de 2010, o
surgimento da a area tematica chamada Ensino e Pesquisa em Ciéncia Politica
e Relagbes Internacionais. Os trabalhos de Cavalcanti (2012), Frdio (2012),
Campos e Duarte (2012), Gusmao (2012), Silveira e Dall'Agnol (2016),
Chapadeiro (2016), Silva (2016), Medeiros et al., (2016), Tostes et al., (2016),
apresentados nos ultimos encontros, apontam para as discussdées sobre os
relatos das experiéncias no ensino das relagdes internacionais e revisbes

bibliograficas do surgimento das relagbes internacionais.
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Capitulo IV: O Programa de Pés-Graduacao em Relacoes

Internacionais da UnB

Ainda que existam outros temas, o principal foco das pesquisas
realizadas no Programa de Po6s-Graduacao em relagdes internacionais da UnB
diz respeito a reconstrugdo historica, realizada no ambito da histéria das

relacdes internacionais (LESSA, 2005a, 2005b).

Como apresentado na discussao sobre o surgimento dos programas de
pds-graduacdo em relacbes internacionais no Brasil, o Programa de Péds-
Graduacao em Relacdes Internacionais da UnB surgiu em 1984, no antigo
Departamento de Ciéncia Politica e Relacbes internacionais, que também
oferecia, desde 1974, o curso presencial de graduacdo em relagdes
internacionais. A partir de 1976, o Programa de P6s-Graduacado em Historia da
UnB, ligado ao entao Departamento de Historia, criou o curso de mestrado com

concentracdao em Histéria das Relacdes Internacionais (LESSA, 2005a, 2005b).

Deste modo, até o ano de 2002, coexistiram dois focos de pesquisa em
relagdes internacionais na UnB: um ligado ao Programa de P6s-Graduacdo em
Historia, com concentracdo em histéria das relagdes internacionais, e outro
ligado ao Programa de Pds-Graduagdo em Relagbes Internacionais, com
concentragdo em politica internacional. Apesar da coexisténcia de dois focos
de pesquisa, ligados a departamentos distintos, havia amplo dialogo e
colaboragdo entre os professores e pesquisadores dos programas de pés-

graduacao (LESSA, 2005a, 2005b).

A partir de 2002, o dialogo e a colaboracdo existente entre os programas

de pds-graduacao de histéria e de relagcdes internacionais foi, por assim dizer,
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institucionalizado com o edital San Tiago Dantas de Apoio ao Ensino de
Relacdes Internacionais, que contribuiu para que fosse criado o Instituto de
Relacdes Internacionais (IREL), que reuniu as duas areas de concentracao de
pesquisa em relagdes internacionais. Assim, o Instituto de Relagdes
Internacionais concentrou os dois focos com a oferta de cursos de mestrado e
doutorado em duas areas de concentracao, a saber, de histéria das relacoes
internacionais e de politica internacional, assim como o curso de graduacao
presencial em relagdes internacionais (LESSA, 2005a, 2005b; SANTOS, 2005;

SANTOS e FONSECA, 2009).

4.1. A Escola de Brasilia em rela¢coes internacionais

Segundo Bernal-Meza (2016), a producao de pesquisa e conhecimento
em relacbes internacionais, realizada na Universidade de Brasilia, foi
construida de modo auténtico e singular, o que contribuiu, no ambito do
pensamento latino-americano, para uma narrativa propria acerca das relacoes
internacionais. Deste modo, segundo Bernal-Meza, a principal contribuicao
epistemoldgica e reflexiva sobre as relacdes internacionais foi realizada pelo
historiador Amado Luiz Cervo (1941-), durante o processo de construcao e

consolidacdao do campo académico em relacdes internacionais.

Saraiva (2003) também concorda com Bernal-Meza quando afirma que o
historiador Amado Luiz Cervo € uma figura chave para compreender o campo
das relagdes internacionais na UnB. Assim, ainda segundo Bernal-Meza, no
“Brasil, a chamada Escola de Brasilia, com predominancia da histéria, se

desenvolveu principalmente sob a lideranga intelectual de Amado Cervo”
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(BERNALMEZA, 2016, p. 04). Para Bernal-Meza, tal configuracao elevou Cervo
ao status de um dos pesquisadores mais importantes do campo das relagdes
internacionais, que € reconhecido nao apenas no Brasil, mas também
internacionalmente. O préprio Amado Luiz Cervo reitera a interpretagdo de
Bernal-Meza sobre a chamada Escola de Brasilia, no qual o traco comum dos
pesquisadores e professores da Pds-Graduacdo em Relagdes Internacionais
da UnB reside nas pesquisas empiricas e histéricas.
Na academia (...) um grupo de estudiosos das relacbes
internacionais da Universidade de Brasilia, recentemente
denominado Escola de Brasilia por Bernal-Meza (...). Nesse
ambiente, onde prevalecia o pensamento critico sem fazer a
unanimidade, desenvolvemos nossos préprios trabalhos, ao
lado de Luiz Alberto Moniz Bandeira, José Flavio Sombra
Saraiva, Argemiro Procépio Filho, Antbnio Carlos Moraes
Lessa, Antonio Augusto Cancado Trindade, Alcides Costa Vaz,
Estévao Chaves de Rezende Martins, Anténio Jorge Ramalho

da Rocha, Carlos Roberto Pio da Costa Filho (CERVO, 2008b,
p. 85).

A seguir apresentaremos algumas das reflexdes de Amado Luiz Cervo
sobre as relagdes internacionais. E evidente que a chamada Escola de Brasilia
tem trabalhos heterogéneos, no entanto, abordaremos como mais
representativo dessa escola o trabalho de Cervo, amplamente considerado
como aquele que mais bem expressa, de modo fidedigno, a referida Escola

(LESSA, 2005b; SARAIVA, 2003; BERNAL-MEZA, 2016).

Amado Luiz Cervo fez graduacéo e pos-graduacao na Franca entre 1964
a 1970. Sua pesquisa de mestrado, L'Europe et les Incas: contribution a
I'histoire comparée des techniques, e de doutorado, Service de Dieu et Service

de sa Majesté: la justification espagnole de la conquéte de I'"Amérique, estao
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ligadas ndo apenas a sua curiosidade intelectual sobre 0 modo como se
estabeleceu as relagdes entre 0s povos europeus e 0s habitantes no novo
mundo, mas também ao grupo de pesquisa em que estava inserido, que tinha
como lider o historiador George Livet (1916-2002), estudioso do tema da paz e
guerra durante o periodo do Renascimento (SARAIVA, 2003). Outra influéncia
marcante na producgdo cientifica de Amado Luiz Cervo sdo os historiadores
Pierre Renouvin (1893-1974) e Jean-Baptiste Duroselle (1917-1994),
considerados como fundadores da histéria das relagdes internacionais francesa

(SARAIVA, 2003).

Ainda de acordo com Saraiva, Cervo foi um dos primeiros pesquisadores
brasileiros a utilizar as categorias de Renouvin e Duroselle para a
compreensao da politica externa brasileira e, com isso, foi o “pioneiro, na
disseminagao dessa tradicdo, nas universidades brasileiras (SARAIVA, 20083,
p. 23). Assim, na Tabela 8 abaixo, podemos observar as publica¢gées do autor
sobre as relagbes internacionais, que apresentam os resultados das suas
pesquisas desde a década de oitenta, seja por meio de trabalhos de autoria

prépria ou em parceria com outros pesquisadores.

Tabela 8: Principais obras de Amado Luiz Cervo

1981 | O parlamento brasileiro e as relagdes exteriores, 1826-1889

1986 | A politica externa brasileira, 1822-1985'

1992 | Relagdes historicas entre o Brasil e a Itélia: o papel da diplomacia

1992 |Histdria da politica externa do Brasil'

1994 | O desafio internacional: a politica exterior do Brasil de 1930 a nossos dias?

1994 | Relagbes internacionais dos paises americanos: vertentes da histéria®

1998 | Histdria do Cone Sul*
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2000 | Depois das caravelas: as relagdes entre Portugal e Brasil, 1808-2000°

2002 | Relagbes Internacionais da América Latina: Velhos e novos paradigmas

2008 | Insercdo internacional: formagao dos conceitos brasileiros

Fonte: Cervo (2008), elaboragéo independente.’ Obra com Clodoaldo Bueno; 2 Coletanea
solo; 3 Coletanea com Wolfgang Dépcke; 4 Coletanea com Mario Rapoport; > Coletanea com
José Calvet de Magalhaes.

4.2. Os estudos de Amado Luiz Cervo em relacoes internacionais

Segundo Almeida (2003) e Saraiva (2003), apesar da intensa produgéo
bibliografica, as principais contribuicbes de Cervo ao campo das relacdes
internacionais sdo as obras O parlamento brasileiro e as relacbes exteriores,
1826-1889 (1981) e a Histdria da politica externa do Brasil (1992). De acordo
com Saraiva (2003), a primeira obra, que teve contribuicbes de algumas das
pesquisas orientadas pelo préprio Cervo no Programa de Pos-Graduagdo em
Historia, significou a primeira grande contribuicdo do autor para a area de
estudo da histéria das relagbes internacionais. Para Almeida (2003), esta obra
de Cervo representa “o primeiro trabalho exaustivamente documentado sobre o
importante papel do Parlamento na condugao das relagdes exteriores do Brasil”
(ALMEIDA, 2003, p. 88). E, no entendimento de Saraiva (2003), a obra tem o
mérito de construir uma narrativa critica da atuacao do parlamento brasileiro na
politica externa, um contraste a explicacao puramente diplomatica.

A publicacdo do livro foi essencial ao langamento de um
primeiro produto académico maduro do programa de poés-
graduacdo em histéria das relagbes internacionais da
Universidade de Brasilia, ao reforcar uma linha menos

diplomatica e mais societaria na abordagem dos fenébmenos no
tempo (SARAIVA, 2003, pp. 25-26).
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Nesta obra Cervo informa que o objetivo principal da investigacédo era o
de fazer “uma analise do papel exercido pelo Parlamento brasileiro sobre a
politica externa durante o Império, entre 1826 e 1889” (CERVO, 1981, p. 01),
com base nos Anais das sessdes da Camera dos Deputados e do Senado
Federal — o que representa um universo de quase dois mil documentos,
produzidos desde 1826. Para Cervo, havia estudos sobre a politica externa
brasileira, mas estes eram realizados sem a pesquisa das fontes histéricas e
“mais sob a éptica da atuagéo do gabinete. Nao exaure, alias pouco explora, as
fontes parlamentares” (CERVO, 1981, p. 02). O principal argumento de Cervo
se estrutura na ideia segundo a qual o Parlamento brasileiro ocupou um

espaco importante na politica externa brasileira durante o periodo do Império.

Cervo elenca eventos historicos para construir a sua tese: a criacao do
sistema dos tratados internacionais, elaborado durante o processo da
independéncia do Brasil em 1822, produziu consequéncias negativas para
setores importantes da sociedade brasileira; e, entre os anos de 1826 e 1827, o
Parlamento brasileiro comeca a defender “o direito constitucional de aprovar ou
rejeitar tratados de qualquer natureza (...) além de dispositivos legais de toda
ordem e que diziam respeito a vida interna da nagao” (CERVO, 1981, p. 06).
Cervo aponta que o Parlamento conseguiu influenciar, em certa medida, alguns
rumos da politica externa, uma vez que “as negociagbes pertencem ao
executivo, porém a celebracao dos tratados, em teoria, ao legislativo” (CERVO,
1981, p. 06).

Coube ao Parlamento, além de certas decisbes legais,
fiscalizar a politica externa, refletir sobre sua adequacao ou

conflito com o interesse nacional e o dos outros povos,

apontar-lhe erros e acertos e, sobretudo, definir diretrizes de
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acao, fundadas em pressupostos doutrinais. Essas fungdes s6
foram limitadas em seus resultados pela injuncdo esporadica
de interesses pessoais e partidarios. Prevalece, porém, no
entendimento e na pratica, o pensamento segundo o qual a
politica externa situa-se acima daqueles interesses (CERVO,
1981, p. 231).

Para o historiador, embora “o discurso parlamentar gera o pensamento
politico” (CERVO, 1981, p. 09), e apesar das divergéncias politicas existentes
entre os partidarios do conservadorismo e do liberalismo, durante o Império, no
trato das questdes internacionais, esse quadro era atenuado, ou seja, “a
verdade €, porém, que a politica externa mais uniu que separou as correntes
partidarias. Nesse sentido, sem duvida, tera contribuido positivamente para a
conciliagao” (CERVO, 1981, p. 11). Assim, Cervo atribui ao Parlamento o
ideario de que os assuntos relacionados as fronteiras do territério nacional
deveriam ser abordados “pela via do entendimento, das negociagbes e dos
tratados” (CERVO, 1981, p. 16), inaugurando a preocupagao sobre o tema da

paz e das relacbes amistosas com os paises vizinhos ao Brasil.

De qualquer forma, a politica externa mais uniu os espiritos do
que o0s separou: isto ndo trouxe menor interesse pela questao;
ao contrario, permitiu seu exame de forma mais objetiva,
profunda e imparcial do que o das questdes internas. Paranhos
[Baréo de Rio Branco] é o simbolo dessa realidade no Império:
por ser um dos grandes mentores da politica externa de entéo,
suas convicgdes partidarias sao inconsistentes, sua filiagcdo ao

partido conservador mais um acidente (CERVO, 1981, p. 12).
Com a publicagdo da obra Histdria da politica exterior do Brasil, em
1992, Almeida (2003) assinala que Cervo cumpre o papel de “renovar a
metodologia dos estudos de relagdes internacionais do Brasil” (ALMEIDA,

2003, p. 87). Isso porque, segundo Almeida (2003) e Saraiva (2003), os
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principais estudos sobre a histéria da politica externa do Brasil datavam da
década de cinquenta. A renovagao de que falam Almeida e Saraiva reside na
ruptura epistemolégica dos estudos diplomaticos realizados pelos estadistas,
politicos e diplomatas sobre o tema da disciplina da histéria das relagbes
internacionais, a exemplo dos trabalhos desenvolvidos pelos diplomatas Pandia
Calégeras, Delgado de Carvalho e Hélio Viana — amplamente estudados,
desde os anos cinquenta, no Instituto Rio Branco e pelos diplomatas do

ltamaraty.

Ainda na primeira edicdo da obra Histdria da politica exterior do Brasil,
Cervo — agora em parceria com Clodoaldo Bueno, entdo professor da UNESP
— apresentava a consciéncia da realizacao dessa ruptura epistemoldgica em
seu trabalho. Cervo e Bueno fazem, inclusive, mencédo dessa consciéncia, ja
nas primeiras paginas da obra: segundo os autores, foi possivel realizar tal
contribuicdo devido ao trabalho académico original e criativo, desenvolvido no
Programa de Pdés-Graduacdo em Histéria, locus principal das pesquisas
realizadas, que depois seria transferido para o Instituto de Relagdes

Internacionais, criado em 2001 (CERVO e BUENO, 1992).

A historiografia brasileira das rela¢des internacionais é similar a
dos outros paises. Até por volta de 1940-1950, prevalecia aqui
também a histéria diplomatica tradicional, que se fazia em todo
o mundo, com interpretacdes conduzidas de dentro das nacdes
ou das nacionalidades, que veiculavam os argumentos da
respectiva chancelaria. Era uma narrativa superficial de fatos.
Fazia-se uma histéria apologética e limitada quanto ao objeto e
a capacidade explicativa. Desde os anos 1920, foi influenciada
em bom sentido no Brasil pela obra de Jodo Pandia Caldgeras.
A criagao do Instituto Rio Branco, em 1945, representou um

avango desse género historiografico, ao estimular os estudos



173

diplométicos. A historiografia brasileira das relagdes
internacionais adquiriu sua maturidade quando a histéria
diplomatica foi superada pelos métodos modernos de analise
desenvolvidos no seio das universidades. A obra de Caio de
Freitas, nos anos 1950, é o ponto de partida da nova fase. Ela
se consolidou com a criacdo do mestrado em Histéria das
Relagdes Internacionais na Universidade de Brasilia, em 1976,
e, posteriormente, com o doutorado (CERVO & BUENO, 1992,
p. 16).

Cervo busca fazer uma produgdo académica que “coloca em xeque 0O
prestigio das teorias de relagbes internacionais nos programas de ensino”
(CERVO, 2008a, p. 08), ao procurar construir uma postura critica em relacao

as teorias de relacdes internacionais.

Embora as teorias de relagdes internacionais estejam nos “curriculos
dos cursos de graduacgéo, mestrado e doutorado em relagdes internacionais no
Brasil” e inumeros pesquisadores e docentes usem “teorias disponiveis [para
que] iluminem o objeto de estudo com um corpus adequado de conhecimento e
preparem os estudantes para compreensao e investigagao do objeto” (CERVO,
2009, p. 03), Cervo aponta alguns limites presentes ndo apenas nesse
movimento de operacionalizacdo das categorias, mas também nas teorias de
relagdes internacionais propriamente ditas que, embora se apresentem como
universais e neutras, carregam interesses das nagbdes onde foram formuladas
ou sistematizadas, sendo que o uso delas pode contribuir ou desfavorecer
algum Estado-nacgéao.

Com efeito, no estado de desenvolvimento atual, as teorias se
atribuem capacidade explicativa universal e pretendem
subsidiar a decisdo de agentes sociais e dos governos que

operam a acao externa das nagbes, tendendo para

uniformizacdo de padrbes de conduta em ambito global.



174

Contudo, as teorias de relagbes internacionais, se convém a
umas nagbes, sao nocivas e nefastas para outras e para a
ordem internacional, caso se considerem com senso critico
possiveis efeitos sobre a formacgao nacional e os ordenamentos
que regem o sistema internacional (...) as teorias de relagdes
internacionais sao nocivas, porque toda teoria langa raizes na
cultura onde é elaborada, carrega os respectivos valores e
interesses e propde decisdes unilaterais. Sdo nefastas pela
imoralidade de efeitos, ja que agem desse modo como
armadilhas mentais destinadas a privilegiar a uns e a
discriminar a outros, bem como a iludir dirigentes incautos que
se movem pelo mundo, abdicando de valores e interesses
proprios em favor dos alheios. (CERVO, 2009, pp. 03-04).

Cervo (2009) completa o seu argumento salientando que as teorias das
relacdes internacionais sdo armadilhas mentais para os pesquisadores ou
estudiosos das relagbes internacionais. Essas armadilhas, em seu
entendimento, ocorrem em relacdo aos efeitos politicos provocados pelo uso
das teorias alienigenas, por algum Estado-nacao, ou seja, quando as teorias
das relagdes internacionais, formulados em outros Estados-nagdes, “inspiram o
processo decisorio” (CERVO, 2009, p. 06), pois tal feito contribui para que um
determinado Estado-nacdo busque agir, frequentemente, contra os seus

préprios interesses durante a elaboracédo e execucao da politica externa.

Cervo ainda ressalta que, como nas sociedades modernas o0s
intelectuais atuam no processo de mediagdo entre a reflexao sobre as teorias
das relagbes internacionais e a elaboracdo de politica externa, o uso das
teorias daquelas deve obedecer a um rigoroso critério de reflexdo, na medida
em que “podem conduzir intelectuais a caminhos incongruentes e lancgar

governantes contra interesses de seu povo” (CERVO, 2009, p. 08). Além disso,
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“as teorias que servem ao Primeiro Mundo ndo sao convenientes,

necessariamente, aos emergentes” (CERVO, 2008a, p. 10).
Quando mais teoria das relagdes internacionais alojadas no
cérebro do dirigente, melhor sua intuicdo e sua decisao,
confessa o chanceler Celso Amorim, que foi professor da
matéria na Universidade de Brasilia. Sem negar tal
pressuposto acerta do papel das teorias, tanto para prover
conhecimento acerca das relagdes internacionais quanto para
a decisdo mais acertada, a dispersdao e a contradigdo entre

elas sdo tais que deixam perplexo o estudante esperto ente
sua consisténcia e utilidade (CERVO, 2008b, p. 62).

Para ilustrar a relagdo entre as teorias das relacdes internacionais e os
seus vinculos com os Estados-Nacionais, Cervo alude as teorias das relacdes
internacionais com a rubrica da escola realista, que “por exemplo, trilhou o
caminho do sucesso nas universidades e meios intelectuais de todo o mundo,
de modo incomparavel” (CERVO, 2008a, p.10). Para o autor, as teorias das
relagbes internacionais realistas encontram o seu apogeu e declinio
concomitante durante a existéncia da Guerra Fria, marcada pelas tensdes
politico-militares entre as duas grandes poténcias, os EUA e a antiga URSS.
Esse vinculo entre o contexto histérico e a producéo e sistematizagdo tedrica
das teorias realistas contribui, no entendimento de Cervo, para a consolidagdo
e divulgagdo dos valores, interesses e culturas dos paises ocidentais,

notadamente dos paises da Europa Central e dos EUA.

Cervo salienta ainda que até os objetos de reflexdo e pesquisa das
teorias realistas estdo vinculados ao contexto histérico e, consequentemente,
aos interesses dos Estados-nacdées onde foram elaboradas, a exemplo dos

temas da seguranga internacional. No tocante do ensino das relagdes
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internacionais, nos cursos de graduacdo e de poOs-graduacao em relacdes
internacionais, aponta que a tarefa principal dos pesquisadores nas
universidades estaria em “desmontar o imperialismo que as teorias exercem
sobre o sistema de ensino de relagdes internacionais do Brasil” (CERVO, 2009,

p. 07).

Ainda sobre os tedricos realistas das relagdes internacionais, Cervo diz

que.

Desvendar as ciladas da teoria é tarefa tdo relevante quanto
apropriar-se de seu conhecimento (...). A desqualificagdo dessa
corrente tedrica inicia com as evidéncias de sua origem nos
Estados Unidos, no inicio da Guerra Fria, por tal razao
estabelecendo o Estado como agente principal das relacbes
internacionais e a seguranga como motivacao primeira da agcéo
externa. O realismo propde ao mundo interesses, valores e
padroes de conduta do Ocidente. O realismo nao € isento nem
explica as relagbes internacionais como pretende (CERVO,
2008a, p.10).

Como proposta epistemoldgica para a compreensado da posicao do
Brasil no cenario internacional, Cervo orienta para a construcdo e uso de
conceitos ou paradigmas, com base na observagdo histérica e pesquisa
empirica sobre a politica externa, “procedimento [que] faz lembrar o uso do
ideal-tipo weberiano, porém tende a constru¢ao da teoria” (CERVO, 2008b, p.

63).

O autor compreende que tal postura metodolégica e epistemoldgica
possibilita compreender de forma mais auténtica as singularidades e as
especificidades da atuacao dos paises no cenario internacional, a exemplo do

Brasil. Em suas palavras, “os conceitos vao além, ndo manifestam pretensao
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explicativa universal e carregam, explicitamente, interesses e valores das
sociedades onde sédo elaborados” (CERVO, 2009, pp. 08-09).
A andlise paradigmatica que ora aplicamos a nosso objeto de
estudo, as relagdes internacionais do Brasil, corresponde,
antes de tudo, a um método. Temos, por fim, a construgao de
conceitos pela via da observacdo empirica. A histéria constitui

0 campo de observacgao, o laboratério de experiéncias sobre as
quais nos inclinamos (CERVO, 2008b, p. 65).

Cervo aponta que a investigacdo para a construcdo dos paradigmas
sobre a insercdo de um pais obedece aos seguintes critérios: as percepcoes
dos diplomatas, dos politicos e do campo das relagdes internacionais de um
dado periodo histérico. No ambito da percepcao diplomatica, assinala a
necessidade de se compreender o modo pelo qual 0os povos e 0S seus
dirigentes elaboram as imagens nao apenas de si, mas dos demais integrantes
do cenario internacional. Isso significa que, nessa primeira dimenséo, “o
paradigma comporta uma cosmovisao, a imagem que determinada formulagéo

conceitual projeta dos outros povos, nagbes ou do mundo todo” (CERVO,

2008b, p. 65).

Cervo ressalta também a necessidade de se compreender o modo pelo
qual os dirigentes interpretam os interesses existentes na sociedade, isto é, “a
leitura que os dirigentes fazem dos interesses” (CERVO, 2008b, p. 65). Essa
leitura, realizada pelos dirigentes, pode contribuir ou modificar os paradigmas
existentes. Por fim e igualmente importante, Cervo fala sobre a necessidade de
se compreender as acdes politicas que os dirigentes estipulariam com o

objetivo de atingir as necessidades da sociedade nacional.
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O paradigma inclui determinado modo de proceder, nesse
caso, de fazer politica exterior ou de controlar as relagdes
internacionais. A andlise paradigmatica ha de colher as
determinagdes internas e os condicionantes externos, os fins
da politica, o peso da ideia de nacdo a construir e da
cosmovisdo. Tomando como referencial, como se fosse uma
espécie de tabela de indicadores, o paradigma vigente permite
avaliar o desempenho dos dirigentes e da sociedade
organizada (CERVO, 2008b, p. 66).

Colocadas as ponderacbes metodoldgicas, Cervo (2008a, 2008b)
salienta que o Brasil apresentou quatros paradigmas ao longo de sua
existéncia como nacdo independente, a saber, o liberal-conservador, o
desenvolvimentista, o normal e o logistico. Cada paradigma esta vinculado a
um contexto historico distinto, seja em relacdo a dinamica social interna da
sociedade brasileira, seja em relacdo as mudancas ocorridas na esfera
internacional. Cervo (2012) lembra ademais que, ao contrario das ciéncias
duras ou exatas, no campo das ciéncias sociais a existéncia de um novo
paradigma de pensamento nao significa a superacdo, eliminacdo ou até
mesmo o abandono do antigo.

A coexisténcia de paradigmas, inadmissivel nas ciéncias
exatas e naturais, embora paradoxal, € possivel nas ciéncias
humanas e sociais, onde eles adquirem a fungdo metodoldgica
de organizar a matéria e de dar-lhe inteligibilidade organica,

mediante uma visdo compreensiva dos fatos (CERVO, 2012, p.
489).

O paradigma liberal-conservador esteve vigente no Brasil entre 1810 a
1930, e era pautado pela compreensdo de que a sociedade brasileira era
composta por dois grupos sociais: 0os grandes proprietarios de terras e “o resto

da sociedade (...) fossem escravos, ex-escravos, trabalhadores livres,
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imigrantes” (CERVO, 2008b, p. 70). A politica externa desenvolvida nesse
periodo foi pautada pelos interesses dos grandes proprietarios, o que significou
a busca de mercados externos para os produtos primarios, como café ou cana-
de-acucar. Em contrapartida, o Brasil recebia os produtos manufaturados
produzidos durante a Revolugcédo Industrial, ocorrida na Europa e nos EUA.
Esse movimento ficou expresso como liberal, na medida em que representava

os interesses dos proprietarios de terra (CERVO, 2008Db).

Ja a politica externa, elaborada pelo parlamento brasileiro, configurava,
em grande medida, a realizacdo virtual desses préprios interesses, a saber, o

favorecimento dos grandes proprietarios de terras.

Uma sociedade estabilizada em sua infancia, feita de
plantadores e exportadores de café, aclcar e outros pequenos
produtos da terra, que nada mais aspirava, nas amargas
palavras do senador da Monarquia, Sales Torres homem.
Aqueles dirigentes confundiam, logicamente, o interesse
nacional com os préprios interesses, ou seja, os do grupo
socioecondmico hegemonico: dispor de mao-de-obra, exportar
os frutos da lavoura e importar bens de consumo diversificados
(...) tendo sido apropriado pelas elites sociais, o Estado
manobrava o processo decisério em politica exterior voltado
aquela leitura restrita do interesse nacional que faziam os
dirigentes (CERVO, 2008b, p. 70).

Cervo pondera que a ala conservadora buscou construir alguns
episédios de industrializacdo no pais, mas essas experiéncias foram efémeras
e lacunares. Segundo a sua otica, o pais na “época produziu Maua, sem
duavida. Tivesse produzido meia duzia de Mauas e o Brasil teria deslanchado
seu desenvolvimento um século mais cedo, a época de outras nagdes, ha

algum tempo avangadas” (CERVO, 1981, p.18). A corrente conservadora, no
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entanto, obteve mais sucesso no processo de consolidacdo das fronteiras do
pais, ou seja, na “negociagado firme das fronteiras do territério nacional’

(CERVO, 2008b, p. 70).

Com a Revolugéo de 1930, Cervo diz que se inicia um novo paradigma
acerca das relagbes internacionais no Brasil, chamado desenvolvimentista.
Assim, o paradigma desenvolvimentista esteve vigente de 1930 a 1989 e, em
diversos graus, permeou todos os governos desse periodo, ao passo que “os
homens de Estado mais contaminados por essa ideologia foram Getulio
Vargas, Juscelino Kubitschek e Ernesto Geisel” (CERVO, 2008b, p. 73). A
principal caracteristica do desenvolvimentismo foi a busca pela modernizagdo

das instituicées brasileiras, como a do mercado e do Estado.

Com o desenvolvimentismo, a sociedade brasileira foi reconhecida como
dindmica, e por isso como espaco de diversos interesses. Diferentemente do
periodo liberal-conservador, o desenvolvimentismo foi construido mediante a
participagcdo de inumeros estratos da sociedade brasileira, a exemplo dos
trabalhadores assalariados, empresarios, militares, opinido publica, intelectuais
e miliares (CERVO, 2008b). Devemos notar também que a principal ruptura,
em relagdo ao paradigma anterior, foi o deslocamento do eixo da politica
externa brasileira, pautada pela “diplomacia da agro exportacédo baseada na
doutrina europeia de mercado” para “equacionar a soma de interesses
segmentados, cuja exigéncias, por vezes, colidem” (CERVO, 2008b, pp. 72-

74).

Deste modo, a politica externa foi interpretada pelos dirigentes como o
meio pelo qual o pais poderia se desenvolver e se modernizar, na busca de

investimentos estrangeiros e de transferéncia de tecnologias.
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A busca do desenvolvimento tornou-se vetor da politica
externa. A acepg¢ao do desenvolvimento, conceito sociolégico
complexo, por abranger o econdmico e o social, restringiu-se,
na mente dos tomadores de decisdo, de modo a contemplar
essencialmente duas variaveis: a industrializacdo e o
crescimento econémico. A industrializagdo, porque por meio
dela julgava-se preencher as demandas da sociedade
complexa, empurrando o conjunto em dire¢do a modernidade
do capitalismo (...) A politica exterior destinava-se a preencher
requisitos desse desenvolvimento assim concebido, trazendo
de fora trés insumos em apoio aos esforcos internos: capital
complementar a poupanca nacional, ciéncia e tecnologia e
mercados externos, com que transitar da substituicdo de
importacao a substituicdo de exportacdo (CERVO, 2008b, pp.
74-75).

Para alcancar os seus objetivos, Cervo (2003, 2008b) aponta que os
dirigentes buscaram adotar posturas flexiveis no cenario internacional, evitando
a adeséo rigorosa as doutrinas ou aos blocos politicos-miliares, tipicamente
configurados por quase todo o século XX, cujo cerne, portanto, era a expansao
do parque industrial e a obtencao de crescimento econémico. Para tal objetivo,
Cervo (2003, 2008b) elenca a questdo da autonomia, “recomendavel por
Getulio Vargas, Joao Goulart, Enresto Geisel” (CERVO, 2008b, p. 74), segundo
a qual as relacbes com o0s demais paises seriam ditadas pelas relacdes
econbmicas, e nao exclusivamente pelas afinidades ideoldgicas ou

doutrinarias.

O paradigma em construcdo apresenta, pois, um perfil
caracterizado por trés componentes: a) consciéncia da
transicao; b) desenvolvimento como vetor da politica exterior;
c) realismo de conduta. E confere nova funcionalidade ao setor
externo, inventando o modelo de inser¢do internacional: a)

realizar interesses de uma sociedade complexa; b) conceber o
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desenvolvimento como expansdo da industria; c) prover de
eficiéncia a politica exterior mediante autonomia deciséria,
cooperacgao externa, politica de comércio exterior flexivel e ndo
doutrinaria, subordinagao da politica de seguranca, da guerra e
da paz, aos fins econémicos e negociagao simultdnea com os
grandes e os vizinhos (CERVO, 2003, p. 12).

Cervo (2008b) aponta que os resultados do desenvolvimentismo
ocorreram entre 0os anos de 1950 a 1970, com o surgimento da industria de
transformacdo de base e inovacao tecnoldgica para instituicbes ligadas ao
mercado e ao proprio Estado brasileiro. Outro propésito dessa época foi o de
“superar a fase de exportagdes primarias e importagdes industriais” (CERVO,
2008b, p. 75), considerado como wuma meta no paradigma do

desenvolvimentismo.

O Estado desenvolvimentista, de carateristicas tradicionais,
reforca o aspecto nacional e autbnomo da politica exterior.
Trata- se do Estado empresario, que arrasta a sociedade no
caminho do desenvolvimento nacional mediante a superacao
de dependéncias econO6micas estruturais e a autonomia de
seguranca (CERVO, 2012, p. 489).

Entre os anos de 1990 a 2002, Cervo (2003, 2008b) salienta que, no
Brasil, surgiu um novo paradigma intitulado como normal ou neoliberal. O
paradigma neoliberal surge no pais com os governos de Fernando Collor de
Mello (1990-1992) e de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), tendo como
maxima a abertura dos mercados nacionais ao capital estrangeiro, o que
envolveu privatizagdes de instituicbes estatais, alteragcbes monetérias,
congelamento das contas bancarias e confisco das poupancas (CERVO,
2008b). O paradigma neoliberal seguia o ideario segundo o qual caberia “ao

mercado a funcdo de promover tudo mais, sobretudo o proprio
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desenvolvimento” (CERVO, 2008b, p. 77). O Estado, entdo, comega a perder,
com o paradigma normal ou liberal, a centralidade no processo de
desenvolvimento do pais. Como resultado desse processo, a “politica exterior
se tornava conceito fora de moda, mero ornamento da ag¢do do Estado”

(CERVO, 2003, p. 18).

Na vigéncia dessas novas condi¢des politicas, o Estado normal
encaminhou no Brasil a destruicdo do patriménio e do poder
nacionais. Utilizou, conscientemente, os mecanismos das
privatizagbes para transferir ativos nacionais a empresas
estrangeiras, abrindo desse modo nova via de transferéncia de
renda ao exterior por meio dos lucros e aprofundando a
dependéncia estrutural da nacao. Sujeitou-se a especulacao
financeira internacional que também absorveu renda interna.
Mais de oitenta bilhdes de dbélares arrecadados pelas
privatizagdes brasileiras foram gastos em despesas de custeio,
sem beneficio algum para o reforco de setores estratégicos da
economia nacional. Como as empresas traziam de fora
equipamentos sofisticados e nao se voltavam para as
exportacdes, apenas para o vasto mercado brasileiro, o pais
tornava in6cua sua politica de comércio exterior. A acgéo
destrutiva do Estado normal priva, ademais, o governo de
meios de poder sobre a arena internacional (CERVO, 2012, p.
492).

Cervo (2003, 2012) salienta que o processo ocorrido no Brasil se
desenvolveu também em paises da América Latina, como a Argentina, Chile,
Venezuela, Peru e México, mas, devido ao contexto internacional marcado pelo
fim da URSS, as politicas neoliberais se apresentaram como modelo digno
para todos os paises durante os anos finais da década de oitenta e inicio dos
anos noventa, a exemplo das politicas de Margaret Thatcher na Inglaterra e

Ronald Reagan nos EUA.
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O autor elenca algumas questdes acerca do paradigma liberal, como a
abertura da economia brasileira ao capital estrangeiro - que, em certa medida,
significou um passo importante para a modernizacdo do empresariado
brasileiro, visto que “o choque da abertura contribuiu para elevar a
produtividade sistémica da economia brasileira e galgar mais um degrau rumo
a modernizagdo” (CERVO, 2003, p. 18). Apesar dessa avaliagdo, Cervo
salienta que a abertura econémica possibilitou ao mesmo tempo a saida de
riquezas do pais, principalmente com as politicas de privatizacdes de empresas
ligadas ao Estado brasileiro (CERVO, 2003, 2012). Para Cervo, as politicas
neoliberais, realizadas durante o governo Fernando Henrique Cardoso,
contribuiram para que o0 pais retornasse para uma posi¢ao internacional
analoga aquela que ocupou durante o século XIX, durante o paradigma liberal-
conservador.

As dependéncias financeira, empresaria e tecnoldgica,
promovidas novamente, elevaram a vulnerabilidade externa do
pais a niveis criticos. Ao empurrar, ademais, a economia
nacional para o setor primario, onde a mantiveram os liberais-

conservadores da Independéncia a 1930, regredia-se, de certo
modo, ao século XIX (CERVO, 2003, p. 19).

O quarto e ultimo paradigma foi nomeado por Cervo (2003, 2008b, 2012)
como Estado logistico, que buscava articular elementos tanto do paradigma
neoliberal quanto do desenvolvimentista. Embora saliente que havia tracos
desse paradigma no final do governo de Fernando Henrique Cardoso, o
processo foi inaugurado com o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2002-
2010). O paradigma logistico tem como ideario o entendimento de que, no
campo internacional, o Brasil teria que adotar uma postura independente, ou

seja, similar ao “comportamento das na¢des avangadas, particularmente dos
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Estados Unidos, tido como protétipo do modelo” (CERVO, 2008b, p. 86). Logo,
caberia ao Estado transferir a sociedade as responsabilidades em relacao a

realizacao dos interesses.
Nas palavras de Cervo, no paradigma logistico, o objetivo foi de.

(...) dar apoio logistico aos empreendimentos, o publico e o
privado, de preferéncia o privado, com o fim de robustece-lo
em termos comparativos internacionais. Assim procedem o0s
governos dos paises centrais — Estados Unidos, Europa e
Japdo, a titulo de exemplos - protegendo empresas,
tecnologias e capitais de matriz nacional, estimulando seu
fortalecimento interno e sua expansdo global, zelando pelo
emprego e pelo bom salario dos trabalhadores, ampliando o
bem-estar do consumidor (CERVO, 2008b. p. 87).

A acdo da politica externa deixa de ocupar uma figura simbdlica no
Estado para atuar efetivamente em busca dos interesses diversos da
sociedade brasileira, como a superacdo das situacdées de dependéncia, tanto
financeira quanto tecnoldgica, deixadas pelo paradigma normal ou neoliberal
(CERVO, 2003, 2008b, 2012). Deste modo, Cervo salienta que, apenas com o
paradigma logistico, o Brasil chegou a atuar de modo aproximado ao
comportamento descrito pelas teorias das relagcbes internacionais da escola
realista, isso porque, o Brasil comeca a superar o periodo desenvolvimentista e
se langa no cenario internacional com suas empresas. Com esse feito, o pais
busca colocar “em marcha dois componentes da conduta advogados pelos
realistas: a construgdo de meio de poder e sua utilizagdo para fazer valer
vantagens (...) como ciéncia, tecnologia e capacidade empresarial (CERVO,

2008D, p. 87).
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A politica externa, empregada nos dois mandatos de Lula, é interpretada
pelo autor como o rebaixamento da crenca de que era responsabilidade
exclusiva do mercado realizar o desenvolvimento do pais. Apoiado na ideia
logistica, o Brasil comeca a criar relagdes comerciais, via diplomacia
econO6mica, com o0s paises da América Latina, em especial Chile, Argentina e
Bolivia, e com os demais integrantes do BRICS, como RUssia, india, China e
Africa do Sul. Cervo destaca que, com Lula, o Brasil comegou a aumentar o

seu poder e influéncia no cenario internacional.

O governo Lula se afasta da fé na capacidade do livre mercado
de prover por si 0 desenvolvimento. Avanca em varias esferas:
na América do Sul, ruma a integralizacdo produtiva pela
infraestrutura, energia e investimentos brasileiros; na esfera
global, forjando coalizbes que reforcam o Brasil como ator
global e permitem bloquear as estruturas hegemoénicas em sua
determinacdo arcaica de reservar para si a funcdo de
estabelecer as regras do ornamento global a seu favor; com
india, Russia, China e Africa do Sul, rumo a cooperagio para o
despertar das grandes baleias adormecidas; com a Argentina,
para nao perder o sécio, porque ndo se admite perder nenhum
sécio. O pais cresce, desse modo, como poder global, embora
o ritmo fraco seja determinado pelo baixo crescimento
(CERVO, 2008b, p. 88).

Como exemplo dessa atuagéo brasileira, a luz do paradigma logistico,
no cenario internacional, Cervo cita os casos das empresas brasileiras,
participantes do comércio internacional: em 2008, trinta empresas brasileiras
investiram ou criaram filiais em outros paises, como a Petrobras.
Concomitantemente a essas acdes, o paradigma logistico interrompeu o

processo de privatizacdo no pais, e convidou diversos setores da sociedade
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civil a cumprirem dois objetivos: receber as demandas e interesses, e contribuir

para a realizacao das ac¢des definidas (CERVO, 2003, 2008b, 2012).

A internacionalizacdo econOmica representa um campo de
grande éxito da logistica internacional de Lula, em razao do
ritmo forte que ostenta e da seguranga que a reverso imprime a
economia nacional. No inicio do segundo mandato, cerca de
trés dezenas de empresas brasileiras haviam implantado
aproximadamente centro e vinte fabricas no exterior. A pratica
continua e crescente da internacionalizacao correspondente a
mudanca mental introduzida pelo novo paradigma, com apoio
do empresariado. Estados Unidos, Argentina, China e Bolivia
(antes de Evo Morales) sao alguns destinos preferenciais da
nova geracao de empresarios que toma o Estado como
estrategista, ndo mais como motorista, ndo considera a
globalizacdo nem boa nem ma, mas uma oportunidade de
negécio. (CERVO, 2008b, p. 89).

Cervo avalia que o movimento realizado pelo paradigma logistico, ao
buscar relacdes comerciais com 0s paises emergentes, configura uma postura
assertiva. Esse juizo ocorre por Cervo entender que, no século XXI, serédo
justamente os paises periféricos 0os grandes centros de comércio, financas e
consumo, ao contarem com cerca de 50% da populacdo mundial. Ademais,
ressalta ainda que o paradigma logistico se aproxima das aspiracées de José
Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo de Rio Branco, tido pelo Iltamaraty
como o patrono da diplomacia brasileira.

O futuro Ihe pertence, diria o bardo de Rio Branco, se vivo
fosse aconselhando o Brasil a orientar sua politica exterior,
suas parcerias e seus objetivos de modo prioritario para essa
area do planeta, como 0 mesmo senso realista que fundou a

proveitosa parceria com os Estados Unidos no inicio do século
XX (CERVO, 2008b, p. 89).
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Sobre o primeiro Governo de Dilma Rousseff (2011-2014), Amado e
Lessa (2014) afirmam que o paradigma logistico ainda persistiu como baliza da
politica externa brasileira. No entanto, os autores apontam para um relativo
declinio da atuacao internacional do Pais. Em todos os paradigmas, a saber, o
liberal-conservador, o desenvolvimentista, o normal ou liberal e o logistico,
Cervo (2008b) aponta para a existéncia da participacao dos intelectuais, ora
para contribuir com o paradigma, ora para criticar - e, com isso, contribuir -

tanto para a mudanca quanto para a elaboracdao de um novo paradigma.

Dentro de uma perspectiva ampla, Cervo salienta que o paradigma
desenvolvimentista, que subsidiou a politica externa brasileira, recebeu
contribuicées de inumeros intelectuais, a exemplo do sociélogo Gilberto Freyre
(1900-1987), do diplomata Oswaldo Aranha (1890-1954) e dos pensadores
ligados ao Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), Afonso Arinos
(1905-1990), Cleanto de Paiva Leite (1921-1992), San Tiago Dantas (1911-
1964) e Hélio Jaguaribe (1923-). Ainda sobre o ISEB, Hélio Jaguaribe assinala,
em entrevista concedida em 2005 a Raphael Oliveira do Nascimento, mestre
em relagbes internacionais pela UnB, que as ideias sobre a autonomia,
presentes durante a Politica Externa Independente (PEI), eram compartilhadas
por todos os integrantes da época, sendo fragil, por isso, o movimento de
atribuir para um unico autor as ideias sobre politica externa do periodo historico

considerado.

De certa forma, o relato de Jaguaribe contribuiu para a interpretacao de
Cervo sobre a existéncia das ideias como paradigmas, assim como a

participacao coletiva de intelectuais nesse processo.
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Eu diria o seguinte: indubitavelmente, a formulagéo teédrica de
um projeto de politica externa independente foi feita pelo ISEB,
e foi feita muito particularmente por mim. Por outro lado, eu ndo
creio que San Tiago tenha sido diretamente influenciado pelas
minhas ideias. Tinha com San Tiago uma relagcdo de grande
amizade, mas era uma relagcdo um pouco de professor para
aluno, ele tinha sido meu professor, e, embora tivéssemos
convertido essa relagdo numa amizade, ele tinha linha propria.
De modo que havia conhecimento de posicao. Duvido que San
Tiago tenha lido o meu livro ‘Nacionalismo na Atualidade
Brasileira’, duvido. Pode ser que tenha, mas nao é provavel. As
posigdes eram coincidentes, mas ndo creio honestamente que
tenha sido uma influéncia direta minha sobre San Tiago. San
Tiago pensou isso por conta prépria e porque ele pertencia a
um grupo que tinha essas ideias em comum (JAGUARIBE,
2005, p. 131).

O paradigma desenvolvimentista também contou com a contribuicdo dos
intelectuais ligados a Comissdo Econdémica para a América Latina (CEPAL),
como Celso Furtado (1920-2004), Fernando Henrique Cardoso (1931-) e Raul
Prebisch (1901-1986). Deste modo, apesar das contribuicbes heterogéneas do
paradigma desenvolvimentista, marcado pelo ideario de desenvolvimento e
modernizacao do Brasil, devemos evidenciar que existiu pouco consenso entre
0s proprios intelectuais em torno da modernizagéao do Brasil e 0 modo pelo qual

a politica externa brasileira deveria ser realizada.

Durante décadas, a ideologia desenvolvimentista fez a
unanimidade no Brasil, mas ndo fez o entendimento politico.
Dividiram-se dirigentes e intelectuais brasileiros, como também
as correntes de opinido publica, em torno do modelo de

desenvolvimento a implementar (CERVO, 2003, p. 13).
Cervo (2003) salienta que, embora tenha se iniciado no governo

Fernando Collor de Mello, sera apenas com o governo Fernando Henrique
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Cardoso que o paradigma normal ou neoliberal tomara forma. Ressalta que o
préprio Fernando Henrique Cardoso exerceu o papel de intelectual e dirigente

politico na defesa do paradigma normal.

No artigo A politica externa do Brasil no inicio de um novo século: uma
mensagem do Presidente da Republica, publicado pela Revista Brasileira de
Politica Internacional, em 2001, Fernando Henrique Cardoso expressava suas
ideias perante a comunidade académica e ao publico em geral, sobre a politica
externa vigente. Para Cervo, a publicagdo desse artigo significou uma
explicagdo do paradigma normal ou liberal existente no pais desde o governo

Fernando Collor de Mello (CERVO, 2003, 2012).

Para Cervo, “o pensamento de Cardoso e sua equipe” (CERVO, 2008b,

p. 80) adotou, de modo passivo, as recomendagdes sugeridas pelas principais

nacoes do capitalismo central e pelas instituicdes financeiras, o que contribuiu

para colocar o pais em condi¢cdo de dependéncia financeira em relacao aos

paises do capitalismo central. Cervo aponta que, mediante a ideia de mudanga,

o governo Fernando Henrique Cardoso deu musculatura ao paradigma normal

ou neoliberal no Brasil, ao lado de outros intelectuais, como o seu Ministro da

Fazenda Pedro Malan (1943-), economista e professor da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) (CERVO, 2008b).

A emergéncia do Estado normal - subserviente, destrutivo e

regressivo - nas estratégias de relagdes internacionais do

Brasil teve como impulso conceituai a ideia de mudanga. Nao

se trata de uma leviandade mental, mas de uma conviccao

profundamente arraigada na mentalidade de dirigentes

brasileiros, capaz de provocar: a) o revisionismo histérico e a

condenacao das estratégias internacionais do passado; b) a
adocao acritica de uma ideologia imposta pelos centros
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hegemonicos de poder; c) a eliminagao das ideias de projeto e
de interesse nacionais; d) a correcdo do movimento da
diplomacia. Sob esse paradigma, a politica exterior do
Brasil orientou-se por um equivoco de substancia, que
Fernando Henrique Cardoso expressou em artigo para a
Revista Brasileira de Politica Internacional, em 2001: uma
triplice mudanga interna - democracia, estabilidade monetaria
e abertura econdmica - eram seus novos comandos (CERVO,
2012, p. 491).

O ponto destacado por Cervo foi o de que existiu, durante o paradigma
normal, uma “corrente de pensamento monetarista de matriz neoliberal”
(CERVO, 2008b, p. 77) que buscou subsidiar as reflexdes de inumeros
intelectuais no Brasil e nos demais paises da América Latina acerca da politica
externa brasileira. Ademais, Cervo ainda salienta que, no ambito da diplomacia,
Celso Lafer (1941-), mesmo que apresentasse “forte pensamento préprio,

reforgou a linha de pensamento e agdo de Cardoso” (CERVO, 2012, p. 488).

Entre os intelectuais atuantes na constru¢cdo do paradigma logistico, no
campo da politica externa brasileira que se inicia com o Governo Luiz Inacio
Lula da Silva (2002-2010), Cervo (2003) elenca os pesquisadores do Instituto
de Relagbes Internacionais da Universidade de Brasilia (IREL-UnB), “onde
prevalecia o pensamento critico sem fazer a unanimidade” (CERVO, 2005, p.
20). No Itamaraty, Cervo ressalta as contribuicbes dos diplomatas Rubens
Ricupero (1937-) e Samuel Pinheiro Guimarédes (1939-). A figura de Celso
Amorim (1942-) representa duas dimensdes para o paradigma logistico: como
académico, pois atuou como professor de ciéncia politica e de relacdes
internacionais na UnB, e como figura politica no interior tanto do governo Luiz
Inacio Lula da Silva (2002-2010) quanto no governo Dilma Rousseff (2011-

2016), tendo sido no primeiro o Ministro das Relagdes Exteriores de 2003 a
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2011, e no segundo o Ministro da Defesa de 2011 a 2015 (CERVO, 2003,

2008Db, 2012).

Assim, a reflexdo e produgao cientifica de Amado Luiz Cervo sobre as
relagdes internacionais indica que a atuagéo do Brasil no cenario internacional
foi pautada pelos paradigmas elaborados pelos intelectuais e dirigentes, que
cristalizavam os interesses sociais presentes na sociedade brasileira. Cervo
aponta que essa mediacao ficou complexa e dindmica a partir de 1930, e que o
estudo sobre a mediacdo dos intelectuais, dirigentes politicos e interesses
sociais contribuiu para compreensao da politica externa brasileira. Por fim,
lembra que “esse esforgco de reflexao nos conduziu a invengao de conceitos e a
sua articulagdo no que poderiamos denominar teoria paradigmatica das

relagdes internacionais do Brasil” (CERVO, 2003, p. 23).

Segundo Saraiva (2003), a producao criativa do grupo de pesquisa
liderado por Cervo alcangou repercussao internacional. Um momento
importante desse reconhecimento foi a divulgacdo dos resultados das
pesquisas empiricas no The International Committee of Historical Sciences
(ICHS), organizacado fundada em 1900, na cidade de Genebra, Suica, que,
segundo Saraiva, € a mais prestigiada no campo da produgéo histérica. Para
Saraiva, como resultado do reconhecimento internacional, Amado Luiz Cervo
representa “o primeiro latino-americano a alcancar esta posicao” (SARAIVA,
2003, p. 32), na qualidade de representante da UnB no International
Commission on the History of International Relations, comissdo destinada aos
estudos sobre histéria das relagdes internacionais. Atualmente, a cadeira na

comissao € ocupada pelo proprio José Flavio Sombra Saraiva, que também é
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professor de relagdes internacionais no Instituto de Rela¢des Internacionais da

UnB.

Apdbs apresentar algumas das principais contribuicées de Amado Luiz
Cervo, pesquisador de maior importancia ndo apenas no Programa de Pos-
Graduacao em Relagdes Internacionais da UnB, mas no campo das relagbes
internacionais do Brasil, € necessario fazer algumas ponderacdes e retomar
questbes apresentadas sobre a producdo de conhecimento neste campo.
Ainda que sua reflexdo esteja pautada na histéria das relagcdes internacionais,
a construcdo sistematica de uma interpretagdo propria e original acerca das
relagbes internacionais, mediante a elaboragcdo de paradigmas, foi
reconhecida, segundo Saraiva (2003), ndo apenas pela comunidade brasileira
de pesquisadores do campo das relagdes internacionais, mas também pelas
comunidades argentina, inglesa e francesa, isto €, da América Latina e Europa,
respectivamente.

O didlogo com os ingleses dedicados a histéria das relagdes
internacionais, tdo pouco tributario da discussao presidida pela
tradicdo renouviniana e que se espraiara na Europa, abriu
outras possibilidades para Cervo. Aproximou-se de colegas da
ilha [Inglaterra], como Donald Watt ou cientistas politicos como
Andrew Hurrell. A influéncia das cooperacoes com René
Girault, Roberto Frank, Charles Zorgbibe ou Denis Rolland,
seus colegas franceses, foram agora ampliadas com o olhar

sobre a producado historiografia britdnica na area (SARAIVA,
2003, p. 31).
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Capitulo V: Raymond Aron e os estudos em relacoes

internacionais da UnB

Entre 1987 a 2016 foram defendidas 325 dissertac6es de mestrado e 70
teses de doutorado no Programa de Poés-Graduacdo em Relagdes
Internacionais da UnB. O traco predominante destes trabalhos diz respeito as
pesquisas histéricas sobre a politica externa brasileira, politica internacional e
organismos internacionais. Além dos objetos mencionados, as pesquisas
também se dedicaram aos temas contemporaneos das ciéncias humanas,

como meio ambiente, feminismo e pos-colonialismo.

A analise das teses e dissertacdes foi realizada com o auxilio do
programa Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et
de Questionnaires (IRaMuTeQ), que tem como base o software The R Project
for Statistical Computing (R), e indicou que as pesquisas realizadas tém como
principais referéncias os autores ingleses e norte-americanos, além de forte
participacdo dos escritos de Amado Cervo. E importante ressaltar que a anélise
realizada pelo software IRaMuTeQ, embora aponte a frequéncia de citacdes de
autores e a proximidade deles com os principais temas, nao permite propor o
argumento de que os discentes concordam ou discordam da bibliografia usada.
O resultado exposto a seguir apenas indica o quao lido foram os autores anglo-
americanos e os da Escola de Brasilia em relagdes internacionais durante as

pesquisas em relacgdes internacionais.

Assim, na analise das respectivas teses e dissertacbes, nao
encontramos 0 uso dos conceitos de Raymond Aron para a compreensao do

objeto de pesquisa, visto que o seu pensamento foi discutido apenas nas
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revisbes bibliograficas dedicadas a apresentacdo do campo das relacdes

internacionais e da area de estudos.

5.1. Perfil tematico e tedérico das pesquisas em relacoes

internacionais

A andlise das dissertacoes, por meio do software IRaMuTeQ, apontou
que as pesquisas foram elaboradas em torno dos eixos de desenvolvimento,
com ramificacdo para os temas: cooperacao, econémico, estudos sobre sul e
americano. Nas teses, o software indicou que as pesquisas estdo ligadas ao

tema do comércio, desenvolvimento econdmico, governo, direito e teoria.

Nas dissertacdes (Figura 6), os estudos sobre cooperagéo, sobressai a
tematica nuclear, em que sao citados os autores John Ruggie, Robert
Keohane, Joseph Samuel Nye e Stephen Krasner. Nos estudos sobre Sul,
sobressaem os temas da integracdo do Mercosul, regional, relagdes com a
China, Russia, Equador, e Unido Europeia, em que séo citados os autores
Ernst Haas e David Mitrany. O bloco americano também esta vinculado ao
desenvolvimento, sendo que nesse quadro sobressaem as palavras norte e
guerra. As discussdes sobre o continente americano estdo vinculados os
autores Johan Galtung, Woodrow Wilson, Alexis de Tocqueville, George
Kennan e Henry Kissinger, ao passo que a discussao sobre América Latina
perpassa autores como Raul Prebisch e J. Ann Tickner. Ja a reflexao centrada
nos Estados Unidos é vinculada a Charles Tilly; na tematica da guerra
podemos identificar o tema do genocidio, embasado nos autores como

Raymond Aron, Carl von Clausewitz, Norman Angell e Michael Walzer.
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No tema econbmico, sado investigados assuntos ligados aos
investimentos, crises no século XX, relacbes comerciais, comercio exterior e
atuacdao do ltamaraty. Para tais discussdes, sao utilizados autores como
Amado Cervo, Edward Carr, Francis Fukuyama, Hélio Jaguaribe, Robert Gilpin
e John Keynes. Com forte aproximacao do bloco econémico, o bloco politico
forma um nlcleo em que estdo vinculados os temas sobre pensadores
classicos modernos, como Maquiavel, Hobbes, Tucidides, Andrew linklater e

John Burton.

Para a tematica dos direitos humanos, vinculada a questdo do Darfur,
conflito que ocorre na regido do Congo desde o inicio dos anos 2000, sao
utilizados os autores Hans Kelsen e Alexis de Tocqueville. Ao lado do bloco
politico, estdo os temas ligados aos governos, nesse caso, ao governo Luiz
Inacio Lula da Silva, e a politica externa, aos quais autores como Celso Lafer,
Paulo Vizentini e Shiguenoli Miyamoto estdo mais proximos. Os temas ligados
a tematica das aliancas, devido as mudancas climaticas, se destacam com a

participacao de Anthony Giddens.

Assim, as principais teorias que aparecem nas pesquisas das
dissertacbes pertencem a Robert Cox, Jean-Baptiste Duroselle, Pierre
Renouvin, Kenneth Waltz, Hans Morgenthau, Alexandre Wendt, Richard
Rosecrance, Richard Ashley e Rob B. J. Walker. Nao obstante a esse quadro,
outros autores, como Amado Cervo, por exemplo, também sao reivindicados

pelos pesquisadores, quando tratam de questbes especificas.



Figura 6: Dissertagoes: relacdo dos temas com os

197
autores

/ amado .
CE Qellner)
i itamaraty &
ny exterior
krasner  fuggie | |
maquiavel
durozselle pufendort
strange ] 24
nardin keohane comercio lucidides
] doyle gilpin hobbes
enin  conceito ; | .
{ wallerstein K
rousseau
/ Ructear _ linlater
org economia comercial o
. kant = 5
oan  Conselho cooperagao década i
Waeyer paz auior
fuk |
de@&guranga U}"ama Y jagugribe . d(}méSfICU kElSEﬂ
: o econdémico o
ez enloe 1
investimento ,ye ... humano
~ demgrivolvimento Face g
: . BUnEs’ N,
b . e histérico |
: s tocqueville :
regiona PEICEPEA0 numanitarig :
j arfur
gurapeu carm |
mercns]H[ x ek
racao 5
Eg.. ¢ ~ china :
fussia fransnacional
haas / pesqu | ¢ 5]
< ks coacr 7 saung governg
e /oqm”e issinger o presidente
universidade . alianca -
- _american@ua siva
académico wilsan
N estudo
aDUrdagEﬂ{eonco andersun keﬂﬂﬂﬂ externolafer
B latino yizentini
érebrsch norte Nl
fiogsl . miyamoto
; mudanca
teoria fickner guerra
ok ifly
duroselle wendt \\\ walzer climético
renouvin " 1
waltz :
elshtaijenocidio giddens
[asecrance
marganthau

ashley

walker




198

A andlise das teses (Figura 7) apontou que no bloco comércio
sobressaem os temas de organizacao do comércio exterior e Mercosul, aos
quais sao relacionados autores como Amado Cervo e Celso Lafer. O bloco
econbmico, que tem aproximacdo com os autores John Keynes e Michael
Mann, é dividido em quatro direcées: ambiental, estudo, mercado e século. O
tema ambiental remete ao de conservacao e hidrico. O tema estudo remete ao
tema académico, ao qual se relacionam os seguintes autores: Raymond Aron,
Michael Walzer, Edward Carr e Vladimir I. Lenin. O tema mercado se relaciona
aos topicos de empresa, investimento e estrangeiro, em que se aproxima o

autor Francis Fukuyama.

O tema século esta ligado aos estudos histéricos sobre o século XX, em
que se destacam autores como Eric Hobsbawm. Ainda relacionado a esse
bloco, esta o tema de base econémica, em que emergem dois autores: Hedley

Bull e Martin Wight.

O bloco intitulado ‘desenvolvimento’ € o maior entre os demais, sendo
formado por mais quatro grandes temas, como cooperacéo, regional, nacional
e seguranga. O tema cooperacdo estd vinculado aos assuntos ligados a
floresta amazédnica e ao clima, e contam com a presenca dos autores Robert
Keohane, Joseph Samuel Nye e Stephen Krasner. J4 o tema regional remete a
Raul Prebisch, Ernst Haas e David Mitrany. O tema nacional esta vinculado ao
de publico, com participacado do autor Richard Rosecrance. E, por fim, ao tema
seguranga estao vinculados 0s seguintes autores: Shiguenoli Miyamoto, Barry

Buzan, Ole Weaever e Jaap de Wilde.
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O bloco governo se divide em mais dois grandes temas: Estados Unidos
e paradiplomacia. O tema paradiplomacia estd relacionado ao de
responsabilidade, acao e ator. Fazem parte desse tema 0s seguintes autores:
Anthony Giddens, Charles Tilly, Carl von Clausewitz e Paulo Vizentini. O tema
Estados Unidos se vincula aos temas sobre Sul, e conta com a participacao
dos autores Hélio Jaguaribe, Henry Kissinger, Alexis de Tocqueville, Rob B. J.
Walker e Richard Ashley. Outros autores ligados ao tema Estados Unidos sao:

J. Ann Tickner e Michael Doyle.

Ja o bloco do direito esta ligado aos temas dos povos indigenas, direitos
humanos, direitos indigenas e a tematica juridica, sendo marcado como um
nucleo de pensadores classicos modernos. Sendo assim, destacam-se o0s
autores Hans Kelsen, Immanuel Kant, Jean-Jacques Rousseau, G. W. F.
Hegel, Emer de Vattel, Hugo Grotius, Thomas Hobbes, Samuel Pufendorf,
Johan Galtung, Richard A. Falk e John Burton. Por fim, o bloco teoria esta
vinculado ao tema tedrico, em que estdo presentes 0s seguintes autores: Jean-
Baptiste Duroselle, Pierre Renouvin, Kenneth Waltz, Alexandre Wendt, George

Kennan e Hans Morgenthau.



Figura 7: Teses: relagdao dos temas com os autores
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5.2. Referéncias ao Raymond Aron nas pesquisas analisadas

A outra metodologia utilizada para a identificacdo de Raymond Aron nas
teses e dissertacoes foi a busca de suas obras nas respectivas referéncias
bibliograficas. Em seguida, realizamos a leitura das obras selecionadas para
observar o modo pelo qual os pesquisadores faziam uso do pensamento de do

autor acerca das relagdes internacionais.

Tabela 9: Raymond Aron nas teses e dissertacoes em relacdes internacionais da
UnB

Teses | Mestrado

56 286 Sem citagbes a Raymond Aron nas referéncias bibliograficas

07 21 Citagbes a Raymond Aron apenas nas referéncias bibliograficas
07 18 Citacoes a Raymond Aron ao longo das pesquisas

70 325 Total

Fonte: Repositério Institucional da UnB / Biblioteca UnB. 2017.

Das 325 dissertacoes consultadas, 286 nao citavam as obras de
Raymond Aron nas referéncias bibliograficas. Dos 39 trabalhos restantes, 21 o
citavam apenas nas referéncias, sem mengédo ao longo do texto, e 18 faziam
mencao das obras de Aron como parte da revisdo bibliografica dos autores
classicos das relacdes internacionais. E, das 70 teses analisadas, 7 apenas o
citavam nas referéncias bibliograficas, e 7 discutiam algum aspecto de seu
pensamento. Com efeito, o principal uso das reflexdes de Raymond Aron nas
teses e dissertacdes foi a sua citacao nas revisdes bibliograficas dedicadas a

area de conhecimento das relagdes internacionais.

Assim, com o objetivo de apresentar o campo dos estudos e a area de
conhecimento das relacdes internacionais, 0os pesquisadores citaram as obras

de Aron concomitantemente com outros autores importantes para as relacoes
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internacionais, como Edward Carr, Hans J. Morgenthau e Joseph Nye, Hedley
Bull - pertencente a Escola Inglesa de relagdes internacionais, Pierre Renouvin
e Jean-Baptiste Duroselle - vinculados a histéria das relagdes internacionais
francesa, além de Ole Weever, Barry Buzan e Jaap de Wilde - consagrados no
campo da Escola de Copenhague. A seguir, apresentaremos a analise das

dissertacdes e das teses.

A dissertagao de Oliveira (2007) buscou investigar os modos pelos quais
sédo elaboradas as politicas de controle ao narcotrafico na regiao amazdnica
entre a década de 1990-2000, no Brasil e na Colémbia. Ao realizar sua analise,
Oliveira salienta que, durante a década de 1970, os tedricos das relacdes
internacionais do pensamento realista perderam prestigio nas academias
devido as transformagdes no cenario internacional, como participacdo das

multinacionais, por exemplo.

Oliveira aponta que data dessa época o surgimento de estudiosos como
Robert O. Keohane e Joseph Nye, que comecaram a reformular alguns
pressupostos centrais dos tedricos do realismo. Assim, a dissertacdo de
Oliveira foi realizada via reconstru¢ao historica, uso das nog¢des conceituais de
Nye e Keohane, assim com acesso aos documentos primarios. Raymond Aron,
nesse caso, foi citado como um dos autores que compdéem o quadro dos
pensadores das relagdes internacionais realista, ainda que apenas na nota de

rodapé numero 9.

O modelo estato-céntrico é conhecido como teoria realista das
relagdes internacionais. Keohane & Nye (1971, p. 329) indicam
as seguintes obras como as melhores representantes da
abordagem estato-céntrico: MORGENTHAU, Hans J. Politics

Among Nations: the strugle for peace and power (42 ed. New
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York: Alfred A. Knopf, 1967); ARON, Raymond. Peace and
War: a theory of international relations (New York: Frederick A.
Praeger, 1967); e, WALTZ, Kenneth N. Man, The State and
War: a theoretical analysis (New York: Columbia University
Press, 1959). (OLIVEIRIA, 2007, p. 09).

No trabalho de Lima (2006), o objetivo da dissertacdo foi o de
compreender as percepcdes e paradigmas dos formuladores das politicas
externas do Brasil, com o recorte de 1902-1964. As principais referéncias de
Lima sado as contribuicoes tedricas de Graham Allison e Philip Zelikow,
mediante o modelo de ator racional, segundo o qual os Estados buscam
alcancar objetivos dos interesses nacionais. A citagdo a Aron ocorre via revisao

bibliogréafica, cuja apresentagéo ocorre na primeira nota de rodapé do trabalho.

A tomada de decisdo no ambito politico foi responsavel por
desencadear uma série de estudos ao longo do ultimo século,
fendbmeno esse justificado pelo grande numero de efeitos e
consequéncias que uma escolha pode provocar (...) Entre
outros, destacam-se FREEDMAN, Lawrence e KARSH, Efraim.
The gol conflict 1990-1991: diplomacy and war in the new world
order. Princeton: Princeton University Press, 1993;
MORGENTHAU, Hans. Politics among nations. New York:
Knopf, 1970; SCHELLING, Thomas. The strategy of conflict.
Cambridge: Harvard University Press, 1960; DOWNS, Anthony.
An economic theory of democracy. New York: Harper and Row,
1957; ARON, Raymond. Peace and war: a theory of
international relations. New York: Doubleday, 1966. (LIMA,
2006, p. 06).

Na dissertacdo de Amaral e Silva (2006), é analisado o tema das
relacdes bilaterais entre Paraguai e Brasil durante a década de 1970, no
contexto da construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu. Amaral e Silva

assinalam que as suas principais referéncias teoricas, na pesquisa, foram
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inspiradas nos estudos de Pierre Renouvin e Jean-Baptiste, autores

considerados fundadores da Escola Francesa de Relacgdes Internacionais.

No caso do capitulo teérico, sdo inUmeras as publicacoes
sobre geopolitica e a evolugao da disciplina na América do Sul.
Ressalve-se, contudo, que o Paraguai ainda nao possui um
campo de pesquisa em geopolitica tdo avangado como no
Brasil ou na Argentina. Apesar disso, os materiais encontrados
sobre a geopolitica do Paraguai, acredita-se, foram capazes de
esclarecer satisfatoriamente sua formulagdo e seu
pensamento. No caso da apresentacdo sobre o homem de
Estado, optou-se por priorizar os estudos de Pierre Renouvin e
Jean-Baptiste Duroselle, da Escola Francesa das Relagdes
Internacionais. (AMARAL E SILVA, 2006, pp. 12-13).

Assim, na pesquisa de Amaral e Silva (2006), Raymond Aron é citado na
introducdo do capitulo tedrico. Na citagdo, Aron recomenda o estudo empirico
das relagbes internacionais para a realizacdo de pesquisa nesta area, em que
deve se compreender o modo pelo qual os formuladores da politica externa de

um dado pais pensam.

Antes da abordagem do tema em foco, julga-se interessante
registrar uma passagem da reflexdo de Raymond Aron sobre
“O que é uma Teoria das Relagbes Internacionais? ” “O estudo
empirico das relagbes internacionais visa precisamente
determinar a percepc¢ao histérica que orienta o comportamento
dos atores coletivos, as decisdes dos responsaveis por esse
comportamento. A teoria pde em evidéncia a diversidade dos
termos dos conflitos entre os atores coletivos e dos seus
objetivos” (AMARAL E SILVA, 2006, p. 14).

Todavia, Amaral e Silva nao retomam novamente as reflexdes de Aron

e, em seguida, iniciam a revisdo bibliografica, tanto sobre as pesquisas que
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investigaram a atuacao do Brasil quanto sobre os apontamentos teéricos de

Pierre Renouvin e Jean-Baptiste Duroselle — autores que norteiam a pesquisa.

No trabalho de Alfaia Junior (2008), realiza-se uma analise sobre a
influéncia das ONGs no processo de elaboragdo das politicas publicas no
Brasil. O trabalho se insere na tematica da preservacdo ambiental na regiao
amazénica. Dessa forma, a pesquisa foi realizada mediante andlise da
participacdo do Greenpeace nesse processo. O estudo foi desenvolvido
mediante auxilio das reflexdes de Thomas Risse-Kappen, autor pioneiro do
estudo sobre a relagdo entre as ONGs e os Estados no cenario internacional.
Nas palavras de Alfaia Junior, “o regime ambiental neste trabalho dissertativo
ganha importancia em virtude da analise tedrica dos pressupostos de Risse-

Kappen” (ALFAIA JUNIOR, 2008, p. 69).

Mas, apesar de adotar tal postulado teérico, Alfaia Junior dedica a sua
revisdo bibliografica para a apresentagdo de alguns argumentos dos autores
realistas, a exemplo de Aron, Marcel Merle, Hans Morgenthau, Kenneth Waltz,
entre outros. A apresentagcdo dos autores realistas ocorre no intuito de
demonstrar que seus apontamentos e conceitos sao inapropriados para se

compreender a atuagcdo das ONGs no cenario internacional.

O Realismo classico relega outros atores a segundo plano
quanto ao poder de influenciar outros atores no contexto
internacional. Assim, percebe-se que duas conclusdes
direcionam a dimensdo prescriva de sua teoria: a
racionalidade da politica exterior ditada pelo interesse nacional,
de um lado; e a necessidade de equilibrio de poder como
mecanismo de estabilidade para o sistema de Estados, de
outro. O “interesse nacional” e o “sistema de Estados”

representam conceitos-chave no pensamento realista e
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excluem a ideia de “transnacionalismo” na medida em que o
Estado é o ator principal nesta Teoria (...) Tal concepgao
realista classica, considerada reducionista, ao enfocar o Estado
como propulsor dos acontecimentos no campo internacional,
engendrou outras reflexdbes para projetos que se
pretenderam  menos inadequados, entre eles um
constituido no que se convencionou denominar Neo-realismo,
ou Realismo estrutural. (ALFAIA JUNIOR, 2008, pp. 83-84).

Assim, Alfaia Junior salienta que o pensamento de Aron sugere que as
relacbes internacionais devam ser compreendidas pela nocao de
multipolaridade, que “compde-se de varias unidades politicas comparaveis em
tamanho, poder econdmico e militar” (ALFAIA JUNIOR, 2008, p. 92) e de
bipolaridade, onde a “reparticdo de forgas apresenta-se sob a forma de duas

coalizdes antagdnicas” (ALFAIA JUNIOR, 2008, p. 92).

Alfaia Junior também lembra que Aron foi importante como um autor que

pensou, do ponto de vista socioldgico, as relagdes internacionais.

Os primeiros esfor¢cos de conceituar o sistema elevavam os
Estados a categoria de atores Unicos, como se pode apreender
da assertiva de Aron (1986:153-188), para quem o “sistema
internacional € o conjunto constituido pelas unidades politicas
que mantém relacdes regulares entre si e que sao suscetiveis
de entrar em guerra geral. Sd0 membros integrais de um
sistema internacional as unidades politicas que os governantes
dos principais Estados levam em conta nos seus calculos de
forgas” Conquanto utilize o termo “unidades politicas” de modo
vago, Aron entende pelas mesmas primordialmente os
Estados. Esta é uma viséo restrita das relagbes internacionais,
uma vez que outras forgas influenciam no cenario internacional:
os Estados tendem a considerar crescentemente nos seus
célculos as forgas transnacionais (ALFAIA JUNIOR, 2008, p.
24).
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Outro ponto lembrado por Alfaia Junior € que Aron compreende que,
além dos Estados, outros fatores também fazem parte das relagdes
internacionais, como o fendbmeno chamado de sociedade transnacional,
caracterizado pela existéncia de trocas de mercadorias, ideias, crencas entre
as pessoas de diferentes paises. Mas, apesar de apresentar ideias do autor,
Alfaia Junior assinala que, nos anos sessenta, alguns fatores internacionais,
como a Guerra do Vietna, contribuiram para o surgimento da percep¢ao da
necessidade de considerar novos atores no cenario internacional, como 0s
movimentos sociais e partidos politicos, por exemplo.

Embora Aron mantenha tal postura ideolégica até os anos
1980, as pesquisas em relagdes internacionais ja tinham
passado por modificagbes desde o final dos anos 1960. (...
[alguns] fatores renovariam as percepgbes e os modos de
analise dos atores na cena internacional. O primeiro relaciona-
se com os efeitos da guerra do Vietna. Confrontado com
movimentos sociais, partidos politicos, grupos de pressao,

entre outros, o Estado como unidade politica é posto em xeque
(ALFAIA JUNIOR, 2008, p. 93).

A pesquisa de Santos (2009) buscou investigar os modos pelos quais
foram construidas as percepg¢des de ameacga sobre a regido amazdnica no
periodo do Pds-Guerra Fria. A pesquisa foi realizada com revisao bibliogréfica,
com o uso de alguns apontamentos apresentados pelos autores Tony Buzan,
Ole Weaever e Jaap de Wilde, representantes “da Escola de Copenhague (...)
que oferecem a contribuicdo mais consistente para os estudos de seguranga”

(SANTOS, 2009, p. 18).

A Unica referéncia a Aron no trabalho de Santos (2009), ocorre na

definicdo das relagbes internacionais, na qual os Estados vivenciam duas
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dimensdes, ora da guerra, ora da paz no cenario internacional. E que, no
cenario internacional, as relagcdes internacionais sdao mediadas pelos
diplomatas, cujas responsabilidades sdo de aturarem por meio do
convencimento, e pelo soldado, mediante a realizacdo da forca, instrumento

que visa alcancar objetivos politicos.

Guerra e paz sempre estiveram presentes na trajetéria da
humanidade. Representadas, respectivamente, pelo diplomata
e pelo soldado, a diplomacia — arte de convencer sem usar a
forca — e a estratégia — arte de impor, que orienta as operagdes
militares — s@o instrumentos da politica, que os paises utilizam
em seus relacionamentos interestatais (ARON, 1962, p. 60). O
peso conferido a cada um desses métodos varia de acordo
com os interesses, as prioridades de cada nacdo e seu lugar
no contexto internacional a cada momento histérico. O Brasil,
que, por sua tradicao histérica e cultural, privilegia o consenso,
a promogao da harmonia, a solugdo pacifica de controvérsias,
o juridicismo e defende, entre outros, os principios de nao-
intervencao e autodeterminagao dos povos (CF, art. 4°), evita o
uso da forca em suas relacbes internacionais, a ndo ser em
situagdes que reclamem a defesa da soberania e a integridade
territorial. A precedéncia é dos meios diplomaticos (SANTOS,
2009, p. 07).

A citacdo de Aron, na introducdo do trabalho de Santos (2009), foi
realizada num sentido muito preciso: localizar a pesquisa de mestrado dentro
de uma preocupacao tedrica das relagdes internacionais, e distinguir a atuacao
do Brasil em relacao aos outros Estados nacionais do cenario internacional, na
medida em que o Brasil se inclina mais pelo uso da diplomacia do que dos

soldados nas relagcdes com os demais atores internacionais.

Mufoz (2010) buscou compreender a politica externa do diplomata de

Rio Branco, durante o periodo de 1902-1912, com énfase na relacdo do Brasil
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com a Argentina. A citacdo de Aron ocorre na nota de rodapé numero 1, no
contexto de apresentacdo do conceito de sistema internacional, marcada pela
existéncia da possibilidade do surgimento do conflito entre os Estados
nacionais. Apés apontar tal definicdo, Mufoz apresenta também a defini¢cdo de
Hedley Bull (1932-1985), acerca da sociedade internacional ou sociedade de
Estados, segundo a qual os estados estabelecem regras entre si para se

relacionarem.

De acordo com Aron, sistema internacional “¢é o conjunto
constituido pelas unidades politicas que mantém relagdes
regulares entre si e que sdo suscetiveis de entrar numa guerra
geral’ (1986, p. 153). Por sua vez, a Escola Inglesa faz uma
classica distingdo entre sistema internacional e sociedade
internacional. Nesse sentido, Bull salienta: “A system of states
(or international system) is formed when two or more states
have sufficient contact between them, and have sufficient
impact on one another’s decisions, to cause them to behave —
at least in some measure — as parts of a whole. A society of
states (or international society) exists when a group of states,
conscious of a certain common interests and common values,
form a society in the sense that they conceive themselves to be
bound by a common set of rules in their relations with one
another, and share in the working of common institutions. An
international society in this sense presupposes an international
system, but an international system may exist that is not an
international society” (MUNOZ, 2010, p. 12).

Assim, a apresentagcdo de Aron, no trabalho de Munoz (2010), foi
realizada via revisao bibliografica, na medida em que, ap0s tal apresentacao,
foram destacadas outras perspectivas sobre o cenario internacional, tanto do
ponto de vista amplo, como no caso de Aron e Hedley Bull, quanto do ponto de

vista mais especifico, a exemplo dos escritos dos especialistas em relacdes
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internacionais Amado Luiz Cervo, Adam Watson, Martin Wight, Jean-Baptiste

Duroselle, Paul Kennedy, Eric Hobsbawm, Wolfgang Dépcke.

Assim, as citagdes de Aron, no trabalho de Muioz, seguem o padrdo da
revisdo bibliografica. Ao apresentar o contexto internacional do surgimento da
Republica do Brasil em 1889, Mufioz apresenta uma das caracteristicas
internacionais: a heterogeneidade e a homogeneidade dos regimes politicos e
Estados no cenario internacional do periodo. Assim, na nota de rodapé numero
17, Mufioz faz uma breve explicacao desse contexto histérico, e Raymond Aron

e Fred Halliday s&o citados nessa explanagéo.

Na visdo de Aron, os sistemas de Estados podem ser divididos
em homogéneos e heterogéneos. Os primeiros sdo “aqueles
que reunem Estados do mesmo tipo, dentro de uma mesma
concepcao da politica”, enquanto que os ultimos sédo “os que
congregam Estados organizados segundo principios diferentes,
postulando valores contraditérios”. O autor conclui que os
sistemas homogéneos apresentam maior estabilidade,
favorecendo a limitacdo da violéncia (1986, pp. 159-160).
Nesse sentido, Halliday considera que a heterogeneidade do
sistema leva os Estados ao conflito, os quais, organizados
sobre diferentes bases, sentem-se ameagados uns aos outros.
Dessa forma, a heterogeneidade causa a instabilidade das
ordens politicas e sociais dos Estados pela forgca do exemplo,
mediante a qual o contexto interno de um deles influencia
mudan¢as nos demais. Ao contrario, a homogeneidade tem
um papel positivo dentro do sistema, uma vez que os Estados
se fortalecem pelo fato de serem semelhantes entre si
(MUNOZ, 2010, p. 44).

A pesquisa de Lima (2012) visou compreender o modo pelo qual os
diplomatas, militares e politicos, ligados a politica externa, se relacionam. Para

alcancar seu obijetivo, Lima propde criar tipos ideais “baseados no conceito de
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tipo ideal que se derivou das obras de Max Weber” (LIMA, 2012, p. 63) para a
compreensao dos sentidos das agdes dos agentes investigados, assim como a
interacdo entre os diferentes atores que atuam em torno da elaboracdo da
politica externa. O trabalho de Aron € mencionado na revisdo bibliografica
acerca das relagoes internacionais e da discussao sobre a diplomacia, segundo
a qual seria por essa via que os Estados atuariam para alcangar seus objetivos

em tempos de paz.

A discussao sobre o tema da diplomacia também recebe a contribuicao

dos autores Harold Nicolson e Hans Morgenthau.

Embora ndo chegue a desenvolver a ideia, Nicolson aponta
que diplomacia é um conjunto de processos e praticas baseado
no precedente e na experiéncia. Em conceituacdo semelhante,
Raymond Aron afirma que a diplomacia € um mecanismo ou
técnica de conducao da politica externa, que esta sustentada
no precedente e na experiéncia das relacdes externas dos
Estados. Cabe destacar, assim, que a diplomacia, além de ser
um mecanismo de conducdo da politica externa, tem como
pressupostos de acao os precedentes e a experiéncia. Esse
fator é interessante e importante, pois em um sistema
internacional anarquico, a previsibilidade da atuagao
diplomatica € um fator que gera confianga e facilita as
negociagbes no ambito internacional e, mesmo, a
implementagdo da politica externa. A diplomacia também é
constantemente utilizada para designar negociacdo em
oposicdo a meios violentos. Nesse sentindo, “enquanto o
instrumento pacifico mais tipico da politica externa é a
diplomacia, o seu instrumento violento mais tipico é a guerra”.
Aron também conceitua a diplomacia como parte da
negociagdo internacional. = Complementarmente, Hans
Morgenthau sugere que a diplomacia deve ter como objetivo a
preservacao da paz, e, para tanto, pode valer-se de trés meios:

persuasao, conciliacdo e ameaga do emprego de forca outra
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caracteristica da diplomacia que com ela é confundida: a
negociacao ou a politica (LIMA, 2012, pp. 31-32).

Na dissertacdo de Neto (2013), Raymond Aron é citado em um unico
paragrafo que trata da definicho de soldado e da diplomacia como
representantes da agdo dos Estados nacionais no cenario internacional.
Portanto, Aron é citado a titulo de revisao bibliografica ao lado de Oliveiros S.
Ferreira. Essa citacdo, no trabalho de Neto, ocorre para localizar a pesquisa no
ambito do quadro de preocupacao das relagdes internacionais, uma vez que o
objetivo da pesquisa foi 0 de evidenciar as afinidades existentes entre a politica

externa e o processo de reaparelhamento da Forca Aérea Brasileira (FAB).

Pode-se, utilizando-nos desse arcabouco, delegar aos setores
de politica externa e forgcas armadas fungdes especificas em
um processo que remete a percepgdo de ameagas. Sua
relacdo ja era perceptivel em autores classicos das Relacoes
Internacionais. A famosa diade da presenca externa do Estado,
apresentada por Aron nas figuras do soldado e do diplomata, ja
nos remeteria a essa correlacdo entre as duas partes que
atuariam sinergicamente na politica internacional. Nas palavras
do autor, “a distingdo entre diplomacia e estratégia é relativa.
Os dois termos denotam aspectos complementares da arte
Unica da politica — a arte de dirigir o intercambio com os outros
Estados em beneficio do ‘interesse nacional” (ARON: 2002, p.
73). Ferreira (2001, p. 142) ressalta que “no quadro da grande
estratégia” as Forcas Armadas passam a ser instrumento da
politica externa e dos designios estatais, e que a “a prépria
decisao sobre que tipo de politica externa o Estado seguira sdo
problemas a serem resolvidos pela interagao entre o diplomata
e o militar” (NETO, 2013, pp. 18-19).

Neto (2013) salienta que sua pesquisa foi pautada pelas categorias de
tedricos da Escola de Copenhague, como Ole Waever, Barry Buzan e Jaap de

Wilde. Ainda na introducdo, Neto afirma que sua pesquisa foi realizada “com
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base na teorizagdo do conceito de securitizacdo da Escola de Copenhague (...)
opta-se pelo emprego do arcabouco tedrico caro aos estudiosos da Escola de

Copenhague” (NETO, 2013, pp. 9-13).

Na pesquisa de Teixeira (2013), o objeto foi a atuagdo da China no
cenario internacional, do periodo de 1945 a 2011. Nessa pesquisa, Raymond
Aron também foi apresentado no interior da reviséo bibliografica sobre o tema
estudado: a discusséo realizada foi sobre o poder no cenario internacional.
Assim como em outras dissertagdes apresentadas, Aron é apresentado junto a
outros autores, como os teoricos Joseph Nye, Hedley Bull e Stephen D.
Krasner, autor da “teoria de regimes [que] sera de grande importancia na

analise dos dados coletados” (TEIXEIRA, 2013, p.17).

O poder é um conceito amplamente contestado. Nao ha uma
definicdo universal e as pessoas que utilizam a palavra usam-
na de acordo com seus valores e interesses. Alguns definem o
poder como a habilidade de fazer ou resistir a alguma mudancga
(ARON, 2002). Ja outros dizem que o poder € a habilidade de
se conseguir o que se busca ou objetiva (NYE, 2011) (...
Segundo Raymond Aron, convergindo com a definicdo de
Joseph Nye, o poder de um individuo € a capacidade de fazer,
mas, antes de tudo, é a capacidade de influir sobre a conduta
ou os sentimentos dos outros individuos (TEIXEIRA, 2013, pp.
30-31).

Ja a pesquisa de Ferreira (2015) visou compreender a transicdo da
economia de produtos primarios para a economia petroleira na Angola. A
pesquisa foi realizada via revisao bibliografica e andlise de dados oficiais sobre
a economia do Estado angolano. Aron aparece, no trabalho, apenas na

introducdo, através da citacdo segundo a qual a politica externa dos Estados
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nacionais é pautada pelas acdes dos soldados e dos diplomatas, cuja relacao

Aron definiu como diplomatico-estratégica.

Para o sociologo e pensador Aron (2002) “a politica externa era
constituida de comportamento diplomatico-estratégico e as
relagbes internacionais sempre se posicionam a sombra da
guerra”. A partir da assertiva de Aron (considerado um dos pais
da corrente realista classica em relacées internacionais)
podemos afirmar que a situacéo da politica externa em Angola,
apesar das interferéncias inevitaveis do sistema bipolar da
conjuntura internacional na época, o maior problema do
governo do MPLA [Movimento Popular de Libertacdo de
Angola] era doméstico (FERREIRA, 2015, p. 22).

A pesquisa de Silva (2004) se debrugou sobre a politica externa do
Brasil com a Alemanha no periodo de 1933 a 1941. A pesquisa teve como
referéncia principais as reflexdes de Pierre Renouvin e Jean-Baptiste, tedricos

da historiografia francesa das rela¢des internacionais.

(...) essa dissertagdo leva em conta a proposta metodol6gica
apresentada por Renouvin e Duroselle, na qual se busca a
confluéncia entre os conceitos de ‘sistema de finalidade’ — onde
se encontram as agdes da diplomacia e dos demais homens de
Estado — e o ‘sistema de causalidade’ — que abarca a
‘influéncia das forgas profundas, dos fatores econémicos, dos
comportamentos coletivos, entre outras forgas (SILVA, 2004, p.
11).

Deste modo, ao realizar a revisdo bibliografica sobre as relacdes
internacionais, Silva (2004) apresenta diferentes reflexdes ligadas a autores
que discutem o lugar da diplomacia na politica externa dos Estados nacionais,
como Martin Wight, Hedley Bull e Raymond Aron. As reflexdes de Aron,
apresentadas por Silva, remetem ao argumento aroniano de que a politica

externa dos Estados nacionais ocorre mediante situagdes de guerra e paz.
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Em “Paz e Guerra entre as nag¢des”, Raymond Aron defende a
existéncia de uma ‘unidade da politica externa’. Construindo
seu argumento, Aron demonstra as relagbes continuas entre a
guerra e a paz, entre as acgdes do soldado e do diplomata,
entre estratégia e diplomacia. Deixa evidente que ‘a distingao
entre diplomacia e estratégia ¢é relativa’ e que os ‘dois termos
denotam aspectos complementares da arte Unica da politica’.
(SILVA, 2004, pp. 41-21).

Ao discutir o modo pelo qual se formou, no Pés-Guerra Fria, a

percepcao de ameaca, Moreira (2004) realiza uma revisao bibliografica no

intuito de apresentar os principais argumentos dos autores das relagdes

internacionais que discutiram a questdo. Na revisdo bibliografica, Moreira

(2004) retoma desde estudos da filosofia, como Platdo, Aristételes, Locke,

Kant, Hobbes e Tucidides, até autores contemporaneos, dedicados as relacoes

internacionais, como Richard Snyder, Burton Sapin, Robert Jervis e Yaacov

Vertzberger.

Nesse contexto de revisdo bibliografica, Aron é citado da seguinte

maneira.

Aron, por exemplo, ird propor como objetivos eternos das
unidades politicas a seguranca — baseado nos pressupostos de
Hobbes — o poder e, em muito influenciado pelo “On balance of
power” de David Hume, acrescenta a gléria (MOREIRA, 2004,
pp. 12-13).

A pesquisa de Lopes (2004) buscou compreender a atuacdo das ONGs

e das empresas transnacionais na formulagao de politicas independentes sobre

0 meio ambiente. A apresentacdo de Aron ocorre junto a outros autores do

pensamento realista, e mediante a critica de que “os estados nao sao
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necessariamente os uUnicos atores importantes no cenario internacional’

(LOPES, 2004, p. 14).

No pensamento Realista, tanto em suas vertentes classicas
como Aron (1986), Morgenthau (1986) e Waltz (1979) quanto
contemporanea ou Neorrealista como John Mearsheimer
(1990, 1994, 1995), Stephen Van Evera (1990), as Relacdes
Internacionais sao definidas como “relagdes interestatais”, o
que indica que, nessa concepc¢ao, o ator fundamental no plano
internacional é o Estado-nacdo, os atores nao-estatais sao
relegados a condicdo de “ambiente” da politica interestatal.
(LOPES, 2004, p. 20).

A pesquisa de Almeida (1995) também visou compreender a atuacéo

das ONGs no cenario internacional do Pdés-Guerra Fria, assim como a

influéncia das Conferéncias internacionais nesse processo, tendo como estudo

de caso a Conferéncia de Viena de 1993. Ainda que Aron apareca apenas na

revisdo bibliografica, e em uma unica citacao, Almeida (1993) apresenta alguns

aspectos que o distingue de outros autores realistas. O ponto destacado por

Almeida diz respeito a reflexdo de Aron sobre a caracterizagcdo da sociedade

internacional, marcada pela troca comercial e circulagdo das pessoas entre 0s

Estados nacionais, caracteristica que teria relativa independéncia em relagao

ao poder politico.

Geralmente, esses atores [ndo-estatais] ndo sdo reconhecidos
ou sao desprezados pelos realistas. Ressalta-se, porém, que
isso ndo atinge a unanimidade dentro desta escola. Um
expoente do realismo reconheceu, pelo menos, a importancia
das relagbes nao-estatais no desenvolvimento da politica
internacional. Empregando o conceito de sociedade
transnacional e citando exemplos de intercambios anteriores a
Primeira Guerra Mundial, Aron afirma: “A sociedade

transnacional manifesta-se pelo intercAmbio comercial, pelos
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movimentos de pessoas, pelas crengas comuns, pelas
organizagdes que ultrapassam as fronteiras nacionais, pelas
cerimbnias e competicdes abertas aos membros de todas as
unidades politicas. Ela é tanto mais viva quanto maior é a
liberdade de comércio, de movimentacéo; e quanto mais forte
forem as crengas comuns, mais numerosas serdo as
organizagdes nao-nacionais, mais solenes as cerimbnias
coletivas” (ALMEIDA, 1993, p. 17).

Fassy (1993) pesquisou os elementos politicos em torno da Guerra do
Golfo (1990-1991), e a atuacdo dos EUA e de paises da regido do conflito,
como Kuwait e Ardbia Saudita. Aron aparece, no trabalho, como parte da
revisdo bibliografica sobre as relacdes internacionais, sobre a definicido da
especificidade das relacdes internacionais e sobre o campo de conhecimento.
A apresentacdo foi realizada ao lado das reflexdes de Celestino del Arenal,
Peter Spiro, Nicholas J. Spykman, Hans Morgenthau, Stanley Hoffmann, Michel

Virally, Martin Wight, Philip Reynold, entre outros.

Assim, as relagdes internacionais contém a violéncia onde a
forca armada tem desempenhado destacado papel. Nessa
linha de pensamento esta Morgenthau (1963) quando assinala:
“a amplitude do campo coberto por um conceito de poder
politico, para que seja utili ao entendimento da politica
internacional, deve ser mais amplo que 0 campo coberto por
um conceito adotado para operar no campo da politica
internacional. Os meios politicos no segundo s&o muito
estreitamente circunscritos que aqueles empregados na politica
internacional”. A Guerra do Golfo mostrou o carater conflitivo
das relagcbes internacionais em uma dimensdo ampla.
Raymond Aron (1962) mantém o mesmo tipo de analise: “Na
busca do que constituia a especificidade das relagoes
internacionais ou interestatais, creio haver encontrado essa
caracteristica especifica na legitimidade e legalidade do

recurso a forga armada por parte dos atores”. Outro renomado
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estudioso da teoria realista, como Reynold (1997) tem posi¢édo
semelhante (FASSY, 1993, p. 36).

Alsina Junior (2002) teve como objetivo principal analisar a politica de

defesa do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). A pesquisa foi

realizada mediante revisdo bibliografica e analise de documentos oficiais. A

referéncia a Aron ocorre a titulo de revisdo bibliografica, sobre a relagdo de

interdependéncia entre as forgas militares e a diplomacia dos Estados no

cenario internacional.

Assim, ainda que diante das incertezas e das transformacdes
que marcam o mundo contemporaneo, nao se deve perder de
vista os ensinamentos de Aron: “A distincdo entre a diplomacia
e estratégia é relativa. Os dois termos denotam aspectos
complementares da arte Unica da politica — a arte de dirigir o
intercambio com os outros Estados em beneficio do ‘interesse
nacional’. Se a estratégia — que, por definicdo, orienta as
operagdes militares — ndo tem uma funcdo fora do teatro
militar, os meios militares, por sua vez, sd&o um dos
instrumentos de que a diplomacia se utiliza. Inversamente, as
declaragbes, notas, promessas, as garantias e as ameagas
fazem parte do arsenal dos chefes de Estado, durante a
guerra, com respeito aos aliados, aos neutros, e talvez com
relagdo aos inimigos do dia, isto é, os aliados de ontem ou de
amanha” (ALSINA JUNIOR, 2002, p. 150).

Na pesquisa realizada por Sandi Pinheiro (2002), sobre a atuacdo do

Brasil no Conselho de Seguranca da ONU no periodo de 1990, Aron também

aparece no interior de sua pesquisa, como revisao bibliografica, com uma unica

citacdo ao lado do também tedrico das relagdes internacionais Adam Watson,

na nota de rodapé namero 33.

Os conceitos de sistema internacional aqui utilizados foram

baseados nas definicdes de Raymond Aron em “Paz e Guerra
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entre as Nagdes” e de Adam Watson em “The Evolution of
International Society”. Segundo Aron, o sistema internacional
seria um conjunto constituido pelas unidades politicas que
mantém relagdes regulares entre si € que sado suscetiveis de
entrar numa guerra geral (ARON, 2002, p. 153). Segundo
Watson, o Pds-Segunda Guerra Mundial foi marcado pela
delimitacdo de esfera de influéncia entre Estados Unidos e
Unido Soviética. Em torno de cada uma dessas superpoténcias
formaram-se sistemas internacionais com sua propria
organizagao econdmica, politica e ideoldgica. Na concepcao do
autor, esses dois sistemas convivem em uma sociedade global
que compartilha praticas, valores e instituicbes comum
herdadas do antigo sistema europeu (WATSON, 1992, pp. 288-
309) (SANDI PINHEIRO, 2002, p. 33).

A dissertacdo de Okado (2012) buscou investigar o modo como ocorreu
a politica de defesa do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), no
estudo do Brasil na missdo de Paz no Haiti. A pesquisa foi realizada mediante
reconstrucdo historica e revisdo bibliografica, e por meio do acesso aos
documentos oficiais, referentes a missdo de paz do Brasil no Haiti. Raymond
Aron aparece junto com outros autores realistas, como Carr, Adam Watson,
Martin Wight e autores que discutem a diplomacia e as ag¢des militares dos

Estados nacionais no cenario internacional.

Em se tratando da politica externa, de acordo com Altemani
(2005, p. 3), ela é “a area que representa os interesses e
objetivos do Estado no plano internacional e que, por
conseguinte, sua definicdo e implementacao é prerrogativa do
Estado”. Em uma leitura realista, pode-se depreender que a
diplomacia e a estratégia — o diplomata e o soldado — séo a
‘razdo de ser” da politica externa, instrumentos especificos e
complementares submetidos a arte Unica dessa politica, para
fazer valer os interesses e objetivos estatais. Enquanto a

primeira pode ser definida como “a arte de vencer sem usar a
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forgca”, a segunda é “a arte de vencer de um modo mais direto”
(ARON, 2002, p. 73). Recorda-se que, para Carr (2001, p.
144), a politica externa jamais poderia divorciar-se da
estratégia, uma vez que tal politica é limitada pela razao entre
a forgca militar de um pais e a dos outros paises (OKADO,
2012, p. 41).

Até o momento, apresentamos o0 modo como os autores das
dissertagdes utilizaram o0 pensamento e as obras de Raymond Aron.
Observamos que o autor esteve presente preferencialmente nas revisdes
bibliograficas. A seguir, apresentaremos como o0s escritos de Aron aparecem

nas teses.

No trabalho de Ramos, a mencao a Aron ocorre apenas na nota apenas
de rodapé numero 60, no contexto da apresentacdo de interpretacoes
divergentes ao pensamento de Amado Luiz Cervo. Ramos salienta que o
paradigma logistico aponta para a participagdo da sociedade civil na
elaboracao da politica externa, em contraste com as observacées dos autores
realistas, segundo os quais sdo os Estados-nacionais, por meio dos politicos
ou diplomatas e soldados, os responsaveis por realizar a politica externa de um
pais. Assim, para Ramos, o conceito de Estado Logistico, na perspectiva de
Cervo, é que “a diplomacia ndo é prisioneira nem dos mecanismos militares,
nem das ferramentas econémicas, concentrando forcas nos pontos onde os

interesses do pais sdo mais importantes” (RAMOS, 2006, p.31).

A pesquisa realizada por Castro (2011) visou compreender 0 processo
de transformacao da reunido dos paises do G7 para o G20. O autor argumenta
que esse processo de transformacdo foi um dos indicios de modificagdo da

ordem econdmica, com o fim da Guerra Fria, onde novos atores foram
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incorporados. Para Castro, “a corrente que mais tinha se dedicado ao problema
da ordem no ambiente internacional tinha sido a da chamada Escola Inglesa”
(CASTRO, 2011, p. 93), como Alexander Wendt e Barry Buzan. A mengéo a
Aron ocorre uma unica vez, na nota de rodapé numero 80, no contexto que se
refere a compreensdo de que as relagcdes entre os Estados-nacbes néao
possuem objetivos Unicos ou universais, diferente da economia, onde os atores
envolvidos possuem objetivos claros, pelo menos em hipétese, de maximizar
os lucros.
Aron (2002) é extremamente critico a respeito da possibilidade
de equiparar as condutas dos Estados, ou dos homens de
Estado, e dos agentes econbmicos, ja que o “comportamento
diplomatico-estratégico ndo tem um fim evidente” (pag. 65) e
0 poder ou seguranca ndo seria funcdo passivel de ser

“maximizada”, como o] bem-estar nas fungdes
microecondmicas. (CASTRO, 2011, p. 103).

Em sua tese, Lima (2011) investiga 0 modo como a Guiana realizou a
insercao internacional, seja em nivel da América Latina, EUA, Europa ou Africa.
Ao discutir a atuacao da Guiana durante o periodo de atenuacao dos conflitos
militares e politicos entre EUA e URSS, Lima (2011) relembra os apontamentos
de Raymond Aron sobre esse fendmeno. Com apenas uma citacao ao longo do
texto, Lima apresenta o autor na revisao bibliografica acerca da relacao dos
EUA e URSS durante a Guerra Fria: “o equilibrio do terror, lembrado por
Raymond Aron, entre os russos € 0s norte-americanos facilitou a acomodacao
de interesses mutuos e a edificacdo de um relacionamento entre as

superpoténcias” (LIMA, 2011, p.78).

Filho (2011) investiga o modo pelo qual os Estados da regido norte

(Acre, Amapa, Amazonas, Pard e Rondbnia) formulam politicas publicas
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destinadas a superar os desafios de sua situacao de fronteira (como o trafico
internacional, meio ambiente, migracao, etc.) com outros paises da América do
Sul. No trabalho de Filho (2011), o pensamento de Aron aparece uma unica
vez, ao lado de Renouvin, Duroselle e Esther Barbé, como revisao bibliografica

dos autores classicos das relagdes internacionais.

No que diz respeito a primeira leitura de mundo, o estudo
classico das Relagdes Internacionais, conforme se depreende
do exame do préprio termo, repousa, notadamente, sobre o
relacionamento entre os Estados-Nacdo. Nesse sentido,
durante muitos anos, a maioria dos estudiosos de Relag¢des
Internacionais se circunscrevia em suas analises, apenas as
interagdes entre Estados nacionais soberanos com fronteiras
territoriais definidas. Para eles, apenas os Estados eram
considerados os atores internacionais por exceléncia nesse
campo de estudo, sobretudo nos casos de mobilizacdo de
guerra e de paz entre as poténcias do sistema politico
internacional. Sobre a questao acima, Aron (1995, p. 49), ao
tecer suas consideracdes a respeito da disciplina, asseverou
que “as relagdes entre os Estados — as relacdes propriamente
interestatais — constituem o campo por exceléncia das relagdes
internacionais”. Também, nessa direcdo, Renouvin e Duroselle
(1967, p. 5) enfatizaram que “o estudo das relagdes
internacionais se aplica principalmente a analisar e explicar as
relagdes entre as comunidades politicas organizadas no ambito
de um territério, a saber, entre os Estados” (FILHO, 2011 pp.
39-40).

Alfaia Junior (2014), em seu trabalho, também apresenta Raymond Aron
durante a revisao bibliografica sobre as relagcdes internacionais. No estudo
sobre o0 modo como os Estados nacionais lidam e interveem nos desastres
ambientais de seus préprios territérios e nos paises vizinhos, o autor assinala

que os Estados nacionais ndo estao apenas empenhados em alcangar o poder
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ou em realizar competicbes politicas e militares na esfera internacional.
Segundo Alfaia Junior, a base teérica principal de sua tese sdo os autores da

chamada Escola de Copenhague.

O tema das obrigacdes positivas relativas ao meio ambiente,
objeto desta pesquisa, privilegiou-se das contribuicoes
analiticas da Escola de Copenhague, em razdo dos avangos
tedrico-conceituais securitarios, ampliados sob as lentes
construtivistas a outras areas que nao somente as estratégicas
e militares, como tradicionalmente considerado (ALFAIA
JUNIOR, 2014, pp. 40).

Assim, nesta tese, Aron é citado apenas como parte da revisao
bibliografica sobre as relacbes internacionais, na qual ele foi inserido como
autor realista, ao lado de Carr e Morgenthau. A citacdo ocorre uma unica vez,
na nota de rodapé numero 32. Mas, apesar da longa citagdo, na qual sao
apresentados alguns pontos importantes da posicao de Aron no campo das
relacdes internacionais, as reflexbes deste autor ndo séo incorporadas na

pesquisa, tampouco para compreender o objeto investigado.

Notadamente, a mengéo a Aron tem a finalidade de apresentar um autor

importante do pensamento realista das relagdes internacionais.

Raymond Aron foi um dos principais expoentes franceses das
relacdes internacionais, representante da tradicao realista que
predominou entre as décadas de 1930 a 1960, influenciada
inicialmente pelos estudos de politica internacional norte-
americanos, mas com forte viés sociolégico. Nessa linha de
pensamento francesa, preconizada por Aron, a politica
internacional baseia-se em relacdes sociais de interacao e de
interdependéncia. As primeiras referem-se ao comportamento
estatal na vida internacional e seus efeitos no conjunto das
interagdes sociais, ou seja, adotar uma agdo de defesa gera
uma contramedida em processo. A observacdo dessa
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caracteristica do sistema internacional levou Aron (1986:103) a
classificar as relagbes internacionais como um conjunto
competitivo  “constituido por unidades politicas que se
relacionam entre si e que sdo suscetiveis de entrar em guerra
total” (...) (ALFAIA JUNIOR, 2014, p. 27).

Na pesquisa de Gimenez (2015) é apresentado o estudo sobre 0 modo
como sao realizadas as politicas publicas no Brasil e na Bolivia, destinadas as
regidbes de fronteira entre os respectivos paises. E, novamente, como nos
demais trabalhos expostos acima, Aron apareceu na revisao bibliografia sobre
0 campo de conhecimento das relacdes internacionais. A Unica citacao ao autor
ocorre na introducdo da tese, na nota de rodapé numero 9, a fim de
complementar a apresentacdao dos autores do realismo. Nota-se que Gimenez,
ao apresentar o conceito de sistema internacional do autor (segundo o qual, no
cenario internacional, os Estados podem vivenciar a guerra, fator que é
inerente ao palco internacional), se refere a ele como representante de um

conhecimento tradicional da disciplina de relagdes internacionais.

Entendendo Sistema Internacional tradicionalmente na
disciplina de Relacbes Internacionais, ele seria “o conjunto
constituido pelas unidades politicas [Estados e Organizagdes
Internacionais] que mantém relacdes regulares entre si e que
sdo suscetiveis de entrar numa guerra geral. S&0 membros
integrais de um sistema internacional as unidades politicas que
0s governantes dos principais Estados levam em conta nos
seus calculos de for¢ca” (GIMENEZ, 2015, p. 25).

O objetivo da pesquisa de Goncgalves (2008) foi o de compreender o
modo como é realizado o controle das atividades de inteligéncia nos Estados
democraticos de direito, tomando como perspectiva o estudo comparativo entre
o Brasil e o Canada. Segundo o autor, o estudo de caso foi a atuacado do

Parlamento como 6rgao de controle das agbes das instituicdes de inteligéncia.
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Goncalves (2008) também faz mengédo a Aron, mas em um unico paragrafo de
sua tese. Novamente, o autor foi apresentado como um pensador importante
para as relacbes internacionais, dentre os autores realistas como Hans
Morgenthau, assim como um dos os inspiradores dessa escola de pensamento,

a exemplo de Thomas Hobbes.

A liberdade de acéo dos Estados na esfera internacional estara
relacionada a forga que este tenha frente aos demais. Em Paz
e Guerra entre as Nagdes. Raymond Aron, partindo do
pressuposto de que os Estados sdo soberanos — e, portanto,
livres para perseguir sua propria justica —, admitiu que o direito
desses entes de recorrer a forgca constitui uma das
especificidades das relagdes internacionais. O pensamento
realista inspira-se nas concepcdes de Thomas Hobbes sobre o
“estado de natureza” e, reproduzindo a visdo hobbesiana sobre
o homem, percebe os Estados numa situacdo de guerra
permanente — nao necessariamente de conflito armado
permanente —, na qual perseguem seus interesses nacionais
(GONGCALVES, 2008, p. 125).

Diante das analises das teses apresentadas acima, ndo se constatou,
nas dissertacdes e teses, influéncia significativa do pensamento de Raymond
Aron, uma vez que ndo houve o uso sistematico de seus conceitos para a

compreensdo dos objetos investigados.?’

No entanto, a obra de Aron, e dos demais autores realistas, é citada em
pesquisas de temas distintos, como atuacdo das ONGs na construcdo de

politicas publicas na Floresta Amazoénica; politica externa dos governos de

27 Um fendmeno interessante, observado nas teses e dissertacdes das relagdes internacionais,
foi 0 uso da obra classica As Etapas do Pensamento Socioldgico, de Aron, para compreender
os autores classicos das ciéncias sociais, como Max Weber e Emile Durkheim. Entre esses
trabalhos, podemos citar as pesquisas de Dias (2003), Candéas (2003), Jatoba (2003) e Riche
(2012).
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Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Inacio Lula da Silvia; reaproximacao do
Brasil com Paraguai durante a década de 1970; e até mesmo atuacao da China
no cenario internacional ou politica externa de paises africanos, como a
Angola. Acrescenta-se também, concomitantemente a citagdo de Aron nas
revisdes bibliograficas sobre o campo de relacdes internacionais em diferentes
pesquisas, 0 uso de diferentes abordagens teoricas para a compreensao dos

objetos investigados.

Apesar das intrinsecas relagbes de Raymond Aron com alguns
diplomatas brasileiros (ambos interessados nos estudos em relagbes
internacionais) e da ampla incorporagao do pensamento do filésofo francés em
Brasilia, l6cus de atuacao do ltamaraty e da Universidade de Brasilia (UnB),
que, além de traduzir e publicar as destacadas obras do autor, integraram-nas
a reconhecida colecao liberal intitulada Pensamento Politico, observou-se que
a influéncia epistemoldgica de Raymond Aron ndo se desenvolveu além de
citacoes gerais e dispersas ao longo das teses e dissertagdes realizadas no
Programa de Pés-Graduagcdo em Relagdes Internacionais da UnB. Embora o
Programa de Pdés-Graduagdo em Relagdes Internacionais da UnB tenha
inaugurado as suas atividades em 1986, entre os 39 mestrados que citam as
obras de Aron (apenas nas referéncias ou nas revisées bibliograficas), 37
foram defendidos a partir 2002. Devemos notar que os perfis dos
pesquisadores sao diversos, cujas origens institucionais ndo remetem a UnB,

mas as diversas instituicdes publicas e privadas de inumeras regiées do pais.

O levantamento do perfil dos pesquisadores de mestrado e doutorado,
que citaram as obras de Aron, revela um cenario interessante que contribui

para a compreensdo da andlise das teses e dissertacbes: ha uma
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heterogeneidade institucional e regional na formacao dos pesquisadores, pois
nota-se que 23 dos 53 pesquisadores de mestrado e doutorado, que citaram
Aron apenas nas referéncias ou revisées bibliograficas, fizeram graduacao em
relagdes internacionais. Entre estes, apenas 10 sdo formados no curso de
relacdes internacionais da UnB, sendo que os demais realizaram a graduacao
em relagdes internacionais em outras instituigdbes, como a Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, a Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro, a Pontificia Universidade Catélica de Goias, a Universidade
Catoélica de Brasilia, a Universidade Estacio de Sa e a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Os demais pesquisadores realizaram graduacao em outras
areas do conhecimento, como administracao, ciéncia politica, ciéncias sociais,
ciéncias contabeis, direito, engenharia de producao, engenharia civil, geografia,
jornalismo e letras, o que sugere que, a titulo de hipbtese, possivelmente o
processo de ingresso ao campo das relagdes internacionais também ocorreu
via leitura dos autores classicos, que formam a area basica de conhecimento

das relacdes internacionais.

As citacbes de Paix et Guerre (1961). ocorreram no contexto de
apresentacdo dos autores canones das relagbes internacionais, como Hans
Morgenthau, Kenneth Waltz, Edward Carr e Robert Keohane, Alexandre
Wendt, e outros pensadores consagrados nos estudos em relacbes
internacionais. Acrescenta-se a esse quadro os temas das teses e
dissertacbes, que se constituem de pesquisas histéricas sobre a politica
externa do século XIX e XX até temas contemporaneos, como atuacao de

ONGs no cenario internacional e na protegdo ambiental.
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Deste modo, a presenca do pensamento de Raymond Aron nas teses e
dissertacdes (das poucas vezes em que foi citado no corpus do texto) ocorreu
com 0s seguintes objetivos: primeiro, o de apresentar ao leitor os estudos e a
area de conhecimento das relagdes internacionais, e, depois, o0 de assinalar em
que medida o tema e 0 objeto investigado se aproximavam ou ndao do debate
classico das relacdes internacionais. Quando a pesquisa se aproximava dos
temas classicos, como as relacdes estatais, por exemplo, 0os pesquisadores
buscavam situa-la dentro da perspectiva classica; ja quando as pesquisas se
distanciavam dos temas classicos, os pesquisadores apontavam as limitacoes
dos autores classicos. De todo modo, o confronto com os escritos de Aron ndo
se tornou obrigatério no conjunto das pesquisas analisadas, ilacdo obtida tanto
pelo nimero reduzido de citac6es do autor quanto pela qualidade das citagdes
— realizadas, na maioria das vezes, como nota de rodapé ou citacoes gerais

nas revisdes bibliogréficas.

Esse cenario, observado nas teses e dissertacbes defendias no
Programa de Pés-Graduagdo em Relagdes Internacionais da UnB, nas quais
Aron é pouco citado, relaciona-se, inclusive, com as impressdes da Profa.
Norma Breda dos Santos (2017)%8, professora do Instituto de Relagbes
Internacionais da UnB e do Programa de Pés-Graduacdo em Relagbes
Internacionais da UnB. Segundo a professora, os estudos e as pesquisas do
Programa de Po6s-Graduacdo buscam, tradicionalmente, referéncias teoricas

em autores norte-americanos ou ingleses. Autores franceses, como Raymond

28 Entrevista realizada com a aprovagdo do Comité de Etica e Pesquisa da Universidade
Estadual de Campinas (CEP/UNICAMP). O CEP/UNICAMP aprovou o projeto de pesquisa no
dia 26 de junho de 2017, com o parecer n° 2.138.045; com o Certificado de Apresentacao para
Apreciagao Etica (CAAE) n° 67863417.1.0000.5404.
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Aron, sdo raramente usados para se compreender 0s objetos investigados nas
pesquisas de doutorado ou de mestrados. A professora pondera que a énfase
dos discentes em autores de lingua anglo-americana se deve mais ao
desconhecimento dos escritos de Aron e de demais autores franceses do que
devido a escolha intencional ou proposital. Além disso, tal diagndstico deve ser

estendido a maioria dos professores do Programa de Po6s-Graduacdo em

Relacbes Internacionais da UnB.

Breda complementa:

Os alunos nao conhecem Raymond Aron, tampouco o0s
docentes o conhecem, a ndo ser muito superficialmente. A
influéncia de autores norte-americanos, principalmente, e
ingleses é um dado incontornavel no Brasil. Nao se utiliza,
salvo raras excecgdes, autores franceses. (...) [mas] essas
observacoes sao generalizacoes, evidentemente. Para reforca-
la: se checar as dissertacoes e teses do Irel, acredito que nédo
encontrara trabalhos que tenham Aron como base teobrica
(Norma Breda, 2017).

A andlise das teses e dissertagdes, realizada por meio do software
IRaMuTeQ, confirmou as impressdes da professora Norma Brenda: observou-
se que existe forte influéncia de autores norte-americanos e ingleses nas
pesquisas do Programa de Pds-Graduacdo em Relagdes Internacionais da
UnB, dado constatado pela alta frequéncia de citacbes desses autores.
Conforme o levantamento do IRaMuTeQ, autores como Kenneth Waltz, com
867 citagdes (10,6%), e Robert Keohane, com 831 citacées (10,2%), sdo os
tedricos mais mencionados nas dissertagées. Os autores Barry Buzan, com
505 citacbes (6,2%), Joseph Samuel Nye, com 499 citacdes (6,1%), e Stephen

Krasner, com 339 citacdes (4,2%), também sdao amplamente referidos nas
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dissertacoes analisadas. Além disso, deve-se considerar a ocorréncia de outros
autores cujas citagcdes nao ultrapassam 3%, como s&o 0s casos de Alexandre
Wendt, Hedley Bull, John Ruggie e Hans Morgenthau, com 304, 295, 266 e 223

citacdes, respectivamente.

Este quadro de citagbes de autores anglo-americanos, descrito acima, €
alterado ao considerar-se as pesquisas realizadas nas teses de doutorado, o
que em parte se deve a amostra reduzida: 183 dissertacbes para 70 teses.
Ainda que sejam dimensoes distintas, ao contrario das dissertagdes, os autores
estrangeiros com maior peso nas citacées das teses sao Alexandre Wendt,
com 1193 citacbes (17,6%); Robert Keohane, com 616 citagcdes (9,1%); Barry
Buzan, com 379 citagcbes (5,6%); Joseph Samuel Nye, com 310 citacdes
(4,6%); e Kenneth Waltz, com 269 citacbes (4%) nas pesquisas de doutorado.
Autores como Stephen Krasner, Robert Gilpin, Robert B. J. Walker, Susan
Strange, André Gunder Frank, Hedley Bull e Anthony Giddens oscilam entre
2% a 3% das ocorréncias, ao passo que Ole Weaever, Jaap de Wilde, J. Ann
Tickner e Ernst Haas correspondem a, aproximadamente, 1% das citacdes

realizadas.

No que tange as citagbes de autores franceses, a participacdao no
conjunto dos materiais € baixissima, quase inexistente: por volta de trés por
cento. Sdo exemplos: Duroselle, com 214 citagdes em dissertacdes (3%) e 109
citacoes em teses (2%); Renouvin, com 89 citagcdes em dissertacoes (1%) e 36
citacoes em teses (0,5%) e Aron com 96 citacbes em dissertacdes (1%) e 33

citacoes em teses (0,5%).

Em contrapartida, as referéncias a Amado Cervo ao longo das pesquisas

de mestrado e doutorado tém peso relevante. Com 1614 mencgdes, Cervo
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representa quase 20% das citagdes realizadas nas 183 pesquisas de mestrado
defendidas entre 2006 a 2016. Outros autores brasileiros, como Antonio
Augusto Cancado Trindade, com 160 citacdes (2%), Bernal-Meza, com 121
citacées (1,5%), e Argemiro Procopio Filho, com 112 citacbes (1,4%),
somados, chegam a ocupar 25% das citagdes realizadas nas pesquisas
analisadas — dando quérum a chamada Escola de Brasilia de Relacdes
Internacionais. A participacdo de Amado Cervo nas pesquisas de doutorado
também é relevante: com 637 citacées (10%), seguido de Antdnio Augusto
Cancado Trindade, com 144 citacbes (2%), Argemiro Procépio Filho, com 117

citagoes (2%), e Bernal-Meza, com 44 citagdes (1%)°.

A ampla participagdo de Amado Cervo nas teses e dissertagdes se deve
as atividades académicas realizadas na UnB desde a década de 1970,
inicialmente no Programa de Pds-Graduagdo em Histéria. Como discutido
anteriormente, as contribuicbes de Cervo aos estudos em relacdes
internacionais se iniciam com a obra O parlamento brasileiro e as relagbes
exteriores 1826-1889 (1981), que contém o resultado do esforco coletivo,
realizado desde 1976, de alunos da graduacao em relagdes internacionais e do
Programa de P6s-Graduacao em Histéria, com énfase em historia das relagbes
internacionais, e de docentes ligados ao tema das relagdes internacionais.
Ainda nas décadas de 80-90, Cervo publicou A Politica Externa Brasileira,

1822-1985 (1986) e a consagrada obra Histdria da politica externa do Brasil

29 No conjunto dos dados, o software IRaMuTeQ apontou que Amado Cervo representa em
média /7 das citagoes, i.e., 0 autor esta presente em uma a cada sete citagdes realizadas nas
teses ou dissertacées defendidas entre 2006 a 2016 no Programa de Pds-Graduagdo em
Relacbes Internacionais da UnB — seja como referéncia principal expressa em citagcdo no corpo
do texto, seja em leitura secundaria ou apenas nas referéncias bibliograficas. Em seguida,
sobressaem os americanos Kenneth Waltz, com 1/13 citagdes, e Robert Keohane, com 6/61.
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(1992), e, nos anos 2000, o livro Insercdo internacional: formagdo dos
conceitos brasileiros (2000). Com essas obras, Cervo consolidou a chamada

Escola de Brasilia de relagdes internacionais.

Ao analisar as reflexbes de Cervo, chegou-se a conclusdo de que o
autor buscou construir ndo apenas um posicionamento critico de recusa as
teorias classicas de relagbes internacionais — tidas como portadoras das visdes
dos Estados-nagcées onde foram elaboradas e, por isso, entendidas como
inadequadas para a compreensao da posi¢ao do Brasil no cenario internacional
—, mas também uma solida reflexdo inspirada em Renouvin e Duroselle para

realizar as suas pesquisas sobre a posi¢ao do Brasil no cenario internacional.

Devemos salientar, uma vez mais, que, embora a analise realizada por
meio do software IRaMuTeQ aponte a frequéncia de cita¢cdes de autores e a
proximidade deles com os principais temas, nao podemos propor a partir dai o
argumento de que os discentes concordam ou discordam da bibliografia usada.
Esse resultado apenas indica o quao lido foram os autores anglo-americanos e
os da Escola de Brasilia em relagbes internacionais durante as pesquisas em

relacdes internacionais.

30 Concomitante a participacdo de Cervo nas pesquisas, como demonstrado, é inegavel a
influéncia epistemol6gica de autores norte-americanos e ingleses nas pesquisas analisadas,
principalmente devido ao grande numero de citagcdes ao longo dos materiais de doutorado e
mestrado. Pode-se dizer, entdo, que as pesquisas de doutorado e mestrado, desenvolvidas no
Programa de Pos-Graduagao em Relagbes Internacionais da UnB, apresentam duas
tendéncias, a saber: primeiro, afinidades com os apontamentos epistemolégicos elaborados
pelos autores norte-americanos e ingleses, ou comunidade anglo-americana, que representam
a maior parte das pesquisas analisadas, ao passo que a outra tendéncia, ainda que menor,
segue em conexdo com as proposicbes de Amado Cervo. Ainda que a analise aqui
apresentada indique uma significativa influéncia de Amado Cervo (e da chamada Escola de
Brasilia em relagdes internacionais) no Programa de Po6s-Graduacdo em Relagdes
Internacionais da UnB, tal conclusdo nos impossibilita de expandi-la aos demais programas de
Pés-Graduacao em Relagdes Internacionais, que dao musculatura ao conjunto de estudos em
relacdes internacionais no Brasil.
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5.3. A posicao de Raymond Aron nos estudos em relacoes

internacionais

No plano do debate internacional, autores como Hopmann (1994),
Friedrichs (2001), Badie (2005), Friedrichs e Waever (2009) e Jérémie Cornut e
Dario Battistella (2013) apontam que a producdo francesa em relacoes
internacionais se consolidou em oposicao critica aos tedricos anglo-
americanos. Tal postura dos estudiosos em relacdes internacionais na Franca

teve origem em meados do século XX.

Friedrichs (2001) destaca que, com o término da Segunda Guerra
Mundial, os estudos em relagdes internacionais nos Estados Unidos e
Inglaterra se encontravam em estdgios avancados em relagdo a Franga,
principalmente devido a criagcdo de instituicoes que fomentavam reflexdes
sobre o cenario internacional. O autor ressalta que, na Franca, a reflexdo sobre
as relacdes internacionais havia sido realizada pelos pesquisadores que
atuavam em temas como histéria diplomatica e direito internacional — um
contraste com os estudiosos anglo-americanos que buscavam inspiragdes em
autores da politica internacional, que foram o ponto de partida das reflexdes na

Inglaterra, inclusive.

Com o desenvolvimento tardio das instituicdes universitarias na Franca,
a comunidade francesa de relacbes internacionais esteve impossibilitada de
influenciar decisivamente os principais debates internacionais realizados pelos

americanos e ingleses — dai a postura da comunidade francesa, segundo
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Friedrichs e Weaever, de manter “certa distancia em relacdo aos chamados
classicos do mainstream em relagdes internacionais”. Esse distanciamento, em
relacdo aos principais debates realizados internacionalmente, se desenvolveu
“na Franga mais do que em qualquer outro pais da Europa Ocidental”. Segundo
0s autores, esse quadro colabora para a compreensdo, por exemplo, dos
motivos que levaram ao pouco conhecimento de autores franceses perante o
grande publico de estudantes ou pesquisadores em universidades tanto

americanas quanto inglesas e alhures (FRIEDRICHS e WAVER, 2009, p. 260).
Nas palavras de Friedrichs e Waever.

Durante quase toda a metade do século XX, a comunidade
francesa de relagbes internacionais adotou uma estratégia de
autonomia reflexiva e académica. Ainda na década de 1950, as
teorias de relagcbes internacionais norte-americanas foram
concebidas como “outras” pelos franceses, isto é, algo onde os
estudos em relagGes internacionais da Franga deveriam se
manter distantes (...). Desde entdo, se passaram quase trés
geracbes de pesquisadores franceses em relacbes
internacionais que buscaram autonomia académica e reflexiva
face a hegemonia intelectual de autores norte-americanos. Dai
duas consequéncias importantes: os estudos em relagdes
internacionais realizados na Franca sdo os que na comunidade
académica da Europa Ocidental mais se distanciam dos
debates tedricos realizados pelos autores norte-americanos;
com isso, os estudos em relagbes internacionais realizados na
Franca foram ignorados ou desconhecidos pela comunidade
internacional de relagdes internacionais (FRIEDRICHS e
WZAEVER, 2009, p. 263).

Concomitante ao distanciamento na Franga, continua Friedrichs (2001),
se desenvolveu trés geracdes de pesquisadores em relagdes internacionais: a

primeira levada a cabo por Renouvin e Duroselle, que construiram as bases
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epistemoldgicas dos estudos em histéria das relacées internacionais (que
influenciaram inegavelmente os trabalhos de Amado Cervo); a segunda
geracao foi marcada pelas teorias socioldégicas em relacdes internacionais,
elaboradas tanto por Raymond Aron quanto por Marcel Merle — dai um dos
motivos deles buscarem em cientistas sociais ou filésofos politicos as
inspiracdes de suas obras. De acordo com Friedrichs (2001), s6 recentemente,
durante a década de noventa, que parte da comunidade francesa se mostrou
inclinada a realizar cooperacao ou didlogo intelectual com os teéricos anglo-
americanos, a exemplo de autores como Zaki Laidi e Bertrand Badie, que

compdem a terceira geracao de pesquisadores em relagdes internacionais.

Mesmo assim, como aponta Badie (2005), o diadlogo entre as
comunidades de relagbes internacionais francesa e anglo-americana ainda é
timido, a exemplo da obra Politics Among Nations (1948) de Hans Morgenthau,
que, apesar de ser importante para se compreender o debate anglo-americano
nas relagdes internacionais, ndo recebeu nenhuma traducdo para a lingua
francesa.?’ Segundo Friedrichs, esses fatores ajudam a explicar a razdo pela
qual “muito dos grandes debates internacionais realizados nos estudos em
relacdes internacionais simplesmente ndo tiveram acolhida na Franca
(FRIEDRICHS, 2001, p. 118).

Até a década de 1950, a comunidade francesa de relagdes

internacionais nao estava suficientemente consolidada para se

posicionar criticamente ou se contrapor em meio as disputas

31 Jérémie Cornut e Dario Battistella (2013) acrescentam, ainda, que ha dificuldades estruturais
que contribuem para o restrito didlogo entre os pesquisadores franceses e anglo-americanos,
como, por exemplo, a importancia de publicagdes de artigos em inglés e o desprestigio dos
livros nos Estados Unidos e Inglaterra, ao passo que na Franca tal relacdo se desenvolve de
modo contrario, onde os pesquisadores buscam publicar suas obras em livros e dao pouca
relevancia a publicagao de artigos, principalmente, em lingua inglesa.
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tedricas entre os americanos e 0s ingleses a respeito do
realismo ou idealismo. Mesmo nas décadas de 1960 e 1970, os
estudiosos em relagdes internacionais da Franga continuaram
a margem dessas discussdes, ao passo que na década
seguinte tais discussdes eram tratadas vagamente entre os
franceses. (FRIEDRICHS, 2001, p. 119).

E evidente que Raymond Aron e Amado Cervo se aproximam quando
buscam criticar o estatuto de neutralidade axiolégica presente majoritariamente
em teorias de relagbes internacionais anglo-americanas. Contudo, a afinidade
eletiva de Cervo com a epistemologia de Aron esta relacionada ao processo de
formacgao intelectual do pesquisador brasileiro em universidades francesas.
Mas, para o presente estudo, atribuimos ao posicionamento de critica da
comunidade francesa, em relacdo as teorias anglo-americanas, o eixo que
aproxima Aron a Cervo. Apesar de prdéximos nesse ponto, como pensadores
influenciados pela tradicdo francesa em relagdes internacionais, Cervo e Aron
se distanciam no que diz respeito a abordagem interpretativa, na medida em
que o autor brasileiro se inspira na histéria das relacdes internacionais de
Renouvin e Duroselle, tedricos pertencentes a primeira geragao de estudos em
relacdes internacionais, ao passo que as reflexdes aronianas se orientam pelas
teorias sociolégicas que fundam a segunda geracdo de estudos em relagdes
internacionais. Nessa questdo, vale a pena destacar a observagdo de Jean-
Vincent Holeindre ao dizer que Aron nao buscou apenas “estudar a histoéria
militar e diplomatica, ou, ainda, as regras juridicas que estruturam a ordem
internacional”, como foi realizado pelos autores da primeira geracao francesa
de estudiosos em relagdes internacionais, mas “advogar em prol de uma teoria

sociologica das relagdes internacionais” (HOLEINDRE, 2012, p. 37).
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Raymond Aron, pela sua parte, advoga em prol de uma teoria
sociolégica das relagbes internacionais: ndo se trata somente
de estudar a histéria militar e diplomatica, ou ainda as regras
juridicas que estruturam a ordem internacional, mas sim de
analisar as relagbes que se entretecem ao nivel dos diversos
atores que compdem o “sistema internacional” (HOLEINDRE,
2012, p. 39).

Nas palavras de Friedrichs, a importancia de Raymond Aron e Marcel
Merle na Franga reside “na construgcdo de teorias sociologicas de relagdes
internacionais” (FRIEDRICHS, 2001, p. 119). Igualmente a Friedrichs, os
autores Jérémie Cornut e Dario Battistella (2013, p. 99) apontam que o
chamado estilo francés de pensar as relacdes internacionais estaria justamente
na “tentativa de interpretar a realidade internacional a luz da teoria sociol6gica

de relagdes internacionais”.

Hopmann (1994) assinala que as influéncias de Aron e Merle também
permitiram que o0s estudos franceses em relagdes internacionais se
distanciassem das discussbes acaloradas que eram realizadas nas
comunidades anglo-americanas, durante as décadas de sessenta e setenta.
Geralmente, continua Hopmann, as interpretacdes tradicionais de autores
anglo-americanos do cenario internacional “eram rejeitadas por quase todos os
estudiosos franceses de relagdes internacionais” (HOPMANN, 1994, p. 72)
devido a base epistemoldgica ja fundamentada pelos autores franceses, como

Aron e Merle.

Ao tratar especificamente de Aron, Hopmann diz que a sociologia
histérica aroniana, dedicada as rela¢des internacionais com énfase em regimes
politicos e em analises de ideologias, foi continuada e aprimorada pelos

pesquisadores nos anos subsequentes a publicacdo de Paix et guerre. O autor
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destaca que a teoria socioldgica elaborada por Aron “ainda encontra abrigo nas

principais pesquisas realizadas na Franga” (HOPMANN, 1994, p. 75).

Mesmo com o fim da Guerra Fria, Hopmann lembra que a influéncia de
Aron na Franca ainda é forte, a exemplo de importantes autores franceses,
como Pierre Lellouche, Dominique Moisi, Jacques Rupnik e Pierre Hassner,
que buscam inspiragdes, nas reflexdes de Aron, para compreender o cenario
internacional, modificado pelo desaparecimento da URSS. Hopmann ressalta a
atualidade do pensamento de Aron ao citar a expressao aroniana, reformulada
por Pierre Hassner no imediato Pds-Guerra Fria, “comunismo impossivel,
democracia improvavel” (HOPMANN, 1994, p. 76). Com a crescente
necessidade de se compreender as modificagbes ocorridas ndo apenas no
Leste Europeu, mas principalmente no continente asiatico, onde havia intensa
influéncia soviética, os escritos de Aron ainda s&o lidos ndo apenas a titulo de
pensador que integra a lista de autores cénones de estudos franceses em
relagbes internacionais, mas como referéncia tedrica na comunidade francesa

para se interpretar as transformagdes do cenério internacional.

Embora exista entre os principais autores franceses diferencas
nas abordagens, a maioria dos pesquisadores compartilham
certos pressupostos ao refletir sobre as relacdes internacionais
(...). Nao se pode esquecer que 0s principais autores franceses
de relag@es internacionais tém influéncias marcantes do grande
estudioso francés Raymond Aron, cujos escritos e ensinamento
permeiam inUmeras pesquisas de estudiosos franceses, que,
por sua vez, buscam seguir seus passos. (HOPMANN, 1994, p.
70).

Assim, Friedrichs e Weever (2009) entendem que a pouca influéncia de

autores franceses no interior das pesquisas realizadas em universidades do
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mundo afora se deve nao ao entendimento de que tais escritos sao
inapropriados para se compreender a realidade internacional, mas sim as
tensdes latentes entre as comunidades francesa e anglo-americana de
relacdes internacionais. A hegemonia de autores anglo-americanos, segundo
0s autores, deve ser interpretada como a principal causa do aparecimento
periférico de autores franceses em atividades cientificas desenvolvidas em

diversas universidades ou centros de pesquisas em relagdes internacionais.

Apesar de Aron ser relativamente conhecido em alguns circulos de
estudiosos em relagdes internacionais nos Estados Unidos, como em Harvard
University, onde ministrou aulas como professor convidado (HOLEINDRE,
2012), Friedrichs e Weever esclarecem que a recep¢ao de Paix et Guerre nos
anos subsequentes ao da publicacdo esta mais relacionada a atuacdo de
Stanley Hoffmann, discipulo de Aron, do que devido a iniciativa espontanea da
comunidade anglo-americana de relagbes internacionais em analisar
sistematicamente tanto as reflexdes do filésofo francés quanto as de outros
autores da Franga, como Pierre Renouvin e Marcel Marle. Isso significa que, da
mesma forma que os estudiosos franceses desconhecem grande parte dos
debates anglo-americanos, o mesmo pode ser dito desses ultimos em relagéao

aos franceses.

Entre os autores franceses, Raymond Aron é uma excegao,
principalmente devido a tentativa de Stanley Hoffmann em
popularizar a obra aroniana. Outras figuras histéricas dos
estudos em relagbes internacionais na Franga, como o0s
tedricos Pierre Renouvin e Marcel Marle, sao dificiimente
conhecidos no exterior. (FRIEDRICHS e WAVER 2009, p.
263).
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O pouco dialogo entre as comunidades de relacdes internacionais anglo-
americana e francesa também foi apontado por Bryan-Paul Frost (2005) como
explicagdo para o relativo desconhecimento do grande publico, interessado nos
estudos em relagbes internacionais, acerca de Raymond Aron. Frost
argumenta que os estudos em relagdes internacionais de Aron nao tiveram
acolhida “nos meios eruditos anglo-americanos”. O autor elenca que a postura
de Aron em “se opor claramente as tendéncias” epistemoldgicas e teodricas
“‘dominantes nas relagdes internacionais” de seu tempo contribuiu para seu
afastamento entre os tedricos anglo-americanos. Com isso, Aron se apresentou
como um critico das proposicdes de inUmeros autores norte-americanos, ao
afirmar que inexiste uma teoria de relagbes internacionais com conceitos
universais que possa explicar todo o cenario internacional. Essa postura de
Aron, aos olhos de Frost, contribui para “explicar, em parte, porque” o filésofo
francés “teve um impacto tdo limitado no ambito da ciéncia social anglo-

americana” (FROST, 2005, p. 09).

De toda forma, as leituras realizadas em lingua anglo-americana acerca
de Aron sdo atribuidas, novamente, ao empenho de Stanley Hoffmann. Frost
assinala que, aos olhos dos autores anglo-americanos, “Aron é, amiude,
considerado antes de mais e sobretudo um tedrico da Guerra Fria” (FROST,
2005, p. 06). Em relacédo a obra Paix et Guerre, Frost diz que as citacbes em
pesquisas anglo-americanas apenas “aparece frequentemente em notas de
rodapé onde ¢ feito o elenco das obras classicas do realismo” (FROST, 2005,
p. 05). Diante desse quadro observado, Frost considera delicado “afirmar que a
teoria de Raymond Aron ou o0 seu entendimento das relagcdes internacionais

exerce — ou exerceu — uma influéncia tdo ampla quanto geral nesta area



241

disciplinar” (FROST, 2005, p. 05). Frost conclui, portanto, que a afirmacao de
John Hall — entdo professor de ciéncias sociais da McGill University/Canada —,
realizada no inicio da década de 1980, de que, no ambito da comunidade
anglo-americana, a obra Paix et guerre de Aron “seja mais citada do que lida”,
ainda se mostra valida para os dias de hoje, principalmente devido ao fato de
Aron “ter tido um impacto reduzido na teorizacéo das relagdes internacionais no

seu conjunto” (FROST, 2005, p. 06).

Mas Aron demonstrou ter consciéncia tanto da pouca recep¢ao de sua
obra no interior da comunidade anglo-americana quanto das tensées existentes
entre aquela e a comunidade francesa de rela¢des internacionais. Em sua obra
de memorias (1983), o fildsofo francés afirma que, embora na Franga houvesse
acOes favoraveis a sua obra, a exemplo de Jean-Baptiste Duroselle e Pierre
Renouvin, que chegaram a “organizar uma espécie de coléquio” dedicado a
leitura sistematica de Paix et Guerre, nos Estados Unidos, os pesquisadores
demonstraram pouco interesse em sua obra. Apesar de resenhas elogiosas a
obra, compostas por Henry Kissinger, Aron compreendia que “esses
testemunhos, tao preciosos, nao refletem a acolhida que o livro recebeu nos

Estados Unidos” (ARON, 1983, p. 497).

Na Franca, e em outros paises, este livro trouxe sendo uma
‘suma’ ou um ‘monumento’, pelo menos uma analise
sistematizada ndo de todos, mas de muitos dos problemas e
aspectos das relag¢des internacionais (particularmente de nossa
época). Os professores americanos, em sua maioria, nao
julgaram essa tentativa de sintese proveitosa; muitos deles so
notaram seus defeitos ou lacunas. Em outros paises, 0s
professores e os estudantes apreciaram e ainda apreciam com
menor severidade (ARON, 1983, p. 500).
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Em sintese, os estudos em relagdes internacionais se consolidaram a
partir de meados dos anos cinquenta do século XX por meio do
reconhecimento de autores que compdéem a comunidade anglo-americana.
Esse movimento de reconhecimento e de prestigio tedérico se desenvolveu
concomitante a influéncia alcancada pelos Estados Unidos e Inglaterra depois
do término da Segunda Guerra Mundial. Como resposta a consolidagédo anglo-
americana, os tedricos franceses buscaram se inserir nos estudos em relagdes
internacionais tentando adotar autonomia intelectual, de reserva e de critica as
principais correntes tedricas de autores anglo-americanos. A configuracao dos
estudos em relagdes internacionais, no ambito internacional, se desenvolveu
de modo hierarquico, relegando aos autores franceses pouca importancia do
ponto de vista hegemdnico. Essa configuracdo hierarquica dos estudos em
relagbes internacionais, favordvel a comunidade anglo-americana e
desfavoravel aos autores franceses, parece ter impactado nas pesquisas e na
producdo de conhecimento do Programa de Pés-Graduacdo em Relacbes
Internacionais da UnB, a exemplo de Amado Cervo que, com formagao
intelectual francesa, se tornou critico voraz das teorias anglo-americanas. Por
outro lado, como apresentamos outrora, os tedricos anglo-americanos sao 0s
autores mais citados entre os discentes tanto de mestrado quanto de

doutorado.
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Ao que tudo indica, no que tange a participagdo de Aron e de outros
autores franceses, as pesquisas realizadas por estudantes tanto do mestrado
quanto do doutorado no Programa de Pdés-Graduacdo em Relagdes
Internacionais da Universidade de Brasilia (UnB), seguiram alinhadas nao
apenas aos padrdes internacionais de uso de autores anglo-americanos, mas
também reproduziram as hierarquias construidas internacionalmente. A
conexao entre o cenario local, observado nas teses e dissertagdes defendidas
no PPGRI-UnB , e o quadro internacional, apontado pela literatura, se expressa
pela pouca participacdo de autores franceses em contraste com a macica
presenca de autores americanos e ingleses. Nesse sentido, a traducdo em
lingua portuguesa, tanto na década de 1980 quanto nos anos 2000, das
principais obras francesas e anglo-americanas de relagdes internacionais nao
impediu, no caso aqui analisado, que as pesquisas se desenvolvessem em
sintonia com as hierarquias ja existentes do debate internacional, resultantes

de tensdes entre as comunidades francesas e anglo-americanas.

Conforme aponta Salomon, a traducdo para a lingua portuguesa dos
principais tedricos de relagdes internacionais — como Martin Wight, Hans J.
Morgenthau, Hedley Bull, Edward Carr e Raymond Aron — possibilitou a
estudantes e pesquisadores brasileiros “a familiarizagao com as obras, autores
e debates que sdo parte dos canones globais das teorias de relagdes
internacionais” (SALOMON, 2013, p. 87). Mas Jatoba (2013), professor do
Instituto de Relacdes Internacionais da UnB, tem igualmente razédo ao dizer que
a producao em relagdes internacionais significou também a adesao, consciente

ou ndo, ao modus operandi do debate internacional, com hegemonia de
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autores anglo-americanos. No caso da analise das teses e dissertagdes do
PPGRI-UnB, os resultados a que chegamos espelham o cenario onde existe
tanto a hegemonia de autores anglo-americanos quanto a posi¢cao periférica de
autores franceses. Esse resultado nos leva a considerar que as pesquisas aqui
analisadas se desenvolveram de modo independente e autbnomo em relacéao
as atividades realizadas pelos liberais durante a década de 1980, que levaram
a visita de Raymond Aron na UnB. Talvez a influéncia de Aron no Brasil se
mostre mais evidente quando se tem em conta o conjunto de sua obra,
especialmente no ambito da sociologia politica, e suas afinidades eletivas com

alguns intelectuais brasileiros.

E verdade que o ingresso dos estudantes e pesquisadores brasileiros no
campo de estudos e da area de conhecimento das relagdes internacionais
ocorreu via 0 acesso as obras consagradas internacionalmente, que
constituiram a base dos estudos e do conhecimento dos pesquisadores de
outros paises mais avancados em termos de desenvolvimento académico em
relagdes internacionais no ensino superior (SALOMON, 2013). No entanto, o
debate internacional ndo se desenrolou sem tensdes e tampouco se
apresentou como neutro em suas disputas epistemolégicas. No ambito do
debate internacional, os autores ndo se encontram nos mesmos niveis de
prestigio tedrico, que se realiza apenas, e exclusivamente, no plano formal —
isto é, aos olhos de instituicbes burocraticas que buscaram construir o campo
de relagdes internacionais, como, por exemplo, o Ministério de Educacao
(MEC). Ja no plano efetivo das pesquisas, como no caso das teses e
dissertacoes em relacdes internacionais da UnB analisadas, a Iégica conflitiva

entre as comunidades francesa e anglo-americanas se afirma.
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Evidentemente, devemos destacar que, ao reunir os autores nao-
franceses sob a categoria de comunidade anglo-americana, ndo pensamos que
eles expressam uma uniformidade tedrica, tampouco epistemoldgica. A
abordagem dos autores anglo-americanos como uma comunidade apenas se
fez necessaria devido ao objetivo geral dessa dissertacao, que foi o de analisar
as teses e as dissertacdes a fim de compreender o grau de influéncia de um
tedrico francés como Raymond Aron, até porque a categoria de comunidade
anglo-americana se desfaz completamente ao considerarmos os contextos em
que foram realizados os debates e as disputas interpretativas entre os diversos
grupos nas universidades americanas, inglesas e até mesmo alemas, como
vem sendo o caso dos estudos sobre o construtivismo (DAVIS, 2009). Ainda
que temeraria, nossa postura de nomear um conjunto heterogéneo de autores
como pertencentes a uma comunidade, a anglo-saxonica, apenas faz sentido a
medida em que analisamos as tensdes existentes entre os tedricos franceses e

o debate internacional.

Concordamos com Salomon (2013) ao reconhecer que 0s cursos de
graduacdo e poés-graduacdo em relagdes internacionais no Brasil realizam
leituras criticas. Ficou evidente, contudo, a tendéncia favoravel aos autores
anglo-americanos, 0 que coaduna com a percepgado de Jatoba (2013) que
aponta a existéncia de uma influéncia de teorias dominantes, como as teorias
anglo-americanas, em produgfes na América Latina e no Brasil no &mbito das

Relagbes Internacionais.

Antes de concluirmos, devemos considerar ainda as ponderacbes de
Eiiti Sato, professor do Instituto de Relagdes Internacionais e do Programa de

Pés-Graduagcdo em Relagdes Internacionais da UnB, observadas no inicio dos
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anos 2000, por ocasiao das publicagcdes de novas edi¢cdes dedicadas aos
autores de relacdes internacionais no Brasil. Como discutido nos capitulos
anteriores, a Universidade de Brasilia (UnB), a Imprensa Oficial do Estado de
Sdo Paulo e o Instituto de Pesquisa de Relacgdes Internacionais (IPRI) —
vinculado a Fundacado Alexandre Gusmao (FUNAG), instituicdo ligada ao
ltamaraty —, nos anos 2000, publicaram o conjunto de vinte e duas obras
consagradas aos estudos em relagdes internacionais, que inclui desde autores
da filosofia politica moderna, a exemplo de Maquiavel, Thomas Hobbes,
Rousseau, Kant, Hegel e Clausewitz, até pensadores do século XX, como

Edward Carr, John Keynes, Raymond Aron, Hans Morgenthau e Hedley Bull.3?

Mais do que um simples prefacio a nova edigéao brasileira da obra Vinte
anos de Crise (1919 — 1939) (2001), de Edward Carr, Sato (2001) oferece nao
apenas uma introducdo a obra e ao pensamento do referido autor, mas
também indica as motivagdes que orientaram a publicacado de obras de autores
classicos para os estudos em relagdes internacionais no Brasil. Desta forma,
estendemos as reflexdes do professor Eiiti Sato sobre o texto de Carr, objeto
primario de suas considerag¢des, ao conjunto de autores publicados na colegéao

Classicos IPRI, em especial a Raymond Aron.

Sato salienta que a palavra classico remete, evidentemente, aos
pensadores greco-romanos, Cujo ensino, nos cursos de estudos classicos, era

fundamental na formacédo de grandes pensadores ao longo do século XVl e

32 A colecao, intitulada Classicos IPRI — uma clara mencgéo a rede de articulagcio do Itamaraty —
tinha no comité editorial Celso Lafer, diplomata e entdo Ministro de Estado do Governo
Fernando Henrique Cardoso, Marcelo de Paiva Abreu, economista e professor da PUC-Rio,
Gelson Fonseca Junior, diplomata de carreira, e Carlos Henrique Cardim, embaixador e
professor do Instituto de Ciéncia Politica da UnB.
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XIX, ao passo que o chamado “conhecimento dos ‘classicos’ era tomado como
ponto de partida” para os estudos em diversas areas do saber. Nao obstante,
atribuir o adjetivo classico ao conjunto de autores significa que eles carregam
as “qualidades modelares, servindo de referéncia para todos quando estudam
ou trabalham num particular campo de estudo ou da atividade humana

criadora” (SATO, 2001, p. 29).

Assim, conhecer os ‘classicos’ continua sendo importante
porque, por intermédio deles, € possivel ter contato com as
origens e com 0s modelos que serviram de inspiragdo ao que
de melhor se produziu no campo das artes e das humanidades.
(SATO, 2001, p. 30).

Ainda que a producdo intelectual esteja fortemente vinculada ao
contexto e aos dialogos que cada autor busca realizar, durante a reflexao sobre
o cenario internacional, Sato entende que o fato de uma obra aparentemente
ser “datada’, isto €, o fato de tratar de um periodo especifico” da historia
mundial “ndo compromete a sua importancia e sua atualidade”, na medida em
que se atribui aos autores o status de classico devido a compreensao “de seu

conteudo universal” (SATO, 2001, p. 30).

Sato recorre a area da economia para citar, como exemplo, a presencga
de autores classicos nos cursos de economia, como Adam Smith, David
Ricardo, Karl Marx e Stuart Mill, em que o intuito de motivar a leitura obrigatéria
dos textos, ao contrario do que se possa imaginar, a primeiro momento, nao
deriva da nocao ingénua de que “suas formulagdes, em sua forma original,
sejam adequadas a solucao das crises econdmicas € a obtencéo de riquezas e
bem-estar nesse mundo ‘globalizado™” (SATO, 2001, p. 30). De modo que,

assim como os autores classicos em economia, os autores classicos em
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relagdes internacionais sao “importantes porque fazem parte essencial da
trajetoria intelectual que levou a estruturacdo do estudo em bases
epistemologicamente organizadas” (SATO, 2001, pp. 30-31), tal como ocorreu
nas demais é&reas do conhecimento, como a economia, as relagdes

internacionais ou até mesmo as ciéncias sociais.

N&o obstante a heterogeneidade conceitual que permeia as reflexdes de
Maquiavel a Aron, o fio condutor entre os autores classicos, nos estudos em
relacdes internacionais, esta na reflexao sobre as dindmicas que o “mundo da
politica do poder” imprimem “as relagbes internacionais desde a formagéo dos

estados nacionais” (SATO, 2001, p. 32).

Nao €, portanto, acidental que a definicio das relacdes
internacionais como campo de estudo no entre guerras tenha
buscado suas raizes nas observagbes dos filosofos que, entre
os séculos XVI e XVIIl, se debrucaram sobre os fenbmenos
politicos (...), pelo meio internacional anarquico formado pelos
estados nacionais soberanos (SATO, 2001, p. 33).

Assim, concluirmos esta pesquisa de mestrado concordando com Sato.
E atribuimos a Raymond Aron, de acordo com as teses e dissertacoes
analisadas, a posicao de destaque nas fileiras de autores classicos, que “fazem
parte essencial da trajetéria intelectual que levou a estruturagdo do estudo”
(SATO, 2001, pp. 30-31) em relagdes internacionais. Com isso, a caréncia de
citac6es do filosofo francés, nos materiais analisados, ndo deve ceder espacgo a
especulacao sobre a irrelevancia de suas obras para os estudos em relagdes
internacionais, tanto no Brasil ou alhures, tampouco ao entendimento de que as
pesquisas realizadas no Programa de Pdés-Graduacdo em Relacbes

Internacionais da UnB fizeram uso de autores anglo-americanos de modo
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acritico ou de que inexistem leituras criativas de tedricos anglo-americanos em
relacdes internacionais, pois, para confirmar ou refutar tais sentencas, seria
preciso retomar a analise dos materiais com énfase na recepg¢do de autores
anglo-americanos — postura que nao tivemos devido ao objetivo priméario deste
trabalho, que foi o de compreender a posicao de Raymond Aron nas pesquisas
em relagbes internacionais na UnB, e a sua presenca nos circulos de

diplomatas e intelectuais brasileiros.

De todo modo, o estudo realizado evidenciou que a area académica de
estudos em relagdes internacionais ainda é jovem no Brasil, tendo dado os
seus primeiros passos rumo a consolidacdo no ensino e pesquisa em
universidades a partir dos anos 2000, através de acdes de inumeras
instituicdes que regulam e influenciam o ensino superior brasileiro: desde as
instituicbes tradicionalmente ligadas aos estudos de relagdes internacionais,
como o Ministério das Relagbes Exteriores — Itamaraty —, até oOrgaos
governamentais ligados as mais diversas areas, como a educagdo e o
conhecimento estratégico, a exemplo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Ministério da Educacao
(MEC), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo e Coordenagdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

N&o obstante aos avancgos criativos na area de relagdes internacionais, a
exemplo de Amado Cervo (como vimos, figura central na chamada Escola de
Brasilia em relagdes internacionais), podemos dizer que, como a area de
estudos académicos em relagdes internacionais ainda se encontra em fase de

amadurecimento intelectual e institucional, a reflexdo aqui apresentada sobre a
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influéncia de Raymond Aron deve ser lida como proviséria, podendo ceder a

novas considera¢oes na medida em que a realidade se modifique.

Devemos lembrar que a hipotese inicial que orientava esta pesquisa, no
inicio do curso de mestrado, em 2016, no Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo na Unicamp, era a de que Raymond Aron havia influenciado as
pesquisas em relagbes internacionais na UnB. Evidentemente que, ao iniciar o
trabalho, a leitura e a analise dos materiais minaram essa hipotese inicial, o

que levou ao resultado oposto no final da pesquisa.

Imaginamos que a discussao realizada ao longo dessa pesquisa possa
auxiliar futuros estudos dedicados nao apenas as relacdes entre os intelectuais
brasileiros e franceses, mas também a medida segundo a qual essas relacdes
influenciaram nas areas de producdo de conhecimento nas universidades
brasileiras. Nesse sentido, a pesquisa dedicada aos estudos em relacoes
internacionais e as suas relagdes com Raymond Aron, na verdade, também
pode ser lida como um estudo de caso que deve se juntar aos demais
trabalhos que buscam refletir sobre a influéncia de autores franceses na ciéncia
social brasileira. Devemos deixar claro, entretanto, que tanto as reflexes
quanto as relagdes de Aron com os intelectuais aqui discutidas podem e devem
ir além do material apresentado, principalmente se nos debrugarmos sobre o
campo maior das ciéncias sociais - em especial da sociologia e da ciéncia

politica.
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APENDICE

Entrevista com o diplomata Paulo Roberto de Almeida
Raymond Aron: uma influéncia decisiva em minha formagéo

Paulo Roberto de Almeida, Diretor do Instituto Brasileiro de Relagbes
Internacionais (IPRI), vinculado a Fundacdo Alexandre Gusmao (Funag), do
Ministério das Relagbes Exteriores (ltamaraty). (www.pralmeida.org;

http://diplomatizzando.blogspot.com).

Brasilia, 18 de fevereiro de 2018 33

Antonio Carlos Dias Junior e Denizar Amorim Azevedo: Como se deu o seu
primeiro contato com Raymond Aron ou com a sua obra? Em quais
circunstancias?

Paulo Roberto de Almeida: Meu primeiro contato com a obra e o
pensamento de Raymond Aron se deu ainda em meados dos anos 1960, jovem
adolescente frequentando o “colegial” (ou seja, a segunda etapa do secundario,
ou curso médio, depois do ginasial, no entdo chamado “classico”, em
contraposi¢ao ao “cientifico”, preparatorio ao terceiro ciclo de estudos), mas ja
leitor de obras tipicas dos cursos universitarios em humanidades. Estudando
de noite e trabalhando de dia, eu comprava o jornal “reacionario” O Estado de
S. Paulo todos os fins de semana, especialmente aos domingos, interessado
nos suplementos culturais do sdbado, e nos grandes artigos internacionais do

domingo. Minha atengdo para os temas internacionais tinha sido despertada

33 Entrevista realizada com a aprovagdo do Comité de Etica e Pesquisa da Universidade
Estadual de Campinas (CEP/UNICAMP). O CEP/UNICAMP aprovou o projeto de pesquisa no
dia 26 de junho de 2017, com o parecer n° 2.138.045; com o Certificado de Apresentagéo para
Apreciagdo Etica (CAAE) n° 67863417.1.0000.5404. Agradecemos ao diplomata Paulo Roberto
de Almeida em participar da pesquisa. Agradecemos também ao diplomata Celso Lafer e ao
cientista politico Vamireh Chacon, que também aceitaram participar da pesquisa e cujas
entrevistas serdo utilizadas em trabalhos futuros.
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pouco tempo antes por uma palestra do cientista politico e editorialista do
Estadao Oliveiros da Silva Ferreira, feita ainda no ginasio (em 1964 ou 1965),
sobre a crise dos foguetes soviéticos em Cuba e o contexto geral da Guerra
Fria. A partir desse momento, passei a comprar o Estadao nas bancas, todo fim
de semana, e passava as tardes lendo e estudando os grandes artigos
traduzidos de grandes intelectuais internacionais. Entre eles se encontrava
obviamente Raymond Aron, e ao que me lembre eram artigos traduzidos do
semanario L’Express ou de outros periodicos publicados na Franca. Nessa
época, eram poucas as revistas brasileiras sobre temas internacionais, e eu
ignorava obviamente a existéncia da Revista Brasileira de Politica
Internacional, publicada no Rio de Janeiro desde 1958, mas que ndo circulava
nos circuitos comerciais de varejo. Foi nas paginas do Estadao de domingo,
portanto, que eu tomei contato, pela primeira vez, com os artigos eruditos de
Raymond Aron e de Roberto Campos, duas leituras obrigatérias, ainda que
com grandes restricoes de carater ideoldgico, uma vez que eu me considerava
um aderente precoce da doutrina marxista, e portanto “inimigo” do pensamento
de “direita” representado pelos dois intelectuais. Este foi o meu primeiro contato
com as ideias “direitistas” de Raymond Aron, intelectual que nunca deixei de
ler, mesmo tentando me contrapor, como também era o caso em relacao a
Roberto Campos, aos seus argumentos enquadrados no pensamento
geopolitico da Guerra Fria, durante a qual eu mantinha um posicionamento
anticapitalista, mesmo sem necessariamente aderir a0 comunismo de tipo

soviético, que sempre desprezei.
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ACDJ e DAA: Em sua opinido, qual a influéncia do pensamento de Aron tendo
em vista as tematicas intelectuais as quais ele se dedicou?

PRA: Posso dizer que essa influéncia foi enorme, mesmo a contragosto,
se ouso dizer, uma vez que, numa primeira fase, o marxismo juvenil, de certo
modo ingénuo, me levava a considerar que o lado correto era o do intelectual
esquerdista Jean-Paul Sartre, ndo o de Raymond Aron, classificado entre os
partidarios da “direita”. Pouco antes de sair do Brasil, no final de 1970, em
direcdo a Europa, eu ja considerava indispensavel ler suas obras, que conhecia
de nome, mas que ainda nao havia lido nem em francés — lingua que eu
dominava mal — nem em eventuais traducées em portugués, que ignorava
existir. Sabia de seus livros resultantes das aulas na Sorbonne desde meados

dos anos 1950, mas nao tinha tido ainda oportunidade de ler.

Estimo que sua influéncia foi apenas parcialmente importante, no
conjunto da academia até o final dos anos 1960, ou até mais além, uma vez
que as humanidades no Brasil sempre estiveram bem mais vinculadas ao
pensamento marxista do que as teses e argumentos “atlantistas” ou “liberais”
de intelectuais como Raymond Aron ou, no caso, brasileiro, Roberto Campos,
Eugénio Gudin, ou outros. Ainda se achava basicamente correta a postura de
“estar errado com Jean-Paul Sartre, em lugar de acertar com Raymond Aron”,
e 1968 era considerado um passo na direcao correta, a de recusar a sociedade
burguesa e construir uma sociedade solidaria; esta ndo estava alinhada com as
posturas do comunismo tradicional, mas sim com a Escola de Frankfurt, com

Herbert Marcuse, com Wilhelm Reich e outros tedricos libertarios.
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Na época “aurea” da Guerra Fria, Raymond Aron estava estritamente
alinhado com os esquemas atlantistas da OTAN e dos EUA, entdo envolvidos
na guerra do Vietna, e portanto condenados por toda a esquerda mundial, da
qual, uma parte pelo menos apoiava a “revolucao cultural” da China de Mao,
considerada uma etapa superior de constru¢dao do comunismo, acima do
burocratismo do sistema soviético. Nesse contexto, Aron era cultivado apenas
num pequeno circulo de iniciados, uma vez que a maior parte dos académicos

se alinhava com as posi¢des “progressistas” da esquerda ocidental.

ACDJ e DAA: Aron ainda pode ser considerado, em termos intelectuais, autor
atual e influente?

PRA: Absolutamente: todas as suas obras, sejam as de filosofia da
histéria, ou as de sociologia industrial, e ainda as de geopolitica no contexto
das doutrinas realistas, sdo pertinentes e indispensaveis a um debate
intelectual da mais alta qualidade sobre os problemas sociais, politicos e
geopoliticos das sociedades contemporaneas, mesmo no pds-Guerra Fria, uma
vez que as caracteristicas e tendéncias fundamentais da geopolitica mundial, e
das sociedades industriais permanecem validas mesmo ap6s o declinio
irresistivel dos projetos socialistas de cunho marxista-leninista. Aron preserva
uma lucidez impressionante em relacdo ao simples debate entre liberais e
socialistas de cunho reformista (lassalianos, fabianos, ou seja Il Internacional),
e mantém coeréncia em relacdo as escolhas fundamentais que devem ser
feitas no plano interno (democracia de mercado) e no contexto internacional
(defesa dos valores ocidentais, contra propostas autoritarias de ordenamento

politico e social).
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ACDJ e DAA: Quando aluno, Aron aparecia como bibliografia nos cursos de
graduacdo e/ou pos-graduacdo que vocé frequentou? Como professor, vocé
utiliza ou utilizou obras de Aron como bibliografia em cursos de graduagéo e/ou
pos-graduacdo? Nos dois casos, quais obras?

PRA: Frequentando cursos de Ciéncias Sociais no Brasil (USP) e no
exterior (ULB, em Bruxelas), ndo me lembro de ter sido recomendado
expressamente a ler Raymond Aron, mas como ele era uma referéncia
indispensavel nos debates politicos da época, fui levado a buscar
voluntariamente seus livros sobre a sociedade industrial, e seus debates com
os intelectuais marxistas. Nessa época, inicio dos anos 1970, ainda procurava
me alinhar mais com os autores marxistas (sobretudo da Europa ocidental),
mas nunca deixei de ler Raymond Aron, como o contraponto necessario aos
argumentos dessa linha. Junto com Aron, lia Karl Popper e outros “liberais”,
embora tendesse a aderir bem mais as teses anticapitalistas dos socialistas
franceses e ingleses, tipo Nikos Poulantzas, Christopher Hill, Perry Anderson e
outros. Aron era o antagonista preferido de toda essa tropa de marxistas
académicos, aos quais eu aderia residualmente, sem deixar de me referir a
Aron (ou Alain Peyrefitte, por exemplo) em sua contestacao as principais teses
dos esquerdistas. Aos poucos, Aron deixou de ser o “inimigo ideoldgico” para
se converter no “adversario politico”, mais adiante convertido em “interlocutor
indispensavel”, nas reflexdes sobre as vias abertas as sociedades do Ocidente

e as do Terceiro Mundo.
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ACDJ e DAA: Durante sua segunda visita ao Brasil, em 1980, Aron foi a figura
central do simpdésio “Raymond Aron na UnB”. Em relagdo ao homenageado,
em sua opinido e tendo em vista o contexto da época, quais as principais
motivagbes para o convite? Em que medida, tais motivagbes teriam estado
ligadas ao contexto politico nacional (inicio do processo de redemocratizagdo)
e ao contexto internacional, ainda marcado pela tensao bipolar entre os EUA e
a URSS - para além das questbes propriamente intelectuais?

PRA: Nessa fase, inicio dos anos 1980, eu ja tinha ingressado na
carreira diplomatica (desde 1977) e me encontrava em postos no exterior, de
1979 a 1984, entre Berna e Belgrado, e tinha retomado minha tese de
doutoramento em sociologia politica, iniciada em 1976, mas interrompida em
1977 na volta ao Brasil. Posso dizer que Aron foi decisivo no plano puramente
bibliogréafico, pois passei todos esses anos lendo uma enorme bibliografia em
histéria e sociologia, para completar uma tese sobre as revolugbes burguesas,
mas num sentido totalmente contrario ao que tinha quando fiz o projeto e iniciei
os trabalhos entre 1976 e 1977. Nao s6 Aron, mas Weber, Fernando Braudel,
Barrington Moore Jr., Albert Hirschman, os revisionistas historicos sobre as
revolugdes burguesas, influenciaram minha conversao do marxismo académico
a uma analise mais realista dos processos politicos e sociais que levaram as
sociedades do Ocidente moderno a sistemas politicos pluralistas e abertos.
Aron, entre varios outros, foi essencial nessa revisdo interpretativa sobre a
natureza do poder politico e suas relagdes com a base social e econémica no

processo de modernizacdo contemporanea.

N&o tomei conhecimento da vinda de Raymond Aron ao Brasil senédo
depois de 1985, ao retomar ao Brasil e comecar a dar aulas na UnB e no

Instituto Rio Branco (a academia diplomatica do Itamaraty) de sociologia
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politica, exatamente. Aron era, ndo preciso dizer, uma referéncia indispensavel,
junto com Weber, Marx e outros teoricos, na construgdo das aulas e nas
reflexdes sobre nossa transicdo democratica pds-regime militar. Foi nesse
momento que abandonei completamente os esquemas marxistas de reflexao
em favor de uma visdo mais eclética, inevitavelmente influenciada por

intelectuais como Raymond Aron.

ACDJ e DAA: Também a época de sua segunda visita, a Editora da UnB
traduziu e publicou a principal obra de Aron dedicada ao tema das relagbes
internacionais, Paz e Guerra entre as nacoes, além de diversos outros titulos
de autores tidos como conservadores ou liberais. Em sua opinido, qual a
importancia deste esforco editorial tendo em vista o ambiente intelectual
brasileiro da época?

PRA: O esfor¢co empreendido no ambito da UnB, sobretudo por um dos
integrantes do Conselho Editorial da Editora da UnB, o diplomata Carlos
Henrique Cardim, foi absolutamente magnifico, no sentido de trazer ao Brasil
as mais importantes obras do pensamento politico e de relacdes internacionais,
até entdo inacessiveis ao publico local, em especial os cientistas sociais
brasileiros. Simplesmente ndo se tinha acesso a essas obras, a ndo ser
trazidas do exterior pelos préprios académicos que estudavam fora, mas os
estudantes estavam praticamente excluidos desse universo. De repente, no
espaco de poucos anos — primeira metade dos anos 1980 — todas essas obras
ficaram disponiveis, com tradugbes de qualidade, feitas por diplomatas e
professores. Se quisermos mensurar esse aporte em termos de PIB intelectual,
pode-se dizer que a riqueza intelectual trazida por essas edi¢des se situou na
faixa de 10 a 20% de acréscimos bibliograficos, sendo mais. Mas nao sé as

edicbes: a propria presenga de eminentes intelectuais trazidos para debates
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pessoais com académicos brasileiros representou um empreendimento
intelectual até hoje inigualado nas propor¢cées que essas iniciativas da UnB
representaram a época e nos anos subsequentes. A série “[Fulano] na UnB”
ofereceu uma apresentacado sintética do pensamento de cada um dos
intelectuais trazidos ao Brasil, que pode ser considerada inédita no plano
mundial, uma vez que nao existe depoimentos do género dos que foram feitos

na UnB nas edi¢Oes estrangeiras.

ACDJ e DAA: O livro ‘Paz e Guerra entre as nagbes’ foi adotado pelo MEC
como leitura obrigatdria nos cursos de graduacdo em relagcées internacionais a
partir dos anos 2000. Como vocé avalia a influéncia desta obra em particular
para o campo das RI? Aron pode ser considerado um autor original ou influente
a partir das reflexées contidas no livro?

PRA: Os poucos geopoliticos existentes no Brasil, mas muitos outros
professores de relagbes internacionais, sdo obrigados a recorrer ao
pensamento de Aron, pois ele é incontornavel no debate a respeito das
grandes questbes da guerra e da paz no plano mundial. A bibliografia
necessariamente parte de Morgenthau e vai diretamente a Aron, como
referéncia indispensavel na discussao da tematica geopolitica. O seu realismo
“frio”, construido a partir de uma poténcia de primeiro plano, mas diminuida
depois dos conflitos napolebnicos (clausewitzianos) e sobretudo com a
ascensao da Alemanha, oferece um contraponto necessario a bipolaridade da
era nuclear capitaneada pelos EUA e pela Unido Soviética. Nesse contexto
bipolar, a Franca foi a nacdo que escolheu ter uma defesa prépria,
independente do campo ocidental, e com isso representa um tipo de
soberanismo geopolitico talvez adequado a um pais como o Brasil, também

cioso de sua autonomia em relacédo aos blocos entao existentes.
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ACDJ e DAA: Ainda no campo dos estudos das relacdes internacionais, Aron
alinha-se a ftradicdo dos pensadores realistas. Poderiamos vislumbrar
afinidades eletivas entre o pensamento reinante no Itamaraty, cuja origem
remete a Paulino Soares de Sousa, o Visconde de Uruguai - leitor sistematico
de Tocqueville, e as posicdes liberais que Aron sustentou ao longo do século
XX?

PRA: Aron era o que eu chamo de “realista flexivel”, ou seja, consciente
de que o equilibrio entre grandes poténcias e poténcias médias, ainda que
fortes (como a Franga), ndo poderia ser estudado e considerado apenas com
base em premissas tedricas, mas sobretudo com base num itinerario especifico
no plano das experiéncias concretas. Essa era, também, a perspectiva de
Tocqueville, que estudou os Estados Unidos em sua dimens&o prépria, ainda
que contrapondo suas estruturas politicas e sociais as de sua Franga e Europa
aristocraticas — ainda que transformadas, ambas, pelas grandes rupturas da
revolugcdo e da era napolednica — e podia assim fazer uma analise original da
formagéo politica e social americana, apontando-a como o futuro da Europa
igualmente (no que estava enganado). Aron tinha plena consciéncia do
quantum de liberdade que os homens e as sociedades dispdem para
determinar o seu futuro, e ndo alimentava nenhum determinismo fatalistico
quanto a isso. Sua compreensdo da doutrina marxista, e também da

weberiana, o habilitava a distinguir os imponderaveis da historia.

Nisso, ele foi totalmente distinto dos demais intelectuais franceses (ou
de quaisquer outros paises) de gabinete, pois temperava suas leituras dos
cladssicos e contemporaneos com uma reflexdo original sobre os itinerarios
concretos das sociedades. Importante nessa originalidade teorico-pratica foi a

sua estada na Alemanha no inicio dos anos 1930, quando assistiu a ascensao
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do nazismo, constatando a deriva de algumas sociedades para o populismo, a
demagogia, o autoritarismo e outras faldcias e tragédias, o que o colocou a
frente de todos os demais intelectuais puramente académicos. Sua estada em
Londres, durante a guerra, também foi importante ao dar uma dimensao

eclética ao seu pensamento, absolutamente original no contexto francés.

Nao estou habilitado a avaliar, por ndo conhecer, essa influéncia de
Tocqueville nas concepgdes do grande diplomata que foi Paulino Soares de
Souza, certamente um dos maiores diplomatas do Império, junto com Miguel da
Silva Paranhos, o Visconde do Rio Branco. Todos eles foram realistas flexiveis,
podendo ser considerados, nesse sentido, “aronianos avant la lettre”, como
também o foi o filho do Visconde, o Bardo do Rio Branco, menos doutrinario do
que Rui Barbosa, por exemplo. Nenhum deles tém sucessores claros no século
XX, a nao ser parcialmente: Oswaldo Aranha, um realista sem qualquer
elaboracao doutrinal (a ndo ser um estrategista instintivo), San Tiago Dantas,
um pensador original, infelizmente desaparecido precocemente, e talvez
Roberto Campos, um realista da tecnocracia planejadora antes de se converter
em um liberal pragmatico; pode-se agregar o nome de José Guilherme
Merquior, mas este bem mais no terreno teérico do que pratico. Todos eles
passaram a integrar plenamente minhas reflexdes de natureza politica,

econdémica e geopolitica, e meus escritos.



