MARISA SCHNECKENBERG

O PRINCIPIO DEMOCRATICO NA ATUACAO DO DIRETOR DE ESCOLA: UM
ESTUDO COMPARATIVO ENTRE DIRETORES ELEITOS E REELEITOS DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE PONTA GROSSA - PR

Campinas — 2005

BIBLIOTECA CENTRAL
DESENVOLVIMENTO
COLECAD
UNICAMP




UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE EDUCACAO

TESE DE DOUTORADO

Titulo: O principio democratico na atuacao do diretor de escola: um estudo
comparativo entre diretores eleitos e reeleitos da Rede Pablica Municipal de

Ensino de Ponta Grossa - PR

Autor: Marisa Schneckenberg
Orientador: Charles Richard Lyndaker

Este exemplar corresponde a redacéo final da Tese defendida

por Marisa Schneckenberg e aprovada pefa Comissao Julgadora.

Data: 22 de nove ’
Assinatura: @Q&&”{é‘”q ¥ /’jﬂj/ ....................

Orientador

COMISSAO JULGADORA:




© by Marisa Schneckenberg, 2006.

DAt ¥

M GHAMADA T/ U 21 L AT
=5

——

1oMBO By O ¥ 4y 33

BROC A AL O

€ o N
mREg® _ 4L oo

DATA. __ c=

H:CRlp

BIRID- 33SAY6

Ficha catalografica elaborada pela biblioteca
da Faculdade de Educacao/UNICAMP

Schs7p

Schneckenber, Marisa.

0 principio democratice na atuacio do diretor de escola / Marisa

Schneckenger. -- Campinas, SP: [s.n.], 2006.

Orientador : Charles Richard Lyndaker,

Educagao.

Educacio. 111 Titulo.

Tese {doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de

1. Gest8o da educacgdc escolar. 2. Participacdo. 3. Eleiciio do diretor. 1.
Lyndaker, Charies Richard. II. Estacdual de Campinas. Faculdade de

06-054-BFE

Keywords : School management; Participation; Election director
Ares de concentracio : Histéria, Filosofia e Educacio.
Titulacdo 1 Doutora em Educacio
Banca examinadora : #rof. Dr. Charles Richard Lyndaker
Prof. Dr. Cleiton de Qliveira
Profa. Dra. Teresa Jussara Luporini
Prof, Dr. Zacarias Pereira Borges
Prof. Dr. Luis Henrique Aguilar
Data da defesa: 22/11/2005



Dedico este trabalho a escola publica, espaco
de construcdo dos sujeitos da educacdo e de

articulagdo de processos democraticos.




AGRADECIMENTOS

A Deus, pela presenca, pela vida, por iluminar meu caminho.

Aos meus pais Walter e Noemi Schneckenberg, pelo exemplo constante de organizacio,

dedicacido ao trabalho e também pela colaboragio na viabilizagdo deste curso.

Ao Khaled Omar Mohamad El Tassa, meu querido companheiro, pela compreensio e
paciéncia aos anos dedicados nesta pesquisa e por acreditar na minha capacidade de

realizar o trabalho.

A Gabricla Schneckenberg Mohamad Tassa, minha filha, meu amor, pela presencga

iluminada, pela alegria de viver demonstrada em cada dia da nossa convivéncia.

Ao Prof. Dr. Charles Richard Lyndaker, pela competente orientagfo e aos professores: Dra.
Teresa Jussara Luporini, Dr. Cleiton de Oliveira, Dr. Luis Enrique Aguilar e Dr. Zacanas

Pereira Borges, pela leitura criteriosa e avaliaco da pesquisa.

As minhas amigas Ana Claudia Urban, Graca Ane Hauer, Maril¢ia Lilian Filipkowski,
Suzana Tozetto e Suzéte Burak por compartilharem o trabalho vivido na Secretaria

Municipal de Educacio de Ponta Grossa e pela cumplicidade nas discussdes desta pesquisa.

A Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana — UNICENTRO, especialmente aos
colegas do Departamento de Pedagogia — Campus de Irati, por valorizarem e

oportunizarem a qualificacio docente.
A Carmen Pegoraro pela valiosa tradugio do texto francés.

A Faculdade Arapoti — FATI e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Itararé —

FAFIT, pelo apoio e investimento neste trabalho.

Aos sujeitos participantes da pesquisa, pela disponibilidade e interesse demonstrados

durante o periodo de coleta de dados.

A Eliane Covalski e ao Igor Franco Martins pela disponibilidade e corregiio na formatacio

téenica do texto.

vii



SUMARIO

Lista de QuUadros. ...t te et e e e e s e n e ranes xil
RESUIIO. ... e et e et rcn e s ae st everranea s essn e e e ntrnaeeasnerassrenanas Xili
ADSTTACE ... oo e et et e s nrt st e e ee bt aaetanes e bt e e e e e aans XV
. PARTE I: A TRAJETORIA DA PESQUISA ..., 01
1.1, IBtrodiCRo o e eee e e et ee e e e n s rnteaeeeeeeeeeeeaaaans 01
1.2, JustIBICAtIVA ..ot aa e e na e 03
1.3. Declaracio do problema ... e 11
1.4, OBJetiVOs Lo et r et e e e e e e e ne e e eanie 12
1.5. Delimitacio da pesquiSa ...t e e e e e s s 13
. PARTE II: O PRINCIPIO DEMOCRATICO E A ATUACAO DO DIRETOR ........ 15
2.1. Teoria democratica e participacio: fundamentos tedricos ................cccevnn. 16
2.1.1. A origem e os precursores da democracia moderna e contemporanea .............. 18

2.12. A critica 4 democracia participativa: os limites da participaco ¢ a
possibilidade da sua realidade Pratica. ... 22
2.1.3. Democracia deliberativa: o debate democratico contemporaneo .....ccoeceveevenenn. 25

2.2. Autoridade, autonomia e relacges de poder: centralizacio e descentralizacio no

processo de SestRo ... 26

2.2.1. Autonomia: a descentralizacio e os detemminantes do poder local .................. 31

2.2.2. O poder na gestdo escolar: conflito de interesses e a possibilidade de
transformacao da Pratica SESTOTA .o oo e e eeas 35

-
%



2.3. Escolha de diretores: o sentido da atuacio politica e da participacio nos rumos

da gestao eSCOlar . ... 40

23.1. O processo de tomada de decisdo: poder partilhado e organizacdo

PATLICIPALIVA «.oueve ettt e 41
2.3.2. O processo de escolha do diretor e sua atuacdo: as implicacdes da
participacdo da comumidade ............oouooooooooooe oo 48

. O voto: manifestacdo da opinido publica e implicac@o quanto a atuacio dos

3
3]
Lad

QITRTOTES oottt 54

b2
[FN)
S

. A experiéncia da elei¢do para diretor de escola publica municipal em

algumas cidades paranaenses ...................ocoovveeeooeooooooeoo 56

2.3.4.1. A escoltha dos diretores das escolas da Rede Fstadual da Educacéo

Basicado Parana ... 57

b
[P
-
-

. A escolha dos diretores das escolas da Rede Municipal de Ensino de
Curitiba — PR ..o 59

2.3.4.3. A escolha dos diretores das escolas da Rede Municipal de Ensino de

Londringa — PR ..o 60

3. PARTE HI: AMETODOLOGIA DA PESQUISA ..o 63
3.1. O universe, o periodo e os sujeitos da PESQUISA ...t 64
3.2. A opedo metodoldgica ..o 65
3.3. Acoletadedados ... ... oo 68
3.4. Omodelode andlise ... 70

4. PARTE 1IV: A ATUACAO DO DIRETOR ELEITO E REELEITO NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS DE PONTA GROSSA -PR ..o 73



4.1.2.

4.1.3.

A proposta de formacdo continUada ......oceeeieieieceeeete e

A autonomia pretendida e a participacio da comunidade na gestdio das

escolas publicas municipais de Ponta Grossa — PR ...

4.2. A eleicdo dos diretores na Rede Municipal de Ensino de Ponta Grossa—- PR ...

4.2.1.

A atuac@o do diretor eleito e reeleito no cotidiano da gestdo escolar ...............
42.1.1. A atuaclo do diretor eleito .o

4.2.1.2. A atuacfio do diretor reeleito ..ooiiiiiivieiece e

5. PARTE V: CONSIDERACOES FINAIS ......ooviiieeeceeeseesere s e

6. REFEREINCIAS oo e e

7. ANEXOS

X}



[

(W8]

LISTA DE QUADROS

QUADRO I: Nimero de sujeitos entrevistados nas escolas ... 69

QUADRO II: Ndmero de sujeitos entrevistados na Secretaria Municipal de
EAUEACH0 ..o 70

QUADRO HI: Concepe¢io a respeite do processo de escolha do diretor pela via

daeleicio direta ... 80

QUADRO IV: A participacie da comunidade no processo de tomada de decisdo,

autonomia, descentraliza¢io do poder e formacio continuada ... 92
QUADRO V: Avances observades a partir do processo de eleicio .......................... 97
QUADRO VI: Caracteristicas de atuaciio do diretor eleito ¢ reeleito .................... 110

Xif



RESUMO

A gestdo da educacio brasileira vem apresentando nas dltimas décadas, uma tendéncia pela
atuacdo urgente no planejamento, implantacdo e implementacio de acgdes voltadas ao
desenvolvimento dos processos sécio-politico-educacionais das instituicSes de ensino,
especialmente aquelas acBes direcionadas a promocao da aprendizagem dos alunos. Tal contexto
aponta a gestdo da escola e especialmente a atuacdo do seu diretor, enquanto espaco de
posicionamento e acdo frente aos objetivos educacionais, sociais e politicos propostos por
determinado grupo social. E com este entendimento, que a presente pesquisa aborda o modo de
atnacdo do diretor de escola eleito e reeleito, mtenctonando caracterizar os indicadores de
democratizacdo de suas agdes junto as escolas publicas municipais de ensino fundamental — séries
iniciais de Ponta Grossa — PR. Para tanto, investiga-se as formas de participacio direta e indireta
dos principais sujeitos da comunidade educativa pertencentes as escolas, apontando os caminhos
experimentados por tal comunidade na busca de maior participa¢do, considerando para tanto a
atuagdo de diretores eleitos e reeleitos e seu comprometimento com a proposta pedagdgica da
escola. A partir de um recorte metodoldgico, participam da pesquisa seis escolas de um total de
oitenta e duas, sendo que em trés destas o diretor encontra-se no primeiro mandato e trés escolas
onde o diretor foi reeleito e portanto encontra-se no segundo mandato. Envolvem-se na pesquisa
de campo diretores, professores, funciondrios. pais dos alunos e ainda os sujeitos do Sistema de
Ensino, sendo a Secretaria Municipal de Educagdo, a Direcfio do Departamento de Educacio, a
Equipe de Gestdo Escolar bem como o Conselho de Diretores. As entrevistas individuais e
coletivas sdo realizadas em 2004 e inicio de 2005, efetivando-se portanto, uma analise da Gestiio
Municipal no periodo 2001-2004. As entrevistas sdo gravadas, transcritas e interpretadas a luz do
problema de pesquisa exposto ¢ do referencial tedrico estudado. Fm sintese, a andlise dos dados
coletados aponta uma tendéncia pela limita¢do do tempo de mandato do diretor, viabilizando
apenas um processo de reeleigdo, sendo que a maioria dos sujeitos entrevistados entende que a
reeleicdo consecutiva gera continuismo, falta de motivaciio e desinteresse por novas idéias.
Conforme os dados da pesquisa, o primeiro mandato reflete intenso grau de motivacio do
dirigente no sentido de transformar, liderar o projeto educativo e comprometer-se com os
resultados deste.
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ABSTRACT

The management of the Brazilian education has been showing in the last decades, a tendency to
the urgent planning, introduction and start of actions designated to the socio-politic-educational
process development of the teaching institutions, especially the actions to promote the student’s
learning. That context points out the school management and especially its director’s work, as
place of planning and action in charge of the educational, social and political aims. set out by a
certain group. This fundamental is used at the present research that discusses the way of working
of the elected school director, intending to characterize the democratization indicators and their
actions at the mumicipal public schools of fundamental teaching — beginner grades in Ponta
Grossa — PR. Therefore, the direct and indirect forms of participation of the educational
community involved people connected to the schools. demonstrating the sampled forms by that
community auming bigger degree of participation, considering in this case the elected and re-
elected director’s work and their commitment with the school pedagogic proposal. From a
methodological limit, six in a group of eighty-two schools take part in this research, and in three
of them, the director was elected for the very first time, and at the other three schools the director
was elected for the second time. At this field research were involved directors, teachers, school
staff, student’s parents and also, the Education Department body as the Municipal Education
Department, the Direction of the Education Department, the Management School Staff and the
Director Council. The individual and collective interviews are realized in 2004 and early 2005,
turning into effect therefore a Municipal Management analysis during the period 2001-2004. The
interviews are tape-recorded, transcripted and interpreted considering the presented research
problem and the theoretical reference studied. Otherwise, the collected information analysis
demonstrates the tending in shortening the period the director is in charge, with only one re-
election process available, because many of the interviewed say that the re-election generates
continuism, lack of motivation and no interest for new ideas. According to the research
information, the brand new elected director shows an intense degree of motivation in changing a
present reality, leads the educational project and gets committed with the results.
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PARTE 1

A TRAJETORIA DA PESQUISA

1.1. Introducio

O trabalho em questdo investiga 0 modo de atuacdo do diretor eleito e reeleito, com a
finalidade de caracterizar os indicadores de democratizacio de suas a¢les junto as escolas
publicas municipais de ensino fundamental — séries iniciais de Ponta Grossa ~ PR, ou seja, trata-
se de pesquisar como a elei¢do e/ou a reeleicdo do diretor contribuem para a implementacio da
gestio democratica nas escolas publicas municipais de Ponta Grossa.

Sabe-se que o contexto educacional brasileiro tem evidenciado significativo envolvimento
no que se refere a gestio da educaclo, a qual vem superando um enfoque limitado de
administraciio, de modo a  viabilizar a¢les voltadas a mobilizar os sujeitos dindmica e
coletivamente. A energia e competéncia destes tornam-se condigdes basicas e imprescindiveis
para a melhoria da qualidade de ensino e para reformular a identidade da educacfo nacional e da
gestdo das escolas, ainda a espera de uma lideranga clara, e competente, de um marco tedrico
metodologico de vanguarda e de um esfor¢o de superacio progressiva dos desafios ou
dificuldades cotidianas.

A gestdo da escola desenvolve, nesse sentido, uma caracteristica de atuacdo que pretende
organizar, mobilizar e articular condi¢des materiais e humanas necessarias para efetivar o avango
dos processos socio-politico-educacionais da instituicdo escolar. Tais aces direcionam-se para a
promogio da aprendizagem dos alunos, com o objetive de torna-los capazes de enfrentar
dignamente as nuances da sociedade globalizada e do mundo poés- moderno. Assim, o significado
de gerir a escola val muito além da mobiliza¢do dos sujeitos, pois implica intencionalidade,
definicdo das metas educacionais, bem como posicionamento frente aos objetivos educacionais,
sociais e politicos, em uma sociedade complexa. O aspecto pedagdgico do ato educativo consiste,
portanto, em formular objetivos sociopoliticos e educativos e implantar modos de organizacgio

metodologica da educacdio, com o intuito de direcionar de forma consciente e planejada o
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processo educacional. Portanto, o processo educativo inclui o conceito de direcdo, ou ainda, o
trabaltho escolar implica uma diregfio.

Tal peculiaridade destaca a acfio significativa do diretor da escola na gestdo do trabalho
educativo. Elementos como a participagiio, o didlogo coletivo, a autonomia, a eleicdo direta do
diretor da escola, sdo praticas que pressupdem uma gestdo democrética e, conseqiientemente,
uma escola administrada, de forma coerente, planejada.

Cabe afirmar que a gestio escolar constitui um aspecto extremamente relevante da
educagdo, ja que, por meio dela, é possivel observar amplamente a escola e os problemas
educacionais, seja por uma visdo de conjunto e estratégica, ou pelas acgbes interligadas, como
uma rede, que esta desenvolve.

Vale considerar, contudo, que a gest3o escolar é um enfoque de atuacgio, um meio e ndo
um fim em si mesma, pois seu objetivo final é a aprendizagem efetiva e significativa dos alunos,
para que, no dia-a-dia da escola, possam desenvolver as competéncias que a sociedade demanda,
aliada a valores e principios éticos indispensaveis para o exercicio da cidadania responsavel.

Evidencia-se, portanto, que o sentido de educacio ¢ de escola torna-se mais complexo e
exige atencdo especial. Cabe considerar que o aluno nio aprende e se desenvolve apenas no
universo da sala de aula, mas na escola como um todo, pelo modo como esta é organizada e
funciona. Também pelas agdes globais que a escola promove, pelo modo como os sujeitos se
relacionam no seu interior, e mesmo desta com a comunidade, pela atitude expressa diante de
problemas educacionais ou pelo modo como se trabalha no cotidiano.

Diante desse contexto, conquista espago e importancia a gestio da escola e o trabalho dos
profissionais que a promovem. Trata-se de olhar para a escola numa perspectiva cultural ampla,
compreendendo que uma cultura externa interage com uma cultura interna, que envolve o
conjunto de significados e quadros de referéncia vivenciados pelos sujeitos da organizagio. Ja a
cultura externa € constituida pelas varidveis presentes no contexto da organizagdo, que
influenciam na definicio da identidade dessa mesma organizagio. Assim sendo, pode-se
entender: "... a cultura ndo como um elemento de ligacio, mas uma rede de movimentos,
acrescentando assim, aspectos dindmicos sob uma perspectiva interacionista de detrimento da
visao organicista ou funcionalista" (NUNES, 2000, p. 24).

Numa rede complexa em que ambas as culturas se instalam por influéncia de diversos

fatores, 0 gestor escolar se torna porta voz de propostas, de intengdes que nem sempre se



concretizam, j& que a transformacio da realidade depende da reflexio critica do trabatho coletivo
para fins especificos. Um grupo se organiza ao criar o seu discurso, sua identidade, usando,
seqliencialmente, o poder criado pelo discurso para transformar criticamente as praticas e o
contexto onde se atua. Surge, portanto, na inten¢do de construciio dessa identidade, um destaque
no processo de participagdo do professor, do aluno, dos pais, dos funcionérios, enfim, de toda a

comunidade escolar nas decisdes referentes aos rumos e s perspectivas do processo educativo.

1.2. Justificativa

Democracia, participagdo, autonomia s30 principios incontestdveis que constituem o
marco tedrico-pratico da gestio educacional. Tais principios ja se fazem presentes em diversos
programas € projetos oficiais para a educaciio e permeiam as politicas educacionais, exigindo
efetivo dialogo e avaliagdo de todos os atores envolvidos, em seus diferentes niveis de
implantac@o e implementacdo, na tessitura coletiva do projeto politico pedagdgico e ainda na
viabilizacdo de todo projeto de trabalho educacional.

O principio democratico na gestdo educacional exige certamente o repensar da escola que
temos, suas acdes, suas necessidades e interesses, bem como o contexto das demandas sociais.
Evidencia-se a necessidade de construir caminhos que levem e garantam a autonomia da escola a
partir de condicdes concretas no alcance dos objetivos educacionais articulados s intencGes da
clientela atendida.

Conceber a gestio democrética concretamente na escola, exige ainda gue se examine o
processo de descentralizacdo do poder e se defina a compreensio de autoridade que se tem no

coletivo escolar. Segundo FARIA, o poder refere-se, basicamente,

. & capacidade de uma classe. on fracfio cu segmento de classe, de definir e realizar seus interesses
objetivos especificos, mesmo contra a resisténcia que possa existir contra o exercicio desta capacidade e a
despeito dos niveis estruturais em que tal capacidade esteja principalmente fundamentada. Nestes termos, o
poder somente sera continuo e importante se resultar do acesso do grupo social ao comando das principais
estruturas objetivas da sociedade, de maneira a pdr em pratica os seus interesses relativamente autdnomos
(1985, p. 15).



Assim sendo, a direcdo’ estard dividindo responsabilidade e ampliando o poder da prépria

escola, enquanto representante dos interesses da comunidade escolar, ou seja:

vinculando-se a processos politicos de partilha do poder decisdrio, a gestdo democratica  articula-se com
processos de descentralizagdo administrativa. Sua implementacio na escola é especialmente complexa. Isto
se deve tanto 4s mudangas politicas ¢ culturais que um processo de tal ordem requer, como 2 peculiaridades
da propria escola (CRUZ et af, 1999, p. 195).

Sabe-se que, no contexto sdcio-politico-econdmico brasileiro, em que os interesses sdo
contraditérios, o processo de democratizagiio da gestdo escolar nio avanca de forma linear, mas
segue caminhos contraditorios, enfrentando antagonismos que entravam €, a0 mesmo tempo
desafiam novas estratégias de agio. O reconhecimento do poder na escola desequilibra e
confunde o espago educativo, ou seja, "Na escola, a referéncia ao 'poder’ perturba. Ele remete,
fantasmaticamente, 4 idéia da poténcia absoluta, da violéncia €, por via de conseqiéncia, &
insubmissdo, ao conflito, ao sofrimento, & avareza afetiva e mental” (DEJOURS  apud
THURLER, 2001, p. 145). Na verdade, se as autoridades escolares tém poder € porque possuem o
monopolio da ordem legitima, conforme Max Weber (1998), ou sgja, toda agdo social pode ser
orientada, pelo lado dos participantes, pela representacéo da existéncia de uma ordem legitima.
Segundo WEBER,

A legitimidade de uma ordem pode estar garantida:

1. unicamente pela atitude intema, ¢ neste caso:

1. de modo afetivo: por entrega sentimental;

2. de modo racional referente a valores: pela crenga em sua vigéncia absoluta, sendo ela a expressio de
valores supremos e obrigatorios (morais, estéticos & outros...);

3. de modo religioso: pela crenca de que de sua observancia depende a obtencio de bens de salvacio;

I. também (ou somente) pelas expectativas de determinadas conseqiiencias externas, portanto: pela situagéo

de interesses, mas: por expectativas de determinado género.

Uma ordem ¢ denominada:

a) convengdo, quando sua vigéneia estd garantida externamente pela probabilidade de que, dentro de
determinado circulo de pessoas, um comportamento discordante tropegara com a reprovagdo
(relativamente) geral e praticamente sensivel;

b) direito, quando estd garantida externamente pela probabilidade da coagéo (fisica ou psiquica) exercida
por determinado quadro de pessoas cuja fungio especifica consiste em forcar a observagdo dessa ordem

ou castigar sua violagdo (1998, p. 20-21).

' O conceito de direcdo fundamenta-se na propria gestdio, ou seja "A diregdio é um atributo da gestdo, por meio da
qua! ¢ canalizado o trabalho conjunto das pessoas, orientando-as no rumo dos objetivos. Basicamente, a direcio pde
em ac¢ao o processo de tomada de decisdo na organizagdo e coordena os trabalhos, de modo que sejam realizados da
melhor maneira possivel” (LIBANEQ, 2003, p. 318).
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Nesse sentido, tais autoridades tém a capacidade de impor as regras institucionais, sendo
que o Estado poderd estabelecer os procedimentos pelos quais € esperado que os professores
devam desobrigar-se de sua tarefa, instaurar métodos de controle, de decidir sobre sangdes,
mesmo que demonstre pouca influéncia sobre as praticas destes profissionais.

Tal realidade, vem orientando significativa representatividade de professores e gestores a
recusar, ocultar ou tornar sem sentido a idéia do poder. Contudo, este se faz presente na escola,
produzindo inclusive sua quantidade de dominac8o, conflitos e violéncia surda, invisivel ou
simbolica.

Pode-se afirmar que a necessidade de reconhecimento e auto-estima facilitam o exercicio

do poder, pois

O poder baseia-se, assim, no desejo de reconhecimento, no desejo de auto-estima que todos os professores
manifestam mais ou menos abertamente, sua necessidade de identificarse a uma entidade maior que
reconheca sua competéneia e sua identidade. Nesse contexto, a inovagio - muitas vezes concebida pelas
autoridades escolares - oferece 2 causa esperada a qual eles podem se dedicar. Sem ¢ desgjo e z necessidade

dos professores de tranqiilizar-se, de existir pelo olhar do outro, as autoridades nunca poderiam exercer tal
poder sobre eles (THURLER, 2001, p. 145).

E na construcio do poder que a gestio democratica da escola se efetiva em todas as
discussdes e ambitos participativos, onde os sujeitos envolvidos com a escola vdo ampliando sua
consciéncia para a progressiva constru¢io democratica da sociedade brasileira. Trata-se da
participacdo ampliada da comunidade educacional na tomada de decisdes € na avaliacio da
qualidade da escola, em busca de autonomia. Cabe registrar, no entanto, que a pratica
participativa na gestdo da escola pode tornar-se instrumento de dominac¢iio e de manutencdo da
ordem conservadora € autoritaria, quando passa a fazer parte de programas oficiais de governos,
caracterizando-se ndo como uma conquista, mas como uma concessdio do dirigente. Contudo,

participar € construir pois,

participacdo ndc pode ser enfendida como dadiva, como concessio, como alge ja pré existente, Nio pode
ser entendida como dadiva, porque ndc seria produto de conquista, nem realizaria o fenémeno fundamental
da autopromogdo; seria de todos os modos uma participacio tutelada e vigente na medida das boas gragas do
doador, que delimita o espago permitido. Ndo pode ser entendida como concess3o, porque ndo € fendmeno
residual ou secundéric da politica social, mas wn dos seus eixos fundamentais; seria apenas um expediente
para obnubilar o cardter de conquista, ou de esconder, no lado dos dominantes, a necessidade de ceder. Nio
pode ser entendida como alge preexistente, porque o espago de participacio ndo cai por descuido, nem é o
passe primeiro {DEMO, 1999, p. 18).



Assim, a democracia toma-se certamente um principio que se converte em estado de
participacgdo, através do relacionamento da comunidade escolar, onde esta basicamente assume o
controle sobre o projeto da escola, sobre o seu destino.

A participacio efetiva garante & comunidade escolar a possibilidade de definir e deliberar
assuntos de interesse comum, pois "... a participagdo facilita o crescimento da consciéncia critica
da populagdo, fortalece seu poder de reivindicagio e prepara para adquirir mais poder na
sociedade” (BORDENAVE, 1994, p. 12).

A 1déia da participagdo da comunidade na gestdio da escola, ja presente héa varias décadas
no discurso educacional, defende 2 abertura da escola a participacio e ao compromisso da
sociedade: pais, familias e comunidade. Entretanto, tal participacio tem se restringido a questdes
como o auxilio para a resolugo de necessidades materiais e humanas, ao pagamento de taxas, a
organiza¢do efou participagio em festividades e promocdes para arrecadar recursos e no
comparecimento a escola para tomar conhecimento do rendimento escolar ou de problemas

disciplinares dos filhos. Nesse sentido, DEMO afirma que

- V€ em muitas propostas participativas, nada mais do que expedientes para camuflar novas formas de
repressdo podendo, também, representar a mera preocupacdo em fazer algumas concessOes para nilo correr
riscos nas posicdes privilegiadas (1999, p. 20).

A gestdo democratica da escola, para se concretizar, exige a redefinicio das formas de
participacdo e de presenca da comunidade na vida escolar através de mecanismos significativos
de representatividade e de participacio politica, fundamentados na transparéncia das decisdes e
na real possibilidade de interferéncia no processo de tomada de decisdes. Trata-se do

compromisso da comunidade com o desenvolvimento da gestdo escolar. Conforme LUCK ez al.,

a participag@o, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forca de amagdo consciente, pela qual os

membros de uma unidade social reconhecem e assumem seu poder de exercer influéncia na determinagio da

dindmica dessa unidade social, de sua cultura e de seus resultados, poder esse resuitante de sua competéncia

e vontade de compreender, decidir e agir em torno de questdes que lhe sdo afetas {1998, p. I 7).

Nesta via de raciocinio, entende-se que toda compreensio de participagdo n#o pode
banalizar 0 processo, a caminhada, a conquista, a construgio, ignorando os obstaculos que a
mesna trard, cuja intengiio de superar dar-se-a na construcio de acOes participativas como projeto

coletivo, pois participacdo ¢ responsabilidade da comunidade escolar como um todo, de modo



efetivo, e requer a implementacdo de uma cultura que passa pelo poder de opinar e decidir, pela
autonomia ¢ compromisso compartilhado de todos os segmentos, garantindo a proporcionalidade
pelo equilibrio de forgas e o respeito dos diferentes papéis de cada um na escola. "Esta autonomia
construida corresponde ao jogo de dependéncias e de interdependéncias que os membros de uma
organizagdo estabelecem entre si € com o meio envolvente e que permitem estruturar a sua acciio
organizada em funclo de objetivos colectivos proprios” (BARROSO, 1996, p. 185).

Ao idealizar-se uma escola que rompa com seus muros, cabe abrir espacos para criar uma
efetiva e coerente cultura de participacio. Desta forma, as razdes que levam os membros da
comumnidade escolar a se envolverem nos diversos espagos participativos estabelecidos na gestio,
constituem-se elementos essenciais na avaliacio do processo.

A pratica participativa na gestdo da escola serd sempre um processo politico, considerando
que na sua construcdo desencadeiam-se embates na disputa de poder e na divergéncia de
interesses entre os sujeitos envolvidos. "A instauracdo de uma perspectiva participacionista, no
ambito da escola, vai necessariamente enfrentar-se com o poder instituido da escola, com a
estrutura das rela¢Oes de dominio e hegemonia que nela vigoram" (PINTO, 1994, p. 16), pois,
asstm como a sociedade, a escola apresenta uma estrutura hierarquica e autoritaria que somente
um processo consciente pode superar. Na escola, como no sistema educacional e na sociedade,
encontram-se as mesmas dificuldades para o processo de democratizar a gestdo, em razio da
tradicdo do poder instituido na figura do "chefe", do diretor, e do consenso como ponto de
partida. Por outro lado, embora camuflado, o conflito de interesses que preside as relacdes sécio-
politicas na sociedade faz com que, para a manutenc¢do do poder, sejam feitas concessdes parciais
para o envolvimento da comunidade travestindo o exercicio de dominacdo como "uma
compreensdo autoritaria da participac@o que a reduz, obviamente, a uma presenca concedida das
classes populares a certos momentos da administragao” (FREIRE, 1991, p. 73).

Depreende-se, que a discussdo da democratizac@o da sociedade brasileira remete sempre
ao tema da democracia na escola. Hoje, entretanto, quando em vérios Estados e Municipios
brasileiros propostas democraticas vencem as elei¢des, assumindo a responsabilidade de gerir
Estados e Municipios sob os principios da democracia, a questdo assume vestes de realidade,
partindo da discussdo tedrica para a implementaco de politicas democraticas de gestdo da coisa
publica. A intenciic de democratizar a escola faz-se presente, neste cendrio, enquanto

problemaética real nas Secretarias de Educac® e no cotidiano das escolas.



A discussio para democratizar a gestdo da escola tem se centrado, entre outros aspectos,
no processo de escolha de seus diretores. Entretanto, a escolha dos diretores das escolas através
de eleicdes diretas pela comunidade, consiste numa das modalidades da gestdo democratica da

educacgdo como afirma DOURADO:

~.. @ democratizagio da escola passa pela democratizagdo do acesso, da permanéncia e da gestio. (..} A
busca da garantia da democratizagio do acesso, da permanéncia e da gestdo se articulam, inexoravelmente, 3
defesa de um pardmetro minimo de qualidade permeado pelo estabelecimento de novas interlocugdes com a
sociedade civil organizada (1998, p. 89).

Tal discussao torna-se, portanto, fundamental, visando impedir tanto o emperramento do
processo em si, como também o desvirtuamento dos projetos politicos de democratizacio da
gestdo escolar. Cabe discutir a democracia enquanto principio de gestdo e fazer uso de
procedimentos e estratégias metodoldgicas de aplicagiio da mesma. Trata-se de pensar, "como a
escola se insere numa sociedade pluralista e heterogénea, sem buscar uma homogeneidade
castradora e impositiva" (MARES, 1983, p. 49).

O desafio encontra-se com os pedagogos, educadores e politicos comprometidos com a
transformacdo da gestdo escolar, buscando descortinar caminhos e ampliar opc¢des aos educandos
¢ & sociedade no processo educativo, Sabe-se, entretanto, que isto serd possivel quando a prépria
comunidade escolar se auto identificar nas formas de pensar, de ver, de relacionar-se entre si,
consigo e com o poder. A escola cabe, entdo, implementar procedimentos democraticos de
gestdo, tendo em vista que "a escola democratica é aquela que, aberta a toda comunidade, nio
ensina caminhos, mas ensina meios de se encontrar caminhos” ({bid, p. 49).

Tais entendimentos levam a pressupor a competéncia do Estado na implantacio de
politicas democraticas para a educacfio. A populacdo, quando escolhe seus dirigentes, escolthe o
projeto politico que deseja ver implantado. Assim, cabe s Secretarias de Educagio e a todas as
instancias decisoras, desenvolver as diretrizes politicas na direcdo de democratizar a gestio da
escola. No entanto, a pratica cotidiana demonstra que ocorrem muitas mudancgas politicas sem
que ocorram mudancas fundamentais na estrutura organizacional, Tal situacdo exige a busca de
uma estrutura eficiente, capaz de pér em pratica uma politica. Trata-se, enfim, das pessoas, do

quadro de funcionérios que trabalhardo na implementaco da politica estabelecida.



Os diretores de estabelecimentos de ensino sfo considerados, neste contexto, quadros
intermediarios de pessoal, responsaveis pela administragdo de uma unidade escolar, responsaveis
pela implementacdo pratica de uma politica, sendo ou ndo seus idealizadores.

O modo como ¢ escolhido o diretor de escola tem, portanto, um relevante papel, na
medida em que este mesmo diretor promovera o alcance de objetivos e interesses com os quais

estard comprometido, ou s¢ja,

.. a forma como € escolhido o diretor tem papel relevante ao lado de multiplos outros fatores, seja na
maneira como tal personagem se comportard na conducdo de relagdes mais ou menos democraticas na
escola, seja em sua maior ou menor aceitagdo pelos demais envolvidos nas relagdes escolares, seja, ainda,
na maior ou menor eficacia com que promovera a busca de objetivos, seja, finalmente, nos interesses com os
quais estara comprometido na busca desses obijetivos (PARQ, 1996, p. 8).

Diversos estudos apontam as formas mais usuais de escolha dos dirigentes das escolas
publicas que compdem o sistema educacional brasileiro. Entre elas, aponta-se o diretor indicado
livremente pelos poderes piblicos, o diretor de carreira, o diretor aprovado em concurso piblico,
o diretor indicado por listas triplices e a elei¢fo direta para diretor pela comunidade escolar.

Conforme apontado por DOURADO (1998), dentre as modalidades presentes, a indicacio
dos diretores pelo poder publico caracteriza a gestdo da escola como pratica clientelista, onde o
diretor torna-se instrumento de praticas autoritirias, evidenciando a ingeréncia do Estado na

gestdo da escola, ou se¢ja,

A livre indicacHo peios poderes do Estado de pessoas para a ocupacic de cargos publicos é uma pratica
extremamente complexa e marcante na educagio brasileira, caracterizada pelas relagdes de servilidade e de
dependéncia politica entre os envolvidos no processo. Este procedimento encontra-se profundamente
arraigado nos vicios da politica brasiletra onde o carge de diretor ndo passa de um a mais no imenso leque
de benesses oferecidas por integrantes da classe politica aos seus afiliados politicos, assessores de
campanhas e familiares (CORREA, 19953, p. 24).

Sabe-se que ndo se trata de pratica comum, pois nem sempre a indicagdo politica
representa pratica autoritaria do Estado ja que € este o responsavel pela escola e o trabalho do
gestor evidencia-se na realidade, no cotidiano das agdes educativas.

Ainda, segundo CORREA (1995), o diretor de carreira se estabelece a partir de critérios
rigidos ou ndo, vinculados ac tempo de servico, merecimento e formacfo académica. Tal

modalidade se aproxima, certamente, do concurso publico, o qual acaba por resumir a gestio da
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escola por sua dimensfo técnica em detrimento de sua dimensdo politica, condutora do projeto
pedagobgico da escola. Contudo, cabe ressaltar que a dimensio técnica vem sempre acompanhada
de uma dimenséo politica junto a formagdo do gestor, sendo que nesse sentido, a possibilidade do
concurso publico podera também aprovar gestores comprometidos com o contexto educativo.

A indicagdo através de listas triplices implica na consulta 3 comunidade escolar para a
indicagdo de nomes dos possiveis dirigentes, cabendo a0 executivo nomear o diretor entre 0s
nomes propostos. Nesta modalidade, a comunidade escolar acaba por legitimar a opclo
autocratica do poder ptiblico, sob o discurso de participaco, quando se envolve, no inicio do
processo, € perde o controle do mesmo, na seqiiéncia.

Neste cenario, as eleicdes diretas para diretores vém sendo consideradas pela comunidade
escolar e pelos demais segmentos ligados & gestio da escola, como uma das formas mais
democraticas. Tal perspectiva parte da compreensio de que 0 processo representa uma retomada
ou conquista da decisdo sobre os destinos da escola. Entretanto, cabe registrar que o processo de
escolha do dirigente pela comunidade escolar nio garante a democratizagio da sua gestiio,
considerando que a mesma pressupde amplo horizonte. O acompanhamento do modo de
exercicio da fungfo se torna primordial a sua efetiva implementagdo. Nesse entendimento,

DOURADO afirma:

ndo queremos, todavia, imputar a eleigdo, por si $6, a garantia da democratizagao da gestio, mas referendar
£$sa tese enquanto instrumento para o exercicio democratico. A nosso ver, ¢ findamental ampliarmos os
horizontes da democratizagdo da gestio, enfatizando, conjuntamente, a forma de escoltha e o exercicio da
fun¢do, de modo a ndo incorrermos nos riscos de uma pretensa neutralidade de escolha - normalmente
autocraticas. Assim, a forma de provimento no cargo pode nio definir o tipo de gestdo, mas, certamente,

interfere no curso desta, (...} a eleigio deve ser vislumbrada como um instrumento a ser associado a outros
na futa pela democratizacio possivel das relagdes escolares (1998, p. 83).

E relevante observar, portanto, que ndo basta mudar a forma ou o modelo de escolha do
diretor da escola, ou seja, ndo basta que ele seja eleito pela comunidade escolar para gue a gestio
da escola transite de um estigio autocratico para democratico. Conforme BENTO, "ndo basta
mudar o ordenamento juridico, para que as escolas transitem de um estadio onde predomina a

democracia representativa, para outro alicercado na democracia participativa" (1997, p. 227).

* As expressdes "democracia representativa” e "democracia participativa” desenvolvem-se a partir da Teoria
Democratica de Rousseau (1978), Dahl (2001), Schumpeter (1943}, as quais serdo aprofundadas na Parte I1.
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Pode-se afirmar, nesse sentido. que a escola prescinde, ainda, de muitas mudancas, porém,
¢ possivel observar um avanc¢o no espirito democratico do corpo social desta. Cresce a visdo do
gestor como elemento integrador e estimulador da ac@o pedagdgica, assim como a sua
responsabilidade no envolvimento com o processo de mudanca, seja na escola ou na educagdo em
geral.

E essa compreensdo, da importincia da funcio do gestor escolar, que vem culminar na
aprovacio, pelos 6rgdos publicos, de que a escolha do gestor escolar seja feita, dentro da escola
com a participacdo dos sujeitos da comunidade, a partir de eleicBio direta. Contudo, torna-se
relevante destacar que a democracia ndo € algo que se atinge em determinado momento histérico,
pois esta ¢ uma possibilidade, sende que a eleicdo de diretores nfo ¢ a democracia, mas um
momento de democracia.

Assim sendo, esta pesquisa justifica-se pelo entendimento de que a pratica cotidiana do
dirigente, seu interesse em assumir a gestdo da escola ou se reeleger, sua formacéo, sua forma de
gestdo, seu projeto de escola, so componentes que vém interferindo diretamente na qualidade do
processo educativo. A realidade vivida na gestio da escola exige o aprofundamento dos estudos
nesta temadtica, considerando, em especial, o processo de escolha do dirigente, j4 que tal decisfo
comprometera os destinos da escola.

O processo de escolha dos diretores das escolas, que, no momento atuam na Rede
Municipal de Ensino de Ponta Grossa, encontra-se carente de investigacdo, sistematizacido e
registro. Diante disso, a pesquisa pretende, no apenas descrever o processo, mas principalmente,

interpretar a func¢fo, os objetivos e os compromissos dos atuais diretores com a comunidade

escolar.

1.3. Declaracie do problema

A Secretaria Municipal de Educagdio de Ponta Grossa-Parania, em consonincia com a
trajetoria histdrica do processo de democratiza¢io da gestdo escolar trilhou caminhos que vao
desde a indicacdo do diretor da escola pelo poder piblico até a eleicio direta deste pela
comunidade escolar, ou seja, professores, funcionarios e representantes dos pais dos alunos. Tal

pratica vem garantindo, com avangos e retrocessos, importante conquista democrética na gestdo



das 84 (oitenta e quatro) escolas que compdem & Rede Municipal de Ensino, onde diferentes
movimentos sdo observados, no cotidiano escolar, visando a conquista, pelos candidatos a funcio
de diretor de escola.

Tal problematica, justamente pela caracteristica democratica, traz diferentes apreensdes
sobre a efetivacdo deste processo e sobre a prética de gestao vivenciada pela escola durante os 4
(quatro) anos de mandato do diretor eleito. Com esta intencionalidade, ¢ trabalho pretende
investigar se existe uma diferenca significativa ou nio na atuaciio dos diretores eleitos e reeleitos
em referéncia a democratizacdo das escolas piiblicas municipais de ensino fundamental, séries

iniciais de Ponta Grossa — PR.

1.4. Objetivos

A presente pesquisa tem por objetivos:

¥ Investigar as formas de participacio direta e indireta dos principais sujeitos da
comunidade educativa pertencentes as escolas publicas municipais de Ponta Grossa-PR,
professores, funciondrios, pais de alunos, na escolha de seu dirigente;

* Apontar os caminhos trilhados por tal comunidade na busca de maior participacio no
cotidiano das escolas, considerando para tanto a atuacio de diretores eleitos e reeleitos;

* Delimitar a contribui¢do do processo de escolha do diretor da escola publica municipal
de Ponta Grossa-PR, a partir da eleicio direta pelos membros da comunidade, no
desenvolvimento da gestdo democréitica nas escolas publicas municipais de Ponta Grossa;
* Caracterizar a influéncia da eleicio direta na atuacdo de diretores eleitos e reeleitos
junto a diregdo da escola pliblica municipal de Ponta Grossa-PR;

* Investigar os encaminhamentos e as agdes do gestor escolar, eleito ou reeleito por seus

pares, em relacdo a proposta pedagdgica da escola.



1.5. Delimitacio da pesquisa

A presente mvestigagdo, com o intuito de compreender e avaliar a atuacfo do dirigente
escolar a partir do voto pela comunidade educativa, considerando os diretores eleitos e reeleitos,
procura viabilizar um recorte da realidade no sentido de tornar possivel a analise dos dados
coletados. Para tanto, envolve-se um grupo de seis escolas publicas municipais de ensino
fundamental - séries iniciais de Ponta Grossa - PR, das quais trés sfo geridas por profissionais
eleitos que se encontram no primeiro mandato; outras trés, em que 0s gestores se encontram no
segundo mandato, mediante reelei¢@o. A opco de escolha pelas seis escolas, deu-se devido &
formacao dos diretores no Curso de Pedagogia, com curso de especializacio lato sensu na area da
educacdo, assim como o porte das escolas, tratando-se de porte médio, tendo entre trezentos e
guatrocentos alunos.

As caracteristicas das seis escolas atendem a problematica deste estudo, qual seja,
delimitar o contexto democratico da gestdo da escola, considerando a atuacfo dos diretores ja
reeleitos €, portanto, com maior vivéncia pratica na direcfo, assim como aqueles que pela
primeira vez assumem tal fungfo no interior das unidades escolares.

Nessa perspectiva, 0 foco da pesquisa situa-se em analisar a atuac¢do do diretor eleito e
reeleito e o sentido de subordinacio da diregdo da escola & comunidade. Sendo este diretor eleito
pela comunidade, cabe observar qual o espago de trabalho do diretor apos sua eleigdo, avaliando
o envolvimento efetivo da comunidade no processo de tomada de decisdio, na intencdo de situar a
atuagdo do diretor como coordenador das decisdes tomadas pela comunidade. Trata-se de
depreender como se da a prestagdo de contas a comunidade, bem como o acompanhamento desta
junto as agtes desenvolvidas pelo diretor eleito ou reeleito, no coletivo da gest2o escolar.

Para tanto, e intencionando desenvolver a problematica exposta até aqui, a Parte II
apresenta a revisdo da literatura, a qual privilegia a tematica referente 2 Teoria Democratica e
Participacdo, Autoridade, Autonomia e Relacdes de Poder, o Processo de Escolha de Diretores e
sua atuacao.

A 1III Parte apresenta a metodologia da pesquisa, justificando o método escolhido,
explicitando, assim, o modo de andlise dos dados. Para tanto, serdo caracterizados os sujeitos bem

como as escolas investigadas no decorrer da pesquisa.
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A 1V Parte discute os dados coletados 4 luz do referencial tedrico, buscando
contextualizar a Secretaria Municipal de Educacio de Ponta Grossa - Parané, na sua trajetéria
junto aos encaminhamentos referentes 4 gestdo escolar e escolha de seus diretores para, entfio,
descrever a atuacdo dos diretores eleitos e reeleitos nas escolas da Rede Municipal de Ensino de
Ponta Grossa, suas conseqiiéncias, influéneias, seus determinantes e principais caracteristicas.

AV e lltima Parte, visa a refletir possiveis relagdes entre o marco tedrico e a analise dos
dados coletados, procurando identificar os avancos observados, assim como 0s caminhos a serem

apontados.



5

PARTE I

O PRINCIPIO DEMOCRATICO E A ATUACAO DO DIRETOR

Os caminhos, buscados ou efetivados para a democratizagdo do ensino publico, vém
sendo apontados com bastante énfase, nas ltimas décadas, principalmente por educadores e/ou
sujeitos envolvidos direta ou indiretamente com o trabalho pedagdgico desenvolvido na escola. A
democratizacio da gestdo do sistema educativo, amplia-se & gestdio da escola, a qual prevé, entre
outras acdes, o envolvimento, a participacdo dos pais dos alunos, moradores e demais membros
da comunidade local, como liderancas politicas, movimentos populares no processo de tomada de
decisfio, a partir do contexto escolar.

Embora a necessidade dessa participacdo tenha se transformado num consenso, torna-se
imprescindivel aprofundar a reflexfo, considerando o grau de complexidade exigida pela questao.
As dificuldades voltadas a democratizacdo da gestdo da escola, entre elas, as tentativas de
aproximacao da populacdo com a escola, em sua maioria evidenciam poucos avancgos na pratica
educativa cotidiana, demonstrando que a natureza dos problemas envolvidos e a sua superaciio
ndo se limitam a froca ou proposta de agdes mais adequadas tendo em vista a gestdo democréitica
capaz de envolver efetivamente, gestores, educadores, alunos, pais ¢ comunidade.

Nesse sentido, apresenta-se relevante a andlise em torno dos pressupostos tedricos e
politicos que acompanham o desenvolvimento de propostas democratizadoras, com destaque
nesta investigagdo para a atuacfo dos diretores eleitos e reeleitos das escolas plblicas municipais
de Ponta Grossa - Parana, a partir do voto pela comunidade educativa, enfatizando os avangos,
bem como os problemas subjacentes & participa¢io dos usuarios dos servicos publicos
educacionais - pais, alunos, cidaddos e trabalhadores da comunidade - num contexto social
marcado, tradicionalmente, pela subordinaco econdmica e pela exclusdo politica e cultural.

Com o foco no desenvolvimento da institui¢8o escolar pela énfase na aprendizagem do
aluno, no atendimento as suas necessidades, interesses e prioridades, pode-se afirmar que a acfo
da escola pode ser ampliada, sendo que uma das opg¢des capaz de impulsionar essa ampliagio

encontra-se na pratica da gestdo participativa, ou seja,
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a gestdo participativa compreendida como aquela que envolve em suas atividades além do diretor, dos
professores e demais funcionarios, os alunos, os pais ¢ qualquer membro da comunidade externa da escola
que esteja empenhado em colaborar para a melhoria do processo pedagogico, vem sendo percebida como
uma das alternativas possiveis para melhoria da qualidade do ensino, fundamentando-se em lideranca
compartilhada (CERQUEIRA; FREITAS, 1999, p. 188).

Este estilo de gestfio vem se estruturando mediante a implementacio de estratégias como a
eleigdo do diretor da escola pela comunidade, ou através da combinacdo do processo eleitoral
com outros critérios profissionais, como concurso piiblico, avaliacio do seu desempenho anterior
como diretor de escola e, ainda, apresentacio de uma proposta de trabalho para a escola. Outra
referéncia trata da criagdo de colegiados ou conselhos escolares, com fungio deliberativa,
composto por representantes dos professores, dos funciondrios, dos pais, dos alunos, de
liderancas da comunidade escolar e do préprio diretor. Cabe considerar, também, a importancia
da transferéncia de recursos financeiros para as escolas a serem aplicados conforme o projeto da
escola.

Entretanto, vale considerar que o deslocamento das decisdes do ambito do poder central
para a gestao da escola, aumenta significativamente a responsabilidade da comunidade escolar,
pois requer maior compromisso de todos os envolvidos no processo educativo, mediante
entendimento de que a responsabilidade e 0 compromisso constituem-se condigbes basicas para a
implementacio da democratizagio e da autonomia da escola.

E neste contexto que se desenvolve, a seguir, uma reflexfio a respeito dos principios que
fundamentam qualquer tentativa de democratizacio da gestdo da escoia, a partir da escolha de seu

gestor ¢ a influéncia desta no processo educativo.

2.1. Teoria democratica e participaciio: fundamentos teéricos

Etimologicamente, no sentido original, literal, democracia pode ser definida como o
governo ou poder do povo, a qual para Aristoteles era o reflexo de uma forma da politeia,

podendo ser traduzida como a boa cidade. Assim SARTORI (1994, p. 41) afirma que

no século V a.C., demos significava a comunidade atenisnse {ou similar) reunida na ekklesia, a assembléia
popular. Enmetanto, demos pode ser assimilado a0 organmismo inteiro; o aos polloi, os muitos; ou aos
Plefones, a maioria; ou aos dehlos, o populacho (no sentido degenerative).
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Assim, historicamente, a democracia denominada antiga, liga-se diretamente a Grécia,
considerando que ne V século a.C. Atenas apresenta-se como a mais proeminente "cidade -
estado” ou polis entre os diversos poderes gregos rivais. Tal comunidade urbana adquire um
crescente senso de identidade e solidariedade, sendo efetivamente hierarquizada entre os
dirigentes, os quais eram denominados cidaddos e os subordinados, compreendendo escravos,
estrangeiros, mulheres, criancas e idosos, sendo que estes dltimos ndo tomavam decis3o ou
participavam da vida publica.

Quanto as intencdes, aos objetivos e aos ideais politicos, a democracia antiga serve de
inspirag@o para o pensamento politico moderno. Liberdade, igualdade, respeito a lei ou 4 justica
tornam-se principios peliticos que de certa forma, moldam o pensamento politico ocidental®.

Entretanto, conforme FINLEY (1998), o desenvolvimento democratico de Atenas é
marcado por um processo de continua mudanga por varios tempos e geragbes. Temas como
tamanho, complexidade e discordincia na heterogeneidade politica, considerados de extrema
relevincia para a teoria democratica moderna, ndo eram ainda significativos na chamada
democracia classica.

Os cidaddos gregos, contudo, participavam da criacio e manutencdo de uma vida em
comum. O povo - demos - era a autoridade suprema - soberano - para implementar funcGes
legislativas e judiciarias®. Este contexto, demonstra que a cidadania ateniense prescindia a
participagdo direta dos cidadios nos assuntos da polis. O compromisso civico evidenciava-se na
dedicacdo a cidade - estado republicano e na subordinacdo da vida privada aos assuntos publicos
¢ ao bem comum. Para tanto, politica e ética fundiam-se na vida da comunidade, j& que 0 homem,
no mundo ateniense, somente poderia realizar-se e viver dignamente como cidad&o na e por meio
da polis. Ha, nesta comunidade, a nog@o de um corpo de cidaddos ativos, envolvidos no processo
de auto - gestdo, sendo que as normas da cidade - estado advém da assembléia soberana, a qual

era obedecida por ser considerada legitima.

3 Certamente, muitas criticas foram direcionadas 4 pratica democrética ateniense. Nesse sentido, pensadores gregos
como Tucidides (460-399 a.C.), Platdo (427-347 a.C.) e Aristoteles (384-322 a.C)) estudam e produzem avaliacSes
contundentes ¢ desafiadoras sobre as limitagles da teoria ¢ pratica da democracia, ou seja, sobre os perigos da
politica democrética, conforme PATERMAN, 1992,

* Entendendo democracia como "policracia”, sendo esta uma multiplicidade separavel constituida da unidade de cada
um, SARTORI apresenta seis interpretacdes de povo: "1. Povo significando literalmente todo 0 mundo; 2. Povo
sigmficando vma grande parte indeterminada, muites; 3. Povo significando a classe inferior; 4. Povoe enguanto uma
entidade indivisivel, como um todo orgdnico; 3. Povo como uma parte maior expressa por um principio de maioria
absoluta; 6. Povo como uma parte maior expressa por um principio de maioria limitada. (1994, p. 42).
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Nesta perspectiva, a democracia antiga consolida-se sob conceitos de unidade,
solidariedade, participacio direta acompanhada de uma cidadania altamente restrita. O estado
desenvolve profunda influéncia na vida dos cidadios, sendo a igualdade para aqueles com a

mesma condigdo social, ou seja, homem, adulto, proprietario e nascido em Atenas.

2.1.1. A origem e os precursores da democracia moderna e contemporanea

Entre os pensadores modemos que trataram com maior profundidade do tema da
participagdo, encontram-se Thomas Hobbes (1588-1679) e Jean Jacques Rousseau (1712-1778).
Estes preocupam-se principalmente com a questio da legitimidade da ordem politica e
empreendem variadas alternativas a formago da autoridade politica que pudesse fundamentar.
Hobbes e Rousseau, teorizaram sobre a participa¢io e a representacdo fazendo-lhes corresponder
a legitimidade da autoridade politica.

Conforme DAHL (2001), Hobbes (1651) diferencia, nesse sentido, dois tipos de pessoas:
natural/autor e artificial/ator, as quais, a partir de um consenso fundacional imaginativo,
compdem uma nova ordem social e politica legitima. Assim, o autor é uma pessoa natural, cuja
fala e aco séo consideradas propriamente suas, enquanto que o ator é uma pessoa artificial cuja
palavra e a¢io € considerada de outrem, do autor. Nesse entendimento, uma pessoa artificial age
por autoridade’, por um construto artificial.

Hobbes evidencia certa abertura para o trato do tema da participacdo, considerando o
caminho estabelecido entre as pessoas naturais e a pessoa artificial um tanto proximas dos
questionamentos da pluralidade social e moral colocados pela modernidade. Ao propor a
unicidade do agir politico, como uma autorizacio das muitas pessoas naturais, a uma pessoa
artificial, contempla os trés elementos da artificialidade da acfo autorizada, que sdo: o
conhecimento, a vontade e o julgamento. Assim, a responsabilidade politica da pessoa
artificial/ator se d4, tanto na contemplaciio dos interesses e vontades das pessoas naturais/autores
quanto no fazer cumprir contratos estabelecidos por elas ¢ entre elas.

Por outro lado, Rousseau, considerado precursor do estudo sobre a participacio, trata-a

como um ato de deliberagdo publica que constitui a vontade geral. Assim sendo,

* Autoridade, segundo Hobbes, ¢ entendida como o direito de praticar qualquer agfo. sendo que, quando o ator faz
um pacto por autoridade, obriga através disso o autor.
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Toda a teoria politica de Rousseau apoia-se*na participagic individual de cada cidaddo no processo politico
de tomada de decisdes, €, em sua teoria, a participagio ¢ bem mais do que um complemento protetor de uma
série de amranjos institucionals: ela também provoca um efeito psicoldgico sobre os que participam,
assegurando uma inter - relagio continua entre o funcionamento das mstitui¢des e as qualidades e atitudes
psicologicas dos individuos que interagem dentro delas (PATEMAN, 1992, p. 35).

A participacdo, em Rousseau, envolve trés elementos. Primeiro, ndo aceitando a idéia da
minoria, percebe-se a participacdo como negacio das partes em funcio do todo; segundo, ao nio
aceitar a pluralidade dessa minoria, a participagfio se confunde com o peso do todo sobre as
partes. E, por fim, nfo aceitando a possibilidade de convencimento da minoria & maioria,
participac@o pressupde sobreposicio de uma unica vontade, a da maioria sobre a minoria. No
entanto, participacdo em Rousseau se configura em adequac@o moral & vontade geral, diferente de
Hobbes, onde esta configura-se num movimento de vontades, de interesses e ainda, num
movimento de autodeterminagio que se expressa na arficulagio e legitimacdo da representagéo
politica. Portanto, democracia delegativa € a Unica que pode ser aferida do contrato social
proposto por Rousseau, onde a autoridade outorgada aos representantes ndo €, e ndo pode ser, a
mesma da vontade geral, visto que ndo existe garantia alguma de que o corpo representativo nao
usurpara o corpo moral coletivo.

Nesse entendimento, Rousseau descreve a dificuldade de existéneia da verdadeira

democracia, quando a minoria dispde-se a governar a maioria, ou seja,

Um povo que jamais abusasse do Governo, também ndc abusaria da independéneia; um povo, que sempre
governasse bem, ndo teria necessidade de ser governado. Tomando-se o termo no rigor da acepgio, jamais
gxistin, jamais existira uma democracia verdadeira. E contra a ordem natural governar o grande niimero e ser
o menor namero governado. Nio se pode imaginar que permanega 0 pove confinuamente em assembiéia
para ocupar-se dos negdcios publicos e compreende-se facilmente que ndo se poderia para isso estabelecer
comissdes sern mudar a forma de administragio (ROUSSEALU, 1978, p. 84).

Para ele, democracia € um sistema onde os cidaddos sdo os implementadores das leis que
eles mesmos fizeram, tratando-se portanto, de um sistema direto, e ndo representativo. Nesse

sentido, afirma-se que

Um Governo que nio abusa da lei sempre estd conforme a vontade gerzal, & nm povo sempre submisso & lei
dispensa qualquer coer¢@o. Rousseau aponta esses casos extremos como meras hipdteses irrealizéveis, pois o
faz contra a evidéncia da necessidade de um Governo que caracteriza a vida de todos os povos. A
democracia pura, integral, nde poderd realizar-se na pritica, pois as circunstincias e as contingéncias
acabam sempre por exigir formas 'mistas’. Tampouco o regime das cidades - estados antigas, até certo ponte
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inspiradoras da democracia rousseauniana, correspondia & forma ideal, pois a igualdade politica s6
prevalecia no seio do grupo privilegiado dos cidadas ativos (ROUSSEAU.1978, p. 84).

Ainda, para Rousseau a funcio central da participaciio é educativa, no sentido de que o
seu sistema democratico ¢ realizado para desenvolver uma acdo responsavel, individual, social e
politica como resultante de processo participativo. Tal 16gica de operacdo leva o individuo a
decidir conforme o seu senso de justica, de acordo com a "vontade constante”, denominada por
Rousseau, ja que pode-se sempre resistir, neste contexto, 3 implementaciio de demandas n3o -
equitativas. Assim, o processo participativo assegura que todos sio igualmente dependentes entre
si e igualmente sujeitos a lei, mesmo que nenhum homem ou grupo seja senhor de um outro, ou
seja, "... Rousseau pensa que os individuos irfio aceitar conscientemente uma lei resultante de um
processo participatorio de tomada de decisdes" (PATEMAN, 1992, p. 41). Em sintese, Rousseau,
no Contrato Social defende a idéia de que néio h4 outra forma de governo tio sujeita as guerras,
agitagbes e nuances como o modelo democratico ou popular, porque ¢sta muda constantemente
de forma, exigindo certamente maior vigilancia e coragem para ser mantida em sua constituico
original. Lembra para tanto, o dizer de um polonés virtuoso "Malo periculosam libertatem, quam
quietum servitium"® (ROUSSEAU, 1978, p. 85).

Reflexdes de Mill e Cole (apud PATEMAN, 1992) reforcam os argumentos de Rousseau
no que se refere & participago, contudo a teoria da democracia participativa ¢ transferida do
contexto de uma cidade - Estado de proprietarios camponeses para um sistema politico moderno.

Mill, nesse sentido, vé o governo e as instituiges politicas como educativas, pois que a
condi¢do necesséaria para o bom governo encontra-se na promoc¢do de correto carater individual,
sendo necessario para tanto, tipos corretos de instituicBes. Assim, "Mill apenas vé a possibilidade
de desenvolvimento de um tipo de carater 'ativo', de espirito publico, no contexto de instituicdes
populares, participativas” (PATEMAN, 1992, p. 44). O carater educativo da participacio
evidencia-se entdo, na teoria de Mill, quando este afirma a necessidade de envolvimento do
individuo nas questdes publicas, muito mais do que nos assuntos privados, pois, se assim
proceder, sua auto - estima é desestruturada, assim como demonstra pouco desenvolvimento de

suas capacidades para uma atuacdo publica responsavel.

* "Prefiro a liberdade perigosa a trang(iila servidio” (conforme nota de MACHADO, L. G.).
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Argumenta Mill que, de nada serve a tentativa de participaciio no governo nacional, se o
individuo néo estiver preparado para tal participagfio num nivel local, sendo que € neste nivel que
o individuo aprende a se autogovernar, demonstrando mais uma vez a dimensdo educativa dos

procedimentos participativos. Em outras palavras,

- para que os individuos em um grande Estado sejam capazes de participar efetivamente do governo da
‘grande sociedade’, as qualidades necessdrias subjacentes a essa participacio devem ser fomentadas e
desenvolvidas a nivel jocal. {...} € a nivel local que se cumpre o verdadeiro efeito educativo da participacgio,
onde ndC apenas as questdes tratadas afetam diretamente o individuo e sua vida cotidiana, mas onde também
ele tem uma boa chance de, sendo eleito, servir no corpo administrativo local. E por meio da participacio a
nivel local que o individuo 'aprende a democracia’ (PATEMAN, 1992, p. 46).

Para tanto, John Stuart Mill entende que apenas as pessoas mais sabias e melhores, ou
seja, aquelas que receberam uma boa educagiio, aquelas consideradas instruidas é que deviam ser
eleitas para ocupar cargos em todos os mniveis politicos, contudo ndio pensava que os
representantes eleitos deveriam legislar, mas aceitar ou rejeitar a legislacio preparada ou
organizada por um grupo especial indicado, sendo que sua fungo prépria € a discussio.

Ja a teoria politica de George Douglas Howard Cole pretende transpor as analises da teoria
de Rousseau para um cenario moderno, considerando este Gltimo como o fornecedor de material
basico para a construgdo da teoria participativa da democracia. Assim, Cole argumenta que
sempre a vontade em detrimento da forga, ¢ a base da organizagdo social e politica, sendo que
para visualizar a vontade em acdo de modo a néo afetar a liberdade do individuo, sugere-se o
envolvimento, ou seja, a participagio na organizacio e regulamentagio de associacdes. Trata-se
da auto - expressio que subentende autogoverno significando total participagdo dos individuos na

direcdo comum dos assuntos da comunidade. Portanto,

Se o individuc quiser se autogovernar, entdo ele niio s6 tem de ser capaz de participar da tomada de
decisbes em todas as associacdes das quais ele ¢ membro, como as proprias associagdes das quais ele é
membro, tem de ser livres para contrelar seus proprios assuntos (PATEMAN, 1992, p, 53).

Entretanto, a teoria da democracia participativa é construida em torno do entendimento
central de que individuos e suas instituigdes nfo podem ser considerados isoladamente. Assim, a
existéncia de institui¢Bes representativas nacionalmente n® ¢ suficiente para a democracia, pois a

efetiva participacdo de todos os individuos, a socializagdo, precisa acontecer em outras esferas, de



modo que as agles e qualidades psicoldgicas necessarias possam se desenvolver. Enfim, a
existéncia de uma forma de governo democratica exige a existéneia de uma sociedade

participativa.

2.1.2. A critica & democracia participativa: os limites da participacdo e a possibilidade da sua

realidade pratica

Joseph Schumpeter, em confronto ao legado das teorias classicas de democracia,
especialmente na relacio proposta entre democracia e soberania popular, aponta uma contradicio
pratica entre forma e contelido da democracia. Em sua obra Capitalismo, Socialismo e
Democracia (1943), afirma que a definicio classica de democracia supde dois conceitos
incapazes de sobreviver a uma anélise realista, seja pela capacidade da democracia construir um
arranjo institucional capaz de permitir que os individuos alcancem um acordo acerca do
significado do bem comum como também a pressuposicdo da universalidade da racionalidade dos
individuos.

Schumpeter argumenta, nesse sentido, que a pluralidade do mundo moderno implica na
existéncia de uma diversidade de valores que impedem o individuo de pensar normativamente na
possibilidade da unificagdo da pluralidade, mas apenas num procedimento para a convivéncia
entre individuos diferentes. Ele discute a unidade da vontade geral - vontade constante - proposta
por Rousseau, substituindo-a por uma pluralidade de vontades que pretende, no maximo, chegar a
um acordo entre si sobre procedimentos comuns para a resolucdo de divergéncias. A outra ficcio
apontada por Schumpeter estd na racionalidade dos individuos que, segundo ele, se tornaram
principalmente na politica, irracionais no sentido de definirem coerentemente suas preferéncias e
suas atitudes em relag@o a tais preferéncias frente 4 influéncia da propaganda e outros métodos de
persuasdo. Portanto, o ponto de partida da analise de Schumpeter é uma severa critica 4 nogdo de
teoria democratica enquanto uma teoria de meios e fins. Assim sendo, "Democracia é um mérodo
politico, ou seja, trata-se de um determinado tipo de arranjo institucional para se chegar a
decisGes politicas - legislativas e administrativas" (SCHUMPETER, 1943, p. 242).

Para Robert Dahl (2001), ¢ o principio moral da igualdade que propoe a democracia.

Propde uma concepgio normativa e participativa da democracia que parece superar as anteriores



na medida em que aponta outras variaveis institucionais que ndo somente o parlamento. Assim,
tal autor entende que o principio de igualdade intrinseca’, quando aplicado ao governo de um
Estado, acrescenta um principio suplementar, qual seja de que ao chegar a decisbes, o governo
precisa fornecer igual peso ao bem e aos interesses de todas as pessoas ligadas por tais decisdes.
Nesse entendimento, a igualdade intrinseca além de se mostrar um principio moral razoavel a
fundamentacfo do govemo democratico, tende a romper com o argumento da tutela politica no
qual se encontra a ideia de que as pessoas comuns ndo tém competéncia para governar. Dahl
afirma ainda que deve-se voltar para a competéncia dos cidadios para governar sob a justificativa
mais coerente de que, "entre os adultos, nio ha ninguém tdo inequivocamente bem preparado do
que oufros para governar, a quem se possa confiar a autoridade completa e decisiva no governo
do estado" (DAHL, 2001, p. 89).

Num sistema de governo, Dahl considera que o processo de tomada de decisdes coletivas
ocorre além do interior do Estado, estando presente também no interior das associagdes civis.
Assim, o processo eleitoral além de tornar factivel o poder diretivo do Estado, incumbe-se de
avaliar e descartar aqueles representantes que, de algum modo, nfio correspondem & exigéncia

normativa da poliarquia. Nesse raciocinio, para Dahl,

As eleigdes funcionam como um ponto central do método democratico porque elas fornecem o mecanismo
através do qual pode se dar o controle dos lideres pelos ndo - lideres: a teoria democritica ocupa-se dos
processos pelos quais os cidaddos comuns exercem um grau relativamente alte de controle sobre os lideres
(apud PATEMAN, 1992, p. 18).

Contudo, Dahl afirma que nfio cabe destacar o maximo de participagio popular para

exercer algum tipo de controle, pois

... uma vez gue sabemos que a maioria das pessoas € desinteressada e apdtica em relacdio a politica, Dahi pde
em evidéncia a hipdtese de que uma porcentagem relativamente pequena de individuos, em qualquer forma
de organizacioc social, aproveitara as oportunidades de tomada de decisao (1bid., p. 18).

Outro tedrico da democracia, G. Sartorti (1962), ressalta que nfo apenas as minorias
governam, mas sim as elites em competicao. Sua teoria enfatiza os perigos da instabilidade e dos

pontos de vista correlatos a respeito da relacio entre o ideal da teoria democratica e a préatica,

7 Trata-se da idéia de que o bem de cada ser humano ¢ intrinsecamente igual ao de qualquer um (DAHL, 2001).
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onde criou-se um abismo entre a teoria cldssica e a realidade, marcada pelo descrédito com a
democracia enquanto reagio a uma meta prometida e que néo poderia ser alcancada.

Intencionando manter a estabilidade do sistema democratico no tempo, Harry Eckstein
(1966) concentra-se nas condi¢des ou pré - requisitos para manutencdo do mesmo. Para ele, a
democracia estabelece-se onde as eleices decidem o resultado da competicdo por poder e
politica. Para tanto, o sistema democratico precisa sobreviver, em funcio de umna capacidade de
adaptacdo a mudanca, 4 realizagdo de aspiracdes politicas e fidelidades. Isso implica "... que a
tomada de decisdes politicas seja efetiva no sentido basico da propria acdo, de qualquer espécie
de agdo, na busca de objetivos compartilhados ou no ajuste as condi¢bes de mudanca"
(ECKSTEIN, 1966, p. 228).

Com a mesma intengdo, o autor afirma que o comportamento politico nas relacdes sociais
nio - governamentais ¢ desprezado, sendo que, no entanto, qualquer teoria desenvolve a idéia de
que, para ser estavel, um governo precisa manter um padriio de autoridade da sociedade que

compde. Nesse sentido aponta que, considerando

os padrdes de autoridade nas relacdes sociais ndo - governamentais, dentro das familias, das escolas, de
organizagdes econdmicas e similares ... parece razoavel que, se ha algum aspecto da vida social que possa
afetar diretamente o governo, tal aspecto consiste nas experiéncias com a autoridade que o ser humano tem
em outras esferas da vida, em especial aquelas que moldam sua personalidade e aquelas &s quais ele devota
a maior parte de sua vida (ECKSTEIN apud PATEMAN, 1992, p. 22).

Nesta anélise, a igualdade politica remete ao sufragio universal e & busca de igualdade de
oportunidades de acesso aos canais de influéncia sobre os lideres. Assim, participagio, para a
maioria representa poder na escolha daqueles que tomam as decisbes, sendo a participacio
atividade de protecdo do individuo contra decisSes arbitrarias dos lideres eleitos, protegendo
assim os interesses privados do individuo.

E neste contexto que se faz a critica & teoria "classica" da democracia, embora alguns
criticos afirmam que a revisio desta modificou fundamentalmente o significado da democracia.
Schumpeter (1943), afirma por conseguinte, que tal teoria ¢ irrealista e exige do homem comum
um nivel de racionalidade praticamente impossivel. Aponta ainda que somente aquilo que pode
ser expermmentado pelo individuo comum, no seu dia-a-dia, é real no sentido amplo da palavra,
pois "Normalmente, quando o homem comum se depara com assuntos politicos, 'perde

completamente (...} a nocdo da realidade’, e se desloca para um nivel mais baixo de desempenho
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mental assim que ingressa no campo da politica” (PATEMAN, 1992, p. 29). Com a mesma
intencdo, Schumpeter afirma que a teoria classica ignora o conceito de lideranca.

Tal reflexfo torna-se relevante junto ao foco de analise desta pesquisa, considerando que a
pratica democratica contempordnea, no interior da gestio de escola publica de ensino

fundamental, apenas se justifica a partir de seus determinantes histéricos.

2.1.3. Democracia deliberativa: o debate democratico contemporineo

Em tempos mais recentes, Jurgen Habermas (1997), propde a democracia como uma
gramatica de organizacio da sociedade e da relagio entre o Estado e a Sociedade. Ele reconhece a
pluralidade humana, entretanto, enfatiza a criagio de uma gramatica social e cultura)l e, também, a
inovagdo social articulada & inovagfo institucional. Abre espaco, assim, para a discussio do
procedimento como pratica social e nfio apenas como método de constitui¢io de governos.
Habermas procura fundamentar e justificar o ato politico sob os termos da democracia
deliberativa®.

Assim sendo, o poder constituinte da politica democratica é estabelecido a partir de redes
constituidas dentro de uma sociedade plural. Habermas apresenta a politica moderna ligada ao
fundamento moral do reconhecimento do outro enquanto um igual, ou seja, os direitos humanos
universais ¢ a soberania popular. No que se refere aos direitos humanos universais, a liberdade
moral impulsiona a cada individuo regular legalmente ¢ de forma legitima sua propria vida. J4,
quanto a soberania popular, a igualdade moral disponibiliza a cada individuo o direito igual &
participacio no processo de determinacgio da vontade politica.

Para Habermas, ¢ através dos canais institucionals que a sociedade civil consegue
transmitir os fluxos comunicativos, provenientes da esfera publica, para o sistema politico, onde
procura sintetiza-ios e tornd-los de interesse geral para toda a sociedade. Segundo esse
entendimento, o uso comum da linguagem permite a cada interlocutor se posicionar, na esfera

publica, de maneira a cooperar suas intencfes interpretativas do mundo objetivo, subjetivo e

* A expressao democracia deliberativa refere-se & idéia de que a legitimidade da lei ou do direito envolve deliberagio
piiblica.
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social, sendo a agdo comunicativa, resultado do transito do individuo por estas trés concepcdes de
mundo’.

Sendo enfim, a democracia representativa limitada na sua capacidade responsiva junto as
demandas individuais coletivas, revelado nas reflexdes examinadas, até entfo, a democracia
participativa desenvolve-se sob os termos da ampliacio da participacdo cidadd, bem como sob as
regras de um processo de redefinicdo do seu significado cultural ou da gramética social vigente. B
nesse contexto que se inscrevem as abordagens sobre a democracia participativa - intencionada
em varias partes do mundo - na contemporaneidade.

Referindo-se a participagio local, ou seja, a0 mecanismo de decisio publica distribuida
localmente, cabe enfatizar que o desafio se encontra na participagdo ativa do cidaddio na gestio,
execucdo e avaliacdo das politicas publicas, principalmente aquelas que influenciam diretamente

os rumos da comunidade a qual pertence.

2.2, Autoridade, autonomia ¢ relacées de poder: centralizacio e descentralizacfio no

processo de gestdo

Partindo da contextualizagio historica e social vista até entdo, e considerando o modo de
organizagdo do Estado na sociedade contempordnea, torna-se possivel depreender a democracia
como a forma de governo estabelecida, apds a conclusio de extensa fase de autoritarismo. A
democracia passa a ser entendida, muitas vezes, a partir da existéncia de eleigdes diretas para
escolha dos dirigentes, da organizagio de partidos politicos, da divisdo dos trés poderes ou ainda
da liberdade de pensamento e de expressfo. Em contrapartida, o autoritarismo ¢ entendido como
um regime de governo em que o Estado é ocupado através de um golpe, nio ha eleicdes diretas
ou partidos politicos estabelecidos. O poder executivo domina o legislativo e o poder judicidrio,
mcluindo, ainda, a censura do pensamento e da expressao. Assim, democracia e autoritarismo se
estabelecem enquanto modo de governo que se realiza na esfera do Estado.

Contudo, tal interpretacdio pode se tornar obsoleta quando descartar o exercicio, no

contexto social brasileiro, do que se pode denominar autoritarismo social, pois

* Na andlise de Touraine, concordando com Habermas, o universal ¢ o particular se ligam "pela comunicacdo, e mais
concretamente pela discussio ¢ argumentagio que permitem reconhecer no ouiro o que é mais auténtico € o que se
prende a um valor moral ou a uma norma social universalista” (1994, p.355).



Nossa sociedade € autoritiria porque é hierdrquica, pois divide as pessoas, em qualquer circunstincia, em
inferiores, que devem obedecer, e superiores, que devem mandar. Nio ha percepgio nem pritica da
igualdade como um direito. Nossa sociedade também ¢ autoritaria porque ¢ violenta (nos termos em que, no
estudo da €tica, definimos a violéncia): nela vigoram racismo, machismo, discriminagio religiosa e de classe
social, desigualdades econdmicas das maiores do mundo, exclusdes culturais. Ndo hd percepeiio nem pratica
do direito & liberdade. (CHAUL 1999, p. 433),

A construgido deste autoritarismo social, acompanhado das constantes desigualdades
econdmicas, conduzem o grupo social a uma dicotomia entre as necessidades, as caréncias das
classes populares e os interesses, intengdes das classes dominantes, entretanto, sem avangar a
esfera dos direitos. Assim, o0s interesses que ndo se transformam em direitos, tornam-se
privilégios de alguns, ja que a polarizacio social se implementa entre os despossuidos e os
privilegiados, considerando que estes fltimos, sfio portadores de conhecimento formal e
cientifico, sdo considerados competentes'’,

A necessidade ou a caréncia ¢ sempre delimitada ¢ inviabiliza sua generalizacio num
interesse comumn. Assim, um privilégio é sempre singular, nio se pode generalizar-se em
nteresse comum, € nem por conseqiiéncia universalizar-se num direito, pois, se assim fosse, ja
ndo seria mais um privilégio, ou seja, entende-se a democracia como a cria¢do ¢ garantia de
direitos, cabendo reconhecer o desafio de construir uma sociedade efetivamente democrética, a
partir da polarizacio entre caréncia ¢ privilégio e da dificuldade de encontrar alternativas
superadoras de tal dicotomia.

A liberdade sempre foi uma meta buscada pelo homem, constatando-se na prépria historia
os mais diferentes empreendimentos visando o alcance desse ideal, inatingivel em sua natureza,
seja através da arte, como da literatura, da politica, da filosofia ou até mesmo das guerras.
Contudo, apesar de intenso e reconhecido trabalho por esse ideal, o homem ainda encontra-se
atrelado a diversos tipos de forgas, algumas explicitas, outras implicitas e ocultas.

Nessa complexa relacdo entre poder e forca, pode-se observar o que BOURDIEU (1990),
chama de poder simbélico, presente implicitarmnente na inddstria cultural, na ideologia das escolas
e nos diversos discursos politicos. Tal poder manifesta-se no processo de internalizagio dos
valores e bens culturais transmitidos. Num primeiro momento, na familia, espago onde se dio as

inculcacdes mais profundas e perenes. A escola apresenta-se, para reforcar e legitimar as

' Segundo PERRENOUD (2001), competéncia € entendida como "o conjunto dos recursos que mobilizamos para
agir. Os saberes, eruditos ou comuns, compartilhados ou privados, fazem parte desses recursos, porém nio os
esgotam” (p. 20}
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diferencas sociais, veiculando muitas vezes esse poder implicito das classes dominantes. E, neste
mesmo caminho, apds o assujeitamento do homem ao trabalho, esse processo se estende e se
acentua seja na sua propria identidade, dentro de sua casa, em seus momentos de lazer, através da
industria cultural ou no seu envolvimento, na sua participa¢do junto & comunidade a qual
pertence, como escola e movimentos sociais. Pode-se depreender dai, o poder do Estado na
determinagdo dos conceitos utilizados pelo homem ou ainda, "... o conhecimento de um dos
poderes principais do Estado, o de produzir ¢ impor (especialmente por meio da escola) as
categorias de pensamento que utilizamos espontaneamente a todas as coisas do mundo, e ao
proprio Estado” (BOURDIEU, 1996, p. 91).

Assim, a escola corre o risco de tornar-se cumplice do Estado, impedindo, na maioria das
vezes a possibilidade de desenvolvimento e aperfeicoamento da identidade propria do sujeito
conforme alerta BERNHARD apud BOURDIEU:

A escola € a escola do Estado, na qual transformamos Jovens em criaturas do Estado, isto &, nada mais do
que cimplices do Estado. Quando entro na escola, entro no Estado, e como o Estado destréi os seres, entro
na institvicdo de destruigdo dos seres [...]. O Estado me fez entrar nele obrigatoriamente, como fez com
todos os outros, e me tornou docil em relagio a ele, Estado, e fez de mim um homem estatizado, um homem
regulamentado e registrado € vestido e diplomado e pervertido e deprimido, como todos os outros. Quando
vemos homens, s6 vemos homens estatizados, servidores do Estado, que, durante toda sua vida, servem ao
Estado e, assim, toda sua vida servem & contra-natureza (1996, p. 92).

Nesta perspectiva, a ordem simbélica fundamenta-se na imposi¢do, no conjunto dos
sujeitos, de estruturas cognitivas que remetem parte de sua consisténcia e resisténcia a0 fato de
serem, ac menos aparentemente, coerentes € sistemdticas, estando objetivamente em consonancia
com as estruturas objetivas do mundo social. Trata-se de um acordo tacito que apoia-se na relagfo
de submissdo que liga os sujeitos principalmente a partir de sua capacidade inconsciente, & ordem

estabelecida. Ou ainda,

E esse acordo pré-reflexivo que explica a facilidade, de fato espantosa, com que os dominantes impdem sua

dominag&o: 'Nada ¢ mais surpreendente, para quem considera as relagdes humanas com um olhar filoséfico,
do que perceber a facilidade com que os mais numercsos {the many) sdo governados pelos menos numerosos
(the few) e observar a submissio implicita com que os homens anulam seus proprios sentimentos e paixdes
em favor de seus dirigentes. Quando nos perguntamos através de que meios essa coisa espantosa se realiza,
percebemos que, como a forca estd sempre do lado dos governados, os govermnanies nac ©m nada que os
sustente a ndoc ser a opinido. O governo apoia-se, portanto, apenas sobre a opinido ¢ esse axioma se aplica
tante a0s governos mais despoticos e mais militarizados quanto aos mais livres e mais populares (HUME
apud BOURDIEU, 1996, p. 119).



Contudo, vemn se ampliando a resisténcia, aliada a uma caracteristica propositiva dos
sujeitos que implementam determinada politica educacional, legitimando assim uma acfo muito
mais cidadid e comprometida com a pratica democratica. Certamente a proposta de Governo
podera contribuir ou ndo para tal desenvolvimento.

O Estado ndo tem obrigatoriamente, a necessidade de dar ordens ou de efetivar coergio
fisica para construir um mundo social ordenado, principalmente, quando produz estruturas
cognitivas em consonincia a estruturas objetivas, garantindo, assim, a submissdo incontestavel a
ordem estabelecida. Cabe registrar, contudo, que o contexto educacional contemporineo,
principalmente representado pela escola publica, vem construindo, de forma gradual, significativo
grau de autonomia e/ou de posicionamentos frente as constantes determinacdes oficiais do
Estado, evidenciadas a partir da propria organizacdo de classe, do grupo de professores, dos
sindicatos ou a partir dos d0rgdos colegiados da propria escola como a Associagfo de Pais e
Mestres (APM) ou do Conselho Escolar, enquanto representantes dos mteresses, valores ou até
mesmo da resisténcia dos sujeitos que compdem a gestdo escolar junto aos ditames do Sistema.

Pode-se afirmar que a organizacfo da institui¢iio escolar e dos seus processos de gestéo
assumem diferentes modos de atuacao, conforme a concepcao que se tenha das finalidades sociais
e politicas do processo educativo no que refere-se & sociedade e a formaco dos alunos. Segundo
LIBANEO (2003), ¢ possivel situar 2 concepgiio técnico-cientifica ou cientifico-racional e de
outro lado a concepgdo sociocritica, no que se refere ao processo de construciio da gestfo escolar.

A concepcdo técnico-cientifica apresenta uma perspectiva burocratica e tecnicista de
escola, onde a dire¢dio centraliza-se numa Unica pessoa ¢ as decisdes sdo tomadas de cima para
baixo, bastando para tanto cumprir um planejamento elaborado previamente, o qual ndo inclui a
participacdo dos professores, coordenadores pedagogicos, alunos, funciondrios e pais. A
instituicdo escolar € entendida e gerida enquanto uma realidade objetiva, neutra, técnica e
racional, podendo, portanto, ser planejada, organizada e controlada visando alcancar resultados
eficazes e eficientes.

Portanto, a concepgdo técnico-cientifica, fundamenta-se na hierarquia de cargos e fungdes,
nas regras e determinagdes administrativas, buscando a racionalizacdo do trabalho e a eficiéncia
do trabalho escolar, ou seja, "A versdo mais conservadora dessa concep¢lo ¢ denominada de

administracdo classica ou burocratica. A versdo mais recente ¢ conhecida como modelo de gestio



da qualidade total, com utilizagio mais forte de métodos e de praticas de gestdo da administracio
empresarial" (LIBANEO, 2003, p. 324).

Ja a concepgdo socio critica, ressalta a organizagdo escolar como um sistema que agrega
0S sujeitos, a partir do caréter intencional de suas agdes e as interagdes sociais que implementam
entre si ¢ com o meio sécio politico, considerando principios democréticos no processo de
tomada de decisdo. Neste modelo, a instituicio escolar nio é concebida como algo objetivo ou
neutro, mas, ao contrario, € entendida como espaco de construgdo social efetivada por
professores, diretor, coordenadores pedagogicos, pais, alunos, e até mesmo, membros da
comunidade externa, composta por liderancas da comunidade local, coordenadores de associacdes
ou movimentos sociais e outros envolvidos de alguma forma com a constituigio da gestdo
escolar.

Neste meio, o processo de tomada de decises se estabelece coletivamente, oportunizando
aos membros do grupo discutir e deliberar, numa relagdo colaborativa. Dai depreende-se que a
instituicdo educacional, assim como outras organizagdes fundadas no desenvolvimento da
sociedade vem procurando superar procedimentos de gestdo da coisa publica, baseados em
concepcedes autoritarias, intencionando construir outras formas de gerir fundadas em concepcies
mais democraticas, as quais incluem processos de descentralizacio e inovacdes, projetos
pioneiros ¢ criativos, trabalhos em parceria. Tal intencdo, sugere a importancia da ressignificacio
do poder local, enquanto espago de diversidade, autonomia, compartilhamento de acdes, enfim,

de democracia, ou seja,

E na esfera piiblica local, mais especificarnente, do poder local, que estdo sendo construidos novas formas
de fazer politica e surgindo novos modeios de gestao publica, da mesma forma que em passado recente,
experiéncias desenvolvidas no seio da sociedade civil, a partir dos movimentos sociais, fundadas na
esperanca, na orenca em um novo devir, na wtopia, construiram novos caminhos para a transi¢do politica
brasileira, do autoritarismo 2 redemocratizacdo (GOHN, 2001, p. 10).

Assim sendo, o poder local passa a ser redefinido como forca social organizada, como
forma de participagio da populacio, ou ainda na direcdo do empowerment ou fortalecimento da

comunidade'’,

"' O termo comunidade, segundo GOHN, "... tanto poderd se estar referindo-se a uma localidade geogréfica - onde se
destacam os limites territoriais e a influéncia dos fatores fisicos sobre as relages sociais; como para designar a
estrutura social de um grupo, estudando-se suas instituicdes e os problemas decorrentes dos diferentes papéis
desempenhados por seus membros, segundo as classes ou camadas sociais a gue pertengam, ou aos seus status
politico, econémico - social e cultural” (2001, p.0h).



Parece, portanto, evidente, neste contexto, a tendéncia pela democratizacio da gestdo das
instituicdes publicas, que implica na convergéncia de muitas vontades rumo ao mesmo fim.

Sabe-se, contudo, que ndo se trata de tarefa facil, o que constitui por conseguinte o desafio
da implementacdo de planos gestores, voltados para o atendimento de tais principios em suas

agoOes cotidianas.

2.2.1. Autonomia: a descentralizacdio e os determinantes do poder local

A autonomia constitui, conforme o contexto j& abordado, consistente principio de gestio,
sendo imprescindivel para tomar iniciativas, ser criativo ou assumir compromissos e
responsabilidades. Certamente que, para decidir, é necessario a efetivacio de um sistema, uma
estrutura com regras € normas, em funcio de objetivos. O estabelecimento da autonomia da-se
principalmente através da descentralizacdo ou da forma de gestdo democratica. Nesse sentido,
delegacdo e descentralizacdo se tornam instrumentos da autonomia. A partir dal, constroi-se
poder e autoridade para que o sujeito tome decisdes ¢ tenha condi¢des de implementa-las.

Pode-se afirmar que autonomia, enquanto principio de gestfio, oferece ao sujeito
oportunidade de participar do processo de tomada de decis@o. Trata-se da condi¢do do sujeito de
escolher o modo de agir ou resolver determinado problema junto aos seus pares. A autonomia
vem se destacando, assim, no contexto educacional como medida de alocacfo e distribuicdo de
recursos, reforgando o sentido de gestdio no desempenho de suas diversas fungdes, aumentando a
participacao local no governo da escola e ainda no desenvolvimento de procedimentos de
avaliagdo externa.

O entendimento de tal abordagem da autonomia, permite certa ruptura tedrica e
metodoldgica com o paradigma cientifico-racional, ja descrito e que, tradicionalmente, dominou a
analise organizacional e administrativa da instituicdo escolar. Nesse sentido, as escolas passam a
ser vistas como locus de construciio social. Valoriza-se o papel dos sujeitos e o contexto social e
historico da sua acBo. Tal perspectiva critica de autonomia prescinde distinguir I6gicas presentes
no processo de devoluciio de competéncias aos érgios de governo da escola, sintetizando entre

eles a autonomia decretada e a autonomia construida, conforme BARROSO (1996).
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No caso da autonomia decretada, cabe desconstruir os discursos legitimadores das
politicas de descentralizagfo e de autonomia das escolas, ao interpretar as formas e principios das
medidas que sdo propostas e, paralelamente, confronté-las com as estruturas existentes e as
contradi¢des da sua viabilizagdo pratica.

Quanto a autonomia construida, trata-se de reconstituir os discursos da pratica, a partir de
um processo de reconhecimento das formas de autonomia que emergem no funcionamento da
instituigdo escolar, nas estratégias e na acio concreta dos seus sujeitos.

Pode-se afirmar, neste contexto, que pelo menos desde o final da década de 80, tem-se
assistido a uma alteraco significativa do papel do Estado no processo de decisio politica e de
gestdo educacional. Essa alteraciio evidencia-se na transferéncia de poderes e funcdes do nivel
nacional e regional para o nivel local, identificando a escola como um espago central de gestio e
a comunidade local como componente essencial na tomada de decisso.

Um dos elementos centrais neste tipo de gestfio consiste, certamente, na possibilidade da
instituiclio escolar poder decidir sobre a alocagdo de recursos, os quais se referem a
conhecimento, tecnologia, poder, materiais, pessoas, tempo e dinheiro, em funcio de critérios
definidos, centralmente cuja implementacio é acompanhada por um sistema de prestacio de
contas & autoridade central. Além disso, a descentralizaciio e desburocratizagio dos processos de
acompanhamento e controle, a partilha de decisdes no interior da escola, o crescimento da
mnfluéncia dos pais no processo de tomada de decisdes na escola, entre elas, a escolha de seu
dirigente, e ainda a possibilidade dos pais poderem escolher livremente a escola que gostariam de
matricular seus filhos, contribuem neste processo.

Para além desta autonomia decretada, j4 explicitada, cabe reconhecer que a instituicio
escolar desenvolve em seu comportamento cotidiano, formas auténomas de tomada de decisio,
em diferentes contextos, que consubstanciam aquilo que pode ser designado por autonomia
construida'®.

Nessa via de raciocinio, a autonomia da escola e de sua gestio € resultado do confronto de
logicas e interesses politicos, gestionarios, profissionais e pedagdgicos, os quais exigem certa

capacidade de articulacdo, pois

** Segundo BARROSO, autonomia construida ... corresponde ao jogo de dependéncias e de interdependéncias que
os membros de uma organizagdo estabelecem entre si e com o mejo envolvente & que permifem estruturar a sua acio
organizada em funcio de objectivos colectivos proprios (1996, p. 185).
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A autonomia da escola nfio € a autonomia dos professores, ou a autonomia dos pais, ou a autonomia dos
gestores. A autonomia, neste caso, € o resultado do equilibrio de forcas, numa determinada escola, entre
diferentes detentores de influéncia (externa e interna), dos quais se destacam: o governo e o$ seus
representantes, os professores, os alunos, os pais e outros membros da sociedade local (BARROSQ, 1996,
p- 186).

Neste caso, a autonomia se afirma como expressdo da unidade social que € a instituicdo
escolar e ndo preexistente a acdo dos individuos. Trata-se de um conceito construido social e
politicamente a partir da interagdo dos diferentes sujeitos organizacionais numa determinada
instituicdo escolar. Dai, € possivel depreender que verdadeiramente n#o existe a possibilidade de
uma autonomia decretada, 0 que contraria as mais diversas estratégias reformistas neste dmbito,
Na verdade o que se pode decretar s3o as normas e regras formais que regulam o
compartilhamento de poder e a distribuigfio de competéncias entre os diversos niveis de gestio,
incluindo a instituicdo escolar. Contudo, as regras podem favorecer ou dificultar a construgdo da
autonomia escolar, mas sfo, invariavelmente, incapazes de crid-la ou destrui-la. Sendo assim,
nao € possivel encontrar estilos ¢ modalidades de gestdio que se caracterizem como padrio da
autonomia para as escolas.

Vale ressaltar que a construgfio da autonomia escolar tem significativas conseqiiéncias no
dominio da decisdo politica. A principal questio ¢ que ndo had autonomia da escola sem o
reconhecimento da autonomia dos individuos que a constituem. Portanto, a autonomia € o
resultado da a¢do concreta dos sujeitos que a compdem, no uso das suas margens de autonomia
relativa, ou seja, ndo existe autonomia da escola, isolada da acdo autdbnoma e organizada dos seus
membros.

Nessa intencionalidade, a politica de gestdo escolar demonstra pretender maior autonomia
em seus processos de tomada de decis@o, sendo que, muitas vezes, no universo escolar, sua nogao

permanece bastante confusa, pois

. ela estd mmito em moda, espathada demais, utilizada e requerida demais para ser verdadeiramente
significativa. Todos reivindicam a autonomia, ninguém € contra ela. A formagio na autonomia ¢ exaltada
em todos os projetos de estabelecimento escolar; a autonomia dos estabelecimentos ¢ exaltada em muitas
reformas, {...] sem que se veja bem, na maior parte das vezes, pelo que ela se personifica ¢ como se
concretiza (MEIRIEU apud THURLER, 2001, p. 46).

Afinal, nenhum sujeito ou instituicdio escolar € plenamente autdnoma. A autonomia dos

professores na sala de aula ¢ tdo relativa quanto a dos estabelecimentos. Assim sendo, o desafio



para a gestdo da escola se encontra em depreender a légica organizacional mais adequada para
oferecer aos educandos maiores e methores oportunidades de alcancarem as metas de formacéo.
Partindo da diversidade do mundo real e das necessidades humanas, a principal a¢do consiste em
nao mais investir na producio de uma aparente homogeneidade, mas, contrariamente,
compreender e aceitar a possibilidade de existéncia de modalidades organizacionais muito
diversas no interior de um quadro comum aceito pelos pares,

Assim, a politica inspirada na autonomia parcial da instituicdo escolar deve viabilizar uma
ampla faixa de opedes, quanto aos modos de alcangar os objetivos definidos pelas autoridades

escolares, considerando que

Os estabelecimentos escolares assumem a responsabilidade de desenvolver os dispositivos de ensino-
aprendizagem mais apropriados, em funcdo das necessidades e das potencialidades locais. Trata-se de uma
autogestdo Hmitada por uma série de direitos e obrigagdes livremente consentidas e formuladas em um
contrato que define o equilibrio entre o planc de acdo geral e as iniciativas locais (THURLER, 2001, p. 47).

Tal processo desencadeia certamente expectativas e esperangas, assim como temores e
resisténcias, sendo que alguns esperam que a descentralizacio conduza os sujeitos, no espaco da
acdo, a resolverem os problemas com maior criatividade e responsabilidade. Acredita-se, ainda,
na possibilidade de se aproveitar a descentralizagio para reduzir o aparelho burocratico do
Estado, pensando que a diversidade de opgdes podera introduzir certa competicdo, aumentando
conseqienternente, a busca de qualidade pelas institui¢des escolares.

Outros, acreditam que a competico promova conseqii€ncias negativas, quando o egoismo
¢ o poder das minorias privilegiadas prevalecem sobre o investimento e a preocupagdo com o
bem publico e a justica social. Importante se torna encontrar um equilibrio entre esses dois
extremos e construir representagdes comuns, reais, coerentes ¢ aceitaveis para todos 0s sujeitos,
que facilitem e contribuam no desenvolvimento de um processo de descentralizagdo capaz de
contribuir para manter e, sempre que possivel, melhorar a qualidade das instituices escolares, a

partir de seus processos de gestdo escolar. Do mesmo modo,

.. trata-se de chegar a uma regulacdo equilibrante entre os dois extremos, como um plano de acfo negociado
no planc coletivo, que prescreva os eixos prioritarios da acdo social e defina os limites territoriais da
responsabilidade individual, respectivamente local (THURLER, 2001, p. 48).



¥, nesse sentido, que se constroi uma autonomia junto as instituigGes escolares, voltada ao
desenvolvimento de projeto coletivo original, explicito e estabelecido entre os sujeitos, no
contexto de um conjunto de direitos ¢ obrigacdes, livremente consentidos. Trata-se da autonomia
parcial das institui¢des escolares, a qual é concebida como um equilibrio entre regulamentos
centralizadores e iniciativas locais.

Caberia, portanto, a tais institui¢des que visam a construcdo da autonornia parcial, traduzi-
la no seu funcionamento intermno, levando os diferentes sujeitos, entre eles, professores e diretores
das escolas, a redefinirem seu papel e sua funcdo, afinando as possibilidades de auto-regulagio
para alcangar os objetivos fixados e desenvolver acles que registrem seus processos, para uma
avaliacdo propria e, também, para prestacdo de contas acs sujeitos externos. Concretamente, na

autonomia parcial,

... 0s estabelecimentos escolares gozam de vm certo poder de decisfo no que diz respeito 2 orientagio de seu
projeto. [Trata-se da} possibilidade de nfo trabalhar na realizaglo de todas as finalidades declaradas; a
possibilidade de definir as pricridades em fungdio do contexto local; a possibilidade de especificar os
objetivos gerais de modos diversos; o direite de fazer proposigbes originais, contanto que sejam
compativers com o plano de agdo (THURLER, 2001. p. 51).

Assim sendo, a observacgio cotidiana da dindmica de construcdo da autonomia da gestdo
escolar contribui para uma reflexdo sobre os paradoxos da mudanga, no interior da escola, os
quais precisam ser conhecidos, primariamente para identificar possiveis simplificagdes que
explicam a dificuldade dos avangos pelas resisténcias & mudanca ou ao conservadorismo docente,
assim como pelo otimismo ingénuo do reformador, que apontam as ambivaléncias e as

contradi¢cdes do sistema educacional.

2.2.2. O poder na gestio escolar: conflito de interesses e a possibilidade de transformaci da

pratica gestora

O poder se relaciona a qualquer possibilidade de tomada de decisdo pelo sujeito acerca
das condicOes de sua vida cotidiana ou sobre os fatos que compdem o contexto histérico de seu
tempo. Determinados acontecimentos extrapolam o alcance da decisdo do sujeito, pois a dindmica

social se modifica e se transforma sem a orientacdo da decisdo explicita. Contudo, na medida em



que tais decisdes sdo tomadas, passam a constituir o problema daquele que é o responsavel por
elas, qual seja, o problema basico do poder. Assim, considerando que determinadas medidas
poderiam ser tomadas, mas nfio sdo, transformam o problema no fato de saber quem as deixou de
toma-las.

Escritores classicos ja afirmavam a nstalacdo do poder, enquanto instrumento de controle
¢ manipulacéo da a¢do humana, sem o seu proprio consentimento ou consciéncia de seus efeitos,

ou seja

-~ D30 podemos simplesmente supor gue em Gltima anlise o homem deve ser governado sempre pelo seu
proprio consentimento. Isso porque entre os meios predominantes do poder est o de controlar & manipular o
consentimento dos homens. O fato de nfio conhecermos os limites desse poder, ¢ de esperarmos que os
tenha, ndo elimina a realidade de que em grande parte ele € hoje praticado com éxito sem a sangdo da razdo
ou da consciéncia dagueles sobre os quais se exerce (MILLS, 19653, p. 25).

A coag@o torna-se, portanto, forma final do poder, onde a autoridade ¢ entendida e
justificada pela conviccio dos que obedecem voluntariamente ¢, a manipula¢io, enquanto poder
exercido as cegas sobre os impotentes, juntam-se na constitui¢io do poder.

Sabe-se, no entanto, que nem sempre estratégias como as de persuasio tém sido utilizadas
no processo de tomada de decisdo junto as instituicdes do Estado. Na verdade, as decisGes sdo
apresentadas como fatos consumados, ou, mesmo que se coloquem idéias & disposiciio dos
poderosos, estas nem sempre s3o consideradas ou aproveitadas. Depreende-se que muitos
perderam a crenga no poder democrético do Estado, nio adquirem novas condigdes e deixam, de
s€ preocupar ou mesmo de compreender a politica, sob quaiquer forma. Assim, € possive] afirmar
conforme MILLS,

que os 'homens sdo livres para fazer a historia', mas que certos homens sfo de fato muito mais Hvres do que
outros, ¢ a razdo disso € que tal liberdade exige ¢ acesso aos meios de decisio e de poder pelos guais a
histdria pode, na amalidade, ser feita. Nem sempre a sua feitura obedecen a esse imperativo, mas {...) eston
afirmando que se os homens nio fazem a histéria, tendem cada ver mais a tornar-se instrumentos dos
fazedores de historia, bem como simples objetos dela (1963, p. 27).

O poder, entretanto, entendido na contemporaneidade, embora significativamente
determinado por sua trajetdria histérica, aponta que o direito de comando consiste em que cada

sujeito transfira toda a sua forga e poder aquele cidaddo ou consetho, mas, considerando que
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ninguém pode transferir seu poder de forma natural, trata-se, simplesmente, de abrir mio de seu

direito de resisténcia, ou ainda, quando se trata de politicos eleitos,

suple-se que representem seus eleitores; e, quando nomeados, gue representem, indiretamente, os eleitores
dos seus nomeados. Mas todos sabem que isso ndo passa de uma abstracéo, de uma formula retérica pela
qual todos os homens do poder em quase todos os sistemas de governo hoje em dia justificam sen poder de
decisdo. Por vezes, isso pode ser verdade, tanto no sentido de suas motivacdes como ne sentide de saber
quem se beneficia com suas decisdes (MILLS, 1975, p. 330-331).

Dai "... diz-se que todo cidadfio, asstm como foda pessoa civil subordinada, ¢ sadito
daquele que detém o comando supremo” (HOBBES, 1988, p. 98).

Define-se, entao, que o poder e as lutas de poder sfo conseqiiéncias de conflitos
subjacentes entre interesses humanos e que esses conflitos sdo inevitaveis dada a natureza
hierarquica de nosso sistema social. O poder ¢ latente nas estruturas de ideologia, autoridade e
organizagio, sendo que a resolucio do problema do poder ndo estid nem em simplesmente exercer
poder nem em obté-lo, mas em transformar os conflitos subjacentes de interesses que lhe dao
origem. A instituicdo educacional apresenta-se nesse contexto, tanto como cimplice na criaco e
na perpetuagdo do problema, como canal para desvelar e criticar a natureza e as origens do poder,
viabilizando entdo uma oportunidade para transformar suas bases procedimentais.

Nesta concepcdo, o poder ndo ¢ uma relacido que € simplesmente escolhida ou evitada,
rejeitada, mas uma relagfo tornada mais ou menos necessaria pelas circunsténcias sob as quais 0s
sujeitos se agregam. Assim, o poder torna-se questdo fascinante para o sujeito, no sentido de
obté-lo, usé-lo ou admira-io. E um elemento presente em todas as relagdes humanas no momento
contemporaneo.

Cabe registrar, a partir dai, que nem todas as relacdes de poder sdo consensuais, pois o
consentimento exige que se tenha um comportamento aprovador quando, evidentemente, ha
situacdes de obediéncia relutante, coercdo e habito que nfio incluem tal atitude. O que se tem, na
verdade, € um continuum de relagdes, iniciando com os extremos de dominacio num extremo e
do consentimentio no outro, com uma gama de graus de submiss@o relutante ou voluntaria. O
consentimento, nesse sentido, ¢ um ideal nas relages entre os sujeitos na instituicio escolar, pois
envolve uma situacio na qual, antes de tudo, nfo existe um conflito subjacente de interesses e 0s

sujettos se retinem no curso de uma acio ou acertam um dado estade de coisas.



Contudo, FOUCAULT desenvolve a idéia de que as relagdes de poder ndio se passam
fundamentalmente nem a nivel do direito, nem da violéncia, nem se apresentam de forma
contratual ou repressiva unicamente, ou seja, o poder nio é algo que nega, que impde limites ou

que castiga. Nesse entendimento o autor afirma que:

A uma concepcdo negativa, que identifica o poder com o Estado e o considera essencialmente como
aparelho repressivo, no sentido em que seu modo basico de intervencao sobre os cidadfos se daria em forma
de violéncia, coergdo, opressdo, ele opde, ou acrescenta, uma concepgEo positiva que pretende dissociar os
termos dominagéo e repressdo (1995, p. XV).

Tal reflexdo aponta o lado positivo ou pelo menos produtivo e transformador, garantido
pelas relagdes de poder estabelecidas no cotidiano das organiza¢des escolares. Nesse
entendimento, o poder estaria vinculado ao exercicio de gerir a vida dos homens, orienté-los em
suas acOes para que seja possivel desenvolvé-los ao méximo, aproveitando suas potencialidades e
utilizando um sistema de construcio gradual e coletiva de suas capacidades (FOUCAULT, 1995).

Deste modo, entende-se que € na organizacio e no Estado, enquanto espaco garantido do
exercicio do poder, que se buscam as especificacdes destas relacdes, pois sio nestes locais
privilegiados que os interesses objetivos especificos dos diferentes grupos sociais sio
principalmente interpretados. Assim sendo, as formas como as relacSes de poder se concretizam
correspondern as formas como as organizagdes e o Estado encontram-se estruturados.

Surgem assim, do embate experimentado pelos sujeitos que compdem a gestdo das
instituicdes de ensino, diferentes modos do exercicio do poder junto aos seus pares, decorrente,
de sua frajetéria historica, da cultura organizacional estabelecida, da realidade social de seus
agentes e ainda das constantes influéncias percebidas do mundo social. Tais possibilidades sdo
sintetizadas como concepgio técnico-cientifica, autogestionaria, concepgdo interpretativa e
concepgdo democratico-participativa, conforme LIBANEO (2003).

A concepgio técnico-cientifica conforme ja apontado, centraliza o poder no diretor da
escola, o que evidencia relagdes de subordinacio onde uns tem mais autoridade do que outros.
Propde, também, certa rigidez no sistema de normas e regras e nos procedimentos burocraticos de
acompanhamento das atividades, viabilizando uma comunicacio linear, uma énfase maior nas

tarefas do que nas pessoas, e a divisio técnica do trabalho escolar.



A concepgdo autogestionaria fundamenta-se na responsabilidade coletiva, na auséncia de
direcdo centralizada e na énfase da participagio direta e igual dos integrantes da instituiciio.
Naturalmente recusa o exercicio de autoridade e os modos mais sistematizados de organizacio e
gestdo. Valoriza-se, para tanto, a capacidade do grupo de criar e instituir suas proprias regras e
procedimentos.

Na concepgdo interpretativa, considera-se como imprescindivel, no entendimento dos
processos de organizagio ¢ gestdo os significados subjetivos, intencdes e interagdes dos sujeitos,
visualizando as praticas organizativas, enquanto uma construcdo social fundamentada em
experiéncias subjetivas e nas interacdes sociais.

Ja a concepgio democratico-participativa procura avancar na busca de uma relacio
mediadora entre a direclo e a participacdo dos componentes da gestdo escolar. Nesse sentido,
acentua a importancia da construcdo de objetivos comuns assumidos pela coletividade. Pretende-
se, assim, uma forma compartilhada de tomada de decisdes.

Tais concepgdes, explicitadas na Parte TV do trabalho, onde se analisam os dados da
realidade que, de certa forma definem diferentes modos de exercer o poder na tarefa de gerir a
instituigdo escolar refletem diversas posi¢des politicas e pareceres acerca da fungo dos sujeitos
no mundo social. Depreende-se, entdo, que o modo de opgio organizacional define igualmente
sua dimensdo pedagogica, assumindo os objetivos mais amplos da instituicAo escolar
relacionados ao compromisso desta com a conservacido ou com a transformacfo das relagdes
segmentadas na sociedade.

Por sua vez, a concepgdo democratico-participativa demonstra a necessidade de combinar
uma énfase nas relagdes humanas e na participacio no processo de tomada de decisdo, com
praticas efetivas para atingir com qualidade os sujeitos da gestfio escolar. Valoriza-se, para tanto,
uma proposta de gestdo participativa, com a inteng@io do exercicio democratico da gestfio a qual
implica a interveng@o dos profissionais da educacdo, dos alunos e dos pais na gestdo da escola,
tendo em vista uma direcdo consciente e planejada junto ao processo educacional.

Por se tratar de om processo complexo, a organizacdoc da gestio escolar requer o
conhecimento ¢ a adoc¢lo de principios basicos, subordinados ao contetdo real de cada
instituicdo. Entre eles, aponta-se a autonomia da escola e da comunidade educativa, relacdo
dindmica entre o diretor ¢ a participacio dos sujeitos envolvidos, planejamento de atividades,

formacao continuada para os integrantes da comunidade escolar, anélise e resolucdo de problemas
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em seus multiplos aspectos, ampla democratizacio das informacdes, avaliagio compartilhada
(LIBANEO, 2003), as quais passam pelo processo de escolha e pela atuagdio do profissional da
educacio que deverd liderar o processo de desenvolvimento da gestdo escolar, ou, de outro modo,
ocupar a funcgdo de diretor da escola trabalhando em busca de seus objetivos comuns, devendo ser

o foco de analise na seqiiéncia desta investigacio.

2.3. Escolha de diretores: o sentido da atuacio politica e da participacdo nos rumos da

gestio escolar

A gestdo democratica da escola publica vem constituindo importante desafio de
implementacdo no interior das unidades escolares. A delimitaciio do conceito de gestio aponta a
construgdo da cidadania que inclui a noglio de autonomia, participag@o, trabalho partilhado,
pensamento critico contrapondo a idéia de subalternidade. Contudo, 0 mesmo conceito envolve a
nogdo de responsabilidade, prestago de contas, bem comum e espaco publico. Na perspectiva de
uma gestdo democratica, a ideologia da burocracia como um fim em si mesma é substituida pela
de organiza¢éo que tem a intencio de conduzir a escola a desempenhar com qualidade sua funcéo
educativa. A questio do trabalho competente na gesto da escola publica, relaciona-se certamente
a articulagdo entre a dimensdo técnica, humana e politica, a qual contribui para uma adequada
percepsdo da realidade concreta que circula a escola®.

Uma escola que pretende se constituir, a partir de principios democréticos, compreende 0
seu carater politico, ultrapassando praticas sociais fundadas na exclusdo, na discriminacio, no
preconceito social que inviabilizam a construgiio do conhecimento. Trata-se de uma escola que
percebe a dimensdo humana do processo ensino aprendizagem, investindo no crescimento

pessoal, interpessoal e intragrupal, vinculado as relaces sécio-histéricas em que se da esse

" Estudo realizado por SERMAN (2003), aponta a contante tendéncia por uma gestio mais participativa, evidenciada
a partir do trabalho coletivo e da lideranga na gestfo da escola, ou seja: “A administragéo revela-se nos dias de hoje
como uma das areas do conhecimento humano mais impregnada de complexidade ¢ de desafios. A tarefa bisica da
administrac@o escolar € a de fazer as coisas através das pessoas, organizando e controlando o trabatho coletivo para o
alcance das metas da organizagdo, sejam elas escolas, universidades ou outro tipo de organizagio. A eficdcia com
que as pessoas trabalham em conjumto para conseguir objetivos comuns, depende principalments da capacidade
daqueles que exercem funcdo administrativa.

O panorama recente dos estudos sobre administracio na educacio encaminham-se para uma democratizacio da
escola de acordo com as necessidades e exigéncias da sociedade. O discurso politico awal é da participacfio na
administragdo.” (p. 45)
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processo. Nesta perspectiva, gerir uma institui¢8o escolar corresponde também a uma dimenséo
técnica, pois Se preocupa em organizar, numa a¢do racional, intencional e sisteméatica, as
condigbes que melhor propiciem a realizacio de sua finalidade. Quando todas as dimensdes se
articulam, eleger o diretor da escola, buscar a participagdo mais expressiva dos professores,
funcionarios, pais ou responsaveis e alunos no contexto escolar e oportunizar & comunidade
educacdo de qualidade, sdo préticas que se constréem na propria dindmica do processo.

A elei¢do de diretores ndo constitui, sozinha, indicativo de que a gestio da escola é
democratica. E imprescindivel, para que a democracia se instale na institui¢do publica de ensino,
que seja garantido a todos os alunos o acesso ao conhecimento, seja este proveniente de qualquer
parte do pais, originario desta ou daquela classe social, deste ou daquele grupo étnico ou
religioso. Cabe ainda ao poder publico oferecer as condi¢des materiais e pedagdgicas para que os
professores realizem o seu trabalho de educar as novas geracdes, além de efetivar politicas de
capacitacdo dos profissionais que compdem a gestio da escola, criando mecanismos
institucionais que visem a qualidade do planejamento, coordenacio, acompanhamento e avaliacio
da acdo educativa e de acompanhamento da aplicagdo dos recursos publicos sob a

responsabilidade da instituicdo escolar.

2.3.1. O processo de tomada de decisdo: poder partilhado e organizagdo participativa

Sabe-s¢ que, independente do nivel organizacional em que os sujeitos se situam, todos
tomam decisGes. Ha certamente, decisdes especificas e especializadas sobre determinadas acdes,
havendo também sujettos que ocupam parte significativa do seu tempo a decidir. Assim, nas
diversas funcdes que desenvolve, as quais tratam do planejamento, implementacio e avaliacdo, o
gestor escolar tem de tomar decisbes que podem implicar tanto acdo como inacio ou espera, j4
que a decisdo envolve sempre uma racionalidade limitada, pois o dirigente, nem sempre consegue
abarcar todo o saber imprescindivel para a condu¢do de importantes decisdes, ou seja, os

"

gestores, "... consciente ou inconscientemente, nao dominam todo o conhecimento necessario
para analisar as alternativas possiveis, tém dificuldades em avaliar os efeitos das decisdes, e nfio
controlam o universo dos comportamentos possiveis dos actores que trabalham na organizacdo”

(ALVES, 1997, p. 81).
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O processo extrapola, portanto, & racionalidade, programada nas metodologias que
conduzem a melhor decisio, tornada invidvel principalmente pela impossibilidade dos
comportamentos ¢ pela complexidade das situagdes e dos contextos. Nesse sentido BUSH (apud
ALVES, 1997), focaliza a possibilidade de determinar a relacdo entre as decisdes substantivas
que marcam a orientacao politica da instituicdo escolar e a finalidade e func¢des predominantes da
escola. Tratam-se de decisdes baseadas nas finalidades e funcdes explicitas da institui¢do escolar,
quase sempre fixadas exteriormente, decisdes baseadas em funcdes e finalidades partithadas pelos
sujeitos, decisbes baseadas nos objetivos e interesses dos grupos dominantes, decisdes fundadas
em objetivos pessoais ou particulares dos membros que compdem a gestdo da escola e, por
ultimo, decisdes que ndo se relacionam com os fins e fungdes da escola. Assim, LUCK e al.,

afirma que,

Solucionar problemas ¢ tomar decisdes s3o a alma da gestio escolar [e ainda que] a gestio consiste de duas
fungdes basicas: (1) funcdes seqiienciais de planejamento, pessoal, organizagio e controle e (2) fungdes
continuas de solugdo de problemas e tomada de decisdes. [Contudo] pesquisas demonstram que gestores
eficazes séo aqueles que s3o competentes em ambas as areas: sio pensadores flexivels que véem problemas
como oportunidades ¢ conseguem tomar decisdes com facilidade (1998, p. 60).

Nesse mesmo contexto, cabe sinalizar também, que o processo de tomada de decisdo pode
se desenvolver pelo menos a partir de duas frentes, ou seja, poderd centralizar-se nas diferentes
estruturas diretivas ou podera estar centralizado nos sujeitos responsaveis pela condugio do
trabatho educativo ou, ainda, pela implementagiio e avaliagdo de acOes gestoras. Na primeira
op¢do, tem-se o reforgo da hierarquia e o apelo ao poder autoritario e, na outra, 0 apelo i
participacdio, & autonomia e a assungiio da responsabilidade a partir da concepcio da
descentralizagdio da decis3o e do poder partilhado. Trata-se de um continuo que se expressa a
partir das agdes do gestor escolar desde a centralizacio da decisio numa perspectiva do poder
autoritario até as decisdes descentralizadas, viabilizando a intencdo do poder partithado as quais

se evidenciam nas seguintes posi¢des conforme ALVES (1997):

1. Toma a decisfo ¢ comunica

2. "Vende' 2 decisio

3. Apresenta a idéia e pede comentarios

4. Apresenta problemas e pede comentarios

5.Define limites ¢ pede ao grupo que decida

6. Permite que os actores decidam dentro de limites {p. 82).
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No processo de tomada de decisfo, 0s polos extremos deste continuo evidenciam modos
distintos de estruturar o funcionamento da institui¢do escolar. Deste modo, no primeiro pdlo,
encontram-se os papéis formalmente bem definidos, limites de liberdade reduzidos, estruturas
funcionais rigidas e delimitadas acompanhadas de um poder autoritario singular e hierarquico. No
outro polo, evidenciam-se regulamentos e estruturas mais flexiveis, maiores zonas de liberdade e
autonomia, intencionando a eficacia decisional das subjetividades dos sujeitos, bem como o poder
exercido de forma colegiada, compartilhada, ou ainda a partir da concepcdo de gestdo
democratica da instituicdo escolar. Neste raciocimio, ALVES caracteriza dois modos de

organizacdo os quais se configuram no processo de tomada de decisdo:

Organizacio autoritdria

1.Uma parte {ou conjunte de partes) controla o conjunto

2.H4a consciéncia de pluralidade das partes

3. A consecussdo dos objectivos estd relacionada com cada parte

4. Incapacidade para influir sobre as actividades centrais orientadas para o interior

5. Incapacidade para mfluir sobre as actividades centrais orientadas para o exterior

6. A natureza das actividades centrais ¢ determinada pelo presente

Organizacio participativa

L. O conjunto € criado e controlado pela inter-relacdo das partes

2. Ha consciéncia da estruturaciio das partes

3. A consecussao dos objetivos esta relacionada com o conjunto

4. Capacidade para influir sobre as actividades centrais orientadas para o interior segundo a orientaco do
sistema

5. Capacidade para influir sobre as actividades centrais orientadas para o exterior segundo a orientacio do
sistema

6. A natureza das actividades centrais € determinada pelo passado, presente e future (1997, p. 82).

Desta analise € possivel depreender que, independente do nivel organizacional do sujeito,
a decisfo resulta de uma construg3o pessoal ou grupal, identificada em varios momentos,
podendo ser defimidos como elaboraciio de propostas, participacBio na analise e discussio,
participacdo na decisio. Torna-se relevante, nesse sentido, delimitar a énfase participativa, a
distribui¢dio do poder decisional e o modo do seu exercicio no contexto da gestdo escolar,
propésito desta investiga¢do, caracterizado na IV Parte do texto.

A participagdo dos sujeitos envolvidos nas questdes em discussdo e no processo de
solucionar problemas comeca a ser reconhecida como condig¢® indispensavel para que o processo
de tomada de decisdo seja eficaz assirn como sua implementagdo, ou seja "No ambito da unidade
escolar, esta constatacfio aponta para a necessidade de a comunidade participar efetivamente da

gestdo da escola de modo a que esta ganhe autonomia em relagdo aos interesses dominantes
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representados pelo Estado” (PARO, 1997, p. 40). E ainda, segundo o mesmo autor, tal
participacdo somente terd condicSes de acontecer "na medida em que aqueles que mais se
beneficiardo de uma democratizaciio da escola puderem participar ativamente das decisdes que
dizem respeito a seus objetivos e s formas de alcanga-los" ({bid., 1988, p. 228).

Quanto a participagdo dos sujeitos envolvidos, seja no espaco interno ou externo da
institui¢do escolar, na sua gestio, vem se desenvolvendo cada vez mails na inten¢dio de superar
uma situacio de precariedade do ensino publico, evidenciada a partir das condi¢des de
aprendizagem do aluno, do trabalho docente, dos indices de evasio e repeténcia os quais
demonstram a incapacidade da institui¢iio publica de ensino. Fsta realidade evidencia-se guando a
gestdo da escola encontra dificuldades para viabilizar acdes efetivas, de qualidade, capazes de
impulsionar a implantacio de praticas pedagdgicas democraticas, comprometidas com os
interesses ¢ necessidades da populacio usuéria.

Conforme ja descrito, o processo decisional & uma construcio em que podem intervir os
sujeitos de uma organizacdo. Nesse sentido, distinguem-se dois conceitos contiguos, mas 0Opostos,
qual seja, ser parte e participante. Enquanto parte, o sujeito afirma sua autonomia pessoal,
contrapondo outros particulares, contudo, enquanto participante, representa e afirma o interesse
de um grupo, que torna o sujeito portador de uma fun¢io no todo coletivo.

Sendo assim, a participagfo € um processo, por vezes consensual € em outras conflitual, e,
ainda, um modo de contribuir para a construcio da organizacdo, em detrimento aos objetivos e
interesses singulares e pessoais, assim como a liberdade e a autonomia individual. A questfio de
ser parte e participante evidencia, a0 menos parcialmente as dificuldades da participagdo, pois "O
actor pode sentir o desejo de participar para controlar as margens de incerteza organizacional, o
seu modo de trabalho e o seu percurso profissional” (ALVES, 1997, p. 83). "Mas por outro lado,
tem receio de participar, na medida em que teme perder a sua propria autonomia e ser limitado e
controlado pelos co-participantes” (CROZIER apud ALVES, 1997, p. 83).

Entretanto, cabe considerar que o contexto das instituigdes escolares publicas evidenciam,
muitas vezes, professores, enquanto membros da organizacdo, trabalhando exclusivamente ou
quase exclusivamente numa escola e, portanto, identificando-se com seu projeto de
desenvolvimento e objetivos. Ha também, professores, enquanto prestadores de um servigo &
instituigdo escolar, muitas vezes, alheios as suas especificidades. Do mesmo modo, os alunos

podem se sentir ou serem tratados como membros, usuarios ou beneficidrios do trabalho da



escola, assim como seus pais. Tal situacio contribui para a compreensio dos Processos
participativos e, ainda, explicar a pratica autoritaria ou participativa da gestdo escolar. Conforme

LUCK et al.,

A abordagem participativa na gestdo escolar demanda maior participagdo de todos os interessados no
processo decisorio da escola, envolvendo-os também na realizagfio das miltiplas tarefas de gestdo. Esta
abordagem também amplia a fonte de habilidades e de experiéncias que podem ser aplicadas na gestdo das
escolas. (...) Nos mais bem-sucedidos exemplos de gestdo escolar participativa, observa-se que os diretores
dedicam uma guantidade considerdvel de tempo 2 capacitagio profissional e ao desenvelvimento de um
sistema de acompanhamento escolar e de experiéneias pedagdgicas caracterizadas pela reflexdo-acio (1998,

p. 16).

Tal afirmacdo remete a criacdo de um ambiente participativo no interior da instituicio
escolar, considerando a tendéncia de uma pratica de gestdo ainda burocratica e centralizadora, o
que inviabiliza a participagio em seu sentido dindmico de inter-apoio e partilha do poder. Nesse
sentido, a pratica gestora exibe, ainda, um trabalho solitario, onde os professores se limitam ao
atendimento de suas responsabilidades em sala de aula, e os pais, na maior parte das vezes, tratam
apenas de questOes periféricas da vida escolar, voltadas aos aspectos fisicos, materiais ou
disciplinares desta. De outro lado, certamente professores e pais percebem a situacio do mesmo
modo, sentindo-se isolados enquanto parte de um outro grupo. Tal contexto aponta que nio ha

clareza quanto ao significado de participagio, nem mesmo para o gestor escolar. Evidencia-se que

uma cultura ndo ¢ mudada apenas por desejo. faz-se necessario o alargamento da consciéncia e da
competéncia técnica para tanto. E importante reconhecer que mesmo que as pessoas desejem participar da
formula¢do e construgdo dos distintos de uma unidade social, ndo querem aceitar, rapidamente, o 6nus de
fazé-lo, dai porque apds manifestarem esse interesse, demonstram, por meic de comportamentos evasivos
resisténcia ao envolvimento nas a¢des necessdrias & mudanca desejada (LUCK er al., 1998, p. 18).

Com a mesma intencionalidade, TOSL afirma que

O fazer participativo tem um pressuposto basico: a crenga e a capacidade de trabalho coletivo, uma pratica
dificil para o ser humano que nasce e permanece por muito tempo somente reconhecendo a si mesmo ¢ que,
uma vez em grupo, vé como prioritéria a satisfagdo de suas exigéncias pessoais (1999, p. 52).

Cabe, portanto, ao gestor escolar promover um espago ¢ ambiente propicio & participacio
plena no projeto de desenvolvimento da escola, dos professores, alunos, pais, ja que a partir da
participacdo desenvolve-se a consciéncia social critica, bem como o sentido de cidadania.

GIUBILEL et al., declara, nesse sentido, que



46

As institnigSes educacionais, entre outras, tém tentado alcangar o caminho da descentralizacio. Tém sido
feitas propostas que buscam novo referencial para a educacdo ¢ para sua gestdo, propostas estas pautadas em
modelos que propiciem maior poder administrativo, pedagdgico e financeiro para o nivel municipal e para a
instituic3o escolar a partir afio apenas em projetos pedagogicos que privilegiem metodologias de ensino, mas
que enfoquem a gestdo da escola e a formulacio descentralizada de politicas educacionais (2001, p. 189).

Trata-se da intencio democrética e participativa da gestdo escolar com o deslocamento do
eixo do poder no que se refere ao processo de tomada de decisio e com a ampliacdo da autonomia

no govemno local. Dai que,

Participar da administragio educacional é essencialmente tomar parte efetiva no processe de decisdes que
afetam a vida das escolas e as aspiragdes e interesses de uma escola de qualidade. E fundamental que a

sociedade participe, percebendo quais as necessidades das escolas, entenda as suas dificuldades, conhega os
recursos disponiveis e se comprometa num esforgo coletivo para uma educacio de qualidade (GIUBILEL, er
al., 2001, p. 190).

Sabe-se que ndo basta ter presente a necessidade de participacdo da populacio na escola.
E preciso verificar em que condigdes essa participacio pode se tornar realidade. Segundo PARO
(1997), tratam-se dos condicionantes internos da participacdo os quais envolvem as condicdes de
trabalho ou materiais, condicionantes mnstitucionais, condicionantes politico-sociais € os
condicionantes ideologicos, como as concepedes e as crencas do grupo social. Incluem-se nesta
andlise, os determinantes da participagio presentes na comunidade, abrangendo as condices
objetivas de vida, condicionantes culturais ou visio da populagdo sobre escola e participacio e
condicionantes institucionais da comunidade (mecanismos coletivos de participaci).

Contudo, o desafio se encontra em fortalecer o compromisso da sociedade e de sua

representatividade na ocupacio dos espacos de tomada de decis#io, ou seja,

Considerando que um governo democratico descentraliza o poder e garante a participagio da comunidade

nas decisdes, surge, entdc, uma demanda de envolvimento da sociedade e das suas entidades

representativas, que devem ocupar espacos de tomada de decisdo, constituindo-se em instrumento de

formagéo e de controle da vontade coletiva (GIUBILEL et al, 2001, p. 190).

Para tanto, cabe considerar que se a participagéio de toda a comunidade educativa na vida
escolar aparece como requisito fundamental 4 autonomia e democracia da gestdo da escola, a
competéncia dos sujeitos para o exercicio de determinados cargos e para a execucdo das tarefas

de gestdo, surge como outro requisito. E a questio da necessidade de qualificacio técnica para o

exercicio das diversas fungdes relacionadas a gestiio da escola. Assim, muitas vezes um padrao
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incipiente ¢ assumidamente amadorista vem dominando a denominada gestiio democratica da
escola, evidenciada principalmente a partir de apoio precario na formago dos professores para as
fungdes de gestdo, seja pedagdgica ou administrativa, constituindo um dos fatores que reforcam a
dependéncia dos professores junto ao sistema burocratico estatal, evoluindo para uma maior
centralizacdo administrativa.

Trata-se da busca de um processo de gestdo que construa coletivamente um projeto
pedagégico de trabalho que se fundamenta na inten¢do de reformulacio da realidade sécio-
educacional. Tal intencionalidade passa pela necessidade do gestor atuar na escola com maior
competéncia, para que o processo ensino-aprendizagem realmente se efetive, para que as
conviceles se construam no dialogo € respeito, sendo as praticas efetivadas coletivamente a partir
de principios de unidade e solidariedade. Sendo assim, "A direclo se constrdi e se legitima na
participagdo, no exercicio da democracia e na competéneia da construcdo coletiva do projeto
pedagogico que reflita o projeto de homem e da sociedade que se quer" (FERREIRA - org., 1998,
p- 113).

Inscreve-se ai a participagdo dos sujeitos através do voto nas implicagdes do processo
educativo, nas decisdes que dizem respeito a problematica educacional cotidiana e na escolha do
profissional da educaciio que vai ocupar a fungfo de diretor da escola. Trata-se dos principios da
democraticidade e da integracdo comunitiria (COSTA, 1999), as quais sdo concretizadas

mediante a participacio da comunidade escolar junto ao processo educativo, ou ainda

Se, no dmbito de um regime democratice, participaco poderd significar, por um lado, a escolba da maioria
politica (participagdc na votag3o), por outro lado, a participacdo como exercicio da liberdade, ndo se
contenta s0 com esta dimensdo eleitoral, mas requer a participagio dos cidadios no funcionamento da
Administragdo Publica, nomeadamente, a participagio na tomada de decisBes administrativas que lthes
dizem respeito (COSTA, 1999, p. 46).

Tais tendéncias vém influenciando diretamente a préatica de gestfo das escolas plblicas, ao
estabelecer um cendrio composto de avangos e coniradicdes em busca da implementacio de

politicas ptblicas democratizadoras junto ao interior das unidades escolares.™

" Vale considerar a tendéncia internacional pela viabilizacdo de politicas democratizadoras da gestio escolar, pois
segundo a Comunidade Econdmica Evropéia (UNESCQO, 1987) a quase wtalidade dos paises europeus, aponta o
sentido de privilegiar a participagio da comunidade nos orgaos de decisdo da escola,
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2.3.2. O processo de escolha do diretor e sua atuagdo: as implicagdes da participagio da

comunidade

Conforme ja exposto, nos fundamentos de constitui¢io da teoria da democracia, os
principios da democracia representativa sio os que mais se aproximam da intencio de unidade
entre a maioria € a minoria na pluralidade da sociedade.

Assim, 0 dominio da maioria, caracteristico da democracia, distingue-se de qualquer outro
tipo de dominio ndio apenas porque seu principio pressupde por definicBo uma oposicio a
minoria, mas, também, reconhece politicamente tal oposicio e a protege com os direitos e
liberdades fundamentais.

Assim sendo, quanto mais forte se manifestar a maioria, mais a politica da democracia se
tornard uma politica de compromisso, ou seja, através desse pacto legal democratico, o governo
consegue fazer coexistir a minoria ¢ a maioria sem que a primeira sobrepuje a segunda a seu
interesse. Os fundamentos da democracia representativa, nesse sentido, permitem que a
pluralidade do grupo social se revele ao trazer legitimidade 4 forma de governo democratico.

Contudo, ao reconhecer que a populagiio nunca dispde da plenitude da democracia direta,
as movagdes da democracia representativa aparecem no sentido de favorecer uma soberania mais
atrva, de permitir a opinido publica. Trata-se de um processo continuo de interacio e de reflexio
entre o povo e os representantes. Sendo assim, pode-se afirmar que as varias formas expressivas
de soberania ocorrem vinculando-se de um lado a cidadania politica, especialmente vineulada aos
ritos eleitorais e, de outro, a participagio ou cidadania social, vinculada aos varios lugares de
participagdo popular, ou seja, a0 envolvimento com o projeto de desenvolvimento da escola a

partir de sua gestéo’.
Nesse sentido, CORREA afirma que

O aspecto central da elei¢do do diretor pela comunidade escolar em relacdo as demais formas de escolha é
fundamentalmente o fato de haver um reconhecimento, pela prépria comunidade. do diretor escolhido para
ocupar o cargo. O principio de eleicdo propde uma reversio das praticas de escolha comumente presenies na

'* A participagdio social se afirma num processo que favorece a auto-institicdo do social pelas vias institucionalmente
disponiveis, as quais incluem certamente as da democracia representativa. Assim, segundo (WERNECK VIANNA,
2002), o cidaddo, neste contexto, é um sujeito na qualidade de homem comum, na tentativa de incorporacio ao
mundo dos direitos ou pela realizacio de seus interesses e expectativas no espago dos novos direitos, ou também,
para encontrar o recoshecimento da sua identidade, mobiliza os direitos j& declarados, os quais atendem ao
constitucionalismo democrético, intencionando integrar-se socialmente e afirmar sua dignidade.
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administragdo educacional, pois além da cotunidade escolar eleger livremente o diretor, cabe também a ela
o poder de destitui-lo case ndo desenvolva a proposta que o langou como candidato (1995, p- 29).

A gestdo democratica da escola desenvolve processos e objetivos democraticos, tanto na
delimita¢do de suas politicas como na elaboragdo de seus planejamentos e no desenvolvimento de
sua gestdo. Estes processos se apresentam, entre outros, a partir da escolha de dirigentes, da
forma compartilhada e descentralizada de gestdo, da relagio escola-comunidade, da liberdade
propiciada aos profissionais e alunos na organizacio de sua representatividade.

Sabe-se que, desde a década de 80, a democratizacio da instituicdo escolar tem
constituido ampla tematica nos debates sobre os desafios da contemporaneidade na educacdo
publica brasileira. No rumo da democratizagio da sociedade, tal debate ganha forga, tendo a
eleigdo dos dirigentes escolares como um de seus principais componentes. Sendo resultado de
intensos embates travados por profissionais da educagdio e politicos, o principio da gestdo
democratica da escola publica, contemplado no inciso VI do artigo 206 da Constituigio Federal e
enfatizado pelo inciso VIII do artigo 3° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional de
1996, vem fundamentando as politicas de gestiio escolar, assim como os debates e pesquisas na
area.

Nessa perspectiva, experiéncias de escolha de diretores pela via eleitoral vém sendo
implantadas, muitiplicando-se em todo pais, envolvendo escolas de redes municipais e estaduais

de ensino. Contudo,

A Historia da Educacfo no pais mostra que a escolha dos dirigentes escolares constitui, na maioria dos
estados, prerrogativa dos politicos detentores do poder. Assim, a implantagdo, nos ultimos anos, dos
processos democraticos de escolha dos diretores escolares constitui, sem davida, evidéncias de avanco no
processo de democratizagio da sociedade brasileira (TEIXEIRA, 1998, p. 02).

A concepgiio de extensdo da democracia as instincias da sociedade civil ¢ tratada,
conforme (BOBBIO, 1995), a partir do desenvolvimento ocorrido ao longo da histéria, quando a
idéia da democracia, enquanto forma de governo e o poder ¢ exercido pelo povo ou seus
representantes se expandindo para além do contexto politico, para atingir a esfera social.
Enquanto na esfera politica, seu foco se encontra sobre o individuo, o sujeito, e a garantia do
exercicio de seu direito de voto, na esfera social, considera-se, ampliando a questdo, a

multiplicidade dos papéis sociais do individuo, ou seja,
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A extensdo da democracia politica ao campo da sociedade civil, com suas vérias articulacdes, se da na
medida em que sua compreens3o passa a se expressar através da instituicdo de procedimentos que permitem
a participagdo dos interessados nas diferentes instituicdes sociais, indo, portanto, além da idéia de sufragio
universal, o direito de voto de todos (/bid.. 1986, p. 155).

A via eleitoral, com o envolvimento dos profissionais da escola e dos syjeitos da
comunidade em que se situa, vem sendo identificada como fator de democratizacio da escola e
COIMO mecanismo que visa superar formas tradicionais e clientelistas de indicacfo dos dirigentes.
Assim sendo, ¢ possivel considerar o avanco trazido pelo processo de eleicio dos dirigentes
escolares, principalmente através das possibilidades de debate, de participacio e
comprometimento dos diferentes sujeitos do universo escolar no processo de desenvolvimento
organizacional por ele inaugurados, j4 que participar nas decisdes sobre a conducio do trabalho
escolar ¢ condico para o efetivo atendimento da fungdo social desta escola.

Conforme os fins estabelecidos pela sociedade em que se insere, a instituicio escolar foi
historicamente organizada de forma burocritica, em atendimento aos modelos formais e
hierarquicos de definig¢do de cargos, delimitando papeis, direitos, deveres, e relacdes de controle.
Tal contexto evidencia que o modelo consagrado de sua organizacio heterbnoma e a
homogeneidade das normas de funcionamento, delimitam o cotidiano de praticas conservadoras
de gestdo. Neste, a fun¢fo do diretor de escola, esteve restrita ao cumprimento de normas do
sistema de ensino, o que ndo exige deste maiores esforcos além da capacidade de manter o
modelo de gestdo em curso, centralizando o poder e a autoridade no exercicio do cargo. Do
mesmo modo, o entendimento do que ¢ administrativo, pedagdgico e politico no trabalho
cotidiano caracteriza-se de modo funcional, pouco refletida e fragmentada. Conforme OLIVEIRA
(2002), a formagio no curso de Pedagogia nfio aprofundou historicamente discussdes neste
ambito, sendo as atividades de estagio do curso pouco voltadas a problematica da rotina da gestiio

escolar e das agdes diretivas. Portanto,

transformar a eleicdo de diretores enquanto proposta de gestdo democrdtica em um momento a parte da vida
escolar cotidiana ¢ aprofundar estas separacdes ¢, sobretudo, descaracterizar a agdo educativa do seu carater
politico e social {que extrapola os muros da escola). Nio é possivel compreender a interdependéncia das
dimensdes politica, administrativa e pedagdgica no cotidiano escolar centrando o olhar no universo estreito
da escola. Com este pressuposto, a problematica da forma de provimento do cargo/fungdo de diregio, pelas
proprias caracteristicas deste (extremamente politica), somente poede ter maior clareza se o olhar analitico
restabelecer os elos com o contexto social mais abrangente. Este exercicio de entendimento pode contribuir
para aclarar um pouco das dificuldades de fazer avancar a gestie democritica pela via da democracia
representativa (OLIVEIRA, 2002, p. 59).



Entretanto, sendo a escola uma instituico que trabalha com seres humanos, com
professores profissionais ndo consegue omitir-se da reflexdo e das decisdes sobre o modo de
conduzir o trabalho educativo, sobre o que, por que e como efetivar uma escola de qualidade,
preocupada com a aprendizagem dos alunos. A dimensdo técnica da gestio pedagdgica configura-
se, extremamente relevante quando subordina & natureza pedagogica da sua atuacio e
racionalidade dos meios e recursos, com vistas a efetiva aprendizagem dos alunos.

Na contemporaneidade, supde-se um diretor com perfil capaz de colocar em pratica os
principios basicos da gestdio: planejamento, organizago, coordenacdo, acompanhamento e
avaliagdo, com competéncia para coordenar a gestio compartithada, administrando inclusive os
conflitos desenvoividos a partir do proprio processo de abertura da escola a pratica participativa

da comunidade.Conforme CASTRO et al.,

parece-nos que o diretor deve ser wma pessoa dotada de competéneia intelectual e de conhecimento técnico-
administrativo e pedagdgico. objetivando o desenvolvimento da finalidade principal da escola vinculada ao
processe de transnussio e produgdo de conhecimento (1994, p. 15),

Do ponto de vista legal, a habilitacio para o cargo de diretor, vem definida na LDB, em
seu artigo 64, exigindo "curso de graduacfio em Pedagogia ou em nivel de pds-graduacio a
critério da instituicdo". Entretanto, as recentes criticas a formac¢io no curso de Pedagogia € a
negaciio do diretor centralizador e autoritario e dos conhecimentos técnicos suscitam extensa

discussdo, ou seja,

... as inGmeras criticas de que tem side alvo o curso de pedagogia colocam em questdo a formagéo por ele
oferecida para a preparagidc dos foturos administradores de escolas. Somadas ao reptdio 2 figura do diretor
autoritirio ¢ cemralizador do passado, essas criticas t8m contribuido para levar 4 desconsideracio e
desvalorizagio de um campo de conhecimentos tedricos e priticos especificos, que embasam a formacio
técnica do administrador escolar, como se ela fosse dispensavel. Nessa linba, os processos de selecdo dos
candidatos ao cargo, pela via eleitoral, t8m colocado énfase na competéncia politica dos candidatos, sem
grandes exigéncias quanto a competéncia téenica dos mesmos para o exercicie do cargo (TEIXEIRA, 1998,
p. 04).

Preocupar-se com a implementacdo da democracia na escola, implica em viabilizar tanto
uma gestdo compartithada quanto processos eletivos de escolha. Sabe-se que a legislagio ou o
curriculo implementado nos cursos de Pedagogia, isoladamente ndo garantem a introdugio de
inovagdes. O cotidiano escolar, em geral, tem efetivamente mostrado que a legisla¢io e curriculo

contemplado nos cursos de formacio de professores e especialmente de gestores escolares é
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insuficiente para imprimir novos rumos i realidade. Para avangar significativamente a orientacio
do sistema educacional, precisam articular os itens ja citados, com as politicas educacionais

voltadas a efetivagéo das mudancas no contexto educativo, pois

Os gestores educacionais devemn conscientizar-se de que seu papel, na escola de hoje ¢ muito mais de um
lider que de um burocrata. Espera-se que ele assuma a direcZo da escola como um membro ativo da
comunidade escolar antes que como 'funcionario publico’, destituido de qualquer compromisso com a
institui¢do e com seus membros (SANTOS, 2002, p. 69).

No que diz respeito 2 elei¢fo de diretores, destaca-se o aspecto politico presente em tal
iniciativa quando evidencia-se um processo sujeito a avangos e recuos, pois implica rendncia da
parte do secretario de educagio, do direito de indicar o diretor de escola, fato este de grande

dimens&o politica em muitos estados e municipios, ou ainda pode-se entender que

... as motiva¢des peliticas estariam na base da interrupgdo, suspensdo e extingio de tais experiéncias em
muitos estados [e municipios] da federacio. Com efeito, as politicas sociais no Brasil tém estado sujeitas as
contingéncias politicas de cada perfodo histérico, & mercé da marca de cada gestor (CRUZ, er al, 1999, p.
196).

Na discussdo das expectativas no que refere-se 2 inovagdo ou as limitacdes da eleicio de
diretores, PARO (1996) evidencia que o apoio a tal processo apoia-se tanto na crenga da
capacidade do sistema eletivo de neutralizar as praticas tradicionais fundamentadas no
clientelismo e no favorecimento pessoal, inibidora de posturas que propiciam a cidadania e a
democracia, quanto na expectativa de que a eleicdo conseguira eliminar tal autoritarismo presente
na escola e a precéria participacdo de professores, alunos, funcionarios e pais nas decisdes. Trata-
s¢, certamente, de uma questdo mais ampla, "remanescente de uma cultura tradicionalista quesda
pratica da democracia e o exercicio auténomo da cidadania poderdo superar” (/bid., 1996, p. 380).

Assim sendo, observa-se que a relagiio entre elei¢io de diretores e eliminacgio da pratica
autoritaria na gestio da escola vem encontrando dificuldades de implantacio e desenvolvimento.
Dai supbe-se que o autoritarismo existente na escola, deriva ".. em grande parte ou
exclusivamente, ao fato de o diretor, n3o tendo compromisso com o pessoal escolar ou com o
usudrio da escola, por ndo ter sido escolhido por estes, tendia a articular-se apenas com 0s

interesses do Estado, voltando as costas para a unidade escolar e sua comunidade” (Ibid., p. 380).



A realidade da gestdo escolar contrapde essa premissa, declarando que as préaticas

autoritarias desenvolvem-se a partir da conjunc@o de uma série de determinantes extermnos e
internos a institui¢@o escolar voltados a forma como se estrutura a escola, ao tipo de relacio nela
estabelecidas e ainda das relacles estabelecidas com as secretarias de educagdo ou orgdos centrais
de administragdo. Do mesmo modo, a possibilidade de ampliacio dos mandatos a partir de
reelei¢Bes consecutivas, contrapde muitas vezes o principio democrético de alternéncia no poder,
contribuindo para a manutencio de “feudos™ na gestdo das escolas. Cabe também observar que o
processo de escolha do diretor pela via da eleicio direta pela comunidade educativa podera
constituir-se num momento episédico de aglio democratica, ndo suscitando a continuidade das
discussbes sobre as propostas apresentadas ¢ a avaliagdo do desempenho dos eleitos. Tal processo
poder ainda centar seu foco de interesse na dimensdo politica da fun¢io de dire¢do de escola,
sendo o projeto pedagdgico da escola, pouco discutido nas propostas dos candidatos. COSTA;
SILVA afirmam que

Experiéncias concretas evidenciaram que a tepeticdo de praticas autoritarias ¢ de relagbes sociais
antidemocraticas, mesmeo a partir da adigio das eleicdes diretas continuaram a coexistir no dia a dia da
escola. Levantamentos empiricos constatam que a repetigio de tals praticas vem resistindo, sobremdo,
quando a figura do diretor encara o poder, centralizando as decisdes sem a participacio do coletive da
escola, justamente, pela auséneia de mecanismos institucionais que viabilizem o controle da sua agéo
gestiondria (1998, p. 106).

Tal entendimento torna-se basico para nio atrelar a eleic@io de diretores, competéncias que
nio lhe sdo exclusivas. Neste contexto, a analise da carente participacéo de pais, funcionérios e
até mesmo professores no processo de tomada de decisfio parte do entendimento de que todo
processo de democratiza¢@io avanga conforme o envolvimento dos sujeitos no encaminhamento

das ac¢des, sendo a participagéio, portanto, uma possibilidade e ndo uma garantia, pois

A auséneia de uma cultura da participacie social temn favorecido a omissfio dos sujeitos em relagdo ao
coletivo, transferinde suas obrigacGes para o dirigente. Esta pratica ainda subsiste mesmo com a eleigo, o
que vemn contribuindo para que a eleigdo dos diretores transforme-se, na maioria das vezes, na escolha de
uma 'Ancora’, que permita aos atores envolvidos na comunidade escolar eximirem-se de sua patticipagio ¢

nio na escolha de um lider para a gestdo da vontade coletiva no interior da instituig@o escolar (CRUZ, er
al., 1999, p. 198).

Deste ponto de vista, a elei¢@o para diretor de escola ndo representa um fato isolado, mas

uma caracteristica da politica educacional para a democratizacdo da instituicio escolar, sem a




qual ficaria dificultada a melhoria da sua qualidade, pois a democracia representa desafio,

enfrentamento e inovagdo, sendo que todos os sujeitos componentes da comunidade escolar
precisam comprometer-se de forma ativa ¢ dedicada em torno do debate em torno da
problematica escolar.

A investigacfo de tais priticas institucionais torna-se, entretanto, campo fértil para o
aprofundamento do debate, em seus avangos e impasses na constituicdo de uma gestdo escolar

mais democratica.

2.3.3. O voto: manifestagio da opinidio publica e implicacdes quanto a atuacio dos diretores

O voto e as manifestacdes da opinifo publica sio, nos regimes democraticos, dois
modelos de expressdo maior, um institucional e outro mais informal. Nestes, 0 povo é chamado a
intervir no jogo politico, as quais nem sempre representam a expressdo clara e direta de uma
vontade coletiva, onde a comunidade é tratada pelas diferentes categorias de agentes do campo
politico, como pretextos de uma luta de ordem simbolica a qual ndo abrange mais do que o
campo politico interno, ou seja, "A vontade popular nfio é um sub-produto do funcionamento do
campo politico. Longe de ser dada, ela se constréi dentro e para as lutas das partes que recebe,
sendo que a uma época historica dada, participam do jogo politico” (CHAMPAGNE, 1995, p.
83).

Dai, pode-se analisar os bastidores das eleicdes para diretores de escolas, conduzindo uma
reflexdo necessaria sobre os resultados eleitorais. Trata-se de compreender o resultado do jogo
politico, o senso global do escrutinio, ou ainda de responder em particular a estas duas questdes
politicas essenciais ao anoitecer de uma elei¢iio: Quem ganhou a eleig@o? Que é que os eleitores
tém vontade de significar com seus votos? Estas respostas visam dar uma caracteristica coletiva
as opinides individuais, pretendendo exprimir a opinido geral, ou seja, 0 voto torna-se a
oportunidade do sujeito em afirmar que pensa como o povo ou o POVO pensa como eu.

Contudo, a opinido publica n3o é jamais a opinido de toda uma populag8o. De outro
modo, na realidade, um campo de luta limitada, referente as elites sociais podem legitimamente
pretender exprimir, além de seus interesses individuais, o interesse geral, que, ao menos podem

institucionalmente pretender falar em nome da maioria ou de tal fragdo destes. Na verdade,
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"Conceber 0 voto unicamente como uma conquista do povo pode ser como caminhar por um
terreno minado que expde, em sua superficie, a idéia de que votar € um simbolo inquestionavel da
vontade popular” (GUIMARAES, 1998, p. 51).

Votar, portanto, tanto nas explicagdes tedricas como na propria opinido dos eleitores,
remete a expectativa de satisfacio de um resultado eleitoral, provocando uma clara intersec¢io
entre a pratica e o objeto, ou ainda, entre o ato de votar e seu efeito imediato. Assim, o voto
exprime tudo aquilo que ele pode representar: as expectativas de cada eleitor, o carater da opinido
que ele expressa, o tipo de candidato que ele elege, as conseqiiéncias que acarreta na vida das
pessoas’®.

No ambito desta investigacdo, o voto pode ser analisado como aspira¢do de experimentar
uma escola mais democratica, com melhores padrdes de qualidade de ensino aos alunos e maiores
e melhores condigGes de trabalho docente, aliados 4 formulac@ da identidade politica do sujeito.

O voto resulta de uma elaborada construcio social, a qual envolve sujeitos distintos: os
eleitores, que constituem o corpo eleitoral; o Estado, que ¢ empreendedor e fabricante de
identidade; os dispositivos materiais, como umas, cabine, listas € etc., que ndo podem ser vistos
como simples objetos; os construtores intelectuais, encarregados de explicar objetivamente aquilo
que a comunidade eleitoral quer dizer através de mapas, graficos € comentarios eleitorais. Nesse

sentido,

... 0 voto ndo se faz naturalmente para se legitimarem no poder. A maneira como ele tem sido apropriado faz
com (ue perca as caracteristicas de ato politico e transforme-se em ato meramente material e aprendido,
Votar, embora parega uma agfo espontinea, simples e evidente, € o produto de uma longa e cuidadosa
elaboraciio, o que descana definitivamente a possibilidade de analisi-lo come resultado de um procedimento
natural (GUIMARAES, 1998, p. 61).

Entretanto, expressdes ja consagradas pelo senso comum, que 0 entendem como: a arma
por exceléncia da vida democrética; o ato mais consideravel da vida politica, ou ainda exaltagdes
do tipo: todos participam da vida politica gragas as sufragio universal, encontram ressonancia

contraria junto 4 comunidade que elege ou reelege o diretor de escola, a qual vive no cotidiano, as

* De origem latina, o termo vorfum, pode significar "coisa desejada, desejo expresso” (FERREIRA, s.d.. p. 1082).




conseqiiéncias de sua escolha no pleito eleitoral, negando, portanto, a concepgio de que a falta de
instrucdo impede a participagfo na vida ptblica!”.

Do mesmo modo, no contexto escolar, os eleitores se apresentam alegres, misticos,
descrentes do poder ¢ fascinados pelos poderosos. Tendo quase nada recebido dos politicos e
distantes dos bastidores da gestdo escolar, muitas vezes negociam e barganham seus votos. Nesta
perspectiva, "Se suas ‘harmonias cognitivas' diferem, como nio poderia deixar de ser, dos sonhos
e aspiracdes das classes média e alta, seu impulso politico basicamente é o mesmo: conseguir,
com um minimo de esfor¢o, um maximo de vantagem" ({bid., p. 149).

Mais uma vez se apresenta como desafio compreender, no interior das instituicGes
escolares, como se desenvolve o trabalho da gestdo escolar, considerando, para tanto, as
condig¢Ses de acesso a fungdo de diretor de escola, ou seja, as implicagdes do voto, da eleicio e da

reeleicdo na constituicdo da gestiio escolar democratica.

2.3.4. A experiéncia da eleigiio para diretor de escola publica municipal em algumas cidades

paranaecnses

Considerando que a pratica democratica pressuple, em sua esséncia, a liberdade de
expressao e opinido publica, o compartilhamento de poderes ¢ a participagdo politica, o processo
de escolha do diretor de escola pablica, via eleicdo direta, vem se tornando, cada vez mais, uma
pratica constante em varios municipios paranaenses. Assim sendo, na inten¢io de contextualizar
experiéneias que venham contribuir para a anélise do objeto de estudo desta investigacio,
caracteriza-se, aqui, de forma objetiva, o processo de escolha dos diretores no municipio de
Londrina e Curitiba, apresentando, ainda, a legislagio que normatiza o processo de escolha de
diretores dos Estabelecimentos da Rede Estadual de Educagdo Basica do Parana, considerando

que 0 modo de escolha do diretor de escola da Rede Estadual vem influenciando a normatiza¢io

" "A falta de instrugdo intimameme relacionada as caréncias de todas as espécies que compdem a situacio de
pobreza, especialmente da pobreza extrema, sempre foi encarada pela sociedade como um obsticulo a participacio
politica daqueles que, ndo possuindo nenhum grau de escolaridade, seriam considerados incapacitados por ignorancia
a participar da vida publica” (BARBOSA, 1988, p. 126).



dos municipios do Estado, no que se refere a tal processo de tomada de decisdo’®. O critério para
escolha destes municipios da-se a partir de seu porte, semelhante ou maior no que se refere a
Ponta Grossa.

Tem-se por objetivo, descrever tais experiéncias a partir de sua regulamentagdo, para na
seqliéncia estudar 0 mesmo processo na Rede Municipal de Ensino de Ponta Grossa — PR, crendo
que esta descricdo possa contribuir, na intencéo de viabilizar maior embasamento, principalmente

na analise dos dados coletados no universo pesquisado.

2.3.4.1. A escolha dos diretores das escolas da Rede Estadual de Educacdo Béasica do Parana

A Rede Estadual de Educagdo Basica do Parana conta com 2078 (duas mil e setenta e
0ito) escolas atendendo o ensino de 5 a 8" séries do ensino fundamental e ensino médio. Com tal
demanda a Secretaria de Estado da Educacdo do Parana, através do Projeto de Lei n® 665/03 de
17 de novembro de 2003, estabelece normas para o processo de escolha de diretores e diretores
auxiliares dos estabelecimentos da Rede Estadual de Educacfo Basica do Parana.

Tal processo, na Rede Estadual € coordenado por uma Comissdo Central composta por
sete servidores da Secretaria de Estado da Educacdo, designada pelo Secretario de Estado da
Educagdo. Esta Comissdo tem por funcdo, entre outras, homologar, coordenar e orientar as
Comissbes dos Nucleos Regionais de Educag8o, composta por cinco servidores, os quais
executam o Processo de Consulta nos Estabelecimentos de Ensino.

A Comissao Eleitoral é escolhida, a partir da convocacio do Diretor do Estabelecimento
de Ensino, sendo composta pela representatividade de professores, equipe técnico-pedagdgica,
funcionarios, alunos votantes e representantes legais dos alunos ndo-votantes. Compete a
Comissao Eleitoral, divulgar a comunidade escolar, as normas e critérios relativos ao processo
eleitoral, planejar e implementar 0 mesmo processo na escola, assim como documentar 0 MesMo.

O Artigo 62 — Instrugiio Normativa n° 02/2003 aponta normas e procedimentos para
realizacdo do Processo de Selecdo dos Diretores, as quais prevéem duas etapas classificatérias,

conforme segue:

% Vale ressaltar que por varias vezes fez-se a solicitagho & Secretaria Municipal de Educagiio de Marings, da
legislacdo referente ao processo de escolha do diretor de escola deste municipio, entretanto, nio foi possivel obter o
referido material de analise.



§ 1° Inscricio nos NREs e 02 (duas) etapas classificatorias, a saber: L. analise de curriculo, com documentos
comprobatorios; 1. Entrevista. § 2° Requisitos para inscrigdo: 1. Pertencer ao Quadro Proprio do Magistério
ou Quadro Unico de Pessoal ou Quadro Proprio do Poder Executivo; II. Possuir curso superior com
licenciatara; Il ndo estar cumprindo estigio probatério; IV. Estar em exercicio no Estabelecimento de
Ensino que pretende dirigir; V. Ter disponibilidade legal para assumir ¢ cargo, no caso de Estabelecimento
de Ensino que tenha demanda de 40 (quarenta) horas de Diregdo; V1. ndo ter cumprido pena estabelecida em
sentenca criminal fransitada em julgado nos ltimos 02 (dois) anos; VIL ndo ter sido condenado, nos dltimas
03 (trés) anos, ao cumprimente de penalidade administrativa de suspensdo de 45 (quarenta e cinco) dias ou
mais, multa, destituicio da fungdo, demissdo ou cassa¢do de aposentadoria; VIII. Apresentar termo de
concordancia com o calendario diferenciado (Instrucio Normativa n° 0272003, p. 10-11).

Apbs o deferimento das inscrigdes pela Comissio do Nucleo Regional de Educacio,
acontece o pleito nos Estabelecimentos de Ensino, coordenado pela Comissio Eleitoral, sendo

eleito o candidato que obtiver o maior resultado apurado com a férmula

VX)=PAX). 50 + Pr¢x).50
V VPA V VPF

Sendo que:

V (X) = total de votos alcangados pelo candidato;

PA (X) = nimero de votos de pais e alunos para o candidato:

V VPA = namero total de votos validos de pais e alunos;

PF (X) = total de votos de professores e funciondrios para o candidato:

V VPF = niimero total de votos validos e professores e funciondrios (Instrugdo Normativa n® 02/2003, p.
04).

N#o ha referéncia, na legislaciio paranaense, sobre a possibilidade de reeleigio do diretor,
sendo, portanto, a mesma possivel por tempo indeterminado. Os diretores eleitos cumprem um
mandato de dois anos junto ao Estabelecimento de Ensino.

Considerando que nfo hd exigéncia quanto a formacdo do candidato no curso de
Pedagogia, as escolas publicas da Rede Estadual de Ensino do Parani sio administradas por
profissionais das diferentes Licenciaturas sendo que, conforme informacgdo do Nucleo Regional
de Educacdo de Ponta Grossa, neste municipio, a maioria dos diretores néo possui formagio no

curso de Pedagogia.



2.3.4.2. A escolha dos diretores das escolas da Rede Municipal de Ensino de Curitiba - PR

A escolha dos diretores das escolas publicas municipais de Curitiba, capital do Estado do
Parana, sdo normatizadas pelo Decreto n°® 802 de 24 de outubro de 2002, o qual fundamenta-se na
Lei n® 9717 de 24 de novembro de 1999, sendo que esta Gltima altera dispositivos da Lei n® 8280
de 27 de outubro de 1993.

Nas escolas municipais de Curitiba, num total de 167 (cento e sessenta e sete), sdo os

seguintes os critérios para candidatura a diretor de escola. conforme Decreto n®802:

Art. 9° ~ Somente podem concorrer as eleigdes de Diretor e Vice-Diretor os Integrantes do Quadro do
Magistério em efetivo exercicio na Unidade Escolar, e desde que: I — nfo esteiam cumprindo estagio
probatorio; II — sendo detentores de 02 {dois) padrdes em Umnidades Escolares distintas, o registro da
candidatura ocorra em apenas uma delas; III ~ nfo tenham avaliag8o de desempenho abaixo da média e nem
punicdo por descumprimento funcional, nos 02 {dois) anos nnediatamente anteriores ao pedido de registro
da cadidatura; IV — provem disponibilidade para o cumprimento de 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho a fim de gerenciar a escola em todo o seu funcionamento; V — ndo tenham sido culpados em
processo disciplinar, no qual lhes tenha sido assegurado ampla defesa — n#o tenham sido condenados em
acdo penal por sentenca irrecorrivel (1993, p. 02).

O processo eleitoral ¢ organizado pelo Colegiado da Unidade Escolar, o qual € composto
por integrantes do Quadro do Magisterio em efetivo exercicio na Unidade Escolar, servidores,
alunos maiores de 16 (dezessels) anos e pais ou maies responséveis pelos alunos menores de 16
(dezesseis) anos, sendo votantes a maioria destes.

Cabe considerar, que conforme a legislacio vigente nesse municipio, somente sera
processada a abertura das urnas e contagem dos votos se o percentual de votos corresponder a 1/6
do total de eleitores de cada um dos segmentos da comunidade escolar, sendo prevista a seguinte

férmula:

Are 19 VXY= E (X).50 - C(X). 50 onde:

E C
V (X)) = total de votos alcangados pelo candidate; E (X) = nlimere de votos da Escola para o cadidato; E =
nimero de eleitores que votaram pela Escola; C (X) = namero de votos da Comunidade para o candidato; C
= mamero de eleitores que votaram pela Comunidade (Lei n® 8280/2003, p. 03).

'* Em contato com a coordenadora do Nicleo de Gestéio da Secretaria Municipal de Educag@o de Curitiba, a mesma
informou que a legislaglo que regulamenta o processe de escolha dos diretores encontra-se em fase de discussdo,
considerando a necessidade emergente, segundo esta, de exigir a formacfco no ensino superior no Curso de
Pedagogia, preferencialmente, bem como limitar a reeleicio do diretor para, no maximo dois mandatos.
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Entre outros aspectos, a legislagdo aponta ainda gue o mandato para o exercicio de
direcdo de escola municipal é de 3 (trés) anos, sendo permitida sua recondugdo por tempo

indeterminado.

2.3.4.3. A escolha dos diretores das escolas da Rede Municipal de Ensino de Londrina — PR.

O provimento a fungio de diretor de escola publica municipal em Londrina, que conta
com 83 unidades escolares, da-se mediante elei¢do direta, sendo esta coordenada por uma
Comissdo Eleitoral Central, nomeada pela Secretaria Municipal de Educagdo e por Comissdes
Eleitorais nas Unidades Escolares.

Conforme o Decreto Municipal n° 534 de 16 de outubro de 2003, a Comissdo Eleitoral é

composta por profissionais escolhidos por seus pares, da seguinte forma:

Art. 4° . I — dois representantes de Diretores e Diretoras; IT — dois representantes de supervisores e
supervisoras; III - dois representantes de professores e professoras; IV — dois representantes de funciondrios
e funciondrias das escolas; V ~ dois representantes de pais de alunos ou responsaveis, ou alunos maiores de
18 (dezoito) anos; VI - dois representantes do Sindicato dos Servidores Municipais; VII ~ oito
representantes da SME; VIII - um representante do CME; IX ~um representante da Secretaria Municipal de
Gestao Publica (Decreto n® 534/2003, p. 11).

Ja no interior das unidades escolares, cabe ao Conselho Escolar, conforme o mesmo
Decreto, coordenar o processo de eleicdes de diretores e diretoras, criando uma Comissio
Eleitoral, composta de dois membros da escola e dois pais ou alunos maiores de 18 (dezoito)
anos.

Nas escolas municipais de Londrina, para concorrer a funcdo de diretor de escola, faz-se

necessario, além de integrar o Quadro do Magistério, ter, conforme o Decreto 534/2003:

Art. 12 .. T — po minimo 3 (trés) anos de docéncia na Rede Municipal de Ensino de Londrina; I[ -
disponibilidade de horaric, de acorde com ¢ funcionamento da escola; Il graduac3o em nivel superior em
curso de Pedagogia ou cursos de licenciatira, com pos — graduagio na drea de educagdo (p. 12).

Sdo votantes, os funcionarios, alunos com 16 (dezesseis) anos completos, pai ou mie ou

responsavel por aluno menor de 16 anos. Os votos sdo divididos de forma paritaria entre os
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segmentos professores/funcionarios — 30% e o de pais/alunos - 50%, sendo o percentual de votos

de cada candidato calculado da seguinte forma, segundo o Artigo 29 do Decreto n® 534/2003:

PC=VPA x 50 + VPF x 50 onde:
TVPA TVPE
PC = percentual do candidato;
UPF = voto professor/funcionario;
TVPF = total de votos de professor/funcionario/somando-se os votos brancos;
VPA = votos de pais/alunos;
TVPA = total de votos de pais/alunos/somando-se os votos brancos (p. 13).

Sendo eleito o candidato que obtiver 50% (cincoenta por cento) mais um dos votos
validos, este desenvolve um mandato de trés anos, sendo permitidas reeleicdes consecutivas. B
possivel afirmar, a partir desta busca, a tendéncia pela ecleigio direta pelos membros da
comunidade escolar do diretor de escola pulblica, sendo constanie a consideracio sobre a
relevincia da formacdo no ensino superior para atuar na direc3o da escola, apesar da mesma
ampliar-se no universo das licenciaturas. Quanto & possibilidade da reelei¢do, percebe-se que a
mesma se da consecutivamente, sendo que cabe aos eleitores votar pela continuidade ou nio do
diretor de escola.

Enfim, a tendéncia destas experiéncias ¢ considerada na IV Parte desta investigaco,

juntamente a descricdo do mesmo processo na Rede Municipal de Ensino de Ponta Grossa-PR.



PARTE III

A METODOLOGIA DA PESQUISA

Estudar a atuaglo do diretor eleito ou reeleito diretamente pela comunidade escolar na
construgdo da gestio democritica exige a pratica da pesquisa interpretativa, a qual prevé a
compreensdo das agbes, do movimento cotidiano da escola. Trata-se de uma proposta de
investigacdo da pratica de gestao da escola, & luz do processo de escolha de seu dirigente, sendo
este reeleito ou eleito pela primeira vez

Nesse sentido, e intencionando interpretar os dados coletados, este texto apresenta a
descri¢@io do universo pesquisado, suas principais categorias e indicacfes, os sujeitos envolvidos
enquanto co-autores na tessitura do trabalho e, ainda, o periodo analisado. Aborda-se, também,
sobre a opcdo metodoldgica, quanto ao tratamento dos dados, a tipologia de entrevista e analise
documental, assim como a proposta construida para a analise dos dados coletados.

A efetivagio desta pesquisa, voltada para a implementacio de praticas democréticas junto
a gestdo da escola, a partir da eleigfo e reelei¢fio do diretor, avan¢a no sentido de nio apenas
coletar dados ou informacdes, sejam de carater tedrico, legal ou da propria realidade educacional,
pois, pretende, considerando uma agdo planificada, contribuir com a Secretaria Municipal de
Educacio de Ponta Grossa - Parana, no sentido de subsidiar a implantac@io de politicas piblicas,
principalmente aquelas direcionadas a constituicio da gestio democratica da escola, referentes a
sua autonomia, descentralizagio do poder, participa¢io da comunidade escolar no processo de
tomada de decisdo, especialmente, as acdes voltadas aos procedimentos de escolha do dirigente
escolar e a0 acompanhamento de sua atuacdo na liderancga do processo educativo.

Trata-se, portanto, de retornar os resultados da investigacdo aqueles sujeitos que
participaram como co-autores no momento das entrevistas, ou na disponibilizac@o de documentos
oficiais imprescindiveis no encaminhamento do processo.

Assim, a pesquisa objetiva, além de discutir altermativas & problematica exposta,
contribuir na formacdo do sujeito, enquanto agente no processo de escolha do diretor da escola e
na construcdo de praticas mais descentralizadas ou compartilhadas no interior das escolas

publicas municipais de Ponta Grossa, ou seja, "... ainda que seja muito comum a realizacdo de
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pesquisas para beneficio do proprio pesquisador, nfio devemos esquecer de que o objetivo tltimo
das Ciéncias Sociais € o desenvolvimento do ser humano"” (RICHARDSON, 1999, p. 16).

Do mesmo modo, pode-se afirmar que a pesquisa investiga o mundo, em que o sujeito
vive, e o proprio sujeito. Para tal aciio, cabe ao pesquisador recorrer a observacio e a reflexdo
sobre 0s modos de enfrentamento dos problemas, a experiéncia passada e recente dos sujeitos na
resolucdo dos problemas, tentando, assim, acumular os instrumentos mais adequados a sua agio

no espaco educativo.

3.1. O universo, o periodo e os sujeitos da pesquisa

O universo estudado, nesta investigacdio, envolve seis escolas publicas municipais de
Ponta Grossa (de um total de 84 escolas), utilizando como critério para esta escolha trés escolas
onde o diretor € reeleito ¢ outras trés escolas onde o diretor encontra-se no primeiro mandato da
gestdo escolar. Utilizou-se, ainda, como critério para escolha das escolas, a formacio dos
diretores no Curso de Pedagogia com especializagdo lato sensu em educacio, e escolas de médio
porte, segundo a classificacio da Secretaria Municipal de Educacdo de Ponta Grossa, as quais
possuem entre 300 (trezentos) e 400 (quatrocentos) alunos matriculados. A pesquisa de campo
envolve o trabalho com diretores, pedagogos, professores, funcionarios e pais dos alunos,
considerando estes ultimos como responsaveis e representantes dos alunos na faixa etiria de 6
(seis) a 10 (dez) anos de idade, sendo os sujeitos participantes escolhidos aleatoriamente no
interior das unidades escolares investigadas. Cabe buscar a Interpretagdo dos sujeitos que
compdem a comunidade escolar quanto a atuacio do dirigente pela elei¢cio direta ¢ como tal
modalidade de provimento & fun¢do influencia a construcio da gestdo democrética, considerando
a atuagdo de diretores reeleitos e eleitos pela primeira vez

Além do espago escolar, a investigacio busca a concepgdo do drgao dirigente, neste caso,
da Secretaria Municipal de Educacio de Ponta Grossa - SME, sobre o processo efetivado®.
Prevé-se, para tanto, entrevista com a Secretaria Municipal de FEducacio, Diretora do

Departamento de Educagiio bem como a equipe que compdem a coordenagdo de gestdo escolar e,

* A Rede Municipal de Ensino de Ponta Grossa — PR é administrada pelo Sistema Municipal de Educacfio desde
dezembro/2002, conforme Lei N° 7081, legitimando assim as agdes da Secretaria Municipal de Educacio.



portanto, orienta e assessora as agdes do diretor no cotidiano da institui¢do escolar. A visio da
Secretaria Municipal de Educacdo sobre a implementacfo de acdes democraticas na gestio da
escola apresenta-se como de fundamental importincia, enquanto instdncia coordenadora,
planejadora e avaliadora da atuagfio dos diretores de escolas eleitos e reeleitos. A SME é
responsavel pelo acompanhamento deste profissional durante o seu mandato na diregio da escola.
Na intencdo de refletir sobre o maior namero de sujeitos envolvidos no projeto, a pesquisa
considera também a concepgio do Conselho de Diretores das Escolas da Rede Municipal de
Ensino de Ponta Grossa, na representatividade de sua Presidente, pretendendo observar a
participacao deste Conselho no desenvolvimento de politicas publicas municipais para a gestio
da escola, a partir de sua relacio com a SME e a gestio das escolas municipais®.

Faz-se, para tanto, a analise documental a partir da legislacio referente ao processo de
escolha do diretor da escola implantadas pela SME, como também de projetos desenvolvidos por
esta Secretaria através da Equipe de Gestdo Escolar os quais visam ao acompanhamento € a
formacdo continuada dos diretores eleitos e/ou reeleitos.

O periodo tratado na pesquisa, refere-se aos anos de 2001 a 2004, considerando que ¢ a
partir de 1986 que a Secretaria Municipal de Educagfo de Ponta Grossa implanta o Decreto Lei n°
439/86 o qual altera o modo de escolha do diretor das escolas publicas municipais que
beneficiava a indicag8o politica para a escolha direta pela comunidade escolar através do voto.

Faz-se a opgdo pela coleta dos dados em 2004, junto aos sujeitos que compdem a equipe
da Secretaria Municipal de Educa¢do, devido ao término de uma gestio frente a SME, sendo o
periodo delimitado, assim como os sujeitos envolvidos nas instituigdes escolares, um recorte da

realidade na tentativa de tornar exegtiivel o desenvolvimento desta tese.

3.2. A opcio metodologica

Tem predominéncia, no trabalho, a abordagem qualitativa de pesquisa, considerando suas
caracteristicas de interpretacdo, descoberta e valorizacdo da indugdo. Nesta abordagem, "o foro da
investigacgio, centra-se na compreensio dos significados atribuidos pelos sujeitos as suas agdes”

(ANDRE, 1997, p. 17). Significa considerar, na pesquisa, todos os componentes da situacdo

' A criagfio, bem como atribuicGes e funcionamento do Conselho de Diretores das Escolas da Rede Municipal de
Ensino de Ponta Grossa s&o explicitados na Parte IV deste trabalho.
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problematizada em suas interacdes e influéncias reciprocas. Tal op¢éio baseia-se na crenca de que
0 sujeito cria ou inventa simbolos para comunicar significados ou interpretacdes dos afazeres da
vida cotidiana, ja que os seres humanos s3o animais que pensam, sdo conscientes, possuem
sentimentos e usam a linguagem e os simbolos.

A abordagemn qualitativa, entretanto, fundamenta-se na existéncia de uma relacdo
dinamica entre o mundo real e o sujeito, envolvendo uma interdependéncia viva entre o sujeito e

0 objeto e um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. Assim,

o conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria explicativa; o sujeito -
observador € parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um
significado. O objeto nfo é um dado inerte ¢ neutro; esta possuido de significados ¢ relagdes que sujeitos
concretos criam em suas agdes (CHIZZOTTI, 1995, p. 79).

O foco da pesquisa estd muito mais voltado ao enfoque qualitativo, considerando especial
aten¢do ao processo, contudo, a abordagem quantitativa auxilia a analise sempre que necessario,
desmistificando a dicotomia qualitativa X quantitativa. Para esclarecer a possivel relagdo entre

elas, GAMBOA afirma que:

Em relagdo as categorias quantidade - qualidade, (-..) Essas categorias modificam-se, completam-se e
transformam-se uma na outra e vice-versa, quando aplicadas a um mesmo fendmeno. De fato as duas
dimensdes nio se opdem, mas se inter-relacionam como duas fases do real num movimento cumulativo e
transformador, de tal maneira que nio podemos concebé-las uma sem a outra, nem uma separada da outra
(2001, p. 105).

Deste modo, os dados quantitativos emergem, com informagdes indispensaveis, no
sentido de direcionar para uma analise mais completa, construida sobre a possibilidade de didlogo
entre ambas alternativas.

Sendo a educacfo, pratica social, impregnada de historicidade, subjetividade, significado e
intencionalidade, manifesta-se nas a¢des do sujeito, no ambito das relagdes sociais e inserida em
estruturas sociais. Dai que a condi¢do de objeto de investigacio e a situa¢iio de dependéncia
tedrica trazem para a pesquisa em educacdo, nio apenas as teonas elaboradas pelas ciéncias
humanas e/ou sociais, mas incluem os debates sobre a questdo da cientificidade dessas ciéncias,

ou seja,
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.. 0 debate a respeito da opgdo metodolégica das propostas de investigacdio sobre o homem, enguanto
subjetividade historica, construtor de significados, dotade de intencionalidade, que tem marcado a reflexdo
atual sobre a pesquisa em educagio, ¢ sustentado pelos debates epistemologico e metodolégico que estio
presentes, originariamente, nas ciéncias humanas e sociais (LEITE; PAIVA, 1997, p. 03).

Portanto, ac visualizar a impossibilidade de um modelo de investigaco de uma realidade,
aparentemente estatica, fisica e natural, pretende-se, nesta investigagio, aproximar-se de uma
realidade de forma dindmica. A consciéncia da complexidade, que marca as relacdes sociais,
exige um investimento da abordagem interpretativa na intencio de buscar alternativas
metodoldgicas que ndo olhem para o fato social como coisa, como afirmava DURKHEIM (1982),
mas que tratassem a sociedade e as manifestagbes da vida social como manifestacdes culturais,
como praticas sociais e historicas, plenas de sentido, sujeitas a interpretacOes e impossiveis de
serem apreendidos por suas regularidades. Deste modo, LEITE: PAIVA (1997) afirma que a
adesdo de um modelo interpretativo do fendmeno educacional ¢ justificado pela especificidade do
objeto de investigagdo das ciéncias sociais, ou seja, a acio do sujeito, em determinado contexto
social, pertencente a determinado grupo social, com suas crencas, valores ¢ significados. Nesse
sentido, a escolha e atuacfio dos diretores das escolas publicas municipais de Ponta Grossa sendo
eleitos ou reeleitos, enquanto objeto da investigacio sio marcadas por condi¢des e caracteristicas
que inviabilizam a possibilidade de um tratamento linear da realidade. Tal objeto consiste em atos
que se desenvolvem no interior das relagdes sociais. Trata-se de atos e relagdes inseridos numa
estrutura social, imersos de historicidade, subjetividade, significado e intencionalidade os quais
exigem atencdo e aprofundamento.

Para tanto, considerando o interesse pelo estudo da caminhada vivida pelo cotidiano
escolar em busca de principios democraticos de gesto, a partir da eleiciio ou reeleiciio do diretor
pela comunidade escolar, torna-se relevante focar a analise no entendimento da dindmica presente
no interior do ambiente pesquisado. A partir do problema da pesquisa referido, os dados sfo
coletados e analisados. Assim, o estudo de caso, opcdo metodoldgica desta investigagdo busca
reunir informacdes detalhadas sobre a problematica da pesquisa, tendo em vista a construcdo de
um conhecimento aprofundado.

Tal op¢éo visa reunir informacdes para apreender a totalidade da situacgdo, considerando
que a riqueza das informacdes detalhadas auxilia num maior conhecimento, assim ¢omo na

possivel resolugdo ou encaminhamento do problema de pesquisa exposto. Conforme GIL, “O
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estudo de caso € caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de
maneira que permita o seu amplo e detalhado conhecimento” (1991, p. 538).

Com a mesma intencfio, TRIVINOS destaca a inten¢do de profundidade no estudo de uma
tematica, afirmando que o estudo de caso “E uma categoria de pesquisa cujo objeto é uma
unidade que se analisa aprofundadamente” (1987, p. 133).

O estudo de caso se caracteriza, segundo LUDKE e ANDRE (1986), entre outras, pela
intengdo de descoberta, considerando que partindo de concepgOes tedricas iniciais, a pesquisa
manter-se-a atenta aos novos elementos que podem emergir como importantes no estudo. A
interpretacdo do contexto caracteriza também tal abordagem. Ainda sobre isto, LUDKE e
ANDRE explicam que

Um principio basico desse tipo de estudo é que, para uma apreensdo mais completa do objeto, é preciso
levar em conta ¢ contexto em que ele se situa. Assim, para compreender melhor a manifestacio geral de um
problema, as acdes, as percepcdes, 08 comportamentos ¢ as interagdes das pessoas devem ser relacionadas 2
situaco especifica onde ocorrem ou & problematica determinada a que estdo ligadas (1986, p. 18-19).

A partir desse entendimento, constréem-se, na pesquisa, a partir de observacio e analise, a

defini¢do das categorias tedricas em relagio ao objeto de estudo e ao desenvolvimento tedrico.

3.3. A coleta dos dados

Os dados coletados, nesta pesquisa, emergem num processo de idas ¢ vindas em diversos
momentos do trabalho e na interacdo com os sujeitos envolvidos no processo de escolha e atuacfo
dos diretores das escolas publicas municipais de Ponta Grossa, inclusive com aqueles envolvidos
com o acompanhamento aos eleitos e reeleitos no desenvolvimento de suas atuacOes.

Assim sendo, s3o utilizados como estratégias de coleta de dados: a entrevista individual e
coletiva; a andlise documental a qual envolve a analise da legislagdo pertinente ao processo em
estudo; o levantamento de projetos desenvolvidos pela SME junto aos diretores que compdem a
Rede Municipal de Ensino de Ponta Grossa, intencionando conhecer a concepedo e o objetivo dos

mesmos; bem como projetos desenvolvidos pela escola e que visem & construgio e caracterizem
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praticas de gestdo, na instituicdo escolar. A coleta dos dados deu-se desde 2002, sendo as
entrevistas efetuadas em 2004 e inicio de 2005.

A entrevista tem a inten¢fio de compreender 0 que ocorre com o outro €, nesse sentido, "A
melhor situacio para participar na mente de outro ser humano éa interacio face a face, pois tem o
carater, inquestionavel, de proximidade entre as pessoas, que proporciona as melhores
possibilidades de penetrar na mente, vida e definicio dos individuos" (RICHARDSON, 1999, p.
207)-.

Quanto a tipologia da entrevista, faz-se opg¢éio pela entrevista semi-estruturada, visando a
obter do entrevistado o que este considera como aspectos mais relevantes do problema em
discussdo e suas descri¢des a partir da situacBo estudada. “Trata-se de um método de coleta de
dados no qual perguntas sdo feitas a participantes selecionados para descobrir o que fazem,
pensam ou sentem” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 160). Nas entrevistas, procura-se entender o
construto que o entrevistado usa como base para suas opinides e visdes sobre o problema em
questéo.

Nesta investigacgdo, a enfrevista individual enquanto instrumento de coleta de dados é
desenvolvida com a Secretaria Municipal de Educacgdo, Diretora do Departamento de Educacio,
Presidente do Conselho de Diretores das Escolas e diretores e pedagogos de seis escolas piblicas
municipais de Ponta Grossa. A entrevista coletiva € utilizada junto a Equipe de Gestdo da SME,
professores, funciondrios € pais das escolas, as quais sio transcritas, analisadas e interpretada®,

conforme explicitado no QUADRO I e QUADRO 1L

QUADRO I: NUMERO DE SUJEITOS ENTREVISTADOS NAS ESCOLA

Sujeim; Escolas onde o divetor foi . Escolas onde o diretor foi 7 oz‘a}ww
eleito (1° mandato) reeleito (2° mandato)

Dmt O}é; R ; ol i 3 - e
i;edag{)gos - . S 3 — .
meessora;; o o M9 o 9 _ i8
Funciondrios ) 9 9 ) ”1 8
Pais de alunos 9 9ﬂ 18

A palavra entrevista constroi-se a partir de outras duas: enre € vista onde visia se tefere ao ato de ver ou estar
preocupado com algo enquanto enrre indica a relacdo de lugar no contexto que separa 08 sujeitos. Assim entrevista
refere-se ao ato de perceber realizado entre duas pesseas, conforme RICHARDSON (19993,

# (O roteiro de entrevistas utilizados com os diferentes sujeitos apontados, estd explicitado no ANEXO 1 deste
rabalko.
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: Sujeitos V Nzim;ro de Entrevistados

‘Secretaria Municipaiwde Educag:éom o | i 1 -

Diretora do Departamento de Educacio o A i - S —

- Equipe de Gestio Escoiar | ’ 5 —— .

E_Conselho de Diretores T " —
Total T e s —

3.4. O modelo de anilise

A investigacdo intenciona construir categorias para a elaboragdo, implementagio junto aos
sujeitos do processo e posterior analise das entrevistas, na perspectiva de auxiliar no
desenvolvimento da problematica exposta na pesquisa.

A escolha das categorias orienta-se, tanto pela construcio do referencial tedrico produzido
na area quanto pelas inquietagdes experimentadas pelos gestores escolares ¢ demais sujeitos
comprometidos com a gestiio das escolas piiblicas municipais de Ponta Grossa em sua realidade
cotidiana. Assim sendo, entende-se a analise de contetido como uma técnica de pesquisa, cujo
objetivo se explicita na busca do sentido ou dos sentidos de um texto ou fala do sujeito. O estudo

dos efeitos do sentido, da retérica, da lingua e da palavra evolui para a andlise do discurso.
Conforme BARDIN (2002),

A analise automdtica do discurso é entendida como o procedimento [que] tem como objectivo a inferéncia a
partir dos 'efeitos de superficie’ de uma ‘estrutura profunda" os processos de produgdo: esta técnica de
andlise inscreve-se numa sociologia do discurso e procura estabelecer ligagGes entre a situagdo (condigdes
de produgdo) na qual o sujeito se encontra e as manifestagOes semantico-sintacticas da superficie discursiva.

(p. 213)

De outro lado, sob a fronteira da hermenéutica, os métodos sio puramente semanticos,
dividindo-se segundo FRANCO (1986) em métodos psicologico-semanticos, que investigam as
conotagbes que formam o campo semantico de uma mmagem ou enunciado, € em métodos
semanticos estruturais, que aplicam-se a espagos psico-semanticos ou socio-semanticos mais
amplos. Nesta analise, o centro do territdrio localiza-se no grupo dos métodos 16gico-semanticos,

pois
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... 0 alcance da analise de conteddo é de um classificador ¢ sua classificagio € wma classificagio logica dos
contetdos, apos a imterpretacdo dos valores seménticos desses mesmos conteddos. De wma ou de outra
maneira, 0 analista se vale de definigbes e definigdes s&o problemas da logica (fbid., p. 10).

Portanto, a analise de conteudo € uma técnica de pesquisa que se situa num delineamento
mais amplo da teoria da comunicagdo, e tem como ponto de partida a mensagem, a qual pode ser
espontinea ou provocada. Serd espontinea quando evidencia-se na auséncia de interacio entre
seu produtor e o pesquisador. E provocada pelo pesquisador, quando este elabora um instrumento
de coleta de dados como a entrevista com a intencdo de obter respostas a algumas das indagagées
evidenciadas no curso da investigacio.

Entende-se que tal pratica evidencia a relevancia da andlise de contetido quando contribui
para a compreensdo da concepcdo de mundo, valores e crencgas de seus produtores. Do mesmo
modo, a analise de conteido cresce em significado e exige maior bagagem tedrica, por parte do
pesquisador. Dai, ¢ possivel anunciar algumas caracteristicas neste processo as quais garantem

sua relevéncia, conforme FRANCO (1986):

Toda mensagem falada, escrita ou sensorial contém, potencialmente, uma grande quantidade de informagdes
sobre seu autor: suas filiagdes tedricas, concepefio de mundo, interesses de classe, tracos psicologicos,
motivagdes, expectativas, ete.; 2. O produtor/autor € antes de tudo um selecionador e essa selegio nio é
arbitrdria. Da multiddo de mamfestagbes da vida humana, seleciona o que considera mais importante para
dar sen recado e interpreta-as de acordo com seu quadro de referéncia. Obviamente, essa selecio é pré-
concebida; 3. A 'teoria’, da qual o autor é o expositor, determina sua concepgdo da realidade. Tal concepgéo
{consciente ou inconsciente) ¢ filtrada por seu discurso e resulta em implicagdes extremamente importantes,
para quem se propoe a fazer analise de contetdo (p. 13-14).

Fundamentando-se, portanto, em tal referencial, procura-se, neste trabatho, privilegiar as
seguintes categorias de analise, as quais emergem do foco deste trabalho:

* a trajetoria do processo de escolha dos diretores das escolas publicas municipais de
Ponta Grossa-PR;

* a implementacdio do processo de escolha dos diretores a partir da eleigéo direta - voto
pela comunidade educativa;

* a atuacdo do sistema de ensino (Secretaria Municipal de Educacdo) na orientacdo e

avaliacio do diretor eleito e/ou reeleito (acompanhamento, desenvolvimento de projetos,

avaliacio de desempenho);
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* a participagio da comunidade educativa na escotha do diretor de escola e no
desenvolvimento de sua gestio;

* a pratica cotidiana ou atuacdo do gestor escolar eleito e daquele reeleito enguanto
reflexo de seus proprios questionamentos ou interrogagdes no que se refere ao trabalho de gestdo
da escola;

* o processo de tomada de decisfio, autonomia e descentralizacdo do poder na gestio
escolar, considerando a pratica de diretores eleitos e reeleitos.

Nesta perspectiva, as falas dos entrevistados bem como a analise documental, constituem-
s¢, enquanto mensagens a serem decodificadas e interpretadas, na busca de sentido para o
objetivo da pesquisa e que se inscrevem a partir das categorias delimitadas. Tal categorizacdo
trata da comunicacdio dos componentes das mensagens analisadas em categorias, ou seja,
conforme BARDIN, 2002,

A categorizaglo € uma operagdo de classificagio de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciagiio e, seguidamente, por reagrupamento segundo o génerc (amalogia), com os critérios
previamente definidos. As categorias, sdo rubricas ou classes. as quais reunem um grupo de elementos (...)
sob um titulo genérico, agrupamento esse efectuado em razio dos caracteres comuns destes elementos {p.
117).

Por fim, a construgdo do modelo de andlise representa a interlocucdo com a bibliografia
exposta no texto, na inten¢do de dar forma ao problema de pesquisa, a partir dos resultados das

entrevistas e da andlise documental propostas neste trabalho.



PARTE IV
A ATUACAO DO DIRETOR ELEITO E REELEITO NAS ESCOLAS PUBLICAS

MUNICIPAIS DE PONTA GROSSA-PR

4.1. Contextualizando a Secretaria Municipal de Educacio - SME de Ponta Grossa - PR

A Secretaria Municipal de Educacdo de Ponta Grossa- Parana conta com oitenta e duas
escolas que atendem as séries iniciais do ensino fundamental as quais se organizam a partir de
ciclos de aprendizagem, desde o ano de 2001, de forma gradativa, assim como o funcionamento
da classe especial, em onze escolas, ¢ educacio de jovens e adultos, em trinta e sete escolas da
Rede Municipal de Ensino.

De acordo com sua Proposta Pedagégica (2004), a Secretaria Municipal de Educacio de
Ponta Grossa, propde uma organizagio da estrutura escolar do ensino fundamental em dois ciclos,
denominados enquanto ciclos de aprendizagem. Baseando-se nas orientacdes da atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBEN, 9394/96), a qual viabiliza, em seu Art. 23,
que a educacio basica podera organizar-se em ciclos, grupos ndo seriados, com base na idade dos
alunos, o ensino fundamental séries iniciais apresenta-se, desde 2001, na Rede Municipal de

Ensino, da seguinte forma:

Primeiro ciclo — Ciclo Inicial: 1° ano do 1° ciclo: classe de 6 anos; 2° ano dol® ciclo: classe de 7 anos; 3°
ano do 1° ciclo: classe de 8 anos; classe de aceleragdo e classe de apoio. Segundo ciclo — 1° ano do 2° ciclo:
referéncia a 3° série; 2° ano do 2° ciclo: referéncia a 4° série; classe de apoio (Proposta Pedagdgica da
SMEPG, 2004, p. 03).

Tal proposta, entre outros aspectos, ¢ justificada pela SME, considerando especial atenciio
ao trabalho nas séries iniciais do ensino fundamental, dedicado & aprendizagem da leitura e da

escrita, ou seja

A proposta da Secretaria Municipal da Educagdo considera que a fungdo principal da escola que atende
alunos da 1° fase do Ensino Fundamental € possibilitar aos mesmos, o desenvolvimento de habilidades e
competéncias para a compreensdo da leitura e da escrita, superando o entendimento de que aifabetizar &,
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apenas, ensinar a decodificaciio de textos. Esta compreensdc estd assentada em estudos que tratam do
desenvolvimento da linguagem e apontam que um trabatho sério para & aprendizagem da leitura e da escrita
exige render-se a evidéncia da necessidade de estender o seu ciclo de aprendizagem (Proposta Pedagdgica
da SMEPG, 2004, p. 3-4).

A proposta explica, ainda, que o Ciclo Inicial constitui-se por grupos com base na idade,
sendo um continuum de trés anos para os alunos que iniciam a escolarizac3o aos seis anos e um
continyum de dois anos para 0s que iniciam a mesma 20s sete anos. J4 a classe de aceleracio,
constitui-se num projeto especifico para atender alunos com defasagem de idade para freqiientar a
ultima classe do primeiro ciclo, ou seja, criancas acima de oito anos ou que nunca freqiientaram a

escola. Assim,

A logica da organizagio deste primeiro ciclo estd assentada no principio de que a SME nio defende a
promocgdo automatica € nem a reprovagdo pura e simples, pois os alunos que ndo desenvolverem as
habilidades basicas de leitura e escrita serio atendidos neste projeto especial que sdio as classes de
aceleragdo (Proposta Pedagdgica da SMEPG, 2004, p. 05).

O segundo ciclo, sendo um continuum de dois anos, baseia-se na organizacdo da 3* e 4*

séries da estrutura seriada,

... para servir de referéncia aos pais, tanto para transferéncia quanto para o recebimento de novos alunos.
Aos poucos, este ciclo vai sendo constituido por criangas de 9 e 10 anos. Mas sempre, ha a possibilidade de
neste ciclo, ter criangas acima dessas idades, porque nele estardo as criancas advindas, também, das classes
de aceleracdo. Esta ¢ a razdo principal que justifica um ciclo ter a série como referéncia e ndc a idade
(Proposta Pedagégica da SMEPG, 2004, p. 05).

Por fim, a classe de apoio, conforme a mesma proposta, visa a atender os alunos do
primeiro e segundo ciclos e das classes de aceleracio, com dificuldades de aprendizagem,
funcionando em contra-turno.

Em sua estrutura, as escolas dispdem da Direcdio, Escrituraria Escoiar, Equipe Pedagdgica,
Merendeira, Auxiliar de Cozinha, profissionais de servigos gerais, Associagdo de Pais e Mestres,
enquanto orgdo complementar, e o Conselho Escolar, 6rgéio méaximo da escola, sendo este ultimo
regimentado em 2004. J4 a Secretaria Municipal de Educacdo - SME atende a demanda das
escolas a partir de seu Departamento Administrativo no que diz respeito, principalmente, as
questOes materiais, fisicas € de manutengio do prédio escolar. O Departamento de Educacio, a

partir da Equipe de Gestéo Escolar, composta por dois profissionais da educac¢@o com formacio
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no Curso de Pedagogia e com Pds-Graduagio em Educacio e do Nucleo de Formacio Continuada
dos Profissionais da Educacfio, oferecem o assessoramento 2 gestdo das escolas a partir de visitas
de acompanhamento aos projetos desenvolvides no interior das unidades escolares, assim como
auxilio no desenrolar das atividades. Do mesmo modo, o Nicleo de Formacio Continuada dos
Profissionais da Educagdo em parceria a Equipe de Gest3o sfo responsaveis pela efetivacio da
formacdo em servico ou continuada dos profissionais da educagio que compdem a Rede

Municipal de Ensino, em especial, aos diretores das escolas.

4.1.1. O modo de provimento a funcio de diretor de escola: a legislacio

Os diretores das escolas puiblicas municipais de Ponta Grossa sdo, conforme Decreto n°
681, de 21/11/2001 ¢ 493 de 23/10/2002 (ANEXO II}, eleitos através do voto pelos membros da
comunidade escolar. A eleicBo direta acontece desde 1986 quando o diretor da escola era
indicado pelo poder publico.

Conforme o Regulamento das Elei¢des de Diretores das Escolas da Rede Municipal de
Ensino, aprovado pelo Decreto n® 681/2001, prevé-se um mandato de quatro anos para o diretor
eleito, sendo que, na gestdo municipal 2001-2004, o processo teve inicio em primeiro de janeiro
de 2002, estendendo-se, portanto, até 2005. Podem concorrer para o exercicio da funcio de
direcdo, os professores integrantes do Quadro Proprio do Magistério Publico Municipal, os quais

atendam aos seguintes requisitos:

Art 2%

I - estar lotado no estabelecimento

I - ndo estar em estigio probatdrio

TH - possuir curso superior ot em vias de conclusdc na érea de educacio

1V - pdo ter recebido qualquer das penalidades previstas no artigo 83 da Lei n® 6262/99, resultante ou ndo de
sindicdncia, a partir da data da publicaco da Lei acima citada

V - ter disponibilidade de 08 (oito) horas didrias para dedicagfo exclusiva no turno diume. (Regulamento
das Eleigbes de Diretores das Escolas da Rede Municipal de Ensino, 2001, p. 01).

Vale esclarecer que o estigio probatorio citado corresponde ao periodo minimo de trés
anos de atuagdo em sala de aula. Quanto 2 exigéncia da formacio especifica para o exercicio da

fungdo de direcdo de escola, apresenta-se de forma pouco esclarecedora, quando nfo explica a
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afirmacdo "em vias de conclusio", embora preveja que o curso desenvolvido trate-se de uma
Licenciatura. Tal definicio demonstra, também, o afrontamento desta Secretaria ao previsto na
atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educaciio Nacional, sobre a formacio do diretor de escola®. Na

mesma perspectiva, o pardgrafo primeiro do mesmo regulamento prevé que,

os profissionais que ndo possuem curso superior em Licenciatura poderdo se candidatar & funcio de direcio,
desde que graduados a nivel de mestrado e/ou doutorado na area de educacdo, conforme Parecer n° 110/99
do Conselho Estadual de Educagio (Regulamento das EleigBes de Diretores das Escolas da Rede Municipal
de Ensino, 2001, p. 01).

Quanto ao modo de provimento 4 funcio de diretor de escola, observa-se uma tendéncia
bastante acentuada, também, na Rede Estadual de Educac@o Basica do Parani e nos municipios
pesquisados e ja descritos no corpo deste trabalho, no sentido de optar pela eleicdo direta do
diretor de escola pela comunidade educativa. Tal comunidade envolve, em todos os casos, os
professores, os funcionérios e os pais dos alunos ou os proprios alunos maiores de dezesseis anos.
Esta realidade evidencia conquista historica da comunidade escolar, quando responsabiliza os
sujeitos integrantes do universo escolar, na escolha do profissional que devera liderar a conducio
do trabalho pedagogico implementado na instituigdo escolar. Sobre tal tendéncia, assim se

manifesta a Diretora da Escola D

Eu acho o seguinte, nds passamos por trés fases. Houve uma ¢poca em que o diretor era indicado pela
Secretaria, depois havia eleigfio, mas 56 pelos funcionarios da escola. E agora nessa fase que a gente esta
vivendo a comunidade participa (...). A primeira hipdtese descartada, porque envolvia muitas questdes
politicas, ndio era tanto interesse da comunidade, eram questdes politicas. Af depois quando participavam sé
os funciondrios e professores da escola eu também achava valido s6 que ficava um grupo muito restrito,
para eleger uma pessoa que vai comandar a escola. A experiéncia com a participagio dos pais é excelente,
porque os pais, mais do que ninguém, eles vendo o que a escola faz, entdo eles tem condi¢cGes de votar na
pessoa que eles querem e até mesmo podem cobrar melhor (Protocolo de Entrevista D, 2005, p. O1).

Do mesmo modo, manifesta-se a Diretora da Escola C:

* “A formagdo de profissionais de educacdo para administragdo, planejamento, inspecfio, supervisio e orientagio
educacional para a educacdo béasica, serd feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pos graduacgio, a
critério da institui¢do de ensino, garantida, nesta formacio, a base comum nacional(LDBEN 9394/95, Art. 64).

* Para garantir o sigilo ¢ a legitimidade das fontes de informagdo, o nome das escolas e dos sujeitos envolvidos na
pesquisa ¢ ficticio, sendo as Escolas A, B e C dirigidas por prefissionais que se encontram no primeiro mandato na
gestao da escola e as Escolas D, E e F dirigidas por profissionais que se encontrarm no segundo mandato. No caso das
entrevistas coletivas, as falas dos sujeitos sio numeradas.
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Nio vejo a indicagdo como significativa, ¢ porque indicagfo pra mim, resulta numa pessoa totalmente
estranha & comunidade, a escola talvez nio supra as necessidades € os anseios de uma comunidade escolar.
Eu acho que a eleigdo com os pais vem ampliar 0 momento anterior. E a primeira vez pra mim; foi bem
diferente e achei super positivo até pelo fato de conhecer muito mais as familias, porque esse processo de
cleicdo através dos pais, os pais vem 4 procura da escola, 4 procura dos candidatos & diregdo, fazem bastante
guestionamento, pele menos fol isso que passou comigo. (...) SHo tantos aspectos que guando vocé estd
presa dentro da escola, vocé nfo enxerga a comunidade. A democratizagio da escola comeca ai, mas ainda
precisa crescer bastante (Protocolo de Entrevista C, 2005, p. 01).

Observa-se uma clareza no entendimento dos sujeitos de que o fato de poder escolher o
dirigente escolar ¢ condicdo indispensavel para a democratizacdo das relacbes escolares.
Conforme Mae da Escola C: “E um privilégio para os pais poder participar da escola. Eu vejo
assim, que enquanto era s indicado, quando s6 se indicava o diretor, muitas vezes nds nem
conheciamos a pessoa que ia estar a frente da escola” (Protocolo de Entrevista C, 2005, p. 10).

A elei¢do do diretor torna-se resultado de uma construgio coletiva da comunidade escolar,
estabelecida com critérios transparentes e técnicos, onde a participacdo € compromisso cotidiano
dessa mesma comunidade, ndo terminando, portanto, no momento de colocar seu voto na urna.

Assim,

O principio de gestic democratica, esmiugado na legislagio, aponta para o desenvolvimento da cidadania
democratica, por meio de instrumentos que possibilitem a participagio da sociedade no planejamento e no
acompanhamento das politicas educacionais. O cidadio, ao influenciar a gestio da unidade escolar, exerce
de forma direta sua participagiic politica (OLIVEIRA, 1996, p. 23).

Ja, no que se refere ao critério para candidatar-se & func@io de diretor de escola, o
documento legal diferencia-se nos municipios investigados, sendo que nas escolas da Rede
Publica Estadual do Parana e nas Escelas Municipais de Londrina, hd exigéncia da formacdo no
curso superior licenciatura, assim como no municipto de Ponta Grossa. Apenas o municipio de
Curitiba ndo faz exigéncia de curso superior para ocupar a fungio de diretor de escola. Sobre a
exigéneia de formagdo, no curso superior — licenciatura, para cadidatar-se & direc@o da escola,

assim se manifesta a Diretora do Departamento de Educacio da SMEPG:

Os diretores estio indo para o quarto ano do mandate, ro proximoe ano ja vai ter eleicdo novamente, mas
nesta eleicdo era que houvesse 60% da participacdo da comumdade, que a pessoa que se candidatasse, ela
apresentasse um memorial, um plano de acfio com suas propostas e também que tivesse O CUTSO SUPETIOr na
drea de educagdo ou que pelo menos estivesse cursando nesta area. Também foi uma luta porque nods na
época gereditdvamos que deveria ser, 168 enquanto Secretaria de Educagho, que o pessoal fosse formado na
Pedagogia, na area especifica da educagdo, mas fomos vote vencido até pela Camara dos Versadores.
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Alguns vereadores até achavam que qualquer pessoa poderia candidatar-se, ndo somente o professor que
estivesse cursando universidade. Mas acho que mesmo assim, nos conquistamos algum avango neste sentido,
que pelo menos aquela pessoa que de repente ja fez o magistério, ha muito tempo, sem estar atualizado nas
questdes de educacho, essa pessoa realmente ndo pode participar do processo (Protocolo de Entrevista
SMEPG — Direcio do Departamento de Educacao, 2004, p- 0i-02).

Visando obter o deferimento da inscrigio, o professor interessado em participar do pleito
eleitoral precisa langar sua candidatura perante 4 Secretaria Municipal de Educacfo, aos
professores e equipe pedagdgica das escolas, servidores, membros da Assoclacdo de Pais e
Mestres, assim como aos pais ou responsaveis pelos alunos menores de dezesseis anos e aos
alunos com idade igual ou superior a dezesseis anos. O candidato devera apresentar um plano de
agdo ¢ um memorial, encaminhando-os, juntamente com a ficha de inscrigdo 4 SME, sob a
responsabilidade da Equipe de Gestiio Escolar.

A gestdo da SME (2001 - 2004) inova em relacdo a pratica anterior, no sentido de incluir,
como eleitores, os pais ou responsaveis dos alunos menores de dezesseis 4nos, assim como a
apresentagdo do plano de agfo e memorial 8 SME e 4 comunidade educativa. O Artigo 4° do

mesmo Regulamento, corrobora, nesse sentido, descrevendo que poderdo votar:

I'- os professores do Quadro Pessoal de Magistério;

Il - os integrantes da equipe técnica-administrativa e de apoio lotados no estabelecimento;

111 - membro titular da Associagdo de Pais & Mestres - APM;

IV - pais de alunos menores de 16 (dezesseis) anos e alunos com idade igual ou superior a 16 (dezesseis)
anos. Poderdo também votar os alunos matriculados na alfabetizacdo de adultos (primeira a quarta séries)
com idade igual ou superior a 16 (dezesseis) anos. (Regulamento das Elei¢des de Diretores das Fscolas da
Rede Municipal de Ensino, 2001, p. 02).

E previsto, ainda, o voto enquanto acdo individual, pessoal e secreta, sendo que o voto dos
pais devera representar, no minimo, 60% de participacio deste segmento. Ndo ha referéncia, no
texto legal, sobre o limite de reconduggio do sujeito a funcdo de diretor de escola.

E interessante observar que ndo ha preocupacio quanto & possibilidade dos mandatos
consecutivos na diregdo da escola, o que evidencia-se na legislagdo de Ponta Grossa, assim como

dos demais municipios ja citados. Para a Secretaria Municipal de Educagio de Ponta Grossa,

hd uma discussio interna das diretoras, assim nesse processo de eleiclo, as pessoas que estio ndo querem
sair, esse € 0 principal motivo, mesmo sendo eleicdo, elas arrumam estratégias para poder comtinuar,
permanecer. As estratégias que foram usadas vio desde arrumar uma candidata laranja, porque a gente
forgava. a gente queria que mudasse o quadro, o diretor (...). Entdo eles usam tudo quanto € forma para lidar
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e continuar, tanio € assim que fem gente que hi vinte anos, vinte e cinco anos estd como diretor (Protocolo
de Entrevistas SMEPG, 2004, p. 01).

Tal pratica, ainda encontra dificuldades de renovac, pois

. s¢ sobressal um forte traco de continuismo nas diretorias eleitas, o que parece expressar que a
possibilidade de mudanga precisa ainda vencer certos valores e atitudes que foram se cristalizando pelas
praticas existentes. Tal continuismo se manifesta de diferentes formas. De um lado, pela permanéncia dos
proprios diretores anteriores (seja pela auséneia de outros candidatos ou pela aprovagdo da comunidade),
pela ascensdo ao poder de candidatos préximeos ao antigo diretor ou, ainda, pela expectativa de continuidade
no poder por parte dos préprios diretores (VIEIRA, 2001, p. 23).

O modo de provimento a fungfio de diretor de escola da Rede Publica Municipal de
Ensino de Ponta Grossa pela via da eleig8o direta pela comunidade, j& presente ha dezenove anos,
demonstra fragilidades quanto aos principios democréaticos que norteiam tal opcdo. Os sujeitos da
pesquisa evidenciam, nesse sentido, o entendimento comum sobre a conquista democréitica
alcancada pela escola publica na escolha do seu dirigente, conforme sintese apresentada no
QUADRO [II. Contudo, demonstra, conforme os dados ja apresentados, a necessidade de

fortalecer o processo de gestdio durante todo o periodo de mandato do diretor eleito.
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QUADRO III: CONCEPCAQ A RESPEITO DO PROCESSO DE ESCOLHA DO DIRETOR PELA VIA DE

ELEICAQ DIRETA

Secretaria Municipal dé Educagdo

Tb{r’etora do Pepartamento de
. Educacdo

* A eleicio do dirstor pela comunidade & muito importante, mas faz-se
‘necessario limitar a reeleicdo para evitar o continuismo

* A eleicdio ¢ imprescindivel , mas hd a necessidade de maior formacfio para

o exercicio da funcéo

Pais

~diretor

ao poder participar da escolha do.

Equipe de Gestéo
Eleitos ‘ Reeleitos
Diretores '* a participagdo dos pais na eleicdo ' * valorizam a participagZo dos pais
amplia a relagdo escola-comunidade ' no processo eletivo
 Pedagogos * conquista democratica * 0 mode de provimento é menos
importante do que a atuacio do
- diretor
Professores * a escolia do diretor pela * a responsabilidade da comunidade
comunidade  escolar  representa é maior quando escolhe seu dirigente
condjuista histérica na RM.E.P.G.
i Funcionarios | * procedimento democratico ¥ eleicho garante compromisso e
: 'parceria entre o diretor € os pais dos.
-alunos :
* as familias sentem-se valorizadas * reconhecem a eleicio  como’

oportunidade de  interferir  no

: cotidiano da gestdo escolar

4.1.2. A proposta de formagio continuada

Em atendimento a legalidade e as suas préprias atribuicdes, a Equipe de Gestdo demonstra

a intengéo de orientar os candidatos na organizacio do plano de acfio, em documento proprio,

que evidencia os principios da gestdo democratica, afirmando que

... € preciso entendé-la como uma nova maneira de administrar 2 escola, ¢ necessrio vislumbrar um novo
paradigma com pressupostos, idéias, fundamentos que sustentem e orientem essa agdo, € precisc enfim,
mudar a mentalidade ¢ as a¢des com paixdo, acreditar na possibilidade de construcdc de uma nova escola
(Orientagdo para elaboragéo do plano de agdo - gestdo escolar, 2001, p- 01},

Assim, o texto propde a organizagio do plano de gestdo da escola, devendo este articular

os eixos pedagbgico, administrativo e relacional, com a comunidade, envolvendo, ao mesmo

tempo, a forma, o processo e o produto das a¢des da escola.
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Portanto, nesta perspectiva, foram eleitos, no dia quinze de dezembro de 2001, os
diretores das escolas piblicas municipais de Ponta Grossa, os quais tém um mandato de quatro
anos, encerrando-se em dezembro de 2005.

Durante este periodo, a SME registra o acompanhamento e o assessoramento dos diretores
eleitos e/ou reeleitos, a partir de reunides mensais coletivas entre os oitenta e dois diretores e a
equipe da SME, representada, nesta acfo, principalmente, pela Secretaria Municipal de Educacio
¢ a Diretora do Departamento de Educacdo. Ha registro da formacg#o continuada dos profissionais
da educagdo, no primeiro ano - 2001- correspondendo a um grupo de estudo e pesquisa em
gestdo, coordenado pela equipe de gestdo da SME, em parceria com o Nicleo Regional de
Educacdo, envolvendo os diretores das escolas publicas estaduais. Tal iniciativa consistia na
reflexdo teorica, relato de experiéncias, bem como discusséo da problematica referente & gestdo
escolar que apresenta avaliacdo positiva junto ao grupo de diretores participantes, contudo ndo
teve continuidade nos anos seguintes. Apenas em 2004, o Nucleo de Formagdo Continuada dos
Profissionais da Educacfio organiza uma capacitacio bimestral, num total de quatro encontros,

voltada a equipe de gestdo das escolas municipais. Esta proposta apresenta como objetivos:

* repensar o papel do pedagogo na escola;

* digcutir as fun¢des do pedagogoe e do diretor;

* analisar a importancia do envolvimento do diretor nas questSes pedagogicas;

* discutir as relagdes de poder vividas no interior da escola;

* redimensionar a concepedo do trabalho coletivo;

* reconhecer a importincia do envolvimento da equipe gestora na formagdo continuada do professor;

* refletir sobre a importincia da presenca da equipe durante a hora atividade;

* valorizar o profissionalismo estabelecendo diferenca entre ética e corporativismo;

* reconhecer o estudo ¢ a reflexfio como possibilidade de melhoria da pratica gestora. (Sub-projeto de
formagio para gestores escolares, 2004, p. 02).

Além das quatro etapas do encontro, em que a ministrante € uma professora convidada da
Universidade Federal do Parand, € prevista a (re) elaborag@io do plano de trabalho da escola e a
elaboracdo de um trabalho (paper, artigo ou resenha) ao final dos encontros, tratando da tematica
estudada.

As informacdes coletadas, na pesquisa, demonstram dificuldades na implantacio de uma
proposta de formagfo continuada, no periodo 2001-2004, principalmente do gestor escolar, apesar
do reconhecimento da mesma, tanto pele Sistema de Ensino quanto pelos sujeitos que compdem

a unidade escolar. Segundo a Secretaria Municipal de Educacgo,



.. & fun¢@o do Nicleo de Formacio era Justamente de articular essa formagiio continuada se tivesse gente
aqui, se tivesse gente de fora, buscar, e nio tem como ser diferente e realmente, essa funcdio ndo funcionou e
as escolas claro que perceberam isso, elas sabem disso (Protocolo de Entrevistas SMEPG, 2004, p. 10).

Tal afirmagdo € confirmada na expressio da Diretora da Escola D: “... eu posso te dizer
que na ultima gestdo nds nfo tinhamos orientacdes™ (Protocolo de Entrevistas D, 2005, p. 035).

Complementando, afirma a Diretora da Escola E-

E, infelizmente ndo foi a contento, né {...) a questdo de crescimento mesmo, deixou muito a desejar. Teve
aquela época da escola camped, que teve toda aquela promogdo, aquela semana que virou dgua, virou pizza.
E realmente, a formagio continuada exclusivamente para diretor, foi muito pouco, houve mmito Pouco
(Protocolo de Entrevistas E, 2005, p. 25).

A escola camped, citada pela diretora refere-se a uma parceria entre a SMEPG e o
Instituto Airton Senna, efetivado no ano de 2002, junto as escolas da Rede Municipal, as quais
recebiam orientacdes técnico-administrativas desse Instituto, nio tendo continuidade nos anos
subseqlientes.

A Diretora da Escola A, experimentando o primeiro mandato na diregio da escola,

demonstra a falta de apoio e capacitacio oferecida pela SME nesse periodo. A mesma afirma:

... ndo vou te dizer que ndo tivemos, ndo tanto quanto a gente esperava que teria. Teve um direcionamento,
mas, mais a nivel ndo de formacdo continuada, teve mais reunides administrativas. Formagao mesmo como a

gente via em anos anteriores, que as diretoras safam, até mesmo as pedagogas safam, para ter um preparacio

maior. Isso nfo teve, foram poucas as vezes, mais a nivel de reunides mesmo (Protocolo de Entrevistas A,
2005, p. 26).

A exigéncia da formacdo continuada aparece, como elemento primordial, na defini¢io da
gestdo escolar competente e comprometida com os interesses de sua comunidade. A gestdo
escolar precisa buscar estratégias de acgfio que possibilitem o enfrentamento da problematica
cotidiana da escola, assim como da demanda por projetos desafiadores que visem ao

desenvolvimento da organiza¢do. Conforme LUCK,

Nao se pode esperar mais que os dirigentes escolares aprendam em servigo, pelo ensaio e erro, sobre como
resolver conflitos e atuar convenientemente em situagdes de tensdo, como desenvolver trabalho em equipe,
como monitorar resultados, como planejar e implementar o projeto pelitice pedagogico da escola, como
promover a integracio escola ~ comunidade, como criar novas alternativas de gestdo, como realizar
negociagles, como mobilizar e manter mobilizados atores na realizacdo das ac@es educacionais, como
manter um processo de comunicacdo e didlogo abertos, como estabelecer unidade na diversidade, como



planejar e coordenar reunides eficazes, como articular interesses diferentes, etc. (...} A responsabilidade
educacional exige profissionalismo (2000, p. 29).

Conforme a Coordenadora da Equipe de Gestdo Escolar (1) da SMEPG, a capacitacio

acontece de forma individual, quando a equipe realiza visita nas escolas. Nesse sentido, afirma:

Nés vamos muito as escolas, nés vamos 13, conversamos com o diretor, visitamos a escola. Tem diretores
que falamos sobre a questio da limpeza, questio pedagdgica, administrativa, tudo. Tem diretor que
realmente nio tem condigdes, precisa mais formago, nés precisamos trabalhar muito em cima disso. Muitas
vezes ¢ que € realmente ser wm diretor, ndo ¢ apenas estar I porgue foi eleito e pronto. Entdo, precisa ainda
uma formagdo muito grande pra diretores, pra que eles tenham consciéncia mesmeo de qual € a sua fungdo
{Protocolo de Entrevistas SMEPG - Equipe de Gesifio, 2004, p. 03).

Considerando-se, portanto, essa multiplicidade de competéncias, exigidas do diretor de
escola, assim como a dindmica de situagdes que impde novos desafios para a gestio escolar, a
formacdo continuada, em servigo dos profissionais que atuam na gestdo escolar, conforme
exposto nos relatos anteriores, torna-se fundamental. Os dirigentes parecem exigir programas de
formacao, orientados pela SME, que articulem teoria e pratica € busquem a contextualizacio de

conteudos que visem a transformacao da pratica de gestdo escolar.

4.1.3. A autonomia pretendida e a participa¢io da comunidade na gestdo das escolas publicas

municipais de Ponta Grossa - PR

Visando a atender ao requerido na LDBEN 9394/96, e também as determinagdes do
Instituto Ayrton Senna”®, implanta-se na Secretaria Municipal de Educac3o, a partir do Decreto n°
288 de 04/06/2003 (ANEXO III), a definicdo do Regime de Autonomia Pedagdgica das Unidades
Escolares. Neste, evidenciam-se as acdes esperadas do diretor de escola pela SME, que, no seu

Artigo 6°, afirma:

* A parceria entre o Instituto Ayrton Semna e a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa firmada em margo de 2001,
prevé como metas indispensavels: a estruturacio da SME para gerenciamento de uma rede de escolas auténomas e
integradas, viabilizacio da autonomia das escolas, através do fornecimento dos recursos necessarios, implementacio
de politicas de corregio de fluxo escolar para o ensino fundamental, implementagio e manutenco de sistema ds
avaliagdo para evidenciar a methoria do desempenho escolar dos alunos.



84

Cabe ao Diretor da escola responsabilizar-se pelo desenvolvimento profissional dos docentes e funcionarios,
garantindo e promovendo a formagio em servigo dos mesmos, através de sub-projetc de formagio
continuada, contemplando no minime 40h de capacitagdo anual no interior da escola (Decreto n® 299/2003,
p. 02).

Em complementacio, o Artigo 7° destaca que

o diretor da escola, a equipe técnico-pedagdgica e o corpo docente sdo responsaveis em promover e
assegurar ¢ desempenho dos alunos, garantindo os bons resultados, dentro das expectativas estabelecidas
pelo Plano de Desenvolvimento da Escola e Proposta Pedagdgica (Decreto n° 299/2003, p. 02).

Tal decreto enfatiza a atuagiio do diretor como responsavel pelos resultados da escola,
pela coordenagio e implantacdo das diretrizes pedagogicas propostas pela SME, devendo, ainda,
participar ativamente de planejamentos, conselhos de classe e organizacdo de reunides
pedagdgicas.

Na mesma linha de raciocinio, o Decreto n® 286 de 04/06/2003 (ANEXO IV), define o
Regime de Autonomia Administrativa das Unidades Escolares Municipais, o qual em seu Artigo
2° aponta que "A autonomia administrativa confere ao Diretor, competéncia para praticar atos
necessarios a administra¢do da Escola, dentro de um marco legal e normativo, desde que nio
sejam de competéncia exclusiva do Secretario Municipal de Educacio” (Decreto n°® 286/2003, p.
01).

Tal legislacdo prevé, entre outras atribuicSes, a relagdo da autonomia administrativa com a
implementaciio do Conselho Escolar, com fungdes consultivas, deliberativas e fiscalizadoras,
definidas pela SME, enquanto 6rgdo de apoio ao diretor.

O Regimento Comum do Conselho Escolar desenvolve-se no entendimento da gestdo da
escola de modo coletivo, sendo insténcia de elaboragio, deliberacdo e funcionamento da unidade
escolar, contudo, este se encontra, ainda, em fase de divulgac8o e discussdo junto s escolas da
Rede Municipal de Ensino, desde marco de 2004, conforme declaragso da SME.

Ainda, neste rumo, consta a Criagio do Decreto n° 287 de 04/06/2003 {ANEXO V), o
qual define o Regime de Autonomia Financeira das Unidades Escolares Municipais. Tal
legislagdo aponta que "A Autonomia Financeira é propiciada, através do Programa Pro-
Educagdo, com o objetivo de atender, de forma rapida ¢ eficiente, a necessidade de manutencéo

das escolas municipais, relativas as despesas de pequena monta" (Decreto 287/2003,fs. 01).Tais



recursos, repassados a escola, conforme ¢ numero de alunos matriculados, tém como
responsaveis o diretor e a Associagdio de Pais e Mestres - APM.

A Secretaria Municipal de Educacfo propde, também, conforme Decreto n° 409, de
15/07/2004 (ANEXO V1), a Criagio do Conselho de Diretores das Escolas Pablicas Municipais,

que apresenta as seguintes atribuicdes:

Art. 2%

I - prestar assessoramento ac titular da pasta da Secretaria Municipal de Educacfo, em assuntos relacionados
a direcdo das Escolas Pablicas Municipais; II - apreciar, discutir e apresentar sugestdes relativamente a
todos os temas ligados as Escolas Piblicas Municipais; I - sugerir mecanismos de otimizagio dos servicos

prestados pela Secretaria Municipal de Educa¢io, no que diz respeito a gestdo das Fscolas Publicas
Municipais (Decreto n® 409/2004, p. 01),

Sendo a diretoria desse Conselho eleita por seus pares, 0 mesmo tem carater consultivo e
propositivo. Tal Conselho, criado em julho de 2004. apresenta importantes atribuicdes e
conquistas do grupo de diretores das escolas piblicas municipais de Ponta Grossa — PR. Tais
conquistas referem-se a constante solicitagiio de um espaco proprio e institucionalizado para
discussdo dos processos de gestdo escolar. Contudo, encontra-se, ainda, em processo de
implementagdo, estudo e discussfo pelos sujeitos envolvidos, ou seja, diretores das escolas e
representantes da Secretaria Municipal de Educacéo.

Conforme a Presidente do Conselho de Diretores, este encontra-se, ainda, em processo de
implementagdo, onde “Dentro de cada setor foi escolhida uma representante ¢ entre os
representantes foi eleito o Presidente” {(Protocolo de Entrevistas SMEPG, 2004, p. 01).

A Presidente também afirma que h4 extrema dificuldade de efetiva participacéo dos pais
junto a gestdo da escola, embora tal pratica pode variar em cada comunidade. Nesse
entendimento, afirma que “... a participagfio da comunidade varia um pouco de comunidade para
comunidade pelo que a gente percebe. Tem comunidade gue eles participam mesmo, assumem o
compromisso e cobram. Agora tem comunidade que vai eleger por obrigacdo, por receio de quem
vai ocupar aquele lugar. Geralmente vocé vé nos bairros mais distantes, mais carentes, a
comunidade nfio se envolve muito na escola. E bem dificil, vocé tem que estar 14 chamando o

tempo inteiro” (Protocolo de Entrevistas SMEPG - Conselho de Diretores, 2004, p. 02).
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VIEIRA (2001) aponta que tal dificuldade de aproximacido da familia com a escola, na
inten¢do de garantir relativos graus de autonomia administrativa, encontra ressonincia na

tendéncia historica de ida dos pais 4 escola apenas para conferir a avaliagio dos filhos. Assim,

De um modo geral, parece que a possibilidade de interferéncia das familias no processo de eleicio da
diretoria tem influenciado a relagio entre elas e a escola: varios pais t€m estado mais presentes na escola e
aumentaram os comunicados as familias. No entanto, ha referéncia a diminuicio de reunides gerais de pais e
mestres, que continuam tendo o mesmo teor de sempre, isto €, comunicar sobre o desempenho e a disciplina
dos alunos e solicitar maior cooperagio (p. 28).

E evidente a intencdo da comunidade de pais de envolverem-se mais na vida da escola.
Eles demonstram vontade de participar das agOes da escola, de tomar decisdes a partir de sua
problematica, contudo, nio hé clareza para os mesmos, sobre o sentido da participagdo esperada

pela gestdo da escola. Nesse sentido, afirma a Mae (2) de aluno da Escola E

O Conselho Escolar foi implementado, mas eu acho que ainda a gente tem que estar reestruturando e
reavaliando as fungbes, a participagio mesmo desse Conselho dentro da escola. Porque &s vezes da
impress&o assim, ndo vou dizer nessa escola, mas na maioria das escolas, como o Conselho Escolar sendo
apenas um panoe de fundo. E assim que vejo, sabe. No sei se foi uma implantagéo meio assim, répida, sabe,
a toque de caixa. Foi discutido, mas eu nio sei até que ponto as discussdes que foram feitas, garantiram que
aquilo que foi discutido, se efetivasse na pratica da escola. E quanto a participagio, eu acho que a escola, ela
ainda promove gincanas interativas entre os pais, pai e aluro, isso eu acho que cria um vinculo afetivo maior
entre comunidade (Protocolo de Entrevistas E, 2005, p. 16).

Relevante se faz considerar o trabalho do diretor da escola, no que se refere & conquista
dos pais para um maior envolvimento nas acdes da escola. Conforme a Mée (3) de aluno da
Escola C:

Agora com a nova diretora, a participagic acontece, Antigamente no. Antigamente se vinha seis pais, ndo
dava para se tomar decisfo nenhuma, mas justamente porque a escola ndo mostrava nada de trabalho. Entio
nao tinha assim ¢ que a escola mostrar, porque tudo era feio, agui tudo era sujo, entdio a diretora ndo tinha
aquela coisa de trazer os pais, ela achava que 0s pais atrapalhavam vindo para escola. E hoje, a atual diretora
tem essa outra visdo, ela acha que os pais ©m que estar na escola, entdio quando tem reunides, mesmo
reunibes da APM ela faz questio que o Conselho Escolar esteja presente. Sempre vem wm ndmero bom de
pais e quando ¢ uma assembléiz ou reunidio que envolvem todos os pais ela convoca e os pais fem
comparecido em massa (Protocolo de Entrevistas C, 2005, p. 13).

Os funcionarios das escolas expdem, quando perguntados, sobre a participacio deles na
gestdo da escola, uma caracteristica ainda muito mais afetiva e com sentimento de subordinacio.

A funcionaria (1) da Escola F declara:
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Eu gosto muito da diretora {...). Essa ja € a quinta escola que eu trabalho. Nao tenho reclamacio de nenhuma
diretora, mas esta ndc € diretora, ela ¢ uma méie, uma amiga, e assim como diretora € um espetaculo de
pessoa. Pessoa que ndo esconde nada. Fm tudo ela estd jumio com a gente. Ela divide tudo, nfo é uma
diretora que diz: 'eu sou a diretora ¢ vocés néo precisam saber de nada'. Ela € assim uma pessoa muito justa,
pessoa muito guerida {(Protocolo de Entrevistas F, 2005, p. 33).

Com a mesma intencio, manifesta-se a M3e (2) de aluno da Escola F:

Fu acho assim, que ela é uma pessoa iluminada sabe, ela vive assim de bem com ela, com os outros. Quando
tem problemas, ela procura reselver, mas nio assim de cara fela. Ao mesmo tempo que ela tem problema,
ela conversa, ela da risada, ela nfo fica fechada (Protocolo de Entrevistas F, 2005, p. 31).

A dimensdo relacional evidencia-se nestes relatos, os quais mostram a diversidade de
caminhos na conquista da participacio dos pais e na construgdo da autonomia da escola, os guais
vio desde a dimensio técnica e politica, envolvendo, certamente, o relacionamento pessoal e o

respeito a diversidade humana. Segundo PARQ,

A participacdo da comunidade na escola, como todo processo democrédtico, ¢ wm caminho que se faz ao
carsighar, o que ndo climina a necessidade de se refletir previamente a respeito dos obstaculos e
potencialidades que a realidade apresenta para a acdo (1997, p. 17-18).

Os professores declaram certa dificuldade na implementac@o da autonomia pedagodgica no
interior da unidade escolar. Os dados demonstram que a cada nova gestdo, novos rumos sdo
estabelecidos pelo Sistema de Ensino, impedindo, ou pelo menos complexificando, a acio

pedagbgica. Para a Professora (1) da Escola E,

Bom, nds sofremos horrores na gestdo passada com as mudangas. S6 que, eu hoje. mais madura, analisando,
eu acho que o que foi feito, foi feito com muita fundamentacio pedagdgica, (...) mas na minha opinizo, eles
ndo tinham uma capacitacdo na area educacional, para fazer tais reformas. Entio, nds sofremos na gestdo

passada, at€ a gente conseguir se acostumar. Mas eu acho que foram mudancas positivas, e pelo que a gente

conversa aqui, e por fora com outras professoras, e estou fazendo faculdade, no segundo ano de Pedagogia.
{Protocolo de Entrevistas E, 2005, p. 10).

E possivel depreender que a decisio sobre as mudancas, as quais devem ocorrer no
contexto escolar, depende da vontade e interesse do Sistema de Ensino. O diretor se torna apenas
um mediador dos ditames da Secretaria, confirmando uma pratica autoritaria, centralizando o
processo de tomada de decisfio, negando a possibilidade do poder partithado onde impera a

descentralizagdo da decisdo. Essa tendéncia, descrita por (ALVES, 1996), na II Parte deste texto,
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sinaliza justamente as diferencas entre organizagdo autoritaria e participativa. Tais polos
extremos evidenciam modos distintos de gerir a instituicio escolar. Enquanto, de um lado
encontram-se estruturas funcionais rigidas, delimitadas ¢ um poder autoritirio singular e
hierarquico, impedindo qualquer possibilidade de implementagio de progressivos graus de
autonona; de outro lado, os papéis, regulamentos, estruturas, a liberdade e, principalmente, a
autonomia sd0 maiores, “... acredita-se na eficacia decisional das subjectividades dos actores e o
poder ¢ exercido de forma colegial” (ALVES, 1996, p. 82).

Sendo a agiio pedagogica fruto das finalidades sociais e politicas, intencionadas pelos
profissionais da educacfio a partir de seu projeto pedagégico, o desafio encontra-se em dar um
sentido as praticas educativas, firmando as condigdes organizativas e metodoldgicas para a
viabilizagdo da acdo educativa. Conforme LIBANEO, “... o projeto pedagdgico-curricular é um
documento que reproduz as intencdes e o modus operandi da equipe escolar, cuja viabilizagio
necessita das formas de organizacdo e de gestfio. Niio basta ter o projeto, € preciso que seja levado
a efeito” (2003, p. 346).

Se a agdo organizativa ¢ de gestio implementam o processo orgamzacional para atender
a0 projeto, ¢ tarefa dos sujeitos, que compdem a gestio da escola, pensar e coordenar as decisdes
de sua coletividade, enquanto compromisso destes com o desenvolvimento da comunidade local.
A pratica da autonomia representa, nesse sentido, a possibilidade de pensar os problemas da
escola, no seu interior; tomar as decisdes e responsabilizar-se pelas conquistas ou pelo fracasso
das mesmas, comprometendo este mesmo coletivo na avaliagdo dos processos com vista ao

replanejamento destes. Neste contexto, manifesta-se a Professora (2) da Escola F:

Quando eu cheguei, fui bem recebida, tive um apoio da pedagoga, das professoras, da direcdo. Notei que a
escola era feita com unido. Entdo todas as decisdes a diretora chama todos aqui, sernpre conversa, expde as
idéias, € claro que algumas idéias vem da Prefeitura, dizendo que s3o idéias. mas que 1A nfio tem o que fugir
muitas vezes. £ o que eu senti da Secretaria, foi gue muita coisa vinha imposta, que nio tinha como a
direcdo da escola dizer assim 'vamos tentar, reunir para conversar, para fazer. Eram coisas que j& vicham
prontas e nao cabia a diretora tentar discutir conosco. Mas mesmo assim ela sempre veio, sempre expds suas
idéias e quando era para gente tomar decisdo, era sempre o voto gue contava (Protocolo de Entrevistas F,
2005, p. 22).

A mesma Professora manifesta-se sobre as oportunidades de desenvolvimento e inovacio
pedagdgica na escola as quais permitem uma estrutura mais autdnoma na condugdo do processo

ensino-aprendizagem:
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A diretora deixa a gente pdr a idéia, deixa a gente conversar. A gente quer fazer inovacgdes, as vezes dd o
sangue por aquilo que vocé est fazendo e eu entrei com muita vontade (...} e com o passar do tempo aqui na
escola, foram me dando oportunidade para mostrar o que eu sabia (Protocolo de Entrevistas F, 2005, p. 23).

A autonomia, enquanto principio democratico, aparece na fala e na agio dos sujeitos
integrantes da gestdo da escola. Enquanto agdo prioritdria, conduz a formacdo e instrucio do

corpo discente. Assim,

Se aprofundarmos um pouce mais essa discussio, podemos dizer que uma escola democratica ¢ uma
instifuicdo que se propde instrutr e formar alunos e alunas por meio da participacdo, juntamente, com
professores, no transcorrer das tarefas de trabalho e convivéncia docente. Umna escola democratica pretende
que os alunos e as alunas sejam protagonistas da propria educagfio e que o fagam participande ou tomando
parte direta em todos aqueles aspectos do processo formativo possiveis de deixar em suas méos (...). Uma
escola democratica deseja que a participag8o de alunos e alunas ¢ a responsabilidade dos educadores e das
educadoras sejam complementarios, de acordo com as idades e as diferentes circunstdncias de cada escola
(PUIG et al, 2000, p. 27).

No entendimento da Secretiria Municipal de Educacio, ndo ha uma compreensiao muito
clara da parte da gestdo da escola sobre os principios de autonomia propostos pela Secretaria, ja
que o Sistema de Ensino tem o dever e a legitimidade de propor, acompanhar e avaliar o trabalho

desenvolvido na escola. Segundo a Secretaria,

Os pais vieram, participaram, escolheram o diretor e nfdio foram mais chamados para participar, tanto € que
uma das grandes dificuldades que a gente tem, quando comegamos as primeiras discussdes, aquela formagdo
do Conselho. Alguém quer mexer com o Conselho Escolar? Ninguém quer mexer, porque nio entendem, e
pensam que € ingeréncia. A direcdio da escola infelizmente quer os pals apenas para funcdo da APM, para
contribuir, para ajudar 14 na festa, para prestar contas, assinar o cheque. A escola ndo compreende que o
Conselho de Escola ajudaria até numa parte administrativa. Quando vocé tem um professor problematico,
ndo ficaria s& na responsabilidade do diretor trabalhar nisso com a Secretaria, porque ele teria muito mals
forga junto desse Censelho. Eu vegjo que a escola percebeu muito rapido a intenco da Secretaria, de fazer
uma discussdo mator, abrir mais essa escola parz 2 comunidade e frabalhou uma imagem negativa, para
desestabilizar os professores em relagfio ao Conselho Escolar (Protocolo de Entrevistas SMEPG, 2004, p.
06).

Contrariamente a posi¢io da Secretaria Municipal de Educac8o, as escolas investigadas
demonstram esforco no sentido de aproximar a comunidade dos problemas da escola, sejam eles
situacionais ou pré-ativos, apontando inclusive as estratégias utilizadas na obtencio desta

participag@o. A Diretora da Escola C, declara:

Entio en mandel um questiondrio para casa. Eles responderam o questiondrio, sobre a parte administrativa, a
parte financeira. Se vocé achava bom o ensino que o aluno estava recebendo na escola, como gue poderia
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melhorar. Dai nés fizemos uma tabulacio e eu e os professores fizemos uma devolutiva para eles. A partir
dai comegaram a entender, e com a nossa devolutiva eu comecei a conversar com eles sobre o Consetho
Escolar. O que era o Consetho Escolar, que nioc era sé da parte financeira que a gente tinha que cuidar, que
era da parte pedagégica que eu precisava do apoio deles, porque guando a escola trabalha sozinha, ela nio
avanga. Eu preciso do apoio da comunidade. No proximo ano a gente implantou o Conselho Escolar
(Protocole de Entrevistas C, 20053, p. 04).

Corroborando, a Diretora da Escola D afirma:

Ja consegui. eles [os pais] se envolvem bastante. A participagdo € muito boa, é uma participagio trangiiila,
(-..) que eu e as professoras temos com a comunidade. Os pais tem toda a liberdade de vir aqui e conversar,
esclarecer qualquer coisa comigo 2 qualquer horario. Fu conquistei esse relacionamento com a comunidade,
fazemos reunides periddicas com objetivos bem definidos ¢ também trabalhamos com o informativo. Temos
tambem o jornalzinho da escola. A prestagdo de contas eu coloco no painel, exponho os livros caixa para as
professoras (Protocolo de Entrevistas D, 2005, p. 04).

A autonomia, vista desta forma, passa a construir-se, enquanto uma conquista da gestio
escolar, como espago de aprendizagem e desenvolvimento da pratica democratica. Para tanto, “A
participag@o surge como condi¢do fundamental para a definicfo e desenvolvimento da autonomia
ndo se tratando de uma moda social ou politica, mas de uma etapa da democracia® (COSTA,
1999, p. 45).

Pouco se fala sobre a especificidade da autonomia financeira da institui¢do escolar. Sabe-
se que, em se tratando de escola publica municipal, esta conta com o sustento publico no que se
refere aos bens materiais, fisicos, humanos e gastos com a merenda escolar, Apenas 0 Programa
Pré Educacdo® direciona recursos financeiros para a gestio da escola, a qual além disto busca
recursos na organizacio de festas folcloricas, promogdes e/ou doagdes. Nessa perspectiva, afirma

a Pedagoga da Escola A:

A autonomia ¢ bom. A autonomia é proposta de forma justificada. Entdo vocé tem que dizer aonde vaj usar
esse dinheiro. Mas ainda ¢ pouco, as vezes estraga algum aparelho e o recurso da APM ndo consegue
resolver o pagamento. Isso estd sendo dificil agora. Temos que contar com recursos proprios da escola, mas
€ muito pouco (Protocolo de Entrevistas A, 2003, p. 16).

Assim sendo, pode-se afirmar que a relevancia ao contexto organizacional da SME, faz-se

necessaria e importante, nesta investigagio, quando se entende que o processo de escolha dos

* Os recursos do Programa Pro Educagdo sdo provenientes do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Fnsino
resultante dos 25% de impostos municipais. Estes sdo distribuidos as escolas municipais, seguindo o critério de
R$3,00 por aluno a ser utilizado para prestacdo de servicos e material de consumo.
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diretores pelo voto, ndo confere isoladamente, certificado de democracia 4 gestdo da escola,
conforme j& abordado. O processo de descentralizacio da gestdo, autonomia e formacdo
continuada tormnam-se componentes influenciadores na atuacdo do diretor eleito e reeleito
conforme apontado no QUADRO IV. Cabe refletir sobre a acdo proposta pelo Sistema de Ensino
e o retorno dos dados coletados junto aos sujeitos da pesquisa, procurando evidenciar as
categorias explicitadas para a construc@o da agdo democratica na gestéo das escolas, tendo como

foco a possibilidade da eleicio e/ou reeleicao direta pela comunidade.
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QUADRO IV: A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NO PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO,

Secretaria Municipal de Educagiio ~ * acredita ser imprescindivel a formagdo cons

AUTONOMIA, DESCENTRALIZACAO DO PODER E FORMACAO CONTINUADA

inuada do gestor escolar juntamente aos

‘profissionais da educagio. A SME criz o Nocleo de Formagio Continuada dos
Profissionais da Educaciio, mas avalia que o mesmo nio funcionou

* a legislagio exige do diretor eleito, liderancza na condugiio dos processos |
i pedagoégicos, administrativos & financeiros

* a SME cria 0 Conselho de Diretores das Escolas Pablicas Maunicipais, visando
. descentralizar o processo de gestio da educacio municipalizacio

i * a escola ainda ndo entendeu o si
‘tomada de decisdo

gnificado da participacio dos pais no processo de

Equipe de Gestdo Escolar

* & capacitagio acontece de forma individual, quando a equipe da SME realiza visita,

nas escolas; a formacgio ainda é muito precéria ¢ prejudica a atuagio do diretor

Eleitos

Reeleitos

Diretores

% as reunides organizadas pela SME forma
sempre administrativas, com pouca ou quase
-nenhuma formagio especifica para o exercicio
. da fun¢io

* os pais participam pouco, embora exista uma
variagdo em cada comunidade

¥ na aitima gestdo da SME ndo ouve orientagio,
- no senado da formagio especifica para o diretor |

* o3 pais tem lberdade na escola; € uma
‘conquista, ha reunides periddicas

: * ndo € possivel estabelecer gestdo democratica, °

;sem a participagiio dos pais, por isso usam-se
diferentes estratégias para trazé-los i escola e
participar

Pedagogos

'* a autonomia financeira ndo se efetivou; a
escola  administra poucos recursos, nao
- atendendo aos seus principais objetivos

“* existe uma equipe de gestio da escola, onde as
questdes  sBo  discutidas, plancjadas e,
impiementadas  sempre  numa perspectiva ;
colaborativa :

Professores

* a autonomia ainda estd bastante restrita; o
diretor na maior parte das agdes ¢
implementador das normas do Sistema de

‘ Ensino

i* ha dificuldade na implantacio da autonomia
“pedagdgica, pois a cada nova gestdo municipal,
novos rumos sio estabelecidos

* as decisbes s30 sempre participativas na escola;
€ o coletivo que discute e f2z a opgdo pelo
- encaminhamento das agdes

‘Funciondrios

- * a direcdo sempre convida os funcionarios para

- participar de todas as reunides que acontecem

- na escola; hé oportunidade de participacio

* a participagio se da 2 partir de uma relagio
afetiva com a direcdio ;

; Pais

* a participagio acontece, o trabatho é exposto
.de forma transparente; a direcio valoriza a

- participacdo dos pais a qual ver crescendo

- ¥ 0s pais tem intengfo de participar mas ainda nio
sabem como; a escola ndio conquista a
patticipagiio mas chama os pais para compor

“chapas da APM ou Consetho Escolar '

* a direcdo ¢ justa, sempre ouve todos de forma
participativa antes de tomar decisdes e ainda
apresenta bom relacionamento




4.2. A eleicdo dos diretores na Rede Municipal de Ensino de Ponta Grossa — PR

Tratar a questdo da eleicdo de diretores ¢ da conducdo da mesma, na Rede Publica
Municipal de Ensino de Ponta Grossa ~ PR, significa reconhecer uma conquista democratica
historica, a qual se refere aos processos sociais vividos pela educacio puiblica, os quais tratam de
diferentes reformas educacionais ¢ programas de Governo e, também, com a participacdo que
conduz uma reflex@o a respeito do compromisso social da gestdo com a ampliacio da qualidade
da educacdio publica brasileira. Conceitos como coeréncia, €tica, honestidade e competéncia
fundamentam uma busca constante pela construcio de uma escola baseada nos principios
democraticos de participacdo e autonomia. A descentraliza¢do do poder vem se constituindo, no
universo pesquisado, enquanto entendimento comunt.

No entanto, os quase vinte anos de experiéncia de eleicfio direta para diretor de escola
publica municipal, embora o Regulamento da mesma apresente alguns acréscimos em sua
trajetéria®®, evidenciam a necessidade de refletir e avaliar a pratica cotidiana destes profissionais
que coordenam o projeto educativo da escola, considerando, principalmente, que a atuagio destes
contribui significativamente no atendimento ou ndo das necessidades, exigéneias e expectativas
de uma comunidade que o elegeu. |

Espera-se que cada escola possa determinar a melhor alternativa de agéo, a partir de um
modelo proprio e, coletivamente, alcancar a exceléncia que a comunidade escolar pretende tornar
uma realidade. Esta intenclo exige um esforco coletivo liderado pela gestio da instituicio escolar
o qual envolve a autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestio administrativa, financeira e
pedagogica; constante organizagio dos segmentos da comunidade escolar, especialmente do
Conselho Escolar e Associaco de Pais, Mestres e Funcionarios; a participagio efetiva desses
segmentos da comunidade escolar nos processos decisorios; transparéncia dos procedimentos
administrativos, financeiros ¢ pedagdgicos; espaco para descentralizacio do processo
educacional; valorizacdo dos profissionais da educacio que atuam no interior da escola e no
alcance de seus principais objetivos e, ainda, pela eficiéncia no uso de recursos. Entende-se, pois,

que

# Os acréscimos citados refere-se a inclusdo da exigéncia de curso superior lcenciatura como critéric para inscrigio
ao pleito bem como a participagio dos pais dos alunos na elei¢@o do diretor de escola.
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a descentralizacdo nfo pode ser entendida como uma transferéncia de encargos — mas entendida e aplicada
como o fortalecimento da organizacio escolar que, ao possuir maior autonomia, define sua identidade,
redefine o seu papel e o dos diferentes segmentos envolvidos, superando os processos centralizados e
centralizadores até agora existentes, fundamentados na natureza técnico- burocratica da administracio dos
sistemas de ensino (PELLEGRINT & GSCHWENTER, 1997, p. 12).

A constituicdo do perfil do diretor de escola piblica municipal de Ponta Grossa — PR,

partindo do universo pesquisado, faz-se necessaria no estabelecimento das principais ag¢les e

desafio

s enfrentados por este no exercicio da funcdo de diretor de escola. E o reconhecimento de

que ¢ contexto escolar leva ao desenvolvimento da gesto, considerando, para tanto, o modo de

provimento a funcio de diretor de escola pela via da eleicdo direta pela comunidade educativa,

aliada

a amplo processo de participagfic e compromisso desta mesma comunidade com a

educacio publica.

Para a Secretaria Municipal de Educacdo de Ponta Grossa, a elei¢do de diretores, embora

sendo indiscutivelmente pratica democratica, ndc vem garantindo tal pratica. Nesse sentido,

afirma:

As diretoras manipulam, e tem mais um detalhe, elas Tepresentam uma forga grande de pessoas que tem
medo de se posicionar, porque ela é toda poderosa, ela se apropria do piblico mais do que uma escola
privada. Na minha concepedo, hoje a direcio tem que ter visdo pedagdgica. Para mim é assim, e uma
grande pergunta que me fiz ¢ se existe uma formula correta, acertada para ser diretor de escola. Também o
Convénio que fizemos com o Instituto Airton Senna, a proposta deles é que o diretor seja um cargo técnico.
Entéo o diretor tinha que dominar determinados conhecimentos, mas também estio equivocados nisso. Para
eles gestdo ¢ fazer um curso na perspectiva da gestdo do Instituto, e depois desse curso, faz a prova e
aqueles que tiverem nota, podem participar de uma eleic@o. Entdo nés nde concordamos com isso e nem
com a concepedo de gestio deles. As escolas niio aceitavam de jeito nenhumn (Protocolo de Entrevistas
SMEPG, 2004, p. 02).

Os dados da realidade demonstram que, mesmo eleitos, os diretores desenvolvem

diferentes posturas frente 4 comunidade escolar. Conforme a Mae (1) de aluno da Escola B,

No6s tivemos aqui um diretor, que ndo permitia entrar no seu escritorio e conversar, ndo dava liberdade para
gente. Ela as vezes chegava e ndo conversava com a gente e a gente tinha alguma coisa para conversar e nio
tinha jeito. Agora a atual diretora, que também foi eleita, ¢ bem diferente, temos liberdade para conversar
com ela, a escola desenvolve projetos com a comunidade. O didlogo ¢ uma constante (Protocolo de
Entrevistas B, 2003, p. G1).

A preocupacdo com o poder da participagio dos pais na eleicdo do diretor, devido ao

maior miimero de votantes, também aparece no relato da Funcionaria (2) da Escola C:



E importante votar, € agora com esse sistema dos pais, € muito importante, mas tem gue ser muito mais
esclarecido porgue as vezes os pais, por ser maioria, muitas vezes nic conhecem o trabatho dentro da escola,
como funciona, o que uma diretora pode fazer, o que nfio pede fazer e 28 vezes acabam elegendo a pessoa
errada. Quem estd dentro da escola conhece quem pode, quem ndo pode, o gue € certo, o que € errado, Os
pais muitas vezes ndo participam daquele trabalho da escola e colocam uma diretora que ndo corresponde
{Protocolo de Entrevistas C, 2003, p. 14).

A escolha feita com auséncia de reflexfo a respeito das inten¢des do candidato, podem
remeter & omissdo dos sujeitos votantes, principalmente os pais em sua maioria a compactuar

com formas clientelistas e tendenciosas conforme interesses particulares destes, pois,

A avséneia de uma cultura de participac8o social tem favorecido a omiss@io dos sujeitos em relacdo ao
coletivo, ransferindo suas obrigacdes para o dirigente. Esta pratica ainda subsiste mesmo com a eleigdo, o
que vem contribuindo para que a eleigdo dos diretores transforme-se, na maioria das vezes, na escotha de
uma '4ncora’, que permita aos atores envolvidos na comunidade escolar eximirem-se da sua participagio
(VIEIRA, 2001, p. 21).

Do mesmo modo, manifesta-se a Pedagoga da Escola D, declarando que os pais nio

reconhecem a importéncia e o poder do voto, afirmando:

Eu 14 acho que precisa ter ume malor conscifncia, para os pais da necessidade desse voto. Porque nds
tivemos assim um pouce de dificuldade com os votos. Quando foi eleita a atual diretora, muita gente ndo
vinha votar porque achava que nfo era necessario. Entfo ela conseguir ganhar a eleigdo, mas eu acredito que
cla teria muito mais votos porque ela ¢ uma diretora muito querida pela comunidade. S¢ que os pais nio
vieram porque acharam que nfio era necesséario. Ent8o eu acho que ndo esta havendo aquela conscientizacdo
dos pais, realmente assim, de se responsabilizarem por isso. Deveria ser como no caso do voto para os
politicos, que ¢ obrigatorio (Protocolo de Entrevistas D, 2003, p. 21).

Percebe-se que a via eletiva para escolha de diretores escolares ndo atende as expectativas
dos eleitores, assitn como o profissional eleito, na maior parte das vezes, ndo garante condicdes
mais democraticas de trabalho, o que se acreditava seria uma conquista em nio se tratando mais

de diretores indicados pelo Poder Piblico. Sobre isso PARO afirma:

Como toda inovagdo, € natural que a perspectiva de introdugfo da via eletiva para a escotha de diretores
escolares provoque um grande ntmero de expectativas nos sujeitos envolvidos, muitas delas impossiveis de
serem realizadas. Algumas pessoas, porém, mostram-se mais realistas, como uma diretora de escola
municipal provida no cargo por meio de eleicfo, afirmou que n3o tinha expectativas ilusérias quanto &
eleicdo, 'porque as condigdes dadas de trabalho, nomeada ocu eleita permaneceriam as mesmas. Algumas
pessoas acham que € super mmportante eleger o melhor para elas'mas outras até gostavam mais do diretor
nomeado porque raciocinavam que, se fosse nomeado, tinha maior trinsito com ¢ poder e poderia ajuda-las,
especialmente se fosse amigo delas (1996, p. 45).
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Evidencia-se que os determinantes estruturais, como a participagéo dos pais no processo
de tomada de decisfio na escola, seja nos seus érgios colegiados como o Conselho Escolar ou a
Associacdo de Pais e Mestres e na escolha do diretor ndo significam transformacio da pratica

educativa. Conforme PARO,

... arealidade social esta repleta de contradigdes que precisam ser aproveitadas como ponto de partida para
agdes com vistas & transformagdio social. O que ndo se pode ¢ tomar os determinantes estrufurais como
desculpa para nioc se fazer nada, esperando-se que a sociedade se transforme para depois transformar a
escola. Sem a transformagdo na préatica das pessoas ndo hd sociedade que se transforme de maneira
consciente ¢ duradoura (1997, p. 19).

Deste modo, o teor dos documentos oficiais abordados, assim como o relato dos
entrevistados evidencia a constatacdo de que a adocdo do processo de selecdo dos diretores
apresenta-se como consolidada nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Ponta Grossa.
Contudo, demonstra constituir-se, ainda, como um momento episddico que ndo tem
proporcionado a continuidade das discussdes sobre as propostas apresentadas, bem como a
avaliacdo do desempenho dos eleitos.

Retrata-se, ainda, nesse sentido, a dependéncia observada do diretor da escola perante a
comunidade de pais, j4 que esta constitui a maioria dos votos. Sobre isto, manifesta-se a

Coordenadora (2) da Equipe de Gestfio da SMEPG,

.- ¢ que a gente tem analisado pestes quatre anos vivendo com diretores eleitos pela comunidade, é que eles
se sentem reféns dessa comunidade, e eles acabam ndo cumprindo certas normas gue 580, ndo vou dizer
assim normas impostas pela Secretdria da Fducagdo mas, sio normas que vém do Governo Federal, do
Governo Estadual e que o municipio tem que colaborar, e gue elas tem que ser cumpridas dentro da escola.
As vezes elas acabam nio fazendo dJeterminadas coisas porque elas ndo querem se indispor com a
comunidade, ela sabe que depende do voto da comunidade, se preocupa com a comunidade que vota
(Protocolo de Entrevistas SMEPG — Equipe de Gestdo Escolar, 2004, p. O1).

A dificuldade de efetivagio de um trabalho coletivo na gestdo da escola, voltado a uma
pratica mais participativa dos sujeitos que vivem a problematica educativa cotidiana, parece
encontrar 0 seu desafio de implantacdo, na ciracdio e acdo dos orgidos colegiados, nos
planejamentos conjuntos e participativos, nas decisdes compartilhadas entre os diferentes
segmentos, na passagem do ambito burocratico da administragio para o dmbito pedagdgico da

a¢do. A tendéncia se delimita na inten¢do de construir sua gestio democratica, sem formulas ou
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receitas magicas, sem a pretensfio de transformar a pratica com a implantacio “via decreto” de

principios € a¢des democraticas de gestio (QUADRO V).

QUADROG V: AVANCOS OBSERVADOS A PARTIR DO PROCESSO DE ELEICAQ

Secretaria Municipal de Educagao

Diretora  do

: Educacio

Departamento

:* a eleicdo ndo tem garantido pranca democratica na gestio cia escola; ha

de ' manipulagio, autoritarismo

.' Equipe de Gestao Escolar

‘¥ a eleiglo muims vezes estd tornando os dirstores eleitos reféns da

comunidade eleitora; eles evitam se indispor com a comunidade porque!

dependem do seu voto para a reeleicdo

Eleitos

Reeleitos

Diretores
Pedagogos

Professores

* a eleicdo do diretor é o primeiro
‘passo e

: democratica,
[ garantindo uma gestdo competente e |
‘comprometida com os interesses da
-comunidade escolar

relevante

contude nfo

congquista |
vem ;

* a eleiclo coloca o poder de decisdo
nas mios da comunidade, garantindo
um processo de avaliagdo das agdes
do diretor eleito

% nem sempre ha consciéneia dos.
' pais sobre a responsabilidade do voto

Funciondrios

“* eleger é importante, mas nem

sempre ha consciéneia da
comunidade sobre a postura do

* a eleicdo ¢ mais democratica,
garante uma avaliagdo do candidato
pela comunidade

candidato eleito. As pessoas votam
num candidato que nfio conhecem.
para gerir uma escola que também
nido conhecem

cleger € a melhor forma de escolher.
o representante da comunidade na
“lideranca da escola -

'* a cleigdo nAo garante pritica  *
democratica, o modo de atacio &
“gstabelecido no cotidiano

| Pais

4.2.1. A atuagdo do diretor eleito e reeleito no cotidiano da gestio escolar

Ao reconhecer os limites da eleicio dos diretores, apresentados pelos dados desta
pesquisa, junto & Rede Municipal de Ensino de Ponta Grossa — PR, € possivel visualizar a cultura
autoritaria ainda como elemento reconhecidamente limitativo das praticas democraticas. Este
dado emerge no discurso e nas a¢les do gestor escolar, embora nem sempre, enquanto aciio
consciente ou planejada, para este fim. O diretor quer construir e assumir posturas mais
participativas, contudo, a trajetdria profissional e pessoal experimentada pelo proprio diretor e/ou

os determinantes politico sociais parecem impedir uma visfo mais transparente sobre a gestdo da
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escola e suas perspectivas de trabalho, assim como o desenvolvimento e capacidade de busca de
estratégias de acdo que viabilizem os objetivos da coletividade. H4 uma contradicdo, nem sempre
consciente ¢ desejada, na pratica de gestfio, onde valores como o individualismo, o egoismo, a
competigdo contrariam, frontalmente, os principios da comunidade de interesses, da

solidariedade, do didlogo, com vistas & construcio coletiva. Assim,

a coltura autoritaria demarca, de forma rigida e hierarquica, as posicdes dos homens na execucio de uma
tarefa coletiva. J4 a cultura democratica € maledvel, ela se utiliza do principio da acio-reflexfo-acio, como
forma de aperfeigoar um processo. A culture autoritaria vé a mudanga como sindnimo de caos. A cultura
democrética, 20 contrario, utiliza-a como um meio de aprimoramento (TORRES, 1998, p. 16).

Sendo assim, a gestdo democratica, para sua efetiva viabilizacio, depende do conjunto de
todos os grupos que lidam com a educag@o-governo, escola e sociedade em geral.

O modo de atuagdo do diretor de escola pablica municipal de Ponta Grossa, reflete,
contudo, as estratégias utilizadas por estes profissionais, bem como as praticas de gestdo ja
consolidadas. Sendo a elei¢do dos mesmos pratica j4 comum, cabe, agora, analisar a diversidade
ou as caracteristicas da atuagfo do diretor que se encontra no primeiro mandato e, portanto,
enfrentando uma problematica, até entfo, desconhecida ou pelo menos nio tio proxima de seu
poder decisorio, assim como diretores que vivem o sétimo ano na direcdo da escola, por se
encontrar no segundo mandato, j4 com mais experiéncia em funcdo do tempo de atuacfo na
referida fungao.

Ha uma tendéncia evidente pela reeleiciio nas escolas da Rede Publica Municipal de Ponta
Grossa, sendo que 70% das escolas sio administradas por diretores que se encontram no segundo
ou terceiro mandato. Vale lembrar que a legislacdo pertinente no municipio néo estabelece limite
na recondugo & funcéo de diretor de escola, no entendimento provavel de que o resultado da
eleicao deverd avaliar o desempenho do diretor. Entretanto, a Secretaria Municipal de Educacfo

declara a luta dos diretores pela reelei¢fo, afirmando que

... 0 objetivo principal em ampliar ¢ universo de participagdo da comunidade, nam processo de eleicdo, era
para romper aquela cultura onde sé a2 APM participava. Quando a gente colocou que tinha que ser 60% de
participa¢do da comunidade na eleigio, consolidou-se um pacto de hipocrisia sim, dentro da escola. Entio
elas sortearam cestas basicas, elas usaram tudo que foi estratégias para trazer o pai naquele dia, para o pai
poder votar. Mas quem fez essa estratégia toda? Aquela que ja era diretora e estava buscando uma regleigdo,
$0 que junto dela tinha uma outra pessoa que era candidatz e essa nio teve o mesmo critério, quer dizer, é
uso da maquina também por aquele que estd no poder (Protocolo de Entrevista SMEPG, 2004, p. 06).
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A fala da Secretaria de Educagfo aponta praticas populistas no processo de campanha
eleitoral no interior das unidades escolares e a0 mesmo tempo demonstra dificuldade do Sistema
de Ensino em impedir tais procedimentos. Evidencia-se que nfo é facil construir uma gestio
democratica. Surgem mais indagacGes que respostas, sendo que a transformacio do

comportamento das pessoas parece constituir-se no grande desafio de gestio.

4.2.1.1. A atuagio do diretor eleito

A atuag@o do diretor, que se encontra no primeiro mandato, ¢ descrita pela Coordenadora

(1) da Equipe de Gestdo Escolar da SMEPG:

Ha diferenca daquele que estd no primeiro mandato, do reeleito. O diretor de primeiro mandato é aguele
diretor que ainda € extremamente apegado a Secretaria de Educagdio. Entdo ele ndo toma nenhuma atitude,
mesmo que ele tenha as autonomias decretadas. Nos sabemos que a Secretaria dé as autonomias (...). Ele é
ainda um dirigente que eu ndo chamaria de inseguro, mas cauteloso. Se ele vai tomar alguma atitude, entio
ele vem questionar, discutir conosco da Equipe de Gestdo da Secretaria, Junto com ele a gente chega a uma
conclusdo ¢ ele vai e toma essa determinada atitude na escola. Ele tem muita cautela para tratar a
comunidade. Tem alguns casos de diretores que sio eleitos pela primeira vez e nio tem cautela nenhuma,
mas na maioria dos casos eles procuram seguir exatamente o que esta na lel. Para ele o que é basico tem que
ser seguido. Por exemplo, se a Secretaria coloca 1a nas normas que eu ndo posso estar dispensando aluno
para fazer reunido com professores, eu ndo dispenso, eu dou um jeito de fazer essa reunido no sébado ou
fora do horéric. Depois eu organizo a folga desses professores, essa dispensa. Entfo eu vejo que esse € o
diretor do primeiro mandato (Protocolo de Entrevistas SMEPG — Equipe de Gestiio Escolar, 2004, p. 03).

A Diretora do Departamento de Educac3o da SMEPG destaca a falta de experiéncia do

diretor no primeiro mandato, enquanto impeditivo na sua atuagio, afirmando que

Com relagdo aquele diretor novo, nés tivemos bons diretores e também tivemos diretores que causaram
problema. Aqueles diretores que de repente ndo se enganjaram no trabalho, ndo entenderam, que deram
muito problema administrativo, de trato com a comunidade, de trato com professores, que nio tiveram
aquele traquejo, entfio a gemte teve que trabathar muito com eles, também prestando informacic de
orientacdo. Alguns melhoraram muito, outros nem tanto, outros acabaram desistindo, saindo no decorrer do
processo (Protocolo de Entrevistas SMEPG — Direcdo do Departamento de Educacdo, 2004, p. 02).

Tal relato confirma a importincia da formag3o continuada dos gestores escolares, visando
ao enfrentamento das demandas educativas, ou seja, a realidade pesquisada apresenta, “... de

maneira viva e contundente, as demandas diversas de competéncia a ser apresentada pelo diretor.
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A sua diversidade é um desafio para os gestores, cabendo também aos sistemas, organizar
experiéncias capazes de orienté-los nesse processo” (LUCK, 2000, p. 29).
A Diretora da Escola C confirma a relevéncia da formac# especifica para atuar na direcéo

da escola, apontando os primeiros passos de sua atuagdo:

Veja, eu fiz especializagdo na parte de gestdo escolar. E uma rea que en gosto de estudar. Entfo eu j4 tinha,
enquanto professora uma vontade de atuar na diregdo. Quando me propus ser candidata, montei um planc de
acdo que foi a base para eu mostrar como seria o meu trabalho. Como eu queria trazer a comunidade para
escola, fiz reunido e abri o joge, de que o trabalho ndo podia ser dividido, que a gente tinha que procurar
um trabalho coletivo para escola. Mostrei transparéncia. Depois trabaihei também com a cara da escola, que
chama o pai a primeira vista. Sabemos que a aparéncia chama a atencdo (Protocolo de Entrevistas C, 2005,
p. 02).

Sobre a possibilidade da reeleigio, manifesta-se a mesma Diretora:

- €Ut acho que todos os professores teriam que passar por essa funcio. Acredito também que uma reeleico
serla positiva, pois ¢ primeiro mandato foi muito dificil para erguer a escola, que estava muito acabada. Fu
querta enfrentar outras coisas, mas que devido a muitos outros problemas a gente ndo consegue fazer. A
parte de esportes da escola € muito precdria, entdo eu acho assim, em alguns aspectos € bom uma reeleigdo.
Quatro anos é muito pouco, passa correndo. Acho que oito anos seria o ideal para realizar o prioritario.
Veja, ficamos muito afastados da sala de aula e eu acredito que o objetivo maior de uma escola € o trabalho
em sala de aula. A escola tem vm papel social muito grande, que ¢ aprender a ler & escrever, aprender a ser
cidadio e a diretora tem que estar ligada diretamente com os problemas da sala de aula. Ficando muito
tempo afastada da sala de aula, nfio tem como orientar teus professores para um trabalho methor (Protocolo
de Entrevistas C, 2005, p. 07).

A declarac@o da Diretora expde a tendéncia tio questionada, mas, ainda, tdo presente na
gestao da escola de subordinagdo da maior disponibilidade de tempo para as questdes

burocraticas da institui¢do escolar. Segundo PARO, os sistemas de ensino

... bombardeiam a unidade escolar com um mdmero enorme de leis, pareceres, resolugBes, portarias,
regulamentos etc., assoberbando as atividades do diretor, que se V€, assim, na contingénceia de dedicar parte
considerével de seu tempo ac atendimento de formalidades burocraticas. Tais formalidades aparecem de
forma ainda mais embaragosa quando se interpdem como obstaculo a solucdo dos multiplos problemas que o
diretor deve enfrentar em seu dia a dia, principalmente daqueles relacionados a escassez de recursos de toda
ordem: precariedade do edificio e instalagbes escolares, falta de equipamento e materiais de consumo.
Envolvido assim, com os inimeros problemas da escolza ¢ enredado mas malhas burocraticas das
determinagdes formais emanadas dos drgdos supertores, o diretor se vé grandemente tolhido em sua fungdo
de educador, j4 que pouco tempo lhe resta para dedicar-se as atividades mais diretamente ligadas aos
problemas pedagdgicos no interior de suz escola (1993, p. 133).
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A preocupacio da Diretora da escola com a qualidade do trabalho que realiza é apontada,
também, pela funcionéria (2) da Escola C ao declarar sobre a possibilidade da reeleicio: “FEu acho
que depende da diretora que esta atuando. Acho que a atual diretora podia ficar, pois esta sempre
preocupada com as coisas da escola, dos alunos. Esta sempre procurando melhorar a escola e o
ensino para os alunos” (Protocolo de Entrevistas C, 2003, p. 16).

A Professora (3) da mesma escola destaca os pontos positivos € negativos no caso da

reeleicdo da diretora da escola:

Bem, eu acredito também que tem prds e contras. A reeleigéo ¢ importante porque muita coisa ndo da tempo
de fazer no primeiro mandato. Vocg traga planos que as vezes ndo alcanga. No primeiro mandato o diretor
tem que aprender muitas coisas, ¢ muita burocracia. Entio eu acredito que seja, positive dois mandatos. Fu
acho que at a comunidade tem que ter peso, ela tem que estar presente na escola. Se ela ndo estiver 14, ela
ndo vai saber o que acontece no seu interior (Protocolo de Entrevistas C, 2003, p. 20).

A Pedagoga da Escola C evidencia a atuagfio ¢ os principios adotados pela diretora da

escola, como determinantes de sua possivel reelei¢io:

A nossa diretora tinha acabado de sair da sala de aula, trabalhava junte com a gente ¢ atuava muito bem.
Estava tudo fresco na meméria dela. Ela nfo saiu da sala de aula e foi direto se fechar num gabinete para
administrar. Ela sempre esteve envolvida com tudo e nds ndo temos um minimo medo de chegar até ela e
falar, desde um banheiro que ela precise ver gue seja consertado, quanto ume ajuda para um alino com
dificuidade (Protocolo de Entrevistas C, 2005, p. 23).

O compromisso do diretor com a gestdo do trabalho pedagogico € exigido pelos
professores e imprescindivel, considerando as precarias condigbes de ensino nas escolas publicas
de ensino fundamental — séries iniciais a partir da nfo adequagfo de professores &4 demanda de
alunos, a falta de recursos fisicos, materiais e didaticos, a pouca valoriza¢io do pessoal docente
aliados a uma superficial formacéo docente em servico.

A euforia e a vontade de transformar o contexto escolar é uma constante na fala dos
diretores que atuam em seu primeiro mandato. Conforme a Diretora da Escola B, “No primeiro
ano vocé fica assim toda euforica, e &s vezes vocé vai cometendo alguns erros. Vocé tem que
saber trabalhar com a sua equipe, tem que ter uma diretriz de trabalho, algo bem estruturado, bem
pensado” (Protocolo de Entrevistas B, 2005, p. 05).

No que se refere a atuacso da diretora, a professora (1) da Escola B destaca:



Methorou muito a higiene da escola, limpeza da escola. Tem mais material, mais livro, enciclopédia, mais
colegdes novas. Eu vejo também que cla respeita muite a comunidade, é aberta, sabe conversar. Ela faz o
que a gente precisa na drea didatica. A gente pede um material para ela e é atendido prontamente. Ha uym
compromisso da diretora cormn uma boa educacio {Protocolo de Fntrevistas B. 2005, p. 11-12).

Observa-se que a prafica institucional da democratizacdo do ensino desencadear4,
progressivamente, um processo circular, em que as instancias envolvidas - equipe diretiva, corpo
docente, discente, pais, funcionarios - redimensionem e redefinam o fazer pedagogico,
administrativo e financeiro. Deste modo, “Essa construgio coletiva, de forma sincronizada e
abrangente, traga uma nova estrutura capaz de romper a cadeia de recriminagdes mituas e da
busca de culpados pelo insucesso da escola, além de avancar na concretizagdo de desejos
comuns” (PELLEGRINI & GSCHWENTER, 1997, p. 13).

Acerca da viabilizagdo do processo de reeleigsio da diretora, a Professora (2) da Escola B

sugere um limite de dois mandatos para uma diretora numa mesma escola, justificando:

Se o diretor fez um bom trabalho, n3o tenho nada contra a reeleicdo, acho que ¢ importante e ndo deve
interromper. Mas acho que o diretor deve atuar no maximo dois mandatos, porque se ficar muito repetitivo,
fica cansativo. Tem que dar novas cportunidades a novas pessoas, novas idéias, para ter uma mudanca e até
para agitar mesmo a comunidade. Eu acho que seria importante, sou a favor da reeleiclo mas que ndo se
estenda muito, porque eu acho que mudangas sfo necessarias (Protocolo de Entrevistas B, 2003, p. 15).

A funcionaria (2) da Escola B valoriza a atuaco da diretora considerando o esforgo da
mesma em wma maior participaciio dos pais no processo de tomada de decisdo e no equilibrio,

demonstrado nas situagdes conflituosas. Segundo a Funcionaria,

A diretora comenta e aceita opinides dos funcionarios, E super controlada e calma, estd sempre lutando pela
participagéo dos pais nas reunides, para ajudar a resolver os problemas da escola. Ao mesmo tempo que se
mantém firme perante a comunidade, € uma pessoa educada e smmpética (Protocolo de Entrevistas B, 2005,

p-21).

Embora seja declarada uma inten¢do de maior participacdo dos pais na gestdo da escola, a
mesma parece ainda ndo efetivar-se, em seu sentido pleno, no contexto escolar, pois a
comunidade, na maioria dos casos, acaba por envolver-se, a partir da insisténcia da escola. Do
mesmo modo, a escola demonstra certa passividade no aguardo e implantacdo das normas do

Sistema de Ensino. Conforme OLIVEIRA,



. a comunidade escolar, de um modo geral, pouco pressionou o poder instituido para participar na
formulagdo da politica educacional. A escola assiste as diferentes mudancas nas normas que definem a sua
organizacio e as relagdes estruturais do sistema, sem posicionar-se como o elo principal no processo de
gestdo do sistema educacional. Lamentavelmente, a pratica da cidadania passiva amda ¢ usual, dificaltando,
entdo, o exercicio da democracia (1996, p. 104).

Nesta perspectiva de avaliagdo do processo eleitoral, a Mie (3) de aluno da Escola A
afirma: “Eu acho que a eleicio € importante, mas eu acho que o voto do funcionario da escola
deveria valer mais que o dos pais, pois quem esta oito horas na escola sabe o que é melhor”
(Protocolo de Entrevistas A, 2005, p. 01).

Sobre a reeleigo, manifesta-se a Professora (1) da Escola A, “Eu penso que nfio deve ter
limite, porque se ela fizer um bom trabalho, com certeza a comunidade, o pessoal da escola quer
que qualquer pessoa continue. Se a pessoa esta 14, € porque € competente e capaz” (Protocolo de
Entrevistas A, 2005, p. 08).

A Pedagoga da Escola A complementa:

Eu acredito que € bom a reeleig@o, mas ndo por muito tempo. Trés mandatoes no méximo ¢ suficiente, porque
por 1mais que a pessoa segja aberta com os funcionddos, com as novas sistematicas da educacdo, da a
impressdo que para no tempo. Entdo € bom que se renove (Protocolo de Entrevistas A, 2003, p. 13).

Ao vivenciar o primeiro mandato na direcio da escola, a Diretora da Escola A avalia sua

atuacfo e opina sobre a reeleicéo:

Viver o primeiro mandato é desgastante. Até se entrosar em questdes burocraticas, desenvolvimento da
escola, a parte social da escola, como ¢ a comunidade. Eu level praticamente um ano para me inteirar. No
segundo ano, comecei a fazer alguma coisa a respeito do trabalho pedagogico dentro da escola. E agora, no
ultimo ano, posso te dizer que tenho a nogéo de toda a realidade. Portanto, eu concordo que se o diretor tem
um bom trabalho, & comunidade deve decidir se ele esta apto ou nfo. Mas ndo digo que seja indefinido o
periodo. Apos no maximo trés eleicbes consecutivas, ¢ preciso dar oportunidade a outra pessoa. Apesar que
a gente sabe que na Rede existe gente que estd hd anos trabathando e que realmente, da certo. Mas também
tém aqueles que muitas vezes estd hd anos e a coisa nfio anda como deveria (Protocolo de Entrevistas A,
2005, p. 24).

Ainda, na avaliac@o da Escola A, a Funciondria (2) descreve a postura da diretora no trato

com as criangas:

Eu até me assustei um pouco, do jeito que ela tratava os alunos. Ela é muito amiga das criancas e as criangas
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adoram ela. Ela trata com muito caricho as criancas e os funcionarios, £ uma pessoa bem competente
mesio, bem esforgada. Em muitos lugares a gente ndo vé€ isso, a diretora tratando bem as criancas. E ela
trata com igualdade, n&o tem diferenca de classe (Protocolo de Entrevistas A, 2005, p. 04),

Manifesta-se a dimensdo do relacionamento entre os sujeitos que constroem © universo
educativo, ou seja, “... percebe-se que a gestio escolar se vincula conceitualmente, também, a
relagdo interpessoal de trabalho e poder, o que evidencia certo entendimento dos conflitos
presentes nas relagles que ocorrem por ocasifio da producdo do trabalho escolar” (DOURADO,
2003, p. 27).

O trabalho coletivo aparece também como determinante na atuacio da Diretora da Escola.
Segundo a Pedagoga: “Eu acho, a vejo como uma pessoa bastante ponderada. E tudo ao seu
tempo. Ela ndo resolve nada assim, sem pensar nas conseqiiéncias. E também bastante organizada
¢ as vezes ¢ incompreendida por aguardar, pensar, que seja realmente tudo a seu tempo”
(Protocolo de Entrevistas A, 2005, p. 18).

A complexidade de gerir a escola evidencia-se de diferentes modos nos relatos, sendo que
a propria alternincia na fungdo inviabiliza o estabelecimento da unidade e de um direcionamento
claro e consistente dos objetivos educacionais. Trata-se, por certo, do desafio de articular a

politica de formacio de gestores com a politica de gestio.

4.2.1.2. A atuacfio do diretor reeleito

Sobressai-se um forte trago de continuismo nas direcdes reeleitas, o que parece expressar
que a possibilidade de mudanca precisa, ainda, vencer valores e atitudes que foram se
consolidando pelas préaticas vivenciadas. Tal pratica se estabelece muitas vezes, pela criacdo de
um certo personalismo na figura do diretor, onde simplesmente a ocupacdo da funcfo representa
O contato para a captacio de recursos, ou para o sucesso das agdes empreendidas. Para VIEIRA,

uma caracteristica bastante presente na intengfo de reeleicio é

.. 0 forte personalismo que marca as percepgles ¢ as relagles enfre os diversos segmentos ¢ o cargo da
direcdo. Tal personalismo assume diversas facetas que vao desde a atribuigio de poderes e priviiégios ao
propric ocupante desse cargo (a obtencdo de recursos para a escola, a melhoria da disciplina, etc.) até a
identificagéo de inovagdes resultantes da propria politica governamental com a figura do diretor (2001, p.
27).
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Sobre 1ss0, manifesta-se a Presidente do Conselho de Diretores,

Tem escolas que ndo aparecem outros candidatos, ndo sei se € medo. de ndo conseguir ou medo de competir
com candidato ja experiente. Bom, quande nic tem outro candidato, o diretor que ji estava se elege.

Acredito que a comunidade considera que ¢ bom. Mas eu acredito que tem gente que nasceu para isso, faz

bem o seu papel e a comunidade gosta (Protocolo de Entrevistas SMEPG — Presidente do Conselho de
Diretores, 2004, p. 07).

Concorrer com um candidato que ji ocupava a funclo de diretor de escola parece se
constituir elemento impeditivo ou pelo menos inibidor, principalmente se esse diretor demonstra
seguranca no seu trabalho e uma avaliag8o positiva de sua comunidade. Contudo, da mesma
forma, pode constituir-se elemento desestimulador concorrer com alguém que, além de ja ocupar
a funcéo na escola, desempenha suas fun¢des de forma autoritaria, centralizadora, estabelecendo
relacdes de inseguranga em qualquer colega que 'ouse’ ocupar a mesma fungio.

Na avaliacdo da Secretaria Municipal de Educa¢dio é necessidade urgente alterar a
legislagio sobre o processo de escolha dos diretores da Rede Municipal de Ensino de Ponta
Grossa: “As diretoras que ficam muito tempo, elas nfo sabem abrir a escola para a comunidade.
Elas nao estdo acostumadas a fazer isso. Ent3o a estratégia ¢ de que elas n3o podem permanecer,
nao pode ter reeleigdo. O mandato de quatro anos ja € bastante longo™ (Protocolo de Entrevista
SMEPG, 2004, p. 07).

A Coordenadora (1) da Equipe de Gestao da SME, descreve a atuacio do diretor eleito

para o segundo mandato, afirmando:

O diretor de segundo mandato, reeleito jA estd mais solto, mais seguro, trangiiilo. Quando o problema é
grave eies ainda chamam a equipe de gestdo da SME. Contudo eu observo que o diretor reeleito vai criando
uma autonomia que para ele ¢ uma autonomia diferente do que realmente significa a palavra autonomia.
Entfio ele se caracteriza como dono do ambiente, hd um sentimento de 'minha escola', onde as normas sdo
feitas pelo proprio diretor independente de detenninadas normas legais que en tenho que seguir (Protocolo
de Entrevistas SMEPG- Equipe de Gestio Escolar, 2004, p. 03).

A mesma Coordenadora opina sobre as conseqiiéncias da reeleicgo,

As professoras tém medo de concomrer com alguém que esté na fungdo ha sete, oito anos. As professoras da
escola tem medo de se candidatar, de afrontar o diretor. A gente vé€ isso muito ¢laro. Em 2001, na eleicdo, as
pessoas vinham até aqui e comentavam 'eu gostaria de me candidatar, mas eu ndo possc, porque ela [a
diretora] ja falou que se eu me candidatar e perder, é para eu procurar uma outra escola, porque ela ndo tem
lugar para mim (Protecolo de Entrevistas SMEPG — Equipe de Gestdo Escolar, 2004, p. 04).
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A Diretora do Departamento de Educacio da SMEPG complementa,

-.. eu acredito que tude que é demais acaba ficando inerte, o movimento parece que aczba. Aquele que ja

€sta oito anos na funcdo, acaba dando contimyidade aos seus trabalhos, da mesma forma, As vezes ele é mais
fechado para inovacdes, para renovar a sua propria atuagio (Protocolo e Entrevistas SMEPG Diregdo do
Departamento de Educaggo, 2004, p. 02).

Ha uma tendéncia entre os sujeitos entrevistados nas escolas onde o diretor é reeleito, pela

limitacdo na reconduc@o ilimitada dos mandatos. Conforme a Professora (3) da Escola E,

-.. ndo discordo da reelei¢do, mas eu acho que dois mandatos é suficiente. Acho gue quando comega a ficar
muite tempo a pessoa na diregdo, vai criande uma acomodacio dentro da escola e vai gerando uma
insatisfagio entre os pais. Vai ficando aquela coisa sistematica demais. Precisa de pessoas novas {Protocole
de Entrevistas E, 2003, p. 04).

A mesma Professora destaca, na atuagio de sua diretora, a oportunidade de dialogar, ou
seja ““... a gente € chamada para colaborar, participar e dar idéias. A gente se sente importante, se
sente valorizada. Na gestfio dela se disponibilizou melhores condigbes de trabalho para nos,
professores. Antes, se a gente queria algum material diferente, tinha que sair do nosso bolso”
(Protocolo de Entrevistas E, 2005, p. 09).

Com a mesma intengdo manifesta-se a Mie (2) de aluno da Escola E,

E bom a reeleiciio para continuar o trabalho, se foi um trabalho bem feito. Mas também, vai que surge outra
pessoa com umas idéias novas, sempre é bom inovar. Porque ficando muito IemIPO NO CArgo, a pessoa ja nio
esta assim com tantas idéias novas, ja estd cansada. Acho que sangue novo é bom. Inovar de vez em quando
€ bom (Protocolo de Entrevistas E, 2005, p. 15).

Sobre a atuagdo da diretora, a Funcionaria (1) da Escola E reconhece o seu esforco na
melhoria das condig¢Bes da escola: “Eu gosto da diretora porque ela traz melhorias, pensa no bem
estar da escola. Aqui tem parquinho e ela corre atras para conseguir as coisas. Devagarinho ela
vai tentando methorar” (Protocolo de Entrevistas E, 2005, p. 21).

A propria Diretora da Escola E reconhece a importincia de respeitar o principio

democratico de alternancia no cargo e descreve sua atuacio:

- eu sou da opinido que no maximo duas reeleigdes, porque no fundo o diretor se acomoda. No micio a
gente tem idéias, quer mudar, depois vai se acomodando. Acho que tem que dar chance para os outros ¢ tem
tanta gente boa dentre da escola, que tem outras idéias. Revendo o meu trabalho aqui na diregfo, destace o
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companheirismo. Os professores cresceram muito. Essa era uma escola que tinha professores muito antigos,
entio o que eles falavam era lel. A diretora néo opinava muito. Quando eu assumi, peguei um fogo cruzado,
Infelizmente tive que ser meio autoritaria. Aqui na escola eu era a diretora, mas em cada bloco de sala de
aula existia outra. Fui mantende a autoridade, e algumas pesscas foram saindo, outras se aposentando,
entrou professores novos, foram mudando as cabegas. Incentivo também as professoras para estudar, fazer
faculdade. Temos problemas aqui clarc, mas sinto cumplicidade, tenko a colaborag@o das professoras para
tudo (Protocolo de Entrevistas E, 2003, p. 28).

Pesquisa realizada recentemente percebe a dificuldade no estabelecimento de mudancas
no contexto escolar, especialmente na gestdo escolar. Assim, “As resisténcias aparecem de varias
formas. Algumas sfo mais agressivas, quando tentam submeter o responsivel pelas novas
medidas a um verdadeiro processo de desmoralizacfio, na esperanca de fazé-lo cair. Qutras
demonstram inseguran¢a em relagdo ao inédito. Surgem interesses pessoais, corporativistas,
situacionais, locars e imediatistas, que se traduzem em resisténcia a mudanga”
(SCHNECKENBERG, 2000, p. 115).

Nesse sentido, a Diretora da Escola D desabafa sobre o acimulo da exigéncia do trabalho
burocratico pela SME, impedindo o acompanhamento das questdes pedagdgicas. Para esta, o

Sistema impde e os diretores ficam entre este e os professores:

Até a autonomia foi imposta. Me dava a impressdo que esses decretos de autonomia foram feitos para livrar
da cara da Secretaria de Educagfo. Assim. se a diretora fizer alguma coisa ervada ela val responder. Mas a
gente sabe que nfic ¢ assim, recebemos quase tudo imposto pela SME, temos muito pouco autonomia
{Protocolo de Entrevistas D, 2005, p. 06).

Sobre a reelei¢do a mesma Diretora manifesta-se:

Acho interessante a reeleicdo, pois logo a gente percebe que existe uma diferenca grande entre o que a gente
quer fazer e o que a gente consegue fazer, porque depende de outros fatores. Entio no primeiro mandato en
fiz muito pela escola com a ajuda da comunidade, com a ajuda das professoras. Mas no segundo mandato eu
aprimorei, et methorei, entdo eu vi que foi bom porque eu consegui completar no meu segundo mandato
outras coisas. A escola estd bem equipada, estd pintada, estd em ordem. Entdo para mim ia ficar pela metade
o trabalho, se ew nfio tivesse sido reeleita. Agora vamos ver na proxima, projeto a gente sempre tem, a gente
sempre quer estar melhorando (Protocolo de Entrevistas D, 2003, p. 02).

A intenc¢do de permanecer na direcdo da escola para um terceiro mandato € incentivado
pela Professora (1) da Escola D: “E complicado uma nova diretora entrar, conhecer quais as
necessidades da escola. Entdo quando a diretora ¢ reeleita, ela ja sabe realmente o que a escola

precisa. Com a reelei¢ao isso fica muito mais facil” (Protocolo de Entrevistas D, 2005, p. 12).
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A Pedagoga da Escola D destaca, em seu depoimento, que o diferencial na atuacio
encontra-s¢ no elemento humano. Afimma que o sujeito faz a diferenca. “Eu acho que ele sendo
indicado, eleito ou reeleito, depende muito da responsabilidade do diretor. Tanto indicado como
eleito ou reeleito, seu trabalho pode ser bom ou nfo e é isso que faz a diferenga” (Protocolo de
Entrevistas D, 2003, p. 24).

Conforme Mie (3) de aluno da mesma escola a reeleicio deve estar limitada: “Fu
concordo com a reeleicdo, mas duas vezes s6, porque eu acho que passou de dois mandatos, ela
comega se tornar dona da escola...” (Protocolo de Entrevistas D, 2005, p. 28).

Depreende-se, nos sujeitos entrevistados, um posicionamento lmitador sobre a
continuidade do mandato do diretor, contudo evidencia-se um prestigio no trabalho realizado pelo
mesmo, aliado ao reconhecimento sobre o esforco na condugdo da gestdo da escola. CASTRO,
declara que “... existe uma dimensdo muito rica, humana e afetiva no trabalho da diretora da
escola, 0 que faz com que ele seja estimulante e permita que a diretora enfrente os desafios
cotidianos com esperanga e perseveranca” (2000, p. 74).

Na verdade, as préprias diretoras reclamam a fragmentacgio, a falta de clareza sobre o
papel e a sobrecarga de trabalho. Entretanto, os dados mostram uma acdo de construgio
democratica, de lideranca pessoal, coletiva e de persisténcia, enquanto uma aclo constante e
cotidiana destas diretoras. A Pedagoga da Escola F refor¢a uma atuac@o democratica da diretora
da escola, afirmando: “Na nossa escola a gestdo é muito democratica. Todas as decisdes sdo
tomadas dentro de um processo bem participativo. Ela é muito democratica” (Protocolo de
Entrevistas F, 2005, p. 15).

Quanto & questdo da reeleigdo, a Professora (1) da Escola F relata;

A reeleicio vai depender do dinamismo do diretor. Se ele tiver capacidade de gerir todas as circunstincias
que acontecam no decorrer da gestio. Tem muitos profissionais, muitos diretores que as vezes relaxam ao
longo do tempo. No nosso caso especifico, tivemos a felicidade de a nossa diretora continuar sendo
dinamica como sempre foi. Acredito que deveria ter uma avaliagio e alguns diretores deveriam ser barrados,
gquando cansam, se tornam mandatirios no trabalho. Nestes casos, acabam-se as idéias por falta de interesse.
Entdo, enquanto houver interesse profissional, tiver idéias novas esta valendo o processo de reeleigio,
porque a partir do momento que ele é dinimico, ativo, ele estd produzindo em beneficio da comunidade
escolar (Protocolo de Entrevistas F, 2005, p. 19).

A Diretora da Escola, ao opinar sobre a reeleicdo, destaca a necessidade de um tempo

maior para a realizacdo dos projetos estabelecidos:
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Eu idealizo muito, entdio para quatro anos temos pequenos sonhos, mas tem outros que precisam de anos e
anos para $¢ concretizar. Entdo eu acho gue quatro anos € pouco. Entdo agui mesmo na sscola, eu entrei
insegura porque existia um reconhecimento ¢ um respeito muito grande pela antiga diretora que se
aposenton. Tive gue manter uma postura. Comecei a administrar a2 comecei tornar meus sonthos realidade
através da forga do grupo. Entdo muitas coisas foram feitas, mas muitas coisas também tém na minha cabeca
para serem realizadas (Protocolo de Entrevistas F, 2003, p. 03).

De qualquer forma, parece que a questdo da reelei¢@io do diretor desperta relevante grau de
responsabilidade dos sujeitos que compdem a gestio da escola publica municipal de Ponta
Grossa, no sentido de discutir os problemas de gestdo da escola, considerando a declaracio
comum de inclusdo da participacio dos sujeitos da escola e do Sistema de Ensino no processo de
tomada de decisdo sobre o trabalho desenvolvido na escola. O QUADRO VI, sintetiza e compara

a atuagdio do diretor eleito e reeleito a partir da interpretacdo das falas dos sujeitos da pesquisa.
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QUADRO VI: CARACTERISTICAS DA ATUACAO DO DIRETOR ELEITO E REELEITO

Secretaria Municipa! de Educacio  * h4 uma tendéncia desenfreada pela recleiclo; os diretores usam estratégias infinitas _
: € nem sempre democraticas para manter-se na funco

* ndo deve haver reeleicio

Educagdo

de * o diretor no primeiro mandato ¢é inexperiente, contudo busca o desenvolvimento de

ragdes coletivas, democraticas e participativas na escola enguanto que o movimento

parece que acaba no segundo mandato

- Equipe de Gestéo

* o diretor gue se encontra no primeiro mandato é mais cauteloso, busca mais apoio :

:da SME, cumpre as normas do Sistema; normalmente sio criativos e dindmijcos. O

i diretor no segundo mandato vai criando uma condi¢do de “dono da escola’

.

Presidente do Conselho de Diretores  * em algumas escolas ndo hé concorréncia na eleicio, pelo recelo de perder e sofrer |

represalias

Elertos

Reeleitos

‘Diretores

* @ preciso estudar muito, organizar planos de
trabalho, relacionar-se bem com a comunidade e

i proporcionar trabatho coletivo na escola
i* o primeire mandato ¢ pouco para realizar os:
- projetos plangjados; dois mandatos seriz bom

* ¢ precisc comprometer-se com  as quesifes
pedagdgicas para gerir com qualidade a escola

* o primeiro ano do primeiro mandate & de.
:reconhecimento, de entrosamento com as questdes !
fburocrgticas ¢ a comunidade. Na segiiéncia vai-se

envolvendo com os problemas pedagdgicos
* ¢ interessante recleger o diretor para o segundo

. mandato visando o desenvolvimento dos projetos
:* sente-se um dinamismo, uma ventade de fazer, de
 transformar a realidade escolar no primeiro mandato

* o diretor tende & acomodaciio: no inicio tem .
1déias, depois vai-se acostumando com a funcdo e
vive a rotina

* & importante limitar a reeleicio

* o trabalho ainda é muito burocritico e a:

autonomia & imposta
* a reeleigio ¢ importante para nio interromper o
trabalho

* no primeiro mandato os sonhos sio construidos,
os quais se realizam a partir do segundo mandato

* o trabalho coletivo faz 2 diferenca

: Pedagogos

1 * & bom renovar & dirego, por melhor gue sgja o
‘diretora

| ™ a diretora que estd no primeiro mandato, acabou de ;
Isair da sala de aula, por isso compromete-se com o
trabalho pedagdgico desenvolvido na escola

* o elemento humano ¢ que faz a diferenga, sendo
eleito ou reeleito
* a gesto € democritica

_Professores

¥ com dois mandatos o diretor realiza muito na

escola; ja o primeiro mandato ¢ de reconhecimento e

: planejamento de agbes
i* ndlo € preciso limitar a reelei¢do se o diretor faz um:
“bom trabalho; a comunidade deseja sua continuidade

* hd compromisso da direcdo com a qualidade do
trabalho pedagégico; ha investimento em material

: didatice, recursos fisicos e materiais
i * guando o diretor realiza um bom trabalhe, pode ser
‘reeleito até dois mandatos, para evitar repeticdo e

* vai se eriando uma acomodacio: dois mandatos é
suficiente embora a direcio desenvolva bom
trabatho
* a reeleicdo ¢ interessante, porgue € possivel’

‘continuar os projetos ja iniciados; o diretor jai

conhece a escola ¢ que facilita a sua gestio
* o diretor ¢ dindmico, ativo, produz para a
comunidade, sendo a reeleigdo muito importante

Funcionarios

Pais

t diretor no primeiro mandato

oportunizar a outros a experiéncia de gerir 2 escola

. * a diretora aceita opinides, € equilibrada, Iuta pela
. participagio dos pais; t8m autoridade, é compesente

*

& reeleicio depende do trabatho realizado pelo

* a diretora ¢ dinamica, sempre quer melhorar
™ a atuagdo no segundo mandato ¢ mais trangbila; o
diretor parece estar mais scomodado. As novidades
aparecem no primeiro mandato :

* a diretora inovou a escola, mudou sua aparéncia,

investiu em materiais para os alunos e conseguiy

trazer 0§ pais para escola

* ha continuidade das agdes do primeiro mandato; &
bom inovar, para dinamizar e proporcionar o
surgimento de novas idéiag

¥ a reeleigio deve ser limitada para evitar a
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Por fim, € possivel afirmar que o modo de atuagdo do diretor de escola, sendo este eleito
ou reeleito encontra ressonéncia na decisdo, na acdo, no comportamento € na compreensdo de
cada gestor. A questdo das pessoas, seu modo de atuacio, sua formacio e vis@io das coisas da
escola acabam por interferir diretamente no cotidiano escolar e nas relagbes que ai se

estabelecem.



PARTE V

CONSIDERACOES FINAIS

A implementacgio da elei¢io de diretores nas escolas piblicas vem constituindo, a partir
de uma conquista e tendéncia histdrica voltada a pariicipag¢do dos sujeitos que compdem a
instituicdo escolar nos determinantes de sua gestdio, uma contribui¢o para a reflexfio e o
aprendizado sobre a pratica da democracia.

Ao intencionar comparar o modo de atuac@io do diretor eleito, ou seja, daquele que se
encontra no primeiro mandato com o diretor reeleito, o qual experimenta o segundo mandato
junto a direcéio de escola publica municipal de Ponta Grossa, estando, portanto, no oitavo ano de
exercicio da funcdo, esta investigacdo pretendeu, a partir deste comparativo, compreender como
se da a participac¢do da comunidade no processo de tomada de decisfo junto a gestfo escolar.

Com a mesma intencio pretendeu-se, interpretando a atuacio do diretor eleito e do diretor
reeleito, delimitar a contribuicdo do processo de escolha destes a partir do vote, no maior
envolvimento dos sujeitos nas acdes da gestfio escolar, seja em seu trabalho cotidiano ou nos
orgdos colegiados implantados no seu interior. Pretendeu-se investigar ainda, a luz dos
pressupostos que orientam a gest3o democrética da escola, a relagiio do diretor eleito e reeleito,
no encaminhamento da proposta pedagdgica da escola.

Pretendeu-se investigar, nos diferentes casos, do diretor eleito e do diretor reeleito como €
entendida a participagdo pela comunidade, como o diretor percebe e encaminha essa participacgdo,
como se da o envolvimento de pais, professores e funcionarios e, por fim, a verificacdo do fato de
tal participagdo estar ou ndo caracterizando-se ou fundamentando-se nos principios democraticos
de descentralizacio do poder, autonomia, lideranca compartilhada, ou seja, na construcdio de
escola efetivamente participativa.

Nesse sentido, o desafio do trabalho constitui-se na possibilidade de perceber a partilha do
poder na instituiciio piiblica, conforme a atuagio do diretor eleito e reeleito, pretendendo
visualizar pistas para uma pratica democratica de gestdo. Sabe-se que os dados apresentados,

nesta pesquisa, confirmam um discurso pela democracia que perpassa todas as escolas visitadas.
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Ha, certamente, tentativas de agBes democraticas, com avancos, tropecos €, as vezes,
contraditorias, contudo, com a intencio clara de aprender, de transformar a realidade.

Outras questdes ainda surgem, as quais ampliam a problemaética desta pesquisa,
denunciando ou procurando delimitar a auséncia de candidatos de oposi¢do em se tratando de
diretor interessado na reeleigio ou no abandono ou transferéncia daquele que concorreu com o
mesmo e ndo obteve éxito.

As mudangas e as conquistas da escolha do diretor por sua comunidade sdo apontadas

pelos sujeitos da pesquisa, principaimente na acio dos pats dos alunos. Conforme VIEIRA,

A diregio pensa mais nos pais, eles merecem ‘satisfagdes’, e néo mais os politicos do bairro que assediavam
a escola para barganhar vagas e favores. A direcio sente mais autonomia nesse sentido. Os pais por sua vez,
ficam mais 4 vontade, exercitaram a escolha pelo voto, a escola agora parece ser mais deles, dos seus filhos.
Eles podem ir até 14, mesmo sem serem convidados, e Ja& sabem noticias de que chegaram verbas (2001, p.
142).

Ha, inegavelmente, uma tendéncia entre todos os pais investigados em perceber que a
escola € melhor em comparagio & precariedade de ontem. H4 material didatico, equipamentos,
contudo, nem sempre condizentes as reais necessidades da escola, segundo os entrevistados,
evidenciada pela pouca autonomia no gasto dos recursos, embora a mesma esteja implantada via
decreto pela Secretaria Municipal de Educacdo, desde 2004.

Os dados revelam que a implantacio, através de Decreto, da autonomia financeira,
pedagogica e administrativa ainda ndo esbocam qualquer reacdo, nesse sentido, na gestdo das
escolas. Observa-se, pelo contrario, a intenc¢lo do diretor de escola em experimentar tal pratica
ainda pouco compreendida nas relacdes escolares. Os sujeitos declaram que a0 mesmo tempo que
a Secretaria sugere a constituigio da autonomia na gestdo da escola, acaba por ditar as normas de
funcionamento da mesma, em seus aspectos administrativos que se resumem quase
exclusivamente & documentagdo burocratica. No aspecto financeiro, evidenciado pela
precariedade de recursos disponibilizados e, principalmente, no que se refere a autonomia
pedagdgica, observa-se, nos dados coletados, uma auséncia de consulta e participagio dos
professores na organizacgdo de uma politica de reforma educacional implantada no primeiro ano
de gestdo, ou seja, em 2001,

A mudanga nos programas e praticas educativas tem constituido grande preocupacio dos

dirigentes educacionais, os quais freqiientemente exercem influéneia direta ou, muitas vezes, uma



discreta pressdo sobre a maneira de conduzir a vida e o trabalho na escola. Na verdade, a
mudanca pretendida, no &mbito educacional, apela as condicOes coletivas de efetivacio das
mesmas na escola, em vista do que a reforma se efetiva, conforme entendimento e
comprometimento dos atores por ela envolvidos, pois cabe a estes a implementa¢io da mudanca.
Neste contexto, a visdo dos professores das escolas pesquisadas demonstra que, apds trés ou
quatro anos da implantac@o das inovacdes, voltados a organizacéo da escolaridade por ciclos de
aprendizagem nas escolas publicas municipais de Ponta Grossa, percebe-se a relevancia das
mesmas na melhoria do processo educativo, focando portanto o fim tltimo da gestio escolar na
aprendizagem dos alunos. Estes dados revelam que a mudanca imposta, decretada, demora ou
inviabiliza a produgdo de frutos, talvez o que explique ainda a rejeico, resisténeia e até o descaso
de alguns professores/diretores na implementagio e dedicacdo ao sucesso das mesmas.

Principios democréaticos de autonomia, descentralizacdo do poder e participacio
igualmente demonstram dificuldade de efetivacdo, conforme determinacio da SMEPG. A
auséncia de discussio e organizagio das intengdes, junto a comunidade escolar, parece frustrar o
Sisterna de Ensino, quanto aos objetivos pretendidos com a criago do Conselho de Diretores das
Escolas Publicas ou do proprio Conselho Escolar.

Os discursos dos sujeitos da pesquisa demonstram compromisso com a participacio na
vida da escola, inclusive em seus drglos colegiados, contudo, afirmam que € um trabalho
processual, que exige conquista da comunidade, discuss@io e reflex3o a respeito de sua
implementacdo. As escolas participantes declaram ndo acreditar mais numa presencga passiva e
limitada dos sujeitos no processo de tomada de decisfo, propondo que a conscientizacio da real
participacdo se comstrua, mesmo que a longo prazo, mas evidenciada a partir do trabalho
desenvolvido pelo diretor da escola.

Tal declaragdo encontra ressondncia na importincia dos programas de formacéo
continuada, viabilizados pela Secretaria Municipal de Educagdo. A questio da formacio
continuada ou a auséncia dela é reclamada pelos sujeitos das escolas pesquisadas, assim como
reconhecida pelo Sistema. Tal constatagfio denuncia grande prejuizo, principalmente na atuago
dos profissionais da educacfio que atuam nas escolas. As declaragdes afirmam, na sua totalidade,
que as orientacdes em forma de capacitacio néo se efetivaram no tltimos quatro anos. Ora, se ndo

ha reflexdo, formacio em servigo, qualquer tentativa de mudanga ou inovagdo mesmo que com
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carater de modemnizacdo do ensino ou de implanhtacio de praticas democréticas de gestio s6
podem ocorrer de forma impositiva, tradicional e autoritaria.

Tais fatos sdo confirmados, quando os profissionais entrevistados recorthecem a formacdo
continuada dos profissionais da educacfio, enquanto prioridade em anos anteriores.

Tais experiéncias, contudo, em que pesem alguns limites estruturais e de concepeio,
conduzem um pensar e um fazer politico-pedagdgico na Rede Municipal de Ensino de Ponta
Grossa, voltado para um processo de construcdo democratica que, historicamente, constitui-se
nesse contexto. Essa percepcio se evidencia na perspectiva dos diretores pesquisados, sendo estes
eleitos ou reeleitos, sobre o processo de organizaciio e gestio escolar, especialmente na discussio
acerca da participaglo e do partilhamento do poder. A maioria dos diretores aponta a ocorréncia
de participacio da comunidade escolar, destacando inclusive sua importancia e contribuicio.

LIBANEO (2003) aponta, na intengdo de descrever os diferentes estilos de gestdo, quatro
concepgdes de organizagio e gestdo escolar denominado-as, conforme J4 explicitadas neste texto,
de técnico cientifica, autogestionaria, interpretativa e democratico-participativa.

A analise dos dados, desta pesquisa, nfio pretende, certamente, classificar seus diretores a
partir de tal esquema, mas, pelo contrario, buscar, nestas concepgdes, também os fundamentos
que constituem a atuaciio do diretor de escola piiblica municipal de Ponta Grossa, sendo eleito ou
reeleito. Depreende-se, conforme a interpretacio da fala dos sujeitos, uma tendéncia por uma
organizacao interpretativa e democratico-participativa, na pratica de gestdo escolar.

A subjetividade da realidade escolar permite uma acfio organizadora onde os valores e as
praticas sdo compartilhados. A complexidade do trabalho educativo é reconhecida peio diretor de
escola, enquanto impeditivo a gualquer agfio objetiva, centralizadora e autoritiria. O cariter
humano, os valores, a percepgo dos sujeitos na interpretacdo dos fatos, destacam-se na atuacio
dos diretores. Declara-se a intengio de todos os diretores entrevistados por uma atuacdo muito
mais democratica e participativa na gestdo da escola. Os dados coletados, junto ao coletivo
escolar, confirmam a defini¢do explicita, por parte da equipe de gestdo da escola de seus
objetivos socio politicos e a participacio da comunidade escolar. A necessidade e reconhecimento
da contribuicfio da qualificaciio profissional na constituicio da competéncia do gestor também
confirmam tal tendéncia, aliada ao atendimento e acompanhamento dos programas de avaliacio
pedagogica no que se refere 4 aprendizagem dos alunos, bem como aos procedimentos de

avaliag#o institucional.



De qualquer modo, a forma de provimento a funcio de diretor de escola, a partir de
eleigio direta pela comunidade educativa, ja se tornou prafica cristalizada nas escolas que
compdem a Rede Municipal de Ensino de Ponta Grossa, nas duas (ltimas décadas. Embora o
discurso dos entrevistados valorize muito mais a atuacdo cotidiana do diretor de escola, o modo
como o mesmo conquista o exercicio da fun¢io parece determinante, inclusive da aceitagio dos
mesmos pelos colegas de trabalho, ou mesmo pelos pais dos alunos.

Ja, sobre a participacio dos pais dos alunos menores de dezesseis anos, constituindo 60%
de participaciio deste segmento, definida no udltimo processo de eleicdo de diretores pela
Secretaria Municipal de Educacio, parece ter sido definida com pouca ou nenhuma participagio
dos envolvidos. Tanto pais como diretores, embora reconhecam a legitimidade do voto da maioria
dos pais, ainda o buscam para o cumprimento de uma formalidade legal.

Delimitando, por fim, a problematica desta pequisa, no sentido de depreender os
principios democraticos na atuaglo do diretor eleito e do diretor reeleito das escolas pdblicas
municipais de Ponta Grossa, investigadas, faz-se relevante considerar a auséncia de limite na
legislacdo em vigor para a reconducdo a func@o de diretor de escola. Tal determinante tem
conduzido a um continuismo do mandato do sujeito na direcdo da escola, nem sempre avaliado de
forma positiva pela SME. Contudo, das diretoras investigadas, apenas duas demonstram a
necessidade de ndo limitagdo do nimero de mandato. A maioria entende que a reelei¢io
consecutiva gera continuismo, falta de motivacdo, desinteresse por novas idéias. Entre os
entrevistados, ha uma tendéncia no sentido de que a legislagdo limite uma reconducio 4 funcdo de
diretor de escola, desde que aprovado pela comunidade escolar no processo eletivo.

A interpretacio dos dados dos diretores das trés escolas pesquisadas, conduz ao
entendimento de que o primeiro mandato reflete intenso grau de motivacdo do diretor no sentido
de transformar uma dada realidade avaliada, negativamente.

Trata-se de um diretor gque, embora mais dependente da coordenacio da SME,
compreende sua funcdo na escola, enquanto lider de seu projeto educativo e co-responsavel por
seus resultados. Percebe, como relevante, a participacdo dos pais na escola, embora reconheca as
dificuldades dessa efetivacio. E um profissional inovador, criativo, questionador, mostrando
extremo interesse no desenvolvimento gualitativo de sua escola. Evidencia-se, na sua atuagio,
uma preocupacio primeira com a adaptacfio as normas administrativas da SME, junto aos

aspectos legais e burocraticos da documentagdo escolar. Na segiiéncia, a organizacdo dos
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aspectos fisicos, materiais e instrumentais da instituicio escolar aparecem na preocupacio destes
diretores. Trata-se da inten¢fo de arrumar e entender o funcionamento da casa para um efetivo
trabalho no seu interior. As questdes pedagdgicas, relacionadas ao processo  ensino-
aprendizagem, sdo apontadas como a maior preocupacdo dos dirigentes que se encontram no
primeiro mandato. Elas surgem, tanto na declaragio de constante acompanhamento do processo
em sala de aula como no incentivo a formacio continuada de seus profissionais.

O fato de ter deixado recentemente a sala de aula parece aproximar, de forma bastante
acentuada, o diretor dos problemas dos professores e dos alunos. Todos os diretores investigados,
que se encontram no primeiro mandato, concordam que um mandato de quatro anos € insuficiente
para a efetivagio de seu plano de ago, posiciio esta confirmada por professores, pedagogos,
funcionarios e pais.

E interessante observar que os diretores, eleitos para o primeiro mandato, parecem
movimentar a escola. E uma gestio dinamizadora, empreendedora que tenta agir em vérias
frentes, €, evidentemente, exige certa continuidade no desenvolvimento das acoes.

Os diretores reeleitos, estando no segundo mandato, ou seja, no oitavo ano a frente da
direcdo da escola, considerando o universo desta pesquisa, desenvolvem uma pratica de gestio
mais segura, mais independente das orientacdes da SMEPG. Os dados coletados apontam,
embora nem sempre de forma explicita, dois aspectos importantes. Um deles refere-se ao
entendimento de que a experiéncia na fungfo justifica uma desvinculacdo as normas do Sistema
de Ensino. Outro aspecto demonstra a quase total auséncia de concorrente quando o atual diretor
pretende, também, concorrer no processo eletivo. Motivos ndo declarados pelos sujeitos da
pesquisa sinalizam certo receio de perder a eleicio, ou nio conseguir realizar o trabalho, gerando
um certo grau de acomodagéo, entendendo que a direcio da escola é para alguém que 'tem jeito
para 1sso’ ou 'nasceu para ser diretor’.

Percebe-se que os diretores reeleitos apresentam tranqiiillidade e profundidade, quando
relatam o trabalho de gestdo, desenvolvido na instituiciio escolar. Nas trés escolas investigadas,
estes diretores sdo reconhecidos pela comunidade, a partir de praticas autdnomas, de
descentralizagdo do poder, ou seja, intencionam, sempre que possivel, uma atuacio mais
democrética, voltada aos interesses dos alunos, professores e funcionarios.

Entre as trés escolas, em que o diretor da escola ¢ reeleito, apenas uma diretora entende a

necessidade de limitar a reconducdo & funcdo. Diferentemente, a maior parte dos professores,
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pedagogos, funciondrios e pais manifestam o beneficio da removacfio. Vale ressaltar certa
dificuldade na entrevista com os funcionarios das escolas, considerando tratar-se de um discurso
atrelado muito mais aos aspectos afetivos e de relacionamento pessoal junto a gestdo da escola.

E possivel afirmar, portanto, que reeleicdio inibe a possibilidade do desenvolvimento de
novas liderancas na gestio da escola, ao mesmo tempo, garante, nos casos de aprovacao do
diretor pela comunidade educativa, a efetivagio de uma consisténcia democratica na diregdo da
escola. E reconhecido que a manutencgiio do diretor, no periodo de oito anos, apresente grandes
chances, conforme demonstrado, na fala dos sujeitos do estabelecimento, de uma estabilidade das
acdes da escola no sentido do planejamento de uma agdo coletiva a médio e longo prazo,
revertendo na valorizagdo do trabalho da diretora.

A interpretacdo do discurso dos sujeitos desta pesquisa, a luz dos determinantes tedrico
praticos apresentados, parece evidenciar a importincia de ampliar o canal de comunica¢do entre
as escolas e a Secretaria Municipal de Educacfo, especialmente quanto ao limite na recondugfo a
funcdo de diretor de escola publica municipal de Ponta Grossa.

Tal necessidade é evidenciada, na pesquisa, quando apresentada a riqueza e a relevincia
da atuacdo do diretor eleito, comparados as caracteristicas dos diretores reeleitos, muito mais de
continuidade e implementac&o dos projetos ja iniciados, embora dois diretores afirmam que ainda
tém muitas idéias para serem desenvolvidas na escola.

Nao se trata da intencdo de desconstruir uma pratica de gestdo ja estabelecida e
tendencialmente democratica, contudo, os dados coletados, na pesquisa, informam sobre a
importincia da renovacio. E o principio democritico da alternancia no cargo, privilegiando
oportunizar aos outros docentes da instituiciio, conhecer e desenvolver tal habilidade de gestdo da
acdo educativa.

A recondugdo do diretor, pela via eleitoral, para o segundo mandato, ou seja, a reeleigio,
conforme as questdes abordadas, aparece, enquanto acfio coerente e aprovada, conforme os
sujeitos envolvidos na pesquisa. Viver a reelei¢io para um segundo mandato caracteriza-se, no
universo desta pesquisa, junto as escolas piiblicas municipais de Ponta Grossa, oportunidade de
realizacio dos objetivos da unidade escolar.

Por fim, vale considerar que o resultado da pesquisa poderd suscitar um dialogo no
interior da escola, e desta, com a Secretaria Municipal de Educag@o, no sentido de aprofundar um

programa de formagdo continuada dos profissionais da unidade escolar, especialmente do gestor,



enquanto necessidade emergente suscitada na interpretacio dos dados, uma amplia¢do do canal
de comunicagdo escola-SME, assim como a limitacdo de até dois mandatos para o exercicio da
funcdo de diretor de escola, na intenciio de garantir o estabelecimento de principios efetivamente
democraticos na gestio da escola.

Trata-se da implantacio de a¢Ges, politicas e projetos que consolidem uma escola publica
que pretenda atender, de modo cada vez mais significativo, os segmentos que dela usufruem, de

forma responsavel e com qualidade.
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ANEXOS



ANEXO 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOE

COM A DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

Qual sua concepgio a respeito do processo de escolha dos diretores a partir do voto pela
comunidade educativa? E sobre o critério para candidatar-se 4 direcdo da escola?

Quais os avangos observados a partir deste processo, nos ultimos quatro anos? E sobre a
atuacdo do diretor eleito e reeleito?

Como ocorre a participacdo da comunidade (pais dos alunos) na eleicdo do diretor?

Como se da a atuacdo da Secretaria Municipal de Educacdo na orientacio e avaliacdo do
diretor eleito?

Como se orientam a partir da Secretaria Municipal de Educac@o o processo de tomada de
decisdo, autonomia, descentralizacio do poder e a formagdo continuada no interior da
instituicio escolar?



ROTEIRO DE ENTREVISTA COM' A EQUIPE DE GESTAO ESCOLAR - SME

Qual sua concepgdo a respeito do processo de escolha dos diretores a partir do voto pela
comunidade educativa?

Quais 0s avangos observados a partir deste processo? E sobre a atuacio do diretor reeleito ¢
aquele que se encontra em seu primeiro mandato?

Como ocorre a participacdo da comunidade escolar (pais dos alunos) na eleicio do diretor?
Como acontece?

Como se da a atuag@o da SME na orientagio e avalia¢io do diretor eleito e/ou reeleito?

Como se orientam a partir da SME, o processo de tomada de decisdo, autonomia,
descentralizag¢do do poder e formacao continuada no interior da instituicio escolar?

Em que consiste o trabalho da equipe de gestdo escolar da SME?

Como a equipe de gestdo escolar atua junto ao assessoramento cotidiano do diretor eleito e/ou
reeleito?

Como se da o processo de comunicagido gestdo escolar/SME?



ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PRESIDENTE DO CONSELHO DE DIRETORES
DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Qual sua concepgéo a respeito do processo de escotha dos diretores a partir do voto pela
comunidade educativa?

Quais os avangos observados a partir deste processo? E sobre a atuacio do diretor eleito e
reeleito?

Como ocorre a participagdo da comunidade na eleicio do diretor?

Como se da a atuaglio da SME na orientacdo e avaliag@o do diretor eleito e reeleito?

Como se orientam a partir da SME, o processo de tomada de decisfo, autonomia,
descentraliza¢iio do poder e formacio continuada no interior da instituicdo escolar?

Qual a funcio/atuacio deste Conselho recentemente criado junto ao diretor eleito assim como
na relagdo deste com a comunidade e a SME?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O DIRETOR DA ESCOLA

Qual sua concepcio a respeito do processo de escolha dos diretores a partir do voto pela
comunidade educativa?

Quais os avancos observados a partir deste processo? E no caso da reeleicdo? ou qual o
contexto de atua¢io no primeiro mandato na dire¢io da escola?

Qual seu papel como diretor eleito ou reeleito? (quando for o caso)

Como ocorre a participacio da comunidade (pais dos alunos) na eletg@o do diretor? Como se
da tal envolvimento?

. Como presta conta a comunidade referente as decisdes por ela tomadas?

Como se da a atuagio da SME na orientacdo e avaliagio do diretor eleito?

Como se orientam a partir da SME, o processo de tomada de decisdo, autonomia,
descentralizacdo do poder e formacdo continuada no interior da instituic@o escolar?

Como se dé a auto avaliacio do trabalho no término de mandato assim como sua formagao
continuada na institui¢do escolar? E a formac#o proposta pela SME?

Quais as condi¢bes de participacfio de professores e pais no processo de tomada de decisdo,
ou mesmo na escoltha do diretor?

Quais as principais conquistas, dificuldades e desafios experimentados ap6s a eleicdo?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFESSORES E PEDAGOGOS

1. Qual sua concepeiio a respeito do processo de escolha dos diretores a partir do voto pela
comumdade educativa?

2. Quais os avangos observados a partir deste processo? E no caso da reelei¢do ou na primeira
experiéncia na direcio da escola?

3. Como ocorre a participacio da comunidade na eleigdo do diretor? Como se di tal
envolvimento?

4. Como se da a atuacio da SME na orientacio e avaliacdo do diretor eleito?

5. Como se orientam a partir da SME, o processo de tomada de decisdo, autonomia,
descentralizagdio do poder e formagio continuada, no interior da instituicdo escolar?

6. O que a eleigio de diretores pelo voto, nas condi¢Bes atuais traz em contribuicio ao trabalho
pedagdgico?

7. Como se da o trabalho do diretor eleito na escola? Quais as principais conquistas e/ou
dificuldades observadas?

8. Voceé conhece a proposta pedagdgica da sua escola? Poderia citar algumas de suas metas ou a
missdo da sua escola?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PAIS DOS ALUNOS

Qual sua concepgdo a respeito do processo de escolha dos diretores a partir do voto pela
comunidade educativa? O que significa eleger o diretor da escola?

Quais os avangos observados a partir deste processo? E no caso da reeleigdo do diretor ou na
primeira experiéncia na direc¢do da escola?

Como se da o envolvimento dos pais na eleigo do diretor da escola? E apds a elei¢do?

O que a elei¢do do diretor pelo voto traz de contribuico para a escola de seu fitho?

Como vé a atuacio do diretor eleito? Como se dé a prestaciio de contas a comunidade?
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4.

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM 0OS FUNCIONARIOS

. Qual sua concepgdo a respeito do processo de escolha dos diretores a partir do voto pela
comunidade educativa? O que significa eleger o diretor da escola?

Quais os avancos observados a partir deste processo? E no caso da reeleic@o do diretor ou na
primeira experiéncia na direcdo da escola?

Como se dé o envolvimento dos pais na elei¢do do diretor da escola? E apos a eleicio?

O que a eleigdo do diretor pelo voto traz de contribuigéio para o seu trabalho cotidiano?

Como vé a atuagio do diretor eleito? Como se d4 a participacio dos funcionarios na gestdo da
escola?



. ' ANEXO II

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA i
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N" 681
de 271/11/200

O PREFEITO MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado do i
Parana. no uso de suas atribuictes legais, nos tarmos da Lei n® 8262/89 e, tendo
em vista o coniido no protocolado n® 81.858, de 12/11/2001,

DECRETA

Art. 1° - Fica aprovado o Reguiammmo das Eleigdes de Diretores das Escolas da
Rede Municipal de Ensino, na forma do anexo deste Decreto.

ATt 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacis.

Mlinasoto phn Saedo A0 0L

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQO E NEGOCIOS
JURIDICOS, em 21 de novembro de 2001.

—~

PERICLES DE Hﬁw MEELO

refeito Municipal

/"‘*“-.

g e
foes s ~i
CLAUBIMAR BQRBOSA DA SILVA
Secretario™Nunicipal de Administragao
e Negocios Juridicos




PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSsA
GARINETE DC PREFEITO

At e

REGULAMENTODASELECOESDE{NRETORESDASESCOLAS
DAREOEMUNKHPALDEEN&NO
(APROVADOF%&LJDECRETonP681m00ﬂ

CAPITULG |
DAS ELEICGES

© - Aeleicao do diretor das escolas da rede pliblica municipal, serd realizada
simulianeamente em fodos os estabelecimentos de ensine ng dia 15 de
dezembro de 2 001 tas 08.00 {oite) as 1 !
Paragrafo Gnico- C mandato de direco compreenderd o periodn de 2.002/
2.005. com inicio em O de janeyo de 2.002.

2% - Poderao ser votades para o sxercicio da funcio’ de direc@o os
professores infegrantes do Cuadio Fréprio do Magistéric  Pabfice
Municipal, que preencham os seguintes requisitos: :

I~ estar lotado no estabelecimento: i

i1- 3o estar em estagio probatério: ' if

N1 - possuir curso SUPErior cu em vias de conclusdo na area de educacéo;

IV - nac ter recabidg qualguer das penalidades previstas ne artigois83 da Lei
n. 8282/9g, ‘@sultante ou nacg e sindicancia, a partir da data da
publicacédc da Lei acima ciada; i

Voo ter dispenibllidade de U8{oito) horas diarias parg dedicagdo exclusiva no
turne diurno. :

§1° - os profissionais que nac possuem curso supericr em Licenciatura
POderdc se candidatar 4 funcac de diracio, desde que graduados g
nivel de mestrado efou doutorado na ares te educacio, ‘conforme
Parecer n® 110/99 4o Conselno Estadual de Educacao: '

§2° - De acordo com o At 11 da Lei n. 6262/09 & funcéo de Diretor Auxiliar
sefd coupadsa per profissional escolhids pelo Diretor, quando da susa
necessidade e mediante auterizacado da Secretaria Municipal de
Educacéo. :

§3° - A funcac de Diretor Auxiliar devera ser ocupada por profissional que
preencha os requisitos do art. 2° deste Decreto i
§a¢

' - O professor Hde ocupar a funclc de Diretor & Diretor Auxiliar perdera
sua coiocagio na funcao anterior, ndo pardendo & lotacdo no
estabelecimento i

N

/7 Q\"’
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
GABINETE DO PREFEITO

Art. 3¥ - Para deferimento das mscrigoes, o0 professor interessado m partigipar

- fazer o langamemo de sua candidatura perante a Secretaria Municipal de
; 50, 0 C C

seente da Escola, os servidores, 08 membros da

fMastres — APM, os i3 ou oresponsaveis pelos

{dezesseis) anos e acs alunos com idade guad ou

is) anos :

- apmse-@?af planc de agaoc e memornal até as 17.00{dezessata) horas
do dia 07 de dezemoro de 2.001, juntamente com a ficha de inscrigéo
devidamente preenchida, na Secretaria Muniopal de Educagdo -
Equipe de Gestao Escolar.

)
)l
(!J .
1 »

Art. 49 - Poderao volar

[ - os professores do Quadre Pessecat do Magisiério,

i tegrantes da squipe &onica-administrativa e de apoio lotados no

elacimenta: , '

o titular da Associagao de Pais e Mestres — AP

IV - pais de alunos menores de 18(deresseis) anos ¢ alunos com dade
lgual ou superior a 18(dezesseis) aros, poderdc tambem: votar os
aiunes matricuiados na alfabelizacao de adullos { 19 a 47 séries ) com
idade gual cu superior a 168{dezesseis! anosg; :

/ — 03 pais ou responsaveis por alunes menores de 16{dezesseis) anos.

il - membr

i’\

319 0 voto & individual, sendo a indicagao do xandidato manifestagao
pessoal e secreia

§2° Os professcres gue possuem dos padrdes através de concurso
publice, somente poderdo volar duas v s S padrées forem em
escolas diferentes.

6]
™
©

4]
[44]
]

§3° - O volo dos pails devera representar no minime 60% de participacéo
deste segmento,

Art 5% O votante deverg thﬂ car-se alrgves da Carleirs de dentidade cu.outlro
documente de dentificacan ' :

§ 1% - Nac & permitido o volo por pyocura

§ 2%- O eleltor que naoc possulr documento Kbt ¢ identficagde, tera sua
iegitimidade de votante atestada pelo Prasidente da Mesa Reuepto a.

N

F .




PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
4 GABINETE DO PREFEITO
i

4 CAPITULO I}
DA COMISSAO CENTRAL

A Art G2 cretania Municipal
b B73 a5 seguintes
s

4

P I - designar 5 Comissao Interra da Sezeretaria Municipal de Educagae:

et I - coordenar o processc de escoiha de diretores: :

H i

- Preparar e encaminhar & Comissao Interna o material necessario 3
realizagdo do processo eleitoral ‘ :

IV - apreciar og Casos omissos para decisdo do See
Educacao:

V - recehar da Comissag internz a listagem dos candidatos eleitos para fins -
designacao 4 fungéao,

retario Municipal de

. CAPITULO It
DA COMIS3A0 INTERNA
Art. 79 LA Comissac interna Sera composta Roi servidores da Secretaria
Municipal da Educacag, designados pela Comissan Centra:I, lendo as:
seguintes competéncias: : ’ :

b - receber do Diretor de estabelecimento de ensinc a _r:eiag:éo dog

membros da Comissao Elgiiora): : P )

- determinar o estabelecimento de ensing, a a

esiabelecidas por esis decreio, prestando
de assegurar sey fial cumprimenio:

- treinar as Comissdes Eleltorals dos estabelecimentos de ensino, para a
perfeita SXECUCAC  do  procssse eleitoral s’espeiiandog normas
estabelecidas neste decreto: :

IV - repassar as Comissdes Eleitorais dos estabelecimentos de ensino todas
as informacdes e maleriais recebidos dg Comisséo Central

Voo fundamentar as decisfes nos feewrses nternostos contia 0% atos

preparatonos do processo eleitoral, no prazo de em 24( vinie e quatro )

horas: :

Vi~ encaminhar & Comissao Central
cam o resultado final da volagac.

dogao das providéndias
todo apoic necessario, a fim
L )

as alas de volacao e de escrulinagio

X
(" —~
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
GABINETE DO PREFEITO

CAPITULO IV
DA COMISSAQ ELEITORAL

e NG, a convocacgdo de
paa escolha dos membros ds Comissdo Eleitoral. 2 ser
composta par 01 fumy represenianie e sey respaectivo suplente, dos;
seguintes segmentos: ’

8% - Compeis 3
g

o Diretor do estabelecimento de ens
assembiai

I - professaores gy equipe técnico - pedag
H

fl - servidores’
Hl - paiz de slunos:

Faragra

fo Unico - © Diretor do 2slaivelecimenic de snsing encaminhara é_§
Comissac Interna, via oficio. os nomes dos membros da !
Comissao Eleitoral, ‘
At 9% - Cada representante e sey supients sera eleito entre seus pares, reunidos !
em dig, hora e local a ser amplaments divulgado pela direcdo.

Pardgrafe Unico- Das reunideés sera lavrada ata. em livro prépric do
&siabelecimento de  ensino, :

At 10 - A Comissao Eleitoral, necessariamente, deverd ser constituida por
01(um) representantes de cada segmento indicado no amigo 8° desie
Deacreto. ¢ o

Art. - elegera um dos membros

1 - A Comiss&o Eletaral uma vez constituida
Como presidenie.

[
Compete & Comissio Eleitorar

- divulgar, de forma ampla, a comunidad
relativos ao processo eleitoral;

it - planejar, organizar e executar 9 processo eleitoral no estabélacimento de ;
Bnsing;

& escolar as normias e critérios |

- lavrar-a ata de todas as reunites e decisfes; :
IV - convecar Assembiéia Geral, juntamante com a comunidade escolar
pafa a apresenfacas das proposias ds rabaiho dos candidatos ao |
cargo: "
V- convocar a camunidade escolar
em locals publicos, no prazo
modelo constante do anexo VI
VI - preparar a relacédo de volantes, em ardem alfabética, distribuidos em

istagens conforme modelos consiantes dos anexcs f e |l e repassa-las |
as mesas recapioras:

Ha)
0

“olacao. atraves de adital fixado |
revisto no cronograma.. utiizando ol

R

W

' N L
Nel
/ : !
/ : o
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VI - carimbar as ceduias com o nome do estabealecimentc de ensing:
VD - designar, credenciar e insiruir os Componenies das mesas recepioras e
escrutinadeoras, antecipadamente, uiilizando fermulario conforme modelo

constanie nos anexos X ¢ X; .

IX- credenciar cs fiscais dos candxiatos, conforme models constante do
a3

K- o encerramente do processo de volagdio & escrulinacas,

acondiienar o matenal ulilizade, encaminbando a Comissao interna as
alas de volacao, es:'u*macao e de apuracac com o resultado final;

Xl - guardar todo material da eleicdo, apds o encerramento do processo e
encaminha-lo a Comisséo Interna;

Al - divuaigar, por seu Presidente, o resultado final do processe eleitoral.

CAPITULO V
DAS IMPUGNACOES E DOS RECURSOS

& 0% [ECUfSCS, 10 processo eleltoral, nio terdo efeito

Ayt 14 - 56 serac recebidos 0% recursos que estiverem dﬁ\/ldarreﬁte instruidos
com documentes que comprobatorios.

Art.15 - A Comissas Eleltoral julgara os pedidos de impugnacioc contra atos
r*reparatc’aréos, mediante decis@o fundamentada, no prazo de,24{ vinte e
quatro j horas, contadas a partir do recebimento, i

Art 16 - O rﬂ:ﬁbime“to das impugnagles e dos recursos serdy feito peio .
Presidents da Comissao Eleiloral e a Qomr sao interna, mediante fermo
de recebimento constando local dia e hora

At 17 - Os pedidos de impugnacao dos mesarios, devidamente fundamentados, . .
serdo dirigidos ao Presidents da Mesa Receptora ou Escrutinadora, V'
respectivameante, que decidirdo de imedialo, ndo havendo wunanimidade
na decisdo, a Comissao Eleitoral decidira, em ultima %rz:sténcia‘ a
cuesidc.

e m

CAPITULO VI
DA VOTACAQ E MESAS RECEPTORAS

Art. 18 - A Mesa Recepiora designada pela Comissao tleltoral, serd constituida -
por votantes, sendo 03{trés) membros efetivos e 02 (dois) suplentes, s
guais  escolherdo. dentre o8 membros efetivos. o Fresidente e o
Secretario, ' i
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Art

=
o
pal

Art,

Tr
4

ATt

Art.

e
-«
L

Art,

. 28 - No recinto onde funcionard a Mesa R‘ecap*cya sera colocada) em tocal

—

fas oliciais 2 rut

as
ificar, antes do eleitor votar, a coincidéncia da assinatura existente na
ha Cadastral & na Lista de Volacac, .

! éora. ;memaam&ntﬂ as dificuldades e/ou duvidas:

j mediate 0s padidos de | Impugnacao contra atos da votagao;
Vo~ lavrar ‘a de Votacdo, anctando todas as ccoréncias;

Vi~ conclulda a votacio, remetar a docum ientacaéo a Mesa Escrutinadora.

b 1
[
o 2a

<

:

o

@

[

& a
o

dos locals de votacac o

|
N . . - . i
21 - MNa auséncia temporaria do Presidente, o ecrerar[o ocupara suas
fungdes, respondendo pela ordem e reguiar rizagdo do processo
zieitoral. '

22 - Em cada Mesa Recaptlora havera uma lista germ de volantes, organizada
pela Comisséo Eleitoral.

23 - Havera iantas mesas guanias forem nescessarias para atender a
realidade de cada estapelecimenio de ensing. :
24 - A M RmcCpt ra sera insialada =m . local ageouaao GE forma a
g r & privacidade e o voto secreto.

25 - Somente poderfo permanecer no s CiXNEXROSI0 2 Mesa Recepiora

0s seus membros e os fiscais e durante Q iempo Necessario # vatagao
o eleitor. i

visivel, a relagao constando o nome dols) oam uatol(s), -

27 - Cada Mesa Receptora recolherd os volos dos els) itores no pericdo
compreendido entre J8:00(olio) & 170 Uldezessete) horas, admitida a

onstituicao de dois grupos de mesarios para trabzlhar  de forma

ininierrupta, L ;

3]
o

Nenhuma auicridade estranhsz 4 Mes fara intervir, sob pretexto

$a pod
aigum, em seu regular funcionamento, salvo o Presidente da Comissao o
Elertoral, ouvide seus membros, Guand gcij:i ado. !

29 - O Presidenta da Mesa,  autcridads supenor durante os trabalhos,

Presidente da Comiss&o Eleitoral, zelara Qa‘a manutencao da. ordem no
recintc do estabelecimento de ensing.

assegurara a ordem e o direitc 2 fiberdade de escolha do eleitor e ©
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E Art. 30 - Nao constando na lista de volantes, nome de eleitor devidamente
nabiitado, este deverd votar apos obler a legitimidade, por escrito, do
Fresidente da Mesa Recepiora.

Arto 31 - Existinde ddvidas, a Mesa Receptora recolhera o volo do eleitor em
separﬂao, 2m envelopes cevz—dameﬂfﬁ jechados, os quais serao
teposiiados na urmna com reglstro em Ata para posterior apreciagac pela
Azsa Escrutinadora,

Ari. 3

[

- O volo devera consiar em cédula, nos padrdes oficiais, carimbada e
rebricada, conforme modeslo constante do anexo t '

Pardgrafo Unico - As cédulas oficiais serdo encaminh acas peia Comisséo
Central, 1

% At 33 - Apos a identificacao, o votante assinara a lista de votantes, recebendo a
cedula oficial, carimbadea e rubricada, onde preanchera o quacﬁrado a0
‘ado do nome do candidato escolhido. de maneirs pessoal’ e secreta,
deposilando a céduia na wna, aps dobra-la, ;

Art. 34 - As 17:00({dezessete) horas, o Presidente da mesa receptora, ordenara
que sejam distiibuidas senhas acs presentes. habllitando-os a votar e
impedindo agueles que se apreseniarem apds aguels horario.

Art. 35 - Os trabalhos da Mesa Recepiora poderdo ser encerrados anies do
horario estabelecids, desde que 1enham cemparecide todos os
volanies. : r

At 38 - Dos trabalhos da Mesa Receplora sera avrada Ata de 4’Votac;ao

nferme medelo constante do Anexo IV

9]
(%]

CAPITULO Vil
DAS MESAS ESCRUTINADORAS

Art. 37 - A apuraggo sera realizada no estabeslecimento de ensino a partir das

17:00(dezessete) horas, :

Art. 38 - A Mess Escrutinadora, designada pela Comissio Eleitoral, sera
constituida p or votantes, sendo 03 membros efetivos e 02 supkewzes
que escolberéo entre si o Presidenie e o Secretarno.

Art. 39 - Havera {antas mesas guantas forem necessarias para agender a
realidade de cada estabelecimento de ensino

e
o~
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Paragrafo Unice - O trabalho de escrutinacdo podera ser reunido numa
unica mesa Escrutinadora, desds aue haja concordancia
2RLIES5E 2 pOY es0rio dos candidatos

§

Escrutinadora, a autoridade wpﬂmor durante os
crdem para o oM andamento dos rabalhos & o
toral respondera pela manut wao da ordem

Art 41 - Nenhuma avtoridads estranha 3 hWesa Hsur inadora podera irervir, sob
pretexto algum, em say regular funcio: ‘amento salvo o Presu:fef‘tm da
o

Comissao Eleitoral. ouvido seus membros. guando selicitade.

Lli Do

42 - A escrutinagao serd feila ninterruptamentes, em s:ssao oubhca no
mesme local da votagdc e devera ocorrer imediatz amente apds o
encarramento desta :

At 43 - Antes de iniciar a @sCrulinacao, a mesa deverd analisar os {fotos em
separado constanies dos envelopes anuiande-os, se for o caso, ou

inciuindo-0s entrs 0s demais existentes na urna, preservando o sagllo do
VCio,

Art 44 - A Mesa Escrutinadora v erfficara se o numero de assinaturas constantes

das hstagens de votantes coincids com 0 numero de cédulas ex:stentes

na urna. ?

1Y — Havendo di scordancia entre o namere de assinaturas e 0 numero de
cedulas da uma, o falo somente constituirg motive de anulagao da
urna, se resultanite de fraude comprovada. i‘

a
3

h
i
§ 2° - Conciuide pela Mesa Escrutinadora que a irregularidade re'sultou de
fraude, & urna sera impugnada, efetuando-se a contagem d‘os votos
em separado com posterior encaminhamentc através da Comlssao
Interna a Comiss&o Central, juntamente com relatéric cslcunstanc iadg
da ocorréncia. acompanhado de toda a docy imentacac Pomprobatona
do ¢corrido para decisas final,
A 45 - As cedules, & medida que forem ak rnas, serdo examinadas e idas em
voz alta por um dos componentes da Mesa

AL 45 - Apcs fazer a declaracac do voto em branco ou nu lo, sera imediatamente
escritc na cédula, com caneta vermetha, a expressdo "brance” ou “nuio”,
res _Wc,twcmente.

Art 47 - Serdo nulos os volos:
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) i

IF- gue centenham expressies, frases ou palavras Que possam identificar o

G

§1° - Sera considerado elello o candidatn que obtiver a maioria simples dos
votes validos, os quals S81A0 paritarios de acerdo Com a seguinie
formula:

VEVE VR

Cnde:

V= volos

VF= volos  de nrofessor, equtpewtécr‘aico—ped?g@géco, . serventes,
escriturarios, APM : :

YFEAS volos de pais e alunos

§2° - Nao serac computadas como validos os volos nulos.

§ 2°- Em caso de candidato Onico. o mesmo deverd obiar a maiaria simples
dos voles validos .

§ 4% - Quando o némers de votos em branco for Superior aos demais, e/ou o
candidato Gnico nag tiver obtido g maiorig s%mfﬂes dos volos, a
eleicio da escola sers declarada nulza 2 = designacio do Diretor{a)
dar-se-a mediznie ndicagdo do Conselho Interno  da‘ Secretaria

Municipal de Educacio. , ANEXOS

§ 5% - Em caso de empate, sera considerado vencedor, em’ ordem de
pricridade, o candidato Gue: :

I'- seja mais antgso no magisteric municipal o

M- seja mas antigo no estabelecimento de ensine. i

§ 8°- As duvidas erio resclvidas pelo(a)
Presidente da mesa apuradora, 2 ser Cesignads pela Comissao

levaniadas durante ascrutinacis s
=

Eleitaral. ‘ te

At 48 - Concluidos Cs trabathos da escritinacio sera lavrada Ata, conforme
models constanie 4o Anexo VI e encaminhado todo o Jnaterial g
Comissao Eleitora :

At 48 - Recebida a documentacio das Mesas de Escrutinagdo, a2 Comissao

I'- verificar toda a documentacac:

-

|
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P vef?ficaf s2 a contagem dos volos esig correta,
rarent

econiagem dos volos, se constatado algum arro;
‘- deczo T quanto aiegularidades constatacas na Ata

-

F N0 mapa de apuragic com o resultado final, cujo modeio
NG Anexo Xil, a soma dos votos dicancados peIﬁs candidatos,
oMo a sema dos votos brancos e nulos;

divuigar o resuitado fina

procedendo &

I de cada candidalo, com o respectivo
2itual atcancado por cada um deles
munhar a Comisséo Interna as atas de volacio, as de 2scrutinacac
mapa de apuragdo com resuliadc final, cujas fotocépias serao
wvadas no estabelecimento de ensino. :

CAPITULO viiI

DA PROPAGANDA'
At 50 - Os concorrentes poderédo promover suas candidaturas emre votanies,
dentro dos pardmetros estabelec ides pela ética profissional estatutaraa e

e CONSoNAaNncia com a proposta de trabalho apresentada po ocasnao do
registro do candidato,

- A propaganda iireal, insidiosa ou manifestamente pessoa! contra os

concorrentes deverd ser analisada pela :Comissac Eieitoral! ique, se a

s
it

P
on
By

R

entender incluida nessas caracteristicas, determinara sua imediata <

suspensgo, alertando os caﬂdsdatos com a devida comumcagao a
Comissao interna, para os procedimentos iﬂga=s cabiveis.

L

Art. 52 - Nao poderas compor a Comissao Eleitoral, & Mesa R@coptora e Mesa

Esaruti nadora, © candidato, seu cod juge. parente amda que por
af:nédac ateé 2° grau, nem os servidores qwe estejam en“ exercicio
nas fungbes de Diretor, Dirstor Auxiliar, - :

Ar. 33 - Atos preparatorios sao todos aqueles prarmados direta ou mq“aretamente
por guaisquer dos volantes, no periodo  compresngi dc‘; entfe a -
divuigacdo do presente Decreto e dia ameno; ao da votacao.‘ :

B o

At B4 - Atgs da

volacho sdo aqueles pratacauos direta ou mdireta’mente por ¢
guaistuer dos votanies, no dis da votacac ;

i

I
ok
o
Th

- Atos de escrutinagio sao aqueles praticados direta ou inditetamente por
quaisguer dos votantes, no periodo da _escrutinacao até a’divuigacao
do resultado da eleigao. \ ‘

Nt

Ve
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Ggica & servidores cf esiabelscim emc de ensmo em niamero
para a perfeila realizacao da votagéo e escruiinacao

Paragrafo Unico- No caso de Diretores reciei itcs, tais c!ommnmos deverao
estar a disposicao da Secretaria Munic cipal de Educacao
para verificacac.

Art. 58 - A solenidade de tomada de posse dos novos diretores serd no dia 21 de
dezembro de 2001 :

®
ifj
_1‘
£
el
f
n
1
=
iy
7
o
:3
a
|9
b

Art 5% - No dia da reatizacio das eleiches ficam
0s estabelecimentos da Rede Municipal cie Ensi;zo.

Art. 80 - Os atuais Diretores das escolas, candidaios a reelaic ¢cao, lerdo suspensas
as suas prerrogativas e as funcdes de seu carge durante o periddo de
T{dezy a 15{quinze) de dezembro de 2001 a, devendo indicar um
professor por turno para responder pela escola neste pmriedo sem
preiuizo das respectivas atribuicoes didatico- pedagdgicas.

Art. 61 - Comunidade Escolar € ¢ coniunto de: : .
- alunos habiitados a votar :
{-pal, mae ou fespomsavei de direito ou de fato pPor alunc nao votante
lil - professores, equipe técnico - pedagogica;
IV - demals servidores em exercicio no estabelecimento de 2nsino,

¥

Paragrafo Unico- Cada familia tera direito a apenas 01 {(um) voto.

Art, 82 - 08 casos omisses serao resolvidos pela Com'mé Central da Sefc;re_:taria
Municipal de Educagao, , i r
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DECRETO N® 493
de 237102002

O PREFEITO MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado

do Purani, no uso de suas atribuicBes legaisnos termos das Leism®s 6262/99
¢ GY36/02 ¢, tendo em vist

a e contide no protocolado n° 37,215, de S H2002,

DECRETA

Art. I - O Regulamento das [

cigdes de Dirclores das'fjscuifc}s da Rede

S Municipal de Lusine, aprovado pelo Decreto n® 6817 de 21 de

S novembro de 2601, passa a vigorar com us seguintes alicraghes;

i : S

- “CAPITULO 1
DAS ELEICOLCS

1
-

Arto 17 - A eleicio dos direlores dus escoles da rede piblica municipal,
serd realizada simultancamente  nos estabelecjmentos de
ensino mencionados em I;Ed%zal claborado pelég Secretaria
Municipal de Educaciio, com a afixagiio dos
locais e data relativa as eleidoes. (NRy:

Tespectivos;

i

st T

. S ] o R IR Co
Pardgrafo Unico- o mandato de diregdo serd det_f(rn;nnado e
amplamente divulgado” em! Edita] claborado!

pela Secrclaria Municipal de Educacdo, em:
conformidade com a legislagio™® pertinente.”
(NR) ‘ £

¢ilo de direcdo os
professores integrantes do ‘Quadro Préprio do #Magistério
Publico Municipal. que preencham os scguintes requisitos:

Art, 2° - Poderiio ser votados para o exercicio da fup

H- : -
I - possuir curso superior ou estar cursando na drea dg Educagao;
(NR) f +

[V - ndio tor recebido qualquer das penalidades previstas no artigo
78 da Lel n. 6936/02, resultanite oy ndo de sindicdneia, a partir
da data da publicagio da Lei acima citada: (NR)

V-

'_ ‘ Decreto n” 49372002
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V1 - ter participado do curso de gestiio escolar com duragiio de 20
horas ¢ assiduidade de FG0% | coordenado pela SME: (AC)
- participar do processo avaliativo re

Vi ferente ao CULSO & yue se
=

refere o inciso V1 com aproveiiamento de 7 Yo AC)

Pardgrafo dnico - oy prodt

dissionals gue ndg POSSU

&n curse superior om
Licenclatua podersio se candidatar . & Hfunefio de
diregdo.- desde que pos-graduado  d' nivel de
especializagio ¢/ou mestrado na Area de: educacio,
conforme Parecer n® 110/99 dq Consclho Estadual
de Educagiio.(AC)

o

Y

Art. 39 -

.
i e o

P fazer o Jancamento de sua candidatura perante af Secretaria
Municipal de Educaciio, ¢ corpe docente da l.Escola. os
servidores, 03 membros da Associagiio de Pais e Mestres —
APM, o Consclho Fscolar . 03 pais ou responsaveis pelos
alunos menores de V6(deresseis) anos e os aEunosfto;n idade
igual ou superior 4 Ho(dezesseis) anos (NR)- :

I — apresentar, o plano de aedo ¢ memorial em d
cstabelecido  pela
Juntamente com a fich

21a e hordrio

Secretaria Municipal de =EJEduc:a:;ﬁo,

w de insericiio devidamente preenchida,

na Scerelaria Municipal de 'Educzu;ﬁob - Lquipe Eiie Gestio
Escolar, (NR) :

15

At 4 - Poderiio votar:

- os servidores do Quadro dos Profissionais daf!jduca(;ﬁo
(professores, serventes, eseriturdrios L(NR)
IF - pais de atunos menores de Fé(dczcsscis) anos ¢ alunos com
idade igual oy superior a 16{cdezesseis) anos:(NR);
HE - alunes matricnlados na alfabetizacio de adultos ( 17 g 4°
séries ) com idade igual ou superior a iG(dczes_s:éis) anos;
(NR) 3 o 3
i
i
§1° !
§2°- :

H

§3° - O vow dos pais deverd representar no minimozi 60% de
participagic deste segmento. sendo gue se ndo for
indice, a eleicio serd considerada nul
diretor Jeila pela SME{NR)

dtingido este
& com indicagdo do

i

. T
Beereto n® 493720072 [
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ArLS50.
At 12- . i
P

V- convocar a2 comunidade escolar para a votaclo, ats avcs de edital
lixado em focais poblicos. no prazo previsto om cronograma
claborado pela Seeretaria Municipal de Educaciio. utilizando o

modelo estabeleeido pela mesma: (NR)

;

VI - preparar a relagiio de volantes, em ordem alf: hf’m& distribuidos
em histagens conforme madelos estabelecidos peia Secretaria

1

Municipal de Lducaciioe e repassi-lus as mesas receptoras;(NR )

VIIE - designar. credenciar ¢ fostruir os componentes: das mesas
receploras o escrutinadorus, d%ﬂ{.{,lpdd&lﬂtﬂﬂ atilizando
formuiario conforme modelo estabelecido pca Secrelaria
Municipal de Educacio, (NR) ¢

IX - eredenciar os fiscais dos candidatos wé 48 iaoréq antes do
processo  cleitoral,  confuorme  modelo cslabci}écido nela
seerclaria Municipal de Fducagiio (N1

I3
H

K-

[
1

:’\ri. {

AL - 56 serfio recebidos s recursos que estiverem duuiamum,
mstruidos com documentos  comprobatérios. apresentados
até 48 horas apds o términe du processo eleitoral, QNR)

t

Art 32 - O volo deverii constar em cédula a, nos padtécg oficiais,

carimbada ¢ rubricada. conforme modelo uﬂa;ekudo pela
Seeretaria Municipal de Ldutaciio. (NR)

Art s -

Pardgrate Unico -

Art. 33 -

E)ccrcm ne 49"2“0"

[
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AT 36 - Dos trabalbos da Mesa Re ceeptora . serd lavrada Ata de
Votagho, conforme modelo estabelecido pela Scerctaria
Municipal de Dducagio. (NR)

I -
-
(\; 5 i3 _
V=VPEHVPA ;
Unde:
V= VOLoS é
VPL= votos dos profissionais da educacio. E
VPA= volos de pais e alunos (\R) 15?' ‘
§4
i

’ Fo
§ 3% - Eim case de candidate tnico. o me csmo devera obte: a maioria
simples dos votos validos e atender o gue rege no améo 4°, §3°
deste regulamento, {NR} : H

§ 4" - {)Hm 4o o pamero de vetos ¢im branco for superior aos demais,
cfou o candidato tnico nfio tver obtido o maiora simples dos

votes, a cleiclio da escola serd declarada nula e a da&gnaqao do
Dirctor{a) dor-se-a4 mediante indicagio do Consell 10 [aterno da
Secretaria Municipal  de Educacio, cumprindo o mandato
eslabelecido  pela Secretaria Municipal de Educag:ao em

conformidade com a legislagio pertinente.(NR)

i
i
e f
§ 5% H
:
S0°- .
§ 7 Vagando o cargo de dirctor | este serd ocupado por p rofissional
R A . . - " H
mndicado peia SMEL (AC) H
5
RN
i+ }
]

Decreto u” 493;’20[}2

f




PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
GABINETE DO PREFEITO
Art 48 - Concluidos os lmba lhos da cserutinacio serd lavrada Ata,
conforme modela g E,Llc:udo pela Sceretaria \/Iumupa de
Lducacio. ¢ uzm!nlnlmd?) tdo o material éé(,c.msmo
ElotoralinN{y :

IV - registrar no mapa de apuragio com o resullado final, cujo
modele sord estabelecido pela Sceretaria Municipal de
Educagiio, a soma dos voiod alcancados pelos candxddtos
bem como 2 soma dos volos brances ¢ nulosy NR)

V- :
1+
Artc 57 - O amuad Dircter deverd cnlregar 4o duelm‘ clello a

documentagiio escolar, patrimonial ¢ linanceira até o dota
estipulada pela Secretaria Municipal de Ldu(_acao {INR)

i

Pardgralo Unico- .

AT 00 - Os atuais Diretores das escolas, candidatos & reel

eiqéo terdo

2

Art,

G

1

SUSDLNSas as suas prurogat:vaﬁ ¢ as fungdes d

e Feu cargo

durante ¢ periedo de 03 (::mce) dias que mnecedem o pleito
cleitoral, devendo indicar um prolessor para 1e<1ponder pela
escola nesie periodo, sem prejuizo das respectivas aglubmq_oes

diddtico-pedagégicas. (NR)

i

3

o

i

Arl 61-A - As escolas que passardo) por processo de eieu;ao serdo
clencadas em Edital elabdrado pela Scuclar.a Mumcnpai
de Iducagiio. (AC)

Pardgralo Unico- As escolas gue funcionam em rw:mc de
diregiv compariilhada  niio pas:.amo por
processo de elei¢iio (AC)

{

\n
Ty

{/’f
N

Decreto n® 49372002 E (

'
i
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ATt 62- 7

Art. 2" - Uste decreto entra em vigor na data de sua publicagiio, revogados;

08 §§ 19 27 3% ¢ 4% do art. 2% 0s incisos [V ¢ V do art. 4% ¢ o'artigo 58
do Regulamento das Lleigdes de Diretores das Iscolas ‘da Rede
Municipal de Ensino. aprovado pelo Decrete n® 681, de 21 de
ancvembro de 2007, : :

+

STRAGAO E

SliCRE’[)\_Ri.f\ MUNICIPAL DL ADMIN
NEGOCIOS JURIDICOS, em 23 de outubro de 2002,

PERICLES D HHOLLER LN MELLO ‘

e Prefeito Municipal
b s[\ ‘_
CLAURIMAR BARBOSA DA SILVA
SceretarivMunicipul de Administragio
¢ Negocies Juridicos

kg
!
1

Decreto n® 49372002
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GABINETE DO V'REFEITO

ANEXO I

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GRCSSA

DECRETO N"244
doe B4206/72003

£

Snuda wodn Autonomin Pedagd i

dus Pscolures Municipais,

O PEREFIETTO MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado do

Poranms, noousg LD ”inﬁ;15;:1«_=u\, :L_}:’Lilﬁ. cin coniunnidawde com o art, 13 du b
C T “ai e o
Puedead on 9500 e 2o v Suses de Lducayfio Nacional

AUZATNG - e de Diretives o B

] Al 1} &
Cotende e visto o coniido o protocalinde 10 30 725 e 29704072005

At - Tros del aido o rocine

R e Attononia cduagaoica das Unidades Sscolures
slusicipas e fonna das disposicdes deste Decreto,
.

Al 27 As Unidudes E scelares deverfio seguir, além da legislac@io em vigor, as
diretrize - currieulares © oulins normas da Seereiaria Municipal de
Fducagi o, r'cjm'cmcs av calendario escolar. organizagio do tenipo
cseolir. wiriculos. comregdo do fTuxe escolar, participagio om atividudes

dooaval
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Poscnveivimenio g Faeoh s son proposi pedagorica, com o
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W\
ciitricudares crnanadas da Secrelaria Nunteipal de Educagd

pucen A propostn pedagocica deve incluir além do calendivio

. cseular, ox necanismes de disgnostico . de novos alunus.
recuperagio deesiudos o eritdeios de enturmuagio.

wvailagio o Prornag o,

4" Compele & escolas debinir pelos livros do Procrama Nucional do Livio
{ i
L'nus?sa,w Cilvi i

tido sues eseolhes para post

podagoe o du secretann Municipal de B

Decretn n” 238/20035 15 ¢

f7

hd



PREFEITURA MU‘\I}CIP/“\L DE PONTA GROSSA
CABINETE DO REFE] o,

o deverdo estar o COHSOBANCIY com o
pedagogicn du Seerelarin Municipal Jde Educagio.
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wrais doe engin
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Pardgrafo vaicor Cabe 4 Scoreturis Municipul de Lducacio
: formagiio on son vico  dos prolissionals do aducaciio,
duande sco ol de vt mctodologias,  projetos ¢
ervengGos PUOTitanias,  como  os projeos de

alfabelizagiio de detusados e coriegiio de fluxg,

. L

AVC T O diretor escola, o eyuipe 'LQL';m.'u-pcd;ag(xgic; Cocerpe docente sfio o
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Sananting
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ANEXO IV
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PREFEI FURI\ MUNICIPAL DE PONTA G GROSSA
GABINETE DO Pl CFE| 0] '
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PREFEITUR/ MUNIT IFAL DE PONTA GROSSA - ;
GABINETE DO PR FEITO ‘

g - vyl
2 esgol dos todos oy recursos pedagogicos ¢ adminisirativos, a escola
deverd s oomunicar ao Servivo de Assisténcia Suelal du Seeretaria

lunicip e Uducaydo, pars wpos 1850 se nfo resuivida a guestio, ser
vt ado o falo o Conselhy Hutelar, para oy providéncias le cpais.

ArE DT eempetés ia do Divelor vebn pein freqicneia dos lunclundrios
v pelaresporsabilidade dos mesmos e seus trabalbios,

et TU- Conmpete v Ditcton realizar o ;z\*ufiugfo de desempenhio do Seerctario

Escolar, &y sorventes ¢ omerendedras, tendo om visie o convessio da
tespectiviaaithicacio de do sempenho. '

Ario - Compele o Dirclu:' propiciar que seus prolessores ¢ funcionarios

pum e carsos dv formagio profissional, desde que oaustneln dos
AR sbedesenvolvinento dos taballios n cseul
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ANEXOV

PREFEITURA MUNICIPAL DE PGNTA GROSSA
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO Nv287
de 04/06/2003

Stumula: Define o regime de Autonomia Financeir
das Unidades Escolares Municipais,

O PREFEITO m UNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado do
Parana, 1o uso de Suas atribuigdes legais, em conformidade com o art. 15 da bet

Federal 9.394 ~de 20/12/1 996 — Lei de Diretrizes e Bases dg Educagido Nacional
¢, tendo em vista o contido ng protocelado n° 33,725, de 29/04/2003,

DECRETA

Art. 1% Fica definido 0 regime de Autonomia Financeira, das Unidades Escolares
Municipais, nh forma das disposicdes deste Decreto,

Art. 2°- A Autonomia Financeira ¢ propiciada através do Programa Pro-Educaciio.
com o objetivo de atender de forma rapida ¢ eficiente a necessidade de

inanulencio das escolas municipais, relativas as despesas de pegquena
monia.

Art. 3% Ao direlor ¢ presidenie da Associacdo de Pais ¢ Mestres - APM cabe o
repasse direto dos recursos {inanceiroes, destinados exclusivamenie a
aquisigdo de material de consume ¢ a realizagio de pequenos reparos.

Pardgrafo tnico: O valor dos recursos a serem repassados a cada escolp ¢
. determinado proporcionaimente ao niimero de alunos
matriculados, levando-se ainda em consideracio outros
indicadores educacionais e sociais disponiveis, bem como

“a finalidade de repasse.

At 4" Os recursos oriundos do programa serdo depositados, mensalimente, de
Janciro a dezembro, e instituicdo financeira oficial do Estudo ou o

il

Unido, em conta especial denominada “APM/Nome da Escola/Programa
Municipal Pro-Educacio™.

Art 5% Oy recursos fnanceiros depositados e nome  d escalin sero
administrados pelo diretor o APM.aquem compete. sob o Bscalivacio Jdo
Secretaria Municipal de Educaciio ¢ da comunidade escolar:

= movimentar a coniy espegial;
I~ efetuar, medianie coleta de pregos. as despesas autorizados o
Instruedo normativa da Secretaria M unicipal de Educacio;
Decreto u® 2872003 11s |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
GABINETE DO FREFEITO

Hi - proceder a brestacdo de contas mensalmente 4 Coordenagdo de APM da
Secretaria Municipal de Educacio.

Art 6%~ A liberaciio de recurses para a escola serd suspensa nos casos de atraso na
cnirega ou de desaprovacio da prestacio de contas aié sua regalarizagio,
SeR1 prejuize das sangoos disciplinares cabiveis.

Art. 7'- Caso ocora alguma hrregularidade durante a execuedo do recuso pelo
Gestor de Programa Municipal Pré-Educacas. o mesmo estard sujeito o

W

responder processe administrativo, através da Seeretaria Municinal de
} b

Lducaciio, que o atastars do CATg0. enquanto o processo estiver em Lamite.

Art. 8- Os comprovantes de despesas, nota fiscal, Gaquete de caixa com notn
discriminativa dos materiais, deveriio conter z declaraciio de que o material
foi recebido efou de que o servigo fol realizado, assinado pelo servidor
municipal que acompanhou no estabelecimento o recebimento do maieris
e/ou servico.

Paragrafo Gnico: Us documentos originais ¢ copias dos chegues sem rosurs
o umendas deverfio compor a prestacio de conlos,

Art. 9" Cabe ao diretor fazer com que as prestagfes de contas antes de serom
enviadas & Scerotaria Municipal de  Educacio, sejam  previamente
aprovadas pela APM (Associagio de Pais e Mestres) ¢ Consellio Fiscal
da APM.

Art. 10- Csie decreto entra e vigor na data de sua publicacio.

. SECRETARIA  MUNICIPAL  bET ADMINISTRACAQ 1
NEGOCIOS JURIDICOS, em 04 de junho de 2003.

PERICIALS CHOLLEGEN MELLO
Prefeito Munieipal

CLAUDY{MAR BARBOSA DA SILVA
Secretirio™anritipal de Administracio
¢ Negdéeios Juridicos
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ANEXO V]
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA COPI'K

GABINETE DO PREFEITO e

BECRETO N-¢ 409
de 15/07/2004

Sdmndar Cria o Consetiic de Diretores das [iscolas Piblicas
Municipaiy .

O PREFEITO MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado do
Parani, no uso de suas atribuicdes fegais, em conformidade com o Artigo 71, incisos
Vill e IX da Lei Orgénic: do Municipio,

DECRETA

Art, 1° Fica criado, ro [ umbite da Sccretaria Murnicipal de LEducagio, o CONSELHO

DE DIRETORE; DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS, de carater
consultivo e proy ssitivo,

Art, 2°- Szo atribuigdes (o Consellio de Dirctores das Es-olas Publicas Municipais:

I - prestar asstisoramento ao titular da rasta da Sccretaria Munmicipal de
Educagiio, . assuntos refacionados 2 dircydo das Escolas Pablicas
Municipais;

11 - apreciar, dissutir e apresentar sugestdes relativamente a todos os temas
ligados as Escolas Publicas Municipais; .

11 - sugerir meciuisnios de otinizagio dos servigos prestados pela Secretaria

Municipal e Elucagdo, no que diz respeity a gestio das Escolas
Plbiicas Muaicipais;

Art. 3° O Conselhio de Dirclores das Escolas Publicag Municipais serd constituido

por tedos os dir tores de Escolas Pablicas, cujn dirctoria sera eleita por seus
pares.

Art, 4% Ag atividades ¢ Conselhio de Diretores de Fscelas Piblicas Municipais,
consideradas de cariter relevante ¢ excreidas sen ramuncragio especifica,
serac regulamen’adas através de regimento proprio,

Art. 5% Este decreto enl-a em vigor na data do sua publivagio, revogado o decreto
122/2004.

] SLCRETARIA  MUNICIPAL  pp ADMINISTRACAO
NEGOCIOS JURIDICCS, a1y 15 de julho de 20041
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