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RESUMO

Neste trabalho, apresentamos uma andlise da reforma da gestdo escolar implementada na
década de 1990, enquanto uma componente da reforma da educacao basica e da Reforma do
Estado brasileiro, articulada a ideologia da pds-modernidade, expressdo do padrao atual de
acumulacdo do capital, que engendra dentre outros “mecanismos”, o neoliberalismo e a
globalizagdo. O estudo estd organizado em trés capitulos. No primeiro capitulo, a
preocupacio € compreender a articulagdo entre as transformacdes do capitalismo e 0 novo
padrio de Estado, que repercutem na organizagdo de outras instincias sociais. E por essa
razdo que abordamos o taylorismo-fordismo, 16gica de gestdo/controle do trabalho presente
no padrdo de Estado de Bem-Estar Social, e em seguida alguns dos pressupostos politicos e
econdmicos que se expressaram na década de 90 do século XX, através do neoliberalismo.
No segundo capitulo discutimos a ideologia da pds-modernidade como um conjunto de
principios tedrico-metodoldgicos de cardter ideoldgico, dentre os quais temos o
neoliberalismo e a globalizagdo; examinando a sua origem e 0s pressupostos que
desembocaram na propagacdo da necessidade de uma “nova racionalidade”, ou de um novo
controle do trabalho, que seriam implementados via a acumulagdo flexivel; discutimos, em
linhas gerais, a categoria racionalidade e tratamos da articulacdo entre a “nova
racionalidade”, pds-moderna, e a reforma do Estado e da educacdo bésica. No terceiro
capitulo, discutimos a reforma da gestdo escolar, implementada para a materializacdo da
reforma da educagdo bésica e, portanto, do Estado brasileiro. Analisamos a partir de
documentos e de autores que consideramos centrais no trato da questdo, a eficiéncia
mercadoldgica exigida e a “nova racionalidade” proposta para os sistemas educacionais e
unidades escolares, e que deveriam ser implementadas através dos mecanismos de
descentralizacdo, autonomia e avaliacdo de resultados, sustentados em pressupostos
politicos e ideoldgicos da reforma pretendida. Nas consideragdes finais, nossa preocupacio
¢ explicitar o suposto de que uma “nova racionalidade” para a reforma do Estado e da
gestdo escolar, através das orientagdes tedrico-metodoldgicas da pds-modernidade, e
portanto, do idedrio neoliberal, ndo tem outro objetivo sendo a consecu¢do dos fins da
racionalidade capitalista moderna, para a qual a educacdo, ao lado de outras préticas sociais,

tem, do ponto de vista ideolégico, funcdo primordial no controle social.



ABSTRACT

In this work, we present an analysis of the reform of the school management implemented
in the 1990’s, as a component of the reform of the basic education and of the Reform of the
Brazilian State, articulated to the ideology of the post-modernity, expression of the current
standard of accumulation of capital, that engenders among other “mechanisms”, the neo
liberalism and the globalization. The study is organized in three chapters. In the first
chapter, the concern is comprehending the articulation between the transformations of the
capitalism and the new standard of the State, that echo in the organization of other social
instances. It is because of this that we approach the taylorismo-fordismo, logic of
management/control of the work present in the standard of the Welfare State, and afterwards
some of the political and economical pre suppositions that expressed themselves in the
1990’s, through the neo liberalism. In the second chapter we discuss the ideology of the
post-modernity as a group of theoretic-methodological principles of ideological character,
that among other we have the neo liberalism and the globalization; examining its origin and
the presupposition that flowed into propagation of the need of a “new rationality”, or of a
new control of work, that would be implemented via the flexible accumulation; we discuss,
in general lines, the category rationality and deal with the articulation between the “new
rationality”, post-modern, and the reform of the State and of the basic education. In the third
chapter, we discuss the reform of the school management, implemented for the
materialization of the reform of basic education and, therefore, of the Brazilian State. We
analyze from documents of authors that we consider central in the treatment of the question,
the efficiency of marketing demanded and the “new rationality” proposed to the educational
system and the school unities that should be implemented through the mechanism of
decentralization, autonomy and assessment of the outcomes, based on political and
ideological pre suppositions of the reform wanted. In the conclusion, our concern is to
explain that the pre supposition of a “new rationality” to the reform of the State and the
school management through theoretical-methodological of post- modernity, and therefore,
of the neo liberal idealism, does not have other aim but to get the modern capitalist
rationality, for which the education, beside other social practices, has, from the ideological

point of view, primordial function in the social control.
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INTRODUCAO

Na década de noventa do século XX, em meio a uma série de reformas propostas
para a educacdo bdsica', a fim de que pudesse contribuir com uma dada perspectiva de
desenvolvimento econdmico e social, a gestdo escolar recebeu um enfoque particular.
Tendo em vista implementar uma ‘“nova dimensdo” para a organizacdo dos sistemas
educativos e unidades escolares, capaz de acompanhar e assegurar as demandas de uma
sociedade moderna e, desse modo, estabelecer a adequagdo da gestdo escolar a um quadro
politico e econdmico mais amplo que se delineava em nivel mundial, intimeras foram as
propostas implementadas nas unidades federativas do pais.2

Em ambito nacional, embora nido haja uma denominacdo especifica que a
identifique, houve a implantacdao de uma proposta de gestio através de programas e projetos
educacionais implementados, na década de 1990, ou mais especificamente durante o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso - FHC. Aqui € necessdrio esclarecer, que
embora na década de 1990 tenhamos tido, além da gestdo de FHC as dos presidentes
Fernando Collor de Mello e Itamar Franco, e que a maioria das
estratégias/mecanismos/projetos para a educacio bdsica desse periodo tenham se originado
na gestdo de Fernando Collor de Mello — quando o neoliberalismo comeca a se consolidar
no Brasil — elegemos neste estudo o periodo que corresponde ao governo de Fernando

Henrique Cardoso por compreendermos que é em sua gestao que efetivamente se processam

' Tomamos, neste trabalho, a educacdo basica como correspondente 2 educagdo infantil, ao ensino
fundamental e ao ensino médio, conforme a definicdo presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional — LDB — Lei n° 9394/1996.

% Este ¢ o caso, por exemplo, do Estado do Parand, que discutimos na dissertagdo de mestrado defendida em
agosto de 2001 no Programa de p6s-graduacdo em Educagdo da Universidade Estadual de Maring4, intitulada
“A gestao compartilhada implementada no Estado do Parana e as orientacoes do Banco Mundial (1995-
2002)”. Também estudamos a proposta de gestdo compartilhada no projeto de pesquisa “Politicas e
Programas nas dreas de Educagdo e Saiide no Estado do Parand: sua relacdo com as orientagcées do BID e
do BIRD e sua contribuigcdo na difusdo das politicas liberalizantes em nivel nacional ’realizado pelo Grupo de
Pesquisa em Politicas Sociais — GPPS e no projeto A democratizacdo da gestdo escolar na redefinicdo do
papel do Estado Brasileiro desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa em Gestdo Escolar — GPGE, ambos da
Universidade Estadual do Oeste do Parand, Campus de Cascavel.



os ideais neoliberais da Reforma do Estado brasileiro e das politicas sociais, dentre elas a da
educagzio.3

Nessa direc@o, dentre os Programas e Projetos implementados nesse periodo para
concretizar a reforma da educagdo bésica e da gestdo escolar, podemos apontar o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, o
Programa Dinheiro Direto na Escola, o Programa da Merenda Escolar, o Projeto Escola
Jovem e a definicdo e instituicdo de referenciais, parametros e diretrizes para a Educagdo
Infantil, para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio.

A elaboracdo e definicdo desses e de outros Programas e Projetos estavam
condicionadas a proposi¢do, por um conjunto de paises e de organismos multilaterais, da
chamada “Década da Educacdo”, que indicava a retomada de uma acepcao ideoldgica da
educacdo como “produtora” de valores, principios e habilidades necessarias ao padriao de
acumulacdo de capital vigente. Essas proposi¢cdes estdo consubstanciadas em documentos
que, em nossa andlise, revelam/traduzem as diretrizes tedricas da reforma da educagdo
basica e, conseqiientemente, da gestdo escolar, como por exemplo, os documentos que
dizem respeito a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em 1990 em
Jomtien, na Tailandia, o Plano Decenal de Educacdo, o documento do Banco Mundial
Prioridades e Estratégias para a Educagdo, e o documento da CEPAL Educagdo e
conhecimento: eixo da transformagdo produtiva com eqiiidade, o Relatério Jacques Delors,
o Plano Nacional de Educacdo, os Referenciais Curriculares para a Educacdo Infantil, os
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, além de coletaneas publicadas pelo INEP e pelo IPEA .

Diante desse quadro, e da proposicao e “invasdo” desses documentos nos sistemas e
unidades escolares, inimeras foram as pesquisas que se debrucaram sobre a gestdo escolar.

A maioria delas, entretanto, reproduz a légica presente na proposta implementada, na

3 De acordo com OLIVEIRA, Dalila Andrade. Mudangas na organizacio e na gestdo do trabalho na escola. In:
OLIVEIRA, Dalila Andrade ¢ ROSAR, Maria de Fatima Felix. (Org.) Politica e gestao da educacao. Belo
Horizonte : Auténtica, 2002, p. 125, “A década de 1990 representou um periodo impar no Brasil em termos de
reformas no Estado e, conseqiientemente, nos servicos publicos. Embora as reformas educacionais tenham se
iniciado logo nos primérdios da referida década, s6 ganharam maior vigor e abrangéncia nacional a partir da
segunda metade dos anos 90, com o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso. Apesar de ter-se
assistido antes a algumas iniciativas de reformas da educag@o nacional, como, por exemplo, o Plano Decenal
de Educacdo, assinado durante o governo Itamar Franco, em 1993, estas ndo passaram de tentativas que
ficaram no papel.”



medida em que se detém na andlise de fatores internos a escola e ao sistema escolar, que
vém sendo responsdveis pelos baixos indices de desempenho e eficicia. Ou seja, a maioria
delas reduz-se a uma andlise interna das mudangas que vém sendo produzidas na gestdo,
restringindo-se a andlise da organizagdo escolar, de modo que ndo operam avancgo algum na
investigacdo dos aspectos histéricos, politicos, econdmicos e sociais responsdveis pela
producdo das mudancas almejadas pela Década da Educacdo; pelo contrario, servem
freqiientemente para legitimar o modelo de gestdo proposto.”

Nossa preocupacdo neste trabalho, € a investigacdo desses aspectos omitidos,
esquecidos ou secundarizados. Para tanto, a tese que nos orienta € a articulagdo da reforma
da gestdo escolar, componente da reforma da educacdo bésica implementada na década de
1990, com a Reforma do Estado Brasileiro. Essa articulacdo justifica-se no argumento de
que a educacdo e o Estado estariam passando por uma crise de eficiéncia, e que se fazia
necessdria para a superacdo dessa crise, a implementagdo da eficiéncia mercadoldgica da
educagdo escolar.

A fim de mapear o quadro politico e ideolégico dentro do qual se delineiam tais
reformas, visando a superagdo de uma andlise interna da gestdo escolar, tratamos dos
pressupostos da poés-modernidade, que tomamos como uma expressdo ideoldgica do padrio
atual de acumulacdo do capital, que engendra, dentre outros “mecanismos”, as no¢des de
neoliberalismo e de globalizacdo. Constituindo uma producdo do capital, em meio a
negacdo da razdo moderna, a exacerbacdo da subjetividade e a critica a qualquer proposi¢ao
de andlise metodoldgica rigorosa, a pés-modernidade propde um conjunto de orientacdes
“tedrico-metodoldgicas” que acabam celebrando o mercado e a sua efemeridade. Essas
concepcodes desembocam na reforma do Estado e da educagdo, a fim de assegurar o seu
cardter instrumental, técnico e ideolégico, na manuten¢do da reprodugdo do capital.

Antes de prosseguir na apresentacdo da nossa tese e da estrutura adotada para
desenvolvé-la, consideramos necessario salientar que, quando tratamos da ideologia da pés-

modernidade como ideologia engendrada pelo capital em seu atual estigio de

* A fim de obter um panorama geral dessas pesquisas, sugerimos, entre outros, a consulta as publicacdes do
IPEA e do INEP que citamos neste trabalho. E preciso considerar também a criagio da RENAGESTE — Rede
Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar, projeto desenvolvido pelo Conselho Nacional dos Secretdrios de
Educacdo — CONSED, que tem por objetivo constituir-se numa referéncia nacional em gestéo escolar através
da disseminacdo de informagdes e exemplos de gestdo escolar e exceléncia na educagdo.



desenvolvimento, estamos tomando a categoria ideologia no sentido posto por
MESZAROS, segundo o qual: “(...) a ideologia nio é ilusio nem supersticdo religiosa de
individuos mal-orientados, mas uma forma especifica de consciéncia social, materialmente
ancorada e sustentada.”

Partindo dessa concepcdo de ideologia € que a tese que propomos trata da
articulacdo da reforma de gestdo escolar com a reforma do Estado brasileiro e com a nogao
de eficiéncia mercadoldgica, e da sua articulagdo com as orientagdes/prescrigdes “tedricas e
metodolégicas” da pés-modernidade que se consubstanciam por exemplo na ideologia da
globalizagdo e do neoliberalismo, que inclui ou implica a proposicio de uma “nova
racionalidade” segundo o paradigma pds-moderno.

No desenvolvimento dessa tese, o estudo esté sistematizado em trés capitulos.

O primeiro capitulo divide-se em trés secdes. A primeira € dedicada a consideracdes
sobre as transformacgdes do capitalismo e do padrdo de Estado; nela apresentamos o nosso
entendimento acerca da necessidade que tem o capital de prover reformas/mudangas no
papel do Estado burgués em razdo da sua indispensabilidade para a sobrevivéncia do
capital®. Na segunda secdo, tratamos do taylorismo-fordismo como a légica de
gestdao/controle do trabalho presente no padrdao de Estado de Bem-Estar Social. Essa se¢do
desenvolve-se a partir do suposto de que had uma articulagdo entre a administragdo
capitalista e a administracdo dos sistemas educacionais e das unidades escolares, bem como
das demais organizac¢des sociais, e da necessidade que tem o capital de reproduzir, em
diferentes institui¢cdes sociais, uma dada légica de disciplina e de controle sobre o trabalho e

a vida social dos trabalhadores.

> MESZAROS, Istvin. O poder da ideologia. Sio Paulo : Boitempo Editorial, 2004, p. 65. Parece-nos que
essa interpretacio nio difere do que LOWY, Michael. Ideologias e Ciéncia Social: elementos para uma
andlise marxista. Sdo Paulo : Cortez, 1988, p. 28, entende em linhas gerais por ideologia: “... as ideologias ndo
sdo simplesmente uma ou outra idéia, uma mentira ou ilusdo, sd30 um conjunto muito mais vasto, organico de
valores, crengas, convicgdes, orientagdes cognitivas, de doutrinas, teorias, representacdes. A esse conjunto, a
medida que seja coerente, unificado por uma certa perspectiva social, por uma perspectiva de classe, eu
chamaria de visdo social de mundo.”

6 Nessa direcdo estdo, por exemplo, as andlises de MESZAROS, Istvan. O século XXI: socialismo ou
barbdrie. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2003 ¢ Para além do capital: rumo a uma teoria da transicdo.
Campinas, SP : Editora da UNICAMP, Boitempo, 2002, e de SAES, Décio. SAES, Décio. Estado e
democracia: ensaios tedricos. Campinas : UNICAMP, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, 1998.



Ainda no primeiro capitulo abordamos alguns dos pressupostos politicos e
econOmicos que se consubstanciaram na década de 90 do século XX, através do
neoliberalismo.

O segundo capitulo est4 organizado em quatro se¢des. Na primeira delas, abordamos
a ideologia da pés-modernidade como um conjunto de principios tedrico-metodolégicos de
carater ideoldgico, dentre os quais temos o neoliberalismo e a globaliza¢do. Apresentamos a
origem da pds-modernidade e os seus pressupostos, que desembocam na propagacdo da
necessidade de uma “nova racionalidade”, ou de um novo controle sobre o trabalho, que
seria implementado via a acumulacdo flexivel. Essa nova racionalidade é o assunto da
segunda secdo desse capitulo, onde introduzimos, como subsidio para a anélise,
consideracdes sobre o estudo de Max Weber acerca da racionalidade do capitalismo
moderno. Essa inclusdo € feita aqui por sua importancia, independente do tempo histérico,
para a compreensdo da racionalidade capitalista, que € entendida, neste trabalho, como a
l6gica necessdria para planejar e encaminhar, da melhor forma possivel, a partir da a¢do de
diferentes institui¢des sociais, o curso da acumulacdo e reproduc¢do imprescindiveis ao
modo capitalista de producdo.

Na terceira se¢do, tratamos da articulag@o entre essa expressdo ideoldgica, que se
consubstancia através de determinadas “orientacdes tedrico-metodoldgicas”, e a reforma do
Estado. A quarta secdo é dedicada a inser¢do da reforma da educacdo béasica nesse contexto
de globalizacdo, p6s-modernidade e neoliberalismo.

O terceiro capitulo estd dividido em duas secdes, que tratam da reforma da gestdao
escolar implementada tendo em vista a concretizagdo da reforma da educagdo bdsica e, junto
dela a do Estado brasileiro. Para examinar os pressupostos politicos e ideoldgicos dessa
reforma, analisamos alguns documentos e autores que nos pareceram centrais para o estudo
da reforma da Educacdo Bésica, na medida em que trazem o que chamamos de “indicacdes
tedricas” para essa reforma. A primeira se¢do desse capitulo trata da eficiéncia
mercadoldgica e da “nova racionalidade” proposta aos sistemas educacionais e unidades
escolares, que seriam implementados através dos mecanismos de descentralizacdo,
autonomia e avaliacdo de resultados. A segunda sec¢do aborda os pressupostos politicos e

ideoldgicos da eficiéncia mercadoldgica e da “nova racionalidade”, que sdo identificados a



partir da estética da sensibilidade, da politica da igualdade e da ética da identidade,
revelando uma aposta no elemento humano para reverter a crise de efici€éncia da escola.

Esses aspectos dizem respeito a preocupagdo com a racionalidade da gestdo escolar
e, portanto, com o controle do trabalho que estd presente na empresa capitalista, na escola e
em outras institui¢des sociais, tendo em vista os fins almejados pelo modo capitalista de
producdo.

Nas Consideragdes Finais, nossa preocupagdo, nos limites deste trabalho, ¢
explicitar, através da retomada do percurso realizado e da consideracdo de outras relacdes
possiveis, que a proposicdo de uma “nova racionalidade” para a reforma do Estado e da
gestdo escolar, através das orientacdes tedrico-metodoldgicas da pds-modernidade e do
neoliberalismo, que em linhas gerais se caracterizam pela proposi¢ao ideoldgica do controle
social através do envolvimento da comunidade, do fortalecimento da unidade escolar e do
respeito as diferencas, ndo tem outro objetivo sendo a consecucdo dos fins da racionalidade

capitalista moderna, na qual a educagdo tem uma importante fun¢do ideoldgica.



CAPITULO I

AS TRANSFORMA COES NO PAPEL DO ESTADO E NA LOGICA DA
GESTAO / CONTROLE DO TRABALHO NO CONTEXTO DA
GLOBALIZACAO:
da perspectiva de bem-estar social ao estado neoliberal

1.1- Consideracoes sobre o padrao de Estado

A reforma da gestdo escolar implementada no Brasil, a partir da década de 1990,
tem em vista consolidar a reforma da educacgdo basica, que vem sendo desencadeada para
adequar-se a reforma politica e econdmica proposta em nivel mundial. Para que possamos
entender a reforma da gestdao escolar, dentro desse contexto, é preciso compreender a
elaboracdo das politicas educacionais enquanto acio intencional e deliberada do Estado,
para a consecucdao de metas especificas, dentre as quais a afirmacdo/consolidacdo de um
projeto de sociedade. Entendemos que as politicas publicas sdao datadas historicamente;
construidas por sujeitos concretos e que t€ém por fim a consolida¢do de um projeto social,
politico e econdmico especifico, refletindo as forcas politicas em jogo, como resultado de
pressodes exercidas pelas classes em luta. Logo, as politicas ptiblicas ndo se reduzem a um
conjunto de idéias, nem a setores especificos, mas sdo amplas e implicam a elaboragdo de
estratégias de acdo capazes de implementar um conjunto de reformas ou de propostas
necessdrias a sobrevivéncia de um determinado modelo social, politico e econdmico.

Para que as politicas publicas sejam implementadas de acordo com os interesses, e
da forma como pretendem as classes dominantes, que tém os seus interesses materializados
em agdes do Estado, uma condi¢do necessdria € o convencimento social da necessidade
dessa implementagdo, e a criacdo de um consenso de que as politicas propostas sdo
eficientes para atender as necessidades de um determinado contexto, e de que trardo
beneficios para os individuos que colaborarem com a sua implementagao.

Para entender essa concep¢do de politicas publicas, enquanto ag@o intencional e
deliberada do Estado e, de modo mais especifico, compreender o significado politico e
ideoldgico da reforma da gestdo escolar, no bojo das reformas educacionais, precisamos

compreender as mudancas que se vém operando no Estado capitalista, mudancas estas que



tém em vista superar as crises ciclicas historicamente enfrentadas por esse modo de
producio e reafirmar o dominio do capital.”

Esse processo de transformacao do papel do Estado situa-se no chamado movimento
de rearticulagdo politica e econdmica, que se traduz e efetiva em um processo de
implementacdo de reformas que dizem respeito as relagdes entre os paises centrais e
periféricos, a regulacdo da economia e as relacdes entre estas, o Estado e as politicas sociais,
dentre elas a educagdo.

Para compreender esse quadro e situar historicamente nosso objeto de estudo, é
preciso explicitar a concepgdo de Estado que temos presente no desenvolvimento da anélise.
Para tanto, recorremos a ENGELS que, ao fazer uma anélise histérica da relacdo entre a
familia e a propriedade privada, considera que a familia tal como a conhecemos na
modernidade, constitui-se ao longo do tempo, tendo se originado na produgdo do excedente.
ENGELS afirma que, diante do surgimento da propriedade privada e da organizacdo da

familia, para assegurar a propriedade,

Faltava apenas uma coisa: uma institui¢do que ndo sé assegurasse as novas riquezas
individuais contra as tradi¢gdes comunistas da constituicdo gentilica, que ndo s6 consagrasse
a propriedade privada, antes tdo pouco estimada, e fizesse dessa consagracdo santificadora o
objetivo mais elevado da comunidade humana, mas também imprimisse o selo geral do
reconhecimento da sociedade as novas formas de aquisicdo da propriedade, que se
desenvolviam umas sobre as outras — a acumulagdo, portanto cada vez mais acelerada das
riquezas — uma instituicio que, numa palavra, ndo sé perpetuasse a nascente divisdo da
sociedade em classes, mas também o direito de a classe possuidora explorar a ndo
possuidora e o dominio da primeira sobre a segunda®.

Essa instituicdo seria o Estado, que

Nao € pois, de modo algum, um poder que se imp0s a sociedade de fora para dentro, tdo
pouco € a realidade da idéia moral, ou a imagem e a realidade da razdo como afirma Hegel.
E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento: é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremedidvel
contradi¢cdo consigo mesma e estd dividida por antagonismos irreconcilidveis que ndo
consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com interesses
econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril,
torna-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a

" Conforme MESZAROS apud PAULO NETTO, José. Crise do socialismo e ofensiva neoliberal. Sdo Paulo:
Cortez, 1995.

¥ ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Traducio de José Silveira
Paes; apresentacdo Antonio Roberto Bertelli. Sao Paulo: Global, 1984, p. 153.



amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da ordem. Este poder, nascido da
. . . . s 2 9
sociedade, mas posto acima dela e distanciando-se cada vez mais é o Estado’.

Essa concepcdo de Estado, como legitimacdo de uma classe sobre a outra,
corresponderia a um conceito de Estado em geral e, portanto, seria vdlida ndo apenas para a
sociedade capitalista, mas para toda a sociedade dividida em classes, seja ela escravista,
feudal ou capitalista, e tem em vista assegurar a dominagdo/exploracao de uma classe sobre
a outra.

Entretanto, € preciso compreender que, embora essa necessidade de preservacdo seja
um traco marcante em qualquer sociedade dividida em classes, a cada modelo social
corresponde um tipo de Estado capaz de atender, de modo satisfatério, as relagdes de
producdo que caracterizam cada modelo.

E desse modo que chegamos a concepgio de Estado burgués, categoria utilizada por
Marx e Engels que demarca o cardter de classe do Estado, remetendo-nos a caracteristica do
Estado em geral, mas sobretudo correspondendo as necessidades de reproducdo das relagdes
de producdo empreendidas na sociedade capitalista. '

Criticando as andlises que interpretam a vinculagdo do Estado burgués com as
relacdes de produgdo capitalistas como a de um mero reflexo, ou seja, numa perspectiva
economicista e mecanicista, onde a transformacdo da base econdmica da sociedade
determina, direta ou imediatamente a transformacdo de sua superestrutura, SAES afirma

que:

A correspondéncia entre o Estado burgués e as relacdes de produgdo capitalistas ndo
consiste numa relacio causal simples e univoca entre ambos. Qual &, entdo, a natureza dessa
correspondéncia? Um tipo particular de Estado — o burgués — corresponde a um tipo
particular de relagdes de produgdo — capitalistas — na medida em que s6 uma estrutura
juridico especifica torna possivel a reprodugdo das relacdes de poder capitalistas. Essa € a
verdadeira relacdo entre o Estado burgués e as relacdes de produgdo capitalistas: sé o Estado
burgués torna possivel a reproducdo das relagoes de producdo capitalistas."

Ao referir-se a perspectiva de classe do Estado, e, também ao empreender criticas a

andlises mecanicas que afirmam a determinagdo direta e imediata do Estado pela base

% Idem, ibidem, p. 227.

10 A esse respeito, sugerimos, entre outros, a leitura de SAES, Décio. Estado e democracia: ensaios tedricos.
Campinas: UNICAMP, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, 1998.

"' 1dem, ibidem, p. 22.
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material, MESZAROS'", que utiliza a categoria Estado Moderno para o Estado sob a égide
do capital, reforca a sua correspondéncia com o modelo de produgdo: “... devemos falar de
uma correspondéncia estreita entre, por um lado, a base sociometabdlica do capital e, por
outro, o Estado moderno como estrutura totalizadora de comando politico da ordem
produtiva e reprodutiva estabelecida.”

Ao que nos parece, na andlise desses autores estd presente a seguinte compreensao
posta por MARX: “O Estado e a organizacdo da sociedade ndo sdo, do ponto de vista
politico, duas coisas distintas. O Estado é a organizacio da sociedade.”"

Considerando a andlise desenvolvida neste trabalho, é oportuno destacar que € a
partir da correspondéncia entre Estado burgués e sociedade capitalista, ou seja, é a partir da
compreensdo de que s6 o “Estado burgués torna possivel a reproducdo das relacdes de
producdo capitalistas”, que podemos entender as perspectivas/estratégias empreendidas para
resolver as crises desse modelo de Estado.

O chamado Estado de Bem-Estar Social, que serd discutido a seguir, € o modelo de
Estado pautado no idedrio neoliberal, que exigiria a sua reforma, constituem-se em
“facetas”, em variantes ideoldgicas de um mesmo Estado burgués, e sua reproducdo
histdrica tem em vista, tdo somente, a reproducao das relagdes capitalistas de producdo, as
quais o Estado ¢é indispensavel, ou, como diz MESZAROS, “... o sistema do capital ndo
sobreviveria uma tnica semana sem o forte apoio que recebe do Estado.”™

Ao Estado burgués, corresponde, portanto, um carater de classe, que pressupde a
reprodugdo das relacdes contraditérias do modo capitalista de produgdo. Nessa direcdo, o
cardter capitalista e burgués assumido pelo Estado, apesar da proclamacdo de sua atuagdo
em beneficio da coletividade, requer, segundo SAES, que este desempenhe duas funcdes
basicas, quais sejam: atenuar o conflito entre as classes e organizar a hegemonia de uma
classe dominante. Na medida em que exerce essas func¢des, o Estado atua na desorganizagdo

das forcas revoluciondrias que poderiam colocar em cheque a ordem socialmente

estabelecida.

2 MESZAROS, Istvén. Para além do capital: rumo a uma teoria da transi¢do. Campinas, SP: Editora da
UNICAMP, Boitempo, 2002, p. 125.

¥ MARX, Karl. Textos Filoséficos. Sdo Paulo: Biblioteca do Socialismo Cientifico: Editorial Estampa, 1975,
p. 144.

4 MESZAROS, Istvan. O século XXI: socialismo ou barbérie. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2003, p. 29.
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O Estado burgués cria, assim, para realizar o seu compromisso de classe, as
condi¢des necessdrias a reprodugdo das relacdes de producgdo capitalista. Essas condicdes

ideolégicas sao produzidas a partir do exercicio de uma dupla fungdo:

a) individualizar os agentes da produgdo (produtores diretos e proprietdrios dos meios de
producdo), mediante a sua conversdo em pessoas juridicas: isto €, sujeitos individuais aos
quais se atribuem direitos e uma vontade subjetiva. Essa individualizagdo confere a troca
desigual entre o uso da forga de trabalho e o saldrio, a forma de um ato de vontade realizado
por iguais: isto é, um contrato de compra e venda de forca de trabalho. Uma vez imposta ao
produtor direto a defini¢do da prestacdo do sobre trabalho como um ato de vontade, essa
troca desigual pode se renovar continuamente, sem que seja necessdrio o exercicio de uma
coagdo extra-econdmica (isto é, uma coagdo distinta daquela exercida pela pura necessidade
vital) sobre o produtor direto.

b) Neutralizar; no produtor direto, a tendéncia a acdo coletiva, decorrente do carater
socializado do processo de trabalho, e determinar, por esse modo, a predominancia, no
produtor direto, da tendéncia ao isolamento, decorrente do cardter privado assumido pelos
trabalhadores nesse processo. Se a primeira fun¢do produz efeitos tanto sobre o produtor
direto como sobre o proprietirio dos meios de produgio, esta segunda fungdo produz,
fundamentalmente, efeitos sobre o produtor direto. Pela primeira funcdo, o Estado burgués
coloca o produtor direto, no mercado de trabalho, como sujeito individual, dotado de
vontade e de direitos; por essa segunda funcdo, o Estado neutraliza a tendéncia dos
produtores diretos a se unirem num coletivo antagbnico ao proprietario dos meios de
producdo: a classe social.”

A individualizagdo dos trabalhadores e a neutralizacdo de sua organizacdo sao
empreendidas a partir do chamado Direito burgués que, segundo SAES, trata como iguais
os desiguais, e desse modo cria as condicdes ideoldgicas necessarias para a producdo das
relacdes de mercado, organizando a sociedade, uma sociedade que justifica a troca
estabelecida entre for¢a de trabalho e saldrio como uma troca entre equivalentes, exercida
entre dois individuos, a partir de sua prépria vontade. Ou seja, o Direito burgués naturaliza e
equaliza uma relagdo entre desiguais.

Ao tratar dessa equalizagio, MESZAROS considera que o Estado “protege
legalmente a relacdo de forcas estabelecida” e afirma que desse modo “as diversas
personificagdes do capital conseguem dominar (com eficdcia implacdvel) a forca de
trabalho da sociedade, impondo-lhe ao mesmo tempo a ilusdo de um relacionamento entre

iguais “livremente iniciado” (e 4s vezes até constitucionalmente ficcionalizado)”16.

* Idem, ibidem, p. 30-31.
16 MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transi¢do. Campinas, SP : Editora da
UNICAMP, Boitempo, 2002, p. 107.
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A partir dessas consideragOes, pretendemos tratar das transformagdes que vém se
delineando em torno do Estado burgués no contexto do neoliberalismo, enquanto
transformacoes produzidas no conjunto das relagdes que sao estabelecidas pelos homens na
base material da sociedade, e que t€ém por fim assegurar a reproducdo das relacdes de
producdo na sociedade capitalista, ou, pode-se dizer, assegurar as relacdes de produgdo
materializadas no e pelo mercado.

O processo de gestacao das novas relagdes politicas e econdmicas no contexto do
neoliberalismo, capazes de assegurar o dominio do capital, para a manutencdo de sua
hegemonia e a reproducio de suas relagdes econdmicas e sociais, comeca a ser delineado a
partir da crise do chamado Estado de Bem-Estar Social — Welfare State. Antes de tratarmos
desse padrdo de Estado, é importante considerar que , assim como o neoliberalismo, o
Welfare State'’ ndo se delineou da mesma forma em todos os pafses'®, principalmente se
levarmos em conta as peculiaridades dos paises periféricos e a categoria da dependéncia
estrutural que, segundo XAVIERIQ, ¢ derivada do imperialismo.

E necessdrio afirmar, portanto, que nio entendemos a forma de implementagio
desses paradigmas nos paises periféricos como uma mera reproducio, um mero transplante
de formas vigentes nos paises ditos desenvolvidos, mas, na dire¢do apontada por XAVIER,
entendemos que constituem-se em resultados produzidos a partir da articulagdo de interesses

. 2 .
1nternos € externos O, ou s¢ja:

'7 Na andlise de FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. Sio Paulo: Editora Artenova S.A, 1962, p.
167, o que teria levado a constitui¢do do Estado de Bem Estar Social é o fato de que : “Nos anos de vinte e
trinta, os intelectuais nos Estados Unidos foram persuadidos de que o capitalismo era um sistema deficiente,
que inibia o bem-estar econdmico e portanto a liberdade; assim, a esperanca para o futuro dependeria em
grande parte do controle deliberado dos assuntos econdmicos pelas autoridades politicas.”

 De acordo com SOARES, Laura Tavares, em Os custos sociais do ajuste neoliberal na América Latina.
Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 11: Os impactos e conseqiiéncias da crise, bem como as solu¢des para o seu
combate, além das determinacdes mais gerais dadas pela propria etapa de desenvolvimento do capitalismo,
diferenciam-se entre os pafses pela inser¢do internacional de suas economias e pelos particulares
desenvolvimentos histdricos, que determinam respostas sociais e politicas especificas”.

' X AVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Para um exame das relacdes histdricas entre capitalismo e escola
no Brasil: algumas consideracdes teérico-metodoldgicas. In: Cadernos da Escola Publica: Além de dar zero
qual € a sua professor? Brasilia: DF: UNB: SINPRO.

20 para FERNANDES, Florestan, em O desenvolvimento como problema nacional. In: Sociedade de Classes e
subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981, p. 167, “... o Brasil ndo se converteu noutra coisa
sendo numa nacdo subdesenvolvida (e, portanto, satélite e dependente). Em FERNANDES, Florestan.
Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina. Rio de Janeiro, Zahar, 1981, p, 55, esclarece o
movimento entre interesses internos e externos: “Ele [o capitalismo dependente] contém todos os elementos do
capitalismo ndo s6 em termos dos caracteres centrais do modelo cldssico, mas das condi¢des estruturais,
institucionais e funcionais de sua forma atuante no vir a ser histérico — porém os projeta em um contexto
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Na condi¢do de pais periférico do capitalismo internacional, o Brasil sofreu continua
influéncia cultural e absorveu, através de suas elites intelectuais, ideologias nascidas e
difundidas no contexto avancado das sociedades hegemodnicas. Aqui assimiladas e
traduzidas ou rearticuladas nos termos dos interesses locais dominantes, funcionavam ndo
apenas como meros ornamentos, mas como testemunhos dos propoésitos civilizados e
civilizadores das elites dirigentes.”'

E, reafirmando o nosso entendimento da dependéncia, ndo enquanto mera
imposi¢do, mas como o resultado de condi¢des que se impdem desde o Brasil Coldnia,

gostariamos mais uma vez de trazer XAVIER:

Nas diferentes formas de dominagéo capitalista que desenvolveu, no seu processo continuo
de integracdo ao capitalismo internacional, a formacdo social brasileira se manteve
aristocrdtica, extremamente concentradora da riqueza do prestigio social e do poder. (...). Se
aparentemente os setores dominantes internos sofriam a espoliagdo externa, na realidade a
exploracdo das riquezas nacionais se processava as custas das camadas trabalhadoras e da
populacdo destituida em geral, submetidas a uma dupla expropriagdo. Isso foi possivel
porque a exploracdo externa permanente das riquezas do pais, sempre partilhou,
estrategicamente, a monopoliza¢do do excedente econdmico com os agentes privilegiados.
Os efeitos da subordinagdo econdmica do pais, em todas as suas fases, sempre foram
agravados pelo apoio e pela cumplicidade das classes dominantes nacionais. As elites no
poder sempre acabaram por reforcar, nos diferentes estddios do nosso avanco capitalista, a
posicdo dependente e subalterna do pais. Foi assim que evoluimos do esquema simples
vigente na fase de dominagdo colonial, de exportagdao e importacdo de mercadorias, até o
esquema sofisticado da dominacdo imperialista, que transformou as préprias economias
dependentes em mercadorias.”

A partir dessas consideragdes, podemos agora tratar do Estado de Bem-Estar Social,
que se constituiu a partir dos anos 30 do século XX. Esse padrao de Estado foi produzido
durante uma das crises ciclicas do capitalismo — periodo que ficou conhecido como a Crise
de 29 ou a Grande Depressdo. No contexto dessa crise, as andlises e teses do economista
inglés John Maynardes Keynes, segundo VIEIRA®, sugeriam que a desgraca econdmica do
capitalismo nos Estados Unidos e nos demais paises industriais nascera do insuficiente
investimento, por parte dos empresdrios, sendo necessidrio que O governo criasse as

condig¢des para tal crescimento. Keynes propde entdo a intervencdo do Estado na regulagcdo

psicolodgico, sdcio-econdmico e politico préprio, que resulta da articulagdo dos dois tipos de dinamismos
indicados (e, ndo como muitas vezes se supde, de uma imposi¢do inflexivel, pura e simples, das sociedades
nacionais hegemonicas).”

*! XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e Escola no Brasil: a constitui¢io do liberalismo
em ideologia educacional e as reformas do ensino (1931 — 1961). Campinas, SP: Papirus, 1990, p. 60.

2 Idem, ibidem, p- 52.

2 VIEIRA, Evaldo. Democracia e Politica Social. Sdo Paulo: Cortez Autores Associados, 1992, p. 86.
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do mercado, uma vez que a ndo intervencdo e a liberdade de mercado vinham provocando
enormes prejuizos ao setor social, que acabavam por ameagar a necessidade permanente de
ampliacdo do capital. E preciso considerar, aqui, que as proposicdes de Keynes, nas quais se
incluem a preocupacdo com o pleno emprego, estdo comprometidas em assegurar a
hegemonia do capital sobre os ideais socialistas.

Consideramos importante destacar que, enquanto as teses keynesianas acusavam a
incompeténcia da l6gica do mercado como a razdo da crise, os neoliberais por sua vez,
acusam hoje a incapacidade de administragdo do Estado. Segundo FRIEDMAN: “... a
Grande Depressao, de modo semelhante a outros periodos de grande desemprego, foi
causada pela incompeténcia do governo — e nio pela instabilidade inerente a economia
livre.”* FRIEDMAN, mais adiante, afirma que “A Grande Depressdo nos Estados Unidos,
longe de ser um sinal da instabilidade inerente ao sistema de empresa privada, constitui
testemunho de quanto mal pode ser feito por erros de um pequeno grupo de homens —
quando dispdem de poderes vastos sobre o sistema monetdrio de um pais.”*

Na proposi¢cdo keynesiana, para superar o periodo de crise e sustentar o padrdo de
sociedade capitalista, no qual o Estado ocupa o papel de mediador no embate entre as
classes sociais e de protetor do capital privado, foram elaboradas politicas publicas voltadas
para o atendimento de algumas necessidades sociais e a contencdo do avanco do Estado
soviético sobre os paises centrais e periféricos.

A respeito do Estado de Bem-Estar Social, VIEIRA chamando a ateng¢do para o fato

de que esse modelo teria obtido condi¢des mais favordveis de desenvolvimento nos paises

em que o capitalismo teria alcang¢ado ja um determinado indice de expansao, afirma que:

. representou uma criagdo do capitalismo, foi possivel em determinado momento do
capitalismo, surgindo sobretudo nos paises, onde o crescimento no pés - 2* Guerra Mundial
(1945) foi muito acentuado. Nao existiu Estado de Bem-Estar Social fora desses paises e ele
comecou a morrer com a crise a partir da década de 70. E um caddver que passeia pelos
livros, mas expirou historicamente e sé foi possivel em paises altamente capitalizados.”

2 FRIEDMAN, Milton, em Capitalismo e Liberdade. S3o Paulo: Editora Artenova S.A, 1962, p. 41.

» Idem, ibidem, p. 51.

2 VIEIRA, Evaldo. Estado e Politica Social na década de 90. In: NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes
(org.). Estado e Politicas Sociais no Brasil. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 20.
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No Brasil, o modelo que teria se aproximado desse padrio de Estado®’ assumiu um
cardter previdencidrio e paraempresarial, e voltou-se para o atendimento de algumas
necessidades sociais acirradas com a crise do capital. J4 que a decisdo politica era sustentar
e fortalecer o modelo econdmico vigente elaborou-se um conjunto de agdes que atendiam
desde a assisténcia médica até ao subsidio aos transportes e melhorias urbanas, passando
pela educacgao e pela implementagdo do seguro desemprego. Essas politicas tinham o fim de
“amenizar” algumas dificuldades sociais, mas também tinham em vista a garantia do
consumo das mercadorias, que na época, eram produzidas em grande escala. Recebendo
subsidios para atender a algumas necessidades sociais, o trabalhador poderia dispor de seu
saldrio para adquirir essas mercadorias.

A crise desse padrao de Estado, manifesta-se, segundo BIANCHETTI,

... com maior intensidade no momento em que, nas sociedades desenvolvidas do capitalismo
central, se produz o fendmeno conhecido como estagflacdo (estancamento econdémico com
inflacdo), que rompe com a légica keynesiana de que a acdo reguladora do Estado tinha por
objetivo impedir as crises ciclicas do capitalismo. A partir disso, e como resultado da falta
de propostas, cobram novamente vigéncia as teorias que sustentam a idéia contraria sobre a
participagdo do Estado na economia.”®

Antes de adentrarmos na andlise do padrdo de Estado que viria a se contrapor ao
Estado de Bem-Estar Social, consideramos necessdrio tratar do modelo produtivo, e
portanto de gestdo, que acompanhou esse padrdo. Desse modo, trataremos, a seguir, do
modelo de producdo taylorista-fordista e da racionalidade que o acompanha, abordando de
modo particular a forma como esse modelo propde a gestdo e o controle ideolégico do

trabalho.

2 Segundo FIORI, José Luis. Os moedeiros falsos. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, no Brasil ndo houve o
Estado de Bem-Estar Social, mas politicas desenvolvimentistas implementadas com o fim de sustentar o
modelo econdmico, politico e social. Para VIEIRA, Evaldo. Estado e Politica Social na década de 90 In:
NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes (org.). Estado e Politicas Sociais no Brasil. Cascavel:
EDUNIOESTE, 2001, p. 20, *“...o Estado de Bem-Estar Social, a rede de protecdo social, inexistiram ou
inexistem no Brasil e na América do Sul. Nos paises periféricos do capitalismo, operou-se a intervengao
estatal no dominio econdmico e social, no sentido de resguardar e garantir alguns servigos sociais.”
Corroborando esta andlise SAES, Décio. Republica do Capital: capitalismo e processo politico no Brasil.
Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2001, p. 79, afirma que “O crescimento do intervencionismo estatal na
América Latina redundou basicamente em concentragdo da renda nacional, e ndo se fez acompanhar da
implantac¢do de um Welfare State”.

* BIANCHETTI, Roberto Gerardo. O modelo neoliberal e as politicas educacionais. Sio Paulo: Cortez
Editora, 1996, p. 24-25.
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1.2 - A légica de gestao/controle do trabalho presente no padrao de
Estado de Bem-Estar Social

A reflex@o sobre a nova proposta de racionalizacdo do trabalho pedagégico e da
gestdo escolar pressupde a discussdo a respeito do taylorismo-fordismo e da forma de gestao
que acompanhou esse modelo de produgdo, uma vez que, no contexto do neoliberalismo e,
da p6s-modernidade, propaga-se o esgotamento desse modelo produtivo e apresenta-se um
“novo” modelo de gestdo e, desse modo, de controle sobre o trabalho e sobre os homens.

Essa andlise serd feita para compreender os condicionantes da divisdo do trabalho
que se estabelece na escola, uma vez que entendemos que, sendo a escola que ai estd, assim
como outras organizagdes sociais, produto do modo de producdo capitalista, ela € por ele
condicionada, isto €, reproduz a sua ldgica, tendo tarefas especificas a cumprir. Como
afirma TRAGTENBERG, “... ndo ha duvida que a escola, em qualquer sociedade, tende a
renovar-se € ampliar seu ambito de a¢do, reproduzir as condi¢des de existéncia social,
formando pessoas aptas a ocupar lugares que a estrutura social oferece.”*

Para dar conta da reproducio da légica do capital € preciso que a escola, assim como
outras organizagdes sociais, se ocupe daquilo que estamos chamando aqui de controle
ideolégico do trabalho. Essa tarefa serd desempenhada ndo apenas através da
difusdo/socializacio de hdbitos e atitudes, mas a partir da adog¢do dos
mecanismos/estratégias empregados pela administracdo/gestdo que se desenvolve, ndo
apenas nas empresas capitalistas, mas em um conjunto de organizagdes/instituicdes sociais.
A escola reproduz a l6gica do capital no espaco da difusdo do conhecimento, mas também
no da organizacao do trabalho que € por ela realizado.

E necessdrio entender, ento, que a defesa da concepgdo capitalista de administracao,
na administracdo dos sistemas e unidades escolares, € feita sob o pretexto de que, embora as
diferentes organizagdes tenham objetivos diferentes, elas sdo semelhantes e, para que sejam
eficientes, € preciso que sejam geridas, administradas, organizadas a partir de pressupostos
que j4 se mostraram eficientes em outras organizagdes. A esse respeito, PARO afirma que o

cardter de conteido geral e universal que se atribui a administragdo de empresas tem em

% TRAGTENBERG, Mauricio. Relacdes de poder na escola. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade e ROSAR,
Maria de Fatima Felix. (Orgs.) Politica e gestao da educacio. Belo Horizonte : Auténtica, 2002, p. 13.
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vista uma func¢do ideoldgica, uma vez que apresenta a administracdo como uma pratica
neutra e inofensiva, mascarando o caréter de controle exercido sobre o trabalho.*

Nessa mesma direcdo, de acordo com FELIX, o objetivo da administracdo escolar
seria equiparar o sistema escolar as organizacdes que alcancam altos {indices de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, logo, seria a busca de uma cientificidade
mercadoldgica para a organizagdo dos sistemas educacionais e das unidades escolares’'.

E preciso considerar, aqui, que a repercussio do movimento que se estabelece em
torno da gestdo das empresas e do controle sobre o trabalho na organizacdo dos sistemas
educacionais e das unidades escolares, a fim de implementar a légica de eficiéncia e
racionalidade capitalista, ndo ocorre de uma forma linear e imediata, até mesmo porque,
embora com muitas semelhancas, escola e empresa capitalista sdo marcadas por
particularidades e especificidades, bem como somam-se a outras instituicdes/organizagdes
sociais para compor o modo capitalista de producdo da existéncia.

O que queremos afirmar é que, no bojo da sociedade capitalista, tendo em vista sua
jé citada necessidade de reproducdo de valores, habitos e habilidades, hd uma permanente
interacdo entre as diferentes organizagOes sociais. Logo, as diferentes organizagdes
influenciam-se mutuamente®”, com vistas a reproduzir um determinado padrio de
comportamento social.

Nessa l6gica, ndo hd uma mera reproducdo da administracdo empresarial na
administrac¢do escolar, ou uma transposicao da perspectiva de gestdo/controle do trabalho
feita na empresa capitalista para a escola, mas ha entre elas uma estreita ligacdo, mediada
pelas modificacdes que se estabelecem no dmbito do padrdo capitalista de producdo e
acumulacdo. Nessa logica, as diferentes organizagdes sociais reproduzem a mesma
perspectiva de gestdo e de controle do trabalho porque sdo produzidas em um mesmo
contexto politico, econdmico e social, o qual exige a reproducio de uma dada racionalidade

que, como apontamos na introducdo deste estudo, é entendida aqui como uma categoria que

30 Conforme PARO, Vitor Henrique. Administracio Escolar: Introducio Critica. Sdo Paulo : Cortez, 1986.

3! FELIX, Maria de Fitima. Administracio escolar: um problema educativo ou empresarial? Sdo Paulo :
Cortez, 1986.

32 Mais adiante, neste mesmo capitulo, trazemos a andlise de BRYAN, Newton A . Pacciuli. Educacao,
Trabalho e Tecnologia. Campinas, 1992. Tese (Doutorado). Faculdade de Educacgdo, Universidade Estadual
de Campinas, que discute a identificacdo das proposi¢des tayloristas com a organizagdo escolar.
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reine uma série de condi¢Oes/elementos necessarios ao melhor curso de
desenvolvimento/obten¢do dos fins do capital.

Partindo entdo do entendimento de que esse movimento de adequagdo das formas de
organizacao do trabalho as exigéncias do capital deve ser captado a partir da realidade que o
produz, é que tratamos, neste capitulo, do controle do trabalho proposto pelos modelos
produtivos consubstanciados no taylorismo-fordismo, a partir da concep¢do moderna de
racionalidade, e, no préximo capitulo, pela chamada acumulagdo flexivel, a partir de uma
racionalidade pds-moderna.

Feitas estas ponderacOes, € necessdrio dizer que consideramos de fundamental
importancia, para a continuidade da andlise, entender que o modo de producdo capitalista,
qualquer que seja o seu estdgio de desenvolvimento, ndo pode prescindir da interac@o entre
trabalho vivo e trabalho morto, ou seja, por mais que sejam produzidas alteracdes/inovagdes
na base material do processo de produgdo, estas ndo podem prescindir da forca de trabalho,
que ocupa papel preponderante na formacdo do valor das mercadorias produzidas na
sociedade capitalista. O que lhe resta entdo € incrementar a produtividade desse trabalho;
daf a necessidade que tem o capital de propor mudangas no processo de trabalho. E preciso
ter claro, no entanto, que essas mudancas ndo podem ser vistas apenas na
contemporaneidade, uma vez que no processo histérico, o capitalismo coloca, desde as suas
primeiras configuracdes, necessidades que precisam ser supridas a fim de manter-se e
fortalecer-se. Isto €, embora adotemos, neste estudo, a delimitagdo que recorta e privilegia o
taylorismo-fordismo e a acumulagdo flexivel, é preciso considerar que, mesmo antes da
ciéncia ser posta a servigo do capital, a produtividade e o controle do trabalho j4 se faziam
presentes.

Diante disso, ¢ fundamental ter claro que, ao lado da necessidade do trabalho vivo
como forma de valorizag¢do do capital, figura um outro aspecto, a partir do qual o trabalho
vivo ndo pode ser dispensado: a necessidade de preservacdo do consumo, ou seja, na
hip6tese de substituicdo total do trabalho humano por madaquinas, a sobrevivéncia do
capitalista estaria ameagada considerando-se a necessidade de consumo das mercadorias

produzidas. De acordo com ANTUNES: “Nao sendo nem consumidores, nem assalariados,
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os robds ndo poderiam participar do mercado. A simples sobrevivéncia da economia
capitalista, estaria, desse modo, comprometida.”

O capital pode, entdo, até diminuir o trabalho vivo, modificar as relacdes contratuais
que sdo estabelecidas para emprega-lo, deixar a margem do emprego formal parcelas
considerdveis da populacdo, mas ndo pode de modo algum esquivar-se, desvencilhar-se
dele, uma vez que € necessdrio a sobrevivéncia do capitalista, que precisa engendrar formas
de controle capazes de tornar produtivo esse trabalho®*; precisa utilizar mecanismos para
aumentar a forca produtiva do trabalho®, a produtividade da forca de trabalho — que, na
l6gica do capital, € a unica mercadoria que associada aos meios de producgdo, € capaz de
produzir mais-valia - e para ajustar o trabalhador ao processo de trabalho engendrado pelo
modo capitalista de produgdo.

Para dar conta dessa necessidade, sd@o criados ao longo do processo capitalista de
producdo de mercadorias, mecanismos/estratégias capazes de implementar o controle
necessdrio a produtividade da forca de trabalho. Logo, € preciso ter claro que quaisquer que

sejam o0s processos de trabalho e mudangas empreendidas na sociedade capitalista,

33 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? : ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. Sdo Paulo : Cortez; Campinas, SP: Editora da Universidade Estadual de Campinas, 2003, p. 59.

3 Marx, utilizando-se de um artificio metodoldgico, faz uso da categoria trabalho produtivo em dois
contextos: no Capitulo V de O Capital o trabalho produtivo é tratado como categoria genérica, indicando o
trabalho que estd presente em qualquer formagdo social enquanto produtor de valores de uso, enquanto
trabalho qtil, e, deste modo, da existéncia humana: “Antes de tudo, o trabalho é um processo entre o homem e
a Natureza, um processo em que o homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu metabolismo
com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca natural. Ele pde em movimento
as forgas naturais pertencentes a sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e mao, a fim de apropriar-se da
matéria natural numa forma qtil para sua prépria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza
externa a ele e ao modificd-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza.” (MARX, Karl. O
Capital: critica da economia politica. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988, p. 142). Essa concepcdo de trabalho
produtivo € resultante do processo simples de trabalho: “...o processo de trabalho, como o apresentamos em
seus elementos simples e abstratos, é atividade orientada a um fim para produzir valores de uso, apropriacdo
do natural para satisfazer as necessidades humanas, condi¢do universal do metabolismo entre o0 homem e a
Natureza, condi¢cdo natural eterna da vida humana e, portanto independente de qualquer forma dessa vida,
sendo antes igualmente comum a todas as suas formas sociais” (Idem, p. 146). Ja no Capitulo XIV da mesma
obra Marx se refere ao trabalho produtivo como sendo especificamente aquele que produz capital, ou seja, o
empreendido no processo de produgdo capitalista: “... o conceito de trabalho produtivo se estreita. A producdo
capitalista ndo € apenas producido de mercadoria, € essencialmente producdo de mais-valia. O trabalhador
produz ndo para si, mas para o capital. Ndo basta, portanto, que produza em geral. Ele tem de produzir mais-
valia. Apenas € produtivo o trabalhador que produz mais-valia para o capitalista ou serve a autovalorizacido do
capital.” (MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984, volume I,
Livro Primeiro, Tomo II, p. 101)

3 De acordo com MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988, o
aumento da forca produtiva do trabalho em geral é entendido como “...uma alteracdo no processo de trabalho,
pela qual se reduz o tempo de trabalho socialmente necessario para produzir uma mercadoria, que um menor
quantum de trabalho adquira portanto a for¢a para produzir um maior quantum de valor de uso.”
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constituem-se como processos de trabalho subordinados ao processo de valorizagdo do
Capitall.36

No processo de desenvolvimento de mecanismos, estratégias de controle sobre a
produtividade da forca de trabalho, e portanto, de controle sobre o trabalho e de valorizac¢io
do capital, é que se da a incorporagdo da ciéncia a servi¢o do capital. E temos, no processo
histérico de consolidag¢do desse modo de produgdo, a origem da chamada geréncia cientifica
no século XX, cujo precursor foi Frederick Winslow Taylor, e do fordismo, cujo traco
principal € dado pela chamada “esteira rolante”, implementada por Henry Ford.

O que iremos tratar aqui, como modelo taylorista-fordista®’, que retine mudangas nos
elementos objetivos (maquinaria, esteira rolante proposta por Ford) e subjetivos
(organizagdo do trabalho, geréncia cientifica proposta por Taylor), constitui-se, em uma
construgdo histérica no desenvolvimento do modo capitalista de producdo. Esse modelo
esteve articulado ao Estado de Bem-Estar Social, sendo um dos elementos responsaveis pela
expansdo capitalista que se deu nesse periodo. Compreender e tratar dessa articulagdo
significa reconhecer o taylorismo e o fordismo, assim como as outras teorias que se
seguiram no movimento da administracdo e do controle do trabalho, como ideoldgicas, e
portanto situadas, e como tal transitorias, na medida em que correspondem a momentos
historicos e econdomicos diferentes.

O taylorismo-fordismo, que imperava junto ao padrdo do Estado de que tratamos e
de onde a industrializacdo brasileira importava tecnologia, teve seu desenvolvimento
consolidado a partir da Segunda Guerra Mundial. De acordo com HARVEY: “...o longo
periodo de expansdo de pés-guerra, que se estendeu de 1945 a 1973, teve como base um
conjunto de préticas de controle do trabalho, tecnologias, hdabitos de consumo e
configuragdes de poder politico-econdmico, e de que esse conjunto pode com razdo ser
chamado de fordista-keynesiano.”3 ¥ Esse modelo se baseava na articulacdo da produgdo em

grande escala de produtos padronizados com o controle rigoroso do ritmo de trabalho,

% Cf. TUMOLO, Paulo. Metamorfoses no mundo do trabalho: revisdo de algumas linhas de andlise. In:
Revista Educacao e Sociedade, v. 18, n. 59, Campinas, agosto de 1997.

37 Nos trabalhos sobre essa temdtica, esse modelo é denominado ora como taylorista, ora como fordista, ora
como taylorista-fordista. Por entendermos que os dois se complementam e, mais do que isso, tratam o controle
do trabalho a partir dos mesmos pressupostos, é que usamos a expressao taylorista-fordista.

38 HARVEY, David. Condi¢ao pés-moderna. Sio Paulo: Loyola, 2000, p. 119.
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separacdo entre concepc¢do e execucdo - possibilitada pela linha de montagem - e pelo
CONSUMO €m massa.

Tomamos, assim, nesta andlise, o taylorismo-fordismo como:

...a forma pela qual a indtstria e o processo de trabalho consolidaram-se ao longo deste
século, cujos elementos constitutivos bésicos eram dados pela producdo em massa, através
da linha de montagem e de produtos mais homogéneos; através do controle dos tempos e
movimentos pelo crondmetro taylorista e da produgdo em série fordista; pela existéncia do
trabalho parcelar e pela fragmentacdo das funcgdes, pela separacdo entre elaboracdo e
execucdo no processo de trabalho; pela existéncia de unidades fabris concentradas e
verticalizadas e pela constitui¢do/consolidagdo do operdrio-massa, do trabalhador coletivo
fabril, entre outras dimensdes. Menos do que um modelo de organizacdo societal, que
abrangeria igualmente esferas ampliadas da sociedade, compreendemos o fordismo como o
processo de trabalho que, junto com o taylorismo, predominou na grande industria
capitalista ao longo deste século.*

Para entendermos essa forma de controle sobre o trabalho e, desse modo, sobre a
gestdo, estamos associando a revolug@o nos seus elementos objetivos (fordismo) e nos seus
elementos subjetivos (taylorismo), o que estamos tratando como taylorismo-fordismo. Mas,
apesar dessa associacdo, consideramos necessdrio tratar das principais alteragdes propostas
por cada uma dessas doutrinas/metodologias de trabalho de modo particular, a fim de
melhor caracterizar a perspectiva de racionaliza¢do do trabalho presente neste estigio do
desenvolvimento capitalista.

Ao analisar as origens da geréncia cientifica, que atinge o apogeu com a obra
publicada por Taylor, em 1911, “Principios de Administracdo Cientifica”,
BRAVERMAN®, partindo do principio de que o trabalho vivo é indispensdvel ao capital,
chama a atencdo para um fator que determinou o desenvolvimento da geréncia: a
necessidade que tem o capitalista de que o controle do processo de trabalho passasse das
maos do trabalhador para as suas préprias maos. Tratando especificamente da geréncia
implementada pelo taylorismo, BRAVERMAN destaca o empenho no sentido de aplicar os
métodos da ciéncia aos problemas do controle do trabalho. Este autor chama a atencao,
porém, para o fato de que Taylor ndo teria postulado nada de novo e que teria apenas se

ocupado da sistematizacdo de iniciativas e experiéncias desconexas, que jd vinham sendo

¥ ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho?: ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. Sdo Paulo: Cortez; Campinas, SP: Editora da Universidade Estadual de Campinas, 2003, p. 25.

“ BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a degradagio do trabalho no século XX. Rio de
Janeiro: Editora Guanabara, 1974.
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implementadas. A esse respeito, € necessdrio lembrar que o proprio TAYLOR teria
reconhecido que “... a administracdo cientifica ndo encerra necessariamente uma invengao,
mas consiste numa combinac¢do de elementos que antes ndo fora realizada.”"!

Essa combinacdo de elementos, ou a difusdo da chamada geréncia cientifica, tinha
em vista adequar o processo de organizacdo do trabalho ao revolucionamento técnico-
cientifico e a um quadro de transformacdes em curso na sociedade capitalista, bem como a
proposicdo de controle a resisténcia e organizacdo da classe trabalhadora. Na obra
Principios de Administragdo Cientifica, Taylor se preocupou em deixar claro que os seus
principios poderiam ser aplicados nas mais diferentes organizacdes. Ele procurou
demonstrar essa “plasticidade” ao tratar, no referido livro, da aplicacdo do sistema de
administracdo cientifica ao servico de manejo de lingotes de ferro, ao trabalho de manejar
pds, ao oficio de pedreiro, ao servico de inspecdo de esferas, as oficinas mecanicas e as
oficinas para constru¢cdo de maquinas.

A respeito da necessidade de proposi¢ao da geréncia cientifica, além de apontar a
necessidade de controle do trabalho produtivo na légica capitalista, e, portanto da classe
trabalhadora, concebe o que, segundo a sua andlise, poderia ser chamado de trabalhador
colaboracionista, uma vez que, sob a logica de Taylor, os interesses da direcdo e dos
trabalhadores nao seriam antagbnicos. BRYAN afirma a identidade, a inspiracdo dessa
proposta a partir da organizagdo da escola. Cabe destacar que, apesar dessa identificacdo ser
citada por Taylor na obra “Principios de Administracdo Cientifica”, a andlise feita por
BRYAN nido € uma leitura corrente, uma vez que muito se discute a “escola taylorizada”,
mas ndo o que poderiamos chamar de “taylorismo escolarizado”, isto €, a organizagdo
cientifica da empresa a partir da escola.

13

BRYAN, tratando de Taylor, chama a atencdo para o fato de que “...apesar dos
exemplos de atividades industriais que cita, € uma constante em seus escritos a atribui¢do a
escola da posicdo de modelo privilegiado para a gestacdo de seu sistema administrativo em

oposicdo ao modelo militar. A divisdo do trabalho de supervisdao é apontada por Taylor

4 TAYLOR, Frederick Winslow. Principios de Administracao Cientifica. Sao Paulo, Atlas, 1979, p. 125.
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como andloga a divisdo do trabalho dos professores efetuada na escola mediante sua

. q. - e 1. 42
especializacdo por disciplina.”

Essa identificacdo da organizacdo do trabalho com a organizacdo da escola pode ser
evidenciada na transcri¢do que segue, na qual Taylor, ao responder a criticas que vinham
sendo feitas ao seu sistema administrativo, compara o trabalho de supervisdo em relagdo ao

operéario com o treinamento de cirurgides que seria realizado na escola:

Note-se que o treinamento de um cirurgido tem sido quase idéntico ao tipo de instrucio e
exercicio que é ministrado ao operdrio sob a administracio cientifica. O cirurgido durante
seus primeiros anos de estudo é submetido a orientacdo imediata de homens mais
experimentados que lhe mostram minuciosamente como executar cada elemento de sua
tarefa. Entregam-lhe os melhores instrumentos, cada um dos quais tem sido objeto de estudo
e aperfeicoamento especial, propiciando-lhe logo o uso dos melhores processos. Este
método de ensinar ndo lhe limita o desenvolvimento do espirito, pelo contrario, dota-o dos
melhores conhecimentos que vieram dos seus predecessores e fa-lo servir-se das
ferramentas-padrdo e dos métodos que representam a melhor ciéncia do momento; assim, ele
é capaz de empregar seu engenho criador em fazer realmente progressos no conhecimento
mundial, em lugar de reinventar coisas ja velhas. Do mesmo modo, o trabalhador € instruido
por muitos chefes, sob a administrac¢io cientifica, e tem a oportunidade de se aperfeicoar,
pelo menos, de modo igual e possivelmente melhor do que quando se entregava tudo em
suas maos, e portanto, ele efetuava o trabalho sem nenhum auxilio.”*

Comentando essa afirmagao de Taylor, BRYAN chama a aten¢do para um equivoco:
ao fazer a comparacao do treinamento de operdrios com o treinamento de cirurgides, Taylor
equivoca-se ao comparar uma atividade que, a partir da divisdo do trabalho, torna-se ainda
mais parcelada, fragmentada, com a atividade de um profissional cuja especializacdo se da
apos a realizacdo de uma sdlida formacdo geral.

Para assegurar sua andlise a respeito da identificacdo da administracdo cientifica

com a organizac¢do da escola dita moderna, BRYAN afirma que, na légica de Taylor,

A nova estrutura, em oposicdo a militar, deveria possuir fung¢des bem definidas e
suficientemente simples para que pudessem ser desempenhadas por trabalhadores facilmente

N

intercambidveis interiormente a empresa ou substituiveis pelos que aguardam sua vez no

“2 BRYAN, Newton A. Pacciuli. Educaciio, Trabalho e Tecnologia. Campinas, 1992. Tese (Doutorado).
Faculdade de Educagio, Universidade Estadual de Campinas, p. 411-412. Em nota de rodapé Bryan cita que:
"...0 autor chama a atencdo para a analogia existente entre a direcdo administrativa e a organizacdo de uma
escola moderna. Em tal escola, os alunos sdo sucessivamente instruidos cada dia por professores
especializados e, em muitos casos, disciplinados por um homem que possui uma formagao especializada para
sua fungdo: o velho sistema de um tinico mestre para cada classe foi completamente abandonado. F. W. Taylor
- Shop Management, op. cit., pardgrafo 255 (citado a partir da traducéo francesa, p. 66)."

43 TAYLOR, Frederick Winslow. Principios de Administracao Cientifica. Sdo Paulo, Atlas, 1979, p. 115.
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exército industrial de reserva, e organizada segundo regras racionais que garantissem ao
mesmo tempo a previsdo dos resultados e a legitimacdo de seu funcionamento. Como
modelo para a concepcdo dessa nova estrutura, Taylor toma a institui¢do especializada na
reproducdo do saber e onde o exercicio despético da autoridade € legitimado pela suposta
racionalidade dos seus procedimentos: a Escola.

Com a escola, o taylorismo vincula-se ao nivel mesmo de seus fundamentos: tanto as
préaticas escolares como os procedimentos elaborados por Taylor t€m como substrato
comum a concepcdo de homem como tdbula rasa, ser pronto a conformar-se aos padrdes
tidos como socialmente necessdrios. Assim, é assumindo a postura de educador que Taylor
abre seus Principios reivindicando a necessidade da formacdo de um homem novo para
desempenhar as funcdes criadas pelo seu sistema de gestdo. **

Podemos identificar a pertinéncia da andlise posta acima, qual seja, a de que a
administracdo cientifica teria se pautado na organizacio da escola moderna, ao
considerarmos os elementos bésicos elencados por TAYLOR para a organizacio cientifica

do trabalho:

1 — desenvolver para cada elemento do trabalho individual uma ciéncia que substitua os
métodos empiricos

2 — selecionar cientificamente, depois treinar, ensinar e aperfeicoar o trabalhador. No
passado ele escolhia seu préprio trabalho e treinava a si mesmo como podia.

3 — cooperar cordialmente com os trabalhadores para articular todo trabalho com os
principios da ciéncia que foi desenvolvida.

4 — manter divisdo eqiiitativa do trabalho e de responsabilidades entre a direcdo e o
operario.*’

No bojo destes elementos, além de identificarmos a presenca da ciéncia e da
preocupagdo com o treinamento, encontradas na escola, bem como a divisdo do trabalho que
estd presente na organizagdo escolar, encontramos a légica de aproveitamento dos homens
de um modo mais eficiente, e, desse modo, o objetivo da forma¢do de um novo modelo de
homem, tendo em vista, como afirma o préprio Taylor, enfrentar “... a enorme perda que o
pais vem sofrendo com a ineficiéncia de quase todos os nossos atos didrios*®.”

Os principios que compdem a obra de Taylor correspondem, portanto, ao
estabelecimento de um amplo controle sobre o processo de trabalho e impdem a

racionalizacdo da organizacdo do trabalho®’, na medida em que pauta-se na prescri¢ao

* BRYAN, Newton A . Pacciuli. Educaciio, Trabalho e Tecnologia. Campinas, 1992. Tese (Doutorado).
Faculdade de Educagdo, Universidade Estadual de Campinas, p. 400-401.

4 TAYLOR, Frederick Winslow. Principios de Administracio Cientifica. Sdo Paulo, Atlas, 1979, p. 49.

% Idem, ibidem, p. 27.

47 Na andlise d¢ TRAGTENBERG, Mauricio. Burocracia e Ideologia. Sdo Paulo: Editora Atica, 1985, o
método de Taylor ndo corresponderia a racionalizag¢@o do processo de trabalho, mas na intensificagcdo do ritmo
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cientifica de uma forma eficiente de realizar as tarefas do processo produtivo, visando
aumentar a produtividade.

Essa racionalizacdo estaria sustentada na extrema divisdo entre concepcdo e
execucdo, entre pensamento e ac¢do, ou entre a dire¢do e os trabalhadores que atuariam nos
setores de execucdo do trabalho, cabendo a direcdo, além da sele¢cdo do melhor homem para
o desenvolvimento de cada tarefa*® -, uma definicdo da melhor forma de realiza-la — a dnica
maneira certa, ou, como entendemos a partir d¢ BRAVERMAN, a elevacdo ao mdximo do
controle do trabalho - o conseqiiente planejamento minucioso das atividades que seriam
realizadas e o treinamento dos trabalhadores a partir do planejamento realizado. Sobre o

méximo do controle do trabalho na proposta taylorista, BRAVERMAN afirma que:

Taylor elevou o conceito de controle a um plano inteiramente novo quando asseverou como
uma necessidade absoluta para a geréncia adequada a imposicao ao trabalhador da maneira
rigorosa pela qual o trabalho deve ser executado. Admitia-se em geral antes de Taylor que a
geréncia tinha o direito de “controlar” o trabalho, mas na pratica esse direito usualmente
significava apenas a fixacfo de tarefas, com pouca interferéncia direta no modo de executa-
las pelo trabalhador. A contribuicio de Taylor foi no sentido de inverter essa pritica e
substitui-la pelo seu oposto. A geréncia, insistia ele, s6 podia ser um empreendimento
limitado e frustrado se deixasse ao trabalhador qualquer decisio sobre o trabalho. Seu
sistema era tdo somente um meio para que a geréncia efetuasse o controle do modo concreto
de execug¢do de toda atividade no trabalho, desde a mais simples a mais complicada. Nesse
sentido, ele foi o pioneiro de uma revolucdo muito maior na divisdo do trabalho que
qualquer outra havida.”*

E possivel evidenciar af a énfase na realizacdo da tarefa planejada minuciosamente

pela geréncia. BRYAN chama a aten¢do para o fato de que a tarefa seria um elemento

de trabalho. TRAGTENGERG chama atencéo também para a finalidade educativa do taylorismo que teria em
vista um ideal formativo da personalidade humana, capaz de reverter a preguica e a ineficiéncia que seriam
inerentes a condi¢do humana (Idem, ibidem, p. 77). De acordo com BRYAN, Newton A . Pacciuli. Educacao,
Trabalho e Tecnologia. Campinas, 1992. Tese (Doutorado). Faculdade de Educac¢do, Universidade Estadual
de Campinas, p. 388-389, Taylor qualificaria seu sistema como ciéncia, a fim de “...apresentd-lo como um
modo legitimo de organizar o processo de trabalho em qualquer sociedade.”

* TAYLOR, Frederick Winslow. Principios de Administraciio Cientifica. Sio Paulo, Atlas, 1979, fala da
selecdo do homem de primeira classe que corresponderia a0 homem de tipo bovino: “... espécime dificil de
encontrar e, assim muito valorizado. Era t3o estipido quanto incapaz de realizar a maior parte dos servigos
pesados. A selecdo, entdo, ndo consistiu em achar homens extraordinarios, mas simplesmente em escolher
entre homens comuns os pouco especialmente apropriados para o tipo de trabalho em vista.” (p. 68). De
acordo com BRYAN, Newton A . Pacciuli. Educacao, Trabalho e Tecnologia. Campinas, 1992. Tese
(Doutorado). Faculdade de Educag@o, Universidade Estadual de Campinas, p. 379, seriam tracos do
trabalhador-padrao de Taylor: ser abstémio, monogdmico, individualista, avarento e cego cumpridor de
ordens.

* BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a degradagio do trabalho no século XX. Rio de
Janeiro: Editora Guanabara, 1974. p. 86.
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central no taylorismo, sendo relevante para a selecdo e treinamento dos trabalhadores e,
mais do que isso, a énfase na tarefa representaria a separagdo radical entre a concepcao do
trabalho e sua realizac@o, ou a apropriacdo do saber pelo capital. Ainda segundo BRYAN, a
énfase na tarefa residiria na identidade da administracdo cientifica proposta por Taylor na

organizacdo da escola:

Elemento central da organizacdo escolar, a tarefa é o eixo que articula todos os mecanismos
disciplinares em vigor na fabrica. Através de sua execucdo os operdrios sdo avaliados pelos
supervisores e estes pela direcdo. Com sua vigéncia, as relagdes disciplinares perdem seu
carater de uma relagdo direta de pessoa a pessoa passando a mediar-se pela impessoalidade
da norma que define o que vem a ser o “melhor modo de realizar um trabalho” ou uma “boa

jornada de trabalho”.”

BRAVERMAN também considera a apropriacdo do saber pelo capital presente na

administracdo cientifica:

A conseqiiéncia inexordvel da separagdo de concepcdo e execugdo € que o processo de
trabalho € agora dividido entre lugares distintos e distintos grupos de trabalhadores. Num
local, sdo executados os processos fisicos da producdo; num outro estdo concentrados o
projeto, planejamento, cdlculo e arquivo. A concepg¢do prévia do projeto antes de posto em
movimento, a visualizacdo das atividades de cada trabalhador antes que tenham
efetivamente comecgado; a definicdo de cada fun¢do, o modo de sua execucdo e o tempo que
consumird; o controle e verificacdo do processo em curso uma vez comecado; e a quota dos
resultados apds conclusdo de cada fase do processo — todos esses aspectos da produgdo
foram retirados do interior da oficina e transferidos para o escritério gerencial. Os processos
fisicos sdo agora executados mais ou menos cegamente, ndo apenas pelos trabalhadores que
o executam, mas com freqiiéncia, também por categorias mais baixas de empregados
supervisores. As unidades de produgdo operam como a mao, vigiada, corrigida e controlada
por um cérebro distante.”’

A assuncdo da divisdo entre o planejamento e a execug¢do, ao lado de outros aspectos
introduzidos na organizacdo do trabalho sob a 6tica taylorista, como por exemplo o
crondmetro e a supervisdo cerrada, contemplariam o atendimento aos interesses diferentes,
porém ndo antagénicos, da direcdo e dos trabalhadores, como: maior produtividade e
melhores saldrios. Seria estabelecida, segundo Taylor, uma légica de cooperacdo entre
trabalhador e direcdo, e ambos, desse modo, atingiriam o méaximo de prosperidade. De

acordo com BRYAN, nessa 16gica de cooperacgdo estaria presente a producdo do trabalhador

% BRYAN, Newton A. Pacciuli. Educacio, Trabalho e Tecnologia. Campinas, 1992. Tese (Doutorado).
Faculdade de Educagdo, Universidade Estadual de Campinas, p. 424-425.

> BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a degradagdo do trabalho no século XX. Rio de
Janeiro: Editora Guanabara, 1974. p. 112.
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colaboracionista, tratado como o individuo que nao tenha desenvolvido sentimentos de
solidariedade e de enfrentamento enquanto classe.

A respeito do fordismo ou do paradigma fordista de producdo, como também é
chamado, podemos dizer que o seu marco é estabelecido pelo lancamento, pela Ford, do

veiculo chamado modelo T, cuja aceitagdo demandou a agiliza¢do do processo de trabalho:

A demanda para o Modelo T foi tdo grande que exigiu um talento especial da engenharia
para revisar os métodos de producdo da companhia. O elemento chave da nova organizacdo
de trabalho era a intermindavel esteira transportadora, na qual os componentes do carro eram
transportados e que, a medida que passava, com paradas periddicas, os homens executavam
operacdes simples. Esse sistema entrou em funcionamento primeiro em diversas
submontagens, comecando ao mesmo tempo em que o modelo T era lancado, e
desenvolvido nos seis anos seguintes, até que culminou em janeiro de 1914 com a
inauguragdo da primeira esteira rolante sem-fim para a montagem final na fdbrica da Ford
em Highland Park. Em trés meses, o tempo de montagem do modelo T havia sido reduzido a
um décimo do tempo anteriormente necessdrio, e por volta de 1925 foi criada uma
organizagdo que produzia quase tantos carros por dia quantos haviam sido fabricados num
ano inteiro, no principio da fabricagio do Modelo T.**

Nessa transcri¢do, encontramos as principais caracteristicas do fordismo, que seria
um complemento ao controle do processo de trabalho implementado pelo taylorismo, no
que diz respeito a alteragdes nas bases produtivas do processo. Portanto, além da divisdo do
trabalho e da supervisdo impostas pelo taylorismo, seriam caracteristicas do fordismo os
métodos de producdo baseados em seqiiéncias lineares de trabalho, as operacdes
fragmentadas e simplificadas, a linha de montagem, os equipamentos especializados e
pouco flexiveis, o ritmo de trabalho controlado pela mdquina, a produ¢do e os mercados de
consumo em massa.

A respeito da relacdo entre producdo e consumo em massa, cabe destacar que
residiria ai, segundo HARVEY, uma diferenca entre Ford e Taylor. Embora entenda que
Ford teria avangado na racionalizacdo do trabalho proposta por Taylor, HARVEY entende
que: “O que havia de especial em Ford (e, que, em ultima andlise, distingue o fordismo do
taylorismo) era a sua visdo, seu reconhecimento explicito de que producdo de massa
significava consumo de massa, um novo sistema de reproducao da forca de trabalho, uma

nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia,

32 Idem, ibidem, p. 130.
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em suma, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista.”53

Logo, Ford teria clareza de que ndo se tratava apenas de um mero sistema de produgdo em
massa, mas que “... Produ¢do em massa significava padronizag¢do do produto e consumo de
massa, o que implicava toda uma nova estética e mercadificacdo da cultura...”™ Esse
entendimento parece revelar a preocupacdo com a reproducdo de hdbitos e atitudes, para
além do espaco produtivo, e que € necessdria ao modo capitalista de producao.

Em linhas gerais, podemos afirmar que, representando o maximo da subsuncdo real
do trabalho ao capital num determinado estdgio de desenvolvimento do modo capitalista de
producdo, o taylorismo-fordismo viabilizava uma determinada racionalidade, na medida em
que oportunizava a producdo em grande escala a partir de uma certa “inovacdo” nas
maquinarias utilizadas, aliada a uma organizacdo mecéanica, fragmentada e pormenorizada
do processo de trabalho no interior das fabricas.

Tendo em vista, dentre outros fatores, o controle, a resisténcia e a organizacdo dos
trabalhadores em relagdo a pormenorizacdo e automatizacdo do trabalho, exigidas pela
producdo em grande escala, uma das estratégias utilizadas era repassar aos saldrios o
aumento da produtividade. Essa estratégia funcionava como um incentivo para que o
trabalhador estivesse sempre preocupado com o aumento de sua produgdo, desviando assim
a sua atencdo do ritmo de trabalho imposto pelo modelo produtivo, como por exemplo o
prolongamento da jornada de trabalho, a cronometragem e a padronizagdo de movimentos.
Essa perspectiva de pagamento atendia ao principio de tratar os trabalhadores numa
perspectiva individual; tratava da produtividade individual; outro mecanismo para
convencer e enfrentar uma possivel organizagdo dos trabalhadores.

Além de se constituir como um elemento disciplinador, essa idéia de “pagar mais a
quem produzisse mais" representava uma medida que contribuia para a circulacdo das
mercadorias produzidas em grande escala; portanto, também constituia uma politica de
beneficio ao capital, pois o aumento dos saldrios acabava sendo revertido na aquisi¢do das

mercadorias que eram produzidas em grande escala.

3 HARVEY, David. Condicao pos-moderna. Sio Paulo: Loyola, 2000, p. 121.
> Idem, ibidem, p. 131.
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Através da leitura de HARVEY, € possivel entender que o modelo taylorista-fordista
foi capaz, embora houvesse insatisfacdes™, de regulamentar o controle do trabalho e
portanto da gestdo, até a década de 70, ou até, como ja demarcamos anteriormente, a crise
do modelo politico e econdmico que sustentava o padrio de Estado de Bem-Estar Social.
Esse modelo de regulamentacgdo do trabalho teria favorecido, nessa 6tica, uma expansao nao
apenas por ser o modelo empregado nas empresas capitalistas propriamente ditas, mas
porque teria sido reproduzido em outras organizagdes sociais atendendo ao principio de
controle da vida social dos trabalhadores.

De acordo com BRYAN:

Embora o sistema Taylor tivesse sido elaborado visando principalmente a reorganizar as
empresas capitalistas, logo ele transbordou os muros das fébricas, 6rgdos estatais, hospitais e
exército foram algumas das instituicdes cuja gestdo foi profundamente marcada pelo
taylorismo. Também a escola, inicialmente tomada por Taylor como modelo para a
plasmacdo de seus métodos, passa a sofrer a influéncia de seu sistema. Embora o sistema
Taylor promova uma radical separagdo entre o planejamento e a execugdo do trabalho, sua
énfase na elaboracdo de registros escritos e na sistematizacdo do saber fez com que
surgissem propostas de sua utilizagdo também como meio de difusdo do conhecimento.’®

A partir de 1973 o modelo politico e econdmico consubstanciado no Estado de Bem-
Estar Social e viabilizado pelo taylorismo-fordismo, comeca a dar sinais de esgotamento,
isto é, deixa de mostrar-se eficiente para o processo de realimentacio do capital; inicia-se ai
um processo de transi¢do no interior do processo de reproducdo do capital.

Como as proposi¢des para a gestdo e para o controle do trabalho sdo transitorias e
ideolégicas, como ja verificamos, as formula¢des nesse campo, produzidas no contexto do
padrido de bem-estar social, também se esgotam, inclusive porque, segundo alguns tedricos
do modelo politico e econdmico neoliberal, uma das razdes da crise seriam as organizagdes
de trabalhadores, que teriam imposto ao Estado o atendimento aos servigos sociais. Logo, o
controle do trabalho, que tem em vista também a formagcdo do homem “conformado” a
l6gica do capital, estaria falhando.

Esse processo de transi¢do, portanto, traria consigo a necessidade de impor novos

mecanismos para o controle do trabalho, o que veio a ser nomeado como ‘“acumulacio

33 A esse respeito consultar HARVEY, David. Condicfio pés-moderna. Sio Paulo: Loyola, 2000, p. 132.
% BRYAN, Newton A. Pacciuli. Educacio, Trabalho e Tecnologia. Campinas, 1992. Tese (Doutorado).
Faculdade de Educagdo, Universidade Estadual de Campinas, p. 447.
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flexivel”. As proposicdes, mecanismos e estratégias contidos na acumulacdo flexivel serdo
tratados no capitulo seguinte. E preciso tratar, antes, do padrdo politico e econdmico que se

delineia a partir da crise da década de 70, consubstanciado no neoliberalismo.

1.3 — O neoliberalismo

Com a crise do chamado Estado de Bem-Estar Social — provocada por razdes
politicas e econdmicas — o padrdo de Estado neoliberal, que se delineia a partir da década de
1970, e que no Brasil se consolida na década de 1990, € propalado como instrumento capaz
de reconstituir e reafirmar os interesses do modo de producdo capitalista.

Esse padrao de Estado é produzido num contexto de internacionalizacdo da
economia ou de globaliza¢do, como também é chamado. FIORI chama a atencdo para o uso
ideoldgico que vem sendo feito da idéia de globalizag@o que, a fim de ser entendida como a
unica possibilidade de solugdo para os problemas do capitalismo contemporineo, seria

entendida ora como uma época, ora como um conjunto de processos, ora como uma utopia:

. as vezes se escuta falar de globalizacdo com referéncia a uma época, a uma era, a uma

conjuntura dentro da trajetéria de longo prazo do capitalismo; mas, muitas outras, a palavra
globalizacdo € usada para sintetizar um conjunto de processos, de transformacdes, de novas
realidades associadas geralmente ao funcionamento — ou a algo que seria um novo tipo de
funcionamento — do capitalismo na escala mundial. Finalmente, ha outros momentos em
que a mesma palavra é usada para designar um horizonte, um ponto de chegada, um utopos.
E a utopia que, nesse momento, se faz ideologia, tentando convencer-nos de que a realidade
que estamos vivendo jd ¢ esse ponto de chegada. Nesse sentido, j4 ndo haveria mais
ideologias, apenas a globalizacdo.
Por isso € que tanto j4 se escreveu e se falou — em associacdo com a palavra globalizacio —
sobre o fim da histéria, fim da modernidade, fim das utopias, fim do mundo do trabalho.
Até, num primeiro momento, um japonés entusiasmado — chamado Fukuyama — pensou que
tinhamos chegado ao fim das guerras também. Para esses senhores que assim falaram ou
escreveram, a globalizagdo j4 seria uma utopia em ato: a ultima das utopias modernas, a
vencedora, a verdadeira.’’

O processo de globalizacdo da economia, no qual se insere o padrio de Estado
neoliberal que, em substituicio ao Estado de Bem Estar Social, defende a liberdade de

mercado, e, portanto, uma nova forma de intervencdo do Estado na regulacdo da economia,

ST FIORI, José Luis. Brasil no espaco. Petrdopolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2001, p. 186.
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¢ apontado como um processo recente, que traria novas perspectivas para o capital
internacional e suas relacdes com os paises periféricos.

No entanto, ao analisar o modo de producdo capitalista, MARX e ENGELS ja
apontavam que: “Impelida pela necessidade de mercados sempre novos, a burguesia invade
todo o globo. Necessita estabelecer-se em toda parte, explorar em toda parte, criar vinculos
em toda parte.”5 8

Portanto, embora a globalizagdo e o mercado mundial sejam apontados como
caracteristicos do desenvolvimento do capitalismo em seu estdgio atual, constituem-se em

uma caracteristica histdrica intrinseca ao desenvolvimento do capitalismo, que tem em vista

a perseguicdo a idéia de que a perfeicado reside no mercado. De acordo com FIORI:

O que os idedlogos da globaliza¢do querem desconhecer € que, em primeiro lugar, a onda de
internacionaliza¢do econdmica dos anos 70/90 ndo constitui fendmeno original ou dnico.
Trata-se de uma conjuntura na trajetéria do capitalismo, que vem se repetindo regularmente
— segundo alguns pesquisadores, desde o século XV —, mas que ja alcancou, entre 1870 e
1914, igual ou maior intensidade do que agora. (...) essa mesma manipulagdo ideoldgica da
idéia da globalizacdo esconde o fato de que, nos ultimos quinze anos, o aumento da
produtividade das economias capitalistas cresceu menos do que a metade” do que no
periodo compreendido entre as décadas de 60 e 80.%

Ainda na perspectiva de FIORI, a globalizacdo nao constitui fato novo, porque é
constituida por:
processos e idéias que acompanham de forma permanente a histéria moderna do

capitalismo, e muito particularmente, a histéria do capital. O que quero dizer com isso, em
sintese, € que o capital, desde a sua primeira hora de existéncia enquanto sistema

% MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. In: Obras Escolhidas. Volume 1. S3o
Paulo: Editora Alfa-Omega, s/d, p. 24. Sugerimos, dentre outros, a leitura de FIUZA DE MELLO, Alex. Marx
e a globalizacao do capitalismo. Campinas, SP, 1998. Tese (Doutorado). Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Estadual de Campinas, que recupera a obra de Marx a respeito do capital como um
modo de produgdo que, desde a sua origem, se articula num patamar mundial. Através de uma andlise da
constitui¢do histérica do imperialismo, FIUZA DE MELLO trata, portanto, da globalizacdo e de seu cardter
intrinseco ao modo capitalista de producao.

% Para exemplificar a inser¢do brasileira no contexto da globaliza¢do contemporénea, FIORI afirma que: “No
periodo desenvolvimentista, o Brasil foi um dos poucos paises subdesenvolvidos que conseguiu percorrer
quase todos os passos previstos para o processo de industrializag@o retardatdria, registrando uma das mais
elevadas taxas médias de crescimento mundial. Por outro lado, quando ocorreu sua reversao neoliberal tardia,
que comec¢a no momento em que acaba a Guerra Fria, ela também seguiu uma velocidade e radicalidade muito
grandes, e o Brasil acabou cumprindo em poucos anos uma agenda complexa, que em outros paises se arrastou
por periodo de tempo muito mais longo. A despeito da forca e velocidade desse segundo momento de
liberalizag@o, entretanto, seus resultados econdmicos e sociais foram decepcionantes.” FIORI, José Luis.
Brasil no espaco. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2001, p. 152.

60 FIORI, José Luis. Os moedeiros falsos. Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes, 1997, p. 143.
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econdmico, ou enquanto economia-mundo como ja o chamou Braudel, foi ao mesmo tempo
internacional e nacional. Sofreu, desde a primeira hora, dessa compulsdo globalizante e
sempre foi atropelado pela sua dimensao territorial e estatal, esteve acompanhado por ela,
amasiado com ela.®'

A andlise de CASTANHO também € bastante fértil para entender o processo que ora
se configura e para evidenciar que a globalizacdo da economia ndo é producdo da
contemporaneidade. A partir de uma perspectiva histérica, esse autor afirma que a
globaliza¢do € uma caracteristica intrinseca ao capital; faz parte de sua légica interna, e que,
portanto, opera transformagdes conforme as relagdes estabelecidas por sujeitos concretos
que t€m por fim a manutengdo da hegemonia do capital. Isto significa dizer que a
globalizagdo € uma necessidade do capital que sé se estabeleceu, como definidor de
pardmetros sociais, politicos e econdmicos na medida em que se tornou mundial.®*

Voltando a FIORI, podemos desvelar as idéias e ou mitos que sd@o postos em torno
da globalizacdo enquanto ideologia que se coloca como novidade, como solu¢do para a
contemporaneidade, quais sejam:

1) a idéia de que a globalizacdo é produzida exclusivamente pelas forcas do

mercado;

2) aidéia de que a globalizagc@o é um processo homogeneizador, inclusivo e global;

3) o entendimento de que a globalizacdo traria o enfraquecimento dos estados

nacionais, e que esta perda de soberania se daria de modo pacifico.

A fim de auxiliar no desvelamento de tais mitos, FIORI, no conjunto de textos
publicados nas obras “Brasil no Espaco” e “Os moedeiros falsos”, vem mostrando as forcas
politicas e econdmicas responsaveis pelo conjunto de transformagdes que desembocam na
ideologia da globalizacdo “...0 que a histéria nos conta € que a reestruturacao do capitalismo

mundial em curso é um fendmeno simultaneamente politico e econdmico e que portanto se a

6l FIORI, José Luis. Brasil no espaco. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2001, p. 188.

%2 De acordo com CASTANHO, Sergio Eduardo Montes Castanho. Globalizagdo, redefinicio do Estado
Nacional e seus impactos, In: LOMBARDI, José Claudinei (org.) Globalizacdo, pés-modernidade e
educacao. Histdria, filosofia e temas transversais. Campinas, SP: Autores Associados: HISTEDBR; Cacador,
SC : UnC, 2001, p. 21, em seu processo de “acompanhamento” da légica interna do capital, a globalizagao
teria passado pelo que ele denomina de “marés”, quais sejam: 1) maré anti-feudal de totaliza¢do nacional, 2)
maré da globalizacdo mercantil, 3) maré globalizante da industria, 4) maré globalizante do imperialismo, 5)
maré globalizante da fase associacionista do capitalismo monopolista e 6) maré da globalizacdo
contemporinea que corresponderia a0 movimento atual do capital.
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globaliza¢do € uma obra material dos mercados, sua verdadeira dire¢do e significado vém

sendo dados pelas opgdes politico-ideolégicas de algumas poucas poténcias mundiais.”®

Ou, ainda, que a globalizacdo: “Foi uma estratégia global e imperial organizada e

hierarquizada a partir do eixo anglo-saxdo e que se impds ao resto do mundo pela forca

. N . L. . Y
simultinea e combinada do poder politico e do dinheiro.”

FIORI entende que a globaliza¢do ndo se constitui num processo homogeneizador,
muito menos global e que, ao contrario, hd, no contexto da globalizacdo contemporanea, um

aumento significativo da concentragdo de poder e de riquezas:

...a globalizacdo € um fato, mas é tudo menos global. Além disto, mesmo dentro da area
incluida pelas redes financeiras e produtivas ela €, sobretudo, um fendmeno daquilo que
algum dia se chamou de Primeiro Mundo, apresentando sinais evidentes de ser cada vez
menos inclusiva, homogeneizadora ou convergente. Pelo contrario, do ponto de vista social,
a globalizacdo tem sido parceira insepardvel de um aumento gigantesco da polarizacdo entre
paises e classes do ponto de vista da distribuico da riqueza, da renda e do emprego.”

Afirma que o carater ideolégico subjacente a idéia de globalizagdo, enquanto um

processo global, se faz perceber porque:

Tanto no plano da riqueza quanto no de poder, o que se constata, jd na altura de 1980,
praticamente apds a reconstru¢do européia e asidtica, € que houve uma revitalizagdo dos
estados e das fronteiras, mesmo que hoje a Europa esteja num processo de unificacio de
seus microestados, na busca de um mega-estado (...). O que se viu no século XX foi,
novamente, uma hiperconcentragdo de poder, maior do que a que houve no século XIX,
naqueles mesmos paises que, a partir de 1860, constituiram o nucleo orginico do
capitalismo como economia internacional e o nicleo orginico do sistema interestatal
responsével pela administracio do capitalismo.®

Em sua andlise, portanto, nao ha o enfraquecimento dos estados nacionais, mas o que
chamariamos de uma ‘“realocacdo” de papéis, sem contudo mexer na estrutura centro-
periferia que, ao contrdrio, seria reforcada. De acordo com FIORI: “... o minimo que se
pode dizer € que se os estados morreram no final do século XX, sdo eles mesmos que estao

providenciando o funeral de alguns e o renascimento de outros no inicio do século XXI.”%

% FIORI, José Luis. Os moedeiros falsos. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 1997, p. 233.
% FIORI, José Luis. Brasil no espaco. Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2001, p. 65.

8 FIORI, José Luis. Os moedeiros falsos. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 1997, p. 235.
% FIORI, José Luis. Brasil no espaco. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2001, p. 194.

57 Idem, ibidem, p. 67.
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Quando se olha para o mundo real, entretanto, o que primeiro chama a aten¢do é o fato de
que este antncio da “morte do Estado” tenha chegado na década de 90 — como diz John
Galbraith — junto com a pressdo das grandes poténcias e do capital financeiro a favor da
abertura das economias e desregulacdes dos mercados periféricos. Além disso, quando se
olha para a histéria de mais longo prazo, o que se constata é que o que ocorreu no século XX
foi a universalizacdo, e ndo a morte dos Estados nacionais.®®

Ainda sobre os estados nacionais, FIORI afirma que:

Esta uniformidade cria a impressdo de que esteja ocorrendo também uma fragilizacdo
generalizada dos estados nacionais e que esta seja mais uma das mudangas irreversiveis
deste final de século. Trata-se, contudo, de uma verdade apenas parcial. O nimero de
estados nacionais aumentou nos tltimos vinte e cinco anos e ocorreu no campo da soberania
um aumento da distdncia entre o poder e a riqueza dos estados do “nidcleo central” do
sistema e os da sua periferia.”’

7

A partir destas consideragdes, € preciso dizer, portanto, que a globalizacio
A 2 £1: . .- 70 .
contemporanea ¢ tomada, nesta andlise, dentro de um processo histérico™, a partir de uma
. . . . .. 71 . ~
das crises do capital, e fortalecido com a crise do socialismo real’ . Seria entdo um
“mecanismo” elaborado para assegurar uma determinada insercdo dos paises na ordem do
capital internacional, contribuindo para assegurar a hegemonia dos paises centrais,
. . . , - . 72
fortalecer ainda mais suas economias e manter o dominio do capital.

De acordo com FIORI:

ndo € fécil encontrar na histdria outro momento em que a riqueza e o poder mundiais tenham
se somado e concentrado de maneira tdo gigantesca como neste final de século. Nem hd, na
modernidade capitalista, outra época em que a distdncia entre as nacdes crescesse tio
rapidamente como nesses ultimos vinte anos. A economia americana cresce hd nove anos

o8 FIORI, José Luis. Brasil no espaco. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2001, p. 65.

% Idem, ibidem, p. 143.

" A partir de XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e Escola no Brasil: a constituicio do
liberalismo em ideologia educacional e as reformas do ensino (1931 — 1961). Campinas, SP : Papirus, 1990, p.
27, poderiamos afirmar que as condi¢Ges para a globalizagcdo contemporinea estariam sendo postas a partir da
“...constituicdo de uma economia capitalista mundial [que] permitiu que o capital desenvolvesse a produgdo
em lugares onde ndo se haviam constituido plenamente as condicdes necessdrias para o desenvolvimento
capitalista.”

"I A esse respeito ver PAULO NETTO, José. Crise do socialismo e ofensiva neoliberal. 2 ed. Sio Paulo,
Cortez, 1995.

" Para reforcar esse entendimento da globalizagdo como possibilidade de manuten¢io da hegemonia, vale
trazer o economista John Galbraith que, em entrevista realizada no ano de 1997, declarou que “...a
globalizac¢do ndo € um conceito sério e que nds, 0s americanos, a inventamos para dissimular nossa politica de
entrada econdmica nos outros paises, e para tornar respeitdveis os movimentos especulativos de capital, que
sempre sdo causa de graves problemas.” Apud SOARES, Laura Tavares. O desastre social. Rio de Janeiro:
Record, 2003, p. 14.
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sem parar; 0s europeus crescem muito menos e a menos tempo, enquanto o resto do mundo
~ . . . . 73
— com excecdo da China — parece estatelado, ora entrando, ora saindo de mais uma crise.

A respeito desse crescimento da economia americana, e portanto do neoliberalismo e
da globalizacdo, mais uma vez é oportuna a andlise de MESZAROS’* que entende o periodo
atual como a fase mais perigosa do imperialismo, onde para afirmar-se como “Estado do
sistema do capital por exceléncia”, e impor a0 mundo o seu arbitrio e a sua racionalidade, os
Estados Unidos lancam mao de multiplos artificios ideolégicos, como por exemplo o
dominio de todos os 6rgdos de intercimbio econdmico, e até mesmo da violéncia militar,
incluindo-se aqui a violéncia processada a partir das armas nucleares.

Segundo CASTANHO, para dar conta dessa necessidade de manutengdo do
crescimento econdmico dos paises ditos centrais, tornam-se caracteristicas da globalizagdo

contemporanea:

O deslocamento do centro dindmico do sistema da industria para os servigos, especialmente
os que tém relacdo com as tecnologias derivadas da microeletronica e muito particularmente
a informatica; hegemonia, dentre os servigos, do setor financeiro, autonomizado em relagao
as atividades primdrias e secundarias da economia, acentuando a tendéncia a financeirizagao
existente desde os primdrdios do século XIX; formag¢do de megaconglumerados
empresariais, especialmente no setor financeiro ou a ele ligados; recoloca¢ido dos parques
industriais dos paises centrais para os periféricos (...) e pulverizacdo das tarefas produtivas
em unidades locadas em diferentes paises e, dentro de cada um, em diferentes unidades (...)
protecdo ao direito de propriedade intelectual, ao know-how, mediante legislacdo de patentes
uniformizadas no mundo todo; desregulamentacdo, vale dizer, diminui¢do da
governabilidade ou controle dos Estados nacionais sobre as respectivas economias,
permitindo o avan¢o da maré globalizante regulada apenas pelo “mercado”: na verdade, pela
maquina portentosa de conformacdo do mercado que é a midia (...); hegemonia da ideologia
neoliberal, tornada vox una populi, em parte pela manipulacio dos instrumentos de
conformacao mercadoldgica da midia, em parte pela diminuicdo da oposicdo decorrente da
derrocada do socialismo real; formac¢do de blocos regionais como pré-requisito para a
integracio planetdria — e assim por diante”.

Revela-se, a partir das caracteristicas iniciais apontadas por CASTANHO, a forte
presenca do desenvolvimento tecnoldgico na ideologia da globaliza¢do, como jéa afirmara

FIORI. E preciso ter claro, no entanto, que:

73 FIORI, José Luis. Brasil no espaco. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2001, p. 151.

" MESZAROS, Istvan. O século XXI: socialismo ou barbirie. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2003.

> CASTANHO, Sergio Eduardo Montes Castanho. Globaliza¢io, redefini¢io do Estado Nacional e seus
impactos, In. LOMBARDI, José Claudinei (Org.) Globalizacio, pos-modernidade e educacio. Histéria,
filosofia e temas transversais. Campinas, SP: Autores Associados: HISTEDBR; Cacgador, SC : UnC, 2001, p.
21.
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. se a globalizacdo dos mercados financeiros foi facilitada pelas novas tecnologias, sua
verdadeira direcdo e significado foram dados pelas op¢des estratégicas e econdmicas de
algumas poucas poténcias mundiais, 0 mesmo devendo ser dito com relacdo ao mito do fim
das fronteiras e do nascimento de um novo mundo Unico, integrado, cosmopolita e pacifico,
capaz de “absorver toda a raca humana nas fileiras das populagdes desenvolvidas”, como
disse certa vez o economista John Hicks.”®

O neoliberalismo do século XX apresenta algumas semelhancas com o liberalismo
do século XVIII, que teve como um dos seus principais representantes Adam Smith,
economista inglés, autor, dentre outras, da obra A riqueza das nacoes. Essa semelhanca
aparece principalmente no que se refere as suas teses centrais, quais sejam: o menos de
Estado e de politica possivel (despolitizacio dos mercados, liberdade de circulagdo dos
individuos e dos capitais privados), defesa do individualismo e igualdade, referindo-se a
igualdade de oportunidades ou condicdes iniciais iguais para todos.”’

Esse "paradigma” , como vem sendo anunciado, postulado pelos neocldssicos e pelos
liberais-conservadores, coloca-se contrdrio as estratégias elaboradas pelo Estado de Bem-
Estar Social, a partir da critica a capacidade de gestdo daquele padrao de Estado, porque
partem da compreensdo de que ndo se trata de uma transformacao estrutural do capitalismo,
mas do emprego de politicas econdmicas equivocadas por parte daquele modelo de Estado.

Para que possamos melhor entender o significado politico e econdmico do
neoliberalismo, que comecou a ser implementado na Inglaterra, com Tatcher, e nos Estados
Unidos, com Reagan, e que chega & América Latina de forma mais forte no final da década
de 80 e inicio da década de 9078, consideramos fundamental a recorréncia a Milton
Friedman que, ao lado de Friedrich Hayek, autor de “O Caminho da Serviddao” (1944) e “Os
fundamentos da Liberdade” (1960), representa de modo significativo as principais
postulacdes que o neoliberalismo viria, mais tarde, a incorporar.

Para caracterizar o pensamento de FRIEDMAN, partimos de suas principais obras
“Capitalismo e Liberdade” (1962) e “Liberdade de Escolher” (1980), esta ultima escrita em
colaboracdo com sua mulher Rose Friedman. Em Capitalismo e Liberdade, FRIEDMAN

esclarece a principal finalidade da ideologia liberal cléssica, a que surgira no século XIX: a

" FIORI, José Luis. Brasil no espaco. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2001, p. 65.

" Idem, ibidem, p. 202.

8 Através, dentre outras acdes, de diretrizes e estratégias preconizadas por organismos multilaterais (FMI,
Banco Mundial e BID) que pretendem assegurar a proposta de reestruturacdo econdmica, politica e social
pretendida pela internacionaliza¢do da economia.
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liberdade, e a0 mesmo tempo estabelece a critica ao Estado de Bem-Estar Social, ao tratar
do liberalismo que teria se instalado nos Estados Unidos na década de 1930. Segundo

FRIEDMAN:

Ao desenvolver-se em fins do século XVIII e principios do século XIX, o movimento
intelectual que tomou o nome de liberalismo enfatizava a liberdade como o objetivo dltimo e
o individuo como a entidade principal da sociedade. O movimento apoiou o laissez-faire
internamente como uma forma de reduzir o papel do Estado nos assuntos econdmicos
ampliando assim o papel do individuo, e apoiou o mercado livre no exterior como um modo
de unir as nagdes do mundo pacifica e democraticamente. No terreno politico, apoiou o
desenvolvimento do governo representativo e das institui¢des parlamentares, a redug¢do do
poder arbitrario do Estado e a protecdo das liberdades civis dos individuos. A partir do final
do século XIX, e especialmente, depois de 1930, nos Estados Unidos, o termo liberalismo
passou a ser associado a pontos de vista bem diferentes, especialmente em termos de politica
economica. Passou, assim, a ser associado a predisposicdo e contar, principalmente com o
Estado — em vez de com providéncias privadas voluntdrias — para alcangar objetivos
considerados desejdveis. As palavras-chave eram agora bem-estar e igualdade, em vez de
liberdade. O liberal do século XIX considerava a extensdo da liberdade como o meio mais
efetivo de promover o bem-estar e a igualdade; o liberal do século XX considera o bem-estar
e a igualdade ou como pré-requisitos ou como alternativas para a liberdade. Em nome do
bem-estar e da igualdade, o liberal do século XX acabou por favorecer a sobrevivéncia de
politicas de intervencdo estatal e paternalismo contra as quais tinha lutado o liberalismo
classico. No momento exato em que faz recuar o relégio para o mercantilismo do século
XVII, acusa os verdadeiros liberais de serem reacionérios.””

Nessa obra, FRIEDMAN afirma que a principal preocupagdo do liberalismo € a
garantia da liberdade dos individuos, e que o governo seria um instrumento para que O
individuo pudesse atingir os seus objetivos. Em suas palavras, o governo deve ser
considerado “... como um meio, um instrumento — nem um distribuidor de favores e doacodes
nem um senhor ou um deus para ser cegamente servido e idolatrado. Nao reconhece
qualquer objetivo nacional sendo o conjunto de objetivos a que os cidaddos servem
separadamente.®”

Para o liberalismo cldssico, caberia aos individuos limitar o poder do governo,
atribuindo-lhe a funcdo principal de proteger sua liberdade de acdo e de pensamentos, e
reservando a ele a realizacdo de tarefas necessdrias a promog¢ao de mercados competitivos,

bem como a realiza¢do de tarefas que seriam demasiado custosas para que os individuos a

realizassem em separado. Na ldgica liberal, “A preservacao da liberdade € a principal razio

" FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. Sdo Paulo: Editora Artenova S.A, 1962, p. 14.
%0 Tdem, ibidem, p. 11.
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para a limitacdo e descentralizagdo do poder do governo (...). Os grandes avancos da

civilizagdo nunca vieram de governos centralizados®'.”

Logo, para os liberais:

A existéncia de um mercado livre ndo elimina, evidentemente, a necessidade de um governo.
Ao contrario, um governo € essencial para a determinagdo das regras do jogo e um arbitro
para interpretar e por em vigor as regras estabelecidas. O que o mercado faz é reduzir a
extensdao em que o governo tem que participar diretamente do jogo. O aspecto caracteristico
da acg@o politica € o de exigir e reforcar uma conformidade substancial. A grande vantagem
do mercado, de outro lado, € a de permitir uma grande diversidade, significando, em termos
politicos, um sistema de representacdo proporcional. Cada homem pode votar pela cor da
gravata que a deseja e a obtém, ele ndo precisa ver que cor a maioria deseja e entdo, se fizer
parte da minoria, submeter-se™’.

Portanto, apesar de ser o mercado o melhor espaco para garantir a liberdade dos
individuos, para evitar que um ultrapasse a liberdade do outro ou, melhor dizendo, realize
acdes que acabem por invadir o espaco individual de outrem, o Estado, com poderes
limitados, € posto como o arbitro capaz de orientar o cumprimento das regras do jogo, e
evitar a coer¢do de um individuo sobre outro e, desse modo, garantir a harmonia de uma

13

sociedade livre. Assim, “... o papel do governo, (...) é o de fazer alguma coisa que o

mercado ndo pode fazer por si s, isto é, determinar, arbitrar e por em vigor as regras do

j0g0.3583

A esse respeito, de acordo com a andlise de PAULO NETTO, “Para Friedman, trata-
se de instaurar um governo sensato e frugal, que impedird os homens de se prejudicarem
mutuamente e os deixard, por outro lado, livres para dirigir os seus proprios interesses na
inddstria®.”

Ao longo de “Liberdade de Escolher”, a liberdade de mercado, ao lado do Estado
como darbitro do jogo, é retomada para explicar aos individuos, postos como o centro das
relagdes sociais, como aplicar os principios do liberalismo econdmico, construindo, a partir

de entdo, uma vida melhor para si e para os outros. Cabe destacar que na perspectiva de

FRIEDMAN, nessa vida melhor, estariam incluidos os grupos minoritdrios que ndao poderao

¥ Idem, ibidem, p. 12.
%2 Idem, ibidem, p. 23.
8 Jdem, ibidem, p- 33.
8 PAULO NETTO, José. Crise do socialismo e ofensiva neoliberal. Sio Paulo: Cortez, 1993, p. 87.
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encontrar melhores condi¢des em qualquer outra sociedade®. Afinal, o liberalismo respeita
as diferencas, pressupde a igualdade de condi¢des e supostamente dd condi¢des de insercao
e de participagdo na competicdo exigida pelo mercado a partir da caracteristica impessoal
deste.

Para expressar sua preocupacio com os rumos que a sociedade tomaria sob as rédeas
de um Estado autoritario, concentrador de poder, FRIEDMAN afirma que “... ndo chegamos
ainda a um beco sem saida. Somos ainda livres, como povo, para escolher se continuaremos
a percorrer em alta velocidade a estrada para a serviddao, como Friedrich Hayek intitulou seu
profundo e influente livro, ou se estabeleceremos limites mais rigorosos ao governo e
confiaremos mais na cooperagdo voluntdria entre individuos livres para atingir seus
objetivos, por mais numerosos que sejam86.”

A respeito da igualdade, encontramos nessa obra a defesa explicita da igualdade de
oportunidades®’, que significaria o espaco legitimo da desigualdade social, uma vez que
entendem os liberais que “... ninguém deveria ser impedido, por obstdculos arbitrarios, de
utilizar sua capacidade na consecugio dos objetivos que se propusesse”™™ . Entretanto, apesar

da defesa da igualdade de oportunidades, afirma o economista liberal que esta ndo deve ser

8 A esse respeito, vale destacar que, de acordo com FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. Sio
Paulo: Editora Artenova S.A, 1962, p. 150, é “... mito de que o capitalismo da livre empresa — a igualdade de
oportunidades do modo como a interpretamos — agrava essas desigualdades, que é um sistema sob o qual o
rico explora o pobre. Coisa alguma poderia estar mais longe da verdade. Em todos os casos em que se permitiu
que funcionasse o mercado livre, em todos os casos em que existiu algo parecido com igualdade de
oportunidades, o zé-povinho conseguiu atingir niveis de vida jamais sonhados. Em parte alguma hé a brecha
entre rico e pobre mais profunda, do que nas sociedades que proibem a operagdo do mercado livre.”
FRIEDMAN ainda afirma que “Uma sociedade que coloca a igualdade — no sentido de igualdade de renda — a
frente da liberdade terminard sem igualdade e liberdade. O emprego da for¢a para implantar a igualdade
destruird a liberdade, e a forca, adotada para boas finalidades, acabard nas mdos de pessoas que a usardo para
promover seus proprios interesses. (...). Liberdade significa diversidade, € certo, mas também mobilidade.
Preserva as oportunidades para que os desprivilegiados de hoje se tornem os aquinhoados de amanha e, no
processo, dd meios a quase todos, do topo a base, de desfrutar uma vida mais plena e mais rica.” p. 152.

% FRIEDMAN, Milton e Rose. Liberdade de Escolher: o novo liberalismo econdmico. Rio de Janeiro:
Record, 1980, p. 20.

¥ Nessa mesma obra, FRIEDMAN traz um tipo particular de igualdade, que representaria um golpe 2
liberdade dos individuos: a igualdade de resultados. Segundo ele, numa critica ferrenha a ameaca do
comunismo: “Em décadas recentes, surgiu nos Estados Unidos um significado muito diferente de igualdade —
a igualdade de resultados. Todos devem ter o mesmo nivel de vida ou de renda, terminar a corrida a0 mesmo
tempo. A igualdade de resultados choca-se evidentemente com a liberdade. O esfor¢o para promové-la tem
constituido um dos principais motivos da existéncia do governo sempre mais poderoso e das restri¢des por ele
impostas a liberdade.” Idem, ibidem, p. 135.

% Idem, ibidem, p. 135.
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interpretada literalmente: “Seu significado real talvez seja melhor traduzido por uma
~ R ~ L« . » 89
expressdo que retroage a Revolucio Francesa: “uma carreira aberta aos talentos”.
Ao nos reportamos ao século XX, poderiamos nos questionar o que explica a

retomada das idé€ias liberais? Segundo WARDE:

. a burguesia vivifica o liberalismo nos momentos em que ela carece de alguma saida
apaziguadora e que ndo seja pela instalacdo da paz dos cemitérios. Isto €, quando ela esta
dividida internamente e uma de suas fra¢cdes (ou uma composi¢do de fragdes) carece de
apoio de outros setores sociais para desalojar a fracdo (ou composi¢cdo de fracdes) que estd
no poder e/ou para conter uma grave crise econdmica social e deter a erupcdo social, o
liberalismo reaparece para exercer vdrias fungdes: propor o modelo de Estado (sociedade
politica) que cabe ser instalado (antes que se proponha transformacdes a nivel da sociedade
civil); propor os parametros da democracia; para configurar o Estado em crise como Estado
anti-democratico, autoritario, ditatorial e correlatos.”

Respondendo, portanto, em linhas gerais, a indagacdo acima posta, pode-se dizer
que ¢ uma necessidade ideoldgica que explica a retomada do liberalismo no contexto atual
de articulagdo do modo capitalista de producao.

A partir da leitura das obras de FRIEDMAN, fica-nos ainda mais claro que o
liberalismo ndo se reduz a uma doutrina econdmica. O neoliberalismo e a globalizagdao
atuam, portanto, para além da regulacdo do mercado, para além do ambito da regulacdo da
economia, regulando também idéias e pessoas. De acordo com SOARES, “(...) o ajuste

7z

neoliberal ndo é apenas de natureza econdOmica: faz parte de uma redefini¢do global do
by . . . -~ .. 5991
campo politico-institucional e das relacdes sociais.

Pelo que se pode perceber a partir das caracteristicas ora apontadas, o
neoliberalismo, que contém proposi¢cdes que vao além da esfera econdmica, implica em
rever a relacdo do Estado com as politicas sociais, em fortalecimento do capital, e controle
sobre a organiza¢do dos trabalhadores. Para esclarecer de modo mais direto os mecanismos

utilizados pelo neoliberalismo para sua materializacdo, vale a afirmacdo de IANNI de que

sa0 muitos os aspectos que constituem a ideologia neoliberal:

..reforma do Estado, desestatizacdo da economia, privatizacdo de empresas produtivas e
lucrativas governamentais, abertura de mercados, reducdo de encargos sociais relativos aos

% Idem, ibidem, p. 137.

% WARDE, Mirian Jorge. Liberalismo e Educacéo. Sio Paulo: PUC, 1984 (tese de doutorado), p. 16.

! SOARES. Laura Tavares. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América Latina. Sio Paulo: Cortez,
2002, p. 12.
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assalariados por parte do poder publico e das empresas ou corporagdes privadas,
informatizagcdo de processos decisdrios, produtivos, de comercializagdo e outros, busca da
qualidade total, intensificacdo da produtividade e da lucratividade da empresa ou corporacio
nacional e transnacional.”*

Para deixar claro o carater histérico do neoliberalismo, que tem especificidades que
correspondem ao tempo e ao espaco em que ¢ implementado, SAES traz uma importante

colaboragdo para a identificacdo das chamadas politicas neoliberais:

As politicas neoliberais implementadas pelos Estados capitalistas atuais ndo podem coincidir
integralmente com a doutrina do liberalismo econdmico que, em geral, as inspira. Tais
politicas ndo podem concretizar incondicionalmente os principios econdmicos liberais ja que
elas nao sdo implementadas num espaco social vazio, destituido de qualquer historicidade, e
sim, em sociedades capitalistas histdricas, nas quais a politica estatal repercute, hd décadas,
a influéncia de outros principios econdmicos. Nessas condi¢cdes historicas concretas, as
politicas estatais inspiradas no liberalismo econdmico t€m necessariamente de: a) ser
vazadas em termos gradualistas (é politicamente invidvel uma radical revolucdo liberal
dentro das sociedades capitalistas atuais); b) configurar-se como agdo reformista afirmativa
de desmonte da politica estatal anterior.

Uma andlise politica que leve em consideracdo tais ponderacdes ndo reservard o
qualificativo neoliberal tdo-somente as politicas estatais que se conformarem integralmente
com os principios econdomicos defendidos por autores como F. Hayek ou Milton Friedman.
Sera considerada neoliberal toda acfo estatal que contribua para o desmonte das politicas de
incentivo a independéncia econdmica nacional, de promog¢do do bem-estar social (Welfare
State), de instauracdo do pleno emprego (keynesianismo) e de mediagdo dos conflitos
socioecondmicos.

Concretamente, esse desmonte passa pela implementacdo de trés politicas estatais
especificas: (...) politica de privatizacdo das atividades estatais, (...) politica de
desregulamentago, (...) politica de abertura da economia ao capital internacional.”

Na presente andlise procuramos evidenciar que o conjunto de proposi¢des presentes
no contexto do neoliberalismo e da globalizacdo sdo, ao lado da pds-modernidade,
componentes ideoldgicos que questionam os referenciais histdricos, politicos, culturais,
sociais e econdmicos construidos no contexto da chamada modernidade. Com o intuito de
explicitar a sustentacdo histdrica, politica e cultural, ou seja, discutir as bases tedrico-
metodoldgicas do neoliberalismo e, portanto, os sustentdculos da globalizacdo, é que
trataremos, no capitulo que segue, da origem, dos pressupostos e das principais proposi¢cdes

da pés-modernidade, para, a partir dai, discutir a “nova racionalidade” que propde e suas

2 JANNI, Octdvio. A era do globalismo. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 2001, p. 217-218.
% SAES, Décio. Repiiblica do Capital: capitalismo e processo politico no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo
Editorial, 2001, p. 81-82.
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conseqiiéncias/repercussdes na proposta de reforma do Estado, e, da reforma da educacdo

basica e de sua gestdo.
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CAPITULO 11

A POS-MODERNIDADE E O NEOLIBERALISMO:
a sustentacao tedrico-metodologica da reforma do estado e da educacao
basica

2.1 - Consideracoes sobre a pés-modernidade

Como apontamos no capitulo anterior, a globaliza¢do e o neoliberalismo, enquanto
elaboragdes de um dado processo histérico, ndo se restringem ao controle e regulagdo da

economia. Pelo contrdrio; para que o capital se mantenha forte e capaz de superar os

7z

periodos de crises ciclicas, é preciso que o movimento de rearticulacio, que ora

vivenciamos, globalize ao maximo o conjunto das relacdes sociais; €, portanto, um

7

movimento totalizador, porque totalizador é o capital. De acordo com MESZAROS, o

capital é:

...até o presente, de longe a mais poderosa — “estrutura fotalizadora” de controle a qual tudo
0 mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar, e assim provar sua “viabilidade produtiva”,
ou perecer, caso ndo consiga se adaptar. Nao se pode imaginar um sistema de controle mais
inexoravelmente absorvente — e, neste importante sentido, “totalitdrio” — do que o sistema do
capital globalmente dominante, que sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questdo da
saide e a do comércio, a educacdo e a agricultura, a arte e a inddstria manufatureira, que
implacavelmente sobrepde a tudo seus préprios critérios de viabilidade, desde as menores
unidades de seu “microcosmo” até as mais gigantescas empresas transnacionais, desde as
mais intimas relacdes pessoais aos mais complexos processos de tomada de decisd@o dos
vastos monopélios industriais, sempre a favor dos fortes e contra os fracos.”

Compondo esse cardter totalizador, as criticas colocadas no contexto do
neoliberalismo vao além da ineficiéncia do Estado na regulacdo da economia e das politicas
sociais, e atingem as posturas metodoldgicas e epistemoldgicas que davam sustentacdo a
esse Estado.

No atual estidgio de desenvolvimento do capital, essa sustentacdo vem sendo

realizada pelo que estamos chamando de ideologia da pds-modernidade. A pds-

* MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transi¢do. Campinas, SP : Editora da
UNICAMP, Boitempo, 2002, p. 96.
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modernidade é tomada, nesta andlise, como condico filoséfica, politica e cultural” que se
delineia a partir da década de 60 e que se acentua com a configuracdo de um “novo estagio”
do modo de producdo capitalista.

No conjunto de obras consultadas para o desenvolvimento desta se¢cdo encontramos
a producdo tedrica da pés-modernidade como resposta a uma suposta crise dos pressupostos
da modernidade. No entanto, é preciso considerar que a chamada crise dos pressupostos da
razdo moderna ndo € estabelecida a priori, muito menos desarticulada de um quadro mais
amplo que se configura a partir do final do século XIX. Para desvelé-la, € preciso considerar
o desenvolvimento histérico do modo de producdo capitalista que, ao longo de sua
constituicdo, vem sofrendo crises, como apontamos no capitulo anterior, e desenvolvendo
estratégias para reafirmar-se.

Pelas leituras realizadas, € possivel situar a constru¢do da ideologia da pds-
modernidade a partir da década de 196096, mais precisamente na década de 70, quando,
saindo da chamada Era de Ouro, o capitalismo enfrentou uma crise de superprodugdo e
necessitou desenvolver um conjunto de estratégias capazes de recuperar o poder financeiro,
a capacidade produtiva e incrementar uma ideologia capaz de enfrentar as premissas postas
pela esquerda, que pretendia a superacdo do capitalismo e o desenvolvimento de projetos
igualitdrios de sociedade, tais como 0 comunismo e o socialismo.

A respeito da pés-modernidade, WOOD chama a aten¢do também para o fato de que

esta ndo constitui uma novidade na década de 90:

Uma década apds as “revolugdes” dos anos 60, o surto de grande prosperidade econ6mica
acabou; todavia hoje, num periodo de estagnacdo capitalista, sua heranca intelectual persiste.
Entre seus legados, temos mais uma “pds-modernidade”. Desta vez, hd um numeroso grupo
de intelectuais que ndo se contenta apenas em diagnosticar a época atual como um periodo
de pds-modernidade, deliberadamente se identificando como “pds-modernista”. Embora
reconhega diversas influéncias — de filésofos antigos como Nietzche, a pensadores mais

% Partimos da classificacio de Connor, tomada por PEIXOTO, Madalena Guasco. A condicio politica na
pos-modernidade: a questio da democracia. Sdo Paulo: EDUC, 1998, p. 16: “... a pés-modernidade vem
sendo enfocada de duas maneiras: “...uma primeira abordagem enfatiza as modifica¢des ocorridas no campo
da cultura e da arte e discute a narrativa pés-moderna por dentro dela mesma; e uma segunda identifica a p6s-
modernidade como uma corrente de idéias que surge de mudangas sociais, econdmicas e politicas, de maneira
que as mudancas no campo cultural, artistico e tedrico sdo analisadas dentro desse contexto mais geral. Essa
segunda abordagem entende a pds-modernidade como uma condi¢do.”

% ANDERSON, Perry. As origens da pos-modernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999, chama atengéo
para origens mais remotas da expressdo pds-modernidade, dadas principalmente no campo da cultura e da
arquitetura, mas considera como marco, como referencial das idéias pds-modernas que se manifestam na
atualidade, os movimentos revolucionarios da década de 60.
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recentes, como Lacan, Lyotard, Foucault e Derrida - , o pés-modernismo atual descende da
geracdo de 1960 e de seus estudantes. Esse pds-modernismo, portanto, é produto de uma
consciéncia formada na chamada idade durea do capitalismo, por mais que possa insistir na
nova forma do capitalismo da década de 1990.”

A ideologia da pds-modernidade, tal como a da globalizag¢do, ndo €, portanto, uma
criacdo da década de 90, mas uma producdo tedrica e metodoldgica engendrada a partir da
década de 60, e que veio constituir-se na légica cultural do capitalismo em sua nova fase,
como considera JAMESON®. Logo, a pés-modernidade vem enfrentar, contrapor-se aos
pressupostos da modernidade ndo porque essa teria sido um estdgio do pensamento que
chegara ao fim, mas porque estariam estremecidos os pressupostos do chamado capitalismo
concorrencial, como classifica WARDE”, e desse modo o conjunto de pressupostos
epistemoldgicos, sociais, politicos e culturais que o sustentariam.

Esse quadro coloca a necessidade de constituir novos pressupostos capazes de
sustentar o capitalismo financeiro que se desenvolveria a partir de entdo, e protegé-lo de
andlises que pudessem desembocar em projetos de superagdo, em dire¢do a perspectivas de
igualdade social; tratava-se de construir pressupostos capazes de contribuir com a
racionalidade do modo de produgdo capitalista .

Desse modo, podemos afirmar que os principais aspectos da pés-modernidade tém
em vista a contestacdo dos principios epistemoldgicos, filoséficos, politicos e culturais
produzidos no contexto da modernidade, enquanto parte do movimento do capital, ou seja,
diante do desgaste dos pressupostos da modernidade, que segundo ORTIZ'” refere-se a
uma forma de organizagdo social, de uma dada concep¢do de mundo que se articula a
diferentes elementos: urbanizagdo, ciéncia, tecnologia, industrializag¢do, etc, foi preciso

engendrar a pés-modernidade.

o7 WOOD, Ellen Meiksins. O que é agenda pds-moderna? In: WOOD, Ellen Meiksins e FOSTER, John
Bellamy. Em defesa da histéria: marxismo e pés-modernismo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999, p.
09.

% Apud PEIXOTO, Madalena Guasco. A condiciio politica na pés-modernidade: a questio da democracia.
Sao Paulo: EDUC, 1998, p. 192.

% WARDE, Mirian J orge. Liberalismo e Educac¢io. Sao Paulo: PUC, 1984 (tese de doutorado).

1% ORTIZ, Renato. Da modernidade incompleta & modernidade-mundo. In: Idéias: Revista do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas — SP, Gréfica do IFCH -
UNICAMP, 1998/1999, pp. 145-172.
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PEIXOTO'", que desenvolveu pesquisa sobre a condi¢io politica na pds-
modernidade, aponta como seus principais representantes Lyotard — que questiona as
metanarrativas e afirma a necessidade de uma tecnociéncia, unido do pensar e do agir tendo
em vista a resolucdo dos problemas da modernidade - e Baudrilard — para o qual o espiritual
assume valor de troca, e ocupa-se do aspecto cultural como for¢a produtiva.

A autora destaca as andlises de Jameson, Harvey e Sousa Santos como importantes
para o entendimento da condi¢do pds-moderna, uma vez que a entendem como produto do
desenvolvimento do capitalismo, que teria engendrado a modernidade, e estaria agora
engendrando uma condi¢do pds-moderna.

Ainda segundo a autora, a respeito de Jameson e Harvey, €& preciso tomar suas
andlises com ressalvas, uma vez que, embora considerem a pds-modernidade como produto
do desenvolvimento do capitalismo, e a considerem numa perspectiva de totalidade capaz
de produzir mudancas nos campos politico, cultural e ideoldgico, apresentam em alguns
momentos uma certa simpatia por alguns dos seus pressupostos.

Jameson € considerado, pelo conjunto de obras consultadas, um autor controverso
uma vez que embora ndo abandone os pressupostos do referencial marxista e considere a
necessidade de apego a uma perspectiva de investigacdo totalizante, aponta a possibilidade
de resisténcia ao capital a partir da perspectiva pdés-moderna. Para ele, a resisténcia
encontraria espaco no desenvolvimento da cultura proposto pelos tedricos da pOs-
modernidade. ANDERSON'% insere Jameson dentre os chamados marxistas ocidentais que
estariam preocupados com as questdes que se referem ao método e que teriam se ocupado
com o desenvolvimento de andlises no ambito da cultura, que assumem um forte cardter
politico no atual estdgio do capitalismo. De acordo com ANDERSON, Jameson teria se
ocupado, em seus estudos, com a ancoragem do pds-modernismo nas transformagdes do
capital, com o exame das alteracdes do sujeito e com a ampliacdo do raio de investigagao
cultural.

HARVEY também considera o desenvolvimento da perspectiva pdés-moderna no
bojo do movimento de reafirmagdo do capital, e a necessidade de permanéncia da anélise

marxista. David Harvey, embora nos pareca um autor um pouco controverso na medida em

11 PEIXOTO, Madalena Guasco. A condiciio politica na pés-modernidade: a questdo da democracia. Sio
Paulo: EDUC, 1998.
102 ANDERSON, Perry. As origens da pés-modernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999.
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que parece atribuir uma certa positividade a alguns valores/elementos da pés-modernidade,
apostando num dado cardter transformador que poderia ser obtido através destes
valores/elementos'”, traz uma importante leitura da condi¢do pds-moderna e de sua
articulacdo a racionalidade capitalista, de modo que, com ressalvas, € utilizado na anélise
que estamos realizando.

Esse autor relaciona os aspectos da pds-modernidade a chamada passagem do
fordismo para a acumulagdo flexivel, necessdria para a resolugdo da crise de superprodugdo
que teria se estabelecido por volta da década de 70 do século passado. Em sua andlise, essa
passagem comportaria novas formas de relagdo com as categorias espaco e tempo,
constituindo o que ele chama de nova compressao tempo-espago, que teria sido favorecida
pelo desenvolvimento, dentre outros fatores, da tecnologia, que atingiria o espago produtivo,
das comunicagdes e do transporte.

Chama a atengdo para os efeitos dos pressupostos politicos e econdmicos que
acompanhariam essa nova relacdo de compressdo espaco-tempo, mas também para a
necessidade de aten¢@o ao conjunto de conhecimentos produzidos pela pés-modernidade.

Em sua andlise, na pés-modernidade estaria presente a sociedade do descarte, que
significa ““...mais do que jogar fora bens produzidos (...) significa também ser capaz de atirar
fora valores, estilos de vida, relacionamentos estdveis, apego a coisas, edificios, lugares,

59104

pessoas e modos adquiridos de ser e agir. Essa perspectiva de sociedade implicaria na

13

necessidade de aprender a trabalhar com a volatilidade que torna dificil qualquer
planejamento a longo prazo.”'®”

Ja SOUSA SANTOS, embora como Jameson e Harvey considere a pés-modernidade
um produto do desenvolvimento do capitalismo e aborde a sua amplitude, seria,
paradoxalmente, em nossa andlise, um importante representante do movimento poés-
moderno, e contribuiria assim para a sustentacdo do idedrio neoliberal. Na obra “Um
discurso sobre as ciéncias”, ele apresenta reflexdes sobre a crise do paradigma moderno de

conhecimento e apresenta, em linhas gerais, um novo paradigma que estaria presente na

ciéncia pés-moderna, e que ele chama de “um paradigma prudente para uma vida decente”.

1% Ao contrario de Jameson, HARVEY nio acredita na possibilidade da resisténcia que poderia ser posta via
pressupostos da pds-modernidade, mas considera que hd um angulo progressista na pés-modernidade.

' HARVEY, David. Condicéo pés-moderna. Sio Paulo: Loyola, 2000, p. 258.

1% Ibidem, p. 259.
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Em sua andlise, uma das razdes da crise do paradigma moderno estaria inscrita no
fato de que a producdo tedrica que o sustenta ndo estaria acompanhando as indmeras
transformacoes da sociedade contemporanea. Para sustentar a dentincia do caréter obsoleto
desse paradigma, afirma que essa producdo tedrica € o resultado de estudos de pensadores
que viveram entre o século XVIII e os primeiros anos do século XX. Chama a atencao,
nesse caso, para o descompasso entre conhecimento cientifico e as transformacdes da
sociedade contemporanea; ndo questiona, porém, que as transformacdes politicas, sociais,
culturais e econdmicas produzidas nessa sociedade t€ém em vista a manuten¢do de um modo
de producdo que se constitui, se consolida e impera no mesmo periodo em que produziram
os tais cientistas.

A respeito de SOUSA SANTOS entendemos que, embora inscrito no chamado pos-
modernismo inquietante,'® ele proceda criticas ao neoliberalismo e a légica do capital que
teria engendrado a ciéncia moderna, e que, no bojo dessas criticas traga consideragdes que
parecem se identificar com consideragdes feitas por pesquisadores marxistas — como, por
exemplo, quanto a légica de eficiéncia cultuada pelo mercado, a precarizagdo dos direitos
dos trabalhadores, a privatizagdo dos servicos sociais, a dentincia da ciéncia posta a servigo
do capital — o que ele chama de industrializa¢io da ciéncia'”’, a sua perspectiva acaba por
sustentar e reforcar, num aparente paradoxo, o neoliberalismo.

Subjacente a sua critica a0 modo de produgdo capitalista, escapam-lhe aspectos

importantes no que diz respeito as relacdes sociais desiguais que o produzem, quando nao

106 NUNES, Jodo Arriscado. Um discurso sobre as ciéncias 16 anos depois. In: SOUSA SANTOS, Boaventura
de. Conhecimento Prudente para uma vida decente: um discurso sobre as ciéncias revisitado. Sdo Paulo:
Cortez, 2004 p. 59, cita a distincdo entre o pensamento pds-moderno critico (ou de oposi¢do) e o pOs-
modernismo afirmativo ou celebratério. O préprio SOUSA SANTOS, Boaventura de. A critica da razio
indolente: contra o desperdicio da experiéncia. Sdo Paulo, Cortez, 2000, p. 54, afirma a concep¢do que
denomina de pds-modernidade de oposicdo: “...uma conceptualiza¢do da actual condi¢@o sécio-cultural que,
embora admitindo o esgotamento das energias emancipatdrias da modernidade, ndo celebra o facto, mas
procura antes opor-se-lhe, tracando um novo mapa de préticas emancipadoras.” Em PAULO NETTO, José.
Apéndice: De como ndo ler Marx ou o Marx de Souza Santos. In: PAULO, NETTO, José. Marxismo
impenitente: contribui¢do a histéria das idéias marxistas. Sdo Paulo: Cortez, 2004, 256 p. encontramos uma
contundente andlise das interpretagdes de Sousa Santos sobre algumas considera¢des marxianas e a clareza de
que este se inscreve dentre os tedricos pds-modernos, encontramos neste texto consideragdes sobre esta
distingao.

07 Ccf. SOUSA SANTOS, Boaventura de. Um discurso sobre as ciéncias. Sio Paulo: Cortez, 2003.
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questiona, por exemplo, a luta de classes que permeia esse modo de produgdo, o que o leva
a grotesca equivaléncia entre capitalismo e socialismo'®,

Logo, concordamos com MESZAROS, que ao abordar a atenuagdo de conflitos
exercida pela ideologia considera que esta pode, mediante a necessidade de adaptacdo a

3

novas circunstancias, assumir ‘“..uma postura levemente critica com relacdo as
manifestacdes superficiais do sistema em crise, sem sujeitar a critica real os antagonismos
internos fundamentalmente explosivos da ordem estabelecida™'®. Na medida em que apenas
se questionam transformacdes que sdo desenvolvidas no bojo do capitalismo, sem contudo
tocar no “calcanhar de Aquiles” desse modo de producdo; a desigualdade nas relacdes de
producdo e no mecanismo do processo de exploracdo que o consubstancia, acaba-se por
contribuir para sua reproducdo e manutencdo. Entdo, mesmo que intentem ser criticos ou
ndo, os representantes desse “novo paradigma de ciéncia”, entendemos a pés-modernidade
como producdo tedrica que legitima e assegura a materializacdo dos interesses do capital em
seu estdgio contemporaneo; a globalizagdo.

Embora SOUSA SANTOS aponte a pds-modernidade como resultante do
desenvolvimento capitalista, parece ndo discutir ou ignora que, assim como a modernidade,
ela € engendrada no bojo do capitalismo, e que vai ganhando terreno no mesmo contexto em
que o capitalismo produz mecanismos/estratégias para sair de mais uma de suas crises. A
pos-modernidade e a sua defesa da inconstincia dos fatos, da efemeridade, de uma nova
racionalidade, se alastram articuladas ao mesmo contexto em que se materializa o
neoliberalismo e a 16gica do mercado; isso ele parece ndo considerar.

Em linhas gerais, na 6tica pos-moderna haveria uma crise dos paradigmas tedricos e
metodoldégicos produzidos pela ciéncia moderna no século XIX. Dentre os principais
aspectos da pds-modernidade podemos apontar a nega¢do da histdria e o desapego a teoria;
hé, como afirma MORAES'", um recuo da teoria, que aponta para um movimento que

prioriza a eficiéncia, o pragmatico e a constru¢cdo de um terreno consensual tomando por

% De acordo com PEIXOTO Madalena Guasco. A condiciio politica na pés-modernidade: a questio da

democracia. Sdo Paulo: EDUC, 1998, p. 222.: “...Santos postula uma concep¢do da ampliagdo democrdtica
que dilui completamente a luta no &mbito econdmico e politico entre as classes, diluindo, assim, a diferenga
entre o capitalismo e o socialismo.”

109 MESZAROS, Istvdn. O poder da ideologia. Sao Paulo : Boitempo Editorial, 2004, p. 105.

10 MORAES, Maria Célia Marcondes de. Recuo da Teoria. In: MORAES, Maria Célia Marcondes de. (Org.)
Iluminismo as avessas: produgdo de conhecimento e politicas de formacdo docente. Rio de Janeiro: DP&A,
2003.
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base a experiéncia imediata ou, como declara PEIXOTO'', revela o objetivo de
desembaraco da teoria, contrapondo-se a qualquer intento de precisdo conceitual. Dentro da
pos-modernidade hi o desprezo de andlises que estejam voltadas para a totalidade e para o
entendimento da realidade, uma vez que estas estariam comprometidas com o desvelamento
do movimento do capital, e, deste modo, poderiam fundamentar/embasar projetos ou
perspectivas de emancipagdo social. Essas perspectivas assumem, na pés-modernidade, uma
postura homogeneizadora que Lyotard classifica como metanarrativas. A critica as
chamadas metanarrativas justifica-se pelo fato de que o contexto em que vivemos estaria
marcado pela inconstincia dos fatos, ndo cabendo entdo, a definicdo de uma postura tnica
de investigacdo, de um tnico olhar sobre a realidade.

Nessa perspectiva, encontramos a critica ao marxismo''?, uma vez que este
representaria, na otica pés-moderna, uma postura totalizante, ja que estabelece um ponto de
partida estrutural para a andlise do objeto de conhecimento, chocando-se com a
complexidade da realidade, marcada por processos dindmicos e pela inconstancia dos fatos,

desconsiderando o individuo e os pequenos grupos. De acordo com NORONHA:

Para os pds-modernistas o “sistema” — uma vez que o capitalismo, ao se globalizar, criou
espacos difusos e desorganizados — ndo permite um ponto de partida estrutural (modo de
producdo) para a compreensdo da realidade e para a producdo do conhecimento. A
conseqiiéncia deste modo de pensar é a tendéncia a analisar a realidade de forma anistorica,
fragmentéria e sem relacdes, onde o individualismo em todos os niveis suplanta os interesses
comuns e de classe.'"”

Para melhor expressar essa nocdo de inconstancia de fatos que caracterizaria a
realidade, vale citar a explicacdo de SOUSA SANTOS, ao contestar a definicdo de um
“olhar unico” posta pela modernidade, melhor dizendo, de uma abordagem metodoldgica

dnica:

N

Recorrendo a teoria sinergética do fisico tedrico Hermann Haken, podemos dizer que
vivemos num sistema visual muito instdvel em que a minima flutuacdo da nossa percepgao

" PEIXOTO, Madalena Guasco. A condiciio politica na pés-modernidade: a questdo da democracia. Sio
Paulo: EDUC, 1998.

"2 De acordo com MESZAROS, Istvan. O poder da ideologia. Sio Paulo : Boitempo Editorial, 2004, p. 110,
as criticas ao marxismo sao feitas como se: “... as teorias e ideologias possuissem uma histéria prépria e uma
dindmica interna de desenvolvimento independente, que explicassem suas crises ou as curassem.”

> NORONHA, Olinda Maria. Politicas neoliberais, conhecimento e educacio. Campinas, SP: Editora
Alinea, 2002, p. 35.
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visual provoca rupturas na simetria do que vemos. Assim olhando a mesma figura, ora
vemos um vaso grego branco recortado sobre um fundo preto, ora vemos dois rostos gregos
de perfil frente a frente, recortados sobre um fundo branco. Qual das imagens é verdadeira?
Ambas e nenhuma. E esta a ambigiiidade e a complexidade da situacdo do tempo presente,
um tempo de transi¢do, sincrone com muita coisa que estd além ou aquém dele, mas
descompassado em relacio a tudo o que habita.'"*

A poés-modernidade critica, portanto, uma suposta rigidez estabelecida pela
modernidade, e coloca-se contraria a qualquer explicac¢do Unica, definindo a incerteza como
natural e legitima. Propdem, segundo MAFFESOLI'"”, um pensamento do “também”, um
pensamento conjuntivo que afirma “isto e aquilo” e ndo “isto ou aquilo”.

Na 6tica pés-moderna, o sujeito ndo teria uma identidade fixa, permanente, e estaria
aberto a mudancgas. De acordo com GOERGEN'®, a partir da andlise de Lyotard: “...
qualquer forma de pensamento que aspire a um fundamento passa a ser vista como
conseqiiéncia de uma perversa tendéncia totalitdria e ideoldgica (como sdo qualificadas as
metanarrativas pelos pds-modernos) escondendo o cardter essencialmente efémero da
realidade e das linguagens que lhe dao forma.”

Em contraponto as chamadas metanarrativas e a qualquer perspectiva de andlise da
realidade com base na razio moderna e na categoria da totalidade, os pds-modernos
propdem a necessidade de se estabelecerem novos olhares sobre a realidade, uma vez que a
forma de pensamento tipico da modernidade estaria pautada apenas no uso da razdo,
privilegiando a observacao cientifica em detrimento de outras formas de conhecimento, tais
como aquelas expressas na emocdo e na cultura. A respeito do descarte da epistemologia

caracteristica da modernidade, MORAES afirma que:

114 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Um discurso sobre as ciéncias. So Paulo: Cortez, 2003, p. 14-15.

'S MAFFESOLI, Michel. In: Moderno x Pés-moderno. Sérgio Paulo Roaunet, Michel Maffesoli. Rio de
Janeiro: UERIJ, Departamento Cultural, 1994, p. 35.

1© GOERGEN. Pedro. Pés-modernidade, ética e educacio. Campinas: Autores Associados, 2001. A respeito
de GOERGEN, cabe destacar sua simpatia a alguns pressupostos da pés-modernidade, embora declare que nao
tenha abandonado a razdo moderna. Este autor afirma as posi¢cdes de Habermas, que pelo que consideram
PEIXOTO, Madalena Guasco. A condi¢io politica na pés-modernidade: a questio da democracia. Sdo
Paulo: EDUC, 1998 e PAULO NETTO, José. Georg Luckdcs: um exilio na pés-modernidade. In: PINASSI,
Maria Orlanda e LESSA, Sérgio. Luckacs e a atualidade do marxismo. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2002, também ndo teria abandonado totalmente os pressupostos da razdo moderna, mas faria a critica aos
limites da modernidade, tratando entdo da necessidade de pensar alternativas de superag¢do desses limites. Na
andlise de CARDOSO, Ciro Flamarion. Histéria e paradigmas rivais. In: CARDOSO, Ciro Flamarion e
VAINFAS, Ronaldo (orgs.) Dominios da Histéria: ensaios de teoria e metodologia. Rio de Janeiro: Campus,
1997, a Escola de Frankfurt — da qual Habermas é um dos representantes — ¢ integrante do paradigma pds-
moderno.
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Procedeu-se a uma verdadeira sanitarizacio na “racionalidade moderna e iluminista”,
vertendo-se fora ndo s6 as impurezas detectadas pela inspecdo critica, mas o proprio objeto
da inspecdo; ndo apenas os métodos empregados para validar o conhecimento sistemadtico e
arrazoado, mas a verdade, a objetividade, enfim a prépria possibilidade de cogni¢do do real.
Instaurou-se, entdo, um mal-estar epistemoldgico que, em seu profundo ceticismo e
desencanto, motivou a pensar além de si mesmo, propondo a agenda que abrigou os “pds” 0s
“neo” os “anti” e termos que tais, que ainda infestam a intelectualidade de nossos dias. '

A p6s-modernidade, guiada por uma perspectiva niilista em relacdo aos pressupostos
construidos pela modernidade, no quadro ja considerado nesta andlise, e desse modo
conformada as necessidades produtivas e ideoldgicas do mercado, estabelece o principio da
fragmentacdo, da celebracio das diversidades''® — o mercado é heterogéneo — da
flexibilidade e a negacdo de todos os elementos que se refiram a organizagdo dos individuos
enquanto classe (ignora os conceitos de classe social e Estado, por exemplo, que seriam
abstracdes socioldgicas), uma vez que o Unico elemento aglutinador das diferencas, como
coloca BAUDRILLARD“Q, seria o mercado; afinal, na sociedade globalizada tudo se
transforma em mercadoria e a sociedade € constituida de miultiplos sujeitos que
desenvolvem diferentes papéis nas diferentes organizacdes das quais fazem parte.

Na analise de NORONHAIZO, a pés-modernidade estaria levando a histéria, a luta
de classes, a identidade de classes e a possibilidade revoluciondria a se volatizarem. Em
lugar da identidade de classes, os pds-modernos trabalham com a idéia de identidades
particulares, tais como sexo, raca, etnia e sexualidade. A partir de EAGLETON, € possivel

dizer que as no¢des de identidade de classes ndo teriam razdo de existir porque “... 0 sujeito

7 MORAES, Maria Célia Marcondes de. Recuo da Teoria. In: MORAES, Maria Célia Marcondes de. (Org.)
Iluminismo as avessas: producdo de conhecimento e politicas de formagdo docente. Rio de Janeiro: DP&A,

2003, p. 156.
8 PEIXOTO, Madalena Guasco. A condiciio politica na pés-modernidade: a questio da democracia. Sdo
Paulo: EDUC, 1998, p. 32, afirma que Lyotard apresenta “... a idéia de que a sociedade pds-moderna é a

sociedade do heterogéneo que deve conviver entre si; e que heterogénea deve permanecer, uma vez que €
palco irreversivel da faléncia unificadora das metanarrativas legitimadoras que elaborava a unidade mediante
escalas de autoridade cultural e cientifica.”

" Apud PEIXOTO, Madalena Guasco. A condicéio politica na pés-modernidade: a questio da democracia.
Sao Paulo: EDUC, 1998.

') NORONHA, Olinda Maria. Politicas neoliberais, conhecimento e educacio. Campinas, SP: Editora
Alinea, 2002, p. 33.
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como produtor (coerente, determinado, autogovernado) teria cedido lugar ao sujeito como
consumidor (instdvel, efémero, constituido de desejos insacie’weis).”121

A partir da andlise da obra de Lyotard, PEIXOTO'* considera que, na pos-
modernidade, a preocupagdo ndo é mais com a verdade, que teria sido o critério
fundamental da modernidade; ndo ha preocupacdo em estabelecer que tipo de pesquisa
poderd levar a verdade, mas que tipo de pesquisa funcionard melhor e a ci€éncia ndo depende
mais da l6gica, despreza a preocupagdo estrutural e tem um carater pragmatico.

Diante de tais consideracOes, apesar da critica aos pensadores modernos e as
metanarrativas, o que faz a pés-modernidade € estabelecer, como antidoto o veneno, pois
paradoxalmente e de modo que se intenta definitivo propde uma metanarrativa: o
neoliberalismo'?.

Dentre os aspectos em que a Otica pds-moderna relaciona-se com o neoliberalismo,
situa-se a l6gica do mercado, que se caracteriza pela inconstancia de demandas e, portanto,
pela necessidade de flexibilizacdo e de atencdo aos anseios da clientela. Esta l6gica da
“inconstancia” exigiria a redefinicdo das institui¢des sociais constituidas na modernidade, e
que se encontrariam em crise no contexto da globalizacdo; exigiria, portanto, a “divulgacdo”
de uma “nova racionalidade” capaz de ser mais eficiente e flexivel e, portanto, a

implementagdo de novas formas de gestao e de controle do trabalho. E disto que tratamos na

secdo que segue.

2 EAGLETON, Terry. De onde vém os p6és-modernistas? In: WOOD, Ellen Meiksins. O que é agenda pés-
moderna? In: WOOD, Ellen Meiksins e FOSTER, John Bellamy. Em defesa da histéria: marxismo e pds-
modernismo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999, p. 27.

12 PEIXOTO, Madalena Guasco. A condiciio politica na pés-modernidade: a questdo da democracia. Sdo
Paulo: EDUC, 1998.

12 Conforme os textos de SANFELICE, José Luis. Pds-modernidade, globalizacdo e educagdo, e
LOMBARDI, José Claudinei. Globalizag¢do, pés-modernidade e educagdo. In LOMBARDI, José Claudinei
(org.) Globalizacio, pos-modernidade e educacio. Histdria, filosofia e temas transversais. Campinas, SP:
Autores Associados: HISTEDBR; Cacador, SC : UnC, 2001. LOMBARDI afirma que a globalizagdo e a pds-
modernidade constituem-se em “... mitos intencionalmente produzidos por defensores ardorosos de um capital
que desejam eternizado” p. XXIV.
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2.2 — A “nova racionalidade” proposta pela pés-modernidade: a légica da
acumulacao flexivel

Para compreender a relagdo da ideologia da pés-modernidade com as transformacdes
que nesse contexto sdo requeridas para a racionalidade, gestdo e controle do trabalho,
particularmente nas institui¢des sociais, a fim de atender a uma realidade marcada pela
inconstancia dos fatos, gostariamos de citar a Conferéncia proferida por Michel Maffesoli
no VI Coléquio Pan-Americano de Investigacdo em Enfermagem, realizado em Ribeirdo
Preto intitulada “Estudo Critico das Ciéncias, da Formag¢do e das Condi¢des do
Conhecimento Cientifico”. MAFFESOLI realizou ai a defesa da reforma das instituicdes
sociais, uma vez que estas estariam ainda atuando em funcdo dos critérios da razdo
moderna, em detrimento de aspectos subjetivos que deveriam ser incorporados.

Segundo esse pensador, encontra-se, no contexto da pés-modernidade, a presenga de
uma razdo sensivel, “... capaz de elaborar sobre os dados da sensibilidade intuitiva”'**, que
se contraporia a “razdo contdbil” — caracteristica da modernidade — e que pressuporia a
ligacdo entre a razdo e o sentido, resgatando um valor que havia sido considerado
ultrapassado no contexto da razdo moderna. Essa perspectiva de razado traria o resgate do
cotidiano, que no contexto da modernidade havia sido relegado e que se constitui, segundo
ele, num dos elementos mais importantes da vida em sociedade. Esse resgate permite
transpor o cardter fechado do pensamento politico e econdmico, que ndo permitia ver outros
aspectos que ndo os macros. Com a valorizagdo do cotidiano haveria a recuperacdo dos
valores sociais, e, portanto, o principio do individuo presente na modernidade seria
substituido pelo principio das relagdes'> e pela importancia do afeto, da emogio.

Falar em racionalidade implica, antes de prosseguirmos a discussdo sobre as
proposicdes da pds-modernidade e sua ‘“nova racionalidade”, em tratar, mesmo que
rapidamente, dessa categoria a luz do pensamento de Max Weber, pois tal € sua

preocupacdo com a racionalidade caracteristica do desenvolvimento do capitalismo e da

12 MAFFESOLI, Michel. In: Moderno x Pés-moderno. Sérgio Paulo Roaunet, Michel Maffesoli. Rio de
Janeiro: UERJ, Departamento Cultural, 1994, p. 22.

125 De acordo com MAFFESOLI, Michel. Conferéncia: Estudo critico das ciéncias, da formacgdo e das
condi¢des do conhecimento cientifico. In: VI Coléquio Pan-Americano de Investigagdo em Enfermagem,
Ribeirdo Preto — SP — Brasil, 22/05/1998, haveria na pés-modernidade a substitui¢do do individualismo pelo
tribalismo. A tribo compartilha emogdes.
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economia, que ndo podemos falar dessa categoria sem nos referirmos a sua obra, até mesmo
pela atualidade e permanente retomada que se faz de suas consideracdes sobre a
racionalidade.

Na obra “Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva”, que
traz os principais conceitos de sua andlise do capitalismo moderno, WEBER considera a
existéncia de dois tipos de racionalidade que orientam a acdo humana em direcdo aos
fins/objetivos visados: racionalidade formal e racionalidade material, que sdo assim

conceituadas:

Chamamos racionalidade formal de uma gestdo econdmica o grau de cdlculo tecnicamente
possivel e que ela realmente aplica. Ao contrdrio, chamamos racionalidade material o grau
em que o abastecimento de bens de determinados grupos de pessoas (como quer que se
definam), mediante uma acfo social economicamente orientada, ocorra conforme
determinados postulados valorativos (qualquer que seja a sua natureza) que constituem o
ponto de referéncia pelo qual este abastecimento é, foi ou poderia ser julgado. Esses
postulados tém significados extremamente variados.'*

A racionalidade formal'*’

, por seu cardter previsivel, técnico, calculdvel, teria em
vista o alcance de uma adequada, ou de uma eficiente relacdo entre meios e fins, que
implicaria em preocupagdo com o dispéndio de recursos utilizados para a obtencdo de um
determinado fim. Logo, essa seria a racionalidade que orientaria a gestio econdmica'>®.
Segundo BELAMY'*’, em sua andlise do capitalismo moderno Max Weber teria se
preocupado com uma determinada exacerbacdo do processo de racionalidade formal e da

burocratiza¢cdo, na medida em que esse processo ameagava os ideais liberais, no que se

refere principalmente a liberdade individual e a disputa caracteristica da economia de

126 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva: traducio de Regis
Barbosa e Karen Elsabe Barbosa: revisdo técnica de Gabriel Cohn. Brasilia: Editora da Universidade de
Brasilia, 1991, p. 52.

12" Pelo que pudemos concluir seria aquela que MAFFESSOLI trata como razdo contabil.

128 Se retomdssemos aqui o taylorismo-fordismo, poderiamos dizer que ai se faz presente a racionalidade
formal, através, por exemplo, da divis@o entre planejamento e execucao, supervisio cerrada, definicao da tnica
maneira certa de se realizar uma tarefa e na perspectiva de controle/gestdo dos individuos. Todos esses
aspectos tém em vista o planejamento, o cdlculo prévio das acdes, a “previsdo” de “desvios irracionais” que
possam prejudicar o alcance da produtividade maxima e dos valores que interessam a sobrevivéncia do capital
enquanto modo de produ¢do de uma dada existéncia humana.

12 BELAMY, Richard. Liberalismo e Sociedade Moderna. Sdo Paulo Editora da Universidade Estadual
Paulista, 1994. Nesta obra o autor usa as expressdes racionalidade orientada para o valor e racionalidade
instrumental para referir-se a racionalidade formal e a racionalidade material respectivamente.
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mercado. Este mesmo autor chama a atencdo para o fato de que tais criticas estariam ligadas
a preferéncia weberiana pelo capitalismo, em detrimento do socialismo.

Pelas leituras realizadas, entendemos que WEBER de fato levanta criticas as técnicas
racionais do tipo formal, mas ao mesmo tempo, num aparente paradoxo, atribui ao
desenvolvimento da racionalidade o alto nivel de produtividade do capitalismo moderno e
reconhece que, em tal estigio de desenvolvimento e industrializacdo, a economia nao
poderia ser orientada de outra forma. A racionalidade formal seria, portanto, na perspectiva
weberiana, indispensavel ao desenvolvimento do capitalismo.

Entendemos ainda que, a partir desse reconhecimento, WEBER constata que a
racionalidade formal estaria na dire¢do pratica dos fins econ6micos, mas viria acompanhada

130

da racionalidade material ™, ou melhor, estaria orientando a a¢do humana tecnicamente,

tendo em vista que os valores subjetivos, paixdes, sentimentos, que poderiam em
contraponto a perspectiva da racionalidade formal ser chamados de ‘“‘irracionais”, nao

desviassem o curso da agdo:

Uma gestdo econdmica € formalmente ‘“racional” na medida em que a “previdéncia”,
essencial em toda economia racional, pode exprimir-se e de fato se exprime em
consideracdes de cardter numérico e calculavel.

O conceito de racionalidade material, ao contrdrio, € inteiramente vago. Seus diversos
significados s t€m uma coisa em comum: que a consideracdo ndo se satisfaz com o fato
puramente formal e (relativamente) inequivoco de que se calcula de maneira racional, com
vista a um fim, e com os meios tecnicamente mais adequados possiveis, sendo que
estabelece exigéncias éticas, politicas, utilitaristas, hedonistas, estamentais, igualitdrias ou
outras quaisquer, e as toma como padrdo dos resultados da gestdo econdmica — por mais
racional, isto é, de cardter calculdvel, que esta seja do ponto de vista formal — procedendo
assim de modo racional, referente a valores com racionalidade material referente a fins.
Destes possi’;/leis padrdes valorativos racionais nesse sentido, ha em principio um nimero
ilimitado. ...

Decorre dessa perspectiva de controle da racionalidade formal sobre a material, e da
eficiéncia das técnicas racionais no desenvolvimento da industrializa¢io e da economia, que
a ciéncia teria um papel preponderante, orientando a agdo humana para o alcance racional

de seus fins, apesar dos desvios da “irracionalidade humana’:

1% Esta seria na proposi¢io de MAFFESOLI a razio sensivel.

! WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva: traducio de Regis
Barbosa e Karen Elsabe Barbosa: revisdo técnica de Gabriel Cohn. Brasilia: Editora da Universidade de
Brasilia, 1991, p. 37.
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Para a consideracio cientifica que se ocupa com a constru¢do de tipos, todas as conexdes de
sentido irracionais do comportamento afetivamente condicionadas e que influem sobre a
acdo sdo investigadas e expostas, de maneira mais clara, como “desvios” de um curso
construido dessa acdo, no qual ela é orientada de maneira puramente racional pelo seu fim.
Na explicacdo de um “panico financeiro”, por exemplo, é conveniente averiguar primeiro
como se teria processado a acdo sem influéncias de afetos irracionais, para registrar depois
aqueles componentes irracionais como “perturba¢des”’. Do mesmo modo, quando se trata de
uma ag¢do politica ou militar, é conveniente verificar primeiro como se teria desenrolado a
acdo caso se tivesse conhecimento de todas as circunstincias e de todas as intencdes dos
protagonistas e a escolha dos meios ocorresse de maneira estritamente racional orientada
pelo fim, conforme a experiéncia que consideramos vélida. Somente esse procedimento
possibilitard a imputagdo causal dos desvios as irracionalidades que os condicionam. Em
virtude de sua compreensibilidade e de sua inequivocabilidade — ligada a racionalidade -, a
construcdo de uma agdo orientada pelo fim de maneira estritamente racional serve, nesses
casos, a Sociologia como tipo (“tipo ideal”). Permite compreender a agfo real, influenciada
por irracionalidades de toda espécie (afetos, erros), como “desvio” do desenrolar a ser
esperado no caso de um comportamento puramente racional.'**

O que podemos afirmar, entdo, é que embora trate da racionalidade formal e da
racionalidade material, hd na andlise weberiana da economia, ou em seu entendimento
acerca da obtencdo dos fins econdmicos, uma preocupacdo pretensamente maior com a
valorizagcdo da racionalidade formal, e da preocupacdo com a utilizacdo da racionalidade
material, que sendo “irracional”, poderia “desviar” o curso da acdo.

Embora ndo sejam tomados, ou definidos, como modelos, quer nos parecer que
estariam presentes nos chamados tipos ideais’ de WEBER, tanto elementos da
racionalidade formal como da racionalidade material, a fim de possibilitar a identificagdo na
andlise socioldgica dos possiveis desvios na racionalidade, ou seja, na melhor relacio entre
meios e fins. E esses desvios ndo se resumiriam a erros de célculo, ou de previsio; pelo

contrdrio, teriam em vista o controle de valores, sentimentos, emog¢des necessarias e

132 Idem, p. 05.

33 Na perspectiva weberiana, os chamados tipos ideais ndo seriam tomados enquanto um modelo a ser
perseguido e alcancado, mas tratar-se-iam de um “artificio” de andlise construido pelo cientista na perspectiva
da chamada sociologia compreensiva, que reuniria regularidades, fendmenos comuns a dados
processos/fendmenos, contribuindo para a sua andlise e interpretagdo. De acordo com COHN, Gabriel (Org.).
Weber. Sio Paulo: Editora Atica, s/d., o tipo ideal consiste num: “Recurso metodoldgico para ensejar a
orientacdo do cientista no interior da inesgotavel variedade de fendmenos observaveis na vida social. Consiste
em enfatizar determinados tracos da realidade — por exemplo, aqueles que permitam caracterizar a conduta do
burocrata profissional e a organizacdo em que ele atua — até concebé-los na sua expressdo mais pura e
conseqiiente, que jamais se apresenta assim nas situagdes efetivamente observaveis. Por isso mesmo esses
tipos necessitam ser construidos no pensamento do pesquisador, existem no plano das idéias sobre os
fendmenos e ndo nos préprios fendmenos.”
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préprias de uma dada classe social. Seria entio o que MESZAROS chama de uma
“racionalidade aplicada™"**.

Podemos dizer entdo que ao empreender a critica a esse quadro de valorizagdo de
uma “razdo contdbil” e instrumental, que regula as institui¢des e a vida social a partir dos
aspectos quantitativo e econdmico, MAFFESOLI recomenda a reforma das instituicdes
sociais, que estariam vivendo um momento de crise justificado pela crise do individuo da
modernidade. H4, segundo sua perspectiva, a necessidade de reforma das institui¢cdes sociais
porque estas seriam ainda organizadas com base nos valores da modernidade, onde ndo se
aceitariam os novos valores que estariam sendo estabelecidos. Dentre esses valores, o
individuo e os pequenos grupos que, esquecidos pela modernidade e resgatados pela
condi¢do pos-moderna, requerem uma nova concepcao de racionalidade e novas formas de
organizacdo das instituicdes que permitam a superacdo da énfase no aspecto politico e a

13

emergéncia do estético, que compreenderia o sensivel, a comunicacdo, a emog¢ao

coletiva.”'?

Ou seja, se retomarmos a proposta de racionalidade inscrita na modernidade, que foi
aqui discutida a partir de Max Weber, parece-nos que poderiamos afirmar que haveria, na
l6gica pdés-moderna, o entendimento da exacerbacdo da racionalidade formal — que
MAFFESOLI chamaria de racionalidade contdbil — na medida em que prioriza o calculavel,
o mensurdvel, o presumivel, em detrimento da racionalidade material. Aquela que
MAFFESOLI chama de razao sensivel deveria ser resgatada na organizagdo das instituicdes
sociais e na forma de producdo de conhecimentos.

Nesse sentido, € possivel entender que, sob a perspectiva da pés-modernidade, as
institui¢des sociais estariam passando por uma crise de eficiéncia porque teriam se mostrado
ineficientes os pressupostos técnicos que orientaram as relacdes sociais, com base na
chamada “razdo contabil”, conforme MAFESSOLI, ou na racionalidade formal de WEBER,
e sua ndo consideracdo dos aspectos subjetivos que permeiam as relagdes sociais.

1 3 .
Ao tomarmos a andlise de HARVEY"®, podemos considerar que as mudancas nas

institui¢des sociais sdo requeridas no contexto da condicdo pds-moderna em razdo da

134 MESZAROS, Istvdn. Para além do capital. Sao Paulo : Boitempo Editorial, 2002, p. 413.

135 MAFFESOLI, Michel. In: Moderno x Pés-moderno. Sérgio Paulo Roaunet, Michel Maffesoli. Rio de
Janeiro: UERJ, Departamento Cultural, 1994, p, 22.

136 HARVEY, David. Condi¢io pés-moderna. Sio Paulo: Loyola, 2000.
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valorizagdo do local, do diferente, e do heterogéneo, que exigiria a adaptacao do social e do
individual as caracteristicas que estariam sendo assumidas pelo capital nesse contexto.
Nessa direcdo, a partir da perspectiva posta por HARVEY, podemos dizer que o contexto
neoliberal, sustentado pela condi¢do metodoldgica, tedrica e politica posta pela ideologia da
p6s-modernidade, exige a reforma das institui¢des sociais porque ndo podem continuar
sendo organizadas a partir dos principios da modernidade fordista, na medida em que os
sujeitos que estdo envolvidos com essas instituicdes estariam voltados para a valorizacio de
aspectos subjetivos, para a “razdo sensivel” de MAFFESOLI ou a racionalidade material de
WEBER, e tendo uma nova relacdo com o espago e o tempo, presentes no que HARVEY

chama de acumulacgdo flexivel'?’, que segundo ele é:

...marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apdia na flexibilidade
dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras
de fornecimento de servigcos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulacio flexivel
envolve rapidas mudancas dos padrdes de desenvolvimento desigual, tanto entre setores
como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado setor de servicos, bem como conjuntos industriais completamente novos em
regides até entdo subdesenvolvidas (....). Ela também envolve um novo movimento que
chamarei de “compressao do espaco-tempo” no mundo capitalista — os horizontes temporais
da tomada de decisdes privada e publica se estreitaram, enquanto a comunicagdo via satélite
e a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas
decisdes num espago cada vez mais amplo e variegado.'*®

137 Cabe destacar, aqui, que a0 usarmos a expressio acumulagio flexivel estamos tomando a nomenclatura
utilizada por HARVEY, uma vez que outros autores ao tratarem das modificagdes no processo produtivo que
se delineiam a partir da crise de 1973, a partir do suposto esgotamento do modelo taylorista-fordista, utilizam-
se de outras nomenclaturas: especializacdo flexivel, produ¢do enxuta, neo ou pés-fordismo, modelo japonés
chamado de toyotismo ou ohnismo. A respeito do modelo japonés, ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho?
: ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho. Sdo Paulo: Cortez; Campinas, SP:
Editora da Universidade Estadual de Campinas, 2003, p. 181, afirma que: “Em seus tracos mais gerais, o
toyotismo (via particular de consolidac¢do do capitalismo monopolista do Japao do pds-45) pode ser entendido
como uma forma de organizacdo do trabalho que nasce a partir da fabrica Toyota, no Japao, e que vem se
expandindo pelo ocidente capitalista, tanto nos paises avancados quanto naqueles que se encontram
subordinados.” A respeito da expressdo utilizada por Harvey, TUMOLO, Paulo Sérgio. Da contestacao a
conformacio: a formagao sindical da CUT e a reestruturagdo capitalista. Sao Paulo: Editora da UNICAMP,
2002, que usa o termo modelo japonés e entende os novos processos produtivos como intensificacdo da
produgdo capitalista, logo, como subordinados ao processo de valorizacdo do capital, pondera que esta escolha
provavelmente seja justificada pelo fato que o termo acumulacéo flexivel seria mais abrangente, sendo que o
chamado modelo japonés seria uma de suas manifesta¢des e ja estaria portanto, nela incluido.

138 HARVEY, David. Condi¢ao pés-moderna. Siao Paulo: Loyola, 2000, p. 140.
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Considerando, portanto, que uma dada transposicdo do modelo taylorista-fordista
vem sendo empreendida a partir da introducdo de novas formas de organizagdo e de novas
tecnologias no ambito da producdo, € possivel dizer que a pés-modernidade e a acumulagdo
flexivel, que surge em meio as suas proposi¢oes, impdem um modo pés-moderno de pensar,
sentir, agir e, deste modo, organizar/planejar, que tem em vista, dentre outros fatores,
superar a rigidez que estaria presente na modernidade fordista e acelerar o tempo de giro da
producdo e do consumo. Segundo HARVEY, em decorréncia da pds-modernidade e da

acumulacio flexivel:

A primeira conseqiiéncia importante foi acentuar a volatilidade e a efemeridade de modas,
produtos, técnicas de producdo, processos de trabalho, idéias e ideologias, valores e praticas
estabelecidas. A sensacdo de que “tudo que € sdlido se desmancha no ar” raramente foi mais
pervassiva (...) no dominio da producdo de mercadorias, o efeito primdrio foi a &nfase nos
valores e virtudes da instantaneidade (alimentos e refei¢des instantneas e rdpidas e outras
comodidades) e da descartabildade (xicaras, pratos, talheres, embalagens, guardanapos,
roupas, etc.) A dindmica de uma sociedade do “descarte” como apelidaram autores como
Alvin Toffer (1970), comecou a ficar evidente durante os anos 60. Ela significa mais do que
jogar fora bens produzidos (criando um monumental problema sobre o que fazer com o
lixo); significa também ser capaz de atirar fora valores, estilos de vida, relacionamentos
estaveis, apego a coisas, edificios, lugares, pessoas, modos adquiridos de agir e ser."*’

Para a efetiva andlise dos processos de gestdo e de controle do trabalho engendrados
pelo capitalismo, é preciso entender, portanto, a acumulagdo flexivel enquanto uma resposta
a uma crise do capital, como apontamos no capitulo anterior, € que tem em vista, dentre
outros fatores, a necessidade de controle da interagdo entre trabalho vivo e trabalho morto,
da qual ndo pode prescindir a racionalidade do modo capitalista de producdo. Ou seja, a
acumulacdo flexivel tem em vista, do ponto de vista do trabalho, a intensificacdo da
extracdo de mais-valia. Para tanto, s@o apresentadas proposi¢des de mudangas no processo
de trabalho, confirmando a sua importancia vital para a reprodu¢do/manuten¢do permanente

do capitalismo.

1% Idem, ibidem, p. 258.
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Cabe-nos considerar, entdo, a articulacdo do processo de mudangas estabelecido em
torno da gestdo e do controle do trabalho, com um modelo politico e econdmico que se
constitui a partir da década de 1970, sustentado pela perspectiva tedrico-metodologica da
pos-modernidade. Neste sentido, a acumulagdo flexivel integra a perspectiva pés-moderna e
sua fun¢do de reproducao/manutengdo do capital.

A fim de implementar, entdo, a volatilidade e a efemeridade das técnicas de
producio e processos de trabalho, constituem-se, segundo os autores consultados, como
caracteristicas da acumulagdo flexivel: flexibilizacdo dos equipamentos e relacOes de
trabalho, terceirizagdo, subcontratacdo da forca de trabalho, controle de qualidade total —
muitas vezes com a implementacdo dos chamados circulos de controle de qualidade, a
chamada geréncia participativa, produ¢do em pequena escala e de acordo com a demanda, o
chamado just in time — melhor aproveitamento possivel do tempo de produgdo, kanban —
utilizagdo de placas para a reposi¢do das pecas, senha utilizada apds a venda indicando a
necessidade de reposi¢do - estabilidade no emprego para o nucleo central da forca de
trabalho, altos niveis de qualificacdo do nucleo central da forca de trabalho, rotacdo de
tarefas, sistema meritocrdtico de saldrios e promocdes e enfraquecimento dos sindicatos.

A respeito da produ¢do em baixa escala, que como apontamos estaria articulada a
volatilidade, e a descartabilidade presentes na condicdo pds-moderna, afirma LEITE: “...a
empresa integrada e flexivel tende a trabalhar com estoque baixo de produto em processo,
tende a ter um giro elevado da producao (...) tende a trabalhar com produtos que apresentem
baixo ciclo de vida (ou seja, hd mudancas constantes de modelos e linhas de produtos).
Tudo isso aumenta a variabilidade da producdo, ao mesmo tempo em que diminui o tempo
entre a encomenda e a entrega dos produtos.”'*’

HARVEY associa a produ¢do em pequenos lotes a necessidade de atendimento a
demanda. Em sua andlise, o tempo de giro na produgdo € a chave da lucratividade capitalista
e “...foi reduzido de modo dramatico pelo uso das novas tecnologias; isso seria inttil sem a
reducdo do tempo de giro no consumo...”, o que “...requereu a diminuicdo da meia vida dos

141
produtos” .

0L EITE, Mircia de Paula. Modernizagio tecnolégica e relagdes de trabalho. In: FERRETI, Celso Jodo et al.
Novas tecnologias, trabalho e educacio: um debate multidisciplinar. Petrépolis, RJ: Vozes, 1994, p. 60.
4 HARVEY, David. Condicao pos-moderna. Sdo Paulo: Loyola, 2000, p. 148.
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H4, dentre os autores que tratam da reestruturagdo produtiva no Brasil, aqueles que
véem na acumulagdo flexivel e na forma de gestdo e de controle do trabalho por ela
proposta uma perspectiva de modernizagdo, porém conservadora.'” A esse respeito
TUMOLO'* chama a atencdo para o fato de que qualquer perspectiva de modernizacao
nesta sociedade € capitalista, ndo cabendo, portanto, nenhuma adjetivacao; destaca ainda
que o padrdo atual herda do fordismo/taylorismo a necessidade do duplo controle do
processo de trabalho e da vida do trabalhador.

No que se refere ao controle do trabalho, ou da disciplina da for¢a de trabalho que é
implementada pela acumulagdo flexivel, tendo em vista, de acordo com o que discutimos a
partir de MAFFESOLI, a introdu¢do do principio das relacées, em contraposi¢do ao

individuo racional, HARVEY entende que:

Ela envolve, em primeiro lugar, alguma mistura de repressdo, familiarizagdo, cooptacdo e
cooperagdo, elementos que tém de ser organizados ndo somente no local de trabalho como
na sociedade como um todo. A socializa¢cdo do trabalhador nas condi¢des de produgdo
capitalista envolve o controle social bem amplo das capacidades fisicas e mentais. A
educacdo, o treinamento, a persuasio, a mobilizacdo de certos sentimentos sociais (a ética do
trabalho, a lealdade aos companheiros, o orgulho local ou nacional) e propensdes
psicoldgicas (a busca da identidade através do trabalho, a iniciativa individual ou a
solidariedade social) desempenham um papel e estdo claramente presentes na formagdo de
ideologias dominantes cultivadas pelos meios de comunicacdo de massa, pelas instituicdes
religiosas e educacionais, pelos varios setores do aparelho do Estado, e afirmadas pela
simples articulacdo de sua experiéncia por parte dos que fazem o trabalho.'*

ANTUNES chama a atencdo para a flexibilizagdo dos direitos do trabalho'* que se

daria no contexto da globalizagdo, e portanto da acumulagio flexivel, tendo em vista a busca
de novos padrdes de produtividade e classifica como manipulatérias as estratégias de
participacdo no ambito da produgdo neste contexto. Em sua anélise: “Diminui-se ou mescla-
se, dependendo da intensidade, o despotismo taylorista, pela participagdo dentro da ordem e

do universo da empresa, pelo envolvimento manipulatério, proprio da sociabilidade

142 LEITE, Mircia de Paula. Modernizacdo tecnoldgica e relagdes de trabalho. In: FERRETI, Celso Jodo et al.

Novas tecnologias, trabalho e educacao: um debate multidisciplinar. Petropolis, RJ: Vozes, 1994, p. 60.

'3 TUMOLO, Paulo Sérgio. Da contestaciio 4 conformacio: a formagio sindical da CUT e a reestruturacio
capitalista. Sdo Paulo: Editora da UNICAMP, 2002.

" HARVEY, David. Condicdo pés-moderna. Sio Paulo: Loyola, 2000, p. 119.

45 para HARVEY, David. Condicao pés-moderna. Sio Paulo: Loyola, 2000, p. 143: “Diante da forte
viabilidade do mercado, do aumento da competicdo e do estreitamento das margens de lucro, os patrdes
tiraram proveito do enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade de mado-de-obra excedente
(desempregados ou subempregados) para impor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis.”
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moldada contemporaneamente pelo sistema produtor de mercadorias™'*. A respeito desse
envolvimento manipulatério chama ainda a atencdo para a busca da adesdo dos
trabalhadores por parte do capital para a viabilizacdo do seu projeto.

TUMOLO, que compartilha do entendimento de que qualquer alteragdo no processo
de trabalho, nesta sociedade, corresponde a uma alteracio no processo capitalista de
producdo, e que, portanto, tem em vista o controle da for¢a de trabalho, ao realizar
levantamento acerca da pesquisa sobre a reestruturagdo produtiva no Brasil recupera, a
respeito das estratégias de participacdo no interior da acumulagdo flexivel, particularmente
sobre os chamados circulos de controle de qualidade — CCQ, a contribui¢cdo de CATANI:
“... nada se altera nas formas de realizacdo do trabalho e nos pardmetros de organizacdo da
producdo [...] os circulos tornam-se um canal de informacdes para a administracdo,
lastreado no que hd de mais concreto num sistema produtivo: a propria realizacdo do
trabalho” e de SALERNO, “...o CCQ nio significa qualquer rompimento com padrdes de
55147

trabalho consolidados, nem significa a democratizagao dos locais de trabalho

Na andlise do préprio TUMOLO:

Os novos processos de trabalho que af comecam a se desenvolver, tdo em voga na atualidade
e cuja expressao mais conhecida foi o chamado modelo japonés, nada mais sdo do que a
forma histdrica encontrada pelo capital para implementar o processo de intensificacdo da
exploracdo, o que exige uma constante reposicao/recriacdo/readequagdo da luta contra a
classe trabalhadora, vale dizer, da estratégia burguesa com vistas a hegemonia do capital.
Por isso, embora se justifiquem por motivos técnico-econdmicos, sua implementacio
obedece muito mais uma légica politico-econdmica. Nesse sentido, as empresas capitalistas
tém procurado implantar os mais variados processos de trabalho -, inclusive misturando
caracteristicas dos diversos modelos, com vistas a intensificar a exploracdo sobre a for¢a de
trabalho e, ao mesmo tempo, lograr uma vitdria politica sobre os trabalhadores (...). Na
verdade, as empresas capitalistas vém buscando a combinac¢do mais adequada de modelos
produtivos, de acordo com as caracteristicas de conjuntura — situacio do pais ou regido onde
estdo instaladas, perfil da forca de trabalho, histérico das lutas e formas de organizacdo dos
trabalhadores etc. — com o propésito de atingir os objetivos supra citados.'**

E possivel compreender, portanto, que embora tal como a condi¢do pés-moderna, o

modelo de acumulagio flexivel teca criticas ao modelo taylorista-fordista, “condenando-o0”

146 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho?: ensaio sobre as metamorfoses € a centralidade do mundo do
trabalho. S@o Paulo : Cortez; Campinas, SP: Editora da Universidade Estadual de Campinas, 2003, p. 24.

47 TUMOLO, Paulo Sérgio. Da contestacdo a conformacio: a formagdo sindical da CUT e a reestruturacio
capitalista. Sdo Paulo: Editora da UNICAMP, 2002, p. 54.

¥ Idem, ibidem, p. 95-96.
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a categoria de metanarrativa, uma vez que teria em vista a definicio/adocdo de uma unica
maneira certa de realizar o trabalho, o “novo” modelo que se pretende consolidar, constitui-
se ele proprio como uma metanarrativa, uma vez que a “flexibilidade” inserida neste “novo”
modelo s6 teria em vista o alcance de uma verdade: adequar os indices de produtividade a
necessidade do capital. Desse modo, ideologicamente, num aparente paradoxo, teria em
vista os mesmos fins da racionalidade fordista que critica.

Tratando especificamente da racionalizacdo presente na acumulacdo flexivel e, de
certo modo, apontando a sua perspectiva de definicdo da melhor maneira de se realizar o
processo de producdo, comparando a racionalidade do modelo taylorista-fordista,

MACHADQO afirma que:

A racionalizacdo sist€émica introduzida pela nova organizacdo do trabalho diminui os
espacos de liberdade que possam existir entre o trabalho prescrito e o trabalho realmente
executado, pois sdo reduzidos ao mdximo todos os componentes indetermindveis, sujeitos a
julgamento e enfatizados os passiveis de codificac@o, padronizacdo e transferéncia.

A produgdo informaticamente programada ndo € muito permedvel a introdugdo de
modifica¢des no processo de trabalho pelos operadores, ndao possibilita muitos espacos para
a emergéncia de saberes originados do trabalho. Por outro lado, a informdtica consegue dar
conta de um nimero maior de varidveis a serem controladas, tornando o planejamento mais
potente, enquanto instancia prescritora. As possibilidades de prévia determinagdo crescem
com o recurso das novas tecnologias, embora se possa dizer que nenhum trabalho é
totalmente prescritivel.'*’

Partindo da no¢do de que a acumulagdo flexivel pressupde, e até acirra essa
prescricdo, € possivel entender porque hd alguns espacos para a “participagdo” do

operariado:

A inovacdo requer, para o seu préprio aprimoramento, a participacdo, o interesse € O
envolvimento dos trabalhadores e se ela pressupde flexibilidade é preciso preparar todos
para reagir as mudancas de demanda do mercado, dos produtos e dos processos.
O trabalhador necessita ser flexivel, ou seja, saber lidar com uma variedade de fungdes,
saber integrar-se a diferentes formas de agregacio e mobilizacdo de trabalhos.'™

Ou seja, o controle dos trabalhadores pelo capital pede novos parametros, que muitas

vezes aparecem como mais sutis, uma vez que, por exemplo, haveria uma relativa

' MACHADO, Lucilia Regina de Souza. A educagio e os desafios das novas tecnologias. In: FERRETI,
Celso Jodo et al. Novas tecnologias, trabalho e educacio: um debate multidisciplinar. Petrépolis, RJ: Vozes,
1994, p. 180.

130 1dem, ibidem, p. 181.
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diminuicdo da parcelarizacdo do trabalho e da presenca do supervisor direto associado a
figura do capataz, presentes no modelo taylorista-fordista, e o incentivo para a introducdo de
técnicas e de dindmicas que possibilitariam a incorpora¢do de novos valores, de valores
ligados a subjetividade, a2 emogdo e ao sentimento; uma ‘“nova racionalidade”. E preciso
entender, portanto, que sao criados novos mecanismos de controle, muitos deles envolvendo
uma determinada concep¢do de trabalho em grupo, e de interferéncia nas dreas de
planejamento a fim de regulamentar e, desse modo, controlar a participagao.

A respeito da diminui¢do da divisdo entre elaboracdo e execugdo, que seria
possibilitada pela acumulagado flexivel, ANTUNES afirma que ela: “...sé é possivel porque
se realiza no universo estrito e rigorosamente concebido do sistema produtor de
mercadorias, do processo de criagdo e valorizagdo do capital. bl

A partir do estudo realizado, € possivel reafirmar que a légica de gestdo, de controle
do trabalho e de racionalidade que compdem a acumulagdo flexivel, componente da
condicdo pdés-moderna, acompanha a necessidade da efemeridade, da volatilidade, da

valorizagdo da diferenca, do planejamento a curto prazo e da descartabilidade no dmbito do

consumo, necessarios ao processo de organizacdo do capital. Como aponta HARVEY:

...a tensdo que sempre existiu no capitalismo entre monopdlio e competi¢do, entre
centralizagdo e descentralizacdo de poder econdmico, estd se manifestando de modos
fundamentalmente novos. Isso, porém, ndo implica necessariamente que o capitalismo esteja
ficando mais “desorganizado”... Porque o mais interessante na atual situacdo é a maneira
como o capitalismo estd se tornando cada vez mais organizado através da dispersdo, da
mobilidade geogréfica e das respostas flexiveis nos mercados de trabalho, nos processos de
trabalho e nos mercados de consumo, tudo isso acompanhado por pesadas doses de inovagao
tecnolégica, de produto e institucional.'>

Nessa mesma l6gica, ANTUNES compara a flexibilidade trazida pela nova proposta
de acumulacdo, e conseqiientemente pela pés-modernidade, a 16gica presente nos shopping
center, que segundo ele seriam o templo de consumo do capital, trazendo consigo a légica
do desperdicio e de superfluidade presentes na sociedade capitalista. Haveria, de acordo
com ANTUNES, uma tendéncia depreciativa e decrescente do valor de uso das

mercadorias”, ou seja:

151 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho?: ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. S@o Paulo : Cortez; Campinas, SP: Editora da Universidade Estadual de Campinas, 2003, p. 41.
132 1dem, ibidem,, p. 150.
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. a faldcia da qualidade torna-se evidente: quanto mais “qualidade total” os produtos

alegam ter, menor € o seu tempo de duracdo. A necessidade imperiosa de reduzir o tempo de
vida util dos produtos, visando aumentar a velocidade do ciclo reprodutivo do capital, faz
com que a “qualidade total” seja, na maior parte das vezes, o invélucro, a aparéncia ou o
aprimoramento do supérfluo, uma vez que os produtos devem durar cada vez menos para
que tenham uma reposi¢cdo 4gil no mercado. A “qualidade total”, por isso, deve se adequar
ao sistema de metabolismo socioreprodutivo do capital, afetando desse modo tanto a
producdo de bens e servicos, como as instalagdes, maquindrios e a propria forca humana de
trabalho.
Desse modo, o apregoado desenvolvimento dos processos de “qualidade total” converte-se
na expressdo fenoménica, involucral, aparente e supérflua de um mecanismo produtivo
gerador do descartdvel e do supérfluo, condicdo para a reproducdo ampliada do capital e
seus imperativos expansionistas e destrutivos.'”

Mesmo antes de procedermos a andlise da racionalidade presente na reforma do
Estado e na reforma da educac@o basica, e desse modo, da gestdo escolar, parece-nos
possivel e necessdrio apresentarmos algumas conclusdes acerca do decreto de uma “nova
racionalidade” posta pelo contexto da pés-modernidade. Para tanto, novamente recorremos
as consideracdes feitas acerca do entendimento de WEBER sobre a racionalidade do
capitalismo moderno.

Nessa dire¢do, ao tomarmos como ponto de partida para a anélise a base material em
que sdo estabelecidas as relacdes sociais, e, portanto, os “fins” presentes nessa base
material, temos que nao importa de que forma se nomeie a racionalidade, seja ela formal ou
material, contdbil ou sensivel, o sentido dado a acdo pelos homens ou grupos ndo é outro
sendo a produgdo/reproducdo do capital, até mesmo porque, na busca dos fins econdmicos,
0s aspectos que comporiam a chamada racionalidade material submetem-se as orientacdes
técnicas que caracterizam a racionalidade formal.

A distingdo entre essas racionalidades e mesmo a aparente preocupacdo weberiana
com a exacerbacdo da burocracia e da racionalidade, seriam, portanto, ideoldgicas e
propostas com o fim de prescrever a importancia da técnica para a orientagdo da agdo
humana em seus fins econdmicos, ou na busca da equacdo dindmica entre meios e fins. No
caso da preocupacdo de MAFFESOLI com a exacerbagdo da racionalidade contdbil e da
necessidade de a ela se sobrepor uma razao sensivel, seria, como o é a pés-modernidade, um

artificio ideoldgico para desviar o foco de andlise da racionalidade enquanto intrinseca ao

133 Idem, ibidem, p. 37.
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capitalismo e colocd-lo sobre um erro de estratégia que precisa ser corrigido para entdo

retomar o desenvolvimento.

2

E preciso, no entanto, no caso da andlise de WEBER, chamar a atencdo para o fato
de que ele parece ter “previsto” a interpretacdo critica que poderia ser feita acerca de sua
compreensdo de racionalidade e a relagdo desta com os valores “irracionais” enquanto
desvios da acdo humana em direcao aos fins visados; isto porque, ao tratar da relagdo entre a
racionalidade formal e a racionalidade material, € de um certo predominio da primeira na

gestdo econdmica, preocupou-se em justificar que:

Nessa medida, e somente por esse motivo de conveniéncia metodolégica, o método da
“Sociologia compreensiva” é “racionalista”. No entanto, € claro que esse procedimento nao
deve ser interpretado como preconceito racionalista da Sociologia, mas apenas como recurso
metodolégico. Nao se pode, portanto, imputar-lhe a crenca em uma predominancia efetiva
do racional sobre a vida. Pois nada pretende dizer sobre a medida em que na realidade

- . . ~ . . . -~ ~ . 154
ponderagdes racionais da relacio entre meios e fins determinam ou ndo as acdes afetivas.

MESZAROS, chamando a atencao para o cardter ideoldgico dessas proposi¢des, que
teriam sido elaboradas tendo o socialismo como principal adversdrio' ™, afirma a respeito da

citacdo acima apontada:

De fato, € mais conveniente ver um panico na bolsa de valores como causado pela
“irracionalidade”, tendo ao fundo o pressuposto weberiano do capitalismo como um calculo
racional. Entretanto, como podemos mais uma vez observar, esta conveniéncia € puramente
ideoldégica. Weber trata todos os sintomas de crise da ordem sécio-econOmica capitalista
eternilgglda como meros desvios em relagdo a sua racionalidade intrinseca enquanto sistema
total.

'>* WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva: traducio de Regis

Barbosa e Karen Elsabe Barbosa: revisdo técnica de Gabriel Cohn. Brasilia: Editora da Universidade de
Brasilia, 1991, p. 05.

135 MESZAROS, Istvan. O poder da ideologia. Sio Paulo : Boitempo Editorial, 2004, p. 74, parte do
pressuposto de que, enquanto persistir o confronto entre o capitalismo e o socialismo, as idéias de Weber
poderdo ser retomadas por aqueles que defendem o capital. E a partir da permanente necessidade de um
discurso ideoldgico que justifique o capital, o escritor hiingaro, chamando de prosaiso o discurso do sociélogo
alemado, alerta para o fato de que “...defensores da “modernidade” capitalista reagem do mesmo modo que
Max Weber aos sinais de crise que se apresentam, independentemente do fato de serem seus seguidores
declarados ou, ao contrdrio, nunca terem lido uma unica linha de seus escritos. (...) Exatamente como O
burgués fidalgo de Moliere, que conversava em prosa sem perceber que o fazia, todos estes defensores do
sistema econdmico moderno mostram sua fluéncia no prosaico discurso weberiano da racionalidade versus
irracionalidade sem ter consciéncia disso. O que os liga a Weber ndo € a familiaridade com seu “discurso
tipologicamente cientifico” (do qual podem ser totalmente ignorantes), mas os interesses ideolégicos
exploradores e classistas que compartilham com ele. (Idem, p. 75).

1% Tdem, ibidem, p. 74.
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Ou seja, tanto Max Weber ao enfatizar a racionalidade da a¢do humana, quanto
MAFFESOLI ao propor um novo foco para a racionalidade sustentam ideologicamente a
necessidade da permanente reproducdo do modo capitalista de producdo, o qual sobrevive,
dentre outros aspectos, a partir da producdo de uma ideologia que o sustente, e que seja
capaz de, nos momentos de crise, engendrar discussdes que embora muitas vezes tratem de
aspectos pertinentes ao capital, ndo questionem a sua existéncia e, inclusive, reforcem-na. E
o que faz por exemplo WEBER, ao tratar da racionalidade e de seus “desvios”; transfere a
responsabilidade por resultados inadequados para uma dada ineficiéncia da a¢do humana,
que estaria se deixando levar pelos seus interesses subjetivos e por sua incapacidade no trato
com a técnica racional. Logo, € possivel dizer que, sob as duas perspectivas ora apontadas, a
crise do capital é determinada por um “erro” de racionalidade.

Apesar da antecipacdo dessas conclusdes, € preciso voltar agora para o quadro da
“nova” organizacdo do capitalismo, que impde a revisio das formas correntes de
organizac¢do, planejamento, gestdo e controle do trabalho no ambito da producio, tendo em
vista o estabelecimento de padrdes de eficiéncia capazes de flexibilidade e de inovagao, e,
desse modo, continuarmos a discuss@do sobre a reforma das instituicdes sociais,
particularmente a do Estado e a dos sistemas educacionais e das unidades escolares,
segundo critérios até entdo ignorados pela racionalidade formal de Max Weber ou pela

razdo contdbil, instrumental, discutida por Michael Maffesoli.

2.3 — A reforma do Estado: contribuicao para a producao de condicoes
ideoldgicas necessarias ao contexto da globalizacao e da pés-modernidade

A reforma do Estado serd tratada aqui tomando como ponto de partida as conclusdes
apontadas no primeiro capitulo deste estudo, qual seja, a de que somente o Estado burgués
efetivamente tem se mostrado capaz de produzir as condi¢des necessdrias para a reprodugao
das relagcdes capitalistas de producdo. Ou seja, tendo em vista a necessidade, a
essencialidade do Estado em geral e particularmente do Estado burgués para o sistema do
capital, ndo se trata de descartd-lo, mas de rever os entraves, os fatores de ineficiéncia para a
reproducdo eficaz desse modelo social. Assim, tendo em vista que: “... o Estado se afirma

como pré-requisito indispensavel para o funcionamento permanente do sistema do capital,
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em seu microcosmo € nas interagdes das unidades particulares de produgdo entre si,
afetando intensamente tudo, desde os intercimbios locais mais imediatos até os de nivel

mais mediato e abrangente”15 !

, € preciso, no contexto da crise estrutural do capital, reforma-
lo, assim como a todas as préticas e institui¢des relacionadas a ele, incluindo suas formas de
organizacao.

Para tratar da reforma do Estado que se constitui a partir do processo de reformas
estruturais, implementadas no contexto da globaliza¢do contemporanea, para assegurar a sua
correspondéncia a formacdo social capitalista e, desse modo, produzir as condigdes
necessdrias para a reproducdo das relacdes de producido empreendidas neste modelo social,
cabe antes tratar da chamada crise do Estado.

A respeito da crise do Estado, FIORI chama a atencdo para o fato de que esta
expressao teria adquirido uma dimensao consensual e que trata-se da: “...velha critica liberal
a politica e ao Estado, como sendo os fatores perversos, que nunca permitiram aos mercados
manifestarem as suas virtudes intrinsecas. (...) apesar de a crise e suas manifestagdes serem
de natureza distinta, a terapia liberal-conservadora acabava sendo a mesma para paises
centrais ou periféricos: privatizar, desregular, abrir a economia, cortar o gasto publico,
etc.”®

Para se consolidar enquanto padrao de Estado, o neoliberalismo utiliza o argumento
de que o Estado € o principal responsdvel pela crise pela qual passa a sociedade capitalista.
A sua ineficiéncia para atuar nos setores econdmico e social, juntamente com 0s gastos
excessivos com os direitos sociais, estariam provocando a crise do capital, cuja solugdo
consistiria em rever as formas de intervencao do Estado, instaurando-se novamente a légica
do livre mercado.

Para os tedricos neoliberais, a exemplo de FRIEDMAN, que discutimos
anteriormente, o culpado pela crise ndo seria o0 modo de produgdo capitalista - mesmo

porque ndo se trata de desmontd-lo, mas de fortalecer sua configuracdo - mas o Estado, que

da forma como estd organizado, de modo improdutivo, tem se mostrado incapaz de orientar

" MESZAROS, Istvin. Para além do capital: rumo a uma teoria da transi¢io. Campinas, SP : Editora da
UNICAMP, Boitempo, 2002, p. 109. Ainda, segundo MESZAROS a reforma do Estado proposta no cendrio
atual, pauta-se na valorizacdo da “mitologia do mercado”, com todas as implicacdes que esta mitologia
requer, tendo em vista que o mercado ndo € apenas o “regulador suficiente”, mas também o “regulador global
ideal do processo sociometabdlico”, p. 120.

158 FIORI, Jose Luis. Os moedeiros falsos. Petropdlis, RJ: Vozes, 1997. p. 147-148.
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o desenvolvimento do modo de producdo vigente. Para os neoliberais, portanto, a crise € do
Estado e, para superd-la, faz-se necessdria a retomada da direcdo da economia pelo
mercado. Na andlise que estamos realizando, o mercado, na ansia de manter eficiente a
relacdo produgdo e consumo, seria capaz de recuperar os valores e os principios inscritos na
chamada racionalidade material/subjetiva.

No Brasil, ha outro grupo, que se diz diferente dos neoliberais, que também aponta o
Estado como responsdvel pela crise. Trata-se dos chamados “sociais-liberais”, que tém
dentre seus principais representantes o ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso e o ex-
ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira, responsdveis pela definicdo e implementacdo da
reforma do Estado empreendida no Brasil a partir de 1995.7°

Ja na introdugdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado e
implementado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado — MARE, a partir de

1995, sob a dire¢cdo do Ministro Bresser Pereira, o entdo presidente Fernando Henrique

Cardoso expressou seu entendimento a respeito dessa crise:

A crise brasileira da dltima década foi também uma crise do Estado. Em razdo do modelo de
desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o Estado desviou-se de suas fun¢des
bésicas para ampliar sua presenca no setor produtivo, o que acarretou, além da gradual
deterioragdo dos servigos publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida
da populagdo, o agravamento da crise fiscal e, por conseqii€ncia, da inflacdo. Nesse sentido,
a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel para consolidar a estabilizagdo e
assegurar o crescimento sustentado da economia. Somente assim serd possivel promover a
correcdo das desigualdades sociais e regionais.'®

15 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento e crise no Brasil: histéria, economia e politica de
Getidlio Vargas a Lula. S3o Paulo: Editora 34, 2003, p. 15, define esse grupo como sendo “...a nova centro-
esquerda, social-liberal e nacional, que surge na segunda metade dos anos 1980. Surge compromissada com as
reformas orientadas para o mercado e a reconstrucdo do Estado.” Segundo Bresser-Pereira “O caminho do
social-liberalismo ou do socialismo liberal, entretanto, nido seria facil. E um caminho do meio, um caminho
estreito e perigoso, sempre ameagado, a esquerda pelo populismo, e principalmente, a direita, pelo globalismo
neoliberal.” De acordo com DEITOS, Roberto Antonio. O capital financeiro e a educacdo no Brasil.
Campinas, 2005. Tese. (Doutorado). Faculdade de Educacdo, Universidade Estadual de Campinas, p. 132, “No
Brasil, nossos liberais modernizantes e renovadores, para se distinguirem das faccdes liberais de que divergem
teoricamente, se autoproclamam de social-liberais, ou progressistas, que, ao final da conversa, sdo todos
liberais e na pratica adoram o Estado brasileiro, desde sempre. Mas, na verdade, esses social-liberais sdo mais
competentes ao enfrentarem o tensionamento entre Estado e mercado; promovem sempre o mercado, nunca
prescindindo do Estado, compreendido como fundamental para a propria existéncia do processo de
acumulacgdo do capital.”

1% BRASIL. Ministério da Administracio Federal e Reforma do Estado — MARE. Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado. Brasilia, DF: novembro de 1995, p. 09.
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Nesse mesmo documento, temos a defini¢do do que seria essa crise do Estado ™ :

A crise do Estado define-se entdo como: (1) uma crise fiscal, caracterizada pela crescente
perda do crédito por parte do Estado e pela poupanga publica que se torna negativa; (2) o
esgotamento da estratégia estatizante de intervengdo do Estado, a qual se reveste de vdrias
formas: o Estado do bem-estar social nos paises desenvolvidos, a estratégia de substitui¢ao
de importacdes no Terceiro Mundo, e o estatismo nos paises comunistas; e (3) a superagdo
da forma de administrar o Estado, isto €, a superagdo da administracdo ptblica
burocritica.'®

Diante dessa compreensdo da crise do Estado, temos, no conjunto de principios que
orientam os sociais-liberais, a idéia de que € preciso reformar o Estado para aumentar sua
eficiéncia e capacidade de regulagc@o. De acordo com essa orientacao politico-tedrica, para
tornar o pais capaz de inserir-se na competitividade internacional, posta pelo contexto da
globaliza¢do, ndo se trataria, como indicam os neoliberais, de suprimir a acdo do Estado na
regulacdo da economia. Nao se trataria, entdo, de reformar o Estado para torna-lo minimo,
até mesmo porque, segundo BRESSER-PEREIRA, essa perspectiva € irrealista, mas de
reorganizar a maquina estatal para ampliar a sua capacidade reguladora, corretora e
estimuladora.

A proposta social-liberal, portanto, ndo suprime o Estado, nem ignora o mercado,
mas propde, para superar a crise do Estado, a sua reforma, uma vez que o contexto do
mundo globalizado lhe reserva novas funcdes, novas competéncias, novas estratégias
administrativas e novas instituicoes.

A respeito da diferenca que haveria entre a proposi¢do dos sociais-liberais e dos
neoliberais para a reforma do Estado, BRESSER-PEREIRA afirma que: “A diferenca entre
uma proposta de reforma neoliberal e uma socialdemocratica estd no fato de que o objetivo
da primeira € retirar o Estado da economia, enquanto o da segunda é aumentar a governanca

do Estado, é dar meios financeiros e administrativos para que ele possa intervir

1! Esta mesma definicdo estd presente em BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento e crise no
Brasil: histéria, economia e politica de Getilio Vargas a Lula. Sdo Paulo: Editora 34, 2003 ¢ BRESSER
PEREIRA. Luiz Carlos. Da administracdo publica burocrdtica a gerencial. In: BRESSER-PEREIRA, Luiz
Carlos e SPINK, Peter (Org.). Reforma do Estado e administracdo publica gerencial. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 1999.

192 BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE. Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado. Brasilia, DF: novembro de 1995, p. 15.
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efetivamente, sempre que o mercado ndo tiver condi¢cdes de coordenar adequadamente a
economia.”'®

A proposta social-liberal pressupde a superacdo de uma determinada ineficiéncia
causada por um determinado “erro de racionalidade” e, portanto, possibilitaria a
moderniza¢do necessdria para a retomada do desenvolvimento. De acordo com MELLO,
uma social-liberal responsdvel por boa parte das proposi¢des encaminhadas a reforma da
educacdo basica: “H4 hoje um consenso razodvel sobre a necessidade de diminuir o
tamanho do Estado na economia. Um Estado agigantado, cuja expansdo ocorreu de modo
inorganico e segmentado, pelo enfraquecimento da administracao direta, gerou a ineficécia,
a incapacidade de governar, a formulagdo de politicas contraditérias e sobretudo uma
enorme dificuldade de instituir controles publicos sobre a mdquina estatal.”'%*

A reforma do Estado tem em vista, entdo, ampliar a capacidade de “governanca” do
Estado. Segundo o Plano Diretor: “O governo brasileiro ndo carece de “governabilidade”,
ou seja, de poder para governar, dada sua legitimidade democrética e o apoio com que conta
da sociedade civil. Enfrenta, entretanto, um problema de governanga, na medida em que sua
capacidade de implementar as politicas publicas € limitada pela rigidez e ineficiéncia da
maquina administrativa.”'®

No entendimento de FIORI, a proposicio de reforma do Estado busca a
governabilidade. Este conceito teria surgido na década de 1960 e vem sofrendo um
permanente processo de redefini¢do, uma vez que se trata de uma categoria estratégica, que
varia de acordo com o lugar e com o tempo, mas que € sempre situacionista. Assim, de
acordo com FIORI: “O conceito de governabilidade foi sendo redefinido ao longo dessas
trés décadas, mas sua derivagdo prética apontou cada vez mais na dire¢do de limitar o
nimero de atividades submetidas ao poder regulador dos estados e apostar nas virtudes dos

166 . 1 P ., 2 . o]
mercados auto-regulados.” ™ A partir dessa andlise, é possivel apontar o cardter ideolégico

que ha no entendimento de que o governo tem legitimidade democraitica para administrar o

'3 BRESSER PEREIRA. Luiz Carlos. Da administracio publica burocritica 2 gerencial. In: BRESSER-
PEREIRA, Luiz Carlos e SPINK, Peter (Org.). Reforma do Estado e administracio piblica gerencial. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 1999, p. 237-238.

164 MELLO, Guiomar Namo de. Social democracia e educacao: teses para discussdo. Sdo Paulo, Cortez :
Autores Associados, 1990. (Polémicas do Nosso Tempo; v. 35), p. 71.

195 BRASIL. Ministério da Administracio Federal e Reforma do Estado — MARE. Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado. Brasilia, DF: novembro de 1995, p. 19.

166 FIORI, José Luis. Brasil no espaco. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2001, p. 119.
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Estado. Sob o pretexto dessa legitimidade, o que se busca € a aceitagdo da 16gica de poder
requerida pelo capital, sem espaco para questionamentos. Diante dessa “distin¢do” entre
governabilidade e governanga, é possivel compreender a énfase que hd na reforma
administrativa do Estado brasileiro.

A reforma administrativa, mas também politica e ideoldgica do Estado, € proposta a
partir da implementacdo da chamada administragdo publica gerencial. Essa perspectiva de
administracdo € apresentada como a solucdo para a crise do Estado, no que diz respeito ao
seu modo de intervengdo, e substituiria 0 modelo racional-legal ou burocratico que vinha
orientando a administrag¢do publica.

No conjunto das criticas feitas ao modelo burocritico de administracdo, parece haver
o entendimento de que um “novo” Estado ndo poderia conviver com uma perspectiva de
administracdo arcaica, tipica do contexto da modernidade. Seria a afirmacdo de que, tendo
entrado em crise a modernidade, entram também em crise os paradigmas por ela elaborados;
uma interpretacdo de que urgem novas institui¢des para atender as demandas da sociedade
competitiva e globalizada.

Essa sociedade, caracterizada pelo privilégio da pluralidade, ndo poderia ser atendida
por estratégias da administracdo publica burocrética, que seria, em linhas gerais; marcada
pela racionalidade formal, pela centralizacdo, pela rigidez de normas e procedimentos, pelo
controle dos processos, pela formalidade e pela impessoalidade. Entretanto, apesar da critica
a administracdo publica burocritica, ha entre os sociais-liberais a compreensao de que a sua
introducdo foi importante para o combate ao nepotismo e a corrup¢do, presentes na
administracdo patrimonialista.

A passagem que se segue, embora longa, ¢ importante para apreender, segundo um
social-liberal, o percurso feito pela administracdo publica para adequar-se a0 movimento
“revoluciondrio” do capital, e a justificativa para a reforma do Estado proposta. Esta
presente, também, nessa transcri¢do, a énfase na inovacdo administrativa, denotando a
nocdo de que problemas técnicos, “erros” de racionalidade, sdo geradores dos problemas

enfrentados pela sociedade brasileira no contexto da sociedade globalizada:

A administracdo publica burocrdtica foi adotada em substituicio a administragdo
patrimonialista, que definiu as monarquias absolutas e na qual o patrimdnio publico e o
privado eram confundidos. Nesse tipo de administracdo, o Estado era entendido como
propriedade do rei. O nepotismo e o empreguismo, sendo a corrupgdo, eram a norma. Esse



74

tipo de administracdo revelar-se-ia incompativel com o capitalismo industrial e as
democracias parlamentares que surgiram no século XIX. E essencial para o capitalismo a
clara separacdo entre o Estado e o mercado; s6 pode existir democracia quando a sociedade
civil, formada por cidadaos, distingue-se do Estado ao mesmo tempo em que o controla.
Tornou-se assim necessdrio desenvolver um tipo de administragdo que partisse ndo sé da
clara distin¢do entre o publico e o privado, mas também da separacdo entre o politico e o
administrador publico. Surgiu entdo a administracio burocratica moderna, racional-legal.

A administragdo publica burocrética cldssica foi adotada porque era uma alternativa muito
superior a administracdo patrimonialista do Estado. Entretanto, o pressuposto de eficiéncia
em que se baseava ndo se mostrou real. No momento em que o pequeno Estado liberal do
século XIX cedeu definitivamente lugar ao grande Estado social e econdmico do século XX,
verificou-se que ela ndo garantia nem rapidez, nem boa qualidade, nem custo baixo para os
servigos prestados ao publico. Na verdade, a administracido burocrética € lenta, cara, auto-
referida, pouco ou nada orientada para o atendimento das demandas dos cidaddos.

Esse fato nada tinha de grave enquanto prevaleceu um Estado pequeno, cuja tnica fungdo
era garantir a propriedade e os contratos. No Estado liberal s6 eram necessdrios quatro
ministérios — o da Justica, responsdvel pela policia; o da Defesa, incluindo o Exército e a
Marinha; o da Fazenda e o das Relag¢des Exteriores. Nesse tipo de Estado, o servico publico
mais importante era o da administracdo da Justica, que o Poder Judicidrio realizava. O
problema da eficiéncia ndo era, na verdade, essencial. No momento, entretanto, que o Estado
se converteu no grande Estado social e econdmico do século XX, assumindo um nimero
crescente de servicos sociais — educacdo, saude, cultura, previdéncia e assisténcia social,
pesquisa cientifica — e de papéis econdmicos — regulacdo do sistema econdmico interno e
das relagdes econdmicas internacionais, estabilidade da moeda e do sistema financeiro,
provisdo dos servicos publicos e de infra-estrutura —, nesse momento, o problema da
eficiéncia tornou-se essencial. Por outro lado, a expansdo do Estado respondia ndo sé as
pressdes da sociedade, mas também as estratégias de crescimento da prépria burocracia. A
necessidade de uma administracdo publica gerencial, portanto, ndo decorre apenas de
problemas de crescimento e da decorrente diferenciacdo de estruturas e complexidade
crescente da pauta de problemas a serem enfrentados, mas também da legitimacdo da
burocracia perante as demandas da cidadania.'®’

O Estado brasileiro portanto, para alcangar a capacidade competitiva e enfrentar a
esséncia do problema da efici€ncia, propde uma “nova racionalidade” via a implementagdo
da chamada administragdo publica gerencial que, segundo seus defensores, é orientada para
o cidaddo e para o controle dos resultados e deposita sobre os administradores e demais
servidores publicos um certo grau de confianca, incentiva a criatividade e a inovagao,
implementa a descentralizacdo e o contrato de gestdo como formas de controle da
administra¢do empreendida pelos gestores publicos.

A perspectiva de descentralizacdo estd relacionada a idéia de criacdo de agéncias

autdnomas e de organizagdes sociais, constituidas a partir da distribuic@o dos trés setores de

' BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Da administra¢io publica burocratica a gerencial. In PEREIRA, Luiz
Carlos Bresser, e SPINK, Peter (Org.). Reforma do Estado e administracio publica gerencial. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 1999, p. 241-242.
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atuacdo do Estado, consubstanciada na reforma: a) atividades exclusivas do Estado, no qual

se insere o nucleo estratégico, b) atividades ndo-exclusivas e, c¢) setor de producdo de bens e

servigoslég.

As atividades exclusivas s@o aquelas que envolvem o poder de Estado e que implicam um
poder extroverso com relagcdo ao Estado, na medida em que este, enquanto aparato, é a tinica
organiza¢do com poder para regular ndo apenas os préprios membros da organizacio, mas
os de toda a sociedade. S@o assim, as atividades que garantem diretamente que as leis e as
politicas publicas sejam cumpridas e financiadas. Integram esse setor as Forcas Armadas, a
Policia, a agéncia arrecadadora de impostos — as tradicionais fun¢des do Estado — e também
as agéncias as quais o Parlamento delega diretamente e/ou através do presidente da
Republica determinados poderes discriciondrios, em especial as agéncias reguladoras, as
agéncias de fomento e controle dos servicos sociais (educagdo, saiide e cultura) e da
pesquisa cientifica, e a agéncia de seguridade social bésica. Essas atividades exclusivas,
portanto, ndo devem ser identificadas com as do Estado liberal cldssico, para o qual bastam a
policia e as For¢as Armadas.

Os servigos ndo-exclusivos sdo os servicos que o Estado prové, mas que, como ndo
envolvem o exercicio de um poder extroverso, podem ser também oferecidos pelo setor
privado e pelo setor ptuiblico ndo-estatal. Esse setor compreende especialmente os préprios
servicos de educagdo, de sadde, de cultura e de pesquisa cientifica. Por fim, o setor de
producio de bens e servicos é formado pelas agéncias estatais.'®

Dessa distribuicao decorre a criacdo das chamadas agéncias autonomas e das
organizacdes sociais, pois estd relacionada a questdo da propriedade de cada um desses
setores. Na reforma do Estado, as atividades exclusivas ficam, como estd claro, sob a algada
do Estado; ao setor de bens e servigos, destina-se a propriedade privada, e no que se refere
as atividades ndo exclusivas, institui-se a chamada propriedade publica ndo-estatal, que é

assim explicada e justificada:

No dominio dos servigos ndo-exclusivos, a definicio do regime de propriedade € mais
complexa. Se assumirmos que devem ser financiados ou fomentados pelo Estado, seja
porque envolvem direitos humanos basicos (como educagdo e saide), seja porque implicam
externalidades envolvendo economias que o mercado ndo pode compensar sob forma de
preco e lucro (educagdo, saude, cultura e pesquisa cientifica), ndo hd razdo para serem
privados. Por outro lado, uma vez que nio implicam o exercicio do poder do Estado, ndo ha
razdo para que sejam controlados pelo Estado. Se ndo tém, necessariamente, de ser
propriedade do Estado, ndo hd razdo para que sejam controlados pelo Estado. Sem ndo té€m,
necessariamente, de ser propriedade do Estado nem de ser propriedade privada, a alternativa
¢ adotar-se o regime da propriedade publica ndo-estatal, isto €, utilizar organiza¢des de
direito privado mas com finalidades publicas, sem fins lucrativos. “Propriedade publica” é

1% No Plano Diretor da Reforma do Estado apresentado em 1995, o nicleo estratégico aparece como um setor
separado das atividades exclusivas. O Plano na sua origem, tinha portanto, quatro setores.

1 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma gerencial de 1995. In: Cadernos Adenauer Burocracia e
reforma do Estado. Sao Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, julho, 2001, p. 36.
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aqui utilizado no sentido de que se deve dedicar ao interesse publico, que deve ser de todos e
para todos e que ndo visa ao lucro; “ndo-estatal”’, no sentido de que ndo € parte do aparelho
do Estado'”".

Através da instituicdo da propriedade ptiblica ndo-estatal e das agéncias autdnomas
(reguladoras), que residem no ambito das atividades exclusivas e que requerem contratos de
gestdo, temos a chamada desregulamentacdo, que concretamente significa a ampliacdo da
relacdo parceira entre Estado e mercado, no controle das politicas publicas.

Detendo-nos nessa forma de regulagdo, é possivel considerar que, conforme é
anunciado no préprio Plano Diretor, o objetivo da reforma, particularmente a da
administracdo publica gerencial, € mais garantir a defini¢do de novas institui¢des — agéncias
reguladoras e organizacdes sociais, do que propor estratégias de gestdo. Até mesmo porque,
através dessas instituicdes, acirra-se a materializagdo dos preceitos sociais-liberais na
medida em que amplia-se a relagdo acima apontada, que tem no mercado a busca da
eficiéncia necessdria no ambito do setor ndo-exclusivo do Estado, implementa-se a
descentralizacdo que € incentivada pela administracao publica gerencial e, a0 mesmo tempo,
assegura-se o controle do Estado através dos chamados contratos de gestdo: “Através do
contrato de gestdo, o nucleo estratégico definird os objetivos das entidades executoras do
Estado e os respectivos indicadores de desempenho, e garantird a essas entidades os meios
humanos, materiais e financeiros para sua consecugﬁo.”171

Sobre a preocupacdo com a defini¢do e implementacdo das agencias autbnomas e
organizacdes sociais, e sua relacdo com a busca da eficiéncia e, portanto, da racionalidade,
declara BRESSER-PEREIRA: “Trata-se aqui de colocar em pratica as novas idéias
gerenciais e oferecer a sociedade um servigo publico de melhor qualidade, atrelando a esse
servico um novo critério de éxito: o objetivo é sempre o melhor atendimento ao cidaddo-
cliente a um custo menor. Para isto, a implantagdo das agéncias autdonomas, no nivel das
atividades exclusivas de Estado, e das organizagdes sociais, no setor ptblico ndo-estatal serd

4i o 172
a tarefa estratégica.” !

170 1dem, ibidem, p. 38.

"I BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Da administracio publica burocritica a gerencial. In: PEREIRA, Luiz
Carlos Bresser, e SPINK, Peter (Org.). Reforma do Estado e administracio piublica gerencial. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 1999, p. 259.

72 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma gerencial de 1995. In: Cadernos Adenauer Burocracia e
reforma do Estado. Sao Paulo: Funda¢do Konrad Adenauer, julho, 2001, p. 33.
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Para assegurar o sucesso dessa “tarefa estratégica”, no que diz respeito a busca da
eficiéncia, hd a preocupacdo com a competicdo, a disputa caracteristica do mercado, que
representa, além da possibilidade de fiscaliza¢do por parte do Estado, o seu controle através

da chamada competi¢do administrada, ou:

...a criacdo de quase-mercados, para controlar as atividades descentralizadas do Estado.
Competi¢do administrada, entretanto, ndo significa que as organizacdes estatais e aquelas
transformadas em organizacdes publicas ndo-estatais (organizacdes sociais) passem a ser
julgadas pela quantidade de recursos que logrem obter da venda de seus servicos, visto que
muitas dessas organizacdes ndo vendem nem devem vender servicos, mas apenas que 0s
parametros utilizados pelas agéncias e organizacdes sociais para avaliar seus resultados ndo
sdo definidos apenas nos contratos de gestdo; sdo também comparados com os de outras
agéncias ou organizacdes similares que, desta forma, “competem” entre si.'”

Espera-se, a partir da implementacdo da administracao publica gerencial, que como
J4 apontamos ndo se resume a defini¢do de estratégias, mas institui a criacdo de espagos, de
institui¢des que ndo seriam possiveis na administracdo publica burocritica com sua natureza
centralizadora, a reorganizacdo do Estado através da adoc@o de critérios de gestdo que
oportunizem a redu¢do de custos, uma maior articulacdo com a sociedade para a defini¢do
de prioridades e a cobranca de resultados. Tendo em vista a reprodugdo da ideologia do
capital, espera-se a institui¢ao de um aparelho de Estado eficiente e orientado pelos valores
da sociedade; um Estado racional de fato, o que demanda uma melhor capacidade de
informacao, necessdria para que todos se envolvam com a reorganizacdo do aparelho do
Estado.

Tal como na proposta de acumulagdo flexivel, hd na reforma do Estado, e na
administracdo publica gerencial, a valorizagdo do controle de resultados e da ldgica da
Qualidade Total, que se justifica a partir da presenca do mercado na regulacdo das agdes
estatais e da énfase na dimensao gestio. BRESSER-PEREIRA, ao avaliar positivamente os
encaminhamentos e resultados da reforma do Estado, indica a utilizacdo da estratégia
gerencial da Qualidade Total na administrag¢do publica.

O que hd na reforma do Estado, através da implementacdo da administracao publica
gerencial e da sua preocupacdo com a descentralizacdo e a autonomia, é o desenvolvimento

de formas sutis de controle dos resultados, garantia da implementacao do cardter ideoldgico

'3 Idem, ibidem, p. 43.
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da reforma diante da necessidade de reafirmacdo do estdgio atual de desenvolvimento
capitalista e sua logica de internacionaliza¢do econdmica. Isso se dd tal como na pds-
modernidade que, ao propor a celebragdo das diferencas, assegura a reproducdo da l6gica da
desigualdade, sob a qual se afirma e reafirma o capital.

E tudo isso porque, como ji consideramos a partir de SAES, somente o Estado
burgués tem se mostrado capaz de produzir as condi¢des necessdrias para a reprodugdo das
relagdes capitalistas de producdo. Esse entendimento é reforcado por DEITOS', ao
considerar que a proposicao de desregulamentacdo, presente na reforma do Estado, tem em
vista evitar que a regulacdo atrapalhe o processo de acumulacdo de capital.

Portanto, considerando o papel atribuido ao Estado burgués, o de assegurar a
dominacgdo de uma classe sobre a outra e produzir as condi¢des necessarias para a expansao
e acumulacgdo do capital, € possivel afirmar que, através da reforma do Estado, o que se faz
¢ assegurar a produgdo e reproducao dos interesses do mercado e, portanto, do liberalismo.

O que se tem concretamente com a reforma do Estado e sua administragdo publica
gerencial, que requer e materializa a constituicdo de novas instituigdes, como evidencia a
criacdo da categoria publico ndo-estatal, € a materializa¢do do principio liberal de regulagdo
das politicas sociais pelo mercado. Logo, a preocupacdo em diferenciar-se de uma proposta
de Estado neoliberal, expressa nos textos que tratam da reforma do Estado, como € o caso
do préprio Plano Diretor, cai por terra, uma vez que, ao lado da nog¢édo de crise do Estado, a
proposta de publicizacdo traduz-se no “Estado enxuto” proposto pelo neoliberalismo.

Segundo Silva Junior:

Para a periferia do sistema, tornava-se imperioso enxugar o Estado, transferindo
responsabilidades publicas para a sociedade civil, dai o elogio as organiza¢des nao-
governamentais, o que foi chamado de democritica descentraliza¢do. No entanto, ainda que
enxuto, o Estado teria de ser forte, ou seja, produzir centralizadamente as politicas em todos
os setores de acdo do Estado, dai tal instituicio maior em um estdgio societal ter de
estabelecer rumos e metas para a sociedade. Forte também diante da transferéncia de
responsabilidades na drea social para a sociedade civil segundo politicas pré-estabelecidas.
Tudo isso exigia, além de radicais mudangas em institui¢cdes, também transformacgdes de
instituicoes em organizacdes, bem como a valorizagio das ONGs.'”

174 Cf. DEITOS, Roberto Antonio. O capital financeiro e a educacdo no Brasil. Campinas, 2005. Tese
(Doutorado). Faculdade de Educagao, Universidade Estadual de Campinas, p. 109.

173 SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis. Reforma do Estado e da Educacio no Brasil de FHC. Sio Paulo,
Xama, 2002, p. 47.
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Todo esse movimento deve ser compreendido a partir da necessidade que tem o

176
7 0 processo de

capital, em seu processo de permanente reprodugdo, de “revolucionar
producdo que, entendido a partir das relagdes desiguais estabelecidas entre os homens,
implica na recriacdo/revolucdo das formas de controle e de racionalidade que, no contexto
da globalizag¢do, da pés-modernidade e da acumulacdo flexivel, tornam-se mais sutis e
“flexiveis”. A necessidade de “revolucionamento” do processo de producao impde, entdo, a
necessidade de “revolucionamento” nas “... formas historicas de produgdo da vida humana,
alterando a cultura, a politica, o Estado e a maneira como o ser humano sente, pensa e
vive.”!”’

Essa perspectiva de reforma do Estado implementada pelo Plano Diretor estaria
presente, segundo SHIROMA et all, no documento produzido pela CEPAL em 1992
“Educacdo e Conhecimento: Eixo da transformacgado produtiva com eqiiidade: “O documento
(...) enfatizava a necessidade de reformas administrativas que operassem uma transmutacao
do Estado administrador e provedor para um Estado avaliador, incentivador e gerador de
politicas. Para tanto, recomendava que se conjugassem esfor¢cos de descentralizacdo e de
integracdo, o que pode ser traduzido em desconcentracdo de tarefas e concentracdo de
decisdes estratégicas.”'”® De acordo com esse documento, que alids revela-se, como podera
ser constatado no proximo capitulo deste estudo, fundamental para a reforma da educacao
bésica e da gestdo escolar no Brasil na década de 1990: “O Estado administrador, provedor,
benevolente de recursos deve ser substituido pelo estado avaliador, incentivador e gerador
de politicas de médio e longo prazos.”'”

As caracteristicas da globaliza¢do e do neoliberalismo estdo evidentes no Plano
Diretor, quando aponta a necessidade de superar a ineficiéncia da maquina administrativa e

implementar a modernizacio da administracdo, a desburocratizacdo, e enfatiza a

necessidade de flexibilizacdo, o controle de resultados e a valorizacdo de aspectos

176 De acordo com MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. In: Obras
Escolhidas. Volume 1. Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega, s/d., p. 24 , “A burguesia s6 pode existir com a
condi¢do de revolucionar incessantemente os instrumentos de producdo, por conseguinte, as relacdes de
produgdo e, com isso, todas as relagdes sociais.”

7 SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis. Reforma do Estado e da Educaciio no Brasil de FHC. Sio Paulo,
Xama, 2002, p. 21.

' SHIROMA, Eneida, MORAES, Maria Célia Marcondes de e EVANGELISTA, Olinda. Politica
Educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 64.

17 CEPAL. UNESCO - Educacio e Conhecimento: eixo da transformacio produtiva com eqiiidade. Brasilia:
IPEA/CEPAL/INEP, 1995.
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subjetivos, necessdria ao controle do processo produtivo; em suma, implementar a
perspectiva de eficiéncia, e portanto de racionalidade, presente na légica do mercado.

A educacgio, parte constituinte do Estado capitalista, € também objeto da reforma, até
mesmo porque, se o Estado estd em crise, estdo em crise seus componentes e as acdes que
por ele sdo implementadas. Assim sendo, trataremos, na proxima se¢do, da reforma da
educacdo bdsica implementada no Brasil a partir da década de 1990, reforma que é
empreendida com vistas a resguardar o papel politico e ideoldgico requerido da educacio no

contexto da globalizacdo e da pds-modernidade.

2.4 - A reforma da educacio basica implementada na década de 1990

Entender a reforma da educag@o béasica implementada no Brasil, na década de 1990,
e a conseqiiente reforma da gestdo escolar, numa concepg¢ao social-liberal, requer a leitura
de documentos elaborados/divulgados nesse periodo, bem como a leitura e andlise das obras

180 .
, mais

de um dos arautos dos “liberais modernizantes”, Guiomar Namo de Mello
especificamente daquelas obras que foram escritas na década de 1990. MELLO pode ser
considerada uma das precursoras da proposta educacional social-liberal, na medida em que,
por exemplo, na obra “Social Democracia e Educacdo: teses para discussdo”, publicada em
1990, se propde a contribuir para o programa do PSDB, que viria alguns anos mais tarde a
eleger Fernando Henrique Cardoso para a Presidéncia da Republica.

Com a elei¢cdo de FHC, o que vem a se consubstanciar como reforma da educacao
basica e do proprio Estado, sdo os pressupostos e as prescri¢des contidos em “Social
Democracia e Educacdo: teses para discussdo”. Nessa obra, como nas seguintes, MELLO

defende a idéia de que a educacgdo estd em crise, a escola tem se mostrado ineficiente porque

o Estado estaria em crise. Diante dessa ineficiéncia, a autora propde uma série de

1% Segundo DEITOS, Roberto Antonio. O capital financeiro e a educaciio no Brasil. Campinas, 2005. Tese
(Doutorado), Faculdade de Educacdo, Universidade Estadual de Campinas, p. 155, “Sem divida a conselheira
Mello [do Conselho Nacional de Educagdo], é uma das intelectuais mais afinadas e preparadas no campo dos
liberais modernizantes; e sempre deixou explicita sua posicao politica e sua leitura da realidade educacional
brasileira. Desta maneira, convém compreendé-la como uma intelectual que, ao propor uma andlise da
realidade educacional brasileira, firma seus pressupostos educacionais e politicos, particularmente a partir do
final da década de 1980, no campo do pensamento liberal social democrata.”
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mecanismos/estratégias, as quais serdo tratadas adiante, e que seriam capazes de reverter,
transformar os fatores internos da escola, responsdveis pela ineficiéncia demonstrada via os
altos indices de evasdo e repeténcia, e o desperdicio de recursos na manutencao da escola.
MELLO, representando os interesses da social-democracia, defende a reforma da
educacgdo bdésica, considerando a sua contribui¢do para a retomada do desenvolvimento na
Otica da globalizacdo da economia, e para que a educacdo, componente do Estado,
desenvolva seu papel ideoldgico de adequacdo ao capital, propondo e colaborando para a

busca/conquista da cidadania. De acordo com MELLO:

Espera-se da escola, portanto, que contribua para a qualificacdo da cidadania, que vai além
da reivindica¢do da igualdade formal, para exercer de forma responsédvel a defesa de seus
interesses.

Aquisicdo de conhecimentos, compreensdo de idéias e valores, formagdo de habitos de
convivéncia num mundo cambiante e plural, sdo entendidas como condi¢des para que essa
forma de exercicio da cidadania contribua para tornar a sociedade mais justa, soliddria e
integrada."™

MELLO, assim como as proposi¢des educacionais, numa acep¢do social-liberal,
parte do entendimento de que conhecer é: “...dar um passo fundamental na direcdo da
liberdade de pensar, do livre exercicio da critica, do abandono de noc¢Oes madgicas ou
supersticiosas sobre o mundo e as pessoas. Conhecer o mundo € apropriar-se dele e ndo ser
presa facil da mentira, da ilusdo, do obscurantismo, da demagogia, da mistificacdo, do
sectarismo ideol(’)gico.”182

Essa concepcdo de conhecimento, ao denunciar o obscurantismo e o sectarismo,
corrobora e repete a idéia pés-moderna de que haveria uma crise de paradigmas, e propugna
a necessidade de se estabelecer um novo paradigma. Na proposi¢cdo de SOUSA SANTOS,
“um paradigma prudente, para uma vida decente”. Para ultrapassar o cardter totalitdrio e
obsoleto do paradigma de conhecimento moderno, o paradigma prudente, conhecimento
cientifico proposto pela pds-modernidade, deveria ter por fim a contribuicio para a

felicidade dos individuos - assumindo o cardter de um paradigma social - vida decente.

B MELLO, Guiomar Namo de. Cidadania e competitividade: desafios educacionais do terceiro milénio.
Colaboracdo Madza Julita Nogueira. Sao Paulo, Cortez, 2002, p. 36.

182 MELLO, Guiomar Namo de. Social democracia e educacio: teses para discussdo. Sdo Paulo, Cortez :
Autores Associados, 1990. (Polémicas do Nosso Tempo; v. 35), p. 31.
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SOUSA SANTOS fala da necessidade de “...perguntar pelo papel de todo o
conhecimento cientifico acumulado no enriquecimento ou no empobrecimento pratico das
nossas vidas, ou seja, pelo contributo positivo ou negativo da ciéncia para a nossa
felicidade™'®. Para apresentar um “contributo positivo”, o conhecimento deveria partir do
senso comum, e romper com ele, transformando-se num “...novo e mais esclarecido senso
comum”'®. Estéd presente nessa proposta o cardter pragmético, e de certo modo lidico, com
que este tedrico da pds-modernidade fala da necessidade de que o conhecimento volte a ser

185
uma ‘“‘aventura encantada”

, como um conhecimento adequado ao contexto da pos-
modernidade.

Através do “paradigma prudente para uma vida decente”, um paradigma que se diz
social, poderiamos identificar a proposta do movimento de rearticulacdo do capital, de um
novo padrdo de desenvolvimento que visaria ao alivio da pobreza e ao atendimento das
necessidades sociais. Entendemos que essa proposta se coloca no nivel da retdrica, e
justifica o suposto de que a educacdo ocupa um papel de destaque no contexto da
globalizacdo.

O que pretendemos dizer € que o paradigma prudente de conhecimento, proposto
pela pos-modernidade, e poderiamos dizer pela globalizacdo e o neoliberalismo, estaria

exigindo, entre outros aspectos, a reforma da educacdo, visando a sua adequacdo ao cendrio

~ . , . 1 . .
cultural e econdmico que estd sendo delineado 86 e reinterpretando assim os fatores que

183 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Um discurso sobre as ciéncias. Sdo Paulo: Cortez, 2003, p. 18.

'8 Tdem, ibidem, p. 9.

18 Jdem, ibidem, p. 58.

18 A partir de XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Poder politico e educaciio de elite. Sdo Paulo:
Autores Associados/Cortez, 1980, poderiamos dizer que a reforma da educacdo ora empreendida vem
amparada pelos mesmos pressupostos e intengdes da Escola Nova, que chegou ao pais nas décadas de 20 e 30
do século XX. Assim como a Escola Nova, a reforma da educacio basica empreendida na década de 90 parte
do principio de que: “...a sociedade estd basicamente como deve ser e todo e qualquer obstidculo que possa
impor a promog¢do do homem poderd ser rapidamente superado pela aceleracdo do progresso, que € a sua meta,
através da instrumentalizacdo de uma escola colocada a seu servico. A Escola Nova parte, portanto, de um
compromisso ideoldgico com a ordem na qual foi gerada — a capitalista industrial — uma vez que suas
propostas pressupdem que a sociedade encontrou o caminho certo e que este ndo deve ser questionado”.
(Idem, ibidem, p. 16). E tratando ainda da Escola Nova, segundo XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado.
Capitalismo e Escola no Brasil: a constitui¢do do liberalismo em ideologia educacional e as reformas do
ensino (1931 — 1961). Campinas, SP : Papirus, 1990, p. 67, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo afirma
que: “Onde se tem de procurar a causa principal desse estado antes de inorganizacdo do que de desorganizacio
do aparelho escolar, € na falta, em quase todos os planos e iniciativas, da determinagdo dos fins da educacdo
(aspecto filoséfico e social) e da aplicacdo (aspecto técnico) dos métodos cientificos aos problemas de
educacdo. Ou, em poucas palavras, na falta de espirito filoséfico e cientifico, na resolu¢do dos problemas da
administragdo escolar.”
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estariam “desviando” a escola do curso da racionalidade desejada. Essa necessidade de

adequacdo estd presente na proposta social-liberal:

A educagio é hoje uma prioridade revisitada no mundo inteiro. Diferentes paises, de acordo
com suas caracteristicas histéricas, promovem reformas em seus sistemas educacionais, com
a finalidade de torna-los mais eficientes e eqiiitativos no preparo de uma nova cidadania,
capaz de enfrentar a revolucdo tecnoldgica que esta ocorrendo no processo produtivo e seus
desdobramentos politicos, sociais e éticos.

J4 se tornou evidente que o conhecimento, a capacidade de processar e selecionar
informagdes, a criatividade e a iniciativa, constituem matérias-primas vitais para o
desenvolvimento e a modernidade. Os paises industrializados mais adiantados deslocam,
assim, as prioridades de investimento em infra-estrutura e equipamentos, para a formacao de
habilidades cognitivas e competéncias sociais da populag¢do. Esse descolamento faz com que
a educacgdo escolar adquira centralidade nas pautas governamentais e na agenda dos debates
que b111857cam caminhos para uma reestruturacdo competitiva da economia, com eqiiidade
social.

A fim de ultrapassar o cardter totalitdrio do paradigma de conhecimento moderno e
sustentar uma proposta de conhecimento capaz de contribuir para a felicidade dos homens, e
logo, para uma nova perspectiva de valorizagdo do homem, tal como proposta no contexto
da pds-modernidade, SOUSA SANTOS propde o paradigma de conhecimento pOs-
moderno, definido a partir dos seguintes principios: 1) todo o conhecimento cientifico-
natural é cientifico-social, 2) todo o conhecimento local é total, 3) todo conhecimento é
autoconhecimento, 4) todo o conhecimento cientifico visa constituir-se em senso comum.

Nesse sentido, estaria sendo indicada uma reforma da educacdo capaz de
desenvolver no espirito humano a capacidade de resolver problemas, de produzir um
espirito criativo e flexivel para sobreviver aos desafios postos pela moderniza¢do da
sociedade. Seria preciso, portanto, implementar uma reforma do pensamento. De acordo

com MORIN,

A atitude de contextualizar e globalizar ¢ uma qualidade fundamental do espirito humano
que o ensino parcelado atrofia e que, ao contrdrio disso, deve ser sempre desenvolvida. O
conhecimento pertinente € aquele que é capaz de situar toda a informagdo em seu contexto e,
se possivel, no conjunto global no qual se insere. Pode-se dizer ainda que o conhecimento
progride principalmente, ndo por sofisticacdo, formalizagdo e abstracdo, mas pela
capacidade de conceitualizar e globalizar. O conhecimento deve mobilizar ndo apenas uma
cultura diversificada, mas também a atitude geral do espirito humano para propor e resolver
problemas. Quanto mais potente for essa atitude geral, maior serd sua aptiddo para tratar

87 MELLO, Guiomar Namo de. Cidadania e competitividade: desafios educacionais do terceiro milénio.
Colaboracdo Madza Julita Nogueira. Sao Paulo, Cortez, 2002, p. 30.
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problemas especificos. Daif decorre a necessidade de uma cultura geral e diversificada que

fosse capaz de estimular o emprego total da inteligéncia geral, ou melhor dizendo, do

e .1
espirito vivo'®,

A respeito dessa preocupacdo com a educagdo e o seu papel na construcdo de um
“paradigma social”, cabe destacar que os documentos e textos analisados expressam
concepcdes de educacdo e de conhecimento que os apontam como responsdveis pelo
aumento da produtividade, reducdo da pobreza, exercicio da cidadania e inser¢do do pais na
"sociedade globalizada". Essas concepg¢des, num aparente paradoxo, que na verdade indica a
tarefa ideoldgica que é desempenhada pelo pensamento pds-moderno, retomam um
postulado da modernidade, a Teoria do Capital Humano, proposta por Schultz nos anos
50/60.

De acordo com essa teoria, os investimentos feitos em capital humano poderiam
contribuir para a redugdo da pobreza e, desse modo, colocar o pais em novos patamares de
desenvolvimento. MELLO confirma essa valorizagdo do capital humano, ao declarar que:
“E a populagio como um todo, e ndo mais uma elite de iniciados, que precisa aprender os
codigos instrumentais para a leitura de um mundo novo, em permanente mutacdo. O salto
educacional do conjunto da sociedade ird, talvez, determinar as diferencas entre paises,
quanto 2 produtividade e competitividade.”'®

Na andlise de NORONHA, segundo essa Otica seria necessdrio investir em capital
humano tendo em vista o acesso aos codigos da modernidade'”. Para essa autora “... o
investimento no individuo tem como matriz a abordagem do capital humano que preconiza,
entre outras coisas, que 0 acesso aos bens e servigos basicos — entre eles, a educac¢io — torna

os pobres mais eficientes, competitivos e produtivos. Observa-se que a abordagem

'8 MORIN, Edgar. Complexidade e transdiciplinariedade: a reforma da universidade e do ensino
fundamental. Tradugdo de Edgard de Assis Carvalho. Natal: EDUFRN — Editora da UFRN, 1999, p. 13.

189 MELLO, Guiomar Namo de. Cidadania e competitividade: desafios educacionais do terceiro milénio.
Colaboracdo Madza Julita Nogueira. Sao Paulo, Cortez, 2002, p. 37.

' De acordo com SHIROMA, Eneida, MORAES, Maria Célia Marcondes de e EVANGELISTA, Olinda.
Politica Educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 64, os c6digos da modernidade seriam um conjunto de
conhecimentos e destrezas necessarios para participar da vida publica e desenvolver-se produtivamente na
sociedade moderna. Essas capacidades seriam as requeridas para o manejo das operacdes aritméticas bdsicas, a
leitura e compreensdo de um texto escrito, a comunicacao escrita, a observagdo, descricdo e andlise critica do
entorno, a recep¢ao e interpretacdo das mensagens dos meios de comunicacdo modernos e participacdo no
desenho e execucdo de trabalhos em grupo.
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economicista € transferida do campo da andlise econdmica de mercado e aplicada de modo
mecinico no campo da cultura.” "'
Para construir o consenso em torno das reformas e das politicas publicas pretendidas,
e desse modo efetivar o seu papel ideoldgico, as “novas” apostas em capital humano e no
campo educacional sdo justificadas pela idéia de que investir nesse “ramo” é fundamental
para a dinamizag¢do do crescimento econdmico e para a reducdo da pobreza, pela baixa
relacdo custo-beneficio que esse investimento apresenta. Nesse sentido, € requerido que a
escola desempenhe um novo papel para contribuir na produ¢do de um novo paradigma.
De acordo com o Projeto Principal de Educagdo para a América Latina e Caribe —
PROMEDLAC, resultado da V Reunido Intergovernamental do Projeto Principal de
192

Educacdo para a América Latina e Caribe e financiado pela UNESCO e pela OREALC ™,

que contém os eixos institucional e pedagogico,

...0 €xito dos paises da regido, para inserir-se na economia internacional, dependerd, em
grande parte, da modernizacdo de seus sistemas educacionais e das melhorias que estes
possam introduzir nos processos educativos. E necessdrio assegurar uma educagio bdsica de
qualidade para todos os educandos. Os paises da regido ndo estardo em condigdes de
enfrentar os desafios do século XXI se ndo alcancarem antes a base educacional, que lhes
permita uma insercdo competitiva no mundo.'”?

As reformas empreendidas sdo justificadas, portanto, pela idéia de que, na sociedade

13

do conhecimento, ndo basta apenas educar, € preciso aprender a empregar
convenientemente os conhecimentos adquiridos. A reestruturacdo produtiva, afirma o
discurso, exige que se desenvolvam capacidades de comunicacdo, de raciocinio l6gico-
formal, de criatividade, de articulacdo de conhecimentos multiplos e diferenciados de modo
a capacitar o educando a enfrentar sempre novos e desafiantes problemas. Mais ainda,

diante da velocidade das mudancas, as requalificacdes tornam-se imperativas.”194

I NORONHA, Olinda Maria. Politicas neoliberais, conhecimento e educacdo. Campinas, SP: Editora
Alinea, 2002, p. 87.

12 Sugerimos a leitura de FIGUEIREDO, Ireni Marilene Zago. A construcio da “centralidade da educaciio
basica” e a politica educacional paranaense. Cascavel, EDUNIOESTE, 2005, que ao discutir a educacio
basica, trata do PROMEDLAC e da OREALC.

> Apud SHIROMA, Eneida, MORAES, Maria Célia Marcondes de e EVANGELISTA, Olinda. Politica
Educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 72.

9 SHIROMA, Eneida, MORAES, Maria Célia Marcondes de e EVANGELISTA, Olinda. Politica
Educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 12.
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O que se tem como proposi¢do cognitiva para a reforma da educagdo bdsica, mais do
que a definicdo de contetidos e conhecimentos bdsicos, que correspondam a uma
determinada concepg¢do de formagdo geral, é a valorizagdo da capacidade de aprender, de
adquirir informacdes/conhecimentos, de interpretar e resolver os desafios colocados em
uma sociedade que estaria em permanente mudanga. De acordo com SCHWARTZMAN,
“A escola moderna deve ser, acima de tudo, preparacdo para a vida num mundo em
constante mudanca, onde o que conta mais € a capacidade de entender o que ocorre ao redor
de si e de crescer continuamente, e ndo a aquisi¢do de uma habilidade técnica qualquer que
se torna obsoleta de uma hora para a outra.”'*

Simon Schwartzman, ao lado de Guiomar Namo de Mello, vem sustentando a
proposta social-liberal de educagcdo. Num texto emblemético para essa reforma, “Educacio
basica no Brasil: a agenda da modernidade”, propde uma critica a pés-modernidade e faz a
defesa de alguns ideais da modernidade que ndo estariam sendo contemplados. Defende que
a educagdo era importante para a modernidade, querendo dizer que ndo o € para a pds. Mas,
nesse caso, quem seria responsdvel pela formagao/constru¢do do homem pds-moderno? O
proprio SCHWARTZMAN cai em contradi¢do, em suas criticas a pds-modernidade, e
acaba revelando os rastros de sua propria tendéncia pds-moderna, ao
apontar/responsabilizar, pela crise educacional, - como também o faz MELLO - fatores
internos a escola, sem questionar o capitalismo e suas condi¢des desiguais de reproducao da
existéncia.

DUARTE denuncia o cariter ideoldgico dessa perspectiva, denominada “sociedade
do conhecimento” , na qual o que importa € o como se aprende ou o “aprender a aprender”,
interpretando-a como uma ideologia produzida pelo capitalismo: “A assim chamada
sociedade do conhecimento € uma ideologia produzida pelo capitalismo, € um fendmeno no
campo da reproducdo ideoldgica do capitalismo. (...) € uma ilusdo que cumpre determinada
funcdo ideoldgica na sociedade capitalista contemporﬁnea.”l% Com o desempenho dessa

tarefa ideoldgica, parecem ocupar-se Simon Schwartzman e Guiomar Namo de Mello.

19 SCHWARTZMAN, Simon. Educagio basica no Brasil: a agenda da modernidade. In: Revista Estudos
Avancados. Sao Paulo: Universidade de Sdo Paulo, IEA,5 (13), setembro/dezembro 1991, p. 58.

% DUARTE, Newton. Sociedade do Conhecimento ou Sociedade das Ilusdes?: quatro ensaios critico-
dialéticos em filosofia da educag@o. Campinas, SP: Autores Associados, 2003. (Cole¢@o polémicas do nosso
tempo, 86), p. 14.
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Na medida em que a sociedade do conhecimento articula-se aos fins do capital, fica

clara a concepg¢do de criatividade e de conhecimento por ela requeridas:

Quando educadores e psicdlogos apresentam o “aprender a aprender” como sintese de uma
educagdo destinada a formar individuos criativos, é importante atentar para um detalhe
fundamental: essa criatividade ndo deve ser confundida com busca de transformacgdes
radicais na realidade social, busca de superacdo radical da sociedade capitalista, mas sim
criatividade em termos de capacidade de encontrar novas formas de acdo que permitam
melhor adaptacio aos ditames da sociedade capitalista.'”’

Ainda sobre a valorizacdo da forma como se aprende, DUARTE traz uma importante

contribuicao para situar a reforma da Educag@o Bésica no contexto da pés-modernidade:

E qual seria a fun¢do ideoldgica desempenhada pela crenca na assim chamada sociedade do
conhecimento? No meu entender, seria justamente a de enfraquecer as criticas radicais ao
capitalismo e enfraquecer a luta por uma revolucdo que leve a uma superagdo radical do
capitalismo, gerando a crenca de que essa luta teria sido superada pela preocupagdo com
outras questdes ‘“‘mais atuais”, tais como a questdo da ética na politica e na vida cotidiana
pela defesa dos direitos do cidaddo e do consumidor, pela consciéncia ecoldgica, pelo
respeito as diferencas sexuais, étnicas ou de qualquer outra natureza. '**

Essa relevancia ideoldgica da educacao, no bojo do modo capitalista de produgao,

fica clara nas palavras de um liberal:

Uma sociedade democrdtica e estavel é impossivel sem um grau minimo de alfabetizacéo e
conhecimento por parte da maioria dos cidaddos e sem a ampla aceitacdo de um conjunto
comum de valores. A educacdo pode contribuir para esses dois objetivos. Em conseqiiéncia,
o ganho com a educacdo de uma crianca ndo é desfrutado apenas pela criangca ou por seus
pais, mas também pelos outros membros da sociedade. A educacido do meu filho contribui
para o seu bem-estar em termos de promocao de uma sociedade estdvel e democréatica. Nao é
possivel identificar os individuos particulares (ou familias) que se beneficiam em tal caso e
taxd-los por servicos usufruidos. H4, portanto, substancial efeito lateral.'”

E para justificar a reforma, e em certa medida a a¢do do Estado sobre a educacdo,

FRIEDMAN afirma que

Boa parte da desigualdade atual deriva de imperfei¢des do mercado. Muitas delas foram
criadas pela acdo governamental ou podem ser removidas por esta. E perfeitamente valido
ajustar as regras do jogo para eliminar as fontes de desigualdade. (...) a extensdo e ampliacdao

2

de oportunidades educacionais é um dos fatores mais importantes para a reducdo das

7 1dem, ibidem, p. 12.
%8 1dem, ibidem, p. 14.
1% FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. Sdo Paulo: Editora Artenova S.A, 1962, p. 80.
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desigualdades. Medidas deste tipo t€m a vantagem operacional de atacar as fontes da
desigualdade em vez de simplesmente aliviar os sintomas.””

Como condigdo para que a escola possa dar conta dessa especificidade, e da tarefa
de “ensinar como se aprende", é recomendada a revisdo de seu papel e de sua forma de
organizacdo. Em outros termos, sugere-se que € preciso pensar a escola a partir do mundo
dos negdcios, principalmente porque a educacdo deve estar permanentemente ligada ao
mercado e se faz necessdrio tornd-la eficiente, reduzindo os custos de sua organizacao,
melhorando a relac@o custo-beneficio, e atendendo as demandas da sociedade globalizada.
Logo, tal como na reforma do Estado, embora se proponha a reorganiza¢do da escola sob
novos paradigmas, o que permanece como meta € a eficiéncia e a otimizacdo dos custos,
aspectos que sdo “herdados” da racionalidade moderna.

Essa perspectiva de valorizacdo da educacdo, particularmente da educacdo bdsica,
comeca a ganhar forca a partir da Conferéncia de Educacio para Todos, realizada no ano de
1990, em Jomtien na Tailandia, financiada pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco
Mundial. Dessa Conferéncia participaram cento e cinqiienta e cinco paises, que se
comprometeram a universalizar e assegurar uma educagcdo bdsica®® de qualidade a
criancgas, jovens e adultos. Isso se consubstanciou no documento que apresenta a Declaragdo
Mundial sobre Educacdo Bésica para Todos — Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem. Retomando o direito a educacdo expresso na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, a centralidade da educacdo béasica € proposta para a satisfacdo das
necessidades bdsicas de aprendizagem®”, e desse modo, o enfrentamento dos graves

problemas contemporaneos, tais como: o aumento da divida externa de muitos paises, o

% [dem, ibidem, p. 149.

21§ preciso dizer que, embora tenha tratado da educacdo para todos — e incluido a educagdo infantil e a
alfabetizacdo de jovens e adultos, os documentos que se referem a Conferéncia tratam como educagdo bdsica o
ensino fundamental. Apesar disso, entendemos que as indicagdes de pressupostos e estratégias, feitas a partir
da Conferéncia, referem-se a reforma da educag@o bésica no sentido tomado nessa pesquisa, compreendendo
entdo a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

22 De acordo com UNICEF. Declaracio Mundial sobre educaciio para todos ¢ Plano de acio para
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem. Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos.
Jomtien, Taildndia, mar¢o de 1990. Nova lorque, 1990, p. 3, “...essas necessidades compreendem tanto os
instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o calculo, a solu¢do
de problemas), quanto os contetidos bdsicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes) necessdrios para que os seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes fundamentais e continuar aprendendo.”
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perigo de estagnacdo e da decadéncia econdmicas, o crescimento demasiado da populagdo e
as diferencas econOmicas entre as nagdes.

H4, nesse documento, que pode-se dizer inaugura a série de outros que sio
elaborados na década de 1990, a fim de fundamentar e indicar os pressupostos e
perspectivas da reforma da educagdo desencadeada a partir dessa década, o entendimento de
que a partir das suas proposi¢des, os problemas mundiais poderiam ser gradativamente

3

solucionados, porque: “...a educacdo pode contribuir para conquistar um mundo mais
seguro, mais sadio, mais préspero e ambientalmente mais puro, € que, a0 mesmo tempo,
favoreca o progresso social, econdmico e cultural, a tolerdncia e a cooperacdo
internacional.”*?

Em linhas gerais, a Declara¢do de Educagdo para Todos - Satisfagdo das

Necessidades Bdsicas de Aprendizagem propoe:

a satisfacdo das necessidades bdsicas de aprendizagem de todos — criangas,

jovens e adultos;

- a eliminacdo de préticas de discriminacdo na educagdo, dando prioridade as
meninas e mulheres, e dando atengdo especial aos grupos desamparados e aos
portadores de necessidades especiais;

- a concentracdo de atenc@o mais na aprendizagem do que em aspectos formais,
como as taxas de matricula, o nimero de anos de escolarizacao e de certificacao.
A atencdo na aprendizagem demandaria esforcos de qualificacdo dos professores
e a utilizagdo de sistemas de avaliagdo de resultados.

- a valorizacdo do ambiente para a aprendizagem de criangas, jovens e adultos,
responsabilizando cada sociedade pela garantia de condi¢des materiais, fisicas e
emocionais essenciais para aprender, incluindo-se dentre essas condi¢des a
nutri¢do e a aten¢do a saude, por exemplo.

- o fortalecimento do consenso acerca da necessidade de oferta, por parte do

Estado e das autoridades educacionais, de educacdo bdsica para todos, e

incentivo para o envolvimento de toda a sociedade: organismos governamentais

2% Idem, ibidem, p. 02.
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e ndo-governamentais, setor privado, comunidades locais, grupos religiosos,
familias, e para a chamada solidariedade internacional.

- aidéia de que a educagdo se d4 ao longo da vida, e que a educacdo das criancas é
fator primordial para a continuidade do processo educativo, que ndo se realiza
apenas na escola, mas também por meio de modalidades nao formais.

Denotando o cardter central que ocupa a educacdo bdsica no conjunto de medidas
tomadas para o enfrentamento/solu¢do dos problemas mundiais, e portanto, reafirmando a
hegemonia do capital, incentiva-se na Declaragdo a promog¢do de politicas de apoio no
ambito econOdmico, social e cultural, a mobilizacdo de recursos financeiros — sejam eles
publicos, privados ou voluntirios — enquanto investimento promissor na populacdo, e
conseqlientemente no futuro dos paises, e o fortalecimento da solidariedade internacional,
convocando os organismos de financiamento a investirem de modo mais efetivo nos paises
cujas dificuldades para universalizar a educagdo bdsica sejam maiores.

O que podemos apreender da Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos e dos

204
documentos que a ela se seguem

, avaliando os esfor¢cos empreendidos para a
universalizacdo da educacdo bdsica, € o seu carater liberal, expresso por exemplo na
preocupacio com a eqiiidade, com a igualdade nas condi¢des iniciais — presente tanto na
preocupagdo com a inclusdo de meninas e mulheres, portadores de necessidades especiais e
demais grupos minoritdrios, como no incentivo para o investimento nos paises menos
desenvolvidos — e com a cooperagdo internacional.

A partir dessas e de outras preocupagdes, o ideal liberal manifesta sua pretensio de
reverter os aspectos que estariam impedindo a contribui¢do da educacdo para a
racionalidade do capital, e estaria, a partir de uma concep¢do “produtiva” da educacao,
adequando-a a racionalidade, a “nova racionalidade”, exigida em tempos de capitalismo
global.

E possivel dizer entdo que, além dos aspectos cognitivos, que revelam um carater

pragmatico, € preciso destacar, a partir do conjunto de estratégias, metas e procedimentos

24 F o caso, por exemplo, dos documentos Educacién para todos en las Américas, Marco de Accién

Regional, resultado de Conferéncia realizada em Santo Domingo, em fevereiro de 2000 e do Marco de
Acciéon de Dakar. Educacién para Todos: cumplimiento de nuestros compromisos colectivos, resultado da
Conferéncia realizada em Dakar, em abril de 2000, que, elaborados dez anos depois da Conferéncia de
Jomtien, fazem um balango dos resultados da chamada Década da Educacdo e reafirmam os preceitos da
Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, estendendo a realiza¢do de suas metas até o ano de 2015.
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extraidos da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, que dado ser o processo de
reorganizacao do capital um processo global, como ja apontamos, as proposi¢des relativas
ao financiamento e a oferta da educagdo sdo as mesmas que aparecem no Plano Diretor da
Reforma do Estado, tratando dos servicos ndo exclusivos do Estado, ou seja, tais
proposi¢cdes materializam-se na reforma do Estado e, conseqiientemente, na da educagdo
basica, através da instituicdo da propriedade publica ndo-estatal, ou das chamadas
organizagdes sociais.

Para atender a esse compromisso, procedeu-se a elaboracdo do Plano Decenal de
Educacio para Todos, do qual o Brasil é um dos pafses signatirios™", e a elaboracio de
planos nacionais responsaveis pela universalizacido e valorizagdo da educacdo bésica. Os
compromissos firmados nessa Conferéncia, os quais foram retomados no Plano Decenal de
Educacao elaborado no Brasil em 1993, orientaram a produc¢ao de legislacdo e projetos que
implementam a reforma da educacdo na década de 1990, com a centralidade na educacdo
bésica.

O Plano Decenal elaborado no Brasil, ao reafirmar a proposi¢do de educacio para
todos e o seu cardter central atribuido pelas reformas estruturais empreendidas pelo capital,
convoca uma acao integrada dos trés poderes publicos: judicidrio, legislativo e executivo,
como forma de reunir as condicdes necessdrias para ‘“‘assegurar, até o ano de 2000, a
criancas, jovens e adultos, conteidos minimos de aprendizagem que atendam necessidades
elementares da vida contemporinea™®, para que o pafs pudesse retomar seu
desenvolvimento.

Buscando entdo, através da educagdo, a insercdo do pais na “nova” ordem
econOmica internacional, propde-se que, além da transmissdo dos conteddos elementares, a
escola forme “o cidad@o para o pluralismo, para o senso de tolerancia, de solidariedade, de
solucdo pacifica de conflitos.””” Note-se, que, nessa “nova ordem”, sio condi¢des para a
incorporagdo do Brasil e dos outros paises de maior populagdo nacional, conhecimentos

elementares e principios que aceitem e, mais do que isso, em nome da chamada eqiiidade,

25 Ao lado do Brasil, figuram como signatdrios do Plano Decenal outros paises de maior populagdo do mundo:
Bangladesh, China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e Paquistao.

296 BRASIL. Ministério da Educacio e Cultura. Plano Decenal de Educaciio Para Todos. Brasilia, DF, 1995,
s/p.

207 Idem, ibidem, s/p.
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compactuem com a racionalidade do capital, cujo componente intrinseco € a desigualdade
social entre pessoas ou paises.

Para dar conta dessa insercdo e colocar o pais em condicdes de retomada do
desenvolvimento, o Plano Decenal propde para a educacdo bésica, em linhas gerais, os
mesmos objetivos que constam da Declaracio Mundial de Educagdo para Todos; trata da
necessidade de continuidade nas politicas educacionais e levanta duas linhas de acdo:
atuagdo sobre a demanda e atuagdo sobre a oferta, tendo em vista: o estabelecimento de
padrdes bdsicos para a rede publica, fixacdo dos conteidos minimos determinados pela
Constituicdo Federal de 1988, valorizagdo do magistério, desenvolvimento de novos
padrdes para a gestdo educacional, estimulo as inovagdes, eliminacdo das desigualdades
educacionais, melhoria do acesso e da permanéncia escolar e sistematizacdo da educacgdo
continuada de jovens e adultos.

No Brasil, além da elaborag¢do do Plano Decenal, em 1993, é preciso lembrar que a
educacgdo ja havia sido objeto de discussdo no processo de elaboragdo da Constituicao de
1988. Este processo se deu no periodo da distengdo politica “lenta e gradual™*®, onde se via
presente uma ‘“‘euforia democrdtica”, principalmente por parte dos educadores e, nesses
primeiros anos sem a ditadura militar, os maiores Estados brasileiros estavam sendo
governados pelo PMDB, que representava a oposi¢do da época, o que marcaria a vivéncia
de uma dada “democracia”. Na Constituicdo de 1988, a educacdo € mencionada como um
dos direitos sociais. Essa Carta Magna remeteu a elabora¢do de uma nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, que foi promulgada em dezembro de 1996.

O caréter liberal de celebracdo do mercado e a social-democracia estdo presentes,

por exemplo, nos proclamados principios e fins da educacio nacional:

Art. 3° - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o
saber;

III — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV —respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

2% A esse respeito, ver NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes. As orientagdes do Banco Mundial e as
politicas educacionais atuais: a constru¢do do consenso em torno da centralidade da educagdo bdsica. In:
HIDALGO, Angela Maria e SILVA, Ileizi Luciana Fiorelli (Orgs.) Educaciio e Estado: as mudancas no
sistema de ensino do Brasil e do Parana na década de 90. Londrina, Ed. UEL, 2001.
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VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educacao;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas
de ensino;

IX — garantia do padrio de qualidade;

X — valorizagdo das experiéncias extra-escolares;

XI — vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.””

Ao Relatério intitulado Educacdo um tesouro a descobrir, produzido para a
UNESCO e organizado por Jacques Delors, que presidiu a Comissdo Internacional sobre
Educacdo para o século XXI entre os anos de 1993 e 1996, que também parte do
“diagnoéstico” dos ‘““graves problemas” que permeiam o mundo contemporaneo, coube a
tarefa de explicitar a concepc¢ao de educagdo bdsica, em seus aspectos cognitivos, morais e
“mantenedores”, necessdria para a retomada do desenvolvimento e da “paz mundial”.

E provavelmente em razio dessa tarefa de explicitar os aspectos cognitivos e morais
da educacdo, que o Relatério Jacques Delors, como ficou conhecido, traga de modo mais
declarado o discurso pés-moderno de defesa do global — seja na perspectiva posta por
SOUSA SANTOS, de que todo conhecimento € local e totalZ]O, ou de MORIN, de que para
pensar localmente é também preciso pensar globalmente®'!, da necessidade de conhecer e
compreender a si mesmo e ao outro, de valorizag¢do da cultura e do espiritual, do respeito ao
pluralismo, da flexibilidade, da necessidade de um conhecimento cientifico que “... ensina a
viver e traduz-se num saber pratico”™*'?, da critica aos sistemas formais de ensino que

3

privilegiam “...0 desenvolvimento do conhecimento abstrato em detrimento de outras

qualidades humanas como a imaginagdo, a aptiddo para comunicar, o gosto pela animagdo
do trabalho em equipe, o sentido do belo, a dimensao espiritual ou a habilidade manual.”*"
Esse relatério apresenta os quatro pilares sobre os quais deve estar pautada a
educacdo do futuro, quais sejam: aprender a ser, aprender a fazer, aprender a conhecer e
aprender a viver juntos. Sob nosso ponto de vista, nesses pilares sustenta-se a perspectiva

posta pela pés-modernidade de “reconstrucdo” do homem que foi produzido no contexto da

2 BRASIL, Ministério da Educacdo e Cultura. Lei 9394/96. Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
Brasilia, DF, 1996.

210 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Um discurso sobre as ciéncias. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

2l PENA-VEGA, Alfredo, ALMEIDA, Cleide R. S., PETRAGLIA, Izabel (Orgs.). Edgar Morin: ética,
cultura e educacdo. Sao Paulo: Cortez, 2001.

212.30USA SANTOS, Boaventura de. Um discurso sobre as ciéncias. Sio Paulo: Cortez, 2003, p. 87.

1> DELORS, Jacques (Org.). Educaciio um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da Comissio
Internacional sobre Educagdo para o Século XXI. Brasilia, DF: MEC: UNESCO, 1999, p. 55.
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modernidade, e sustenta-se a importancia do “modo como se aprende” ou do “aprender a
aprender” de que tratamos hd pouco. Esses pilares corroboram também a proposi¢do das
novas instituicdes necessdrias a sociedade contemporinea, conforme tratamos em
MAFFESOLLI, a partir do pilar “aprender a viver juntos”.

Isto acontece porque, ao valorizar o acesso a uma cultura vasta, mas também a uma
capacidade de aprender ao longo de toda a vida (aprender a aprender), tem-se em vista a
capacidade de desenvolver competéncias para enfrentar os “desafios” profissionais da
sociedade moderna e, desse modo, “aprender a ser”, o que requer a vida em comunidades, a
vivéncia em grupos ou o aprender a viver juntos.

Caberia aqui afirmar que, a partir da reforma do pensamento implementada via a
reforma da educac@o bésica, implementa-se o desapego tedrico, que abordamos ao
apresentar as principais proposicdes da pds-modernidade. E, desse modo, através da
valorizagdo da forma como se aprende, tem-se em vista a formagdo de um sujeito aberto a
mudancas, flexivel, e que celebre as diferencas. E, na medida em que se prepara o sujeito
para enfrentar com desenvoltura e criatividade as mudangas da sociedade globalizada, a
escola pde em funcionamento a chamada “Pedagogia das Competéncias”.

KUENZER chama a atencdo para a centralidade que as chamadas “competéncias”
adquirem nas politicas educacionais para a educacdo bdsica, particularmente para a
educacdo profissional. Articula a necessidade de desenvolvimento da “Pedagogia das

214 - . e
77" ao processo de reestruturagdo do capital, que exigiria novos saberes do

Competéncias
trabalhador. Assim, o trabalho reestruturado para o qual se dirigem as competéncias
presentes nas politicas educacionais: “... demanda forte articulacdo entre as dimensdes

psicomotora, cognitiva e afetiva (fazer, saber e ser), para o que o dominio dos

24 A respeito da chamada Pedagogia das Competéncias, sugerimos a leitura de DUARTE, Newton. As
pedagogias do “aprender a aprender” e algumas ilusdes da assim chamada sociedade do conhecimento. Revista
Brasileira de Educacao, n. 18, p. 35-40 set./out./nov./dez. 2001 , DUARTE, Newton. Vigotski e o “aprender
a aprender”: critica as apropriagdes neoliberais e pds-modernas da teoria vigotskiana. 2. ed. rev. e ampl.
Campinas, SP: Autores Associados, 2001 e de MACHADO, Lucilia Regina de Souza. O “modelo de
competéncia” e a regulamentacdo da base curricular nacional e de organiza¢do do ensino médio. Trabalho e
Educacio, Belo Horizonte, n. 4. p. 79-95, ago./dez., 1998.
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conhecimentos cientifico-tecnolégicos e sdcio-histéricos, adquiridos através de extensa,

continuada e bem qualificada escolaridade, é fundamental.”*"

No que se refere ao conjunto de pilares expressos no Relatério Jacques Delors, é
possivel dizer que haveria, entdo, um determinado acesso a requisitos bdsicos da chamada
sociedade do conhecimento, espaco da solidariedade e do desenvolvimento de talentos
pessoais e coletivos, a preocupacdo em tornar os individuos eficientes, produtivos, € uma
responsabilizacio individual pelo alcance ou ndo dos objetivos pessoais e coletivos. Ha, no

13

relatério, a recomendacdo de que ndo se deixe de explorar: “... nenhum dos talentos que
constituem como que tesouros escondidos no interior de cada ser humano. Memoria,
raciocinio, imaginacdo, capacidades fisicas, sentido estético, facilidade de comunicagdo
com os outros, carisma natural para animador...”*'®

Esse relatério, com o intuito de favorecer uma educacdo capaz de preparar os
homens para viverem juntos na chamada sociedade mundial elenca o que chama de tensdes,
que precisam ser resolvidas para que a educagdo se sustente nos quatro pilares. Seriam essas
tensoes entre o global e o local, o universal e o singular, a tradicdo e a modernidade, as
solucdes a curto e a longo prazo, a indispensdvel competi¢io e o cuidado com a igualdade
de oportunidades, o extraordindrio desenvolvimento dos conhecimentos e as capacidades de
assimilacdo pelo homem, o espiritual e o material, enfim.

No Brasil, € preciso considerar a forte influéncia desse Relatério, ndo apenas na
concepcao de educagdo basica que se materializa via reforma educacional, mas também na
convocagdo para a solidariedade e cooperacdo em prol da educacdo e, através dela, do
desenvolvimento social.

E preciso considerar que o Relatério Jacques Delors reproduz um discurso que
levanta criticas a alguns riscos e conseqiiéncias da globalizacdo, sem de modo algum
questionar o modo de produgdo que a engendrou. Ideologicamente, o que faz é propor a

educacdo como ferramenta para melhorar o quadro irreversivel e definitivo da globalizagao,

através de uma prética de solidariedade, de compreensdo e de respeito a diversidade, que

215 KUENZER, Acicia Zeneida. Conhecimento e Competéncias no trabalho e na escola. In: BOLETIM
TECNICO DO SENAC. Disponivel online: www.senac.br/informativo/bts/index.asp acessado em
19/10/2005.

*18 DELORS, Jacques (Org.). Educaciio um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da Comissio
Internacional sobre Educagdo para o Século XXI. Brasilia, DF: MEC: UNESCO, 1999, p. 20.
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possibilite a inser¢do, a “inclusdo” de diferentes individuos e paises, e deste modo garanta
uma convivéncia harmoniosa no reino do capital globalizado.

Embora os documentos ora citados digam respeito, de modo mais direto, a educacio
bésica, entendida como o Ensino Fundamental, é preciso ter claro que as suas orientacdes
mais gerais embasam as politicas educacionais elaboradas pelos governos neoliberais para
os demais niveis de ensino, que inclusive sdo brevemente discutidas nesses documentos.
Nessa dire¢do, a Educacdo Infantil é tomada, dada a sua importincia, como base para a
aprendizagem futura, e o Ensino Médio, particularmente o profissional, como o espaco de

(13

desenvolvimento de “talentos” e de enfrentamento ao ... sentimento de exclusdo e de

auséncia de futuro”.*"’

A reforma da educagdo bdsica materializa-se na implementacdo de Referenciais,
Parametros e Diretrizes Curriculares para a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio, e através de diversos Programas e Projetos articulados a esses Referenciais,
Parametros e Diretrizes, dentre os quais podemos citar: o Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, o Programa Dinheiro
Direto na Escola, o Programa da Merenda Escolar, o Projeto Escola Jovem, o Sistema
Nacional de Avalia¢do da Educagdo Bdsica — SAEB, e o Exame Nacional do Ensino Médio
— ENEM.

Em linhas gerais, sejam as orientacdes curriculares, sejam os programas e projetos
implementados, todos dizem respeito ao “aprender a aprender” e, portanto, a formacgdo de
habitos, valores, habilidades e atitudes necessdrios a vida na sociedade globalizada, ou seja,
comportam, como recomendado principalmente no Relatério Jacques Delors, os
conhecimentos e competéncias elementares como ferramentas para a aprendizagem futura, e
contetdos que dizem respeito 2 ética voltada para a responsabilidade®'®, a uma dada
concepcdo de justica social, e de outros elementos necessdrios aqueles que desejam
“aprender a viver juntos”, que efetivamente significa competicdo, respeito as diferencgas
individuais enquanto expressdo da liberdade, esfor¢co pessoal perante um dado projeto

coletivo.

27 Idem, ibidem, p. 23.
218 Cf. PENA-VEGA, Alfredo, ALMEIDA, Cleide R. S., PETRAGLIA, Izabel (Orgs.) Edgar Morin: ética,
cultura e educacdo. Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 150.
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A fim de implementar essa concep¢dao de educagdo, capaz de alcangar o
desenvolvimento de uma sociedade “mais justa, soliddria e integrada”, como anuncia a
proposta social-liberal, ndo faltam recomendacdes para a revisdao da relagdo entre Estado e
educacdo. Segundo MELLO, para implementar a reforma capaz de produzir uma revolugdo
educacional € preciso: “...coragem, no sentido de por o dedo em algumas feridas, entre elas
a do corporativismo da drea educacional, da redefinicdo do papel do Estado e do
reconhecimento de que o publico ndo pode ser aquilo que é operado diretamente pelo
Estado; aqui a Revolugdo seria questionar a sacralizacio do ensino ptblico estatal.”*"”

E dos mecanismos e estratégias desencadeadas a partir dessa nova concepgio de
relacdo entre Estado e educagdo, bem como da presenca de elementos pds-modernos na

concepcdo de gestdo escolar implementada na década de 1990, que trataremos no capitulo

que se segue.

29 MELLO, Guiomar Namo de. Social democracia e educacio: teses para discussdo. Sdo Paulo, Cortez :
Autores Associados, 1990. (Polémicas do Nosso Tempo; v. 35), p. 18.
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CAPITULO III

A REFORMA DA GESTAO ESCOLAR IMPLEMENTADA NA
DECADA DE 1990: a racionalidade proposta pelo neoliberalismo e pela

pos-modernidade

3.1 - A eficiéncia mercadolégica implementada via descentralizacao,
autonomia e avaliacdo de resultados

A reforma da gestdo escolar é implementada, na década de 1990, a partir dos
mesmos pressupostos que orientam e exigem a reforma do Estado e da educacdo basica, e
que sd@o 0s mesmos que embasam as estratégias de consolidac@o da atual configuracdo do
modo capitalista de producdo, incluindo-se a necessidade de controle sobre o trabalho e a
vida dos trabalhadores.

Nesse sentido, a reforma da gestdo escolar, assim como a reforma do Estado
brasileiro, € sugerida e enfatizada a partir da argumentacdo ideoldgica de que sao problemas
técnicos, fatores internos que impedem o desenvolvimento eficaz dos sistemas e unidades
escolares, bem como pelo argumento de que a reforma da educagdo bésica pretendida ndo
obteria éxito se ndo houvessem mecanismos eficientes de gerenciamento das acdes
implementadas e dos resultados obtidos.

Mais do que orientar-se pelos mesmos principios da reforma da educagdo bdsica, a
reforma da gestdo escolar € exigida, tendo em vista, segundo o conjunto de documentos
analisados, e de modo particular o texto “Prioridades e Estratégias para a educagdo”
elaborado pelo Banco Mundial®®’, a idéia de que esse nivel de educacio é relevante para o

crescimento econdmico e a reducdo da pobreza, principalmente no quadro de

220 BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacion — estudio sectorial del Banco Mundial
version preliminar, maio de 1995.
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transformacdes que se estabelecem em torno do mercado de trabalho em um contexto de
evolucdo tecnoldgica e reforma econdmica.

Esse quadro exige, segundo a CEPAL, uma ampla reforma do sistema de producdo e
difus@o de conhecimentos, que hoje se revela incapaz de acompanhar o quadro de avango

tecnoldgico e transformacgao produtiva. No contexto dessa reforma, segundo a CEPAL:

Atribui-se internacionalmente prioridade as mudancas institucionais — quer dizer, as formas
de organizacdo e gestdo das acdes educacionais — com base no consenso de que o fracasso
das estratégias habituais origina-se, pelo menos em parte, das resisténcias da estrutura
institucional e dos estilos tradicionais de gestdo da educacao.

(...). A articulac@o dos sistemas educacionais com os processos de desenvolvimento social e
econdmico, num contexto de rapida transformacgao, requer mecanismos institucionais ageis,
flexiveis, que garantam uso eficiente dos recursos disponiveis.”*'

O que sugere-se, via o incentivo as mudangas institucionais € a transformacio do
sistema de producdo e a difusdo de conhecimentos, como afirma a CEPAL, em um sistema
eficiente, capaz de produzir as condi¢des, os fatores que lhe sido requeridos a fim de que
possa contribuir para o panorama de transformacao produtiva com eqiiidade.

Para afirmar essa necessidade de implementar mudancas institucionais, construindo
0 necessdrio consenso para o sucesso das politicas publicas, sdo utilizados argumentos que
afirmam a ineficiéncia do sistema e das unidades escolares no Brasil. MELLO, por
exemplo, declara que: “Um exame rigoroso da situacdo do ensino fundamental no Brasil
revela, hoje, que o acesso a esse ensino estd praticamente universalizado. Nossas criangas
chegam a escola. O problema € que, apesar de nela permanecerem por um periodo de tempo
suficiente para terminar o ensino fundamental, devido a fatores internos a escola e nao —
como costuma afirmar o senso comum — por causa de suas condicdes materiais de vida,
abandonam o curso antes de termind-lo.”***

Nao faltam afirmagdes, nos documentos elaborados pelo MEC ou através de 6rgaos
a ele vinculados a respeito da ineficiéncia dos sistemas educacionais e das unidades
escolares, apontando o fato de que o sistema escolar no Brasil teria se expandido sem ter um

-

gerenciamento eficaz. E o caso, por exemplo, de um documento publicado pelo IPEA. Ao

! CEPAL. UNESCO - Educaciio e Conhecimento: eixo da transformagdo produtiva com eqiiidade. Brasilia:
IPEA/CEPAL/INEP, 1995, p. 135.

22 MELLO, Guiomar Namo de. Cidadania e competitividade: desafios educacionais do terceiro milénio.
Colaboracdo Madza Julita Nogueira. Sao Paulo, Cortez, 2002, p. 42.
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falar da expansio do sistema educacional, a partir dos anos 80 do século XX, o autor do
texto afirma que: "Diante de um sistema dessa dimensdo e com grande heterogeneidade,
compreende-se que era evidente que a gestdo centralizada, autoritdria e permeada de
sistemética interferéncia politica, dos anos 70, dificilmente seria capaz de gerenciar o
sistema de educagdo com um minimo de eficiéncia”.**

Em interpretacdes como essa estd presente a idéia de que os sistemas educacionais e
as unidades escolares sdo ineficientes no trato com a diversidade acarretada pela
universalizacdo da educacdo bdsica. Ou seja, boa parte dos documentos analisados traz a
interpretacdo de que, mediante a universalizacdo do acesso a educagdo bdsica, alcancada ao
longo da década de 1990, o desafio que deve ser enfrentado, na continuidade das reformas
implementadas, é a capacitacdo dos sistemas educacionais e das unidades escolares para
oferecer uma educagcdo com qualidade e eqiiidade. Para confirmar essa anélise, além dos
textos de Guiomar Namo de Mello, podemos citar o documento “Avaliacdo do sistema

educacional brasileiro: tendéncias e perspectivas” de autoria de Maria Helena Guimaraes de

Castro, ao afirmar que:

O panorama da educacdo brasileira apresentou significativa melhoria nas dltimas décadas,
com declinio acentuado da taxa de analfabetismo, expressivo aumento do nimero de
matriculas em todos os niveis de ensino e gradual crescimento da escolaridade média da
populacdo. A constatagdo destes avancos, no entanto, ndo prescinde de uma anélise critica
sobre os desafios educacionais que o pais ainda precisa vencer para superar o déficit
histérico acumulado nesta drea, se do ponto de vista quantitativo a expansdo do sistema
atingiu patamares bastante razodveis, inclusive aos padrdes internacionais, 0 mesmo nao
pode ser dito frente aos indicadores de qualidade e eqiiidade. No tocante a estes aspectos, a
situacdo atual da educacdo nacional ainda deixa muito a desejar, apesar dos recentes
esfor¢os dos trés niveis de governo para promover a melhoria do ensino e a correcdo das
ineficiéncias e iniqiiidades do sistema.”**

Ao comparar, nesse documento, os dados do Censo Escolar e do SAEB, ambos
realizados pelo INEP, CASTRO afirma que, dentre os paises que participaram da
Conferéncia de Jomtien, somente o Brasil e 0 México alcangaram significativas reducdes no

indice de analfabetismo e uma elevacdo da taxa de escolaridade, mas enfatiza que os indices

¥ CASTRO, Jorge Abrahio. O Fundo de Manutenciio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e seu impacto no Financiamento do Ensino Fundamental.
Brasilia, DF: IPEA, 1998, p. 06

** CASTRO, Maria Helena Guimardes. Avaliacio do sistema educacional brasileiro: tendéncias e
perspectivas. Brasilia: INEP, 1998, p. 5.
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de analfabetismo, principalmente no que se refere as pessoas mais velhas, persistem em
algumas regides, o que indicaria a falta de eqiiidade e as diferencas regionais no padrdo de
atendimento a propalada educacdo para todos. Isso estaria relacionado as condi¢des de
infra-estrutura das escolas (dgua, luz, saneamento), a distorcdo idade-série e nivel de
rendimento, etc. Nesse mesmo documento, CASTRO chama a aten¢@o para os profundos
desniveis regionais entre o Sudeste e o Sul e as regides Norte e Nordeste.

E desse modo que a ineficiéncia exigiria um novo padrio de gestdo, desta vez
articulado a reforma do Estado.

Corroborando a preocupacdo com o quadro de ineficiéncia que supostamente
caracterizaria o sistema publico de ensino, e indo em dire¢cdo a preocupagdo com a
produtividade e eficiéncia mercadoldgica, que € entendida ndo apenas como referente a
produtividade e otimizagdo de recursos, mas também em sua dimensao politica e ideoldgica,
MELLO e SILVA, ao realizarem um estudo sobre “experiéncias inovadoras” propostas no
campo da gestdo escolar, entendem que a reforma da gestdo escolar implementada na
década de 1990 tem, de certo modo, inicio no quadro de democratiza¢do da sociedade e da
educacgdo desencadeado apds as elei¢des de 198277,

Entretanto, chamam a aten¢do para o fato de que, embora surja nesse periodo um
movimento de participac@o na gestdo das escolas, este ndo teria sido acompanhado por uma
preocupacgdo efetiva com a racionalizacdo da gestdo escolar, produzindo um quadro de
ineficiéncia no sistema publico de ensino. Segundo esses autores: “O aspecto privilegiado
da gestdo dizia respeito, naquele momento, mais a democratizacao e participacdo do que a
racionalizacdo e produtividade. As mudangas praticadas no ambito dos sistemas de ensino

ndo estavam explicitamente articuladas com as propostas de reforma do estado, embora as

3 De acordo com MELLO, Guiomar Namo de e SILVA Rose Neubauer da. Mudangas nos padrdes de gestdo

educacional no contexto da reforma do Estado: andlise de doze estudos de caso. In: XAVIER, Antonio Carlos
da R., MELLO, Guiomar Namo de., AMARAL SOBRINHO, José e SILVA, Rose Neubauer da (orgs.) Gestao
Educacional: experiéncias inovadoras. Brasilia: IPEA, 1995, p. 4: “A vitéria da oposi¢do nas elei¢cdes de 82,
em estados e municipios de grande importincia politica e econdmica, resultou em intimeros e diferentes
esfor¢os dos novos governos estaduais, no sentido de democratizar a gestdo das maquinas publicas, entre elas
a da educagdo, incluindo no caso desta dltima tanto questdes administrativas, quanto pedagdgicas.” Ainda
segundo essas autoras: “... o Brasil vem passando por mudancas na organizacdo e gestdo dos sistemas de
ensino estaduais e municipais desde as elei¢des diretas para governadores em 1982, quando o arcabougo das
Leis 4.024/61 e 5.592/71 foram reinterpretados e ajustados para incorporar a implementag¢do de medidas de
descentralizagdo, municipalizagdo e democratizagdo do ensino, principalmente dos niveis fundamental e
médio, compativeis com 0s compromissos e propostas que vinham sendo formuladas no dmbito da oposicao
ao estado autoritdrio.” (p. 06).
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criticas a este, no que diz respeito ao gigantismo, burocratismo, falta de transparéncia, entre
outras, j4 estava bastante presente.”*°

Esse modelo estaria pautado nos mecanismos de descentralizagdo, autonomia e
avaliacdo de resultados que trariam, em seu bojo, a preocupacdo com a qualidade e a
eqiiidade, sem esquecer a racionalizacao e a produtividade; logo, a eficiéncia.

Na andlise de MELLO e SILVA, portanto: “O baixo desempenho e a deterioracio da
escola publica foram ficando cada vez mais visiveis e tornando claro que, a democratiza¢do
e participacdo haveria de se acrescentar outros ingredientes para conseguir reverter o quadro
de fracasso, repeténcia, evasao e md aprendizagem, que caracterizava e ainda caracteriza os
sistemas publicos de ensino.”*’

Os Parametros Curriculares Nacionais propostos com a finalidade de fixar contetidos
minimos, conforme a Constitui¢do Federal e a Lei 9394/96, corroborando a andlise de que,
diante da universalizagdo do acesso a escola, € preciso preocupar-se com a sua qualificagdo
no trato da diversidade e da eqiiidade, destacam que: "Durante as décadas de 70 e 80 a
tonica da politica educacional brasileira recaiu sobre a expansdo das oportunidades de
escolarizagcdo, havendo um aumento expressivo no acesso a escola bésica. Todavia, os altos
indices de repeténcia e evasdo apontam problemas que evidenciam a grande insatisfacio
com o trabalho realizado pela escola.””® Este mesmo documento reforca que: “...as taxas de
repeténcia evidenciam a baixa qualidade do ensino e a incapacidade dos sistemas
educacionais e das escolas de garantir a permanéncia do aluno, penalizando principalmente
os alunos de niveis de renda mais baixos”.”’

Segundo o expresso no Plano Decenal de Educacdo, as escolas estariam se
mostrando incapazes de reter com eficiéncia os alunos, porque: “O sistema educacional

tem-se caracterizado por elevado coeficiente de inércia que constrange a disposicdo para

melhorar, agir cooperativamente, adotar inovagdes e incorporar avangos significativos e

226
227

Idem, ibidem, p. 6.

MELLO, Guiomar Namo de e SILVA, Rose Neubauer da. Mudangas nos padroes de gestdo educacional no
contexto da reforma do Estado: analise de doze estudos de caso. In: XAVIER, Antonio Carlos da R., MELLO,
Guiomar Namo de, AMARAL SOBRINHO, José e SILVA, Rose Neubauer da (Orgs.) Gestao Educacional:
experiéncias inovadoras. Brasilia, IPEA, 1995, p. 23.

228 BRASIL, Ministério da Educagdo e Cultura, Secretaria de Educagio Fundamental. Parimetros
Curriculares Nacionais: introdugdo aos Pardmetros Curriculares Nacionais (1* a 4* séries). Brasilia, DF:
MEC/SEF, 1997, p. 19.

¥ Idem, ibidem, p. 19.
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tecnolégicos nos processos de ensino e de gestdo escolar.”® O Plano Decenal propde,
entdo, para reverter esse quadro de ineficiéncia, uma reforma da educagdo basica pautada no
estabelecimento de padrdes basicos para a rede publica, na fixagdo dos contetidos minimos
determinados pela constitui¢do, na valorizacdo do magistério, no desenvolvimento de novos
padrdes de gestao educacional, no estimulo as inovacdes, na eliminagdo das desigualdades
educacionais, na melhoria do acesso e da permanéncia escolar e na sistematizacdo da
educagdo continuada de jovens e adultos.

Também sobre a questdo da efici€éncia/ineficiéncia, e evidenciando a amplitude de
setores que vém se preocupando com ela, para garantir o papel técnico e ideolégico da
educagdo, podemos destacar a Carta Educacdo, elaborada durante o Forum Capital-
trabalho, realizado em junho de 1992 na Universidade Estadual de Sdo Paulo, envolvendo
representantes de empresdrios, centrais sindicais, governo, universidades e centros de
pesquisa, a partir da idéia de formacdo de instancias tripartites — empresarios e trabalhadores
discutindo, junto ao governo, os rumos da educacdo. Essa Carta enfatiza a caréncia da
educagdo fundamental — principal entrave a constru¢do da nacdo, e a falta de condi¢des do
Brasil para enfrentar a competi¢do internacional, dada a inadequagdo de seu sistema
produtivo. E, de um modo geral, a Carta conclui que “... ndo faltam matriculas, falta
eficiéncia” !

A preocupagdo com a eficiéncia da escola ndo é uma questdo inaugurada pela
contemporaneidade globalizada, o que revela a necessidade da escola para a permanéncia do
capital, mas ja estava presente nos escritos de FRIEDMAN, evidenciando o papel da
educacdo para a formagdo do consenso liberal; e também para a transferéncia da

responsabilidade, sobre esse setor, para a sociedade civil:

Acreditamos que o papel crescente do governo no financiamento e administracdo da
escolarizacdo levou ndo sé a enorme desperdicio do dinheiro dos contribuintes, mas também
a um sistema educacional muito mais mediocre do que o que teria havido, se a cooperacdo
voluntéria tivesse continuado a nele desempenhar papel de maior vulto.

Poucas institui¢des em nossa sociedade encontram-se em estado mais insatisfatério do que
as escolas. Poucas geram mais descontentamento ou podem fazer mais para nos solapar a
liberdade. O sistema educacional estd armado até os dentes na defesa de seus poderes e

20 BRASIL, Ministério da Educagio e Cultura. Plano Decenal de Educaciio Para Todos. Brasilia, DF, 1995.
1 Apud SHIROMA, Eneida, MORAES, Maria Célia Marcondes de ¢ EVANGELISTA, Olinda. Politica
Educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 76.
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privilégios. E apoiado por numerosos cidaddos, dotados de espirito publico, que
compartilham de pontos de vista coletivistas. Mas estd também sob ataque.”

FRIEDMAN critica o controle estatal, que teria criado uma burocracia educacional,
cujos interesses coorporativos impediriam a concorréncia, caracteristica do mercado, na
educacdo. Embora, como ja mencionamos neste estudo, os sociais-liberais que articularam a
reforma do Estado brasileiro preocupem-se em dizer que a sua proposta ndo é neoliberal,
quer nos parecer que eles tenham aprendido bem aquela interpretacio de FRIEDMAN,
expressa nas proposi¢des sobre o publico ndo-estatal, o controle de resultados, etc.

A preocupacdo em garantir uma dada eficiéncia e, pode-se dizer, um determinado
“estado de saude” para o sistema educacional é tamanha que, mesmo quando ndo tratam
especificamente da gestdo escolar, todos os documentos e textos analisados no
desenvolvimento desta pesquisa, ao indicar os pressupostos para a reforma da educagdo
bésica, abordam a necessidade de revisdao da forma de organizacdo e administracdo dos
sistemas educacionais e das unidades escolares, para que a escola possa obter melhor
produtividade e satisfazer aos objetivos pretendidos, tornar-se eficiente, acompanhar as
demandas que lhes sdo requeridas pela nova ordem social e estar consoante com a reforma
politica e econdmica em curso.

E preciso, portanto, superar a ineficiéncia apresentada pelos sistemas educacionais e
pelas unidades escolares. Essa idéia também j4 estava presente no livro “Social-democracia:
teses para discussdo”, de Guiomar Namo de Mello, onde propde uma ‘“Revolugdo
Educacional”, capaz de reverter a ineficiéncia da escola, a partir de estratégias de
descentralizac@o, que envolveriam Estados, Municipios e unidades escolares, autonomia e
avaliacdo de resultados, e onde os Estados, os Municipios e a comunidade seriam
responsabilizados pelo sucesso ou insucesso alcangado, haja visto que, numa perspectiva
centralizada de gestdo, a comunidade ndo poderia ser cobrada/responsabilizada por

objetivos que ela ndo ajudara a formular.

As escolas dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, podem tornar-se institui¢des
mais comprometidas com a aprendizagem de seus alunos, mas para isso € indispensdvel que
elas sejam liberadas dos entraves e ordenamentos homogéneos a que t€ém sido submetidas e
estabelecam um novo tipo de relacdo com as burocracias centralizadas da educacdo; que

22 FRIEDMAN, Milton e Rose. Liberdade de Escolher: o novo liberalismo econdmico. Rio de Janeiro:
Record, 1980, p. 187.
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possam gozar de autonomia financeira e pedagdgica, sejam capacitadas para elaborar sua
prépria proposta de trabalho e recebam recursos para apoiar suas iniciativas, dentro de
diretrizes estabelecidas pelas instincias centralizadas do sistema.

Por outro lado, o fortalecimento da unidade escolar deverd deslocar para esta dltima a
responsabilidade pelos resultados da aprendizagem de seus alunos, tornando-as responsdveis
pela prestacido de contas de suas atividades, respondendo ndo mais a controles prévios,
formais e burocréticos e sim mediante seu desempenho.”*

Em meio a esse diagndstico, figura o entendimento de que as escolas s@o ineficientes
ndo porque lhes faltam recursos, mas porque falta-lhes capacidade de gestdo eficiente desses
recursos; haveria um erro de racionalidade, como indicamos ao tratar da reforma do Estado,
e que a responsabilizacdo pelos resultados seria a forma de instaurar a eficiéncia e a
implementacdo de inovacdes. Essa compreensdo estd presente no conjunto de documentos e
textos que trazem indicacdes tedricas para a reforma da educacido bdsica e da gestdo
escolar, como € o caso, por exemplo, da andlise presente no documento da CEPAL e na

andlise de SCHWARTZMAN, que afirma:

A primeira falsa prioridade € a de aumentar os gastos, como se este fosse a principal fonte de
estrangulamento. Mais recursos seriam sempre bem-vindos, mas o paifs ja gasta bastante em
educagdo, em termos relativos; existem outras prioridades; e ndo € dificil demonstrar que
gastamos mal. Colocar mais recursos neste sistema, sem uma idéia clara das transformacdes
e reformas de que a educacdo necessita, corre o risco de, simplesmente, colocar dinheiro
bom em investimentos ruins, sem muita perspectiva de resultados. Nesta linha, é também
equivocada como prioridade a necessidade de criar novas escolas. Com a cobertura se
aproximando de 100% e a reducdo das taxas de fecundidade, muitos estados ja comecam a
sofrer o problema inverso, de salas vazias.”*

No ano de 2000, a fim de avaliar a implementacdo das politicas publicas para a
educagdo e mostrar os esfor¢os para a superagdo da ineficiéncia do sistema educacional, o
Ministério da Educagdo e Cultura publica a coletanea “Educacgdo para Todos - avaliagao da
década”, apontando que o Brasil € um dos paises que mais teriam avangado na reforma da

educagdo basica™”. De acordo com CASTRO, que faz a apresentacio dessa Coletinea,

23 MELLO, Guiomar Namo de. Cidadania e competitividade: desafios educacionais do terceiro milénio.

Colaboracdo Madza Julita Nogueira. Sdo Paulo, Cortez, 2002, p. 81.

234 SCHWARTZMAN, Simon. Educagdo: a nova geracdo de reformas. In: GIAMBIAGI, Fabio; REIS, José
Guilherme ¢ URANI, André (Orgs.). Reformas no Brasil: balanco e agenda. Rio de Janeiro: Editora Nova
Fronteira, 2004.

5 Os textos que fazem parte dessa coletinea evidenciam a articulagio das politicas educacionais
implementadas no pafs com as orienta¢des do processo de rearticulacdo do capital, que prescrevem a logica do
mercado para resolver a crise de eficiéncia da escola.
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Como resultado da articulagdo mais eficaz das trés esferas de governo, do surgimento de
novos atores ndo-governamentais e da crescente mobilizacdo da sociedade civil em defesa
do direito de todos a educagdo, assegurado pela Constituicdo de 1988, o Brasil alcangou
avancos notdveis na década de 90. A matricula do ensino médio cresceu vertiginosamente.
As taxas de analfabetismo foram drasticamente reduzidas, especialmente nos grupos
populacionais mais jovens. As mulheres tiveram uma surpreendente ascensdo
educacional.”®

O anseio por uma gestdo escolar eficiente, presente nos documentos elaborados pelo
MEC a partir de 1995, tendo em vista "reformar" a educacdo bdsica, tem por fim a
implementacdo da administracdo publica gerencial, contrapondo-se a administra¢do
burocrética, na qual vinha sendo pautada a administracdo publica, afirmando que esse tipo
de gestdo apresentava uma rigidez de procedimentos e um excesso de normas e
regulamentos, concentrando e centralizando fun¢des no aparelho do Estado.

Voltando ao quadro das politicas educacionais p0ds-1980, percebe-se, nos
documentos e textos analisados, a compreensdo de que, embora o processo de
“democratizac@o” tenha sido importante, ndo foi suficiente para melhorar o quadro de
eficiéncia dos sistemas educacionais e das unidades escolares, porque teria vindo
acompanhado de uma administragdo burocritica. A administragdo publica gerencial seria o
modelo administrativo que deveria acompanhar, de modo eficiente, a continuidade do
processo de democratizagdo desencadeado a partir de um movimento de oposicdo ao
autoritarismo, a repressdo e a centralizacdo que imperavam no contexto da ditadura
militar™’, materializando-se em politicas implementadas pelo neoliberalismo, através dos
mecanismos de descentralizagdo, autonomia e controle de resultados, que cultuem a

eficiéncia mercadoldgica, ndo apenas no que diz respeito aos aspectos técnicos que orientam

2% BRASIL, Ministério da Educacio e Cultura. Educacio para todos: avaliacio da década. Brasilia,
MEC/INEP, 2000, p. 11-12.

7T OLIVEIRA, Dalila Andrade. Mudangas na organizago e na gestdo do trabalho na escola. In: OLIVEIRA,
Dalila Andrade ¢ ROSAR, Maria de Fétima Felix. (Orgs.) Politica e gestdo da educacdo. Belo Horizonte :
Auténtica, 2002, p. 136, chama atencdo para a gestdo democrdtica que emergiu nesse processo de
democratizacdo da sociedade brasileira, ao afirmar que: “...o termo gestdo democratica da educagdo emerge
significando a defesa de mecanismos mais coletivos e participativos de planejamento e administracio escolar.
A gestdo democratica da educag@o passa a representar a luta pelo reconhecimento da escola como espago de
politica e trabalho, onde diferentes interesses podem se confrontar, € a0 mesmo tempo, dialogar em busca de
conquistas maiores. A defesa da autonomia, entendida como o espaco de explicitagdo da politica, da
possibilidade da prépria escola refletir sobre si mesma e adequar-se a realidade local, com exercicio de
autodeterminag¢do, vai resultar na busca de novas formas de gestio escolar.”
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a qualidade e a produtividade, mas também no que diz respeito as orientagdes politicas e
1deoldgicas que constituem o mercado.

Ou seja, conformando-se ao processo de implementacdao das politicas publicas,
expressam-se, na concepcao de gestdo escolar que acompanha a reforma da educagio bésica
implementada na década de 1990, os principios presentes na proposta de Reforma do
Estado; principios que propdem a desburocratizacdo e modernizagdo da administragdo dos
sistemas educacionais e das unidades escolares, de modo a contribuir para a efetivacdo do
sucesso da reforma da educagdo bdsica, tais como a implementac@o dos novos referenciais,
parametros e diretrizes curriculares que, por sua vez, trazem consigo uma determinada
concep¢do de conhecimento e de “utilidade” para a educacdo. Esses principios sdo
propostos tendo em vista que, a partir de sua natureza sist€mica, os €xitos ou fracassos na
busca do desenvolvimento estdo articulados 2 educacio.”

De um modo geral, € possivel perceber que estdao explicitos na Reforma do Estado e
da Educacdo Bdsica os critérios necessdrios a implantagdo da pretendida modernizagdo,
eficiéncia e flexibilizagdo da gestdo publica, a fim de tornd-la 4gil e eficiente sob o ponto
de vista mercadoldgico, capaz de alcancar bons resultados com a racionalizacao de recursos,
atender as novas demandas que sdo postas as praticas organizacionais, que refletem um
determinado movimento de flexibilizacdo do processo de tomada de decisdes que inspira as
organizacdes produtivas.

Segundo MELLO:

A aceleracdo da automacdo e a disseminacdo dos instrumentos de informacgdo e
comunicagdo afetam ndo apenas o processo produtivo, como as formas organizacionais a ele
associadas, abrangendo a concep¢do dos bens e servigos, as relacdes e formas de
gerenciamento do trabalho. Estas apontam para a substituicdo da divisdo taylorista de tarefas
por atividades integradas, realizadas em equipe ou individualmente, que exigem visdo do
conjunto, autonomia, iniciativa, capacidade de resolver problemas, flexibilidade...”*

Logo, € a partir do contexto que propde as alteracdes no processo produtivo e nas
formas organizacionais que a ele se relacionam, que se estabelece a articulagdo da reforma

da gestdo escolar com a reforma administrativa do Estado e o critério de eficiéncia e

% Cf. CEPAL. UNESCO - Educaciio e Conhecimento: eixo da transformacio produtiva com eqiiidade.
Brasilia: IPEA/CEPAL/INEP, 1995.

2% MELLO, Guiomar Namo de. Cidadania e competitividade: desafios educacionais do terceiro milénio.
Colaboracdo Madza Julita Nogueira. Sao Paulo, Cortez, 2002, p. 32.
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produtividade que se faz presente em ambas. Partindo da idéia da incapacidade que o Estado
centralizador estaria demonstrando, as diretrizes reformistas propdem a autonomia
administrativa para buscar o envolvimento da sociedade, o que vem sendo apontado como
estratégia para resgatar a efici€ncia, a qualidade e a racionalidade necessarias ao Estado e a
escola.

Na inten¢do de implementar essa perspectiva, a proposta social-liberal sugere a
discussdo da relac@o entre o que € publico e o que estatal, uma vez que haveria, sob seu
ponto de vista, uma certa sacralizacdo do publico que estaria preservando a democracia e
impedindo a viabilidade de intervencdes ndo-estatais capazes de dar novos indices de
eficiéncia a educacdo escolar e atender ao principio da eqiiidade, que a partir da
universalizacdo do acesso a escola, geraria a necessidade de um tratamento diferenciado
perante os desiguais, tendo em vista a propalada igualdade: “...eqiiidade pressupde o
reconhecimento das diferencas e a necessidade de haver condi¢des diferenciadas para o
processo educacional.”**’

Para vencer a resisténcia que haveria no setor educacional quanto a revisdao da
relacdo publico e privado, e contribuir para a materializagdo da categoria publico ndo-
estatal”*', que j4 enunciara no inicio da década de 1990, MELLO afirma que “Na medida
em que o monopdlio do Estado sofre um processo de erosdo, € inevitdvel que as instituicoes
que estdo procurando suprir em quantidade ou em qualidade a oferta de ensino estatal,
tragam para a drea suas visdoes de mundo, suas solu¢gdes para problemas hd muito existentes.
Nao se trata de julgar se essas propostas sao adequadas ou ndo, boas ou mas. Trata-se de
encontrar formas de discuti-las, buscando zonas onde seja possivel estabelecer acordos.”***

A preocupagdo com o grau de eficiéncia da escola e de outras politicas sociais esta
direcionada para o controle politico, ideoldgico e financeiro das institui¢des. Assim, o MEC,

que assume, a partir da promulgacao da LDB 9394/96, um carater definidor e "colaborador"

na execugdo das politicas educacionais, implementando o proposto na reforma do aparelho

240 BRASIL, Ministério da Educa¢do e Cultura, Secretaria de Educacdo Fundamental. Parametros
Curriculares Nacionais: introducdo aos Parametros Curriculares nacionais (1* a 4* séries). Brasilia, DF:
MEC/SEF, 1997, p. 36.

1 A respeito da categoria piblico-ndo estatal, sugerimos, entre outros, a leitura de VIRIATO, Edaguimar
Orquizas. Descentralizacdo e desconcentracdo como estratégia para redefinicao do espaco publico. In: LIMA,
Antonio Bosco de (Org.). Estado, politicas educacionais e gestdo compartilhada. Sdo Paulo: Xama, 2004.
22 MELLO, Guiomar Namo de. Cidadania e competitividade: desafios educacionais do terceiro milénio.
Colaboracdo Madza Julita Nogueira. Sao Paulo, Cortez, 2002, p. 14.
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de Estado, vem elaborando programas e projetos capazes de operar a descentralizacido de
recursos nos sistemas educacionais e nas unidades escolares. E o caso, por exemplo, do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEF**, que propala a correcdo da desigualdade na destinacdo de recursos
para a manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, por parte de Estados e
Municipios, € que vem acentuar o processo de municipalizacdo da educagdo iniciado na
década de 1980; do Programa de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -
PMDE, mais conhecido como Programa Dinheiro Direto na Escola, que envia recursos
diretamente para as escolas através da APM, para que sejam investidos na cobertura de
despesas de custeio, manuten¢do e de pequenos investimentos, exceto gastos com pessoal,
ou seja, para agilizar pequenas despesas com o funcionamento da escola e a manutengdo
fisica dos prédios escolares; do Programa da Merenda Escolar, que além do envio de
recursos aos municipios para a aquisicdo da merenda, institui o Conselho de Alimentacio
Escolar - CAE, 6rgao deliberativo de fiscalizacdo e assessoramento ao gerenciamento dos
recursos destinados a aquisi¢cdo de merenda, e o Projeto Escola Jovem que visa a apoiar a
implementagdo da reforma curricular e estrutural, e a expansdo do ensino médio pelas
unidades federativas do pais, contendo, em seus subprogramas, componentes que visam a
melhorar a capacidade institucional das unidades escolares e sistemas educacionais.

Na andlise de DRAIBE, na implementacdo de Programas como esses reside o
principal meio de constituicdo do processo de reorganizacdo da politica educacional,
desencadeado a partir de 1995, em direcdo a descentralizacdo federativa e desconcentracdo
do poder decisdrio das suas estruturas organizacionais. Segundo essa andlise, o processo foi

desencadeado a partir de quatro conjuntos de medidas, por iniciativa do MEC, que sdo:

e 1o plano pedagdgico, a definicdo de um quadro referencial para os contetidos do ensino,
através dos Parametros Curriculares;

e na dimensdo dos recursos e gastos, a alteracdo da lei do financiamento educacional,
mediante um novo sistema de transferéncias intergovernamentais fortemente indutor da
municipalizago;

3 De acordo com DAVIES, Nicholas. O FUNDEF e o orcamento da educaciio: desvendando a caixa preta.

Campinas, SP: Autores Associados, 1999, p. 13: “Dentre os muitos problemas do Fundef, um é o de que,
embora apresentado como um Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, ele nao traz
dinheiro novo para o sistema educacional como um todo, uma vez que € apenas um mecanismo de
redistribuicdo de recursos ja vinculados a educacio antes mesmo da criacao do Fundo”.
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e no plano das acgdes federais de regulacdo e supervisdo do ensino, a montagem e
dinamizagdo do sistema de estatisticas e de avaliagdes educacionais;

e a radicalizacdo da politica de descentralizacio dos programas federais que apdiam o
ensino fundamental, especialmente o de refor¢o financeiro das escolas, o da merenda
escolar e o de capacitacio docente, mediante o Ensino a Distancia.***

Estd presente na implementacido desses Programas e Projetos, e DRAIBE concorda
com esse diagnodstico, a idéia de que, dentre outros aspectos, os individuos que atuam nas
esferas mais préximas das escolas e nas proprias unidades escolares estdo em melhores
condi¢Oes para escolher/adquirir os insumos necessdrios para reverter a ineficiéncia e
demonstrar novos indices de produtividade; afinal, partindo do pressuposto da chamada
eqiiidade, ndo haveria um insumo mais eficaz para todas as condicdes.

Em outras palavras, a escola, decidindo a partir de suas condi¢des locais, iria
adquirir/escolher apenas os insumos de que necessita, evitando desperdicio de recursos, e
implementando estratégias adequadas que, atentando para as condi¢des e demandas locais,
podem efetivamente melhorar a produtividade das escolas. E, desta forma, estaria
envolvendo e responsabilizando os individuos pelos resultados produzidos pela escola.

Essa € uma interessante estratégia para responsabilizar os individuos pela escolha
eficiente ou ineficiente de insumos e, desse modo, argumentar que ndo se trata de um
problema de recursos, mas de incapacidade de gestdo. Na medida em que articula-se
descentralizacdo e possibilidade de cobranca de resultados, tem-se em vista a critica a
centralizacdo, onde ndo havia a indicacdo dos responsdveis pelos resultados ineficientes e, a
partir dessa critica, estabelece-se que sdo mais eficientes e eficazes os espagos privados e a
idéia de que a descentralizacdo permitiria 0 acesso, a comunicagdo com a logica de gestdao
desses espagos.

Outro argumento presente na descentralizacdo de recursos para as esferas
municipais, estaduais e para as unidades escolares é o de que haveria otimizacdo de
recursos, uma vez que eles seriam enviados diretamente para o meio em que seriam
utilizados, ou seja, para a ponta dos sistemas, eliminando esferas intermedidrias, presentes
no modelo de administragdo burocratica, as quais muitas vezes sao acusadas de provocarem

desvios de recursos, canalizando as verbas da educagdo para outros setores.

24 DRAIBE, Sonia Miriam. A experiéncia brasileira recente de descentralizagio de programas federais de
apoio ao ensino fundamental. In: COSTA, Vera Lucia. (Org.). Descentralizacdo da Educacfo: novas formas
de coordenacgdo e financiamento. Sao Paulo: FUNDAP: Cortez, 1999, p. 69.
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Os mecanismos de descentraliza¢do e autonomia estdo, desse modo, articulados ao
processo de redefinicdo do papel do Estado, e sdo propostos tendo em vista a superacdo de
sua incapacidade de ofertar com agilidade e eficiéncia servicos que seriam essenciais a
populacdo. Esses mecanismos sdo apresentados, entdo, dentre outros fatores, como
possibilidades de instituicdo de novas e mais modernas formas de gestdo, promocdo da
participacdo da comunidade, eliminagc@o da burocracia e transparéncia no trato dos recursos
a partir do controle e fiscaliza¢do da sua aplicac¢do e da prestagdo de servicos por parte da
populacdo. A descentralizacdo também teria em vista, na perspectiva do MEC, a
"democratizagdo" do controle e da fiscaliza¢io dos gastos piiblicos. E o que afirma o Plano

Nacional de Educacdo:

Quanto a distribuicdo e gestdo dos recursos financeiros, constitui diretriz da maior
importancia a transparéncia. Assim sendo, devem ser fortalecidas as instincias de controle
interno e externo, 6rgdos de gestdo nos sistemas de ensino, como os Conselhos de Educag@o
e os Orgdos de controle social, como os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEF, cuja competéncia deve ser ampliada, de forma a alcangar todos os recursos
destinados 2 Educagio Basica.”®

E utilizado ainda, como argumento para o consenso em torno da necessidade de
implementa¢do dos mecanismos de descentralizacdo e autonomia, o quadro de permanente
evolucdo e mudangas que caracterizaria a sociedade globalizada que, por sua vez, exigiria a
rdpida tomada de decisdes diante dos inimeros fatos e dados novos que se manifestam
cotidianamente, colocando a necessidade de atribuir um determinado grau de decisdo no
local onde as mudangas acontecem.

Descentraliza¢do e autonomia seriam os tracos mais marcantes do novo padrao de
gestdo, possibilitando a: “...redefini¢do de papéis do nivel central, visando a um processo de
descentralizacdo que, em alguns casos, tem como elemento mais presente a autonomia da
escola e, em outros, a municipalizacdo, a atuacdo de conselhos municipais, a criacdo de
instancias intermedidrias em nivel municipal para racionalizar o planejamento

. 246
educacional...”

* Tdem, ibidem.

¢ MELLO, Guiomar Namo de e Silva Rose Neubauer da. Mudancas nos padrdes de gestio educacional no
contexto da reforma do Estado: analise de doze estudos de caso. In: XAVIER, Antonio Carlos da R., MELLO,
Guiomar Namo de, AMARAL SOBRINHO, José e SILVA, Rose Neubauer (Orgs.) Gestao Educacional:
experiéncias inovadoras. Brasilia, IPEA, 1995, p. 25.
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A respeito dos mecanismos de descentralizag¢do e autonomia, € preciso destacar a sua
ampla recomendacao no conjunto de documentos que dizem respeito a reforma da educagdo
bésica. Descentralizacdo e autonomia seriam, por razdes financeiras, politicas e ideoldgicas,
ao lado da avaliac@o de resultados, os elementos centrais da reforma da gestdo escolar e do
conjunto de reformas relacionadas a reforma do Estado e as demais que a sociedade
globalizada requer. Segundo CASASSUS, o movimento que se estd estabelecendo em torno
da gestdo das escolas, “...no es un hecho aislado, sino por el contrario, es uno de los ejes de
la reforma mas amplia de las estructuras y procesos de gobierno nacional.”**’

A partir dessas consideracdes, pode-se afirmar que a instituicio de Programas e
Projetos que tém em vista a instituicdo de mecanismos de descentralizagdo e autonomia, a
partir dos principios liberais e da valorizacdo do principio do mercado, sem abrir mao da
acdo reguladora do Estado, significa, na “nova racionalidade”, a materializacdo da
necessidade de reduzir custos, instituir a propriedade publica ndo-estatal, implementar a
administracdo publica gerencial e, desse modo, tornar eficiente a organizacdo escolar a
partir de uma perspectiva sistémica.

Ao introduzir a descentralizacdo e a autonomia como coroldrios do modelo de
racionalidade que emerge na gestdo dos sistemas e unidades escolares, recupera-se, de certo
modo, o movimento da década de 1980, porém com um caréter ideoldgico e financeiro bem
delineado e canalizado para a perspectiva de solidariedade, cooperacdo e compromisso
coletivo, que permeia o idedrio neoliberal e pds-moderno, e que requer, além de recursos
financeiros, a aprendizagem pelas diferentes institui¢des e organizagdes sociais, dos valores
que as levariam a eficiéncia e a democracia.

Esses mecanismos estdo presentes e viabilizam a proposta de mudanca institucional
do sistema de produgdo e difusdo de conhecimentos, responsdvel pela qualificacdo do
elemento humano para a transformagdo produtiva apresentada pela CEPAL, assim como
por outros organismos e organizacdes que discutem a reforma da gestdo escolar. Essa

proposta afirma a necessidade de defini¢cdo de uma situacdo institucional que esteja aberta

7 CASASSUS, Juan. Descentralizacién de la gestién a las escuelas y calidad de la educacién: mitos o
realidades? In: COSTA, Vera Lucia. (Org.). Descentralizacio da Educacio: novas formas de coordenacio e
financiamento. Sao Paulo: FUNDAP: Cortez, 1999, p. 14 . (Tradugdo de I.M.S.Z.: “...nd0o é um fato isolado,
pelo contrario, € um dos eixos da reforma mais ampla das estruturas e processos do governo nacional.”).
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as demandas da sociedade, e propde como algumas das vertentes®*® para essa mudanca a
responsabilidade na gestdo institucional, a profissionalizacio e o protagonismo dos
educadores, o compromisso financeiro da sociedade para com a educagio e a cooperagdo
regional e internacional. Tais vertentes, perseguindo a modernizacdo e a abertura as
demandas sociais, seriam viabilizadas através da descentralizacio e da autonomia,
articuladas ao que se chama de integracdo, que diz respeito as tarefas a serem realizadas
pelo Estado.

Na andlise da CEPAL, para ultrapassar a organiza¢do meramente centralizada da
atividade educacional, € preciso garantir, no plano das reformas, uma estratégia que

contenha ao mesmo tempo a descentralizagdo e a integracgao:

A integracdo refere-se ao nivel central, implicando fortalecimento da capacidade
institucional para garantir a igualdade e a integracdo de todos os cidaddos a codigos, valores
e capacidades comuns.

A descentralizacdo manifesta-se localmente, mediante autonomia e responsabilidade das
unidades de ponta para que executem os programas educacionais com pertinéncia e eficicia
na alocagdo de recursos.

A reforma institucional é fundamental para a consecucdo dos objetivos estabelecidos na
estratégia. As mudangas (...) propostas enfatizam a autonomia e gestdao dos estabelecimentos
escolares, a descentralizacdo na capacitagdo e no desenvolvimento tecno-cientifico, a
resporzlzabilidade profissional de seus atores e a continua abertura para a interagdo com o
meio.

A autonomia conferida aos estabelecimentos escolares € intrinseca a
descentralizacdo e teria em vista sua insercdo nos ambientes locais e regionais, a fim de
atender as peculiaridades de cada um, e atender a necessidade da acdo e do pensamento
global e local requerido pelo contexto em que € definida e implementada.

Sdo esses mecanismos que permitem, a tdo propalada inclusdo de novos atores na
gestdo da educacdo bdsica, o que representa, além da materializacdo da categoria do
publico-ndo estatal e do principio neoliberal de transformar a educacio e outros servigos

sociais em mercadorias, a concretizacdo do aprender a viver juntos, necessdrio ao modelo

28 A CEPAL propde um conjunto de sete vertentes. Além das quatro citadas, temos portanto: a superagdo do
relativo isolamento dos sistemas educacionais, assegurar acesso universal aos cédigos da modernidade e fazé-
lo de modo criativo.

9 CEPAL. UNESCO. Educaciio e Conhecimento: eixo da transformacio produtiva com eqiiidade. Brasilia:
IPEA/CEPAL/INEP, 1995, p. 200.
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social vigente j4 que possibilitaria a administracio dos conflitos inevitdveis®™ que
permeiam esse modelo e o compromisso e a responsabilidade com um dado projeto
coletivo.

Ao analisar, portanto, o “novo” modelo de racionalidade que se delineia para a
gestdo escolar, € possivel considerar que, no plano mais imediato da reforma da educagdo
basica, os mecanismos de descentralizagdo e autonomia sdo amplamente divulgados como
meios para democratizar a gestdo da escola e promover a qualidade de ensino e da gestao.
Concretamente, entretanto, visa a descentralizacdo para resolver a falta de eficiéncia da
escola, incluindo-se aqui a necessidade de atrelamento ao desenvolvimento econdmico. Na
proposicdo do Relatério Jacques Delors, portanto: “Associar os diferentes atores sociais a
tomada de decisdes constitui, efetivamente, um dos principais objetivos e, sem divida, o
meio essencial de aperfeicoamento dos sistemas educativos.”"

Nessa mesma dire¢do, chamando a aten¢@o para a necessidade de estruturar aliancas
e mobilizar recursos, afirma o “Plano de ac@o para satisfazer as necessidades bdsicas de

aprendizagem”:

Na definicdo do plano de acdo e na criagdo de um contexto de politicas de apoio a promog¢ao
da educacdo bdsica, seria necessario pensar em aproveitar ao maximo as oportunidades de
ampliar a colaboragfo existente e incorporar novos parceiros, como por exemplo, a familia e
as organizacdes comunitdrias, organiza¢cdes nado-governamentais e associagdes de
voluntérios, sindicatos de professores, outros grupos profissionais, empregadores, meios de
comunicagdo, partidos politicos, cooperativas, universidades, instituigdes de pesquisa e
organismos religiosos, bem como autoridades educacionais e demais servicos e Orgaos
governamentais (trabalho, agricultura, satide, informagdo, comércio, industria, defesa, etc.).
Os recursos humanos e organizativos representados por estes colaboradores nacionais
deverdo ser eficazmente mobilizados para desempenhar seu papel na execugdo do plano de
acdo. A parceria deve ser estimulada aos niveis comunitdrio, local, estadual, regional e
nacional, jd que pode contribuir para harmonizar atividades, utilizar os recursos com maior
eficdcia e mobilizar recursos financeiros e humanos adicionais, quando necessério.”

Os elementos ideoldgicos e mercadoldgicos incentivados pelo MEC, para superar a

crise de eficiéncia da escola através da implementacdo da descentralizacdo e da autonomia,

% De acordo com DELORS, Jacques (Org.). Educacio um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO
da Comissao Internacional sobre Educacio para o Século XXI. Brasilia, DF: MEC: UNESCO, 1999, p. 97, a
participagdo em projetos comuns parece ser um meio eficaz para evitar ou resolver conflitos latentes.

»! Idem, ibidem, p. 172.

2 UNICEF. Fundo de Nacdes Unidas para a Infincia. Declaracio Mundial sobre educaciio para todos e
Plano de acdo para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem. Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos. Jomtien, Tailandia, marco de 1990. Nova Iorque, 1990, p. 10.
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e favorecer a formagdo de novas aliangas e parcerias, como sao amplamente recomendados
nos documentos aqui analisados, sdo traduzidos em uma gestdo adjetivada como
"democratica". Essa concep¢do de gestdo estd presente na Constituicdo de 1988 e na LDB

9394/96, e também no Plano Nacional de Educagdo:

..no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino hd de implantar gestdo
democrdtica. Em nivel de gestdo de sistema na forma de Conselhos de Educacdo que
reinam competéncia técnica e representatividade dos diversos setores educacionais; em
nivel das unidades escolares, por meio da formagao de conselhos escolares de que participe
a comunidade educacional e formas de escolha da direcdo escolar que associem a garantia da
competéncia a0 compromisso com a proposta pedagdgica emanada dos conselhos escolares
e a representatividade e lideranca dos gestores escolares.”’

Para reforcar a chamada "gestdo democratica", consta dentre os objetivos do Plano
Nacional, "... democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacido na elaborac¢do do
projeto pedagogico da escola e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou eqiiivalentes."*"

E nitido, no documento introdutério dos PCNs, o interesse em consolidar essa
perspectiva de gestdo "democrdtica", eficiente e moderna, a fim de possibilitar a
implementa¢do do novo perfil curricular definido para a escola bésica, especificamente para
o ensino fundamental. A gestdo escolar é vista como um instrumento de efetivacdo dos
PCNs, e também € valorizada a partir de sua funcao educativa®. Desse modo, "...é
essencial a vinculagdo da escola com as questdes sociais e com os valores democraticos, ndo
s6 do ponto de vista da selecdo e tratamento dos conteidos, como também da prépria
organizacdo escolar. As normas de funcionamento e os valores, implicitos e explicitos, que
regem a atuacdo das pessoas na escola sdo determinantes da qualidade do ensino,

. . o ~ 256
interferindo de maneira significativa sobre a formacao dos alunos."

23 BRASIL, Ministério da Educacio e Cultura. Plano Nacional de Educacéo. Brasilia, DF: MEC, 1998, p.
157.

2% Idem, ibidem, p. 157.

5 0O documento BRASIL, Ministério da Educacio e Cultura. Diretrizes Nacionais para a Organizacio
Curricular do Ensino Médio. Relatora Guiomar Namo de Mello, Brasilia, DF: maio de 1998 (mimeo), p. 21,
que trata das diretrizes curriculares para o ensino médio, destaca o "poder educativo da gestdo" para a
formacao de habitos democraticos e lideranca para objetivos compartilhados.

6 [dem, ibidem, p. 21.
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Ha nesse, e em outros documentos referentes a reforma da educacio bésica, a idéia
de que os alunos irdo aprender a viver juntos, a respeitar a diversidade, a reconhecer o outro
e assumirdo um compromisso social, na medida em que as relacdes estabelecidas na gestdo
e organizacdo do ambiente escolar estiverem pautadas nessa espécie de relagdes. Assim, a
partir de um enfoque sistémico, estd presente o entendimento de que: “O aluno nio aprende
apenas na sala de aula, mas na escola como um todo: pela maneira como é organizada e
funciona; pelas acdes globais que promove; pelo modo como as pessoas nela se relacionam
e como a escola se relaciona com a comunidade, pela atitude expressa em relacdo as
pessoas, aos problemas educacionais e sociais, pelo modo como nela se trabalha, dentre
outros aspectos.”25 !

Essa concepcdo de democratizacdo e os mecanismos de descentralizacdo e de
autonomia devem ser entendidos dentro das tendéncias "modernizadoras" de gestdo, que se
colocam em nivel mundial e que, em linhas gerais, propdem a descentraliza¢do, enquanto
gestdo em nivel local, o envolvimento da comunidade, a busca permanente de inovagdes e a
reducdo de custos™®. Esses aspectos decorrem da suposicio de que: “Unidades educacionais
dotadas de iniciativa, sem a opressiva dependéncia burocritica de um organismo central,
estardo em melhores condi¢des de responder as exigéncias do meio e assumir, ante a
comunidade e os pais, a responsabilidade pelos resultados de sua atividade.”*”’

A solucdo para o quadro de ineficiéncia e centralizagdo, que marcam os documentos
que trazem indicagdes tedricas para a reforma da gestdo escolar, independente do organismo
ou instituicdo que os elaboram/publicam, estaria, ao lado da captacio de recursos junto aos
diferentes atores sociais, na atribuicdo a estes de uma maior participacdo no controle da
escola, para superar a “doenca da sociedade supergovernada”. Mais uma vez, parece-nos

que nossos sociais-liberais aprenderam bem a li¢ao.

Nas palavras de FRIEDMAN:

»7 LUCK, Heloisa. Perspectivas da Gestio Escolar e Implicacdes quanto a formacio de seus gestores. In: Em
Aberto — Gestao Escolar e Formagdo de Gestores. Brasilia: INEP, 2000, p. 8.

28 Cf. ZANARDINI, Isaura Monica Souza. A gestiio compartilhada implementada no Estado do Parana e
as orientacdes do Banco Mundial (1995-2000). Maringa: UEM, 2001. Dissertacdo. (Mestrado). Programa de
P6s-Graduagdo em Educagdo, Universidade Estadual de Maringd.

»% CEPAL. UNESCO — Educaciio e Conhecimento: eixo da transformagio produtiva com eqiiidade. Brasilia:
IPEA/CEPAL/INEP, 1995, p. 209.
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H4 mais de quatro décadas Walter Lipman diagnosticou como “doenca de nossa sociedade
supergovernada”, a mudanca da “fé mais antiga (...) que o exercicio de poder ilimitado por
homens de mentes limitadas e preconceitos farisaicos é amitde opressivo, reaciondrio e

z

corrupto (...) que a prépria condi¢do essencial do progresso € a limitacio do poder a
capacidade e a virtude dos governantes”, para a fé mais nova “de que ndo hd limites a
capacidade do homem de governar outros e que, por conseguinte, nenhuma limitacdo deve
ser imposta ao governo”.

No tocante a escolarizacdo, a doenga tomou a forma de negar a numerosos pais o controle do
tipo de aprendizado recebido pelos filhos, seja diretamente através da escolha e pagamento
de anuidades as escolas onde estudam, seja indiretamente através da atividade politica local.
O poder, em vez disso, gravitou para os educadores profissionais. O mal agravou-se com a
centralizz%;ﬁo e a burocratizagdo crescentes das escolas, especialmente nas grandes
escolas.

O “remédio” para essa “doencga” estaria na proposta social-liberal, centrada na
descentralizacdo, sem perder de vista o controle de resultados, resguardando para o Estado

reformado:

1 — estabelecer uma politica educacional para todo o Estado, com metas, normas e diretrizes
gerais que devem ser comuns e efetivamente cumpridas por todos;

2 — redistribuir recursos para corrigir as desigualdades;

3 — avaliar os resultados, tendo como referéncia as metas gerais e as metas locais,
responsabilizando efetivamente os encarregados de sua execugao;

4 — coletar e sistematizar informagdes para seu proprio planejamento estratégico, e
sobretudo para torna-las publicas e disponiveis a toda a populago.*®’

Decorre dessa perspectiva de a¢do do Estado o cumprimento do que, no documento
da CEPAL, foi tratado como integracdo, a qual compde, ao lado da descentralizacdo, a
estratégia de reforma institucional, tendo em vista “...a compensa¢do social em favor dos
desfavorecidos e das politicas destinadas a conter as tendéncias de segmentacao do mercado
e da educacao (..)" %%, Isso se daria pela integragdo, particularmente no que se refere aos
recursos, a tarefa compensatéria do Estado, que deveria “... destinar seus melhores recursos

55263

para os lugares onde sdo maiores as necessidades e contribuir deste modo, para a

elevacao da “igualdade social.”

20 FRIEDMAN. Milton e Rose. Liberdade de Escolher: o novo liberalismo econdmico. Rio de Janeiro:
Record, 1980, p. 154-155.

2! MELLO, Guiomar Namo de. Social Democracia e Educacio: teses para discussdo. Sdo Paulo : Cortez :
Autores Associados, 1990. ( Polémicas do Nosso Tempo; v. 35), p. 77.

%2 CEPAL. UNESCO. Educaciio e Conhecimento: eixo da transformacio produtiva com eqiiidade. Brasilia:
IPEA/CEPAL/INEP, 1995, p. 188.

63 Idem, ibidem, p. 190.
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A integracdo e a eqiiidade, entretanto, ndo dizem respeito apenas a compensagdo da
falta de recursos. E atribuido e reservado ao Estado, por sua capacidade de mobilizacio de
atores e esforgos, a tarefa de propor objetivos, parametros e referenciais comuns, tendo em
vista o enfrentamento da segmentacdo caracteristica do mercado. Conjugar-se-ia, desse
modo, a autonomia para propor e implementar estratégias de reforma e inovacdo nas
unidades escolares e subsistemas que compdem o sistema educacional, com o padrdo de
reforma definido pelo Estado neoliberal, em sua missdo de assegurar a reproducdo dos
interesses do capital.

Como estd expresso no documento da CEPAL, através da descentralizagdo,
autonomia e integracdo, ocorre a necessaria mudanga institucional, porque : “...Em lugar de
controles detalhados, minuciosos e comprovadamente ineficientes, deve-se apelar ao
potencial inovador dos esquemas baseados na administragdo local autbnoma, em normas ou
regulamentos centrais fixados em func@o de objetivos globais e em requisitos minimos de
cardter nacional.”*** CASASSUS?® chama a atengdo para o fato de que o movimento de
descentralizacdo, orientado pelos modelos gerenciais que vigoram no mercado, apresentam
um paradoxo, qual seja, a0 mesmo tempo em que tem em vista o afastamento da
interven¢do estatal, assegura uma maior intervencao deste, na medida em que € preciso
compensar os desniveis produzidos pela perspectiva do mercado.

Isso ndo seria, sob a perspectiva da sociedade pds-moderna, neoliberal e globalizada
nenhum paradoxo; pelo contrdrio, seriam faces da mesma moeda, que a fim de exercer o
controle técnico, politico e ideoldgico dos sistemas educacionais e unidades escolares,
precisa implementar novos mecanismos capazes de, dando lugar a expressdo de uma dada
democracia, substituir o uso da supervisdo cerrada e repressdo caracteristicas da
racionalidade fordista, por estratégias de valorizacdo dos recursos humanos, que fagam com
que estes assumam como suas — e inicas — as expectativas e objetivos do modelo social.

Ao tratar da légica de incentivo a descentralizacdo e a autonomia, no contexto das

reformas educacionais, NORONHA entende que:

264 Idem, ibidem, p. 223.

25 CASASSUS, Juan. Descentralizacién de la gestién a las escuelas y calidad de la educacién: mitos o
realidades? In: COSTA, Vera Lucia. (Org.). Descentralizacio da Educacio: novas formas de coordenacio e
financiamento. Sao Paulo: FUNDAP: Cortez, 1999, p. 25.
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...a mudan¢a do enfoque, do social para o individual, é traduzida no campo da politica
educacional pela autonomia e descentralizacdo. A justificativa ideoldgica que se manifesta
nesta retérica é a do respeito as singularidades e particularidades locais junto a do
desenvolvimento de atitudes de auto-sustentacdo. A justificativa econdmica é a da
otimizacdo e redistribui¢do de recursos escassos, sugerindo que seja gerido de modo mais
eficiente aquilo de que se dispde (...) os sistemas de educac@o baseados na descentralizacio
significam, de um lado, a ado¢@o de formas mais flexiveis de gestdo e de distribui¢do das
responsabilidades pelo fracasso ou sucesso dos empreendimentos (a avaliacdo € realizada
pelos resultados e pela eficiéncia de cada um) e, de outro, o estimulo ao cardter competitivo
e fragmentado que se instaura entre os diferentes niveis de ensino.”*

Sob a aparente flexibilizacdo do controle estatal temos, via a descentralizacdo, a
autonomia e o incentivo a participagdo, uma importante funcio ideoldgica, uma vez que o
que ocorre € a acentuacdo desse controle, ndo apenas pela distin¢do entre as tarefas de
planejamento e execug¢do, mas porque as estratégias de envolvimento das classes
trabalhadoras, que se fazem presente nas estratégias inspiradas na acumulacdo flexivel, t€m
em vista o controle da capacidade de organizacdo, canalizando-a para a reproducdo dos
interesses do capital.

N3ao pretendemos aqui sugerir a negacdo de toda e qualquer perspectiva de dire¢do
das atividades coletivas, muito menos propor o estado andrquico. O que estamos indicando
€ que, via a materializacdo das politicas de descentralizacdo e autonomia proposta pelo
Estado burgués, a participagdo que se dd, através desses mecanismos, ndo pode ser outra
sendo a que reproduza os interesses e objetivos que ele representa.

Como jéa apontamos, a perspectiva de descentralizacdo implementada via a reforma
do Estado tem em vista o alcance da efici€éncia mercadoldgica. Como o expresso no proprio
Plano Diretor da Reforma do Estado, essa busca exige a colaboracdo entre os individuos,
entre o Estado e o mercado, e exige também a competi¢do entre as diferentes organizacdes
sociais; por isso, descentraliza-se e propde-se autonomia as unidades escolares.

Nessa direcao, isto €, tendo em vista a necessdria colaboragdo entre os individuos, é

preciso considerar o que afirma FRIEDMAN:

O problema basico da organizagdo social consiste em descobrir como coordenar as
atividades econdmicas de um grande nuimero de pessoas. Mesmo em sociedades
relativamente atrasadas, sdo necessdrias a divisdo do trabalho e a especializa¢do de fungdes
para fazer uso efetivo dos recursos disponiveis. Em sociedades adiantadas, a necessidade de

% NORONHA, Olinda Maria. Politicas neoliberais, conhecimento e educacio. Campinas, SP: Editora
Alinea, 2002, p. 90.
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coordenacdo, para usar de maneira totalmente conveniente as oportunidades oferecidas pela
ciéncia e tecnologia modernas, é muito maior. Literalmente, milhares de pessoas estdo
envolvidas em oferecer diariamente um ao outro o pao necessario — além dos automéveis. O
desafio para o que acredita na liberdade consiste em conciliar essa ampla interdependéncia
com a liberdade individual. Fundamentalmente, s6 ha dois meios de coordenar as atividades
econdmicas de milhdes. Um € a direcdo central utilizando a coercdo — a técnica do Exército
e do Estado totalitdrio moderno. O outro € a cooperagdo voluntdria dos individuos — a
técnica do mercado. A possibilidade da coordenagdo, por meio da cooperagdo voluntdria,
estd baseada na proposicdo elementar — no entanto freqiientemente negada — de que ambas
as partes de uma transacdo econdmica se beneficiam dela, desde que a transacdo seja
bilateralmente organizada e voluntéria. A troca pode portanto, tornar possivel a coordenagio
sem a coercdo. Um modelo funcional de uma sociedade organizada sobre uma base de troca
voluntdria € a economia livre da empresa privada — que denominamos, até aqui, de
capitalismo competitivo.”®’

Essa perspectiva de capitalismo competitivo se manifesta na escola “reformada” pelo
liberalismo através da ja mencionada competi¢io administrada, onde as escolas competem
pelos indicadores de desempenho, mas também a partir dos chamados ‘“vouchers” ou
cupons, como considera FRIEDMAN, que consistem numa espécie de bonus fornecidos aos
pais para o “financiamento” da educacdo de seus filhos.

SCHWARTZMAN, ao tratar das diferencas existentes em relacio a burocracia entre
as escolas publicas e privadas, e das experiéncias que vém sendo realizadas para aproximar
a gestdo das escolas ptblicas a das privadas, cita além dos “vouchers os “charter scholls”.
Segundo ele, “Outros paises tém experimentado com sistemas de ‘“vouchers”, recursos
dados aos alunos do sistema publico para que escolham as escolas de sua preferéncia,
publicas ou privadas; e a criacdo de ‘“charter schools”, escolas privadas que competem por
recursos publicos. O Brasil avangou muito pouco até hoje nessa linha.**®”

Apesar dessa conclusdo de SCHWARTZMAN, € necessdrio destacar que esses
instrumentos/mecanismos nao sdo descartados na reforma da educagdo bdsica. MELLO, por

(3

exemplo, chama a atencdo para a necessidade de estimular as iniciativas de

financiamento da demanda via bolsas de estudo, ‘vouchers’ ou outras estratégias que

27 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. Sio Paulo: Editora Artenova S.A, 1962, p. 21-22, grifo
Nnosso.

2% SCHWARTZMAN, Simon. Educacdo: a nova geracio de reformas. In: GIAMBIAGI, Fabio; REIS, José
Guilherme e URANI, André (org.). Reformas no Brasil: balanco e agenda. Rio de Janeiro: Editora Nova
Fronteira, 2004.
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permitam aos usudrios do sistema escolher a escola e otimize os recursos humanos e fisicos

instalados no ensino privado.”*®

Embora ndo pretendamos, nos limites desta pesquisa, aprofundar essa questio, é
preciso considerar que, através da implementagdo dos chamados “vouchers”, implementa-se
o capitalismo competitivo, na medida em que as escolas disputam a clientela, ou seja,
implementa-se o principio liberal de transformacdo da educagao em mercadoria.

Abaixo, a explica¢do do funcionamento dos “vouchers” e a afirma¢do da competi¢do

estimulada, segundo FRIEDMAN:

Uma maneira simples e eficaz de dar aos pais maior liberdade de escolher enquanto, ao
mesmo tempo, se ret€ém as atuais fontes de financiamento, seria um plano de cupdes.
Suponhamos que seu filho estude numa escola primdria ou secunddria. Em média,
abrangendo todo o pais, cada crianca matriculada custou aos contribuintes — vocé e eu —
cerca de 2.000 ddlares em 1978. Se vocé retira seu filho da escola ptblica e o matricula
numa privada, vocé€ economiza aos contribuintes uns 2.000 délares anuais — mas ndo recebe
coisa alguma da economia, exceto da forma transferida para todos os contribuintes, caso em
que equivaleria a0 mdximo a alguns centavos a menos no seu imposto. Vocé terd que pagar
a anuidade privada além dos impostos — 0 que € um forte incentivo para conservar seu filho
na escola publica.

Suponhamos contudo, que o governo lhe diz: “Se voc€ nos poupar a despesa de ensinar a
seu filho, vocé receberd um cupom, um pedaco de papel resgatdvel numa soma designada se,
e apenas se, for usado para pagar o custo da escolarizacdo do seu filho numa escola
aprovada.” A soma pode ser de 2.000 ddlares ou menos, digamos, 1.500 ou 1.000 ddlares, a
fim de dividir a poupanga entre vocé e os demais contribuintes. Mas seja a quantia maior ou
a menor, isto removeria pelo menos parte da penalidade financeira que hoje limita a
liberdade dos pais de escolher.

(...). Os pais poderiam, e deveriam, ter permissdo para usar os cupdes ndo s6 em escolas
privadas mas também em escolas publicas — e ndo apenas em seu préoprio distrito, cidade ou
Estado, mas em qualquer escola que esteja disposta a aceitar-lhe o filho. Isso daria aos pais
maior oportunidade de escolher e, a0 mesmo tempo, exigiria que as escolas publicas se
financiassem, cobrando anuidades (total se o cupom corresponder ao custo pleno; pelo
menos em parte, em caso contrdrio). As escolas publicas teriam, nesse caso, de concorrer
entre si e com as escolas privadas. >’

Para implementar o proposto na reforma do Estado, os Programas desenvolvidos
pelo MEC, de um modo geral, seguindo as indicacdes tedricas amplamente recomendadas
pelos documentos que tratam da reforma da educacdo bésica e do Estado, sugerem uma

certa divisdo, com a comunidade, da gestdo dos sistemas e unidades escolares. Esse

% MELLO, Guiomar Namo de. Educacéo: de politica governamental a estratégia de Estado. Disponivel on-
line www.redeensinar.com.br, acessado em julho de 2005.

1 FRIEDMAN. Milton e Rose. Liberdade de Escolher: o novo liberalismo econdmico. Rio de Janeiro:
Record, 1980p. 162-164).
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envolvimento €, alids, recomendado e destacado exaustivamente nos documentos do MEC,
da CEPAL, do Banco Mundial e da UNESCO, como um dos fatores que vém produzindo os
avancos do sistema educacional em relagdo aos compromissos firmados na ji citada
Conferéncia de Jomtien. Estes documentos reforcam que a educagdo é responsabilidade de
todos, e que a consciéncia dessa responsabilidade € um dos principais requisitos para a
transformacdo necessdria da educagdo bdsica brasileira. O Relatério Jacques Delors

considera, por exemplo, que:

...0 sucesso da escolariza¢do depende, em larga medida, do valor que a coletividade atribui a
educacgdo. Quando esta é muito apreciada e ativamente procurada a missao e os objetivos da
escola sdo partilhados e apoiados pela comunidade envolvente. E por isso que se deve
encorajar e sustentar a tendéncia a dar, nesta drea, um papel cada vez mais importante as
comunidades de base. E preciso também que a coletividade olhe para a educagio como algo
pertinente em relacdo as situagdes da vida real e correspondendo as suas necessidades e
aspiracdes.”’!

Tem-se em vista o fortalecimento das unidades escolares, para que possam, como ja
apontamos, a partir de seu desenvolvimento eficaz, implementar, em nivel local, as tarefas
que lhe sdo requeridas e atribuidas e desse modo, contribuir para melhorar a eficiéncia do
conjunto do sistema.

A descentralizacdo e a autonomia, implementadas via a reforma da gestdo escolar,
requerem, para atender a perspectiva da eficiéncia mercadoldgica, a ja citada competi¢do
administrada, que por sua vez exige a implantacdo/fortalecimento de um sistema de
informagdes para divulgar e cobrar os resultados obtidos. De acordo com o Plano Nacional

de Educagdo:

Para que seja possivel o planejamento educacional, é importante implantar sistemas de
informagdo, com o aprimoramento da base de dados educacionais do aperfeicoamento dos
processos de coleta e armazenamento de dados censitdrios e estatisticas sobre a educagdo
nacional. Desta maneira, poder-se-4 consolidar um sistema de avaliacdo — indispensavel
para verificar a eficdcia das politicas publicas em matéria de educacdo. A ado¢do de ambos
os sistemas requer a formac¢do de recursos humanos qualificados e a informatizacdo dos

a7 DELORS, Jacques (Org.). Educacio um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da Comissado
Internacional sobre Educacao para o Século XXI. Brasilia, DF: MEC: UNESCO, 1999, p. 131.
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servigos, inicialmente nas secretarias, mas com o objetivo de conectd-las em rede com suas
272
escolas e com o MEC.

Esse sistema de informacdes tem em vista, entdo, assegurar a eficiente
implementacdo da pretendida propriedade publica-ndo estatal, ou a transferéncia de
responsabilidades, mantendo sob controle a disputa em torno da melhor execucdo da
proposta definida e vigiada pelo Estado.

Para medir o critério de eficiéncia dos mecanismos de descentralizacdo e de
autonomia, € evidente a preocupagdo com a implementacdo de uma perspectiva avaliadora
no ambito do Estado e da escola, perspectiva essa que aparentemente se preocupa, ndo com
o controle dos processos, pois a cada unidade escolar caberia decidir “como fazer” para
melhor atender os indices de produtividade e as demandas locais, numa expectativa de
incorporagdo, de aceitacdo do divergente, mas, paradoxalmente, com o controle dos
resultados.””

O proprio padrdo de Estado que vem sendo delineado se constitui como um “Estado
Avaliador”, como indica o documento da CEPAL “Educacdo e Conhecimento: eixo da
transformacdo produtiva com eqiiidade”, que volta-se para o permanente controle da
eficiéncia das politicas implementadas e o seu grau de contribui¢do para a sustentacio e
manutencao dos interesses do capital privado.

A esse respeito, € importante lembrar que, embora o Estado transfira as organizacoes
sociais a administragdo da educacdo, esta fica sob seu controle, na medida em que, nos
chamados contratos de gestdo formalizados com as organizagdes sociais, estdo previstos o
controle de resultados e os indicadores de desempenho, que t€ém em vista a chamada
competi¢do administrada ou quase-mercado.

A avaliacdo educacional, na perspectiva que vem sendo utilizada, é, portanto, mais
uma das estratégias de implementacdo das politicas ptblicas, e indicam que: “Mesmo

quando a avaliacdo € praticada no ambito educacional, e, sobretudo quando adquire formas

212 BRASIL, MEC. Plano Nacional de Educaco. Brasilia, DF : MEC, 1998.
3 E preciso considerar, entretanto, que via o controle dos resultados ocorre um maior controle dos processos e
a conseqiiente valorizag¢do dos que obtém melhor colocacéo.
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e sentidos institucionais, seus significados e efeitos ultrapassam em muito o objeto imediato
e interessam ao campo ideoldgico mais amplo”.274

Através dessa perspectiva de avaliacdo, que substitui o controle direto dos processos
baseado na supervis@ao nos moldes do taylorismo-fordismo por estratégias que permitem
aferir e comparar os resultados, estar-se-iam cobrando as responsabilidades dos envolvidos
com as unidades escolares, sejam eles gestores, professores, funciondrios, pais, alunos ou
comunidade, em relacdo a qualidade e eficiéncia da educacdo. Alids, essa cobranca de
responsabilidades € abertamente declarada pelo social-liberalismo. MELLO, por exemplo,
ao criticar a estrutura centralizada da administragdo burocratica, afirma que: “Sendo a
transmissdo do conhecimento a principal fun¢do da escola, a forma mais confidvel de
avaliar se ela estd cumprindo seu papel é a avaliacdo de resultados, aferida pela
aprendizagem do alunado, pratica hd muito adotada nacionalmente em paises

. 275
desenvolvidos.”

3

Nesse entendimento, “...a auséncia de avaliacio de resultados, em termos de
progresso de aprendizagem dos alunos, a centralizacdo e hierarquizacdo, produzem uma
situacdo de impunidade. Ninguém € responsdvel e ninguém presta contas do que €
substantivo: se os alunos estdo ou ndo aprendendo.”*’®

A preocupagdo com o controle de resultados, constante nos documentos que tratam
da reforma da educagdo bésica e da gestdao escolar, refor¢cando a instituicdo e manutengdo
dos mecanismos de avaliacdo, também faz parte da reforma neoliberal para a educacdo,
calcada na pés-modernidade. O controle de resultados e os instrumentos elaborados para tal
fim teriam a finalidade de verificar a capacidade da escola para educar para a flexibilidade,
para a resolu¢do de problemas, e para a produgdo de idéias criativas; portanto, para
contribuir para a consolida¢io de um “paradigma prudente para uma vida decente”.

A avaliacdo teria em vista também o atendimento a exigéncia dos organismos

internacionais, € a sua presenca na reforma da educacdo bésica e da gestdo escolar é

™ DIAS SOBRINHO, José. Campo e Caminhos da avaliagio: a avaliagdo da educagdo superior no Brasil. In:
FREITAS, Luiz Carlos de (Org.). Avaliac¢io: construindo o campo e a critica. Florianépolis: Insular, 2002, p.
14.
*» MELLO, Guiomar Namo de. Social Democracia e Educacio: teses para discussio. Sdo Paulo : Cortez :
Autores Associados, 1990. ( Polémicas do Nosso Tempo; v. 35), p. 20.

26 MELLO, Guiomar Namo de. Cidadania e competitividade: desafios educacionais do terceiro milénio.

Colaboracdo Madza Julita Nogueira. Sao Paulo, Cortez, 2002, p. 61.
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incentivada pelo principio da eqiiidade, que exigiria a solidariedade e a cooperacio

internacional. Sobre os organismos internacionais, afirma GARCIA:

A entrada em cena deste quarto ator institucional — os organismos internacionais de
financiamento — no gerenciamento educacional faz ressurgir, com forca paradigmatica, a
avaliacdo como componente fundamental de todos os programas implantados. Avaliagdao
obrigatdria para os que envolvem financiamento internacional e para outros programas que
dependem diretamente de liberagdo ou do repasse de recursos do governo federal. Estas
avaliagOes podem ser exigidas de distintas maneiras, mas o importante € a existéncia de algo
que informe sobre como o programa esté sendo desenvolvido. *”’

Os mecanismos de avaliacdo sdo, portanto, concebidos e utilizados para medir a
qualidade dos servicos educacionais, isto €, para controlar o nivel de satisfacdo dos clientes
com o produto (aluno/conhecimento) oferecido pela escola, e o nivel de adequacdo aos
principios que orientam a reorganizacao dessa instituicdo. Nessa direcdo, estaria a suposi¢ao
de que a eficiéncia e a eficdcia ndo se restringem ao espago dos sistemas educacionais e das
unidades escolares, mas o extrapolam, na medida em que aqueles que passam pelas escolas
tém papéis a serem desenvolvidos na sociedade, ou seja, € preciso avaliar o trabalho
realizado pela escola, tendo em vista, novamente numa perspectiva sistémica, nao apenas o
planejamento de novas agdes internas, mas o alcance da tarefa de formacao que € requerida
para a educacdo, num dado contexto social, e a sua responsabilidade pelos resultados.

Assim é que, de acordo com MELLO,

...a avaliacdo de resultados se insere nos modelos de reorganizacgio e gestdo dos sistemas de
ensino voltados para a qualidade, numa etapa em que a cobertura quantitativa estd
universalizada em alguns paises ou em vias de atingir esse estdgio em outros. A promog¢ao
da eficdcia da escola requer, desse modo, a avaliacdo externa do desempenho do conjunto
das escolas dos sistemas de ensino ndo apenas como fonte de informagdo para o
planejamento da provisdo de recursos financeiros e assisténcia técnica, mas também como
estratégia para induzir, em cada estabelecimento escolar, a responsabilidade pelos
resultados.””®

Um exemplo desses exames padronizados que indica essa perspectiva de avaliacdo e,
portanto, representa uma forma de controle dos resultados, € o SAEB, criado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP que, de acordo com o documento

Matrizes Curriculares de Referéncia para o SAEB, “...foi concebido com o objetivo de

2" GARCIA, Walter E. Federalismo e gestdo educativa no Brasil: notas para debate. In: Em aberto: Gestdo
Educacional: o Brasil no mundo contemporaneo. Brasilia: INEP, 2002, p. 70.
278 MELLO, Guiomar Namo de. Escolas Eficazes: um tema revisitado. Brasilia, MEC/SEF, 1994, p. 37.
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fornecer elementos para apoiar a formulagdo e o monitoramento de politicas voltadas para a
melhoria da qualidade da educagdo no Brasil*”’. Hd também o Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM, também instituido pelo INEP: O “ENEM ser4 realizado anualmente, com o
objetivo fundamental de avaliar o desempenho do aluno ao término da escolaridade bésica,
para aferir o desenvolvimento de competéncias fundamentais ao exercicio da cidadania.”*

Os sistemas de monitoramento e avaliagdo subentendem a concepcdo de que os
instrumentos utilizados para monitorar os resultados devem ser constantemente revisados e
aperfeicoados, de modo a estabelecer novos patamares e novas varidveis (internas), que
precisam ser estudadas e inovadas; afinal, o cendrio atual é marcado pela “inconstancia dos
fatos”, como reza a pds-modernidade.

Para desvelar o cardter ideolégico que a avaliagdo desempenha na pés-modernidade,
podemos nos utilizar da anédlise de CASTANHO ao considerar que € preciso entender que
ela assume um cardter de retro-alimentacdo, que contribui para levar o processo adiante, na
medida em que, segundo essa logica, o cardter punitivo cederia lugar, a partir da retro-
alimentagdo, a promogcdo dos envolvidos.”™

E preciso destacar, contudo, que embora se critique o cariter punitivo que teria a
avaliacdo, o que fazem os mecanismos de avaliacdo, nessa perspectiva, € implementar a
“flexibilizacdo” do controle, ou seja, embora propague que a valorizacdo dos éxitos tem em
vista o fortalecimento das unidades escolares, o que concretamente se tem € a intensificacdo
do controle, o que significa, por sua vez, a intensificacio do criticado postulado taylorista
que diz respeito a definicdo da Unica maneira certa de realizar uma tarefa. Nessa dire¢do,
valoriza-se, premiam-se “maneiras”’ diferentes, mas perseguem-se aquelas necessdrias a
eficiéncia do ponto de vista mercadoldgico; portanto, aquelas necessdrias para a
implementa¢do da racionalidade enquanto adequacdo de meios e fins, que tem em vista a

producdo de resultados 6timos.

" BRASIL, Ministério da Educacdo e Cultura. Matrizes Curriculares de Referéncia para o SAEB.
Brasilia, DF: 1995. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educag@o Bésica, coordenado pelo MEC, foi aplicado
pela primeira vez em 1990. Trata-se de uma pesquisa realizada periodicamente sob responsabilidade do IPEA
que tem por objetivo “... servir como instrumento inovador para a formula¢do, reformula¢do e monitorizacao
de politicas comprometidas com a melhora da educacio fundamental.” (idem, ibidem, p. 08).

2 BRASIL, Ministério da Educagio e Cultura. ENEM — Documento Basico. Brasilia: MEC, p. 1. Disponivel
on-line www.mec.gov.br, acessado em outubro de 2005.

! CASTANHO, Sergio Eduardo Montes. Ainda avaliar? In: CASTANHO, Sergio Eduardo Montes e
CASTANHO, Maria Eugénia (Orgs.). O que ha de novo na educacdo superior: do projeto pedagégico a
pratica transformadora. Campinas, SP: Papirus, 2000.
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No documento da CEPAL “Educagdo e Conhecimento: eixo da transformacio
produtiva com eqiiidade”, a avaliacdo implementada via politicas educacionais na década de
1990 € reafirmada, ndo apenas do ponto de vista da responsabilizacdo de resultados, mas
também a partir de sua contribui¢do para a continuidade do processo de implementacdo de

mudangas, e defini¢cdo das acdes compensatorias que devem ser desencadeadas pelo Estado:

Para assegurar que funcione o melhor possivel, interna e externamente, um sistema
educacional descentralizado é importante que se disponha de mecanismo eficaz de
informacdo e avaliagdo do rendimento escolar e docente. Somente assim os usudrios terdo
base adequada para exigir que se eleve a qualidade do ensino, os estabelecimentos melhorem
seu desempenho e as autoridades atuem com precisdo naqueles em que os rendimentos
sejam mais baixos ou afetem a eqiiidade do sistema .**?

Parece-nos oportuno trazer aqui, para pontuar um pouco mais a questao da eficiéncia
mercadoldgica via a implementacdo dos mecanismos de descentralizacdo, autonomia e
avaliacdo, as reflexdes de CASASSUS acerca das mudangas que estariam sendo
processadas no quadro da gestdo educacional, particularmente no texto “Problemas de la
Gestion Educativa en América Latina: la tension entre los paradigmas de tipo A y el tipo
B”.

O autor atribuindo a gestdao educacional um cardter pragmadtico e politico, discorre
nesse texto sobre as mudancgas que vao sendo estabelecidas, ao longo do tempo, no campo
da gestdo da educacdo articulada ao quadro de administracdo geral. CASASSUS entende
que esse movimento é marcado pelas obras de Weber, Taylor, Fayol, Elton Mayo, Parsons,
Bertalanfly, o que inclusive vai determinando a substituicdo do termo administragdo por
gestdo, termo que, segundo o autor: “...es un concepto mds genérico que administracion. La
prictica de la gestién hoy va mucho mas alld de la mera ejecucion de instrucciones que
vienen del centro. Las personas que tienen responsabilidades de conduccién tienen que
planificar y ejecutar el plan. El concepto gestién connota tanto las acciones de planificar

.. )
como las de administrar.”*%?

2 CASASSUS, Juan. Problemas de la Gestién Educativa en América Latina: la tensién entre los paradigmas
de tipo A y el tipo B. In: Em aberto: Gestdo Educacional: o Brasil no mundo contemporaneo. Brasilia: INEP,
2002, p. 284.

3 Idem, ibidem, p. 59 (Tradugdo de I.M.S.Z: “...é um conceito mais genérico que administragio. A prética da
gestdo hoje vai muito além da mera execugdo de instrugdes que vem do centro. As pessoas que tém
responsabilidades de conducdo t&ém que planejar e executar o plano. O conceito gestdo comporta tanto as acdes
de planejar como as de administrar.”)
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Para ele, os diferentes modelos que teriam penetrado o movimento da gestdo da
educagdo, onde se passa de uma situacdo rigida, determinada e estdvel, a partir de uma
perspectiva normativa, a situagdes cada vez mais flexiveis e indeterminadas, que exigem
processos de ajustes constantes, estdo pautados em duas diferentes visdes dos contextos
internos e externos em que se inserem as organizacoes; visoes estas que ele classifica como
A e B. As caracteristicas desses “tipos” de visdo podem ser verificadas no quadro que se

segue:

Cuadro 1 - Reconstrucciones del contexto segin los tipos de visiones A y B

Tipo A Tipo B
Abstracto Concreto
Determinado Indeterminado
Seguro Incierto
Rigido Flexible
Arriba Abajo
Homogéneo Diverso
Unidimensional Multidimensional
(Objetivo) (Subjetivo)

Fonte: CASASSUS, Juan. Problemas de la Gestion Educativa en América Latina: la tension entre los
paradigmas de tipo A y el tipo B. In: Em aberto: Gestdo Educacional: o Brasil no mundo contemporaneo.
Brasilia: INEP, 2002, p. 58.

Segundo CASASSUS, cada um desses tipos caracterizaria uma maneira de
representar o mundo, o que nos parece compativel com a distingdo que € estabelecida entre
os contextos da modernidade e da pds-modernidade. Segundo esse autor, a cada

representacdo corresponderia um modelo de gestdo:

...La visién paradigmatica de tipo A representa un universo estable: en €l, los supuestos
acerca del ser humano son de tipo trivial y los referidos al contexto, son invariantes. En esta
representacion, el cambio es cumulativo en torno a ciertos objetivos preestablecidos. Estos
supuestos requieren de un cierto tipo de teoria y de practica gestionaria caracterizada por una
perspectiva de tipo técnico-racionalista-linear.

La visién paradigmadtica de tipo B es la representacién de un universo inestable; en el, los
supuestos acerca del ser humano son de tipo no trivial y los referidos al contexto son fluidos,
complejos e cambiantes. En la representacion de tipo B, el cambio es turbulento y
cualitativo. Estos supuestos requieren de otro tipo de teoria y de prictica gestionaria.
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Requieren de una prictica que se sitie en una perspectiva que incorpore la diversidad y que
" . . oo 084
se sitde en un plano emotivo-no linear-holistico.

Assim como requerem modelos de gestdo diferentes, estes tipos também requerem
destrezas diferentes. Ao tipo B, por seu cardter indeterminado, incerto, flexivel,
imprevisivel, sdo requeridas capacidades de auto-conhecimento, andlise, auto-avaliagdo,
comunicacdo, adaptacdo e criatividade. Cabe dizer, aqui, e desse modo justificar a
necessidade das consideracdes feitas acerca desse autor, particularmente nesse texto, que as
semelhancas com o conjunto de documentos que estamos tratando ndo sdo mera
coincidéncia; afinal, esse é um dos autores que vem sustentando a reforma da educacgdo
bésica.

Apesar desse dado de apresentagdo, e da afirmacdo de que o modelo de gestdo e de
capacidades inspiradas no modelo B combinam mais com a sociedade globalizada em que
estamos inseridos, o autor, num aparente paradoxo, afirma que a gestdo dos sistemas
educativos nos anos 90, incluindo-se as politicas de descentralizag¢do, tem se centrado em
uma gestdo vinculada ao tipo A e ndo ao tipo B, e que esse € um fato surpreendente, pois se
ha um setor social que necessite pautar-se no fator humano, que tem prioridade no modelo
B, € o setor educativo.

O que explica esse aparente paradoxo na andlise de CASASSUS? Ao que nos
parece, as suas andlises poderiam ser situadas dentre aquelas que, como ja apontamos antes,
intentam estabelecer criticas sem contudo questionar a l6gica central que produz as questdes
e situagdes criticadas. Ou seja, a partir de uma perspectiva liberal, o autor reconhece o
avango das politicas estabelecidas no final do século XX, em direcdo a uma outra gestdo
educacional, mas numa perspectiva ideoldgica, afirma que ndo estdo sendo eficientes e que
¢é preciso uma revisdo dessas politicas para que possam libertar-se da mera auto-regulacdo

da técnica, da linearidade dos processos e da racionalidade da conduta humana que

4 Idem, ibidem, p. 59. (Traducio de LM.S.Z: “A visdo paradigmdtica de tipo A representa um universo
estavel, assim as suposicdes acerca do ser humano s@o de tipo trivial e as referéncias ao contexto sdo
invaridveis. Nesta representacdo, a mudanca acumula-se em torno de certos objetivos pré-estabelecidos. Essas
suposicdes requerem um certo tipo de teoria e de pratica gestiondria caracterizada por uma perspectiva de tipo
técnico-racionalista-linear. A vis@o paradigmadtica de tipo B € uma representacao de um universo instdvel, nele
as suposi¢des acerca do ser humano ndo sdo triviais e as referéncias aos conceitos sdo fluidas, complexas e
mutédveis. Na representac@o de tipo B, a mudanca € turbulenta e qualitativa. Estas suposi¢des requerem outro
tipo de teoria e de pratica de gestdo. Requer uma praitica que se situe em uma perspectiva que incorpore a
diversidade e que se situe em um plano emotivo ndo-linear-holistico.”)
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caracterizam o tipo A, e voltar-se para o desempenho das premissas do tipo B, o qual, por
sua vez, constitui a visdo que corresponderia 2 uma perspectiva de democratizacdo das
organizacdes e de valorizacdo de seu cardter instdvel e dinamico.

Logo, parece-nos que CASASSUS estd sugerindo que, no contexto de
implementacdo das politicas de gestdo da educagdo, ha uma tensdo entre o que chama de
tipo A e tipo B, ou, entre a racionalidade formal/contabil e a racionalidade material/sensivel,
posicionando-se, sem contudo descartar, como alids o fazem os documentos e autores que
sustentam as reformas, as premissas do tipo A, em defesa do tipo B. Em nossa andlise, o que
faz esse autor é contribuir ideologicamente para a reprodu¢do do modo de produgdo do
capital, em sua necessidade de estabelecer aspectos/variantes que precisam ser
responsabilizados pela nado efetivacdo dos valores liberais e democriticos de
desenvolvimento pleno das potencialidades do homem e, desse modo, incitar a permanente
canalizacdo de esfor¢os em torno da educacio, ou de outras variantes eventualmente eleitas.
O autor contribui entdo, para a reafirma¢do do mito da inadequacao dos sistemas educativos
frente as exigéncias da sociedade globalizada.*®

Poderiamos concluir, portanto, a partir dessas consideragdes, que essa tensdo entre as
racionalidades, e até mesmo a pretensa substitui¢do da racionalidade proposta pelo contexto
da pdés-modernidade, € ideolégica e tem em vista a tal responsabilizacdo de
aspectos/fatores/estratégias/variantes pela “irracionalidade” do capital em seu processo,
como diz MESZAROS, sécio-metabélico de reproducdo. Assim como é ideoldgica também
a substitui¢do do termo administragdo, que teria, segundo essa ldgica, um cariter normativo
e adequado a um contexto estivel e determinado, pelo termo gestdo®*®, préprio de um

contexto flexivel, indeterminado e que favorece a subjetividade.

25 Sobre a nogdo de inadequacio e sua fungdo ideoldgica na legitimacdo das politicas educacionais em nosso
pais, sugerimos a leitura de XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e Escola no Brasil: a
constitui¢do do liberalismo em ideologia educacional e as reformas do ensino (1931 — 1961). Campinas, SP:
Papirus, 1990 e das obras de DEITOS, Roberto Antonio. Ensino Médio e Profissional e seus vinculos com o
BID/BIRD: os motivos financeiros e as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE,
2000 e O capital financeiro e a educacio no Brasil. Campinas, 2005. Tese (Doutorado). Faculdade de
Educacdo, Universidade Estadual de Campinas.

26 A esse respeito, cabe considerar o que diz OLIVEIRA, Dalila Andrade. Mudangas na organizagdo e na
gestdo do trabalho na escola. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade e ROSAR, Maria de Fatima Felix. (Orgs.)
Politica e gestdo da educacdo. Belo Horizonte : Auténtica, 2002, p. 136-137, “...Nos tltimos quinze anos,
vimos pouco a pouco a Administracdo Escolar ir arrefecendo-se ante a emergéncia da gestdo educacional.
Embora haja pouca pesquisa especificamente sobre o assunto, o que se percebe € um entendimento quase
tacito entre os pesquisadores da drea de que o termo “gestdo” € mais amplo e aberto que “administra¢do”,



132

E preciso dizer que a identificagdo desse caréter ideolégico, necessério ao capital,
particularmente no que se refere a educagdo, nao € novidade. ROSAR, por exemplo, em
artigo que questiona a existéncia de novos paradigmas na politica e na administracdo da
educacdo, e em que trata das politicas de reforma da educacdo que supostamente fariam
emergir uma dada democratizacdo da escola publica e a expansdao de um determinado
modelo de gerenciamento, constata que: “... sob a nova 6tica da formacao geral, prevalece o
fundamento da separacdo, realizada permanentemente pelo capital, entre as funcdes de
trabalho qualificado e as fungdes de trabalho ndo-qualificado.”®’ Ou seja, chama atencdo
para o fato de que mesmo incorporando novos significados, novas atribuicdes e categorias,

0 que permanece € a “esséncia do modo de producdo capitalista.”

3.2 - Os fundamentos politicos e ideoldgicos da eficiéncia mercadolégica e
da “nova racionalidade”

O que procuramos apreender, até aqui, a partir da andlise dos documentos que
consideramos centrais para a reforma da gestdo escolar, sao os mecanismos utilizados para
implementar a eficiéncia mercadoldgica acompanhada de uma “nova racionalidade”. Essa
eficiéncia e essa racionalidade partem de enfoques ditos inovadores e flexiveis no campo da
gestdo, do controle e da organizagdo do trabalho, que poderiam ser efetivados através da
descentralizacdo, autonomia, participacao e avaliacdo de resultados.

Nesta secdo tratamos dos fundamentos politicos e ideoldgicos da reforma da gestdao

escolar, procurando explicitar um pouco mais a sua aproximagdo aos principios do

sendo ainda o segundo carregado de conotag@o técnica, o que predominou nas décadas anteriores como
orientacdo para as escolas. Nesse sentido, a gestdo implicaria participacdo, e portanto, a presenca da politica na
escola. J4 o termo ‘“‘escolar” vai sendo substituido pelo “educacional”, justamente pela compreensdo de que a
educag@o ndo se realiza s6 na escola e que, por isso, os sistemas ndo sdo escolares, mas educacionais.” No
inicio desse trabalho apontamos o fato de que inimeras pesquisas/trabalhos estavam sendo produzidos em
torno da gestdo escolar na década de 1990, mas que boa parte delas se reduziria a uma andlise interna da
reforma da gestdo. Ao que nos parece talvez seja essa uma das razdes que explicaria o entendimento acima
exposto a partir de OLIVEIRA, e o ndo reconhecimento da perspectiva ideolégica que a substituicdo dos
termos acima referida poderia conter.

7 ROSAR, Maria de Fatima Felix. Existem novos paradigmas na politica e na administracio da educagdo? In:
OLIVEIRA, Dalila Andrade e ROSAR, Maria de Fatima Felix. (Orgs.) Politica e gestao da educacio. Belo
Horizonte : Auténtica, 2002, p. 161.0
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neoliberalismo e da pds-modernidade, e a sua aposta nos recursos renovaveis, leia-se:
humanos, para consolidar sua hegemonia.

Para tanto, consideramos emblematico mais uma vez partir de MELLO que, ao
produzir o Parecer sobre as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, expressa de forma
clara o cardter ideoldgico, politico e mercadolégico contido na reforma da gestdo escolar:
“A pratica administrativa e pedagdgica dos sistemas de ensino e de suas escolas, as formas
de convivéncia no ambiente escolar, os mecanismos de formulacdo e implementacdo de
politicas, os critérios de alocagdo de recursos, a organizacdo do curriculo e das situagdes de
aprendizagem, os procedimentos de avaliacio deverdo ser coerentes com os valores
estéticos, politicos e éticos que inspiram a Constituicdo e a LDB, organizados sob trés
consignas: sensibilidade, igualdade e identidade.”*®

Para MELLO, a reforma da educacdo bdsica e da gestdo escolar, revelando um
“novo humanismo para a educagdo”, devem pautar-se na "estética da sensibilidade", na
“politica da igualdade” e na “ética da identidade”

De acordo com esse Parecer, a “estética da sensibilidade” substitui a estética da
reprodu¢do e padronizagdo, tornada hegemodnica a partir do taylorismo, critica os
esteredtipos, a intolerancia e valoriza a criatividade, a curiosidade, a afetividade, a
insatisfacdo com o razodvel, a busca do aprimoramento constante e a convivéncia com o
imprevisivel e a diversidade.

A “politica da igualdade", reconhece como fundamentos da educacdo os direitos
humanos e o exercicio dos direitos e deveres da cidadania, propondo-se a buscar a eqiiidade
e combater o preconceito e a discriminag¢do. A politica da igualdade seria responsavel pela
transparéncia e democratizagdo, pelo respeito ao bem comum, pela solidariedade, pela
convivéncia integradora e pela participacdo em decisdOes antes reservadas ao poder publico.

A “ética da identidade” entende a educacdo ndo como transmissdo de valores morais,
mas como um processo de construcdo de identidades voltadas para o desenvolvimento da
sensibilidade, da autonomia e do direito a igualdade com eqiiidade; reconhece a identidade
prépria e a do outro. A partir da “ética da identidade”, os sujeitos envolvidos aprenderiam a

ser, ou seja, construiriam suas identidades autdbnomas, responsaveis e soliddrias.

2% BRASIL. Ministério da Educacio e Cultura. Diretrizes Nacionais para a Organizacio Curricular do
Ensino Médio. Relatora Guiomar Namo de Mello, Brasilia, DF: maio de 1998, p. 62.
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Dentre todos os documentos analisados para o desenvolvimento desta pesquisa,
encontramos nas Diretrizes para o Ensino Médio, particularmente na proposi¢do dos
fundamentos estéticos, politicos e éticos que deveriam nortear e constituir a reforma da
educacdo basica, uma das mais contundentes expressdes do cardter ideolégico pés-moderno
dessa reforma. Esse cardter estd presente ndo apenas na defesa do inconstante, da
flexibilidade, da diversidade, da critica aos esteredtipos e a intolerancia, mas sobretudo na
indicagdo de que € preciso rever a organizacdo dos sistemas educacionais e das unidades
escolares a partir de valores subjetivos, que tenham em vista a formacao de uma identidade

(13

que saiba realizar projetos comuns e gerir [de forma] inteligente os conflitos

inevitaveis.”**’

Ou seja, estd expresso nesses fundamentos, na medida em que trata dos projetos
comuns e conflitos inevitdveis, a proposicao de valores que impecam o desvelamento das
contradi¢des do modo capitalista de produgdo da existéncia, tomado como tnica realidade
possivel.

E além disso, os fundamentos encerram a proposi¢do de uma “nova racionalidade”,
da racionalidade sensivel de MAFFESOLI ou racionalidade material, como concebe
WEBER. E essa racionalidade, como j4 indicamos, assim como qualquer légica racional
proposta sob os designios do capitalismo, ¢ chamada a exercer a tarefa ideoldgica de
impedir o desvelamento efetivo do contexto que produz os conflitos e as desigualdades
sociais.

A necessidade de propor e afirmar essa “nova racionalidade”, e criticar o padrdo
racional fordista no modo de viver e produzir, € tamanha que MELLO, ao definir o cardter
do “aprender a fazer” necessdrio a sociedade contemporanea, mesmo sob o risco da
redundancia, estabeleceu a “estética da sensibilidade”, que afirma ser a expressao do mundo
contemporaneo, para a qual estariam voltadas a “politica da igualdade” e a “ética da
identidade”.

Nessa ultima, alids, ao se opor a transmissdo de dogmas e valores pela escola, e
afirmar a construcdo de identidades, reside a suposi¢c@o de que ndo € qualquer subjetividade

que cabe na “nova racionalidade”, mas apenas aquela que, sendo sensivel, respeite a

2% BRASIL, Ministério da Educacio e Cultura. Diretrizes Nacionais para a Organizacio Curricular do
Ensino Médio. Relatora Guiomar Namo de Mello, Brasilia, DF: maio de 1998, p. 16.
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diversidade, o pluralismo, a igualdade com eqiiidade, a responsabilidade e o compromisso
social.

Ha4 espacgo garantido, entdo, na proposicdo desses fundamentos estéticos, politicos e
éticos, para a expressao das idéias centrais do neoliberalismo: o menos de Estado e de
politica possivel, individualidade, igualdade de condigﬁeszgo, solidariedade, democracia,
desenvolvimento de potencialidades e competéncias, o compartilhar de responsabilidades
financeiras e materiais, e a responsabilizagdo dos esforcos individuais pelos resultados
alcangados.

Parece-nos que, ao introduzir os fundamentos estéticos, politicos e éticos, poucos
documentos cumprem de modo tdo poético e sutil a tarefa ideoldgica que desincumbem.

Esse cardter ideoldgico desvela-se por exemplo, na transcrigdo que se segue:

A estética da sensibilidade realiza um esforco permanente para devolver ao ambito do
trabalho e da producfo a criagfo e a beleza, dai banidas pela moralidade industrial taylorista.
Por esta razio, procura nio limitar o lidico a espagos e tempos exclusivos, mas integrar
diversdo, alegria e senso de humor a dimensdes de vida muitas vezes consideradas
afetivamente austeras, como a escola, o trabalho, os deveres, a rotina cotidiana. Mas a
estética da sensibilidade quer também educar pessoas que saibam transformar o uso do
tempo livre num exercicio produtivo porque criador. E que aprendam a fazer do prazer, do
entretenimento, da sexualidade, um exercicio de liberdade responsdvel. Como expressdo de
identidade nacional, a estética da sensibilidade facilitara o reconhecimento e a valorizacio
da diversidade cultural brasileira e das formas de perceber e expressar a realidade prépria
dos géneros, das etnias e das muitas regidoes e grupos sociais do Pafs. Assim entendida, a
estética da sensibilidade € um substrato indispensdvel para uma pedagogia que se quer
brasileira, portadora da riqueza de cores, sons e sabores deste Pais, aberta a diversidade dos
nossos alunos e professores, mas que nao abdica da responsabilidade de constituir cidadania
para um mundo que se globaliza, e de dar significado universal aos conteddos da
aprendizagem. Nos produtos da atividade humana, sejam eles bens, servicos ou
conhecimentos, a estética da sensibilidade valoriza a qualidade. Nas praticas e processos, a
busca de aprimoramento permanente. Ambos, qualidade e aprimoramento, associam-se ao
prazer de fazer bem feito e a insatisfacdo com o razodvel, quando € possivel realizar o bom,
e com este, quando o 6timo € factivel. Para essa concepgdo estética, o ensino de ma
qualidade é, em sua feitra, uma agressdo a sensibilidade e, por isso, serd também
antidemocritico e antiético.”’

2

E necessdrio afirmar ainda que, assim como no conjunto de documentos que
propdem orientagdes tedricas para a reforma da educacdo bdsica, o documento ora

analisado, particularmente nos fundamentos estéticos, politicos e éticos, reafirma os quatro

20 Conforme FIORI, José Luis. Os moedeiros falsos. Petropélis, RJ: Vozes, 1997.
#! BRASIL, Ministério da Educacio e Cultura. Diretrizes Nacionais para a Organizacio Curricular do
Ensino Médio. Relatora Guiomar Namo de Mello, Brasilia, DF: maio de 1998, p. 63.
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pilares para a educacio propostos no Relatério Jacques Delors, assumindo a educagdo em
sua dimensdo “redentora”, tendo em vista a “educacdo para a paz”. Esse é o caso da
seguinte afirmacdo de MELLO: “Diante da violéncia, do desemprego e da vertiginosa
substituicdo tecnoldgica, revigoram-se as aspiracdes de que a escola, especialmente a média,
contribua para a aprendizagem de competéncias de cardter geral, visando a constitui¢do de
pessoas mais aptas a assimilar mudangas, mais autdbnomas em suas escolhas, mais
solidarias, que acolham e respeitem as diferencas, pratiquem a solidariedade e superem a
segmentacio social.”***

Na ética da identidade, do espaco do aprender a ser, hd o suposto de que se busca:
“... superar dicotomias entre o mundo da moral e o mundo da matéria, o ptblico e o privado,
para constituir identidades sensiveis e igualitdrias no testemunho de valores de seu tempo,
praticando um humanismo contemporaneo, pelo reconhecimento, respeito e acolhimento da
identidade do outro e pela incorporacdo da solidariedade, da responsabilidade e da
reciprocidade como orientadoras de seus atos na vida profissional, social, civil e pessoal.”*”

Os fundamentos da estética da sensibilidade, da politica da igualdade e da ética da
identidade revelam a func¢do ideoldgica atribuida a gestdo escolar, aos gestores e a propria
comunidade envolvida com a escola. Essa atuagdo ‘“afirmativa” estd definida no Plano

Nacional de Educacdo:

...a melhoria dos niveis de qualidade do ensino requer a profissionalizacio tanto das acdes
do Ministério da Educacio e dos demais niveis da administracdo educativa como a acdo nos
estabelecimentos de ensino. Essa profissionalizacdo implica a definicio de competéncias
especificas e a dotacdo de novas capacidades humanas, politicas e técnicas, tanto nos niveis
centrais como nos descentralizados, tendo como objetivo o desenvolvimento de uma gestio
responsavel. A profissionalizagdo requer também a ampliagdo do leque de diferentes
profissdes envolvidas na gestdo educacional, com o objetivo de aumentar a racionalidade e
produtividade.**

Para implementar a pretendida reforma da educagdo, € preciso rever a perspectiva de
organizacdo burocrdtica e ineficiente sob a qual a escola vem sendo administrada, e

implementar em seu lugar uma concepc¢ao de gestdo mais flexivel, “sensivel” e capaz de,

#2 BRASIL. Ministério da Educacio e Cultura. Diretrizes Nacionais para a Organizacio Curricular do

Ensino Médio. Relatora Guiomar Namo de Mello, Brasilia, DF: maio de 1998, p. 59.

> BRASIL. Ministério da Educagio e Cultura. Resolucio CEB n° 3, de 26 de junho de 1998. Institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

24 BRASIL, Ministério da Educacao e Cultura. Plano Nacional de Educacao. Brasilia, DF : MEC, 1998, p.
12.
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entre outros fatores, tornar a escola um espaco que eduque para a cidadania e para a
convivéncia em uma ‘“‘sociedade mais justa e igualitdria”’, marcada pela existéncia do
diferente, incluindo-se ai o desenvolvimento das habilidades que seriam requeridas pela

sociedade:

...na escola, a organizacdo do ensino, se adequadamente efetuada, serd antes de tudo um
processo coletivo de busca do conhecimento, o que faz dela um espaco social rico de
relacdes e convivéncias. O valor da experiéncia compartilhada, da participagdo, levara ao
desenvolvimento da solidariedade, da tolerancia e aceitagdo de pontos de vista diferentes.
(...). Respeito a verdade, senso critico, solidariedade, aceitacdo do outro, reconhecimento da
importancia da participacdo e aceitagio da divergéncia, do trabalho e esforco disciplinado
sdo virtudes imprescindiveis para viver no mundo moderno e na democracia. E sdo
incompativeis com o autoritarismo inerente as ideologias que se caracterizam como
explicacdes tnicas e acabadas da realidade fisica e social.**

O que explica a preocupacdo com a eficiéncia mercadoldgica e a introdugdo de
mecanismos que tenham em vista atingir essa eficiéncia, e portanto, a incorporagdo dos
pressupostos de flexibilizacdo das formas de gestdo e controle do trabalho, da preocupagdo
com o controle de qualidade do produto caracteristicas da acumulacido flexivel, é a
necessidade posta pelo modo capitalista de producdo de preservar a interagdo entre as
diferentes organizacGes sociais, a fim de que reproduzam uma dada ldgica de
comportamento, de disciplina. Para se obter sucesso, eficiéncia, é preciso reproduzir um
conjunto de indicagdes, de orientacdes e de condi¢des. Ou seja, entende-se que: “... em larga
medida, o funcionamento eficaz de uma escola depende das mesmas condi¢des bdsicas que
se requerem para o sucesso de quase todas as institui¢des e empreendimentos humanos.”*°

E desse modo entdo, que a partir de estudos sobre a eficdcia da escola que MELLO,
no texto “Escolas eficazes: um tema revisitado”, propde/resume o nucleo bdsico de

caracteristicas apresentadas por essas escolas, das quais apresentamos uma sintese:

1) Presenca de lideranca: indica-se o diretor como aquele que estaria mais

preparado para exercer a lideranga, entendida como conducdo técnica da
escola. A lideranga tem um cardter administrativo e pedagdgico e orienta-

se pela valorizacdo do desempenho de alunos e professores;

¥ MELLO, Guiomar Namo de. Social Democracia e Educacio: teses para discussdo. Sdo Paulo : Cortez :
Autores Associados, 1990. ( Polémicas do Nosso Tempo; v. 35), p. 37.
2% MELLO, Guiomar Namo de. Escolas Eficazes: um tema revisitado. Brasilia, MEC/SEF, 1994, p. 15.
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Expectativas em relacio ao desenvolvimento dos alunos: as escolas

eficazes acreditam na capacidade que tém os alunos para atingir os
objetivos de aprendizagem que lhe sdo propostos, desde que haja trabalho
pedagdgico e acompanhamento adequados;

Tipo de organiza¢do, atmosfera ou clima da escola: refere-se a criagdo de

um ambiente que valoriza o desenvolvimento intelectual e, desse modo, o
trabalho de ensino e aprendizagem. Apostando na capacidade de
aprendizagem dos alunos, as escolas eficazes potencializam as
oportunidades de aprendizagem e exercem uma adequada pressdo para a
obtencdo do sucesso académico;

Natureza dos objetivos de aprendizagem perseguidos: as escolas eficazes

tém objetivos claramente estabelecidos, compreendidos e compartilhados,
indicando a participacdo dos professores em decisdes pedagdgicas, e
valorizam a aprendizagem de contetdos basicos;

Distribui¢do do tempo: sdo eficazes as escolas que dedicam um maior

espaco de tempo para o ensino-aprendizagem dos conteudos curriculares
basicos;

Tipo de acompanhamento e avaliacdo do aluno: diz respeito a avaliacdo do

rendimento do aluno e pressupde que este seja informado sobre os pontos
positivos e negativos da sua aprendizagem; pressupde também o
planejamento de estratégias para superar dificuldades;

Estratégia de capacitacdo de professores: diz respeito ao treinamento em

servico do conjunto da equipe escolar, tendo a escola um “considerdvel
grau de controle” do conteido e da metodologia utilizados nesse
treinamento;

Relacionamento e suporte técnico de instancias da administracdo do ensino

(distrito/regido): sdo eficazes as escolas que contam com o suporte técnico

das organizagdes centrais, que atuam ndo s6 como formuladoras, mas
como facilitadoras e provedoras do conteido e das estratégias de

assisténcia; as escolas sdo co-autoras do suporte técnico que recebem.
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9) Apoio e participacdo dos pais: os pais compartilham os objetivos da escola

e, como ela, depositam confianga no sucesso académico dos filhos.

Sintetizando o perfil das “escolas eficazes, MELLO escreve que:

Tentando fazer uma sintese dessas conclusdes, seria possivel afirmar que as escolas eficazes
valorizam o desempenho académico, principalmente nas disciplinas basicas do curriculo,
para as quais estabelecem objetivos de aprendizagem claros e bem definidos. Seus
profissionais apostam na capacidade dos alunos de atingir esses objetivos e realizam um
continuo acompanhamento do progresso de cada aluno. Sdo escolas que possuem um
ambiente ordenado e voltado predominantemente para as atividades de ensino-
aprendizagem, as quais dedicam mais tempo que escolas consideradas pouco eficazes.”’

2

E preciso considerar, para desvelar o cariter ideolégico dessas diretrizes, que
subjacente a cada uma delas e ao poder que € atribuido a escola, encontra-se a mesma
perspectiva que vem acompanhando o desenvolvimento das teorias administrativas, e sua
necessidade de propor novos elementos para o alcance da produtividade, da eficiéncia e do
controle sobre o trabalho. Ou seja, num contexto de “nova racionalidade”, valoriza-se o
elemento humano, seja ele diretor, professor ou aluno; valoriza-se a qualidade do produto
oferecido e atribui-se um dado poder de decisdo, no espaco direto e imediato da producdo,
tendo como fim a otimizacdo de recursos, o compromisso com a implementacdo de
objetivos estabelecidos em co-autoria e a responsabilizacdo pelos resultados.

Esse conjunto de diretrizes, que podem, de um certo modo, ser utilizadas para
resumir a reforma da educacio bdésica, e particularmente da gestdo escolar, empreendida no
Brasil na década de 1990, enfatiza a organizacdo interna da escola e sua capacidade de
envolver a equipe escolar na busca da produtividade e efici€éncia. Bem ao gosto liberal, que
utiliza-se da técnica de reconhecimento e divulgacdo de exemplos de sucesso, valoriza a
liberdade das escolas para definir sua proposta pedagdgica, e responsabiliza os individuos
envolvidos pela eficiéncia ou ineficiéncia obtidas.

Essas caracteristicas estdo pautadas na idéia de que ndo sdo os recursos financeiros
que melhoram a qualidade da educagdo, mas o elemento humano. E essa idéia que justifica,
entdo, o investimento na figura do diretor, a partir do desenvolvimento de habilidades

gerenciais que exigem, inclusive, a capacidade de lideranga para mobilizar os recursos

7 Idem, ibidem, p. 18.
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humanos que compdem a escola, em torno das inovacdes que levam a efici€éncia. De acordo

com o documento da CEPAL;

Os novos esquemas institucionais que contemplam maior autonomia dos estabelecimentos
de ensino implicam mudanca radical na func¢io do diretor de escola, a quem se pede agora
que considere seu cargo ndo s6 como um degrau da carreira mas também uma posi¢ao
moral, intelectual e funcional, a partir da qual tenha possibilidade de conduzir o
estabelecimento e imprimir-lhe nova dire¢do. Assim, mais que de meros administradores,
precisa-se agora de pessoas realmente capazes de dirigir, liderar, motivar os professores e,
também, organizar o trabalho, fungdes para as quais a grande maioria dos atuais
profissionais ndo estd preparada.”®

Essa mesma perspectiva estd presente na publicacdo periddica do INEP “Em aberto”,
que traz o tema “Gestdao Escolar e Formagdao de Gestores”. O conjunto de autores desse
nimero da publicacdo parte da premissa de que as mudangas organizacionais acontecem a
partir do elemento humano, e que é preciso através da lideranga do diretor, mobilizar a
equipe escolar, ou os atores, como aponta a maioria dos artigos, em torno da construcado de
sua proposta pedagdgica, entendendo que, na medida em que as pessoas participam desse
processo, torna-se mais facil exigir compromisso e responsabilidade pela implantacdo ou
ndo dos objetivos construidos coletivamente. Tal como no conjunto de caracteristicas que
compdem as escolas eficazes, essa publicacdo afirma a validade da formacdo em equipe
para a melhoria da qualidade da educagdo e a idéia de que as escolas individualmente
precisam de ajuda para se qualificarem para a mudanca institucional necessdria ao trabalho
com a diversidade, e para assumirem a gestdo escolar como “... um lugar de permanente
qualificagdo humana, de desenvolvimento pessoal e profissional.”299

Outro argumento que justifica a €nfase nos investimentos técnicos e financeiros na
formacdo de pessoal pode ser encontrado em MELLO, ao tratar dos elementos humanos
como recursos renovdveis, principalmente diante do quadro de desenvolvimento

tecnoldgico. Segundo ela:

No apagar das luzes do século XX, o mundo constata preocupado o quanto 0s recursos
naturais sdo esgotdveis e frageis. Ao mesmo tempo, avangos tecnoldgicos nunca antes
imaginados invertem a inteligéncia, a criatividade e a sensibilidade em matérias primas

% CEPAL. UNESCO. Educaciio e Conhecimento: eixo da transformacio produtiva com eqiiidade. Brasilia:
IPEA/CEPAL/INEP, 1995, p.299.

* WITTMANN, Lauro Carlos. Autonomia da Escola e democratizagio de sua gestio: novas demandas para o
gestor. In: Em Aberto — Gestdo Escolar e Formacao de Gestores. Brasilia : INEP, 2000, p. 95.
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estratégicas porque, ao contrdrio das demais, quanto mais utilizadas mais ricas e
diversificadas se tornam.
As andlises econdmicas reforcam a importancia dos recursos humanos como unica riqueza

N

duradoura, capaz de sobreviver tanto a esgotabilidade dos recursos naturais como a
. o . L300
instabilidade dos mercados financeiros.

No conjunto de caracteristicas que dizem respeito as escolas eficazes e seu carater
“intra”, pode-se afirmar que estaria presente o entendimento expresso em DELORS, de que
o insucesso escolar significa desperdicio de recursos humanos. Essa concep¢do também
orienta os PCNs, segundo o qual: “...0 “represamento” no sistema causado pelo nimero
excessivo de reprovacdes nas séries iniciais contribui de forma significativa para o aumento
dos gastos publicos, ainda acrescidos pela subtilizacdo de recursos humanos e materiais nas
séries finais, devido ao numero reduzido de alunos.”>"!

Deixando ainda mais claro o papel atribuido a escola na busca da eficiéncia e
produtividade, MELLO chama a atencao para o fato de que as escolas que desenvolvem as
caracteristicas pertinentes as escolas eficazes, ao lado de “..uma adequada politica de
provisdao de insumos bdésicos e assisténcia técnica, que permitam o desenvolvimento de
capacidades ao nivel da escola, para planejar, organizar as condi¢des de ensino
aprendizagem, decidir sobre seus objetivos, em suma, ser responsavel pelo planejamento,

avaliacdo e resultados de seu trabalho ™"

, possuem uma cultura do sucesso.

Na valorizacdo dessa cultura, MELLO sugere que: “Nenhuma medida de politica
educacional, nem decreto ou norma podera reverter a expectativa negativa da escola e dos
professores diante de alunos de origem desfavorecida enquanto ndo se formar uma
competéncia técnica que leve ao sucesso e prove, aos que ndo sabem ensinar, que todas as
criancas sao ensindveis, desde que o trabalho didatico-pedagdgico seja feito com adequacgido
as suas caracteristicas e necessidades.”"’

Ou seja, propde a mudanga do que chama de base material sobre a qual se

desenvolve a cultura do fracasso, isto €, mudangas na proposta pedagdgica, na pratica da

3% MELLO, Guiomar Namo de. Educacfio: de politica governamental a estratégia de Estado. Disponivel on-
line www.redeensinar.com.br, acessado em julho de 2005.

' BRASIL, Ministério da Educagdo e Cultura. Secretaria de Educagdo Fundamental. Parimetros
Curriculares Nacionais: introducdo aos Parametros Curriculares nacionais (1* a 4* séries). Brasilia, DF:
MEC/SEF, 1997, p. 26.

392 MELLO, Guiomar Namo de. Escolas Eficazes: um tema revisitado. Brasilia, MEC/SEF, 1994, p. 21.

393 Tdem. Ibidem, p. 27.
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sala de aula e no modo do professor encarar a capacidade, a potencialidade para a
aprendizagem de seus alunos. Nessa dire¢do, além da valorizacdio da igualdade de
oportunidades com eqiiidade304, héd a proposi¢do de um papel educativo que extrapola a
aprendizagem dos contetidos bésicos, valorizada pelas escolas eficazes, e a indicacdo para
atender aos fundamentos estéticos, politicos e éticos, e atender a necessdria qualificacdo do
elemento humano, a aprendizagem de valores de competitividade, respeito a diversidade,
individualidade e capacidade de adaptacao.

O desenvolvimento dessa cultura do sucesso tem repercussdes para além do periodo
escolar, levando a conclusdo de que a escola ndo estaria se mostrando ineficiente apenas do
ponto de vista da otimizacdo de recursos, da sua capacidade, ou incapacidade
administrativa, dos indices de evasdo e repeténcia que produz. A educacdo é tida como
ineficiente também do ponto de vista da formagao dos individuos que por ela passam, tanto
na dimensdo dos conhecimentos assimilados como na dimensdo social. Esta dltima seria,
segundo o relatério Jacques Delors, o objetivo essencial da educacao.

Aqui reside a compreensdo de que a educacdo € ineficiente, na medida em que os
individuos que passaram e passam pela escola ndo sabem conviver com o outro, nio
compreendem a si € ao outro, ndo tém habilidades, capacidade de aprendizagem, ndo sdao
flexiveis, ndo respeitam a diversidade. Logo, sdo os individuos, e também a escola na
medida em que ndo contribui para o desenvolvimento do homem em sua dimensao social,
os responsaveis pela crise das relagdes sociais, que resulta, na 6tica liberal e pés-moderna,
na crise da sociedade.

Sob essa Otica, para que a escola se torne eficiente, ¢ necessario considerar e

compreender que:

O ensino de qualidade que a sociedade atualmente demanda expressa-se aqui como a
possibilidade de o sistema educacional vir a propor uma prética educativa adequada as
necessidades sociais, politicas, econdmicas e culturais da realidade brasileira, que considere
os interesses e as motivacdes dos alunos e garanta as aprendizagens essenciais para a

3% De acordo com MELLO, “Respondendo 2 mesma pergunta da qual partiram os estudos sobre eficdcia da
escola, ou seja, “a escola faz diferenga?”’, os novos resultados sugerem mesmo que, a partir de determinado
ponto, a crianga socialmente favorecida pode compensar a ineficicia do ensino, ao passo que criangas de
meios sociais desfavorecidos tendem a ser duplamente prejudicadas, se o ensino ndo for eficaz.” Idem, ibidem,
p. 29.
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formacdo de cidaddos autdnomos, criticos e participativos, capazes de atuar com
N . . o1 . . 305
competéncia, dignidade e responsabilidade na sociedade em que vivem.

E para alcancar esse ensino de qualidade, a gestdo escolar, a partir de uma
perspectiva sist€émica e renovada, seria chamada a contribuir, passando a ser concebida a

partir de uma:

...dimensdo e de um enfoque de atuacio que objetiva promover a organizagdo, a mobilizacdo
e a articulac@o de todas as condi¢des materiais € humanas necessdrias para garantir o avanco
dos processos socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino, orientados para a
promocgao efetiva da aprendizagem pelos alunos, de modo a torna-los capazes de enfrentar
adequadamente os desafios da sociedade globalizada e da economia centrada no
conhecimento. Por efetiva, entende-se, pois, a realizacdo de objetivos avangados, de acordo
com as novas necessidades de transformacdo socioecondmica e cultural, mediante a
dinamizacio da competéncia humana, sinergicamente organizada.

Compete a gestdo escolar estabelecer o direcionamento e a mobiliza¢do capazes de sustentar
e dinamizar a cultura das escolas, de modo que sejam orientadas para resultados, isto €, um
modo de ser e de fazer caracterizado por a¢des conjuntas, associadas e articuladas. Sem esse
enfoque, os esforcos e gastos s@o dispendidos sem muito resultado, o que, no entanto, tem
acontecido na educacdo brasileira, uma vez que se tem adotado, até recentemente, a pratica
de buscar solugdes tépicas, localizadas e restritas, quando, de fato, os problemas da
educacdo e da gestdo escolar s@o globais e estdo inter-relacionados. Estes ndo se resolvem
ora investindo em capacitagdo, ora em melhoria de condicdes fisicas e materiais, ora em
metodologias, ora em producio de materiais, etc. E preciso agir conjuntamente em todas as
frentes, pois todas estdo inter-relacionadas.’

-

E preciso, entdo, para compreender a “nova racionalidade” sugerida a organizagao
dos sistemas educacionais e das unidades escolares, tomar o conjunto de reformas
implementadas na década de 1990, a partir da perspectiva sist€mica proposta com o fim de
superar os limites e o esgotamento do padrdo de racionalidade dito fordista, e a partir da
conjugacdo de esforcos que, girando em torno do elemento humano, poderiam contribuir
para o processo mais amplo de ajustes requeridos por uma sociedade flexivel e moderna.

A “novidade” desse padrdo de racionalidade residiria, desse modo, na permanente
necessidade técnica e ideoldgica de engendrar sistémica e sinergicamente
formas/estratégias/mecanismos para que as diferentes organizagdes e institui¢des constituam

e materializem uma dada concepg¢do de eficiéncia e produtividade.

3% BRASIL, Ministério da Educagdo e Cultura. Secretaria de Educagdo Fundamental. Parimetros
Curriculares Nacionais: introducdo aos Parametros Curriculares nacionais (1* a 4* séries). Brasilia, DF:
MEC/SEF, 1997, p. 33.

3% LUCK, Heloisa. Apresentacio. In: Em Aberto — Gestio Escolar e Formagio de Gestores. Brasilia : INEP,
2000, p. 6.
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Logo, pode-se dizer que a racionalidade pds-moderna, no campo da gestdo dos
sistemas educacionais e unidades escolares, manifesta-se, como no movimento histérico
estabelecido em torno da administracdo, controle e organizac@o de outros espagos sociais, a
partir da canalizagdo/valorizacdo de elementos subjetivos, que possibilitariam a negacdo do
estatico, do meramente estabelecido, calculdvel e presumivel, em direcdo ao flexivel, ao
imprevisivel, ao incerto, ao global, tendo em vista assegurar/preservar todos os
espacos/oportunidades de efetivacdo dos interesses hegemodnicos do capital. E essa

“conseqiiéncia” nem poderia ser diferente; afinal:

De fato, é a hegemonia do pensamento neoliberal que invade todos os setores da
organizagdo econdOmica e social, estabelecendo parametros que, mesmo contendo novos
icones, guardam a esséncia do modo de producdo capitalista. Daf a énfase na produtividade,
na competéncia, na concorréncia, na racionalidade e na eficiéncia, alcangadas por meio dos
mecanismos que, aparentemente, significam distribuicio de competéncias e de poder em
todos os niveis, para todos os segmentos € em todos os setores da organizacdo social.
Entretanto, o que de fato ocorre, de modo predominante, é o dimensionamento de um

arcaboucgo ideoldgico necessdrio a minimizacdo dos conflitos gerados entre as classes
antagdnicas da sociedade capitalista em que vivemos.*”’

A concepgdo de eficiéncia que se consubstancia no bojo de reformas neoliberais e
pos-modernas, portanto, a partir de seu significado politico e ideoldgico, ndo diz respeito
apenas a racionalizacdo da gestdo e otimizacdo dos resultados, mas, preservando seu
necessdrio carater politico e ideoldgico, tem em vista a obtencdo/garantia da reproducio de
um dado modelo social, politico, econdmico e cultural, que ora é guiado pela légica
neoliberal e pds-moderna. Esta, em defesa da divergéncia e da solidariedade, coloca-se
contréria, por exemplo, a defini¢do/obrigatoriedade do ensino publico estatal, incentivando
a presenca de outras instancias no campo educacional e, a0 mesmo tempo, sustenta a
reforma de um Estado que, “desregulamentado”, teria em vista contribuir ainda mais para

um “modo tnico e acabado” de realidade, o capital.

37 ROSAR, Maria de Fitima Felix. Existem novos paradigmas na politica e na administracdo da educagdo? In:
OLIVEIRA, Dalila Andrade e ROSAR, Maria de Fatima Felix. (Orgs.) Politica e gestao da educacio. Belo
Horizonte : Auténtica, 2002, p. 165.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nossa inten¢do, na realizacdo deste estudo, foi evidenciar a articulagdo da reforma
da gestdo escolar, como componente da reforma da educagdo bdsica implementada na
década de 1990, com a Reforma do Estado Brasileiro, a partir do suposto de que ambos,
Estado e escola, estariam passando por uma crise de eficiéncia, sendo necessario para a sua
superagdo, a implementagdo da nog¢do de eficiéncia mercadoldgica. Para compreender essa
articulacdo e mapear o quadro politico e ideolégico dessas reformas, julgamos necessdrio
tratar dos pressupostos da 6tica pés-moderna, que € aqui entendida como uma expressao
ideolégica do padrdao atual de acumulacdo do capital, que engendra, dentre outros
“mecanismos”, o neoliberalismo e a globalizagao.

O percurso do estudo procurou, dentro dos limites de um trabalho académico, captar
o movimento de construcdo dessa ideologia e a readequacdo das perspectivas de
racionalidade e de controle do trabalho que, a partir da necessidade de dirigir também a vida
das classes trabalhadoras, para além do espago produtivo, determina o movimento de
reforma do Estado que, por razdes financeiras, politicas e ideoldgicas, € indispensavel ao
capital. Na medida em que atinge o Estado, a reforma atinge o conjunto das organizagdes
sociais, dentre elas a escola, para garantir a sua atua¢io necessaria na reproducdo do capital
que se d4 através da acdo de diferentes institui¢des sociais.

E preciso esclarecer, entretanto, que ndo foi nossa intencio averiguar se os
Projetos/Programas implementados na década de 1990 se efetivaram, mas investigar,
levantar elementos presentes nos documentos que comportam as indicagdes tedricas para a
reforma da gestdao escolar, que representam/evidenciam a sua articulagdo ao quadro mais
amplo de reformas sociais e econdmicas realizadas sob a 6tica do neoliberalismo e dos
pressupostos tedrico-metodoldgicos da pés-modernidade.

Nao foi nossa intencdo aprofundar a discussdo acerca das repercussoes “filosoficas”
e culturais da pés-modernidade, mas apenas levantar quais seriam as caracteristicas centrais
desse projeto do capital, e de que modo estao presentes na reforma da educacao bdsica e das
demais institui¢des sociais. E por essa razio que destacamos, no quadro da ideologia pés-

moderna, a énfase atribuida & negac¢do da histéria e o desapego a teoria, a prioriza¢do do
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pragmadtico e da eficiéncia, a valorizacao do imediato, a inconstancia dos fatos e demandas,
a liberdade, a valorizacdo de si mesmo e do outro, a responsabilizagdo por um projeto
coletivo, a0 compromisso com o outro, ao respeito a diversidade, a tolerancia.

Foi por essa razdo que optamos por centrar nossa andlise, ndo nos Programas e
Projetos implementados na década de 1990, mas nos documentos que sustentam essas
propostas ou, como afirmamos antes, que apresentam orientacdes tedricas para essa
reforma, e desse modo, evidenciam sua articulacdo ao contexto do neoliberalismo e da pds-
modernidade.

A andlise desses documentos permitiu-nos caracterizar a reforma da gestio escolar, e
a “nova racionalidade” que a acompanha, em linhas gerais, a partir da preocupagdo com a
eqiliidade, da implementacdo dos mecanismos de descentralizacdo e autonomia, que tém em
vista o fortalecimento das unidades escolares, resguardando-se ao Estado os papéis de
coordenador e incentivador de inovagdes e praticas descentralizadas, o que é chamado de
integracdo, a avaliacdo de resultados tendo em vista o incentivo a busca de inovagdes, novos
indices de produtividade e eficiéncia e a responsabilizacdo da comunidade pelos resultados
alcangados.

E possivel dizer que, em uma perspectiva liberal e pés-moderna, a reforma da gestio
escolar tem em vista, através desses mecanismos, uma suposta democracia, a qual pressupoe
a flexibilizacdo das formas de organizacdo e a valorizacdo da subjetividade, que seria
ignorada ou reservada a segundo plano numa perspectiva de racionalidade burocrética e
formal. A subjetividade seria valorizada a partir do desenvolvimento das potencialidades
humanas e da proposi¢do de uma racionalidade sensivel que, acompanhando o movimento
do quadro de organizacdo e administragdo da produgdo capitalista propriamente dita,
engendra o controle a partir da introdu¢do de mecanismos que procedem a uma valorizagdao
do elemento humano, do homo social, proposta alids por Elton Mayo por volta de 1923°%
em substituicdo ao homo economicus da administracdo cientifica de Taylor, apontando para
uma certa perspectiva de organizagdo coletiva, de trabalho em grupos, ou do que chamam
de “viver juntos” em torno de objetivos que, embora antagdnicos, sao

entendidos/anunciados/defendidos como coincidentes € comuns.

8 A esse respeito, sugerimos dentre outros, a leitura de MOTTA, Fernando C. P. Teoria Geral da
Administracio: uma introducdo. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1982.
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E nessa direcio que as proposicoes de desenvolvimento de potencialidades,
capacidades, habilidades e competéncias, democracia, respeito ao outro, viver juntos,
responsabilidade para com um projeto social, responsabilizacdo pelos resultados e
solidariedade, presentes nas reformas implementadas no contexto do neoliberalismo, da p6s-
modernidade e de uma “nova racionalidade”, vém ao encontro da necessidade de transferir
aos individuos e grupos sociais a responsabilidade por seus destinos e, desse modo,
justificar as desigualdades sociais, culturais e econdmicas.

O que explica, por exemplo, a relacdo entre o neoliberalismo e os principios da pds-
modernidade € a valorizacdo da democracia enquanto meta da reforma das institui¢des
sociais. Apregoa-se que € preciso priorizar, no campo da racionalidade, os valores de uma
“ciéncia pés-moderna”, onde hé espaco para a liberdade de pensamento e para que se possa
definir/constituir institui¢des sociais que, pautadas na democracia, possibilitem a pratica da
liberdade™®, entendida a partir da perspectiva de um projeto coletivo, na medida em que o

e ( . 310
“... individuo isolado é quase um impotente”

, € 0 desenvolvimento das potencialidades do
homem e da solidariedade.

A garantia da liberdade, do desenvolvimento das potencialidades e da democracia
opde-se ao uso da forca e da supervisdo cerrada; implicaria o uso da inteligéncia social,
definida por Dewey como mediadora do liberalismo, que por sua vez afirma a necessidade,
também propalada na reforma da educacdo bésica, de considerar a capacidade de
aprendizagem dos individuos para além de uma condig¢do inata, considerando que todos sdao
capazes de aprender.

As caracteristicas centrais da ideologia da pds-modernidade, acompanhando um
suposto cardter ‘“revoluciondrio” do capital, exigiram a definicdo de uma “nova
racionalidade”, na medida em que um conjunto de principios democriticos ndo poderia
coexistir com uma légica de organizacdo e dire¢do das praticas institucionais calcadas em
uma racionalidade formal programada para um planejamento fixo, previsivel, estivel e em

grande escala, incapaz de atender as demandas de uma sociedade em permanente mudanca.

E dessa Gtica que proclama o esgotamento do paradigma formal e fordista de racionalidade,

% Essa perspectiva de liberdade e de desenvolvimento das potencialidades e a necessidade de mudangas nas
instituigdes sociais e da a¢do governamental é encontrada na obra de DEWEY, John. Liberalismo, Liberdade
e Cultura. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1970.

310 Idem, ibidem, p. 64.
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que decorre a proposicdo da acumulacio flexivel e a valorizacdo da flexibilizacdo dos
equipamentos e relacOes de trabalho, da terceirizacdo, do controle de qualidade total, da
chamada geréncia participativa, da producdo em pequena escala e de acordo com a
demanda, atendendo a efemeridade, volatilidade e descartabilidade no ambito do consumo.
Aspectos esses que, na reforma do Estado e nas demais politicas sociais, dentre elas as dos
sistemas educacionais e das unidades escolares, manifesta-se, por exemplo, na proposicao
dos mecanismos de descentraliza¢do, autonomia, participacdo, fortalecimento da unidade
escolar, valoriza¢do do elemento humano e avaliacdo de resultados.

Assim, a ideologia pds-moderna e suas propostas para as mudancas nas esferas
institucionais, a partir da assun¢@o de uma “nova racionalidade”, deve ser entendida, como o
faz, por exemplo, ORTIZ 1, como uma transformacgao necesséria, da propria modernidade,
que se transforma ao longo da histéria, assumindo uma fung¢do diferenciada, indicando a
“bola da vez” que deve ser atingida, que ainda ndo foi alcancada na medida em que o
exigem os acontecimentos politicos, econdmicos e sociais.

Ao formularmos essa conclusdo, devemos resgatar outra idéia desse mesmo autor, a
da exacerbacdo da racionalidade. Ou seja, na medida em que estamos tomando o
neoliberalismo, a globalizacdo, a pds-modernidade como produtos do capital para a
seguranca de seu projeto social e econdmico, devemos entendé-los também como
elaboracdes de um momento de crise. Logo, com a proposi¢do da “nova racionalidade”, dita
sensivel, contribui-se para a exacerbacdo da racionalidade formal/contédbil, na medida em
que o fim dltimo continua sendo o planejamento de a¢des adequadas a realizacao dos fins da
produtividade médxima.

Quando pensamos nessa questao ou nesse objetivo, em relag@o a gestio dos sistemas
educacionais e das unidades escolares, o que nos parece possivel afirmar é que através da
substituicdo ideoldgica da expressdo administracdo educacional por gestdo escolar e da
introducdo das estratégias de descentralizacdo e autonomia, tendo em vista o propalado
fortalecimento da ponta dos sistemas, e a atribui¢do de um certo poder de decisdo aos que

compdem a equipe escolar, reservando-se as instancias centrais o poder de integracdo, o que

31 ORTIZ, Renato. Da modernidade incompleta 2 modernidade-mundo. In: Idéias: Revista do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas Universidade Estadual de Campinas, Campinas — SP, Gréfica do IFCH -
UNICAMP, 1998/1999, pp. 145-172.
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se atinge € uma forma mais eficiente de explicitar e realizar os objetivos técnicos, politicos e
ideoldgicos que devem ser alcangados e que foram planejados, presumidos, calculados a
partir da racionalidade formal.

Nesse sentido, pode-se assim dizer que € da natureza do capitalismo que essa “nova
racionalidade” venha, de um modo mais incisivo e exacerbado, propor
estratégias/mecanismos/ instrumentos que sejam capazes de realizar o que a proposta
anterior supostamente ndo realizou: assegurar de modo definitivo, via o Estado e a
educacdo, as prdticas organizacionais de controle do trabalho, as condi¢cdes necessdrias para
obter os resultados 6timos referentes a produtividade capitalista, at€ que haja nova crise e
seja necessario engendrar uma “novissima racionalidade”. Alids, ndo poderia ser de outra
forma, porque o que o capitalismo historicamente vem procurando desenvolver, em suas
crises ciclicas, é sempre uma “nova melhor forma” de atingir seus fins, até que esta comece
a dar sinais de esgotamento, mostrar-se ineficiente frente aos objetivos a serem alcangados,
e gere a necessidade de engendrar uma nova forma.

Assim, conforme j4 expressamos em outro momento do texto, € preciso ter a clareza
de que ndo importa a denominagdo ou classificacdo da racionalidade, “formal” ou
“material”, “contdbil” ou “sensivel”, como também ndo importa para onde esteja sendo
apontado o ‘“erro de racionalidade”, o sentido dado a acdo pelos homens ou grupos em um
projeto social capitalista ndo € outro sendo a produgdo/reprodugdo do capital, at€é mesmo
porque, na busca dos fins econdmicos, o0s aspectos que constituiriam a chamada
racionalidade material submetem-se as orientacdes técnicas que caracterizam a
racionalidade formal.

E preciso ainda compreender que ndo hd, nesse movimento de “novas proposi¢des”
em torno da racionalidade, um descarte absoluto das técnicas/instrumentos da pratica
anterior. Os préprios documentos revelam a idéia de aproveitamento daquilo que se mostra
eficiente. E preciso, entdo, considerar o “vai e vem” do movimento do padrdo disciplinar
que orienta a acdo das diferentes instituicdes sociais, conforme exige a ‘“maré” da
globalizagdo e o refinamento dos processos de controle social.

Seguindo nessa direcdo interpretativa, € preciso reafirmar o que indicamos ja na
Introdugdo, ou seja, que a proposicao de uma nova racionalidade, uma racionalidade mais

sensivel, ndo teria outro objetivo sendo o alcance dos fins da racionalidade capitalista
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moderna, em uma nova roupagem, a pos-moderna. Decorre dai a compreensdo do modo
global e total do capital, como consideramos com MESZAROS®"”, que exige, numa
perspectiva sistémica, a reforma do Estado, da educacdo e de sua gestdo, e de outras
politicas e instituigdes sociais, a fim de contribuir com a reproducdo de praticas que se
traduzem em descentralizacdo, integracdo, avaliagdo, cobranga de responsabilidades,
institui¢do do publico ndo-estatal, atendimento as demandas, valores importantes para o
controle de algo de que, apesar do avanco tecnoldgico e das condi¢Oes de precarizacio
crescentes, ndo pode prescindir, do trabalho vivo. Estariam, dentre esses valores, a
solidariedade, tolerancia, eqiiidade, respeito a diversidade, necessdrios a materializacdo de
uma “nova velha racionalidade” : a do capital.

Logo, a proposicilo de uma “nova racionalidade” pretende preservar a
inexorabilidade do capital. Inexorabilidade que a cada dia parece se manifestar de modo
mais contundente, abarcando dimensdes que até ontem se postavam como de “esperanca’”
em direcdo a uma possivel “transformacao social”. Estamos nos remetendo a fatos que t€ém
marcado o cendrio politico brasileiro apds a elei¢do de um partido que se diz de esquerda,
valorizado pelo seu cardter de oposi¢do aos governos anteriores. A partir de um nefasto
pacto capital-trabalho, vemos a implementagdo das politicas neoliberais e a continuidade
das préticas de descentralizacdo e autonomia, por exemplo, visando dividir com a sociedade
a responsabilidade pela educacdo e a atuacdo do Estado no atendimento a igualdade com
eqiidade. Veja-se, por exemplo, o Projeto Presenca, o Programa de Regularizacdo da
Defasagem Idade-Série, o Prémio Professores do Brasil 2005, a Politica de valoriza¢iao dos
funciondrios de escola e o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB proposto. Mas a andlise desse
quadro demandaria uma nova série de estudos, o que ultrapassa os limites deste trabalho.

No que se refere a eqiiidade, € preciso considerar que essa € uma das preocupacdes
que mais aparecem nos documentos analisados, provavelmente revelando que a

permanéncia na escola e uma certa “capacitacdo” das classes trabalhadoras ainda sdo

312 MESZAROS, Istvan. O poder da ideologia. Sdo Paulo : Boitempo Editorial, 2004, O século XXI:
socialismo ou barbdrie. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2003 e Para além do capital: rumo a uma teoria da
transicdo. Campinas, SP : Editora da UNICAMP, Boitempo, 2002.
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importantes para o capital, provavelmente pelo fato da imprescindibilidade do trabalho vivo
e da reproducdo de valores, principios e atitudes, através de diferentes institui¢des sociais,
necessdria a sobrevivéncia segura desse modo de pensar e produzir.

Assim, o neoliberalismo, a globalizacdo, a pds-modernidade e as préticas
organizacionais que desencadeiam devem ser tomadas como produc¢do de sujeitos concretos
nas relacdes que estabelecem sobre a base material da sociedade, a fim de manter uma dada
realidade, e, portanto, de conquistar a materializacdo de seus interesses e finalidades
dominantes.

Como se trata de um projeto construido historicamente pelos homens, € preciso
considerar que, ao afirmarmos que a reforma da gestdo escolar implementada na década de
1990, ao lado das reformas da educacdo bdsica e do Estado brasileiro, promoveria os
elementos necessdrios para a sua adequacao e, desse modo, para a reproducdo do contexto
da globalizagdo, da pds-modernidade e do neoliberalismo, ndo estamos defendendo um
simples “virar as costas” para essas reformas, mas a necessidade de investiga-las, denuncia-
las, buscando desvelar a manutencao e o refor¢co de uma perspectiva que coloca a escola a
servigo do capital.

No espaco da critica que fazemos a pds-modernidade, ao neoliberalismo e a
globalizacdo e suas repercussdes no campo da educacdo ou das politicas sociais, estd
subentendida a necessidade de uma teoria que permita compreender os seus determinantes
histdricos, politicos, sociais e econdmicos, € que nos possibilite desveld-la efetivamente
enquanto ideologia chamada a explicar/justificar/convencer acerca das condi¢cdes de um
contexto, para a partir dai produzir o necessario enfrentamento desse modo de produgdo

que, cada vez mais, explora 0 homem em todas as suas dimensdes.
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