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RESUMO

Esta pesquisa enfoca a implementa¢cdo da municipaliza¢do do ensino em quatro municipios
da regido de Sao Jodao da Boa Vista (SP) de 1997 e 2003: Mococa, Sdo José do Rio Pardo,
Sao Sebastido da Grama e Tapiratiba. Procurou-se entender: Por que quatro municipios do
estado de Sdo Paulo tomaram diferentes caminhos na implementagcdo de uma mesma
politica educacional? O trabalho teve como objetivos: analisar a implementacdo da
municipaliza¢do do ensino nos quatro municipios tendo em vista a utilizacdo dos recursos
financeiros do FUNDEF; investigar se houve melhoria no processo ensino —
aprendizagem, tomando como ponto de partida a municipaliza¢do do ensino, identificar os
fatores positivos e apontar insuficiéncias e equivocos, buscando o aperfeicoamento ou
reformulacdo desta politica educacional e oferecer subsidios a acdo de Dirigentes
Municipais de Educagdo, para continuidade ou mudancas de rumo nesta politica
educacional. Tratou-se, portanto, de pesquisa qualitativa, utilizando-se como referencial
tedrico a Anélise de Politica e tendo como procedimentos a andlise de documentos legais
dos municipios estudados, do estado de Sdo Paulo e do Brasil, bem como de dados
estatisticos, entrevistas e questiondrios semi-estruturados. Apresentou-se, como pano de
fundo, a politica educacional brasileira, enfocando a condicdo do Municipio na Federagao,
a autonomia dos municipios, as politicas de descentralizagdo do século XIX a Constitui¢dao
Federal de 1988 e a sua emenda indutora da municipalizacdo do ensino. Apresentaram-se
os perfis dos municipios envolvidos: fundagdo, contexto atual, municipalizacdo do ensino,
andlise dos recursos financeiros recebidos no periodo e a implementacio da
municipalizacdo. Comparam-se, em seguida os processos de municipalizacdo do ensino nos
quatro municipios, desvelando-se suas diferencas e similitudes. Por fim, estabeleceu-se um
contraponto com alguns estudos da temdtica e um balanco da consecu¢do dos objetivos e
apontam-se algumas conclusdes, com a indicacdo de agdes pertinentes ao processo de

municipaliza¢cdo em andamento.
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ABSTRACT

This search brings to a focus the settlement of municipal autonomic upbringing systems in four
towns in the region of Sdo Jodo da Boa Vista from 1997 to 2003: Mococa, Sdo José do Rio
Pardo, Sdo Sebastido da Grama and Tapiratiba.lt was tried to understand why four towns in Sdo
Paulo upstate carried out in different ways the same upbringing policy. The purposes of this
work have been: analysis of how municipal autonomic upbringing systems have been
performed in four towns as to the usage of FUNDEF pecuniary resources; inquiry about
municipal autonomic upbringing system to find out whether there was improvement in process
of teaching and apprenticeship or not, as a result of the municipal autonomic upbringing system
settlement, and at the same time to identify positive elements and to point out faults, shortages
and mistakes in order to better or to plan out again such an upbringing policy and finally to
offer subsidies for municipal upbringing active leaders to perform their work so that the
adopted upbringing policies may go or be changed. This work intends to be a quality search as
it uses the political inquiry as a theoretical remark and the examination of town hall legal
documents as procedure — just those from thes towns in Sdo Paulo upstate and from other towns
in Brazil which have been studied here; statistical data, interviews and half-structured
questionaries. As a background, the brazilian national education policy appears bringing to a
focus the condition of the municipal district in federacy, the self-government of municipal
districts, the decentralizing policies in the nineteenth century up till the national constitution in
1988 and its amendment inducing to settlement of municipal autonomic upbringing system.
The following profiles of the municipal districts that brought forth their own upbringing
systems come to mind: foudation, today’s context, settlement of municipal autonomic
upbringing system, examination of pecuniary resources cashed in for that purpose and the
accomplishment of municipal upbringing plan. Afterwards, the four types of municipal
autonomic upbringing system (in the four municipal districts here mentioned) are compared
with each other and differences and likenesses (similiarities) are revealed. Finally, a couterpoint
is set up towards some studies about the theme as well as a ponderation about ends gained.
Some illations are brought forward and actions pertaining to the municipal autonomic

upbringing system newly settled are pointed out.
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INTRODUCAO

Na linguagem de Andlise de Politicas, convencionou-se dizer que a eficiéncia de uma
politica estd associada a relacdo entre o esforco para implementéd-la e os resultados alcancgados.
Tendo em vista que, ao implementar politicas, o governo gasta dinheiro que é, em ultima
instancia, do contribuinte, a andlise e a avaliacdo desta politica sdo instrumentos de extrema
importincia para a ordem democritica. E a prestagio de contas 2 sociedade pelo uso de recursos
publicos que, do ponto de vista do cidaddo, permite o controle social sobre os mesmos. A
utilizacdo mais eficiente dos recursos publicos permite a maximizagcdo de resultados, tornando
possivel atingir maior nimero de beneficidrios.

Por que andlise da implementagdo?

Conforme VIANA (1996, p. 5) "os estudos cldssicos e recentes sobre politicas ptiblicas
priorizam o entendimento de quatro fases ou etapas das politicas: construcdo da agenda;
formulacao de politicas; implementacao de politicas e avaliacao de politicas". (Grifo nosso).

Escolhemos a implementacdo de politicas por duas razdes principais: em primeiro lugar,
porque estes estudos, apesar de apresentarem grande avango a partir dos anos de 1960, nos
Estados Unidos, eles sdo recentes no Brasil (RUS PERES, 1998); a outra razdo é que segundo
BERMAN (In :AGUILAR VILLANUEVA,1996, p.281), os diversos estudiosos dos impactos
das politicas “comecgaram a notar que o fracasso ou sucesso delas, dependiam muito, também do
que ocorria na implementacdo”, e, que segundo BERMAN (1996, p.281) “os estudos sobre a
politica burocrética, as andlises organizacionais sobre a resisténcia a mudancga, as andlises em
torno da elaboragdo das politicas e a tomada de decisdes e os estudos no campo da administragao
publica, tém assumido esta nova perspectiva: 'a analise da implementacao’” (Grifo Nosso).

BERMAN escreveu que "a esperanga que oferece a nova geracdo de analistas é que a
investigacdo sistemdtica da implementacdo, quer dizer, do "elo perdido" entre os insumos e os
resultados das politicas, pode proporcionar a quem as elaboram recomendag¢des mais diretas ,
mais uteis e com maiores perspectivas de aplicacdo imediata”. (1996,p. 282).

Por que andlise da implementacdo da municipalizacdo do ensino nos quatro municipios

paulistas da Regido de Sdo Joao da Boa Vista?



Como profissional de ensino da Secretaria da Educacdo do estado de Sao Paulo,
vivenciamos a implementacdo da municipalizacdo do ensino, promovida no governo Madrio
Covas (Gestao 1995-1998).

Passamos a acompanhar este processo e constatamos, desde o inicio, que a sua
implementacdo apresentava diferencas significativas entre os municipios, considerando-se que o
ponto de partida era a mesma politica educacional. Estas diferengas foram analisadas no Capitulo
III desta dissertacgao.

Como a implementacao de politicas sociais € um ramo recente na pesquisa educacional
no Brasil, passamos a buscar subsidios para realizar estudos que descrevessem e
compreendessem estas divergéncias.

Comecamos pela selec@o das indagacoes: (a) a descentralizagdo contribui, de fato, para
melhorar o processo ensino-aprendizagem nestes municipios? (b) como enfrentar os problemas
das diferengas regionais e as questdes nacionais num processo de descentralizacdo? (c) qual a
posicao dos sindicatos do magistério quanto a descentralizacdo? (d) quem controla o processo de
descentralizagdo? (e) como se dd o processo de participacdo comunitdria e a disseminagdo do
poder nos 6rgdos e instituicdes municipais?

A Municipalizagdo do Ensino no Estado de Sdo Paulo, no Governo Mario Covas, a
partir de 1996, na gestdo de Tereza Roserley Neubauer da Silva como Secretdria da Educac@o
do Estado de Sao Paulo, tomou rumos diferentes dos trilhados até entdo. O Governo Mairio
Covas, por meio do Decreto 40.673, de 16 de fevereiro de 1996, instituiu o Programa

Educacional Estado-municipio para atendimento ao Ensino Fundamental, assim justificado:

Considerando a necessidade de melhoria da qualidade e da eqiiidade do ensino
publico fundamental, através da distribuicdo mais adequada de responsabilidades
entre Estado e municipios;

Considerando a necessidade de descentralizacdo da gestdo educacional com base no
principio da responsabilidade, numa percepcao do atendimento aos problemas que a
sociedade apresenta;

Considerando, finalmente, a necessidade de se dar continuidade ao disposto no artigo
240 e nos § § 1.° e 2.° do artigo 249 da Constituicdo do Estado, objetivando a
melhoria e expansdo do Ensino Publico Fundamental, de modo a propiciar a todas
as criangas condi¢bes de real acesso a escola e que nela permanecam e
progridam.(grifos nossos).(Decreto Estadual 40.673/1996)

Podemos até inferir que este decreto, de uma certa forma, antecipava e dava como certa

a aprovacdo da Emenda 14/96 de 12 de setembro de 1996, que modificou os artigos 34, 208,



211 e 212 da Constituicdo Federal e deu nova redagdo ao artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias.e sua futura regulamentacdo (Lei 9.424/96).

Ainda, em 1996, a aprovacdo da Lei Federal 9.424" de 24/12 /96, que disciplinou o
FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério) em decorréncia da aprovacdo da Emenda Constitucional 14/96, provocou uma
verdadeira corrida a Municipaliza¢ao do Ensino, tendo em vista o aporte de recursos financeiros
retidos no Fundef, que eram restituidos aos Municipios e Estados de acordo com o numero de
alunos matriculados e mantidos no Ensino Fundamental. Além dos recursos do FUNDEF , 15%
da receita de impostos municipais arrecadados deveriam ser gasto na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental.

A escolha dos quatro municipios deveu-se a singularidade de cada um. Tapiratiba
municipalizou as classes de 1.* a 4* séries de uma vez, adotando a nucleacdo” para escolas do
meio rural; Mococa municipalizou somente escolas do meio rural, expandindo a municipalizagao,
logo ap6s, para o meio urbano; Sdo José do Rio Pardo estabeleceu matricula conjunta com o
Estado, dado contar com rede préopria, e Sao Sebastido da Grama municipalizou as escolas do
meio rural e as escolas do meio urbano de 1.* a 4.* séries do Ensino Fundamental, mantendo
classes multisseriadas®de 1.* a 4* séries no meio rural.

A Municipalizagdo do Ensino é uma acdo intencional do Estado junto a sociedade e,
nesta qualidade envolve recursos sociais; portanto, deve ser sistematicamente analisada do ponto
de vista de sua relevancia e adequacdo as necessidades sociais, além de abordar os aspectos de
eficiéncia, eficicia e efetividade das acdes empreendidas. Esta ac@o intencional conforme Rosar

(1997, p.107)

destaca-se como um processo constituido do funcionamento do Estado enquanto
instancia mediadora das relagoes politicas e econdmicas, organizadas no patamar de
desenvolvimento capitalista em que a globalizacdo da economia, portanto, dos
mercados e dos processos de produgdo, aparenta ser, sobretudo nos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, a constru¢do do moderno fetiche do final do
século XX.

! Lei Federal 9.424/96 que dispde sobre o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valoriza¢do do Magistério, na forma prevista no artigo 60, § 7°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
e da outras providéncias

% Nucleagdo é a reunido de virias escolas isoladas de emergéncia, funcionando com classes multisseriadas, em uma
Unica escola, permitindo a organizacdo de turmas com uma série tinica, ou seja , ndo multisseriada.

? Classes multisseriadas sdo aquelas compostas com alunos de mais de uma série, de até trés séries do Ensino
Fundamental.



O periodo estudado foi de 1.997 a 2.003, tendo em vista que os recursos do FUNDEF,
no Estado de Sao Paulo, comecam a ser repassados em 1.998 e o periodo de sete anos nos
pareceu adequado para o tipo de andlise que pretendiamos empreender.

Utilizamos a Anadlise de Politica como ferramenta desta pesquisa. Esta andlise
demandou o estabelecimento de uma concepcao de avaliacdo, que foi seu eixo norteador da
andlise. A delimitacdo, a priori, também foi necessaria para facilitar direcionamentos e o
encaminhamento da pesquisa.

Pareceu —nos acertado, pois, a concepc¢do de andlise e avaliacio como processo metddico
de afericdo de efici€éncia, eficécia e efetividade e como instrumento de identificacdo de acertos e
dificuldades com vistas ao aperfeicoamento das politicas estudadas. Sob este aspecto, analisamos
dados relevantes da realidade, emitindo juizos de valor, para indicar possibilidades de tomadas de
decisdes a respeito do processo de municipalizagdo. Buscamos a compreensdo global do processo,
social e historicamente enraizado no contexto sécio-politico-econdmico dos municipios estudados,
envolvendo diferentes momentos do processo de execucao desta politica.

Nesta dissertagdo trabalhamos com a nog¢do de descentralizacdo politica e a
transferéncia de poderes de decisdo de um nivel governamental mais amplo e centralizador para
outro menor, com o incentivo a criagdo de estruturas administrativas e de poder.mediante a
transferéncia de recursos financeiros e materiais, no caso especifico, do Governo Estadual para o

Governo Municipal.

OBJETO e OBJETIVOS DA PESQUISA

O foco da andlise recaiu nas quatro redes de ensino, cujos objetos especificos foram as
institui¢des municipais de ensino (escolas urbanas e rurais) e os 6rgdos municipais de educacao:
a Secretaria Municipal de Educacdao em Sao José do Rio Pardo; o Departamento Municipal de
Educacdo de Mococa; a Coordenadoria de Educacdo do Municipio de Tapiratiba; o
Departamento Municipal de Educacdo e Cultura de Sdo Sebastido da Grama e os Conselhos
Municipais de Educacdo, os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundef dos

quatro municipios, no periodo de 1997 a 2.003, uma escola urbana nos Municipios de Sao



Sebastido da Grama e Tapiratiba e uma escola urbana e uma escola rural de Ensino Fundamental
nos municipios de Mococa e Sao José do Rio Pardo.

O problema desta pesquisa foi assim caracterizado: Por que os quatro municipios
tomaram diferentes caminhos na implementacdo de uma mesma politica educacional, estimulada
pela Emenda Constitucional 14/96 e regulamentada pela Lei Federal 9.424/96?

Em consonancia com esta indagac@o foram estabelecidos os objetivos da pesquisa em
questao:

a) Analisar a implementa¢do da Municipalizagdo do Ensino Fundamental nos quatro
municipios j4 mencionados na introdugdo, tendo em vista a utilizagdo dos recursos financeiros do
FUNDEEF (Lei 9424/96).

b) Investigar se houve ou estaria havendo melhoria do processo ensino-aprendizagem,
identificando os fatores positivos da Municipalizagdo do Ensino Fundamental, apontando seus
equivocos e insuficiéncias, com a finalidade de buscar seu aperfeicoamento ou reformulacao.

¢) Oferecer subsidios para a tomada de decisdo dos Dirigentes Municipais da Educagdo
tanto para a continuidade da municipalizagdo, quanto para ajustes ou reformulacdes da mesma.

A avaliacdo foi processual, e o significado socio-politico da Municipaliza¢do, usado
como marco conceitual metodolégico, considerados os processos administrativos de sua
operacionalizacdo, sua consisténcia interna e o impacto da concretiza¢do ou nao dos objetivos e

metas visados e buscada sua compreensdo em sua propria contextualizagcdo histérico-geografica.

METODOLOGIA

A pesquisa avaliativa, na Andlise de Politica, assemelha-se ao tipo de pesquisa
desenvolvida na édrea das ciéncias humanas, pois atende a dois de seus principios bdasicos: (1)
contribuir para o avanco do conhecimento em relagdo ao objeto de estudo/avaliacdo e (2)
submeter-se ao rigor conceitual e metodoldgico tipico do método cientifico, atendendo aos
critérios de validade e confiabilidade. A Andlise de Politica é, em geral, centrada na andlise da
adequacdo e relevancia das politicas, programas ou projetos as metas e objetivos explicitos, com
finalidade de identificar os fatores que favorecem ou impedem seu desenvolvimento. A andlise

foi desenvolvida através de pesquisa de campo e documental. A construcio do modelo de



avaliacdo de uma politica publica toma em consideragdo seu cariter de instrumento do Estado
para o desenvolvimento do bem-estar social.

A Andlise de Politica é uma forma de pesquisa social aplicada, sistemdtica, planejada e
dirigida; destina-se a identificar, obter e proporcionar de maneira védlida e confidvel, dados e
informacdes suficientes e relevantes para apoiar um juizo sobre o mérito e o valor dos diferentes
componentes de um programa ou de uma politica publica (tanto na fase de diagndstico, como de
programacdao e execucdo) (AGUILAR VILLANUEVA, 1996: p. 43) que neste caso foi a
Municipalizacdo do Ensino, e o conjunto de atividades especificas que foram realizadas, com o
propésito de produzir efeitos e resultados concretos; comprovando a extensdo € o grau em que se
deram estas conquistas, de tal forma que sirva de base ou para uma tomada de decisao racional e
inteligente entre cursos de agdo, ou para solucionar problemas e promover o conhecimento e a
compreensdo dos fatores associados ao éxito ou fracasso de seus resultados (AGUILLAR &
ANDER-EGQG, 1994:31-32).

Aguilar Villanueva propde como estratégia que busca simplificar a andlise e a tomada
de decisdo, “as comparacdes sucessivas e limitadas, sem cair na improvisacdo irracional da
decisdo publica”. (1996, p. 48) Levanta dois importantes procedimentos: “o primeiro consiste em
reduzir o universo das opcdes de politica a ponderar,limitando as comparagdes somente ao
conjunto das politicas que diferem muito pouco das politicas que se levam a cabo. Estudar
somente 0s aspectos em que a opgdo proposta e suas conseqiiéncias diferem do ‘status quo” (1996,
p. 48) e em segundo lugar “implica ignorar muitas conseqiiéncias possiveis de outras politicas
possiveis e ignorar também outros importantes valores proprios das conseqiiéncias que se
deixaram de lado e ndo se levaram em consideracdo”(idem, p. 48). O mesmo autor ensina que
“uma politica ( comercial, agricola, educativa) ndo € uma decisdo inédita, forma parte de uma
histéria de decisoes, das quais se conhecem os sucessos e fracassos de suas operacdes e objetivos”
(1996, p. 48)

Conforme Dagnino (2002 p. 4) "embora varias defini¢des tenham sido cunhadas por
autores que se tém dedicado ao tema, pode-se iniciar dizendo que a Andlise de Politicas pode ser
considerada como um conjunto de conhecimentos proporcionado por diversas disciplinas das
ciéncias humanas utilizadas para buscar resolver ou analisar problemas concretos em politica

(policy) publica"



Ainda segundo Dagnino, (2.002, p. 33) "o estudo da implementacdo é as vezes
denominado o "elo perdido” entre a preocupacdo como os formuladores da politica” e a *
avaliacdo dos resultados e impactos da politica’. Ele pode ser resumido a pergunta: Por que certas
politicas sao bem sucedidas (bem implementadas) e outras nao?”.

Para o mesmo autor a implementagdo foi mal sucedida, quando"a politica foi colocada
em pratica de forma apropriada, sem que obsticulos sérios tenham-se verificado, mas ela falhou
em produzir os resultados esperados. Neste caso, € provavel que o problema (falha) da politica
ndo esteja na implementacdo propriamente dita,mas na formulacao"(DAGNINO, Ibidem)

Propde Dagnino (2002, pp.33-34)

A politica é, assim, entendida como uma propriedade dos 'fazedores de politica'( policy
makers) situados no topo das organizagcdes, como atores que tém o controle do
processo de formulacdo. O hiato entre as aspiracgoes desses atores situados num plano
central (federal, p. ex.) e realidades locais seria a causa dos déficits de
implementacdo. Para que uma politica (...) seja bem implementada é necessdrio que
dez precondicoes sejam observadas.

Resumimos e consideramos destas precondicdes as oito mais importantes para 0S N0ssos
propositos que sao: 1- que os responsdveis pela implementacao de municipalizacdo ndo imponham
restricdes muito severas ao programa; 2- que haja tempo adequado e recursos suficientes a
disposicdo do programa; 3 - que ndo haja restricdes em termos de recursos globais e se a politica
for implementada por etapas, que os recursos sejam garantidos em cada etapa; 4 — que haja uma
unica agéncia de implementagdo e que as relacdes de dependéncia sejam pequenas em numero €
importancia; 5 — que haja entendimento completo e, consentimento, acerca dos objetivos a serem
atingidos durante todo o processo de implementagdo; 6 — que ao mobilizar-se para o cumprimento
de objetivos acordados seja possivel especificar, em completo detalhe e perfeita seqiiéncia, as
tarefas a serem levadas a cabo por cada participante do programa; 7 — que haja perfeita
comunicagdo e coordenagdo entre os varios elementos envolvidos no programa e 8 — que aqueles
com autoridade possam exigir e obter perfeita obediéncia ( DAGNINO, p.34).

Estas oito pré-condi¢des foram utilizadas nas Consideracdes Finais desta dissertagao
para discutir o que ocorreu na implementagdo e por que ocorreu do modo que ocorreu.

A pesquisa documental foi realizada nas Secretarias Municipais de Educagdo ou 6rgio

correspondente, nos Conselhos Municipais, € nas Escolas Municipais.



Utilizamos como categoria de andlise a Implementacio dos Orgdos Oficiais:Secretarias
de Educagdo, Departamentos de Educacdo ou Coordenadoria de Educagdo e Institui¢des
Municipais de cada municipio (Unidades Escolares).

Analisamos os seguintes aspectos: a Implementagdo da Municipalizagdo, a Autonomia
das Escolas, o Atendimento & Demanda Escolar, a Melhoria do Processo ensino-aprendizagem e
a Valorizacao dos Profissionais da Educacao.

As Secretarias Municipais de Educacdo ou Departamentos Municipais de Educacio
podem melhorar a qualidade do processo ensino-aprendizagem nos seus municipios, apds a
implantacdo da Municipalizacdo, tendo em vista alguns fatores como: a agilidade ao detectar e
resolver problemas no processo ensino-aprendizagem; a utilizacdo adequada dos recursos
publicos; a aproximag¢do dos usudrios aos escaldes superiores da burocracia municipal, levando
mais rapidamente a solu¢do dos problemas detectados; maior flexibilidade no uso dos recursos
financeiros e humanos; a maior disponibilidade de recursos para capacitacdo de docentes e a
democratizagao das relacdes de poder.

Contudo, é preciso identificar em que medida estes fatores podem influenciar
beneficamente e ainda, identificar outros fatores que favorecem ou impedem o desenvolvimento
da Municipaliza¢do do Ensino e a efetivacdo de um ensino de qualidade, sobretudo na escola
publica.

Entre os problemas que podem impedir o desenvolvimento da Municipalizacdo do
Ensino de forma que possa produzir resultados concretos e satisfatorios estdo o centralismo € o
coronelismo®, que podem transforma-la na prefeiturizacio’. Quanto aos Orgdos Municipais
(Conselho Municipal de Educacio, Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundef)
e os Conselhos de Escola, é preciso avaliar como estdo funcionando, tendo em vista a
implementac¢do da Municipaliza¢do do Ensino.

Construimos questiondrios de entrevistas estruturadas propiciando respostas abertas e
fechadas, que foram submetidos aos sujeitos desta pesquisa. Foram analisados documentos

norteadores da Municipaliza¢do do Ensino, bem como dados estatisticos a respeito de rendimento

*E um sistema de poder politico caracterizado pelo enorme poder concentrado em mao de um chefao local, geralmente um grande
proprietario, um dono de latifiindio ou senhor de engenho. Identificado com o Brasil do passado, agrério, ristico e arcaico, ainda
sobrevive em algumas comarcas e em alguns estados do Brasil.

3 Pode ser considerada uma descentralizacdo camuflada que, na verdade, sé reparte o poder entre o chefe do executivo e
Seus assessores.



escolar, gasto publico, capacitacdo de docentes, plano de carreira, planos escolares, planos de
gestao, atas de conselhos, etc.

A estratégia de andlise desenvolvida foi baseada na combinagdo da analise de dados
quantitativos, qualitativos e de documentos. Na andlise qualitativa usamos a metodologia da
Andlise de Politica.

Como trabalhamos com dados quantitativos e qualitativos, explicamos abaixo o
significado e a importancia que se atribui ao "qualitativo" e ao "quantitativo". Esta dicotomia, as
vezes, leva a identificar o dltimo termo como positivista/funcionalista e comprometido com a
conservacdo, € o primeiro termo como critico/dialético, comprometido com a mudanca.
Atualmente, coloca-se como necessidade, a superacdo desse dualismo. Intenta reconhecer que,
utilizar um dado quantitativo ndo significa, necessariamente, mergulhar nos pressupostos tedricos
do positivismo, assim como pressupor que a utilizacdo de dados qualitativos ndo indica que se
estard mergulhado em pesquisas de cardter etnogrifico, remontantes as origens da abordagem
qualitativa.

Na pesquisa documental foram analisados: Lei de criagdo dos Conselhos Municipais de
Educagdo, Leis de criacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdio do
Magistério, atas de reunides dos Conselhos aqui nomeados, Planos de Gestdo das Unidades
Escolares, Estatutos do Magistério Municipal dos diferentes municipios; Estatuto dos
Funciondrios Publicos Municipais e legislacio complementar; atas da Associacdo de Pais e
Mestres e do Conselho de Escola ou seu equivalente e Regimento Escolar.

Em virtude da andlise qualitativa dos instrumentos de pesquisa, realizamos as
entrevistas gravadas em fitas magnéticas com cem por cento dos Diretores das escolas envolvidas
e Dirigentes Municipais de Educacdo (Chefes das Secretarias de Educagdo e/ou Departamentos
de Educacgdo e/ou Coordenadoria). Com professores e pais foram realizadas entrevistas por meio
de questiondrios escritos com 34 (trinta e quatro) professores em Mococa, do total de 113
professores do Ensino Fundamental; 16 (dezesseis) professores, em Sao José do Rio Pardo, do
total de 54 professores do Ensino Fundamental; 11 (onze) professores, em Sao Sebastido da
Grama, do total de 38 professores e 13 (treze) professores de Tapiratiba, do total de 49
professores do Ensino Fundamental; o que representou 30% (trinta por cento) dos professores de

Ensino Fundamental de cada rede municipal. Foram ainda entrevistados 10 (dez) pais de alunos



de cada escola sorteada. As escolas, objeto da pesquisa, foram sorteadas na presenca dos
Dirigentes Municipais de Educagdo, e os professores, na presenga dos Diretores de Escola ou
Coordenadores Pedagdgicos. Foram sorteadas 2 (duas) escolas em S@o José do Rio Pardo, 2
(duas) escolas em Mococa, uma escola em Tapiratiba e uma escola em Sdo Sebastido da Grama,
perfazendo um total de 06 (seis) escolas pesquisadas.

Os professores foram entrevistados por meio de questiondrio e estavam assim
caracterizados: dos 34 professores de Mococa, 100% eram do sexo feminino, 26 professores eram
titulares de cargo e 08 professores eram substitutos; 21 eram Professores de Educagdo Basica I (
1.* a 4.% séries) e 13 professores de Educacdo Bésica II ( 5.* a 8.% séries e de Ensino Médio). Do
total de professores 75% lecionavam no meio urbano e 25% no meio rural. Em Sdo José do Rio
Pardo a amostra estava assim constituida: 12,5% ( 2) professores do sexo masculino e 87,50 %
(14) professores do sexo feminino; 100 % dos professores eram titulares de cargo, sendo 03
(trés) professores de Ensino Fundamental de 5.* a 8.* série e 13 (treze) Professores I; 04
trabalhavam em escolas do meio rural e 12 do meio urbano. Em Sdo Sebastido da Grama a
amostra se constituia de 11 professores sendo 9,10 % ( 1) professor do sexo masculino e 90,90
% de professores do sexo feminino. Todos os professores eram titulares de cargo; sendo 07
professores titulares de cargo da Secretaria de Estado da Educacdo do Estado de Sdo Paulo,
afastados junto ao Programa de Municipalizacio e 04 professores titulares do préprio
municipio.Neste municipio todos os professores lecionavam no meio urbano e no Ensino
Fundamental de 1.* a 4* série. Em Tapiratiba as caracteristicas dos respondentes eram: 7,69 do
sexo masculino, 92,31% do sexo feminino, todos eram titulares de cargo, sendo 61% da
Secretaria de Estado da Educacdo do Estado de Sdo Paulo afastado junto ao Programa de
Municipalizacdo e 39 % eram efetivos da propria Prefeitura Municipal. Todos os professores
lecionavam no meio urbano e nas séries iniciais ( 1.* a 4.* séries ) do Ensino Fundamental.

No Capitulo I, apresentamos a fundamentacdo tedrica da Municipalizagdo como
politica de descentralizag¢do, discutindo a Politica Educacional Brasileira para a Educa¢do com
énfase na Descentralizacdo. Abordados, pois, aspectos como: A Condicdo do Municipio na
Federacdo Brasileira - Situacdo dos Municipios na Federacdo, Autonomia Municipal, Receitas
Municipais, O contexto da Descentralizacao na América Latina, A
Centraliza¢ao/Descentralizacdo nas Constitui¢des Brasileiras com énfase na Constitui¢ao Federal

de 1988, A Descentralizacdo no Estado de Sdao Paulo e o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
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Fundamental e Valorizacdo do Magistério (a induc@o a municipalizacdo e as criticas a sua
implementagio).

No Capitulo II, procedemos a contextualizagdo historica e politica ,a discussdo dos
perfis dos quatro municipios e a andlise da implementacdo da municipalizacdo do ensino
fundamental em cada municipio estudado.

No Capitulo III, elaboramos a andlise comparativa dos processos de Municipaliza¢ao do
Ensino Fundamental destes municipios.

Concluindo, nas Consideragdes Finais, estabelecemos a discussdao, da questdo da
pesquisa e verificamos a consecucdo dos objetivos tracados em consonancia com aqueles

propostos no Pardgrafo 3.° de Objeto e Objetivos da Pesquisa.
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CAPITULO I - A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

Discutimos neste capitulo alguns conceitos de descentralizacdo, principalmente aqueles
que nos embasaram no desenvolvimento da pesquisa de campo e documental. Situamos o
municipio no federalismo brasileiro atual. Apresentamos um breve estudo da descentralizacdo no
contexto da América Latina, com o objetivo de mostrar que a descentralizagdo nao é um
fendmeno localizado no Brasil.

Como forma de resgatar as diversas formulacoes de politicas publicas para a educagdo
ocorridas ao longo da nossa histdria, buscamos interpretar as diversas constituicdes brasileiras,
enfocando a dicotomia centralizagdo/descentralizacdo, com énfase na Constituicio Federal do
Brasil de 1988.

No tépico seguinte, de maneira breve, enfocamos a Descentralizacio do Ensino no
Estado de Sao Paulo,abordando elementos de véarios autores que ja estudaram o tema especifico,
para dar um panorama do que jd vem ocorrendo neste contexto e, em particular, neste Estado.

Finalizando, discutimos a constituicio do Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério, com &nfase na indu¢do a Municipalizagdo do Ensino
Fundamental e as criticas a sua implementacao.

Segundo Lobo (1990) hd trés vertentes possiveis nas quais a descentralizacdo se

expressa

da administracdo direta para a indireta, entre niveis de governo e do Estado para
sociedade civil. No primeiro caso, a situagdo jd é bastante conhecida. Trata-se da
proliferacdo de empresas publicas, sociedades de economia mista, autarquias,
fundacées que , sob a justificativa da necessidade de agilizacdo das agoes
governamentais, compdem hoje um corpo poderoso a margem do controle central. A
segunda vertente da descentralizacdo refere-se as relagcdes intergovernamentais. A
grande demanda por descentralizacdo passa principalmente por essa vertente.(...) A
terceira vertente presente nas discussoes sobre a descentralizacdo refere-se a
transferéncia de fungées, hoje executadas pelo setor piblico, que poderiam ser mais
bem executadas exclusivamente ou em cooperacdo com o setor privado.

Esta dissertagdo enfocou a segunda vertente ao abordar a Municipaliza¢do do Ensino,
ou seja, a descentralizacdo do nivel estadual para o nivel municipal.
Num pais federativo como o Brasil, as relagdes intragovernamentais sao definitivas para
caracterizar o maior ou menor grau de centralizacdo dos sistemas.
Segundo Casassus (1995: p.83), a descentralizacdo de ensino pode ser caracterizada

através de trés modalidades: “a nuclearizacdo, a regionaliza¢io e a municipaliza¢ao”.
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Ludwig (In. GIUBLEL2001, p. 36) analisa as trés modalidades:

A nuclearizacd@o que nasceu no nosso continente latino-americano. Tal modalidade
emergiu em razdo da existéncia de escolas isoladas dotadas de apenas um professor.
Com base nisso uma escola era escolhida para funcionar como centro coordenador de
trocas de experiéncias. Outra modalidade é a regionalizacdo, que foi incrementada
pela Organizacdo dos Estados Americanos. Esse tipo de descentralizacdo envolveu a
transferéncia de funcoes de alguns orgdos centrais a unidades administrativas
regionais, o que implicou a criacdo de organismos especializados. A terceira,[... |,é a
municipalizacdo, isto é, a responsabilizacdo por parte dos municipios para com a
oferta de ensino a populagcdo em idade escolar.(gg.nn.)

Discutindo a descentralizacio os autores Carvalho,Tosi, Giubilei e Borges (In:
GIUBILEI, 2001, p.189) colocam que “O processo de descentralizacdo na administracdo da
educacgdo deve estimular e abrir espagos para a participagdo social, mediante o deslocamento dos
centros decisorios.” Em outras palavras, este processo possibilita a transferéncia dos recursos de
poder tornando possivel que as politicas formuladas sejam implementadas via participagao.

Ismael Bravo (In: GIUBILEIL 2001, p.171) assim se expressa para caracterizar a
descentralizacdo:

A magnitude da descentralizacdo mede-se pelo volume de agées realizadas e
reconhecidas nas instdncias governamentais de gestdo municipal, estadual e federal.
Quando estas sdo representativas das populagées locais e reconhecidas por suas
capacidades de decisdo, pode-se dizer que hd efetiva descentralizacdo do poder do
Estado.

Na desconcentracao, as instancias superiores de governo nao repartem poderes, quando
muito se aproximam dos cidaddos por intermédio das politicas publicas em area geografica
demarcada e definida. Nao € o caso da Municipalizacao do Ensino Fundamental, ocorrida a partir

de 1998, no Estado de Sao Paulo.

1- A CONDICAO DO MUNICIPIO NA FEDERACAO BRASILEIRA

Neste topico do capitulo I discutimos as noc¢des de Centralizagido e Descentralizacdo sob
o enfoque das formas de Estado e a Unido dos Estados para a compreensdo da Federacao
Brasileira (que € bastante peculiar em relacao a outras formas de federalismo), o Estado Federal, a
situacdo do Municipio em relagdo a Federacao, a Autonomia Municipal e as Receitas Municipais.

Para Azambuja (1997, p.364) os Estados podem ser Centralizados ou
Descentralizados. "Um Estado Centralizado é aquele em que o governo nacional assume

exclusivamente a direcao de todos os servigos publicos".
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Estado centralizado pode estar dividido em circunscricdes, mas todos o servigos, sao
executados pelo governo central que, uniformemente estende sua ag¢do sobre todo o territorio,
onde todas as autoridades sdo direta emanacao e criagdo dos 6rgdos centrais.

Um Estado descentralizado € aquele em que "o governo nacional, limitando-se a dirigir
os servigos gerais, deixa a direcdo dos servigcos locais, regionais ou especiais, a autoridades
sobre as quais se reserva um poder de fiscalizacdo"(AZAMBUIJA, 1977 p. 365).

"Quando os servicos publicos sao dotados de certa autonomia, apenas fiscalizados pelo
Poder Central dd-se a descentralizacdo por servicos” (AZAMBUJA ,ibidem).

O autor distinguiu ainda a descentralizacdo administrativa da politica. A primeira
"refere-se especialmente aos servicos publicos" enquanto a segunda "consiste na atribuicdo de
fungdes politicas aos 6rgdos regionais ou locais, com o intuito de dar maior participacdo aos
cidadaos nos poderes estatais"(Idem, 1997, p. 365).

Sob o ponto de vista do Direito Constitucional, os Estados dividem-se em unitérios e
federais ( MALUF, p.181). Os Estados Unitarios sao divididos em provincias ou municipios nao
autdbnomos, mas inexistindo a figura de estados na sua composi¢do, como € o caso do
Chile,Coldombia, Peru, Republica Dominicana e Cuba.

O Estado Federal, segundo Maluf (1978, p.181) "¢ aquele que se divide em provincias
politicamente autonomas, possuindo duas fontes paralelas de direito publico, uma nacional e
outra provincial "

Segundo Maluf (1978, p. 181) "o que caracteriza o Estado Federal € justamente o fato
de , sobre 0 mesmo territério e sobre as mesmas pessoas, se exercer harmdnica e simultaneamente,
a acdo publica de dois governos distintos, o Federal e o Estadual" No caso do Brasil sdo trés
governos distintos: o federal, o estadual e o municipal, em todos os Estados ou dois governos
distintos: o governo federal e o governo do Distrito Federal, no caso do Distrito Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 1.°, colocou como entes federativos os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

Contrariamente ao exemplo norte-americano, o federalismo brasileiro surgiu como
resultado fatal de um movimento de "dentro para fora", ndo de "fora para dentro"; de forca
centrifuga e ndo centripeta; de origem historica e ndo artificial. De certo modo, deveu-se a queda

do Império mais ao ideal federativo do que ao ideal republicano.
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No Brasil confundiu-se Unido ao proprio Estado Federal e, quando se emprega o termo
Estado tem-se em vista particularmente as unidades federativas que o formam, os Estados-
membros da Federagdo ou os membros federados. Assim, o adjetivo estadual refere-se aos
Estados-membros, e federal, ao Estado composto, a Unido; uma lei estadual é uma lei do
Estado-membro; uma lei federal é uma lei da Unido.

No caso do Brasil coexistem e cooperam trés instancias estatais: a Unido, os Estados,
os Municipios e o Distrito Federal.Os Estados tém a faculdade de elaborar suas constituicdes
proprias. Os Municipios e o Distrito Federal tém a faculdade de elaborar suas leis organicas que
equivalem a uma constitui¢do em nivel local. O Distrito Federal se utiliza de prerrogativas ora
dos Estados , ora dos Municipios. E também de ambos®.

Para Michel Temer, os elementos que tipificam a Federacdo sdo: a)descentralizacio
politica ou reparti¢cdo constitucional de competéncias, b) participagdo da vontade dos Estados
(ordens juridicas parciais) na vontade nacional (ordem juridica central) e c) possibilidade da
auto-constituicdo (TEMER, pp.62-65).

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, os Artigos vinte € um,
vinte e cinco,trinta e trinta e dois constituiram os fundamentos legais da descentralizacdo
politica. O Artigo vinte e um enumerou as competéncias da Unido, o Artigo vinte e cinco
indicou a dos Estados, o Artigo trinta, as competéncias dos municipios e o Artigo trinta e dois

enumerou as competéncias do Distrito Federal.

1.1 - A Situacido do Municipio em Relaciao a Federacao

A organizacdo politico-administrativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil (Constituicao Federal, Artigo 18).

O Municipio apareceu, explicitamente, como elemento integrante da Federacdo

Brasileira e constituiu a unidade de governo efetivamente local.

% Sobre este assunto, e em especifico no caso da educagdo, ver BARROSO, E.R.. Rotas, Planos, Pilotos: A Educacio
Pdblica do Distrito Federal nos anos de 1990. Dissertacdo (mestrado) — Universidade Estadual de Campinas, FE, 2004

16



Segundo o Diciondrio de Politica (p.365) o Municipio é “a unidade politica
fundamental, constituida por um conjunto de familias e outros grupos sociais, radicados em éarea
geografica determinada, sob um governo autdbnomo”.

Como unidade politico-administrativa, o Municipio Brasileiro tem origem no modelo
da Republica Romana, que o impds as regides conquistadas, como a Peninsula Ibérica, de onde,
naturalmente, chegou ao Brasil-Colo6nia.

Ao se expandir, pela for¢a das armas, e conquistar o mundo de entdo, o Império
Romano, para manter controle sobre os vencidos, trocava sua sujei¢do e fiel obediéncia as leis
romanas, ou seja , ao Senado, por alguns privilégios, como o direito de contrair matrimonio, ao
comércio e a eleicdo de governantes para suas cidades. Se obtivesse todos os privilégios, o
Municipio era tido como aliado ou confederado, gozando da maior autonomia que o Senado
concedia, em relacdo ao direito romano; os que nao tinham todos estes privilégios também nao
tinham direito a voto.Como em toda a Antigiiidade, somente o cidaddo livre tinha direito a
votar; nao foi diferente nas regides colonizadas por Roma, onde os “barbaros” estrangeiros nao
votavam nem exerciam outros direitos de cidadao.

A administracdo de uma Cidade/Municipio era exercida: (a) por um colegiado,
composto de dois ou quatro magistrados, com plenos poderes, especialmente o de justica: (b)
pelos edis, ou servidores auxiliares, encarregados do setor administrativo e de policia; (c) pelo
questor ou exator, encarregado da arrecadacdo de tributos: (d) pelo curador , ou fiscal dos
negdcios publicos; (e) pelo defensor da cidade; (f) pelos notdrios e (g) pelos escribas, ou
copistas dos documentos publicos. Todos os servidores eram auxiliares do colegiado.

A legislagdo local provinha de um Conselho Municipal, formado de cidadaos
escolhidos periodicamente (de cinco em cinco anos) € com func¢des semelhantes as do Senado.
Com Julio César, este modelo de administragdo foi estendido, pela Lei Municipal Jilia (Lex
Julia Municipalis) ao vasto territério conquistado, incluindo Franga, Espanha e Portugal, na
Peninsula Ibérica. Mas, como o poderio romano foi sendo solapado pelos Béarbaros, que
passaram a dominar seus antigos territorios, a lei municipal foi sofrendo, ao longo do tempo e de
acordo com os novos dominadores, caracteristicas proprias. Tais modificacdes envolveram a
substituicdo do Conselho de Magistrados pelo Colégio dos Homens Livres, denominado, pelos
germanicos, de Assembléia Publica de Vizinhos (Conventus Publicus Vicinorum), exercendo,

simultaneamente, fungdes administrativas, policiais e judiciais. Visigodos e Arabes introduziram
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novas modificacdes nas entdo chamadas comunas (Municipios): pagamento de tributos
(chamados monera) pelos municipes e criagdo dos cargos de alcaide (oficial de justica) de
alvazil (vereador, camarista) e de almotacé (Inspetor de Pesos e Medidas, encarregado de taxar
mercadorias) (Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM, 2004).

Foi assim que, inspirado no modelo romano, onde exercia fungdes politicas,
legislativas e administrativas, o Municipio também recebeu influéncias de Visigodos e Arabes,
chegando a comuna portuguesa para, entdo, vir a se implantar em terras brasileiras.

Na sua drea de abrangéncia estdo compreendidas tanto as zonas urbanas como a zona
rural, estd dltima, as vezes, ndo existente em municipios como Sao Paulo, Sdo Caetano do Sul,
entre outros.

Todo territdrio nacional estd dividido em Estados e municipios com exce¢do do Distrito
Federal.

A criacdo de municipios depende: de requisitos definidos em lei do respectivo Estado,
de estudo de viabilidade e de consulta prévia, através de plebiscito, as populagdes diretamente
interessadas.

No Brasil o municipio é a célula base para a descentralizacdo governamental e
constitui o “locus” para que se conceda as comunidades locais o poder de decidir sobre seus
interesses imediatos. E o municipio a primeira instincia do exercicio da cidadania.

As competéncias dos Municipios estdo enumeradas no Artigo 30 da Constitui¢ao

Federal:

Legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber; instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei; criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislagcdo estadual; organizar e prestar, diretamente sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluindo o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial; manter, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programa de educagcdo pré-escolar e de ensino
fundamental; prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saiide da populagcdo, promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagdo do solo urbano e promover a protecdo do patriménio historico-cultural
local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.
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O Art. 29 da Constituicdo Federal estabelece que o municipio “reger-se-d por lei
organica(....)”, espécie de Constituicio Municipal, o que indica sua autonomia. As autoridades

proprias sdo o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores.

1.2- Autonomia Municipal

Conforme Temer (1993, p.102) “a idéia de autonomia politica, traz em si o0s

[3

pressupostos de autogoverno, auto-administracdo e auto-organizacdo “. E, que segundo “a
doutrina do Direito Constitucional as competéncias dos municipios de auto-administracdo e de
autogoverno sao de longa data aceitos sem divergéncias ”.

Segundo Reston (2004, p.12) “politica e administrativamente o Municipio Brasileiro €
um dos mais autdbnomos do mundo”.

Nenhuma lei municipal necessita aprovacdo de autoridade estadual ou federal para
entrar em vigéncia, e somente poderd ser revogada por outra lei municipal ou quando julgada
inconstitucional pelo Poder Judiciério.

A fiscalizacdo da administracdo financeira municipal € responsabilidade do préprio
Municipio, ficando com o Executivo o controle interno e com a Camara Municipal o controle
externo.

Vale ainda lembrar que a Camara tem o poder de rejeitar, pelo voto de dois tercos de
seus membros, o parecer do Tribunal de Contas do Estado ou do Municipio ( caso de Sdo Paulo)
ao qual cabe examinar as contas municipais, na condi¢do de auxiliar da Camara Municipal. A
decisao final, entretanto, quando estiver “sob judice” é do Poder Judicidrio.

O Municipio, enquanto ente autbnomo da Federagdo, tem os seguintes instrumentos de
planejamento: o plano plurianual, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Municipal para as despesas de capital, outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracdo continuada; a proposta orcamentaria do Municipio preparada pelo
Prefeito e votada na Camara, que apds aprovacdo entra em vigor; a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) que compreende as metas e prioridades da Administracdo Publica
municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio subseqiiente e que, orienta a lei
or¢camentdria anual, dispde sobre as alteragdes na legislac@o tributdria e estabelece a politica de

aplicacdo dos recursos municipais.
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Apesar da ampla autonomia conferida aos Municipios pela Constituicdo Federal de

1988, esta determinou os casos de intervencao dos Estados no Municipios que sdo os seguintes:.

Deixar de pagar, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida
fundada; ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei; ndo tiver sido aplicado
o minimo exigido de receita municipal na manutengdo e desenvolvimento do ensino e o
Tribunal de Justica der provimento a representac¢do para assegurar a observdncia de
principios indicados na Constituicdo Estadual, ou prover execucdo de lei, de ordem ou
de decisdo judicial (Art. 35 CF).

Conforme Temer (1993, p.104) “A intervengdo de uma pessoa politica em outra €
sempre excepcional. A regra € a ndo intervencao”. Por isso que s6 € possivel a intervencao em
casos expressamente previstos no texto constitucional.

Com a intervencao fica paralisada, momentaneamente, a autonomia municipal.

Os governantes do municipio administram a coisa publica, por esta razdo a
Constituicdo Federal determina a fiscalizagdo financeira e orcamentdria. Esta é efetivada,
internamente, pelo préprio Executivo, por meio de instrumentos instituidos por lei, e,
externamente por meio da Camara Municipal. O texto constitucional prevé fiscalizacdo
contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial.

O controle interno tem o sentido de auxiliar o poder executivo para que possa pautar
sua conduta administrativa segundo a lei. Com isto, busca evitar a desaprovagdo que poderd
surgir no momento do controle externo, feito pela Camara Municipal. Esta, neste mister, é
auxiliada pelo Tribunal de Contas do Estado, ou do Municipio ou, ainda, Conselho de Contas
(onde houver).

Os Municipios, como regra, ndo podem instituir Tribunais de Contas préprios ou 6rgaos
municipais para aquele desempenho técnico, excegdo feita aos Municipios que ja os tenham
criado na data da publicacdo da Constituicdo Federal em 1988.Como exemplo, apontamos o
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

Segundo Temer (p.106), uma inovagao importante introduzida na Constitui¢ao Federal
de 1988 pelos Deputados Constituintes € o § 3. °© do Artigo 31, que diz: “As contas dos
Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢do de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei”
reveladora da participacdo popular nos negécios do governo municipal.

Como vamos lidar com algumas implica¢des dos recursos do FUNDEF incluimos, a

seguir um topico sobre as receitas municipais.
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1.3-Receitas Municipais

O Municipio Brasileiro dispde de varias fontes de receitas. Nelas buscam captar os
recursos financeiros necessdrios a realizacio de seus servigos e obras. Podemos dividir as receitas
em tributdrias, de contribuicdo, de transferéncias constitucionais, de compensacio financeira,
patrimonial, de servi¢cos e outras receitas correntes.

Receitas Tributarias.(Artigo 156 da Constituicdo Federal)

Sao definidas como tributos de competéncia municipal:

“I - Impostos sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana;

IT — Impostos sobre transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

IIT — Impostos sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto
diesel;

IV — Impostos sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos o0s
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, definidos em lei
complementar”;

Vinte e cinco por cento destes impostos deverdo ser aplicados na manutencio e
desenvolvimento do ensino(Art.212 da CF/88).

II — Taxas arrecadadas (RESTON, 2004)

a) “Em razdo do exercicio do poder de policia municipal (concessao de
licengas, fiscalizagdo, etc) ou pela prestacdo de servicos publicos de
competéncia do Municipio (limpeza urbana, coleta de lixo etc)”;

b) “Pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao”;

III — Contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

Receitas de Contribuicoes

Contribuicdo para custeio do servico de iluminacdo publica (Emenda Constitucional

39/2002 que acrescenta o Artigo 149-A na Constituicdo Federal).
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Receitas de Transferéncias Constitucionais

Nesta rubrica ocorre a participagdo do Municipio, de acordo com critérios pré-
determinados, no produto da arrecadac@o de tributos de competéncia exclusiva da Unido e do
Estado.

A participagdo do Municipio em tributos federais, conforme Artigos 156,157 e 158 da
Constitui¢ao Federal, € a seguinte:

. Participacdo em 22,5% do ingresso total dos impostos federais sobre a renda e

sobre produtos industrializados, que constituem o FPM — Fundo de Participacao dos

Municipios;

. 25% dos 10% que a Unido transfere aos Estados da arrecadacao do imposto sobre

exportagdo de produtos industrializados, cota destinada ao ressarcimento das isengdes

concedidas pela Unido sobre exportacoes;

. Produto da arrecadacdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer

natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos

Municipios, suas autarquias e fundag¢des que instituirem e mantiverem;

. 50% da arrecadagao do imposto territorial rural;

. 70% para o Municipio de origem, do imposto que incidir sobre o ouro, desde que

o metal seja definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial;

. 25% da parcela transferida ao Estado da contribuicdo de interven¢cao no dominio

econdmico — CIDE.

Ha ainda a considerar que a receita proveniente do FPM € continua, isto €, entra para os
cofres municipais a cada dez dias, permitindo um planejamento mais racional das despesas
municipais e dos desembolsos, ou seja, da programacgdo orcamentdria e financeira; o Fundo tem
suas cotas calculadas pelo Tribunal de Contas da Unido, e o Banco do Brasil é o agente
repassador; este Fundo € fiscalizado pelo legislativo municipal e pelo Tribunal de Contas da
Unido sendo a participagdo de cada Municipio determinada pela aplicacdo de coeficientes
varidveis, de acordo com o nimero de habitantes, reajustados sempre que, por meio de
recenseamento demografico geral, seja conhecido oficialmente a populagdo total do pais.

A participacdo dos Municipios em tributos estaduais é constituida de:
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. 25% da arrecadagao do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos e
sobre o0s servicos de telecomunicacdes e transportes interestaduais e intermunicipais
(ICMS), de competéncia dos Estados;

. 50% do produto da arrecadagdo do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA).

Do total das transferéncias constitucionais, 25% deverao ser aplicados na educagdo, dos

quais 60% no ensino fundamental.

Compensacio Financeira

A Constituicdo garante ao Municipio, a participacdo no resultado da exploracdo do
petréleo, gds natural e recursos hidricos utilizados para geraciao de energia elétrica, bem como na
de recursos minerais (royalties). A parcela de cada Municipio varia na razdo direta da drea
inundada de seu territério; no caso da geracdo de energia elétrica; da exploragdo de minerais
dentro dos limites territoriais, do petréleo produzido em seu territorio, ou proximidade das dreas
de producdo, quando o petréleo € extraido da plataforma submarina, e ainda da localizagdo em
seu territério de instalacdes petroliferas (RESTON,2004).

Receitas patrimoniais

O patrimonio publico do Municipio € constituido de bens mdveis e imoveis, podendo,
quando explorado economicamente, gerar receitas patrimoniais mobilidrias ou imobilidrias, tais
como aplicagdes financeiras, venda de bens moéveis e imodveis, aluguéis e outros. (RESTON,
2004)

Receitas de Servicos

Os precos ou tarifas constituem modalidade especial de remuneracdo porque nao
dependem de lei prévia para autorizar cada revisdo, que oscilard em funcdo dos custos ou dos
precos de mercado. Basta que haja uma lei geral de precos autorizando o Prefeito a efetuar as
alteracdes advindas do processo econdmico de producdo para que os reajustes possam ser
periodicamente realizados. O Prefeito poderd, pois, baixar decreto, portaria ou qualquer outro ato
administrativo todas as vezes que os custos se elevarem, inclusas nestas receitas o transporte

coletivo, mercados, feiras, matadouros, cemitérios etc.(RESTON, 2004)
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Outras receitas correntes

Estdo incluidas nestas receitas as multas e outras penalidades nao tributérias, isto é, as
administrativas ou decorrentes dos codigos de posturas, obras e outros regulamentos municipais,
a atualizag@o monetéria e a cobranga de divida ativa — tributdria e ndo tributdria.

Por forca de norma constitucional, estd vedada a retencdo ou qualquer restricio a
distribui¢ao dos recursos a serem entregues aos Municipios, salvo se houver débito para com a
Unido ou o Estado e suas autarquias, ou deixar de ser aplicado o minimo previsto na Constitui¢dao

em agoes e servigos publicos de saude. A Unido nio pode instituir isencdo de tributos municipais.

2 - O Contexto da Descentralizacio na América Latina

O paradigma cléssico das ciéncias sociais estd sendo questionado por paradigmas que
privilegiam o complexo’, a multidimensionalidade®, a multirrefencialidade’, o que é global, o
ambito mundial. A sociedade atual nos coloca os desafios empiricos e metodoldgicos, ou
histéricos e tedricos, que exigem novos conceitos, outras categorias, novas abordagens e
interpretacdes.

A descentralizac¢do do ensino (materializada na Municipaliza¢do do Ensino), ndo foi um
movimento isolado e local, mas uma nova institucionalidade mundial com relacio as politicas
publicas e seus condicionantes na globalizacao neoliberal.

O sincronismo mundial de um movimento reformista que, apesar das muitas diferencas
regionais, guarda importantes semelhancas em todos os paises, ¢ mais bem compreendido por
meio de estudos que mostram a relacio entre as reformas educativas em curso e o atual processo
de transformacdo do Estado, processo esse decorrente da nova forma de acumulagdo do capital.

Sabe-se que essa nova forma de acumulacao (usando mecanismos tais como: amplia¢io
e maior velocidade da renovagdo da base cientifica e tecnoldgica da producao, a abertura total de
mercados dos paises periféricos concomitante a manutencdo de diversos mecanismos

protecionistas nos mercados do Primeiro Mundo, o declinio das politicas publicas, o desemprego,

" Ver nocdo em MORIN ,E. Introducdo ao pensamento complexo. Lisboa: Instituto Piaget, 1990

Ver nogcdo em SANDER, Benno. Gestdo da Educagdo na América latina: construgdo e reconstru¢do do conhecimento.
Campinas, SP: Autores Associados,1995 (p.52-59).
® Ver nocdo em BARBOSA, Joaquim Gongalves (Coord.). Multirreferencialidade nas Ciéncias e na Educagdo, Sdo Carlos,
SP:EdUFSCar,1998.
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as violacdes dos direitos humanos, as pandemias, os 6dios interétnicos, o livre e instantaneo fluxo
financeiro internacional, a precarizagdo do trabalho em diferentes setores da economia, a
restri¢do a direitos trabalhistas historicamente conquistados, a diminui¢cdo da renda dos salarios, a
exclusdo social, a destruicdo do meio ambiente e da biodiversidade, etc.) leva os Estados
devedores a restringir seus gastos nas dreas sociais para garantir a mais alta remuneracdo as
institui¢des financeiras internacionais (Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional). Na
base dessas transformagdes, estd a reestruturacio produtiva do final do século XX. Na esteira das
transformagdes na producgdo, sdo construidas novas dindmicas sociais que geram, por sua Vez,
novos modos de expressdo cultural e de convivéncia social. Dai decorre a necessidade de
formagao de um novo tipo de trabalhador e, principalmente, de uma nova subjetividade, ou de um
ser humano que pense, sinta e viva de maneira diferente daquela de poucos anos atras. A febre de
reformas dos sistemas educacionais ao redor de todo o mundo, ao longo dos anos de 1990, nao
pode, portanto, ser compreendida fora desse quadro de transforma¢des macroestruturais.

Conforme José Rivero Herrera ( 2000, p. 262):

Uma mudanga institucional, reconhecida como peremptdria, é a dos processos de
descentralizagdo na administragdo educacional. O tipo  comum de reforma
empreendida na regido, como se assinalou, foi tentar reduzir as despesas do governo
central em educagdo pela descentralizacdo da administracdo, da gestdo e do
financiamento da educagdo.

A descentralizagdo estd diretamente relacionada a dimensao politica que vai lidar com a
divisdo do poder dentro de um Estado e da escolha de uma organizacdo de um sistema de
redistribui¢cao do poder democrético, a partir do governo ou administracdo central, em proveito
das comunidades locais.

Segundo Herrera (2000, p.263), a questdo da descentralizacdo na América Latina
constituiu-se problema nao resolvido, enfrentando baixos niveis de democratizacdo.No Brasil, a
tradicdo centralizadora influiu nos niveis de participacdo da sociedade civil, tornando-a
dependente do poder central.

O mesmo autor (2000, p. 263) nos mostrou que a "descentralizacdo na América Latina
nao apresenta um desenho unitdrio, correspondendo a diferentes linhas, nas quais interferem
fatores politicos, econdmicos, técnicos, pedagdgicos e administrativos. As trés modalidades
dominantes sdo: a nucleariza¢do educacional, a regionalizacdo e a municipaliza¢io".

A nuclearizacdo dominou a reforma do Peru nos anos setenta. Os Nucleos Educativos
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Comunais eram organizacdes de base do sistema educacional proposto. A educacdo e a escola
ficavam a cargo da comunidade ( HERRERA, ibidem).

A regionalizacdo se instituiu em paises como: Argentina, Colombia, Costa Rica, Chile,
Equador, Nicardgua, México, Panam4 e Venezuela. (HERRERA, ibidem)

Na América Latina, o Chile foi o precursor das mudangas. Em um primeiro momento,
ainda sob o regime ditatorial do Gal. Pinochet, a reforma educacional chilena consistiu em um
processo de descentralizacdo e privatizagdo. A municipaliza¢do de todo o sistema fundamental e
médio nos anos de 1980 — até entdo vinculado ao governo federal — representou, aos olhos do
magistério e de grande parte da sociedade civil, uma estratégia para eximir o governo central de
sua responsabilidade com o financiamento educativo, gerando a degradacdo das condicdes de
trabalho docente e, conseqiientemente, um retrocesso na qualidade da educagdo. A privatizagdao
instalou-se por meio da substancial transferéncia de fundos publicos para o sistema privado, de
tal modo que, a partir de 1981, o antigo e limitado sistema de subsidios publicos a algumas
escolas particulares generalizou-se a toda uma nova rede privada de ensino (HERRERA, p. 264).

A descentralizacdo no Chile propiciou a tomada de decisdes nas comunidades ou
municipios. Os subsidios para as escolas particulares levaram a que, dez anos depois, em 1993,
40% dos estudantes de primdrio e 50% dos do secunddrio ja pertencessem a escolas privadas
(HERRERA, 2000, p. 265).

O primeiro governo eleito, pds-Pinochet, sem condi¢des politicas para mudar a
Constitui¢do, optou por aceitar a nova estruturacdo do sistema educacional, centrando seus
esforcos num acordo salarial e trabalhista mais justo para os professores.

“A  descentralizacio no Chile teve como objetivo central a privatizagdo da
administracdo educacional, transferindo a educacdo primdria e secunddria aos municipios e
financiando escolas particulares por meio de subvengdes . (Herrera, 2000).

De acordo com Herrera (2000) a descentraliza¢do no Chile:

foi institucionalizada em 1981, pelo governo militar de Pinochet. Os professores
passaram de funciondrios publicos a empregados privados, subordinados aos
municipios ou aos donos de escolas. A reforma desmantelou os sindicatos da
categoria do magistério.Por ficarem sem um orgdo de defesa da categoria, o
magistério foi submetido a muitos abusos e ilegalidades. O professorado via a
descentralizacdo como forma de controle social, privatizacdo da educacdo e descarte
da categoria”.

Esta situacdo ultrapassou fronteiras, criando desconfiancas e obstdculos, nos paises

vizinhos, as inten¢des de municipalizacdo inspiradas ou ndo no “modelo chileno”.
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Com a redemocratizacdo do Chile, muitos criticos da “Municipalizacdo Militar”
passaram a fazer parte do novo governo. Isto facilitou o reconhecimento oficial das deficiéncias.
Nao se voltou ao centralismo anterior. A opcdo foi tentar modificar os objetivos
descentralizadores e os efeitos da transferéncia mecanica de fungdes do poder central para os
municipios sem os recursos correspondentes (HERRERA, 2000, p. 265), fato que aconteceu aqui
no Brasil com a descentraliza¢do do sistema de satde.

“Estabeleceu-se que a descentralizagdo teria que ser acompanhada por medidas de
capacita¢cdo, nos niveis regionais € municipais encorajando e estimulando projetos pedagdgicos
nas escolas e, ao mesmo tempo, estabelecendo e executando estratégias claras, a favor de escolas
de pior rendimento, coincidentes com as dreas mais pobres do pais” (HERRERA, 2000).

A experiéncia colombiana comegou em 1988, estimulando a participacdo dos
municipios e dos prefeitos no processo de financiamento, infra-estrutura e administracdo escolar,
com o objetivo de facilitar a presenca e a participacdo de organizagdes da comunidade.

Os processos de descentralizacdo e desconcentracdo ficaram muito complexos em
fungcdo da experiéncia acumulada durante a década de noventa. Os contextos nos quais se
realizaram esses processos influenciaram diretamente na agenda, formulacdo e estratégias de
implementacdo da descentraliza¢do. Dessa forma, os processos de descentralizacdo “autoritdrias”
em governos autoritarios, como os da Argentina, Brasil e Chile requereram, na democratizagao,
ajustes e reorientacoes, valorizando a informacdo a sociedade e aos diversos atores educacionais
nas diversas arenas € cenarios.

No México e na Colombia, as experiéncias descentralizadoras tiveram outras origens e
diferentes processos.

No Meéxico, segundo Ornelas (1998, p. 268) a principal contribuicdo das politicas
educacionais do Governo Salinas de Gortari foi a descentralizacdo da educagdo bdésica e
secunddria que passou de uma herancga centralista pesada, a qual fazia jus o Estado corporativo, a

constru¢do de um sistema, no contexto de uma reforma do Estado.

Segundo o autor (1998, p. 268) — o acordo e os convénios que assinaram o governo
federal, os 31 governos dos estados e o Sindicato Nacional dos Trabalhadores na
Educacgdo, significa uma transferéncia de recursos e responsabilidades sem igual, na
historia do México.

Foram transferidos dos estados mais de cem mil prédios escolares e propriedades

imodveis para a administragdo, assim como mais de vinte e dois milhdes de bens modveis, entre
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veiculos, computadores, mdveis escolares, equipamentos de escritorio, etc. Foram transferidos
quinhentos e treze mil cargos docentes e mais de cento e quinze mil fun¢des administrativas
(ORNELAS, 1998).

A Coldmbia teve um periodo longo de democracia representativa que coexistiu com uma
violéncia armada incessante. Isto gerou, na educaciao, um repositério importante de inovagdes com
solucdes de continuidade. Entre elas, destacou-se a op¢do por uma descentralizacdo que
ultrapassou o poder do centro para a periferia, dos departamentos e municipios, novos
encarregados da administracdo e execucao dos programas educacionais.

Um fator que diferenciou Argentina, Brasil e México foi o fato de serem organizados
em instancias subnacionais, o que ndo aconteceu com o Chile, Colombia, Peru, Republica
Dominicana e Cuba, que sdo paises unitarios.

O estudo do Contexto da Descentralizacio na América Latina teve como objetivo
demonstrar que a municipalizacdo do ensino, em momentos e contextos diferentes e motivagdes

semelhantes, € um fenomeno que esta ocorrendo em nosso continente, a partir do século XX.

3 - A Centralizacao e a Descentralizacao da Educacao nas Constituicoes do Brasil nos

Séculos XIX e XX (1824 a 1967).

Para andlise da dicotomia centralizagdo/descentralizacdo nas Constituigdes utilizamos a
seguinte conveng¢do: quando a esfera de competéncia for exclusiva da Unido, ndo admitindo a
outro ente da federacdo, a reparticdio da capacidade de legislar, estamos no ambito de
centralizacdo plena; quando a esfera de competéncia for privativa, pressupondo delegacdo de
poderes e esfera cumulativa, tornando a capacidade legislativa comum a dois ou mais entes

federados, temos a descentralizacdo parcial.

A Constitui¢do de 1824, fortemente centralizadora em matéria de educagdo, limitava-se
a dois pardgrafos do artigo 179: “A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, que t€ém por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, € garantida pela

Constitui¢do do Império da seguinte maneira:

§ 32 - A instrugdo primadria é gratuita a todos os cidadaos.
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§ 33- Colégios e universidades, onde serdo ensinados os elementos das ciéncias, das

belas letras e artes”.

A descentralizacdo da educacio no Brasil teve como marco inicial, o Ato Adicional de
1834, baixado por Dom Pedro I, que continha uma cldusula estabelecendo que a educacdo
secundéria e superior ficariam sob o controle do poder central, e a educacgdo bésica e profissional,
a cargo das Provincias. As Provincias, por falta de recursos, tiveram que solicitar ajuda aos
Municipios que, a partir de entdo, encarregaram-se de atividades vinculadas a
educacdo.(OLIVEIRA, 1992)

O Artigo 10 do Ato outorgava as provincias o direito de legislar "sobre instruc¢do
publica e estabelecimentos proprios a promové-la, ndo compreendendo as faculdades de
Medicina, os cursos Juridicos, academias atualmente existentes e outros quaisquer
estabelecimentos de instru¢do que para o futuro fossem criados por lei geral".

O Artigo 35 da Constituicao de 1891, outorgou ao Congresso, mas ndo privativamente
(ressalta o proprio texto constitucional), as seguintes atribui¢des(...): “(a) animar, no pais, o
desenvolvimento das letras, artes, e ci€éncia, bem como a imigracao, a agricultura, a industria e o
comércio, sem privilégios que tolham a acdo dos governos locais”; “(b) criar instituicdes de
ensino superior e secundarios nos estados” e “(c) prover a instru¢do secunddria no Distrito
Federal”, ao que parece ndo pretendiam impedir a capacidade legislativa dos Estados

Poder-se-ia dizer que, aqui, houve uma semente para a idéia que temos hoje de
competéncia concorrente em matéria educacional, em que o nivel federal estabeleceria as normas
gerais sem negar as peculiaridades dos Estados-membros, do Distrito Federal e at¢é mesmo dos
Municipios.

A Constituicdo de 1891 nao defendeu explicitamente, para os Estados, a competéncia
para legislacdo em matéria educacional. Subentendeu-se, porém, que a tarefa educacional dos
Estados ndo teria a intervencdo do Governo Federal conforme determinava o dispositivo
constitucional: incumbia a cada estado prover, as custas proprias, as necessidades de seu governo
e administra¢do; a Unido, porém, prestaria assisténcia ao Estado que, em caso de calamidade
publica, a solicitaria (Artigo 5.°).

O artigo seguinte estabeleceu que "O Governo Federal ndao podera intervir em negécios
peculiares aos Estados, salvo, entre outros casos, para manter a forma republicana federativa”

(Artigo 6°, II). A emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926, reforcou a forma republicana
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como principio constitucional ao assegurar a integridade nacional (Artigo 6.° Il,a) e a autonomia
dos Estados.

A Constitui¢do de 1891, ao respeitar o principio federativo, confirmou que as acdes do
Congresso Nacional, no tocante a educagdo, ndo seriam privativas, mas cumulativas, ou seja,
levariam em conta a ac¢do dos governos locais.

Entretanto, ao interpretarmos o Artigo 35, 3.°, pudemos verificar que a Unido detém um
grau muito forte de intervencao, quando atribui ao Congresso a competéncia de criar institui¢des
de ensino superior e secunddrio nos Estados. Nessa condi¢do, estaria também o Distrito Federal
equiparado aos Estado—Membros, sobrando aos Estados e Distrito Federal, apenas, a
responsabilidade social pela organizacao do sistema primario de ensino.

O Artigo 68 foi o unico a tratar, na Constituicdo de 1891, sobre a organizacdo
municipal, ao garantir que "Os estados organizar-se-d0 de forma que fique assegurada a
autonomia dos municipios, em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse" (C.F/1891, Art. 68)
reconhecendo, por forca do regime federativo, a autonomia municipal.

Os Estados, tendo em vista o Artigo 68, procuraram reforcar a tese da autonomia
municipal, mas ainda muito no plano das normas, sem que isso significasse, portanto, a
concretizacao da autonomia na prética, junto aos governos locais.

Ap6s a Revolugdo de 1930, a Assembléia Nacional Constituinte discutiu e aprovou uma
Constituicdo que preconizava um regime democritico, mas centralizador, afastando-se das
tendéncias descentralizantes das oligarquias estaduais.

Na Constitui¢ao de 1934, a educacdo nacional foi matéria de competéncia privativa da
Unido. Determinou-se que: “Compete privativamente a Unido tragar as diretrizes da educagao
nacional”. (Artigo 5.°, XIV) (CAMPANHOLE, 1984, p.505). A competéncia privativa
possibilitou a participacao dos Estados-membros ao estabelecer que “A competéncia federal para
legislar sobre matérias n.° XIV(...) ndo exclui a legislacdo estadual supletiva ou complementar
sobre as mesmas matérias’e que "as leis estaduais, nestes casos, poderdo, atendendo as
peculiaridades locais, suprir as lacunas ou deficiéncias da legislacdo federal, sem dispensar as
exigéncias desta” (Artigo 5.°, § 3). Importante ressaltar que a legislacdo supletiva dos Estados
ndo teria, como aconteceria mais tarde com a atual Constituicdo Federal, um carater de legislacdo
plena. Foi uma legislag¢do supletiva ou complementar para efeito de suprir lacunas ou deficiéncias

da legislacdo federal.
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Determinou-se que "Compete concorrentemente a Unido e aos Estados difundir a
instru¢do publica em todos os seus graus” (Artigo 10, VI). Aqui a Constituicdo de 1934 colocou a
instrucdo publica como uma matéria de competéncia concorrente a Unido e aos Estados (grifo
Nnosso).

O Artigo 152 da Constitui¢do de 1934 deixou claro a centralizacio da Unido com
relacdo ao plano nacional de educacdo, que deveria “tragar as diretrizes da educagao nacional”.
Num pais de extensdo continental e de diversidade incomum como o Brasil, tracar diretrizes
educacionais num plano linear, sem levar em conta desigualdades e peculiaridades regionais
seria, no minimo, contraproducente. E esta tarefa foi delegada ao Conselho Nacional de
Educagdo, quando a Constitui¢do determinou que "Compete precipuamente ao Conselho
Nacional da Educacio, organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacio para
ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar necessdrias para
a melhor solucdo dos problemas educativos, bem como a distribui¢do adequada aos fundos
especiais”. (Artigo 152, caput, grifo nosso).

"Difundir a instruc¢do publica em todos os graus" (Artigo 10, VI) foi uma competéncia
concorrente a Unido e aos Estados e constituiu uma novidade em relagdo a Constituicdao de 1891.

A Constituicdo de 1934, enfatizou a nog¢do de autonomia municipal relativa,
determinando que: "Os municipios serdo organizados de forma que lhes fique assegurada a
autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse, e especialmente (...)”. a de
"organizacdo dos servicos de sua competéncia” (Artigo 13, III). Ficou, porém, armada a espada
da intervenc¢do estadual no municipio, seja em nivel assistencial ou financeiro, quando afirmou:
"E facultado ao Estado a criacdo de um 6rgdo de assisténcia técnica 2 administragio municipal e
fiscalizacdo das suas financas” (Artigo 13, § 3).

No capitulo referente a Educacdo, entre as prerrogativas asseguradas aos Municipios,
encontramos a que determinou caber aos Municipios, e, da mesma forma a Unido e aos Estados,
"favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse historico e o patrimonio artistico do pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalho intelectual ”(Artigo 148).

Ficou claro que na Constituicdo de 1934 nao se reconheceu, ainda, para os Municipios,
a competéncia de organizar e manter o sistema educativo na rede municipal de ensino, o que

evidenciou um paradoxo: a Constituicdo reconhecendo a autonomia dos Municipios, mas ao
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mesmo tempo ndo os reconhecendo como entes federativos capazes politicamente de organizar
suas redes de ensino (Artigo 151).

Na Constituigdo de 1937, o Artigo 16 determinou que: "Compete privativamente a
Unido o poder de legislar sobre as seguintes matérias: (...) XXIV - diretrizes de educacgdo
nacional"(Artigo 16, XXIV).

O Artigo 17 (CF/1937) determinou, com relacdo as matérias de competéncia exclusiva
da Unido, que: "a lei poderd delegar aos estados a faculdade de legislar, seja para regular a
matéria, seja para suprir as lacunas da legislacao federal, quando se trate de questdo que interessa,
de maneira predominante, a um ou alguns estados; neste caso, a lei votada pela Assembléia
Estadual s6 entrard em vigor mediante aprovacdo do Governo Federal". Acertado, pois, concluir
que, enquanto descentralizou de um lado, centralizou do outro.

Ainda que ndo fizesse referéncia especifica a educacdo, determinou o Artigo 18

(CF/1937), que:

independentemente de autorizacdo, os estados podem legislar, no caso de haver lei
federal sobre a matéria, para suprir-lhes as deficiéncias ou atender as peculiaridades
locais, desde que ndo dispensem ou diminuem as exigéncias da lei federal, ou em ndo
havendo lei federal e até que se os regule, sobre os seguintes assuntos.

Encontramos aqui uma competéncia concorrente com objetivo de suprir as defici€éncias
ou atender as peculiaridades, desde que obedeca a uma condi¢do de ndo ferir exigéncias da lei
federal.

Interessante observar dois fatos: que na Secdo "Da Educacdo e da Cultura", nao houve
qualquer dispositivo sobre as competéncias da Unido sobre educacao, e que os Estados também
ndo tiveram essas disposicoes claramente determinadas. Entre os assuntos que os Estados
poderiam legislar, ndo estava incluso a das diretrizes da educagdo nacional. Ndao houve partilha
de competéncias entre os entes federativos. A palavra Estado no capitulo da Educagdo esteve
sempre no singular, significando a Unido e, por conseqiiéncia, denotando o centralismo estatal.

A Constituicado de 1937 manteve a competéncia supletiva dos Estados para as
competéncias privativas da Unido; entre as quais, a de legislar sobre a matéria de diretrizes da
educacdo nacional (Artigo 16, XXIV).

A palavra Estado, nesta Constitui¢do, nao foi referente a entidade federativa, haja vista

o golpe ditatorial de Getilio que ndo reconheceu a Republica como sendo federativa, ou seja, nao
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reconheceu a divisdo politica-administrativa em Estados-Membros nem a divisdo dos Estados
em Municipios. Existiu apenas o Estado (Unido) como uma unidade politica centralizadora.

A expressdo peculiar interesse, tradicionalmente dirigida aos Municipios foi, na
Constitui¢do de 1937, destinada aos Estados, quando afirmou: “A cada estado caberd organizar os
servigcos do seu peculiar interesse e custed-los com seus préprios recursos” (Artigo 8°), ficando
implicita a redugcdo dos Estados a condi¢do de entidades ndo-federativas, o que nos permitiu
inferir que o0 mesmo se aplicou aos Municipios.

Determinou a Constituicdo de 1946 que compete a Unido legislar sobre diretrizes e
bases da educagdo nacional (Artigo 5°, XV, d) e, por esta razdo o governo federal, através do
Ministério da Educagdo, enviou ao Congresso Nacional, em 1948, um projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).

O artigo 6 da Constitui¢io Federal de 1946 ao determinar a competéncia federal para
legislar sobre as matérias do artigo 5°, entre as quais, a de “diretrizes e bases da educacgdo
nacional ”, nao excluiu a legislacdo estadual supletiva ou complementar.

Em relacdo aos Municipios, a Constituicdo de 1946 resgatou o principio de autonomia
municipal. Assegurou-se a autonomia dos municipios, inclusive com dispositivo garantidor de
que, uma vez nao considerada pelos Estados, mover-se-ia uma acao intervencionista do Governo
Federal (Artigo 7°, VII).

Os Estados continuaram com a espada na mao, uma vez que teriam a prerrogativa de
intervir nos Municipios, nos casos de irregularidade de suas financas. Determinou-se, que “Os
Estados ndo intervirdo nos Municipios sendo para lhes regularizar as financas, quando (...)”,
ocorrerem os seguintes casos: “(a) verificar-se a impontualidade nos servigos de empréstimo
garantido pelo Estado; (b) deixar o Municipio de pagar, por dois anos consecutivos, a sua divida
fundada” (Artigo 23). O artigo 31, regulando a legislacdo financeira, vedou aos Estados lancar
impostos sobre institui¢des de educagdo e, aos Municipios, langar imposto sobre instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, desde que as suas rendas fossem aplicadas integralmente no
pais, para os respectivos fins educacionais (Artigo 31, V, b).

O projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional enviado ao Congresso
Nacional em 1948 foi aprovado em 1961, e se transformou na Lei Federal n.® 4.024/61.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - Lei 4024/61 - ao definir o sistema

nacional de educacdo, estabeleceu o principio da responsabilidade compartilhada entre a Unido,
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os Estados e os Municipios no oferecimento de ensino publico a nacdo. Mas nunca existiu,
efetivamente, autonomia das instancias estaduais e municipais para administrar seus sistemas
respectivos de ensino. A estrutura administrativa politico-institucional do MEC esteve sempre
presente, direta ou indiretamente, em todas as instancias, exercendo controle técnico-pedagdgico
e estabelecendo os critérios para a distribuicdo dos recursos or¢camentérios, na maior parte das
vezes, pautado por relagdes politicas entre grupos clientelisticos e a burocracia (GENTILINI,
1999, p.123).

A instalagdo do regime militar, a partir de 1964, exacerbou ainda mais o centralismo
politico-administrativo no Brasil. As reformas administrativas efetuadas pelos governos militares
mantiveram o processo decisério centralizado e a execucdo das medidas, descentralizadas. As
reformas educativas de 1968 (ensino superior) € de 1971 (ensino de primeiro grau e de segundo
grau), submeteram a drea educacional as prioridades econOmicas e aos interesses dos setores
produtivos e tiveram pouco reflexo nas formas centralizadas de gestdo, propiciando a
interferéncia de grupos politicos na educacao(CUNHA, 1975, SAVIANI, 1981, WARDE,1977).

A Constituicdo de 1967 foi aprovada num clima em que funcionava um "regime politico
de excegﬁo”lo

No contexto deste clima, analisamos a seguir a dicotomia descentralizacdo /
centralizagdo no ambito da educacdo, na Constituicdo de 1967.

A competéncia para estabelecer planos nacionais, estabelecer diretrizes e bases da
educacdo nacional era da Unido, conforme Art 8° - Compete a Unido: “XIV - estabelecer planos
nacionais de educacdo e de saide” e “XVII — legislar sobre: q) diretrizes e bases da educagao
nacional; normas gerais sobre desportos”. Neste aspecto, pudemos detectar um alto nivel
centralizador.

No Artigo 10 foi licito supor que a Constituicdo garantiu a descentralizacdo. “Art. 10 —
A Unido ndo intervird nos Estados, salvo para:

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios”:

“(a) forma republicana representativa’;b (...);c (...), d (...); e (...) e “(f) autonomia

municipal ”.

1 . o s 4 . . e
0 « Regime politico de exce¢do” ¢, na verdade, um eufemismo para Ditadura Militar.
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A Constituinte ndo teve muita for¢a para modificar a proposta enviada pelo Governo
Federal. Esta Constitui¢do foi modificada pela Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de
1969.

A Constitui¢do de 1967 veio a adotar o federalismo, a bem da verdade, um federalismo
capenga, em que a Unido se agiganta em detrimento dos Estados-membros, ndo caracterizando
uma reparticao equilibrada de competéncias constitucionais, enfeixando tantas prerrogativas que
pouco restava de poderes para os Estados -membros da Federacdo. Novamente se confirmou a
centralizagdo politica em torno da Unido.

A educagdo, como matéria exclusiva da Unido estava, no texto constitucional de 1967,
assim consignada: “Compete a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional e
normas gerais sobre desportos” (Artigo 8°, XVII, q). Esta competéncia levou-nos a inferir
objetivos de descentralizacdo legislativa ao nos depararmos com a seguinte determinagdo: “A
competéncia da Unido ndo exclui a dos Estados para legislar supletivamente sobre as matérias “q
“, e mais outras (c, d, e, n, v), respeitada a lei federal”.

Na Constitui¢do de 1967, os Estados participam da competéncia da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educacdo nacional, acrescida, ainda, das normas gerais sobre
desportos. Determinou-se que: “A competéncia da Unido ndo exclui a dos Estados para legislar
supletivamente sobre as matérias das alineas (...) diretrizes e bases da educacdo nacional e
normas gerais sobre desportos, respeitando a lei federal” (Artigo 8%, XV, pardgrafo tinico).

A interven¢do dos Estados nos Municipios por questdes de ordem educacional foi um
principio novo em relacdo a Constituicdo de 1946. A Constituicdo Federal possibilitou que a
Constitui¢do Estadual regulasse sobre intervencao nos Municipios em casos de nio ocorréncia da
aplicacdo dos recursos tributdrios no ensino primdrio. Propds que a intervencdo estadual
ocorresse quando “ndo tiver havido aplicado, no ensino primdrio, em cada ano, de vinte por
cento, pelo menos, da receita tributdria municipal” (Artigo 15, f). Desconhece-se o por qué do
estabelecimento de apenas vinte por cento, dado o porcentual minimo ser de vinte e cinco por
cento para os Municipios.

Quanto aos Municipios, a Constituicdo de 1967 assegurou, a autonomia municipal,
prevendo a possibilidade de intervencdo federal nos Estados, no caso de desrespeito ao principio
ja assegurado (Artigo 10, VI, e). “A autonomia municipal” serd concretizada, segundo o texto

constitucional, “pela organizagdo dos servicos publicos locais” (Artigo 15, VI, e). Nao descartou,
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porém, a intervencdo dos Estados nos Municipios, regulada na Constitui¢ao do Estado, “somente
quando o municipio nao tiver havido aplicado, no ensino primério, em cada ano, vinte por cento,
pelo menos, da receita tributdria municipal” (Artigo 15, §3° f). “Anualmente, a Unido aplicard
nunca menos de treze por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino” (Artigo 176, §4%).

A histéria do Brasil sempre foi uma histéria de centralizacdo politica, muitas vezes,
desacompanhada de uma centralizacdo na educac¢do. No Império, em que a base econdmica era
centrada em um regime escravocrata, no latifindio, a centralizacdo de quase todas as decisdes se
constitufa em uma necessidade para a sobrevivéncia do préprio regime. Com a adogdo da
Republica presidencialista, mudou o regime, mas ndo a centraliza¢do na dimensdo da tomada de
decisdes politicas e administrativas. Esta realidade foi a tonica em toda a Primeira Republica,
tendo cedido um pouco de 1930 a 1937, com a chegada de Vargas ao poder, mas recrudescendo,
ainda com o préprio Vargas, a partir do Estado Novo, em 1937.

Foi a partir da deposicdo de Vargas em 1945 e com a Constitui¢io de 1946 que se
iniciou um breve periodo, relativamente democrético no Brasil, culminando com as discussodes
populares que envolveram as chamadas reformas de base, propostas pelo PTB (Partido
Trabalhista Brasileiro), partido do entdo presidente Jodo Goulart. Estas discussdes foram
interrompidas, de forma abrupta, pelo golpe militar de 1964, quando os militares, retomaram a
centralizacdo das decisdes politicas e administrativas. Fato ndo de todo estranho, dado ser a
centralizagcdo, uma das caracteristicas nas instituicdoes militares.

Somente a partir de 1988, com a nova Constitui¢do ocorreria uma mudanca significativa
do ponto de vista institucional, quando foram dadas as condi¢des de uma descentralizacao efetiva
nas decisdes de governo, com a garantia constitucional de a populacdo tomar as decisdes por
meio de seus representantes, eleitos diretamente em todos os niveis mas, principalmente, pela
participacao mediante os novos instrumentos da democracia direta: o referendo, o plebiscito e a
iniciativa popular.

Pareceu-nos acertada a observacao, de que, em todas as Constituicdes analisadas, existiu
uma tendéncia politica a centralizacdo e descentralizacdo na esfera das politicas sociais e, em

especial, na area da educagdo.
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Veremos como esta tendéncia se manifesta na Constituicdo Federal em vigor desde

1988.

4- A Centralizacao/Descentralizacdao na Constituicao de 1988

A principio, analisamos como o principio do Federalismo foi colocado na Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O Artigo 1.° determinou: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoldvel dos Estados € Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de direito, e tem como fundamentos : (....).” O Artigo 18 enfatizou o Federalismo na organizacao
do Estado: “A organizag¢do politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constitui¢do.”(grifos nossos). Tornou-se claro, no nosso Federalismo, que todos os entes
federativos sdo auténomos.

A Educacdo como matéria de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios favoreceu diversas modalidades de descentralizacao politica.

O Artigo 22 tratou as “diretrizes e bases da educac¢do nacional” como competéncia
privativa da Unido. (Inciso XXIV). Poderiamos traduzir a expressao “Compete privativamente a
Unido legislar sobre (...)” como um grau de centralizacdo do governo federal mas, ndo foi o caso
pois, o pardgrafo unico deste Artigo, ao contrario, torna os Estados co-responsaveis pelo processo
legislativo. “Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo” (Artigo 22, pardgrafo tinico). Tratou-se do principio da
coordenacio e da regra da participacdo estadual na vontade nacional, atributo do Estado Federal.

Neste artigo, vinte e nove incisos definiram delegacdes aos Estados-membros,
caracterizando alguns graus de descentralizacdo.

O principio da Coordenagdo deve ser o garantidor de suporte financeiro e técnico-
administrativo de politicas publicas que t€ém em perspectiva o acesso a educagdo, a cultura e a
ciéncia, impedindo que entes federativos sejam submetidos a uma situacdo ou a uma relacao de
subordinagdo e de dependéncia federal.

No Inciso V do Artigo 23 — “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacio e a

ciéncia” ficou determinada uma competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
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e dos Municipios. Em sendo a descentralizacdo intragovernamental, deve prevalecer também o
principio da coordenacdo e ndo o da subordinagdo politica, técnica e financeira dos Estados,
Municipios e Distrito Federal frente ao governo federal. A Constituicdo determinou que Lei
complementar fixard normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Uma leitura que poderiamos fazer do artigo 23, inciso V, entre os doze servicos a serem
executados, em comum, pelas entidades federativas, seria o de nio exclusividade da Unido,
portanto, a ndo exclusdo das entidades federativas no cumprimento do preceito legal. Podemos
inferir uma co-responsabilidade, um compartilhamento da Unido com as demais entidades
federativas na execugdo desses servigos. Certamente, tal reparticdo de competéncias ndo se fara
de forma a sobrecarregar o ente federativo mais débil financeiramente (Municipio), mas uma
acdo em que todos estdo envolvidos e viabilizam o preceito constitucional. A politica de acesso a
cultura, a educacdo e a ciéncia é, antes de tudo, uma politica social que envolve toda a estrutura
da Federacao.

No Artigo 24 “legislar concorrentemente sobre educagdo, cultura, ensino e desporto (
Inciso IX) € competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Interessante notar que,
embora a Constituicdo reconheca o Municipio como ente federativo, ndao o incluiu como ente
capaz de legislar sobre aquelas matérias.

As consideragdes acima nos levaram a crer que as normas privativas, as normas comuns
e as normas concorrentes sdo indicativas, no ambito das competéncias constitucionais, de
descentralizacdo, uma vez que, nesta reparticdo de competéncias, houve reparticio de poder, de
autoridade, garantidos pela Lei Maior.

Pudemos inferir que a oposicdo centralizagdo/descentralizacdo nas Constitui¢des
acompanhou o péndulo, respectivamente, dos periodos de governo menos democritico /mais
democritico e que a centralizacdo politica ndo levou, necessariamente, a centralizacdo na

educacdo.

5- A Descentralizacao na Educacio no Estado de Sao Paulo a partir da década de 1980

No estado de Sao Paulo, na década de 1980, ocorreram diversos programas de

descentralizac@o. Dentre eles, a Municipaliza¢do do Ensino Pré-Escolar, que através do Decreto
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Estadual 21.810, de 26 de dezembro de 1983, o entdo Governador autorizou a Secretaria da
Educagdo a celebrar convénios, objetivando a expansdo e o desenvolvimento do Programa de
Educacdo Pré-Escolar. Entre os vinte e dois municipios relacionados no processo SE-3.720/83,
que tratou da Municipalizacdo do Ensino Pré-escolar, estavam Sdo José do Rio Pardo, Sao
Sebastido da Grama e Mococa, ou seja, trés dos quatro municipios estudados nesta dissertacao.

Em 19 de junho de 1984, o Governador editou o Decreto Estadual 22.379, dispondo
sobre a Municipalizacdo da Merenda Escolar(regulamentando a Lei 4.021, de 22 de maio de
1984). Por este Decreto o Poder Executivo, através da Secretaria da Educacdo, pode conceder
subvencao as Prefeituras Municipais para atendimento a prestacdo de servicos do fornecimento
de merenda escolar. Na prestacdo deste servigo estavam incluidos a aquisicdo de alimentos e/ou
produtos alimenticios, o preparo e a distribuicdo de merenda escolar aos alunos de 1.° grau, nos
periodos diurno e noturno das escolas estaduais, municipais e particulares que ofereciam ensino
gratuito, vinculadas a rede oficial de ensino, durante o ano letivo e nas férias escolares.

Ainda em 1984, o Decreto Estadual n.° 22.758 acrescentando o inciso VI ao Artigo 4.°
do Decreto 22.379, obrigou as Prefeituras Municipais que recebiam as subvencdes a criarem o
Conselho Municipal de Merenda Escolar com a finalidade de orientar a politica de aquisi¢ao,
armazenamento, preparo e distribuicdo de produtos destinados a merenda escolar..O mesmo
Decreto (22.379) proibiu a aplicacdo da subvencdo no preparo e na distribui¢do de merenda
escolar, no pagamento de pessoal e na compra de combustivel e de veiculos para o preparo e a
distribuicao da merenda. Este Decreto foi revogado pelo Decreto Estadual 23.632, de 5 de julho
de 1985.

Em 1985 a Lei Estadual 4.717 autorizou o Poder Executivo a celebrar convénios entre
o Estado e as Prefeituras Municipais objetivando as reformas necessarias ou edificacdes de
novas obras nas escolas publicas estaduais, sediadas nos territérios dos municipios. Segundo
Borges (2002, p.85) “poucas Prefeituras Municipais assinaram tais convénios, pois a maioria dos
municipios ndo possuia experiéncia na constru¢ao de escolas, ndo tinha pessoal especializado e o
numero de construgdes ndo recompensava a formacao de tal know how”.(...) “Aquelas Prefeituras
Municipais que celebraram os convénios, adaptando projetos fornecidos pelo préprio Estado,
conseguiam muitas vezes diminuir o custo da obra, revertendo assim a economia para outra obra
necessaria ou até mesmo ampliacdo da prépria obra construida”.

Em 05 de agosto de 1987, pelo Decreto Estadual 27.265 foi instituido o Programa de
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Municipalizacdo e Descentralizagdo do Pessoal de Apoio Administrativo das Escolas da Rede
Piblica — PROMDEPAR, com o objetivo de preencher as necessidades de pessoal de apoio
administrativo das escolas estaduais. Por este decreto os Municipios ou a Associacdo de Pais e
Mestres puderam estabelecer os convénios para contratacdo de Serventes, Escriturdrios e
Inspetores de Aluno para as escolas estaduais. Borges (2002, pp. 139-140) informou que dois
anos apds a edi¢do do decreto permanecia em vigor um total de 2.475 convénios (331 com
municipios e 2.144 com Associacdes de Pais e Mestres - APM), totalizando 15.660 servidores em
exercicio nas escolas e, em sintese, fez as seguintes criticas ao PROMDEPAR: a) que o maior
problema foi o baixo saldrio, muitas vezes ndo reajustado quando dos aumentos de vencimentos
dos servidores estaduais, criando dentro da escola diferencas entre pessoas que exerciam as
mesmas fungdes; b) que se as “parcerias” com 0os municipios eram a solugdo para se resolver a
falta de recursos em nivel de Estado e a opcdo era a descentralizacdo, por que ndo estabelecer
um convénio mais abrangente, com regras mais claras, de tal forma que o municipio ficasse com
atribui¢des definidas em relacdo ao quadro funcional das escolas; c) por que responsabilizar as
APMs pela contratacdo de funciondrios para as Unidades Escolares? A contratacdo de
funciondrios para as Delegacias de Ensino e outros 6rgdos era feita através do Banespa S.A.,
Servicos Técnicos e Administrativos, BANESER''. O autor indagou: “por que realizar a
contratacdo terceirizada que custava mais caro ao Estado para um nimero tdo pequeno de
funcionarios?”

Em 1989 foi editado o Decreto 30.375 instituindo o "Programa de Municipalizagdo do
Ensino no estado de Sao Paulo".Uma das justificativas do Governador baseou-se no fato de que a

acdo integrada Estado-Prefeitura-Comunidade poderia melhorar significativamente,

a aplicagdo dos seus recursos na escola publica, em razdo da maior agilidade na
identificagdo dos problemas, proposicdo de solugcdes e tomada de decisdo ao nivel
local e que a municipaliza¢do contribuiria , progressivamente, para 0 processo
decisorio do sistema de ensino, que era necessdrio criar mecanismo que facilitasse a
participagcdo da comunidade no encaminhamento das solucées das questoes do ensino.

O Decreto em sintese autorizava a Secretaria da Educacao a celebrar convénios com os
Municipios para construcdo, reforma, ampliacdo, conservacdo e manuten¢do dos prédios

escolares do Estado, diretamente ou por meio de seus 6rgdos vinculados, desde que estivessem

" Empresa controlada pelo Banco do Estado de Sdo Paulo, Banespa, prestadora de servicos de forma terceirizada. O
Banco que era estatal foi privatizado em dezembro de 2001, pertencia em 2005 ao Grupo Santander Banespa.
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previstos e aprovados no Programa de Municipalizacdo. Estes convénios abrangiam ainda o
fornecimento da merenda escolar, material de apoio didético, aperfeicoamento de pessoal, apoio a
eventos escolares, transporte escolar, integracdo do curriculo a realidade da escola e assisténcia
ao aluno.

O Decreto determinava que cada municipio conveniado criasse uma Comissdo de
Educagdo do Municipio tendo como critério: uma parte da representacao institucional, pré-fixada,
comum a todos os municipios e outra, de composicao varidvel, emergente das forcas atuantes da
sociedade local. A primeira era assim constituida: O Prefeito Municipal (ou o dirigente Municipal
da Educacdo, um representante dos vereadores, eleito por seus pares, um representante da
Secretaria da Educagdo do Estado, que era o Delegado de Ensino, no caso de o Municipio ser a
sede da Delegacia de Ensino, ou um Supervisor de Ensino por ele indicado nos demais casos, um
representante dos Diretores de Escola, eleito por seus pares, um representante dos Professores,
eleito por seus pares, um Secretdrio de Escola, eleito pelos funciondrios da Escola, um
representante dos Pais, eleito pelas APMs.

A segunda, de composi¢do varidvel, tinha um minimo de trés e o méaximo de cinco
representantes de segmentos atuantes da sociedade local, que seriam apontados pelos
componentes da representacdo fixa institucional da Comissao de Educacdo do Municipio. Além
desta comissdo , os Prefeitos s6 firmavam convénios autorizados por lei especifica aprovada
pela Camara dos Vereadores.

Segundo Borges (2002, p.163) o Programa ndo foi implementado com sucesso tendo
como causa alguns fatores como: resisténcia das entidades representativas dos professores do
Estado (entre elas a APEOESP — Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao
Paulo), que pressionaram vereadores para ndo aprovagdo da Lei Municipal necessaria para que
os Prefeitos pudessem aderir, em nome do Municipio, ao Programa; garantias desiguais: ao passo
que o Prefeito se asseguraria na Lei aprovada pela Camara de Vereadores, o Governo do Estado
somente se obrigava por meio do decreto, que poderia ser revogado ou alterado, pelo
Governador, muitas vezes motivado por questdes econdmico-financeiras do Estado.

O Programa de Vigilancia Comunitaria Escolar (Decreto Estadual 31.870/1990) foi
outra medida descentralizadora, pois participavam Associacdes de Pais e Mestres, Associacdes de
Moradores e pessoas interessadas da comunidade, cujo objetivo era a guarda e a seguranga do

interior e do entorno das unidades escolares oficiais de ensino de 1.° e 2° graus, administrado
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pelas Secretarias de Seguranca Publica e da Educagdo. As pessoas eram recrutadas na prépria
comunidade, selecionadas e preparadas tecnicamente pela Policia, e pagas com recursos da
Secretaria da Educacdo ou dos Municipios; exerciam a fun¢do de vigilantes. As duas Secretarias
indicavam as unidades escolares que deveriam ser atendidas, observado o critério de maior
necessidade.

O Programa Recuperacio do Mobilidrio Escolar'? foi mais uma medida
descentralizadora no ambito da Secretaria da Educacdo. Foi um programa executado de forma
conjunta pelos seguintes Orgdos e entidades, observadas as respectivas dreas de atuacdo:
Secretaria da Educacdo, Secretaria da Justica, Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo —
FDE" e Fundacdo Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso. Este programa tinha na época dois
objetivos principais: assegurar qualificacdo profissional e trabalho aos presos envolvidos em
recuperar moveis escolares e devolvé-los em condi¢des de uso nas Unidades de Ensino da
Secretaria da Educacdo. Este programa ainda funcionava em 2005.

Conforme Borges (2002,pp. 175-176), outro programa descentralizador foi a Unidade
Volante de Manutengdo de Prédios Escolares. Comecou com uma experiéncia piloto em 1988,
atendendo a duas Delegacias de Ensino (abrangendo 80 unidades), passando em 1989 a atender
trés Delegacias de Ensino (162 escolas) e em 1990 expandiu-se, estendendo-se a 23 Delegacias
de Ensino, atendendo a 1.218 unidades escolares.Ainda segundo Borges (2002, p. 227), até o
final de 1994 as Unidades Volantes estavam instaladas em todas as Delegacias de Ensino, sendo
uma ou duas Unidades Volantes por Delegacia, totalizando 152 Unidades Volantes, estando em
fase de instalacdo mais 17 unidades no ultimo trimestre de 1994. A Unidade Volante compunha-
se de uma equipe de profissionais: motorista, eletricista, encanador, pedreiros, carpinteiro e
ajudante, e servia-se de um veiculo de transporte (geralmente uma Kombi) para a equipe e a
carga necessdria aos reparos ou reformas que seriam executadas nos prédios das escolas. Em
1995 o novo governador comegou o desmonte da experiéncia, retirando os recursos financeiros,
nao renovando dos meios de transporte,etc até ser totalmente desativado.

Quanto a municipalizacdo do Ensino Fundamental, em 1990, o Decreto 32.392, de

24/09/1990, ndo revogando qualquer outra medida legal, estabelecia que os Municipios poderiam

" Decreto Estadual 32.263 de 31/08/1990.

13 Orgio produto da fusio da Fundagio para o Livro Escolar (FLE) e a Conesp - Companhia de Construgdes Escolares,
criado pelo Decreto 27.102 de 23.06.1987 que altera a denominagéo, amplia os objetivos da FLE e aprova os Estatutos da
Fundacio para o Desenvolvimento da Educagdo — FDE.
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celebrar Termo de Cooperagdo Intergovernamental com o Estado, estando ou ndo participando do
Programa Municipalizacdo instituido pelo Decreto 30.375/89. As obrigacdes da Secretaria de
Estado da Educacdo neste Termo de Cooperagdo Intergovernamental foram: a) destinar o(s)
prédio (s) escolar(es) objeto(s) do convénio com o mobilidrio, material variado, utensilios e
acessorios das instalacdes existentes no(s) mesmo(s) a administracdo do Municipio, conforme
padrao vigente da Secretaria da Educacdo; b) designar um representante para acompanhamento
dos trabalhos de individualizacdo, aprovacgdo e aceitagdo da(s) area(s) a ser(em) doada(s) pelo
Municipio; c)realizar reformas gerais visando a restabelecer as condi¢des originais do(s)
prédio(s) destinado(s) ao Municipio e d) formalizar a destinacdo do(s) prédio(s) escolar(es)
tratados no Termo, na conformidade da legislacio em vigor, com o concurso da Procuradoria
Geral do Estado, por intermédio de sua Procuradoria do Patrim6nio Imobiliario.

Os Municipios tinham as seguintes obrigacdes: criar instrumentos legais e
regulamentares, em nivel municipal, que viabilizassem a execu¢ao do Termo Intergovernamental;
relacionar os terrenos que poderiam ser doados pelo Municipio; doar ao Estado dreas de
propriedade municipal livres e desembaracadas de quaisquer Onus ou responsabilidade,
destinadas a constru¢do de Escolas de Ensino Fundamental; substituir, em caso de necessidade,
qualquer terreno que ndo apresentasse condi¢des de aproveitamento, de comum acordo com a
Secretaria, no que tangia a indicac¢do de outra drea; criar, instalar e colocar em funcionamento as
escolas objeto dos Termos que passariam a fazer parte da rede Municipal, a qual competia alocar
os recursos humanos e materiais, ndo alterar a utilizacdo do imdvel, realizar as suas expensas
reformas de emergéncia necessdrias ao bom funcionamento das Unidade Escolares e permitir,
quando necessdrio, a verificacao dos imdveis por representante credenciado, da Secretaria.

Segundo Borges (2002, p.177)

foi uma nova estratégia para conseguir-se uma municipalizacdo de fato e dentro do
possivel politico. Esta medida municipalizadora ndo foi aceita pela esmagadora
maioria dos municipios: apenas 36 municipios do Estado e o Municipio da capital que
tinham anteriormente ao Decreto um termo de cooperacdo em moldes semelhantes,
assinaram o Termo de Cooperagdo Intergovernamental.

Em 1995 assumiu o Governo Estadual Mairio Covas (Gestao 1995/98).

Foi nomeada Secretdria da Educacdo, Tereza Roserley Neubauer da Silva, professora
da Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao Paulo - USP, que ja havia participado do
Governo Quércia (15/03/1987 a 15/03/1991) como Coordenadora da Coordenadoria de Ensino e
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Normas Pedagégicas (CENP) - 6rgao central da Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo.

No primeiro dia de governo, por Decreto o Governador extinguiu as Divisdes
Regionais de Ensino - DREs - 6rgdos intermedidrios entre os 6rgaos centrais € as Delegacia de
Ensino.

A Secretdria de Educacdo através de Resolucdo e Comunicados propds a selecdo
publica para preenchimento dos cargos de Delegado de Ensino. Apds a aprovacdo na primeira
fase da selecdo, por meio de prova escrita, os trés primeiros classificados foram convidados a
propor projetos para atuagdo na Delegacia de Ensino indicada na inscri¢do da seleg¢do. Os
melhores autores desses projetos seriam escolhidos para esses cargos, que anteriormente eram
preenchidos por critérios politicos. A Secretdria, implicitamente, pretendia demonstrar que havia
chegado a hora da "competéncia técnica" Na nossa avaliacio esta ndo foi uma escolha técnica. Os
Delegados de Ensino em exercicio foram substituidos pelos novos Delegados que tinham passado
pelo processo seletivo. A Secretdria, com colaboragdo dos novos Delegados de Ensino, no final
de 1995, comecou a implantar o Projeto de Reestruturagdo do Ensino Estadual, em que propunha
uma reorganizagdo da rede fisica, com a divisdo do Ensino Fundamental, ja em 1996, em dois
grandes blocos; ciclo basico até a 4.* série, em um prédio, e de 5.* série em diante , em outro.

Este foi supostamente o primeiro passo para a implantacdo da Municipalizacdo do
Ensino Fundamental, pois ficaria mais facil transferir escolas de 1.* a 4* séries para os
Municipios, demandando menores recursos financeiros € humanos para as Prefeituras assumirem.

O Decreto 40.763 de 16/02/1996 instituiu o Programa de Acdo de Parceria Educacional
Estado - Municipio para atendimento ao Ensino Fundamental. Foi o documento legal, que na
Gestdo Mario Covas como governador, induziria a descentralizacdo no Estado de Sao Paulo
(Municipaliza¢do do Ensino).

O Governador, neste decreto, justifica o Programa da seguinte forma: “(a) pela
necessidade de melhoria da qualidade e eqiiidade do ensino publico, através da distribui¢do mais
adequada de responsabilidade entre Estado e Municipios”; “(b) pela necessidade de fortalecer a
autonomia do Poder Municipal e o controle das atividades escolares pelas comunidades locais™;
“(c) pela necessidade de descentralizacdo da gestdo educacional com base na responsabilizacao,
numa nova percepcdo do atendimento aos problemas que a sociedade apresenta”; “(d) a
necessidade de dar cumprimento ao disposto no Artigo 240 e nos § 1.°e § 2° do Artigo 249 da

Constitui¢do do Estado, objetivando a melhoria e a expansdo do Ensino Pablico Fundamental, de
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modo a propiciar a todas as criangas condi¢des de real acesso a escola e que nela permanecam e
progridam”.

Este Decreto e a Lei Federal 9.424 de 1996 que dispde sobre o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério provocaram a
decantada "municipalizacdo induzida", conforme Calegari & Calegari (1997), no Estado de Sao
Paulo.

O Quadro 1 constituiu a prova eloqiiente do processo de municipaliza¢do no estado de
Sdao Paulo, onde podemos constatar a evolucdo da matricula da rede municipal no Ensino
Fundamental, concomitantemente com a diminui¢do da matricula na rede estadual no mesmo
nivel de ensino. Este movimento de matricula comegou a ser bastante visivel no ano de 1997,
evoluindo tanto em porcentagem quanto em nimero de municipios que vao municipalizando o
ensino fundamental. Em termos absolutos constatamos no Ensino Fundamental municipal a
matricula saltar de 481.751 em 1984 para 2.011.743 em 2003, ou seja, um salto de 317,57%
nestes 20 anos aqui considerados.

Partimos de um atendimento do Ensino Fundamental pela Secretaria de Educagdo do
Estado de Sdo Paulo de 89,% em 1984 para 60,7 em 2003. Em ndmeros absolutos (sem
descontar o crescimento demografico) partiu de 3.890.022 alunos em 1984 (para uma demanda
global de 4.371.773 alunos em idade escolar) para 3.106.812 em 2003 (para um total de
5.118.555 alunos). Até 1996 estavam matriculados na rede estadual 5.078.539 alunos no Ensino
Fundamental e 726.704 na rede municipal mantendo taxas histéricas de 89,1 e 10,9

respectivamente para as duas redes.
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Quadro n.’1 - Matriculas do ensino fundamental na rede puablica do estado de Siao Paulo - 1984 - 2003.

Ano Rede Rede Total N.° de Municipios % de participacdo Total de
Estadual | Municipal com Rede Estado Municipio Municipios
Municipal no Estado
1984 | 3.890.022 | 481.751 4.371.773 65 89.0 11.0 572
1985 | 3.978.507 506.684 4.485.191 64 88.7 11.3 572
1986 | 4.098.570 512.941 4.611.511 57 88.9 11.1 572
1987 | 4.148.844 503.612 4.652.456 57 89.2 10.8 572
1988 | 4.367.283 511.102 4.878.385 63 89.5 10.5 572
1989 | 4.575.788 536.942 5.112.730 58 89.5 10.5 572
1990 | 4.711.559 557.676 5.269.235 57 89.4 10.6 572
1991 | 4.917.735 587.196 5.504.931 64 89.3 10.7 572
1992 | 5.126.570 625.706 5.752.276 67 89.1 10.9 572
1993 | 5.248.114 638.936 5.887.050 64 89.1 10.9 625
1994 | 5.280.220 646.230 5.926.450 64 89.1 10.9 625
1995 | 5.263.112 646.500 5.909.612 72 89.1 10.9 625
1996 | 5.078.539 | 726.704 5.805.243 121 89.1 10.9 625
1997 | 4.634.560 | 1.075.850 5.710.410 410 81.2 18.8 645
1998 | 4.436.407 | 1.194.819 5.631.218 442 78.8 21.2 645
1999 | 4.126.897 | 1.437.870 5.564.767 442 74.2 25.8 645
2000 | 3.865.620 | 1.595.871 5.461.391 454 71.1 28.9 645
2001 | 3.552.438 | 1.771.938 5.324.376 502 67.7 323 645
2002 | 3.285.418| 1.935.101 5.220.519 543 62,9 37,1 645
2003 | 3.106.812 | 2.011.743 5.118.555 550 60,7 39,3 645

Fonte: CIE/SEE — SP — Centro de Informa¢des Educacionais/Secretaria da Educacio do estado de Sao Paulo, 2004.

Ainda observando a tendéncia de redes municipais com Ensino Fundamental

destacamos saltos significativos em 1996 (de 72 para 121), em 1997 (de 121 para 410), de 410

para 444 em 1998, permanecendo este total em 1999 e dai para frente o nimero de municipios

com o Ensino Fundamental ndo para de crescer até 2003 (considerando como ano base 1984

houve um acréscimo de 746,15%), de 65 em 1984, chegando a 550 municipios em 2003, o que

representava 85,27 % do total de municipios do estado de Sao Paulo.
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6 - O FUNDO de MANUTENCAO e DESENVOLVIMENTO do ENSINO
FUNDAMENTAL e VALORIZACAO do MAGISTERIO:A Induciio 2 Municipalizacio do

Ensino e as criticas a sua implementacio

A Unido, através da Emenda Constitucional 14, de 12 de setembro de 1996, instituiu o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e de Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF),
modificando os artigos 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e dando nova redacido ao
artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

O FUNDEEF foi regulamentado pela Lei Federal 9.424, de 24 de dezembro do mesmo
ano, e pelo Decreto Federal 2.264, de 27 de junho de 1997. Sua implantacdo se deu em 1.° de
janeiro de 1998, quando passou a vigorar em todo o Pais, exceto no Estado do Pard, onde a
implantacao ocorreu em julho de 1997, por forga de lei estadual.

O FUNDEEF ¢€ constituido de recursos proprios dos Estados e Municipios, de fontes ja
existentes, e origindrios de, pelo menos, 15% das receitas a seguir indicadas, distribuidas entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de
Ensino Fundamental: Fundo de Participagdo do Municipio (FPM)'; Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) recebido do Estado; Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos
(ICMS); Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — Exportacdo (complementacio
efetuada pela Unido em razdo da perda de receitas decorrentes de desoneracdo de exportacdes
conforme Lei Complementar 87/96'°. Além desses recursos, entrou na composicio do FUNDEF,
a titulo de complementagdo, uma parcela de recursos federais, com o objetivo de assegurar um
valor minimo de recursos por aluno/ano aos governos estaduais € municipais no ambito do
Estado onde esse limite ndo seja alcancado.

A maior inovag¢do do FUNDEF consistiu na mudanca da estrutura de financiamento do
Ensino Fundamental no Pais, pela sub-vinculagdo de uma parcela dos recursos a esse nivel de

ensino, com distribuicdo de recursos realizada automaticamente, promovendo a partilha de

" A Lei Complementar 91 de 22 de dezembro de 1997 dispde sobre a fixacdo dos coeficientes do Fundo de
Participacido dos Municipios.

15 Lei Complementar 87, de 13 de dezembro de 1996, dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagio, e da outras providencias.
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responsabilidades entre o governo estadual e os governos municipais. As receitas e despesas
correspondentes, por sua vez, deveriam estar previstas no orcamento e a execugdo, contabilizada
de forma especifica.

Dos recursos do FUNDEF, parcela nunca inferior a 60% deveria ser destinada ao
pagamento dos professores do Ensino Fundamental em efetivo exercicio no magistério, podendo
uma parte desses recursos ser aplicada na capacitagdo de professores leigos.

Eram destinatarios dos recursos do Fundo os Estados e Municipios que atendiam alunos
do Ensino Fundamental em suas respectivas redes de ensino publico, de acordo com os dados
constantes do Censo Escolar do ano anterior. Ndo eram computados, para efeito de distribuicao
dos recursos do Fundo, as matriculas na Educacdo Infantil (creche e pré-escola) e no Ensino
Meédio (antigo 2.° grau), nem no Ensino Supletivo, em qualquer nivel.

O Censo Escolar era e ainda é realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP/MEC), em parceria com os governos estaduais (Secretarias
Estaduais de Educacgao) e prefeituras municipais.

Os dados sobre as matriculas eram e ainda sdo levantados entre os meses de margo e
abril de cada ano e consolidados por estado, no dmbito das Secretarias Estaduais de Educacao,
processados em sistema informatizado mantido pelo INEP e publicados no Didrio Oficial da
Unido. Apds a publicacdo dos dados preliminares (entre os meses de setembro e outubro) os
Estados e Municipios tinham e ainda tém trinta dias para apresentacdo de recursos com vistas a
retificagdo de dados eventualmente incorretos. No final de novembro de cada ano, os dados finais
do Censo Escolar eram e ainda sao publicados em caréter definitivo e utilizados para calculo dos
coeficientes de distribui¢ao dos recursos do FUNDEEF para o ano seguinte.

Este procedimento foi regulamentado pelo Decreto Federal 2.264/97, baseado no rateio
do Censo Escolar do ano anterior; no entanto, a Lei Federal 9.424/96 no §1. ° do Artigo 2.° diz::
“a distribuicdo dos recursos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal e os Governos
Municipais, na propor¢do de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas nas
respectivas redes de ensino (...)” ndo fazendo qualquer referéncia aos alunos matriculados no ano
anterior e sim anualmente (grifos nossos).

Os valores devidos a cada Estado e a cada Municipio sdo calculados levando-se em

considera¢do o montante de recursos que formam o Fundo no ambito de cada Estado e o nimero
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de alunos do Ensino Fundamental (regular e especial) atendidos pelo Estado e pelos Municipios,

de acordo como o Censo Escolar do ano anterior, realizado pelo MEC.

Em 1998 e 1999, os coeficientes de distribui¢do dos recursos foram definidos de acordo

com o total de alunos do Ensino Fundamental regular. Desde o exercicio de 2000, o critério de

definicao foi modificado, de forma que o calculo € realizado tomando-se como referéncia:

e O quantitativo de matriculas no Ensino Fundamental regular (1.* a 4* ¢ 5. a §*
série) e na modalidade Educagao Especial.

e O valor minimo nacional por aluno/ano, diferenciado para os segmentos de 1* a 4.
* e de 5. a 8.* série do Ensino Fundamental regular e todas as séries do ensino
fundamental na modalidade especial.

e O diferencial de 5% entre o valor por aluno/ano a ser considerado para os alunos
da5.*a8.* série do ensino fundamental e de todas as séries da Educacao Especial, e o
valor a ser considerado para as matriculas da 1.* a 4. * série do Ensino Fundamental
regular, no ambito dos estados onde o montante anual de recursos previstos para o
FUNDEEF for superior a0 montante necessario a garantia dos valores minimos nacionais
definidos para um determinado ano.

No ambito de cada estado haverd um valor por aluno/ano calculado com base na receita

do FUNDEF e no nimero de alunos do Ensino Fundamental (regular e especial) das redes

publicas estadual e municipais no ano anterior.

Este valor per capita é calculado de forma que o valor referente aos alunos da 5.* a 8*

série e da educacao especial seja 5% superior ao valor referente aos alunos da 1.* a 4* série.

Com base nesses critérios, aplica-se a seguinte férmula para o cédlculo do coeficiente de

um determinado municipio ou governo estadual'®:

CD =
NAI/4 =

NA5/8 =

{(FDI X NAI/4)+ [FD2(NAS/8 +NAe)]}
CD=
{(FDI x TAl/ 4) + [ FD2 (TA 5/8 + TAe)]}

Em que:
Coeficiente de Distribuicao
Nimero de alunos da 1.* a 4. * série do ensino fundamental regular do
municipio ou governo estadual

b a

Numero de alunos da 5. a 8. ® série do ensino fundamental regular do

'® FUNDEF. Manual de Orientagdo — maio de 2003 p. 10
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municipio ou governo estadual

NAe = Numero de alunos do Ensino Fundamental especial do municipio ou do
governo estadual

TAI/4 = Total de Alunos da 1.* a 4.” série do ensino fundamental regular, no dmbito do
estado

TAS5/8 = Total de Alunos da 5.* a 8. ® série do ensino fundamental regular, no ambito
do estado

TAe = Total de alunos do ensino fundamental especial, no ambito do estado

FDI =  Fator de Diferenciacdo para a 1.* a 4.* série do ensino fundamental regular =
1,0

FD2 Fator de diferencia¢do para o ensino fundamental especial e 5 * a 8 * série

regular = 1,05

A Lei 9.424/96 previu a fixacdo de um valor minimo por aluno/ano, a ser assegurado ao
governo estadual e aos governos municipais localizados nos estados onde a relacio entre o total
da receita do Fundo e o total de alunos do Ensino Fundamental (rede estadual e municipal) fosse
inferior a esse valor minimo.

Para 1997 esse valor foi estabelecido pela propria lei que regulamentou o FUNDEF.
Em 1998 passou a ser fixado por meio de Decreto Federal e, a partir de 2000, a fixacdo passou a
ocorrer definido-se valores diferenciados para a 1.* 2 4.% série e 5.* & 8.* série e educagdo especial.

(Ver Quadro n.° 2).

Quadro n.° 2 - Valores aluno/ano e atos legais de 1997 a 2003

Ano |[1.*a4?|57a8. sériee 1.* a 8* série | Ato legal de fixacdo do valor
série Educacgdo Especial

1997 300,00 | Art. 6.°, § 4.°, Lei 9.424/96
1998 315,00 | Dec. 2.440, de 23.12.1997
1999 315,00 | Dec. 2.935, de 11.01.1999
2000 | 333,00 349,65 Dec. 3.326, de 31.12.1999
2001 | 363,00 381,15 Dec. 3.742, de 01.02.2001
2002 | 418,00 438,90 Dec. 4.103, de 24.01.2002
2003 | 462,00 485,10 Dec. 4.861, de 20.10.2003

Fontes: Lei 9.424/96; Decretos Federais 2.440/1997;2.935/1999;3.326/1999;3.742/2001;4.103/2002 e 4.861/2003.
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Os recursos do FUNDEF devem ser empregados exclusivamente na manutencio e
desenvolvimento do Ensino Fundamental publico e na valoriza¢cdo do seu magistério, devendo
ser aplicados de modo que:

e O minimo de 60%'’ seja destinado anualmente 2 remuneragéo18 dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio'’ no Ensino Fundamental piiblico (regular, especial,
indigena, supletivo, inclusive alfabetizacio de adultos), compreendendo os
professores e os profissionais que exercem atividades de suporte pedagdgico, tais
como: dire¢cdo ou administragdo escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo e
orientacdo educacional, em efetivo exercicio em uma ou mais escolas da respectiva
rede de ensino. A cobertura destas despesas poderd ocorrer, tanto para oS
profissionais integrantes do Regime Estatutdrio do Estado ou Municipio quanto os
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

e O restante dos recursos (de até 40% do total) seja direcionado para despesas
diversas consideradas como de “manutencdo e desenvolvimento do ensino”, na
forma prevista no art.70 da Lei 9.394/96 (LDB). Esse conjunto de despesas
compreende:

a) Remuneracdo e aperfeicoamento dos demais profissionais da educacdo — estdo
contemplados os profissionais do Ensino Fundamental que atuam no dmbito do
respectivo sistema de ensino (estadual ou municipal), seja nas escolas, seja nos
demais 6rgdos integrantes do sistema e que desenvolvem atividades de natureza
técnico-administrativa ou de apoio, como por exemplo, o auxiliar de servigos gerais,
o auxiliar de administragdo, o secretdrio da escola, etc, lotados e em exercicio nas

escolas ou 6rgao/unidade administrativa do ensino fundamental.

'7 Até dezembro de 2001, parte desta parcela também podia ser utilizada para habilitagio de professores leigos.

'® A remuneracio é constituida pelo somatério de todos os pagamentos devidos (saldrio ou vencimento, 13° saldrio,
13° salério proporcional, 1/3 de adicional de férias (vencidas, proporcionais ou antecipadas), adicional de local de
exercicio, gratificagdes (por trabalho em curso noturno, de fun¢do ou educacional, ou retribui¢des pelo exercicio de
cargos ou fungdo de dire¢do ou chefia, saldrio familia, saldrio esposa, etc) ao profissional do Magistério e dos
encargos sociais (previdéncia e FGTS) devidos pelo empregador, correspondentes a remuneragdo paga com esses
recursos aos profissionais em efetivo exercicio, observadas sempre a legislacdes federal, estadual e municipal sobre a
matéria.

10 efetivo exercicio ¢ caracterizado pela existéncia de vinculo definido em contrato préprio, ou estatuto, celebrado
de acordo com a legislagdao que disciplina a matéria e pela atuagdo, de fato, do profissional do magistério no ensino
fundamental. Os afastamentos tempordrios previstos na legislacdo, tais como férias, licenca gestante ou paternidade,
licenga para tratamento de sadde, licenca prémio, ndo caracterizam interrupg¢do ao efetivo exercicio.

51



O Secretério (a) Estadual ou Municipal de Educagdo (ou dirigente de 6érgao equivalente)

nao deve ser remunerado com recursos do FUNDEF (desde que a atuagao destes ndo se limite,

apenas, ao

ensino fundamental). Desta mesma forma, n3o poderdo ser remunerados os

profissionais que atuam na assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica oferecida

aos alunos do ensino fundamental.

b)

d)

€)

Aquisi¢do, manutengdo, constru¢do e conservacdo de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino: aquisicdo de imoveis ja construidos ou de terrenos para
constru¢do de prédios, destinados a escolas ou o6rgdos do sistema de ensino;
ampliacdo, conclusdo e construcdo de prédios, pocos, muros e quadras de esportes
nas escolas e outras instalacdes fisicas de uso exclusivo do sistema de ensino
fundamental; aquisicdo de mobilidrio e equipamentos voltados para o atendimento
exclusivo das necessidades do sistema de ensino fundamental publico;manutencao
dos equipamentos existentes seja mediante aquisicio de produtos/servigcos
necessarios ao funcionamento desses equipamentos, seja mediante a realizacdo de
consertos diversos; reforma, total ou parcial, de instalacdes fisicas do sistema de
ensino fundamental.
Uso e manuten¢do de bens vinculados ao ensino: aluguel de imdvel e de
equipamentos; manuten¢ao de bens e equipamentos, seja na realizacdo de consertos
ou reparos no seu funcionamento, seja na conservaciao das instalacdes fisicas do
sistema de ensino fundamental; despesas com servigos de energia elétrica, dgua e
esgoto, servicos de comunicagio, etc.
Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino, organizacdo de banco de
dados, realizacdo de estudos e pesquisas que visam a elaboracdo de programas,
planos e projetos voltados ao ensino fundamental.

Realizacdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento do ensino: despesas
inerentes ao custeio das diversas atividades relacionadas ao adequado
funcionamento do ensino fundamental, dentre as quais pode-se destacar: servigos de
vigilancia, de limpeza e conservacdo, dentre outros, aquisicdo do material de

consumo utilizado nas escolas e demais 6rgaos do sistema .
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f) Concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; ainda que na
LDB esteja prevista esta despesa (ocorréncia comum no ensino superior), ela nao
poderd ser realizada com recursos do FUNDEF, cuja vinculacdo € exclusiva ao
ensino fundamental publico, integralmente gratuito, como garantia constitucional a
todos os cidadaos.

g) Amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinados a atender ao disposto nos
itens citados anteriormente: quitagdo (principal e encargos) de empréstimos
destinados a investimentos em educacdo (financiamento para construcao de escola
municipal).

h) Aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de transporte escolar:
aquisicdo de materiais didatico-escolares diversos, aquisicdo de veiculos escolares
apropriados ao transporte de alunos do ensino fundamental na zona rural,
devidamente equipados e identificados como de uso especifico nesse tipo de
transporte, em observancia ao disposto no Cédigo Nacional de Transito (Lei 9.503,
de 23/9/1997). A locagdo de veiculos para o transporte de alunos da zona rural pode
ser adotada, desde que essa solucdo se mostre mais econdmica e o(s) veiculo (s) a
ser(em) locado(s) reina(m) as condi¢des necessdrias a esse tipo de transporte, de
forma idéntica as exigéncias a ser observadas em relagao aos veiculos préprios .

Considerando-se a exclusividade de uso da parcela minima de 60% do FUNDEF, para

remuneracdo do magistério, deduz-se que essa parcela de recursos ndo pode ser destinada ao
pagamento de: integrantes do magistério em atuacdo em outros niveis de ensino (educagdo
infantil, ensino médio ou superior); inativos, mesmo que, quando em atividade, tenham atuado no
ensino fundamental; pessoal da educacdo que ndo seja integrante do magistério, como pessoal de
apoio e/ou técnico-administrativo; integrantes do magistério que, mesmo em atuagcdo no ensino
fundamental publico, estejam em desvio de funcdo, ou seja, em exercicio de fungdes que nao se
caracterizam como fungdes de magistério (exemplo: Secretirio de Escola); integrantes do
magistério que, mesmo em atuagdo no ensino fundamental, encontram-se atuando em instituicdes
privadas de ensino.

Quanto ao uso do restante dos recursos do Fundo (mdximo de 40%), aplicam-se as

proibi¢des previstas no art. 71 da LDB, que prevé a impossibilidade de aplicacao dos recursos da

educacdo para fins de: pesquisa quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
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efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua qualidade ou expansdo; subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de
carater assistencial, desportivo ou cultural; formacdo de quadros especiais para administragdo
publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos; programas suplementares de
alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social;obras de infra-estrutura ainda que realizada, para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar; pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental publico.

Além disso, a Constituicdo Federal estabeleceu em seu art. 212 que os Estados e
Municipios aplicardo, anualmente, pelo menos 25% de seus impostos e transferéncias na
educacdo. As despesas correspondentes a utilizacdo do Fundo, entdo, deverdo ser realizadas
dentro do préprio exercicio.As despesas de exercicios anteriores, incluindo as de educagdo,
deveriam ter sido efetivadas com os recursos do exercicio correspondente, visto que as contas
publicas sdo regidas pelo regime de competéncia.

A correta aplicagcdo dos recursos do FUNDEF ndo isenta o municipio de destinar 15%
das demais receitas de impostos e transferéncias, ndo incluidas no Fundo, a manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental (Emenda Constitucional n. © 14/96) e aplicar, no
minimo, 25% das receitas de impostos e transferéncia na educacdo (art. 212 da Constitui¢do
Federal).

Virios autores teceram criticas a implementacdo da lei de criagdo e ao funcionamento
do FUNDEF; entre eles, Monlevade & Ferreira (1997) Davies (1999) Rezende Pinto(1999)
Arelaro (2000) e Rodrigues (2001).

Davies (1999, pp.7 —10) questionou o valor anual minimo fixado pelo Presidente da
Republica para o ano de 1998 e demonstrou que, se o pardgrafo 1.° do Art. 6.° da lei do
FUNDEF fosse cumprido, o qual prevé ser o valor minimo anual nunca inferior “a razao entre a
previsao da receita total para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental do ano anterior,
acrescida do total estimado de novas matriculas”, o valor seria de R$ 423,45. Sobre esta mesma
critica ver também Arelaro (2000, pp. 104-105), Rezende Pinto (1999) e Rodrigues (2001).

Pudemos levantar ainda as seguintes criticas a legislacdo que instituiu o FUNDEEF :

desestimulo de investimento por parte dos poderes publicos, na educacao infantil, na educagdo de
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jovens e adultos e no ensino médio (MONLEVADE & FERREIRA, 1997; DAVIES, 1999); a
exclusdo dos alunos das “classes de alfabetizacdo”. A exclusdo das matriculas dos alunos jovens
e adultos do ensino supletivo presencial (Inciso II, Art. 2.° da Lei 9.424/96) significou o aumento
do custo-aluno-médio e a diminuicdo de recursos da Unido para o ensino fundamental, sem
contar o desrespeito ao direito garantido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
9.394/96,Artigo 37).0 MEC entendeu como matricula da 1.* a 8* série somente as que constam
com esta nomenclatura, ficando de fora do computo das classes de alfabetizacdo, cujos alunos na
sua maioria ja tinha sete anos de idade e até mais e recebiam um tratamento curricular
exatamente igual ao dado aos alunos das primeira séries(aprender a ler, escrever e contar)
(MONLEVADE & FERREIRA, 1997, p. 42); o veto a exclusdo do Saldrio Educacdo como
fonte de recursos para a complementacdo dos Fundos Estaduais. O texto do § 5.° do art. 6.° da Lei
9.424/96 que dizia: “Na complementacdo da unido, prevista neste artigo, é vedada a utilizagdao de
recursos da Contribuicao Social do Salario Educacgao, de que trata o art. 212,§ 5.° da Constituicdo
Federal ” tinha muitas razdes de ser, conforme Monlevade & Ferreira (1997) entre elas “a de que
o Salario-Educacdo ndo foi criado para pagamento de pessoal” ( e se recursos do Saldrio
Educacdo forem para a complementacdio dos Fundos, for¢osamente,irio para a folha de
pagamento, pelo menos na porcentagem de 60%), “‘e principalmente porque o Saldrio Educacdo é
o responsavel pelo desenvolvimento do ensino fundamental” (construg¢des, equipamentos,
reformas de prédios, etc),”’tanto da quota estadual como na municipal e, se fosse pulverizado pelo
Fundo, perder-se-ia a alavanca de melhoria da qualidade do atendimento” (MONLEVADE &
FERREIRA, 1997 p.44).

O Decreto Federal 2.264/97 amenizou este veto limitando a 20% a participagdao do
Saldrio Educacdo no total da complementagdo, ficando os 80% restantes para as finalidades
tradicionais e para o outros programas do MEC, (TV Escola, PROINFO, etc.).

Outra critica feita a lei do FUNDEF foi a inclusdo dos gastos com a capacitacdo dos
professores incluidos nos 60% destinados a pagamento de seus salariosMONLEVADE &
FERREIRA, 1997). Conforme os autores “de certa forma isto significa a transferéncia de salarios
dos professores habilitados para a formagao dos colegas leigos”. A formacao de professores € um
dever do Estado, como tem sido feito até hoje nos Cursos Normais regulares, ou a distancia. O
Governo do Estado de Sao Paulo estd “lavando as maos” neste particular, quando em 2004 nao

autorizou a formacao de novas turmas nos Centros Especificos de Formag¢do e Aperfeicoamento
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do Magistério (CEFAM), no Estado inteiro, levando a sua extin¢do no final do ano de 2005,
sem considerar que, a Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394/96) no Artigo 62 determinou que “a
formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de educagdo”,
colocando em seguida, “admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal”, dando uma conotacdo de cardter excepcional a esta
admissdo.(Grifo Nosso) e no Artigo 87, no § 4.° que diz:”Até o fim da Década da Educacdo
somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento
em servico” Com estas duas determinacdes a demanda nos Cursos Normais das Escolas
Estaduais do Estado de Sao Paulo praticamente deixou de existir.

Monlevade & Ferreira levantaram ainda duas questdes: (a) dos riscos de evasdo das
receitas de aplicacdes financeiras do saldo das contas do FUNDEF para despesas estranhas.
Segundo os autores a aplicagdo financeira € legal, mas seu controle € dificil, uma vez que o
repasse € quase didrio e as saidas estdo concentradas no pagamento mensal dos professores e
outras despesas; (b) o risco de aumentar a competitividade e ndo a colaboracdo entre as redes
estaduais e municipais de educacao em assumir seus encargos.

Davies (2001) enfatizou que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF ¢ muito mais estatal do que social, tendo em vista sua composi¢do. E questionou se o

FUNDEEF realmente valoriza o magistério:

Se pensarmos no magistério como um todo, a alegacdo oficial ndo procede por vdrias
razoes: uma é que, como o FUNDEF ndo traz recursos novos para a educagdo mas
apenas redistribui, entre o Estado e seus municipios, uma parte dos recursos jd
existentes (15% de alguns impostos), ele ndo possibilita uma valorizacdo dos
docentes(como quer a EC 14/96) ou do magistério (como quer a Lei Federal 9.424.96)
como um todo, mas apenas de Estados e municipios que ganharam com o FUNDEF ,
que deviam destinar pelo menos 60% do ganho ( se basearmos no Art. 2.° da 9.424/96)
para a melhoria da remuneragdo, de pelo menos 60% da receita (se basearmos no
Art. 7.° da Lei Federal 9.424/96 como preferem as autoridades), apenas para a
remuneragdo.

2 Conforme Centro de Informacdes Educacionais (Cadastro de Alunos) restam 5.367 alunos da 4.* série em 54
CEFAM e 1.985 alunos nas 4.% série em outros 45 cursos normais de escolas estaduais, que serdo os tltimos
formandos nesta modalidade de ensino na Secretaria de Estado da Educacgdo em 2005.
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Foi uma critica com bastante fundamento, pois realmente ndo houve recursos novos para
a educacdo; o Fundef apenas redistribuiu os recursos, beneficiando redes municipais de ensino
com alta arrecadacdo de impostos e numero razodvel de alunos matriculados no ensino
fundamental.

No préximo capitulo fizemos a contextualizacdo histdrica, politica e socioecondmica

dos municipios , analisando em seguida o processo de municipalizagao.
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CAPITULO II - 0S MUNICIPIOS de MOCOCA, SAO JOSE DO RIO PARDO,
SAO SEBASTIAO DA GRAMA e TAPIRATIBA

"Vocé poderia me dizer, por favor, que caminho devo seguir
para sair daqui?" disse Alice”.

"Isto depende muito de onde vocé quer chegar", respondeu o
gato.

(Carroll, Lewis. Alice no pais das maravilhas. p. 58)

A resposta do gato a pergunta de Alice foi bastante instigante. Na vida real para saber
que caminho devemos seguir para sair de algum lugar ou de alguma situacdo problematica,
precisamos decidir antecipadamente aonde queremos chegar.

Nossos sonhos, ideais, projetos e utopias nos fazem escolher sempre um determinado
caminho: aquele que permitird unir nosso ponto de partida (neste caso o projeto de pesquisa) ao
nosso ponto de chegada (as conclusdes ou consideracdes finais da dissertacao).

E o que aconteceu durante o percurso da trilha escolhida? Esquecemos nossos
sonhos?Abandonamos nossos ideais? Adaptamos nossos projetos as novas condi¢des que fomos
encontrando a medida que caminhamos?

O melhor aqui € comegar a caminhar. Nio sem ter decidido antes aonde nds queremos
chegar.

Ainda neste capitulo analisaremos a implementacdo propriamente dita da
municipaliza¢do nos quatro municipios.

A andlise da implementagdo das quatro redes municipais de ensino teve como foco a
Secretaria Municipal de Educacdo em Sao José do Rio Pardo, o Departamento de Educagio e
Cultura (DEC) de Mococa, o Departamento Municipal de Educagdo e Cultura de Sdo Sebastido
da Grama e a Coordenadoria Municipal de Educacao de Tapiratiba; os Conselhos Municipais de
Educacdo e de Acompanhamento e Controle Social do Fundef e duas Unidades Escolares da
redes municipais de Sao José do Rio Pardo e Mococa e uma Unidade Escolar de Sao Sebastido da
Grama e Tapiratiba.

A Diretoria de Ensino da Regido de Siao Jodo da Boa Vista localiza-se na regido
Nordeste do Estado de Sdo Paulo na divisa com o Estado de Minas Gerais; estd a 240 km da
cidade de Sao Paulo e aproximadamente a 165 km de Campinas (SP).Para melhor localiza¢do ver

Mapan.°1
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MAPA N.° 1 — Area de Abrangéncia da Diretoria de Ensino da Regido de Sio Jodo da Boa

Vista

Mapa disponivel em http://www.city.brazil.com.br/sp/regioes/sjoaoboavista. Acessado em

12 de janeiro de 2005.

MUNICIPIO DE MOCOCA

1 - Fundacao e contexto atual

Mococa tem 25 de dezembro de 1846 como a data da Fundagao do povoado. Passou a
Freguesia de Sdo Sebastido da Boa Vista em 5 de abril de 1856 e, a 3 de abril de 1875 atingiu a
categoria de cidade de Mococa.

O nome Mococa surgiu quando o Capitdo Custédio José Dias, que era de Machado-
MG, ao passar pela povoacao exclamou “Olhem ai essas mocoquinhas”, mostrando as pequenas
casas existentes nas margens do Ribeirdo do Meio. “Mococas” ou “mocoquinhas” sdo palavras
que significam um conjunto de casas pequenas.Os moradores gostaram da denominacdo e
passaram a chamar o novo povoado de “arraial das Mococas”.

Mococa se limita com os seguintes municipios: Céassia dos Coqueiros, Cajuru, Tambada,

Casa Branca, Sao José do Rio Pardo, Tapiratiba, Arceburgo ( MG) e Guaranésia (MG).
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O municipio tem uma drea de 845 Km?2. A densidade demografica passou de 75,40 em
1996 para 77,60 em 2000. A populacdo total em 1996 era de 62.566 passando para 65.503 em
2000 (Fundagdo Seade).

Estamos enfocando os periodos compreendidos entre 1997 a 2000 e 2001 a 2003,
porque a politica adotada pelos Prefeitos eleitos a partir de 1997, nos quatro municipios,
interferiu na municipalizacdo do ensino em curso. Nas elei¢des municipais de 1996 o Prefeito
eleito para o periodo de 1997 a 2000, em Mococa, foi do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — (PMDB). Nesta eleicdo o municipio contava com 37.416 eleitores. Na eleicao de
2000 o Prefeito eleito foi do Partido da Mobilizacao Nacional (PMN) e o municipio contava com
42.627 eleitores apresentando um aumento de 13,7% em relacdo a eleicao de 1996 (TRE —SP).

Analisamos o desenvolvimento urbano no municipio tendo em vista sua implicacdo no
atendimento a demanda escolar. Na drea da Habitagdo o municipio tinha em 1991, 14.493
domicilios, passando para 21.464 em 2000 com um incremento de 48,3% no periodo de 10 anos,
explicado pela constru¢iao de 2 (dois) conjuntos habitacionais na cidade, trazendo conseqii€ncias
para o atendimento a demanda escolar.

Na Industria o municipio passou de 183 em 1996 para 181 estabelecimentos industriais
em 2000, com uma queda de 1,09% no periodo. E um municipio com vocagio essencialmente
agricola. Na Pecudria sobressai no municipio a produgdo de leite e ovos de galinha. Na
Agricultura os destaques sdo para a cafeicultura, a produgdo de cha da India, laranja, algodio
herbédceo, arroz, feijao, milho e cana-de-acucar, e na Indistria sobressaem os produtos do

Laticinio Mococa.

2 -A Municipalizacdo do Ensino em Mococa

Em Mococa tivemos o seguinte panorama no Ensino Fundamental:

Em 1996 a matricula inicial total foi de 11.811 alunos sendo 10.280 na rede estadual
(87,03%), 625 na rede municipal (5,30%) e 906 nas escolas da Iniciativa Privada (7,67%) (ver
Quadro 3).

Em 2003 a matricula inicial total na mesma etapa da educacio bdsica passa a ser a
seguinte: 9.600 alunos, sendo 5.695 na Rede Estadual (59,32%), 2.417 na Rede Municipal

(25,18%) e 1.488 nas escolas da Iniciativa Privada (15,50%). Observamos que houve uma
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reducdo do nimero total de matriculas iniciais de 1996 para 2003 da ordem de 18,71%, sendo
que uma das causas desta reducdo deve ser creditada as diferengas entre as taxas de mortalidade
infantil e de natalidade de 1989°! a 1996, combinadas com a evasdo escolar de 1996 a 2003. A
titulo de exemplo, em 1990 a Taxa de Mortalidade Infantil por mil habitantes nascidos vivos em
Mococa foi de 25,38 e a Taxa de Natalidade por mil habitantes foi de 20,67, dando um diferenca
de 4,71, combinada com uma evasdo de 5,70 (em %) em 1996, o que explicou, parcialmente, a

diminuicdo da matricula inicial em 1997.

Quadro n.° 3 — Matricula Inicial’’Ensino Fundamental - Municipio de Mococa

Educacio 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Matricula Inicial no Ensino 11811 11489 11.193]| 10971 10.570| 10.247 9.882 9.600
Fundamental - Total
Matricula Inicial no Ensino
Fundamor o1 Rode Eotadal 10.280 9.856 9.556 7.792 6.763 6.262 5.893 5.695
Matricula Inicial no Ensino
Fundamental - Rede Municipal 625 698 623 1.689 2299 2.504 2.504 2.417
Matricula Inicial no Ensino 906 935 1.014 1.490 1.508 1.481 1.485 1.488
Fundamental — Iniciativa Privada
Matricula Inicial 1?2 4" S —Rede 5.549 2.385 2313 2222 2213
Estadual
Matricula Inicial 1" 2 4° S — Rede 330 1922|1965 19780 1932
Municipal
Matricula Inicial I*2 4* S - 561 753 731 710 713
Iniciativa Privada
Matricula Inicial 1* a 4 S - Total 6.440 5.060 5.009 4910|  4.858
Matricula Inicial 5*a 8" S —Rede 4.731 4378 3949||  3.671 3.482
Estadual
Matr.lc.ula Inicial 5* a 8 S — Rede 295 377 539 526 485
Municipal
Matricula Inicial 5" 8" S - 345 755 750 775 775
Iniciativa Privada
Matricula Inicial 5 a 8 S - Total 5.371 5.510 5.238 4.972 4.742

Fonte: Secretaria da Educagdo do estado de Sdao Paulo. Centro de Informacdes Educacionais, Fundagdo Sistema
Estadual de Andlise de Dados — SEADE.

Aquela tendéncia continuou nos anos seguintes de tal forma que, em 1996 a Taxa de
Mortalidade por mil nascidos vivos foi de 21,02, e a Taxa de Natalidade por mil habitantes foi

17,49, provocando uma diferenca de 3,53, somada a taxa de evasdo do ensino fundamental

I A pesquisa das taxas de mortalidade infantil e de natalidade dos anos de 1989 a 1996 se deve ao fato de que os
nascidos nestes anos completaram 7 anos e ingressaram no ensino fundamental de 1996 a 2003 respectivamente.

* Matricula inicial é aquela que considera os alunos matriculados e freqgiientes até 31 de marco de cada ano, serve
de base para o Censo Escolar do ano e que serd utilizado para os cdlculos do repasse de recursos relativos ao
FUNDEEF no ano seguinte.
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publico que foi de 3,02% em 2002 (Fundacdo Seade). Este conjunto de fatores pode ser a
explicag@o para o decréscimo da matricula inicial no periodo de 1997 a 2003.

De 1996 a 2003 caiu em 18,8% a matricula inicial em Mococa no Ensino Fundamental,
na rede estadual; do atendimento de 87,03% passou a 59,32%; na Rede Municipal de 5,30%
passou a 25,17% e nas escolas da Iniciativa Privada, de 7,67% passou a 15,50%.

Grafico n.° 1 — Evolucio das matriculas do ensino fundamental nas Redes Estadual e Municipal e na Iniciativa
Privada em Mococa- 1996-2003

Evolucao da Matriculas nas Redes Estadual e Municipal e na Iniciativa Privada em Mococa
1996-2003
12000
10000 | [7] — a
E 8000 + ] O Rede
g Estadual
6000 HRede
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= 4000 | O Iniciativa
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2000
: “sniall 1
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Anos

Fonte: Secretaria de Educag@o do Estado de Sdo Paulo. Centro de Informagdes Educacionais, Fundacdo Sistema
Estadual de Andlise de Dados — SEADE

Ficou evidente pelos numeros e andlise do gréafico, que houve transferéncia de
matriculas do ensino fundamental da rede estadual para a rede municipal, e que, em termos
percentuais, ficou em torno de 19,87%. Emigraram da rede estadual para a iniciativa privada,
7,83% (sete virgula oitenta e trés por cento) dos alunos do ensino fundamental. A transferéncia
foi maior no segmento de 1.* a 4.* série, que em 1996 tinha 330 alunos, indo para 1.922 alunos
em 2000, ou seja, um acréscimo de 482,42% (quatrocentos e oitenta e dois virgula quarenta e
dois por cento), finalizando em 2003 com 1.932 matriculas iniciais. Neste ultimo periodo ( 2000
a 2003) o ganho nao foi significativo.

O acréscimo de matriculas iniciais no periodo de 1996 a 2000 confirmou que a

reorganizacdo das escolas estaduais tinha outros objetivos nio expressos na legislagcdo pertinente,
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além da inducdo pela aprovacgdo da legislacdo federal que também levou a municipalizacido. No
segmento de 5.* a 8.% série passou de 295 matriculas iniciais em 1996 para 377 matriculas em
2000 (acréscimo de 27,79%), finalizando em 2003 com 485 alunos na matricula inicial. O
acréscimo neste periodo ( 2000 a 2003) foi de 28,64% ( vinte e oito virgula sessenta e quadro por

cento).

3 - Recursos Financeiros para Educacao/Ensino em 1997 e depois do Fundef

Neste topico analisamos os recursos financeiros que estiveram disponiveis nos quatro
municipios para despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino em1997 e a partir de
1998 com a municipaliza¢do em marcha e os recursos do FUNDEF chegando. Os dados de 1997
foram capturados do site da Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda do Estado de Sao

Paulo ( www.fazenda.sp.gov.br/repasse/rlc.asp) e os de 1998 até 2003 do site do Banco do

Brasil — (www.11.bb.com.br/site/daf/index.jsp) no periodo de junho a outubro de 2004.

Quadro n.’ 4 - Transferéncias de impostos — Municipio de Mococa - 1997

Municipio: MOCOCA
Ano de Referéncia: 1997
Indice de participacdo: 0,15317868

Periodo - Janeiro "
a Dezembro ICMS IPVA Fund. Exp-IPI Comp.(*) Total
Total 8.952.065,38 | 1.167.956,66 127.206,98 341,15 10.247.570,17

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo . (Valores expressos em Reais)
(*) Compensag¢do Financeira sobre Exploracdo de Gas, Energia Elétrica, Oleo Bruto, Xisto Betuminoso de acordo
com a Lei 7.990 de 28/12/89.

Quadro n. 5 — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacio do
Magistério valores anuais do municipio de Mococa —1998 a 2003

Municipio: MOCOCA

Periodo: janeiro a Dezembro

ANO FPE FPM ICMS IPI-EXP | LEI 87/96 | LE191/97 | MP TOTAL

1816/99
1998 | 2.002,07 29.818,60 421.239,21 | 5.817,83 1,06 - - 458.878,77
1999 | 2.007,80 29.693,01 415.512,85 | 5.309,91 | 33.220,12 230,01 - 485.973,70
2000 | 6.352,74 85.071,31 1.342.100,88 | 15.638,44 | 52.165,36 | 1.376,56 | 555,39 1.503.260,68
20017 | 10.425,58 | 140.386,34 | 2.086.097,11 | 23.464,16 | 68.691,04 | 2.004,26 - 2.331.068,49

» O municipio de Mococa teve um estorno de R$13.597,39 em 06 de margo de 2.001 em virtude da exclusdo de
alunos cadastrados a maior indevidamente e Débito de R$0,75 referente a A¢do Judicial Dn38- L C 91/97, de R$
14,95 (FPE e IPI -Ex.) e R$ 13,93 de Acdo Judicial Boa Vista (FPM e LC 91/97)
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2002 | 14.453,21 194.721,25 2.594.257,30 | 25.990,13 | 84.977,67 | 2.855,60 - 2.917.255,16
2003 | 15.352,06 | 206.217,96 2.811.532,95 | 25.495,06 | 75.987,68 | 3.459,47 - 3.138.045,18
Fonte: Banco do Brasil

Analisando apenas as transferéncias efetuadas para o Municipio de Mococa em 1997,
do Quadro n.° 4, teriamos, destinados a manuten¢do e¢ ao desenvolvimento do ensino R$
2.561.892,54 (que corresponde aos 25% dos R$ 10.247.570,17 -art. 212 da CF).

Utilizando o mesmo critério de destinar 60% para o ensino fundamental (Lei 9.424/96),
o municipio teria R$ 1.537.135,52 para esta etapa da educagdo bdsica. Simulando a mesma
arrecadacdo para 1998, o Municipio deixou de receber R$ 1.078.256,75 em relagdo ao total
recebido em 1997, pelo nao atendimento de alunos do Ensino Fundamental.

Em 1999, supondo a manuten¢do da arrecadacido de impostos no municipio, este deixou
de receber R$ 1.051.161,82 . Em 2000, quando a matricula inicial do ano anterior passou de 623
para 1.689 (matricula de 1999) o municipio deixou de receber apenas R$33.874,84 anuais que
dividido por 12 meses resultou em uma perda de R$ 2.822,90 por més.

Em 2001 o Municipio passou a receber R$ 793.932,97 acima do valor estimado em
1997 (R$ 1.537.135,52), em 2002 recebeu R$ 1.380.119,64 a mais e em 2003, R$1.600.909,66 a
mais , desconsiderada a depreciacdo pela inflacdo do periodo. No total, descontado o que deixou
de receber (R$ 2.163.293,41), Mococa ainda recebeu “a mais”, R$ 1.611.668,86 nos seis anos
aqui considerados, sempre lembrando que os valores recebidos tem relagdo direta com o nimero
de alunos matriculados, tendo também maiores despesas com pagamento de professores, gastos
com materiais , instalagdes e equipamentos, enfim, com a manuten¢do e o desenvolvimento do

ensino.

4- Implementacao da Municipaliza¢iao do Ensino

Segundo Normas de Planejamento do DEC [1996] a Politica de Administragdo da
Educacdo do Departamento de Educacdo visava a assegurar o desenvolvimento integral e
harmonico do educando, o que implicava em desenvolver suas capacidades intelectuais, fisicas,
afetivas, sociais, morais e éticas, preparando-o para o exercicio da cidadania e de atividade
profissional, de acordo com as Constituicdes Federal e Estadual, LDB, com o Estatuto da Crianca

e do Adolescente e com a Lei Organica do Municipio.
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O Municipio se responsabilizava, prioritariamente, pelo atendimento a Educacgdo
Infantil em Creches e Pré — Escolas, e pelo Ensino Fundamental, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria.

O Departamento de Educacao seguiu as seguintes diretrizes (Plano Diretor):

e “Respeito aos direitos e liberdades fundamentais”,
e “Gratuidade do ensino publico”,

e “Obrigatoriedade do Ensino Fundamental”,

e “Garantia de padrdo de qualidade” e

e “Valorizacao dos profissionais da educagdo”.

A Coordenadoria de Creches conta com 08 creches e a Coordenadoria de EMEIN com
15 escolas municipais de educacdo infantil funcionando.

O DEC tem as seguintes escolas de ensino fundamental funcionando: 1 (uma) escola
municipal de ensino fundamental de 1.* a 4.* série, 1 (uma) de ensino fundamental e educacdo de
jovens e adultos, 1 (uma) escola de educagdo basica (1.* a 8" série), ensino médio e técnico
profissionalizante, uma escola de ensino fundamental rural (1.* a 8% série), e 4 (quatro) Nucleos
Municipais Rurais de Educagdo Bésica.(NuMREB).

O Departamento de Educacdao e Cultura , na drea da Educacdo, tem a estrutura
administrativa conforme figura abaixo:

Figura 1 — Estrutura Administrativa do Departamento de Educacao

Diretor do
Departamento de
Educacio
I I I I
Merenda Educagio Ensino Ensino Transporte
Escolar Infanti Fundamental Médio Escolar
I I
Creche EMEN 1%a S*a Ensino Ensino Ensino
4 série 8 série Supketivo Técnico Profissionalizante

Fonte:Lei Municipal n.° 2.254/92 alterada pelas Lei 2.986/99 e 3.050/99.

A lei 3.050/99 prevé um quadro de pessoal conforme descrito abaixo:

A estrutura pedagdgica do DEC- Mococa estéd configurada conforme figura abaixo:
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Figura 2 — Estrutura de Coordenacio Pedagégica — DEC Mococa

Estrutura Administrativa do
Departamento de Educacgéao e Cultura - Mococa

Diretor do
Departamento

Coordenador da Educagao Ensino
Infantil Fundamental
Coordenador de Diretor de Coordenadores Coordenador Geral do Supervisor de
Creche Escola de Ensino Fundamental Ensino
EMEIN
Professores Professores Professores Coordenaor de Diretor de
de Creche de de Unidades Escolares Escola
Pre-Escola Pré-escola
Professores de Professores J

Educagdo Basica = de
Educacao Basica

Fonte: Lei Municipal 2.254/92, alterada pelas Leis Municipais 2.986/99 e 3.050/99 e Lei Complementar 037/99.

A Municipalizacdo do Ensino em Mococa iniciou-se num primeiro momento no meio
rural. O Municipio n@o aderiu ao Programa de Acdo e Parceria Educacional Estado/Municipio
para atendimento ao Ensino Fundamental (Decreto Estadual 40.673 de 16/02/1996 alterado pelo
Decreto Estadual 40.889 de 10/06/1996) porque, segundo o Chefe de Departamento de
Educacdo e Cultura “estava dando muita confusdo com os sindicatos de professores ”.

Conforme depoimento do Diretor do DEC, em 1997 “teve uma reunido muito grande
na Camara Municipal, teve muitos conflitos, brigas, xingamentos na assisténcia. Quem aprontou
esta confusdo toda foram os professores das escolas estaduais que organizaram esta reunido”.
Segundo o Diretor do DEC foi uma reunido para influenciar os vereadores para votarem contra a
lei que autorizaria os convénios de Municipalizacdo do Ensino com a Secretaria de Educacao do
Estado de Sao Paulo. Ele continuou: “Fui convidado para este reunido mas, como a Prefeitura
faria a municipalizagao por rede prépria, ndo compareci, ndo atendendo ao convite pois, sO
aumentariam os conflitos, sem nenhum ganho”.

Segundo ainda o Diretor do DEC ndo foi necessdrio nenhum tipo de negociacdo para
implantar a municipaliza¢do do ensino por rede prépria. Foi muito tranqiiilo, sem traumas. Disse
ainda que “os Professores da rede estadual ficaram surpresos, achando que a municipaliza¢ido por

rede propria estava ilegal, achavam que sé seria possivel municipalizar através de convénio”.
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O Presidente do Sindicato dos Funciondrios Municipais da época também foi
entrevistado e deu o seguinte depoimento: “O Sindicato Municipal tinha interesse na
municipalizacdo porque iria aumentar os sindicalizados e também porque o projeto da
municipalizac¢do seria bom para cidade”

O Municipio optou por municipalizar o ensino fundamental ampliando o atendimento
em rede propria no meio rural. Foram municipalizados 05 (cinco) nicleos rurais com um total de
438 alunos do ensino fundamental. Os prédios escolares no meio rural de Mococa pertencem a
Prefeitura Municipal, com exce¢do do prédio da Fazenda Aspdsia, que fora construido pelos
japoneses que vieram ocupar aquela drea por ocasido da imigragcdo japonesa no municipio. Na
Fazenda Aspésia funcionava e funciona a EMEIF Rural Prof.* Maria Helena Scardazo Converso
que em 1997 j4 atendia alunos do ensino fundamental em pequeno nimero. Em 1998 o Prefeito
municipalizou o ensino fundamental em todas as escolas do meio rural e em 1999 municipalizou
a Escola Estadual Dr. Gilberto Rossetti, que funcionava no Centro de Atendimento Integral a
Crianca (CAIC), prédio construido com recursos e pertencente ao Governo Federal. Esta escola
foi reinaugurada com o patronimico de “Prof Carlindo Paroli”.

As creches de 1997 a 2000 pertenciam ao Departamento de Promog¢do Social. Nesta
época foram criados os cargos de Professor de Educacdo Infantil I ( Creches) e II ( Pré-Escola).
Criou-se um impasse salarial. As Auxiliares de Creches executando trabalho semelhante ao
executado pelos Professores de Educagdo Infantil tinham vencimentos bem inferiores. As
Auxiliares de Creches foram sendo destinadas a outro tipo de atividade, algumas se aposentaram,
outras foram transferidas a pedido para outros Departamentos e algumas concluiram o Curso
Normal, habilitando-se aos cargos de Professor de Educacdo Infantil do DEC. Foi realizado um
concurso interno para nao prejudicar as Auxiliares de Creches. Aquelas que foram aprovadas
voltavam para as escolas para exercer os cargos de Professor conforme o caso.

Para resolver estes problemas, segundo palavras do Diretor do DEC: ‘“havia muita
conversa e apds consenso eram implantadas as politicas educacionais novas”. Disse que tentou
profissionalizar as Dire¢des de Escolas. “Profissionalizar” aqui tem sentido lato e o diretor do
DEC provavelmente estava se referindo a falta de legislacio que garantisse as competéncias e

atribui¢cdes da direcdo.
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Na Gestao de 1997 a 2000 a Camara nunca fez pressdo quanto a municipaliza¢ido. O
Diretor do DEC assim se pronunciou a respeito: “Enquanto Institui¢do a Camara Municipal nao
se posicionou’.

O Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo — APEOESP
enviou representantes para esclarecer o magistério estadual. Segundo o Diretor do DEC “a
posicdo do Sindicato dos Professores do Estado foi sempre contra os convénios com a Secretaria
da Educacao”.

Quando intensificou a Municipalizacdo do Ensino em 1999 o DEC ja estava organizado,
mas ndo existiam as leis dando estrutura administrativa e até mesmo pedagdgica ao 6rgio. Os
cargos de apoio administrativo eram destinados para concurso como Auxiliar Administrativo,
com lotacdo no Gabinete do Prefeito Municipal. Este designava os funciondrios para as escolas.
Estes funciondrios atuavam como Secretdrios de Escola, Inspetores de Alunos e Escriturarios.
Esta situacdo comecgou a se regularizar com a promulgacdo da Lei Complementar n.° 037 de 20
de dezembro de 1999 que criou 05 (cinco) empregos publicos de Secretario de Escola, 24 (vinte e
quatro) empregos publicos de Escriturdrio de Escola, 24 (vinte e quatro) de Servente de Escola,
24 (vinte e quatro) de Vigia de Escola e 01 (um) de Fiscal do Transporte Escolar.

Os cargos criados pela Lei Municipal 3.050/99 foram: 216 de Professores de educacdo
infantil, 12 de Professores de Educacao Especial, 120 de Professores de Educaciao Basica I, 50
de Professores de Educacio Basica II, 20 de Professores de Ensino Técnico, 22 de Professores
substitutos, 05 de Assistentes de Diretor, 18 de Diretores de escola e 05 de Orientadores
Pedagdgicos.Os cargos de orientadores pedagdgicos ndao foram providos entre 1999 e 2003.

Em 2000 foram realizados os concursos publicos para empregos, quando ficou
regularizada a lotacdo em quadros proprios.

O Diretor do DEC afastou professores da sala de aula para exercer a funcdo de
Assistente de Dire¢do e o Prefeito designava outros para substitui-los.

O Diretor padronizou a Associacdo de Pais e Mestres.Neste aspecto, houve uma
contradi¢do do DEC em relagdo a Gestdao Democratica, na medida em que ditava normas padrao
para a APM, impedindo que cada Associacdo normatizasse as relacdes de acordo com as
peculiaridades de cada Unidade Escolar ( U.E.).

Nesta Gestdo segundo o Diretor, “o DEC comecou a trabalhar a Gestdo Democratica,

mas os Diretores de Escola tinham medo de tomar decisdes”. Estas tomadas de decisoes referiam-
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se ao que estava além do prescrito nas leis,ou seja,0 que caracterizaria a autonomia da escola e
que ndo estava proibido de ser executado; contudo, os Diretores pediam autorizagao ao DEC para
sua realizacdo. O que levou crer ter havido um sentimento de inseguranca em relacdo ao
exercicio da autonomia no ambito escolar em relacdo a gestdo democratica.

Em 2001 com a posse do novo Prefeito,toma posse nova Diretora do DEC. Ela nomeou
os primeiros Diretores de Escola para os Nucleos Rurais Municipais de Educagcao Basica —
NuMREB. Eram Diretores de Escola concursados pela Gestdo anterior. Cada Diretor
administrava dois nicleos municipais rurais ( em horarios alternados no mesmo dia ou em dias
alternados na semana). No mesmo ano foram fechados dois NuMREB: O NuMREB Prof?
Julieta Lima Dias (Fazenda Boa Vista) e NuMREB Ministro Renato Costa Lima (Fazenda Serra).
Houve reducio de alunos, ndo compensava manter a estrutura de funciondrios, sendo mais vidvel
o transporte dos alunos para outros nicleos ou para o meio urbano.

As escolas do meio rural sofrem muitas oscilacdes em relacdo ao nimero de alunos
matriculados em época de safra e entressafra. Sustentamos esta afirmacao a partir dos dados da
EMEF(R) Prof.* Maria Helena Scardazzi Converso constantes da Tabela n.° 01 que, com

pequena variagdo se repetem nas demais escolas do meio rural de Mococa.

Tabela n.° 01 - Matricula Inicial, Nimero de transferéncias e abandono de alunos e porcentagem de
transferéncia e abandono — 1.* a 4. ® Séries e 5.° a 8 séries (1997 a 2003).

Ano 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Séries 1*a| 5%a| l*a| 5%a| l*a| 5%a| 1%a| 5%a| l1l*a| 5%a| l*a| 5%a| 1*a| 5%a
42 8 42 8 42 8 42 8 42 8 42 g 42 g

Matricula Inicial 200 - 89 -1 155 23 90 97| 108 91| 119 90| 115 61

Afastamento por 43 - 27 - 27 5 27 04 20 10 46 41 37 31

transferéncia e abandono

Porcentual 21,50 - (3033 - |[17,41|21,74]30,00| 4,12 | 18,51 | 11,00 | 38,65 | 45,55 | 32,17 | 50,81

Fonte: Cadernos do Censo Escolar arquivados na Escola

A partir deste ponto discutimos, como estd definido nos documentos legais do sistema
municipal de Mococa, a Gestdo democrdtica , a Administracdo da Educacdo nos aspectos
administrativos, pedagdgicos e financeiros, bem como a implementacao destes aspectos.

A Gestdo Democriética englobou estratégias de acdo organizada pelos participantes do
sistema municipal de ensino para atender as necessidades sociais e demandas politicas da
comunidade, e envolveu o funcionamento da gestdo democratica e dos canais de participacdo da

populacdo.
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Conforme documentos norteadores da implementacdo da municipalizacdo do ensino do
DEC, a Gestao Democratica das Escolas Municipais, tem por finalidade possibilitar maior grau
de autonomia, de forma a garantir o pluralismo de idéias e de concepcdes pedagodgicas,
assegurando padrao adequado de qualidade do ensino ministrado ( Artigo 126 do Regimento
Comum das Escolas do Municipio de Mococa — RCEMM).

O processo de constru¢do da gestao democratica das Escolas Municipais foi fortalecido
por meio de medidas e acdes do Departamento de Educacao, mantidos os principios de coeréncia,
eqiiidade e co-responsabilidade da comunidade escolar na organizacdo e prestacdo dos servicos
educacionais.

A Gestdo Democratica estd alicer¢ada nos seguintes principios:

“I — participagdo dos profissionais das Escolas na elaboracdo da Proposta Pedagogica,
conforme indica a lei Federal 9.394/96;

I — participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar nos processos
consultivos e decisdrios, através de Conselho de Escola, Associacao de Pais e Mestres e Grémio
Estudantil;

Il — autonomia da gestdo pedagdgica, administrativa e financeira, respeitadas as
diretrizes e normas vigentes;

IV — transparéncia nos procedimentos pedagdgicos, administrativos e financeiros
garantido a responsabilidade e o zelo comum na manutengdo e otimiza¢do do uso, aplicacio e
distribui¢ao adequada dos recursos disponiveis;

V — valorizacdo da Escola enquanto espago privilegiado de execucdo do processo
educacional” (Todos os incisos do Artigo 128 do RCEMM).

Como canal de participagdo da comunidade na escola hd duas instituicOes de carater
obrigatorio: O Conselho de Escola e a Associacdo de Pais e Mestres (Artigo 16 da Lei 3.645/99).

As entrevistas com os pais de alunos das escolas, tanto do meio urbano como do meio
rural, confirmaram que ndo houve a organizacao de Grémios Estudantis — instrumento de gestao
democratica, conforme determinado no Artigo 128 do Regimento Comum das Escolas
Municipais de Mococa.

Quanto a participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar, ela aconteceu
apenas nos processos consultivos, nao havendo participa¢do nos processos decisérios (entrevistas

realizadas com professores, pais de alunos e alunos).
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Os pais valorizam a escola enquanto local de aquisi¢do de conhecimento, mas todos
confirmaram através das entrevistas que nao participam da elaboracdo da Proposta Pedagdgica
das escolas (urbana e rural). Nao sabem como € feita a eleicio do Conselho de Escola e
desconhecem se seus filhos participam do Grémio Estudantil. Consideram que os professores sao
valorizados. Um dos pais ao falar sobre Metodologia assim se expressou: “ Metodologia usada
na escola € boa porque ha disciplina” . Provavelmente ele quis dizer que um dos fatores que
levou seu filho a ter boa aprendizagem € o fato de a escola ter boa disciplina. Outro pai considera
que o DEC valoriza os professores porque ‘“coloca a disposi¢do cursos pedagdgicos(sic) aos
professores” . Outro considera que os docentes sdo valorizados porque ‘“‘sdo concursados e
sempre estio reciclando seus conhecimentos”.

Os pais confirmaram que a participacdo na escola ocorria através de reunides, dando
sugestoes, participando de eventos promovidos pela escola. Inferimos que a participagdo assumiu
cardter eventual e ocorreu apenas no nivel da informacdo conforme categoria de Bordenave
(1994, pp.31-32).

A Administragdo da Educagdo nos aspectos administrativos envolve 0s recursos
materiais, as estruturas administrativas, normas legais, mecanismos de coordenacio e
comunicacao.

O Sistema Publico de Ensino do Municipio de Mococa foi assim constituido:

“I — O Departamento de Educacdo e Cultura — 6rgdo maximo de deliberacdo do
sistema.”

“I' — Os Conselhos Municipais de Educacdo, de Merenda Escolar e de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério.”

“IIl — As Instituicdes de Educacdo Bésica, Técnico Profissional, Especial e Superior,
mantidas pelo Poder Piblico Municipal.”

Este municipio mantém além da Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental, o Ensino
Médio e Técnico Profissional (Escola de Educacdo Basica e Profissionalizante — Prof José
Barreto Coelho) este ultimo mantido com recursos além dos 25% destinados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental e educacdo infantil. H4 ainda, uma Fundacio
Municipal, que mantém o Instituto de Ensino Superior de Mococa.

“IV — Instituigdes de Educacao Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada”
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Sao competéncias do Departamento de Educacdo e Cultura:

“I — a execucdo da politica do Governo Municipal no setor da Educacio;

I — a execugdo de atividades para a implantacdo do Plano Municipal de Educacdo;

IIT — a execucdo de atividades da Educacdo Bésica, Técnico-Profissional, Educacio
Especial e Educagdo Superior;

IV — a prestagdo de assisténcia ao escolar nos termos da lei;

V — a prestacdo de assisténcia técnica, supervisao e fiscalizacdo de estabelecimentos de
ensino municipais e estabelecimento particulares de educacgdo infantil;

VI - a promog¢do do desenvolvimento do processo educacional e incentivo ao processo
de integracao escola e comunidade;

VII - a promog¢do do desenvolvimento de estudos para melhoria do desempenho do
Sistema Publico de Ensino;

VIII — a promocgdo de intercambio de informacdes de assisténcia técnica bilateral com
institui¢des publicas e privadas, nacionais ou internacionais;

IX — a execucdo de atividades destinadas a cumprir e fazer cumprir as leis federais,
estaduais e municipais do Ensino, bem como as normas dos Conselhos Nacional, Estadual e
Municipal de Educacgdo;

X — execugdo de atividades relacionadas com o suprimento de recursos fisicos e
materiais para o Sistema Publico de Ensino.” Todos incisos supracitados constam do Artigo 10
da Lei Municipal 3.645/1999.

O Sistema Publico de Ensino de Mococa foi criado pela Deliberacao 01/1999 do
Conselho Municipal de Mococa e homologado pelo Decreto Municipal 3.645 de 13 de dezembro
de 1999.

O inciso III do Artigo 10 do Decreto 3.645/1999 contém uma impropriedade que € a
inclusdao de instituicdes do ensino superior mantidas pelo poder publico municipal como
pertencente ao sistema municipal, pois de acordo com Artigo 17 da Lei de Diretrizes e Bases
estas institui¢des pertencem ao Sistema Estadual de Ensino.

Sao Competéncias das Unidades Escolares Municipais de Mococa:

“I _ elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

I — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

III — assegurar o cumprimento do Calendério Escolar;
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IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola ( Artigo 12 da Decreto Municipal 3.645/99)”.

O Ensino Publico Municipal obedece ainda as seguintes diretrizes (Artigo 13 do
Decreto Municipal 3.645/99):

“I — Gestdo democratica através da participacdo efetiva do Conselho de Escola e da
Associacdo de Pais e Mestres;

IT — Ensino Fundamental obrigatério a partir dos 7 (sete) anos, podendo matricular-se
alunos com 6 (seis) anos completos desde que haja vagas;

III — Ensino Fundamental em ciclos e seriado da seguinte maneira:

CicloI - 1.7 a 4 séries

Ciclo IT - 5.* a 8" séries.

IV — Admissao de estagiarios;

V — Projetos Educativos extracurriculares obrigatorios e opcionais, obedecendo a
jornada de trabalho docente;

VI — Projetos de enriquecimento curricular especifico para as Unidades Escolares
localizadas na Zona Rural;

VII - Avaliagdo constante do processo de ensino/aprendizagem por agentes internos e
externos;

VIII — Avaliacdo constante das institui¢des auxiliares da escola;

IX — Avaliag¢do constante da Unidade Escolar (Artigo 13 do Decreto Municipal n.°
3.645 de 13/12/1999)”.

As Unidades Escolares tiveram um moddulo funcional estipulado de acordo com o
nimero de classes e preenchido conforme descri¢io a seguir: no Ensino Fundamental e Médio,
escolas de 08 (oito) a 17 (dezessete) classes comportam 01 (um) Diretor de Escola; de 18
(dezoito) a 40 (quarenta) classes, comportando um Diretor de Escola e um Assistente de Diretor
de Escola; e acima de 40 (quarenta) classes, comportando 01 (um) Diretor de Escola, 02 (dois)
Assistente de Diretor de Escola , 01 (um) Coordenador Pedagégico para cada conjunto de 20

(vinte)classes.

74



O quadro de pessoal de Apoio Escolar foi assim constituido: para escolas de 4 a 9
classes : 01 (um) Escriturario de Escola, 01 (um) Inspetor de Alunos, 01 (um) Servente Escolar,
01 (um) Ajudante de Servico de Escola para cada grupo de 300 alunos, 01 (um) vigia ; para
escolas com mais de 9 classes, 01 (um) Secretario de Escola, 01 (um) Escriturario de Escola e
Inspetor de alunos para cada conjunto de 10 (dez) classes, 01 (um) Servente Escolar para cada
conjunto de 08 (oito) classes, 01 (um) Ajudante de Servigo de Escola para cada grupo de 300
alunos, 01 (um) Vigia de Escola e 01 (um) Bibliotecédrio. Considerado conjunto de classes as
fracdes superiores a metade das quantidades fixadas. Estes quantitativos foram obedecidos o que
nos permitiu afirmar que nenhum Diretor de Escola reclamou de falta de funciondrios.

As Unidades Escolares localizadas no meio rural foram e ainda sao administradas, cada
uma, por um Assistente de Diretor de Escola. As Unidades Escolares que tinham de 8 a 17
classes e que funcionaram em trés turnos, comportaram e ainda comportam um Assistente de
Diretor de Escola, designado pelo Diretor da Escola.

O nuimero de estagidrios foi estabelecido proporcionalmente: 1(um)estagidrio para até 3
(trés) classes; 2 (dois) estagidrios de 4(quatro) a 8 (oito)classes; 4 (quatro) estagidrios de 9
(nove) a 20 (vinte) classes e 6 (seis) estagidrios para mais de 20 (vinte) classes.

O ndmero de alunos por classe, estava definido conforme quadro n.° 06:

Quadro n.’ 06 - Niveis, etapas e nimero maximo de alunos por classe.

Niveis
Educacido Infantil Etapa Nuimero de alunos
Creches Bercdrio 15
Mini-grupo 15
Maternal I 20
Maternal 11 20
Pré- Escola Jardim I 24 a28
Jardim IT 24 a28
Pré-Escola 24 a28
Ensino Fundamental Ciclo I 30 a35
Ciclo II 35a40
Ensino Médio Meédio e Técnico 35a40
Educagdo de Jovens e Adultos Supletivo 30a35
Educacdo Especial Mental/auditivo/fisicos 12al15

Fonte: Decreto Municipal 3.645/1999
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Foi previsto o funcionamento de classe com nimero abaixo do fixado, ouvido o
Conselho de Escola. Nas duas primeiras séries do Ciclo I o limite mdximo de alunos estipulado
por classe foi de 30 alunos. Verificamos pelos Didrios de Classe que estes numeros foram
respeitados.

Em 12 de fevereiro de 1999 o Estatuto do Magistério Publico Municipal de Mococa
(Lei 2.254/1992) foi alterado pela Lei Municipal 2.986 para que a rede municipal de ensino
pudesse absorver os alunos de 4.* série promovidos para a 5.* série do Ensino Fundamental. Foi
alterado o campo de atuag@o de Professor III possibilitando sua atuacdo também em escolas do
Ensino Fundamental (5.* a 8 séries), nas Escolas do Ensino Médio e Escolas do Ensino Técnico
Profissionalizante. A Lei também alterou os requisitos para o preenchimento dos empregos do
Quadro do Magistério, acrescentando ao Artigo 10 o inciso III: Professor III — Habilitacdo
especifica Plena para a disciplina nos termos da Legislacdo em vigor, desde que possivel,
ressalvadas as situacdes preexistentes. A Lei garantiu assim a permanéncia nos empregos aqueles
professores ndo habilitados e que tinham estabilidade com a ressalva das situacoes
preexistentes.

A estrutura administrativa do Departamento de Educacdo foi mantida inicialmente.
Foram reformadas algumas escolas rurais, a EMEIF Rural Maria Helena Scardazo Converso foi
ampliada. Deu-se continuidade a escolas nucleadas da Secretaria de Estado da Educagao que
com a municipalizagdo passaram a ser denominadas de Nucleos Municipais Rurais de Educagdo
Béasica (NuMREB) com excec¢do da escola jd citada acima. Estes nicleos municipais passaram a
funcionar da seguinte forma: um professor que “dobrava periodo” ministrava aulas num dos
periodos, funcionando como responsdvel por este periodo na escola, no outro periodo
desempenhava o cargo de Vice-Diretor, executando as atribui¢des e competéncias de fato de um
Coordenador Pedagdgico e de um Vice - diretor.As classes todas eram seriadas, ndo havendo
nenhum caso de classe multisseriada™.

O Diretor do Departamento de Educacdo (1997 a 2000) criou uma estrutura de
prevencdo aos problemas de manutengdo da rede fisica nos moldes das Unidades Volantes da
Secretaria de Educagdo do Estado de Sdo Paulo. Estas Unidade Volantes foram incorporadas ao

Decreto Municipal 3.645 de 13 de dezembro de 1999 (Ar. 15, VII)

# Classe multisseriada é aquela em que um professor trabalha com mais de uma série a0 mesmo tempo no Mesmo
espaco fisico.
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A manuten¢do preventiva e pequenos reparos nas Unidades Escolares Municipais de
Ensino era e ainda € realizada pela Unidade Volante, composta por 01 (um) Supervisor Geral, 1
(um) Pedreiro, 1 (um) Servente, 1 (um) Pintor, 1 (um) Eletricista e 1 (um) Encanador. A Unidade
Volante do DEC foi o aproveitamento de uma experiéncia de sucesso da Secretaria de Educagdo
do Estado de Sdao Paulo, que hd muito tempo nao funciona mais.

A Administragdo Escolar na sua dimensdo pedagdgica refere-se ao conjunto de
principios, cendrios e técnicas educacionais intrinsecamente comprometidos com a consecucao
eficaz dos objetivos do sistema de ensino municipal. Tem relagdo com toda a organizagdo e
funcionamento do sistema.

De 1997 a 1999 a dimensdo pedagdgica era exercida pelo Orientador Pedagdgico e
auxiliado pelo Diretor de Escola e Assistente de Diretor de Escola ( Art. 10 da Lei 2.254 de
1992). A partir de 1999, com as alteracdes introduzidas pelas Leis 2.986/99 e 3.050/99 passou a
ter a estrutura conforme Figura 2 pagina 63)

A dimensao pedagdgica do DEC estava e ainda estd apoiada no principio da autonomia,
e as Unidades Escolares Municipais de Mococa estavam e ainda estdo baseadas na Proposta
Pedagdgica e “€ resultado de um propdsito educativo coletivamente elaborado e fundamentado
na responsabilidade de cada elemento integrante das equipes escolares ( Artigo 163 da Resolugao
Departamento Municipal de Educagdo e Cultura - DMECM n.° 2/2002).”

A Proposta Pedagdgica, que tem por principio a busca de exceléncia educacional
resguardava:

“] — a continuidade do processo de ensino e de aprendizagem para o aluno’;

“I — a seqiiéncia e a integragdo das experi€éncias que levam as aprendizagens
educacionais’;

“IIl — o inter-relacionamento entre as dreas do conhecimento e a articulagdo entre os
diversos componentes curriculares (Artigo 164 da Res. DMEC 2/2002)”

O Plano de Gestdo da Escola era e ainda é o instrumento que operacionalizava e
operacionaliza a Proposta Pedagdgica, tinha e ainda tem a duracdo quadrienal e contemplava e
ainda contempla no minimo: “a identificacdo e caracterizacdo da unidade escolar, de sua
clientela, de seus recursos fisicos, materiais € humanos, bem como dos recursos disponiveis na
comunidade local; os objetivos da escola; a definicio das metas a serem desencadeadas; os

planos dos cursos mantidos pela escola; os planos de trabalho dos diferentes nucleos que
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compdem a organizagdo técnico-administrativa e os critérios para acompanhamento, controle e
avaliacdo da execucdo do trabalho realizado pelos diferentes atores do processo educacional.
(Artigo 166 da Res. DMECM 02/2000)”

Anualmente, devem ser incorporados ao Plano de Gestdo os anexos a seguir
especificados: agrupamento de alunos e sua distribui¢do por turno, curso, série e turma; matriz
curricular , por curso, série e ou modulo de habilitacdo profissional; organizacdo das horas de
trabalho pedagdgico coletivo, explicitando o temario e o cronograma; calenddrio escolar e demais
eventos da escola; hordrio de trabalho e escala de férias dos funciondrios; plano de aplicacdo dos
recursos financeiros e projetos especiais. O plano de aplica¢do de recursos financeiros embora
seja um instrumento da gestdo econdmica devia constar do Plano de Gestdao, que contemplava a
gestdo de forma geral.

O Plano de Curso devia conter objetivos, integracdo e seqiiéncia dos componentes
curriculares, sinteses dos contetidos programéticos, com subsidios a elaboracdo dos planos de
ensino, carga hordaria minima do curso e dos componentes curriculares; planos de estigio
profissional, quando necessdrio e, na educagdo profissional, explicitacdo do perfil do profissional
que se pretendia formar e demais normas reguladoras, conforme legislagdo vigente.

Os Planos de Ensino, mantida a necessdria coeréncia com as diretrizes da Proposta
Pedagégica, indicavam para cada componente curricular: os objetivos educacionais e
instrucionais; o conteudo programatico adequado a série; estratégias e metodologias; critérios de
avaliacdo, recuperacdo e reforco; projetos de atividades extra-classe; livros de textos indicados e
bibliografia de referéncia.

Inicialmente os professores estranharam a presenca de um Supervisor de Ensino
Municipal. Nao existia este profissional na rede municipal de ensino quando era predominante a
Educacio Infantil. Este cargo foi criado pela Lei Complementar 037, de 20 de dezembro de 1999
juntamente com o aumento de empregos de Bibliotecario de 04 (quatro) para 08 (oito) e de
Inspetor de Alunos de 02 (dois) para 08 (0ito).O cargo de Supervisor de Ensino é um cargo em
comissdo e seus vencimentos foram fixados em R$ 1.318,66 em 1999. O Supervisor de Ensino
tinha sua sede de controle de freqii€ncia na Escola Municipal de Educagdao Basica Prof. Carlindo
Paroli e , como em 1999 s6 havia esta escola atendendo ao Ensino Fundamental no meio urbano,
o Supervisor permanecia todos os dias nesta escola. As maes de alunos também estranharam que

o Supervisor ficasse o tempo todo “andando na escola”.
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A Lei Complementar 037 de 1999 criou também o cargo em comissdo de Assistente
Financeiro do Ensino com os mesmos vencimentos do Supervisor de Ensino.

Os professores eram todos novos, uma vez que nao houve convénio com o Estado e a
Prefeitura realizara concurso publico. Ingressaram 60 professores — segundo Antonino Silva —
Diretor do DEC.

A Educacio Fisica passou a ser ministrada por Professor com Licenciatura Plena na 4rea e
em outro periodo, também para alunos do ensino Fundamental do Ciclo I (1.* a 4.* série). Os pais
de alunos nio gostaram da Educac¢do Fisica ministrada em periodo inverso as aulas normais.
Alegavam que as criancas precisavam voltar a escola, demandando que alguém em casa
gerenciasse este “vai e vem” e que nas escolas estaduais os alunos praticavam as aulas de
Educacdo Fisica no mesmo periodo das outras aulas.

No meio rural apenas a EMEF- R- Maria Helena Scardazo Converso ministrava aulas de
Educacgdo Fisica com professor habilitado e em periodo contrdrio as aulas normais. Os pais
reclamavam muito tendo em vista que nos dias de Educagdo Fisica os alunos ficavam na escola
praticamente o dia inteiro.

A Educacgdo Artistica ministrada por professores habilitados também foi introduzida no
Ciclo I do Ensino Fundamental. Foi e continua sendo ministrada no periodo normal de aulas. O
Professor Polivalente de 1.* a 4* série assiste as aulas de Educag@o Artistica ou aproveita para
contato com o Coordenador Pedagégico ou para recuperar alguns alunos com pequenas
defasagens de aprendizagem; neste ultimo caso, privando os alunos de um direito que € a
Educacdo Artistica.

Prosseguindo discutimos, a autonomia das escolas, o atendimento a demanda escolar, a

melhoria do processo ensino- aprendizagem e a valorizag¢do dos profissionais da educagao.

A) Autonomia das Escolas

A autonomia das Escolas Municipais do Municipio de Mococa em seus aspectos
administrativos, financeiros e pedagdgicos, entendidos como mecanismos de fortalecimento da
gestdo a servi¢o da comunidade, era assegurada mediante:

. “A capacidade de, coletivamente, formular, implementar e avaliar a Proposta

Pedagégica e o Plano de Gestao;
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) Constituicdo e funcionamento do Conselho de Escola, dos Conselhos de

Classe/Série e ou Mddulo, da Associacdo de Pais e Mestres e do Grémio Estudantil;

e  Participagcdo da comunidade escolar através do Conselho de Escola nos processos

de escolha ou indicacdo de profissionais para o exercicio de funcdes, respeitada a

legislacdo;

e  Administracdo dos recursos financeiros, através da elaboracdo, execucdo e

avaliacdo do respectivo plano de aplicagcdo, devidamente aprovado pelo Departamento

de Educacgdo ou Instituicdes competentes para tal fim, obedecida a legislacdo especifica
para gastos e prestacdo de contas. (Artigo 129 do Regimento Comum das Escolas

Municipais de Mococa - RCEMM)”.

A questdo: “As escolas Municipais tiveram autonomia na sua gestio como Diretor do
DEC no periodo de 1999 a 2000?” O diretor respondeu: “Mudei algumas coisas. A primeira foi a
questdo do hordrio. Algumas professoras tinham horérios mais convenientes, de acordo com seus
problemas pessoais. Houve padronizacao do horario na rede municipal toda. Houve padronizagao
dos servicos burocraticos, implantamos rotinas em todas as escolas”. O Diretor nos informou
que viabilizou a distribuicdo de recursos financeiros diretamente as APMs no sentido de
promover uma relativa autonomia financeira na rede municipal.

A partir de 2001, com a elei¢cdo de novo Prefeito houve a substituicdo do Diretor do
DEC e pela entrevista que deu, ela confirma que houve a manutenc¢ao da legislagao com relagao a
autonomia, e que os Diretores comegaram a perder o medo de praticé-la.

No que diz respeito a autonomia das escolas, os Diretores de Escola entrevistados
evidenciaram que ainda havia autonomia nas dimensdes administrativa e pedagdgica. A Lei
Municipal n.° 3.078/2000 autorizou o Poder Executivo Municipal a celebrar convénios com as
Associacoes de Pais e Mestres (APMs). Este convénio possibilitou o repasse de recursos
financeiros diretamente as escolas que fazem compras mais adequadas as necessidades de cada
U.E. Existia transparéncia nos procedimentos pedagdgicos, administrativos e financeiros como
pudemos depreender das entrevistas gravadas pelos Diretores de Escola e pelos questiondrios

respondidos pelo pais de alunos.
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B) Atendimento a Demanda Escolar

O atendimento a demanda escolar teve embasamento legal no Artigo 5.° da Lei
Municipal 3.645/99, que tem redacdo idéntica ao Artigo 5.° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional.

O atendimento a demanda a partir de 1998, na Rede Municipal de Ensino, passou a ser
racionalizado através de reunides dos Responsdveis pela Educacdo do Municipio (REM) que
congregando todos os Diretores de Escola Estadual, representantes do Poder Executivo
Municipal, das Associagdes de Moradores de Bairros, um Supervisor de Ensino da Rede
Estadual representando o Dirigente Regional de Ensino®, quando este ndo se fizer presente,
juntamente com o Assistente de Planejamento da Delegacia de Ensino ou Diretoria de Ensino
(desde de junho de 1999). A partir de 2000 o Dirigente Regional de Ensino da Regido de Sao
Jodo da Boa Vista passou a fazer as reunides diretamente em cada Municipio, trazendo as linhas
gerais tracadas na Secretaria de Educacdo do Estado e coordenadas pelas equipes de Demanda da
Coordenadoria de Ensino do Interior (CEI). Como a Municipalizagdo do Ensino era uma das
politicas da Secretaria de Estado da Educacdo, o Dirigente Municipal de Educacdo apresentava
primeiramente as propostas de atendimento, colocando quantas vagas de 1. série do Ensino
Fundamental atenderia, pois o alunado de Pré-escola € oriundo da Rede Municipal ou Particular,
as vagas remanescentes sdo distribuidas para as escolas estaduais. Os alunos de 4.* série em via
de promocdo para as 5.* séries,oriundos de escolas estaduais que atenderam apenas alunos de
1.* a 4.* série, eram distribuidos e remanejados para as escolas estaduais; os alunos promovidos
para a 5.* série oriundos de escolas municipais permaneciam na rede municipal de ensino.

Em 2001 a Escola Municipal de Ensino Médio e Profissional Prof. José Barreto Coelho
passou a atender uma demanda de ensino fundamental, alterando seu funcionamento.

Conseqiientemente, houve a diminui¢do de demanda em algumas unidades escolares estaduais.

» A Lei Complementar Estadual 836/1997 que institui o Plano de Carreira,Vencimentos e Saldrios para os
integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria de Estado da Educacdo de Sdao Paulo e d4 outras providéncias
correlatas, através do Art. 4.° substituiu o cargo de Delegado de Ensino para o de Dirigente Regional de Ensino.
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C) Melhoria do Processo Ensino-aprendizagem

A Coordenacao Pedagégica, em nivel do Departamento de Educacdo e Cultura, era a
instancia responsavel pela melhoria do processo ensino-aprendizagem. Os documentos legais
e/ou normativos determinavam para a Coordenacdo Pedagdgica os seguintes objetivos:

“1 - Promover agdes de orientacdes e esclarecimentos as Unidades Escolares quanto a
concep¢do de educagdo e de atividades pedagdgicas necessdrias ao pleno desenvolvimento da
crianca, divulgar e informar os documentos oficiais que orientam o atendimento e as diretrizes
para a Educacio Basica.

2 - Independente do tipo de atendimento (creches, pré-escola ou ensino fundamental),
promover o relacionamento entre as unidades escolares como “Rede de Ensino”,com orientacdes
e objetivos afins, visando a acdo solidamente firmada em politicas publicas de atendimento;

3 - Criacdo de programas de formagdo em servico para educadores, garantindo a
unidade na rede de ensino, contemplando as particularidades e identidades locais;

4 - Desenvolver programas de esclarecimento e de formagdo de Diretores de unidades
escolares, visando a orientar para o entendimento e a pratica do planejamento de um projeto
pedagdgico bem definido;

5 - Estabelecer, de forma participativa, reflexdo sobre a prética desencadeando novas
acoes, constituindo uma evolucdo na constru¢do da qualidade do atendimento.

O Coordenador Pedagdgico na Unidade Escolar “tem a func¢do de proporcionar apoio
técnico aos docentes e discentes, relativo a:

I — elaboragdo, desenvolvimento e avaliacdo da proposta pedagégica;

IT — coordenagdo pedagogica.

Integram o Nucleo Técnico-Pedagdgico o Orientador Pedagédgico e o Coordenador
Pedagogico.” (Artigo 178 do RCEMM)

As atividades do nicleo técnico pedagdgico poderiam ser exercidas cumulativamente
pelo Diretor de Escola quando a unidade escolar ndo comportasse pessoal especifico para estas

funcdes ( § 2.° do Artigo 179 do RCEMM).
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Embora estivesse previsto no Regimento Comum das Escolas Municipais de Mococa o
cargo de Orientador Pedagdgico;, ndo foi provido em nenhuma escola.

Os objetivos do Coordenador Pedagdgico nas escolas eram (Artigo 180 do RCEMM):

“Elaboracdo, coordenagdo e avaliacdo dos trabalhos, projetos e grupos de estudos
propostos e desenvolvidos pela Escola e pela rede municipal de ensino”;

“Garantir a unidade de planejamento pedagdgico e a eficdcia de sua execugdo,
proporcionando condicdes aos docentes de atuar em sala de aula com eficiéncia.”

As atribuicdes do Coordenador Pedagdgico (Artigo 181 do RCEMM) de forma
resumida eram as seguintes: participar da elaboracdo, desenvolvimento e avaliacdo do projeto
pedagdgico; assessorar a Dire¢do na elaboragdo da Proposta Pedagdgica e do Plano de Gestao
Escolar; analisar com o corpo docente a validade dos objetivos visados, a adequagdo dos
conteidos programaticos, dos componentes curriculares, das estratégias e das técnicas e
instrumentos de avaliacdo e de recuperacao; estabelecer com o corpo docente , os programas a
serem desenvolvidos durante os periodos de estudo de recuperacdo de alunos com
aproveitamento insuficiente; coordenar reunides de cardter pedagdgico; organizar as classes;
acompanhar o rendimento dos alunos, pesquisando as causas do aproveitamento insuficiente,
estudando e proporcionando medidas de ordem pedagdgica que deviam ser adotadas; colaborar
no planejamento, execugdo e avaliagdo de formas de capacitac¢do, visando ao aperfeicoamento
continuo dos seus recursos humanos e coordenar a programacio e execucdo de reunides dos
Conselhos de Classe/Série/Mddulo e ou Curso.

Nos dois periodos (1997 a 2000 e 2001 a 2004) o DEC de Mococa utilizou como
politica de melhoria do processo ensino-aprendizagem duas frentes: a formacao continuada dos
profissionais da educacao e os projetos para atendimento aos alunos de menor rendimento.

A formacdo continuada por sua vez estava alicercada em dois pilares: a formacdo em
servico € a formacdo continuada individual. Esta ultima incentivada através do instituto da
progressao funcional horizontal que oferecia significativos acréscimos salariais a cada curso que
os profissionais de educacdo concluissem.

A formagdo continuada em servigo se desenvolvia através de duas estratégias diferentes.
A primeira estratégia era desenvolvida pelo Orientador Pedagégico no DEC e o Coordenador
Pedagdgico na escola, através de um projeto de capacitacdo pensado para o ano todo, nas Horas

de Trabalho Pedagdgico. Os profissionais eram capacitados tendo em vista os problemas reais
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enfrentados em sala de aula, sempre partindo do esquema acdo-reflexdo-acdo. A segunda
estratégia estava sendo implementada através dos cursos Parametros Curriculares em Acao,
projeto desenvolvido pelo MEC e que realizou a primeira capacitacao no Poélo de Santa Cruz das
Palmeiras® em 2000, quando foram capacitados os multiplicadores de 16 municipios da regido,
entre eles os multiplicadores de Mococa, que em seguida seriam os capacitadores no municipio.

Este projeto teve quatro subprojetos: O PROFA que era o curso de capacitacdo dos
Professores Alfabetizadores; Viver e Aprender, destinado a capacitacdo de Professores da
Educacgdo de Jovens e Adultos, os Parametros Curriculares em Acdo para Professores de 1.* a 4*
séries e os Parametros Curriculares em Acdo para Professores de 5.% a 8* séries. Todos os cursos
do MEC foram desenvolvidos pela “Rede Nacional de Formadores”.

Para resolver o problema dos alunos de baixo rendimento e melhorar o processo ensino-
aprendizagem foi realizado um projeto com o nome de Grupo de Apoio cujos objetivos foram:
consolidar a leitura e a escrita, ter contato com alunos de outras classes, respeitar diferentes
opinides, melhorar em relacdo a organizagao, respeitar as regras do grupo e participar e sentir-se
confiante em se colocar perante o grupo. A durag@o do projeto foi de quatro meses, acontecendo
as segunda, quartas e quintas-feiras com uma hora de duracdo cada dia. Foram criados quatro
grupos: Alfabetizacdo, Producdo de Texto e dois grupos de andlise e reflexdo sobre a Lingua.
Havia também o grupo de apoio de Matemadtica que era trabalhada de forma lidica e com

materiais diversificados.

D) Valorizaciao dos Profissionais da Educacao

Como a Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394/1996) em seu Artigo 67 determina aos
sistemas de ensino as formas de valoriza¢ao dos profissionais da educacdo, fizemos uma andlise
destas formas nos quatro sistemas municipais, com excecao do inciso V — condi¢des adequadas
de trabalho - por falta de definicio do que sejam estas condi¢des. Procedemos, portanto, a
andlise de: formas de ingresso, aperfeicoamento profissional continuado, piso salarial
profissional, progressdo funcional e periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo

incluidos na carga hordria de trabalho.

%6 Santa Cruz das Palmeiras é uma cidade préxima de Mococa e fica na jurisdi¢do da Diretoria de Ensino da Regido
de Pirassununga. Foi o Pélo de Multiplicagdo pelo MEC do Curso Parametros Curriculares em A¢éo para a regido.
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Quanto as formas de ingresso, o preenchimento dos empregos de docentes da Rede
Municipal de Ensino era realizado por Sele¢ao Puablica de Provas e Titulos.

Acorde ao § 2.° do Artigo 9° da Lei 3.050 de 1999, uma comissdo de 13 (treze) pessoas,
sendo obrigatoriamente 7 (sete) membros do Quadro do Magistério da Rede Municipal de
Ensino, tinha a funcdo de acompanhar e fiscalizar todas as etapas referentes a selecdo publica de
provas e titulos. Interessante observar que a Lei ndo mencionava quais eram as outras seis
pessoas integrantes da comissdo. Esta comissdo era de livre nomeacao do Prefeito.

A Selecao Prblica foi dividida em duas etapas: a 1.* etapa constituida por prova escrita,
no valor de 90 (noventa ) pontos, cuja nota minima exigida para classificacdo era de 50%
(cingiienta por cento) do valor da prova; a 2.* etapa foi a de titulos, quando os classificados na
primeira etapa deveriam apresentar seus titulos, devidamente legalizados e reconhecidos pelos
orgdos competentes, para a classificacdo final. A somatdria da pontuacdo da segunda etapa,
limitava-se a 10,00 (dez) pontos. A nota final da Selecdo Publica resultava da somatdria das
pontuacdes referentes a primeira e segunda etapas.

Na Implementagdo da Municipalizagdo, por determinagdo do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, foi instituido um processo seletivo para contratacdo de Professores
Substitutos. Este processo seletivo ndo deu direito de ingresso em cargo publico”’. Os Professores
Substitutos eram considerados empregados publicos™ , que se diferenciavam dos funciondrios
publicos, pessoas legalmente investidas em cargos publicos e regidas pelo Estatuto dos
Funciondrios Pablicos Municipais. O processo seletivo tinha validade de um ano.

Na gestdo 1997 a 2000 foram realizados trés concursos em 2000. Um para Professor de
Educacdo Basica I com 985 inscritos, 458 aprovados e 70 admitidos, para um Professor de
Educacdo Infantil I —Creches, com 78 inscritos, 60 aprovados, sendo, 53 admitidos e Professor
de Educacgdo Infantil I — Pré-Escola com 362 inscritos, 283 aprovados e 35 admitidos. Na gestao
2001 a 2004 foi realizado um concurso de Professor de Educagdo Infantil I — Creches com 468
inscritos, 68 aprovados e 18 admitidos.(Diretor Administrativo). No primeiro concurso (2000) a

Prefeitura Municipal renovou totalmente a rede municipal de ensino.

27 Cargo Publico é a posic¢do instituida na organizacdo do funcionalismo, criado por lei, em nimero certo, com
denominacdo prépria e atribui¢des cometidas a funciondrio piblico (Inciso I do Art. 4.° da Lei 2.254 de 18 de agosto
de 1992).

% Empregado Pdblico é a pessoa admitida no Servico Piblico Municipal e regido pela Consolidacio das Leis do
Trabalho (Inciso IV do Art. 4.° da Lei Municipal 2.254 de 18 de agosto de 1992).
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Na drea da Educacao Infantil também houve 88 docentes admitidos, o que demonstrou
uma preocupacdo com a melhoria do processo ensino aprendizagem. Na segunda gestdo em
2002, foram admitidos 18 professores de Educacdo Infantil. Nesta ultima gestdo nio houve
aumento significativo da demanda de Ensino Fundamental, podendo ser a explicacdo para a
auséncia de concurso publico neste periodo.

Analisando o Estatuto do Magistério Publico Municipal pudemos constatar que este nao
prevé o aperfeicoamento profissional continuado com licenciamento periédico remunerado.
Este aperfeicoamento estava sendo desenvolvido pelos Coordenadores Pedagdgicos tanto do
DEC quanto das Unidades Escolares.

O aperfeicoamento profissional continuado no periodo de 1997 a 2003 foi realizado de
acordo com a proposta do DEC para a formacdo continuada em servico. As duas gestdes
administrativas mantiveram a mesma proposta de trabalho. Os Coordenadores Pedagdgicos
através de encontros semanais realizaram orienta¢des técnicas proporcionando embasamento
tedrico, discussdo e reflexdo sobre a pratica educativa. Além disto houve o desenvolvimento dos
cursos: PROFA (Programa de capacitacdo de professores alfabetizadores), orientados pela
Secretaria do Ensino Fundamental do MEC e Parametros Curriculares em Acdo, este ultimo
desenvolvido em encontros realizados fora do periodo de trabalho ( cursos ndo obrigatdrios),
mas com participacao significativa dos Professores.

Além destes cursos houve incentivos para a participacdo em 04 (quatro) congressos
regionais de educacio, 03 (trés) simpdsios municipais de educagdo (estes realizados em Sdo José
do Rio Pardo) tendo a Prefeitura Municipal de Mococa dispensado da assinatura do ponto os
inscritos nos eventos além do fornecimento do transporte.

Seria acertado constatar um avanco significativo em termos de valorizagdo dos
profissionais da educacdo se o Sistema Municipal de Ensino de Mococa permitisse o
aperfeicoamento profissional continuado com licenciamento peridédico remunerado para este
fim, conforme determinado no Artigo 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
Federal 9.394/1996).

Os Coordenadores Pedagdgicos das Unidades Escolares tinham e ainda tém a
incumbéncia de empreender o aperfeicoamento profissional continuado e tinham e ainda tém
previsto um encontro semanal de 4(quatro) horas com a Equipe de Orientadores Pedagédgicos do

Ensino Fundamental do DEC para formagdo e capacitacdo, proporcionando embasamento
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tedrico, discussao e reflexdo sobre a pratica educativa, avalia¢do do trabalho a fim de assegurar a
realizacdo e a qualidade da Proposta Pedagdgica em toda a Rede Municipal de Ensino
Fundamental.

Realiza-se uma reunido mensal entre o Coordenador Pedagdgico Geral (de cada
segmento, ou seja, do Ensino Fundamental e das Creches e Pré-escola) e o Coordenador da
Escola no Ensino Fundamental, além de Diretores de Escola de Educagao Infantil (nas escolas de
educacdo infantil que ndo comportavam Coordenadores Pedagdgicos), para discussdo das
particularidades e necessidades das Unidades Escolares e elaboracdo de acdes para que fossem
mais bem atendidas.

Era realizado também o atendimento individual ao Diretor de cada Unidade Escolar de
Ensino Fundamental pelo Coordenador Pedagdgico da Escola, garantindo assim sua participagdo
na proposta pedagdgica. Estavam previstas, ainda, visitas periddicas do Orientador Pedagogico
Geral as Unidades Escolares com o objetivo de acompanhamento do trabalho pedagdgico
desenvolvido.

Nas horas de trabalho pedagédgico os Coordenadores Pedagdgicos desenvolviam e
desenvolvem o aperfeicoamento profissional continuado dos professores da rede municipal de
ensino, através de um temdrio previamente preparado e acompanham os projetos de cada escola.
Os estudos eram realizados em funcdo dos problemas detectados pelos professores e visavam a
resolve-los.

Os professores registravam através de portfolios, todo o progresso dos alunos e através
destes registros, discutiam em conjunto com outros colegas e o Coordenador as solucdes para os
problemas apresentados.

Os pisos salariais nas referéncias iniciais em 1999, de acordo com a Lei 3.050 dell de

novembro de 1999 eram os constantes no Quadro n.° 07.
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Quadro n.° 07 — Referéncias Iniciais dos docentes em 1999 — valores em reais

Categoria Valor em reais
Professor de Educacdo Infantil I* 336,90
Professor de Educacao Infantil 1T 567,28
Professor de Educacio Especial 661,83
Professor de Educacio Basica [ 685,38
Professor de Educacdo Basica II 5,51 a hora
Professor de Ensino Técnico 5,51 a hora
Professor Substituto I 168,75
Professor Substituto 1T 283,50

Fonte: Lei 3.050 de 11 de novembro de 1999.
* O Professor de Educag@o Infantil I era o professor que lecionava nas Creches.
O Professor lotado no meio rural tinha um abono de 30% e o Diretor, 20% nio

incorporados ao vencimento referencial dos Professores e Especialista de Educacao.

Com relagdo ao piso salarial profissional ndo houve aumento salarial real no periodo de

1999 a 2003 se considerarmos a inflagdo do periodo. A Tabela abaixo demonstra isto.

Tabela n.° 2 — Valores dos vencimentos nas faixas iniciais do magistério e porcentagem de ganhos.

Categoria Faixa Inicial em|Faixa Inicial em|Ganho em 2003
1999 valores em|2003 valores em |em relacdo a 1999
reais reais em %

Professor de Educagdo Infantil I 336,90 357,41 6,08%

Professor de Educacgdo Infantil IT 567,28 601,81 6,08%

Professor de Educacdo Especial 661,83 702,13 6,08%

Professor de Educagdo Bésica I 685,38 727,11 6,08%

Professor de Educacdo Basica II 5,55 a hora aula 5,84 a hora aula 5,98%

Professor de Ensino Técnico 5,51 a hora aula 5,84 a hora aula 5,98%

Professor Substituto I* 168,75 363,55 46,41%

Professor Substituto II* 283,50 438,00 61,84%

Fontes: Lei Municipal 3.050/99 e Decreto Municipal 4.083, de 18 de dezembro de 2002.

* Professor Substituto I e II recebiam por 75 horas mensais ( 15 aulas semanais multiplicadas por 5 semanas).
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Utilizamos o Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, que é o indice de
referéncia para reajuste do saldrio minimo como parametro de comparacao de ganhos ou perdas
em relacdo ao piso salarial no periodo de 1997 a 2003. Segundo dados do IBGE os indices do
INPC foram: 4,34% em 1997; 2,49% em 1998; 8,43% em 1999;5,27% em 2000; 9,44% em 2001;
14,74% em 2002 e 10,389% em 2003 ( IBGE- Diretoria de Pesquisa de Coordenacio de Indices
de Precos, Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor). O Valor médio anual neste
periodo foi de 7,87% e o valor acumulado foi de 69,19%.

No municipio de Mococa, considerando o valor do INPC acumulado, a perda salarial no
periodo de 1997 a 2003 dos Profissionais da Educagdo variou entre, 63,21% ( Professor de
Educacgdo Basica II e Professor do Ensino Técnico) e 7,35% ( Professor Substituto I)

Constatamos que, apesar de ndo ter aumentos salariais acima da inflagdo no periodo, a
carreira do magistério municipal de Mococa continua extremamente atrativa, se considerarmos
que a cada ano completo de efetivo exercicio, os profissionais do magistério tinham uma
referéncia salarial acrescida na sua escala de vencimentos. Aos 26 (vinte e seis) anos de carreira o
Docente ou Especialista da Educagdo poderia chegar a ultima referéncia salarial da Prefeitura
Municipal e com a melhora de sua qualificacdo profissional (graduagdo plena, especializagao,
mestrado e doutorado) poderia aposentar-se na ultima faixa da escala de vencimentos,
significando vencimentos compensadores (atualmente a Referéncia 26, Faixa VI- Diretor de
Escola corresponde a R$ 5.185,12 mensais), em relagdo a populagdo mocoquense que ganha em

média por mé&s R$ 745,76. (Fundagdo SEADE, acesso em 23 de julho de 2005).
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Quadro n.’ 08 — Vencimentos de Professor da Educacio Basica — Referéncias Iniciais e Finais — valores em
vigor em 2003.

Cargo Referéncia | Faixa | Vencimentos-
Valores em reais
Professor de Educagdo Bésica I Inicial I 727,11
Final VI 3.684,52
Professor de Educacdo Basica II e Ensino |Inicial I 5,84 a hora aula
Técnico Final VI 29,98 a hora aulas
Professor Substituto I (1.* a 4.? série) Inicial - 300,90
Final - 493,61
Professor Substituto II (5.* a 8. série) Inicial - 5,84 a hora aulas
Final - 9,68 a hora aulas
Professor de Educagdo Especial Inicial I 702,13
Final VI 3.557,92
Assistente de Diretor Inicial I 816,47
Final VI 3.448,06
Diretor de Escola Inicial I 1.227,82
Final VI 5.185,12

Fonte: Decreto Municipal n.° 4.083, de 18 de dezembro de 2002.

Considerando-se que os vencimentos brutos de um Supervisor de Ensino da Secretaria
de Educacgdo do Estado de Sdo Paulo na Faixa 002, nivel 5, com 33 anos de magistério eram de
R$ 3.792,95; os vencimentos do Diretor de Escola Municipal de Mococa em final de carreira era
em 2003, eram 36,70% superior ao do Supervisor de Ensino da Secretaria da Educacdo do
Estado de Sao Paulo.

A evolucdo funcional no Magistério Publico Municipal de Mococa abrangia trés
formas: promocao, acesso e titulos.

A promocido ocorria a cada ano efetivamente trabalhado e era chamado de anuénio. O
anuénio correspondia a uma referéncia a mais nos vencimentos.

O acesso correspondia a passagem do empregado publico de um emprego para outro

imediatamente superior dentro da respectiva carreira. O acesso era feito por Sele¢do Publica de
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Provas e Titulos conforme disposto no Artigo 9° da Lei 3.050/99 que utilizava os termos
“empregado publico” e “emprego” dado a contratagdo ser feita nos termos da Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT.

A progressao horizonta129por titulos era alcancada, apés um ano de efetivo exercicio,
mediante apresentacio de titulos conforme segue: Curso de Pedagogia com licenciatura plena ou
certificado de curso superior, desde que nao exigido a titulo de pré-requisito para exercer o cargo
( especifico para Professor LII, III), 20%; Especializa¢do, 10%; Pés Graduagdo “Latu Sensu”
(sic), 20%; Diploma de Mestre, 30%; Diploma de Doutor, 50%. O Artigo 37 da Lei 2.254/1992
ndo definiu o termo “Pés-graduacdo Latu Sensu”, o que nos levou a inferir tratar-se de algum
curso com duracdo maior que a Especializacdo, feito apds a graduagao.

Todo integrante do Quadro do Magistério incorporava ao saldrio-base uma

referéncia’

%a0 comprovar Licenciatura Plena, ou certificado de Curso Superior, desde que este
fosse diferente do que lhe era exigido para o exercicio de suas funcdes, até o limite de 2 (duas)
licenciatura ou cursos superiores especificos.

Aos Especialistas em Educagdo eram exigidos para o desempenho de suas fungdes, o
Curso de Pedagogia com a habilitagdo correspondente, ndo integrando, portanto , a Faixa II da
Progressao Horizontal. Nos Anexos VI, VII e VIII de escalas de vencimentos ( Assistente de
Diretor, Diretor de Escola e Orientador Pedagdgico respectivamente, ndo existia a Faixa II, ou
seja, na Faixa II ndo tinha especificados os valores monetarios.

O periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo incluidos na carga de trabalho
semanal era distribuido em trabalho em sala de aula e Horas de Trabalho Pedagégico (HTP)
conforme segue: Professor de Educagdo Infantil I e Professor de Educagao Bésica I, 25 horas
semanais de atividades em sala de aula,5 horas de trabalho pedagdgico, totalizando 30 horas
semanais; Professor de Educacdo Infantil II e Professor de Educagdo Especial ,20 horas

semanais de atividades em sala de aula e 4 horas de trabalho pedagdgico, totalizando 24 horas

semanais respectivamente.

? Artigo 37 da Lei Municipal 2.254 de 1992, que dispde sobre o Estatuto do Magistério Piiblico Municipal de
Mococa.

%% O Estatuto do Magistério Piblico Municipal de Mococa (Lei 2.254/92) especifica que as diferengas salariais de
uma referéncia para a imediatamente superior € de 2 (dois) por cento.
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O Professor de Educacdo Baésica Il e o Professor do Ensino Técnico tinham atribuidas
20% (vinte por cento) das horas/aulas a titulo de Hora de Trabalho Pedagdgico (Artigo 13 da
Lei 3.050/1999).

Por necessidade de servico, especialmente quando da auséncia de professores
substitutos,os Professores da Educacdo Infantil I e II e da Educacdo Basica I, podiam “dobrar o
periodo” com remuneragdo correspondente as horas trabalhadas a mais.(§ dnico do Art. 11 da
Lei 3.050/99).

No periodo de 1998 a 2003 todos os professores do Departamento Municipal de
Educacdo e Cultura tiveram seus anuénios reajustados em 12% (2% por anuénio de forma
singela, sem efeito ““ cascata” ). Estes anuénios eram calculados sobre o saldrio-base nao sendo,
porém, incorporando ao saldrio-base.

No periodo aqui considerado houve a continuidade do beneficio da progressdao
horizontal e a maior ocorréncia foi a apresentacdao do diploma de Especializacdo em Educacgdo
Infantil e Metodologia.

Em 2003 a situacdo da qualificagdo da rede municipal de ensino de Mococa era a
seguinte: na Educacdo Especial,01(um) professor com Habilitacdo Especifica para o Magistério
e 03 (trés) com Especializa¢do; no Ensino Técnico,01(um) professor com graduacio plena e 04
(quatro) professores com Especializagdo; professores substitutos eram 02 (dois) com
Especializacio; os Auxiliares de Creches eram 06 (seis) com Ensino Médio, 04 (quatro) com
graduacdo plena e 02 (dois) com Especializacdo; no Ensino Fundamental eram: 01 (um) com
Habilitacdo Especifica para o Magistério (Ensino Médio), 67 (sessenta e sete) com graduagdo
plena e 53 com Especializacdo, Professor de Educag¢do Basica II eram 40 (quarenta) com
graduacao plena e 28 com Especializacdo; os Professores de Creche (PEI_I) eram 14 (quatorze)
com Habilitacdo Especifica para o Magistério (HEM - Ensino Médio) , 57 (cinqiienta e sete)
com graduacio plena e 39 com Especializag¢do; os Professores de EMEIN ( PEI- II) eram: 04
(quatro) com Habilitagao Especifica para o Magistério (Ensino Médio), 11 (onze) com graduagdo
plena e 90 (noventa) com Especializagdo num total de 349 professores efetivos. Nao foram
computados os professores ndo efetivos tendo em vista a grande rotatividade destes profissionais,
por serem contratados apenas nos afastamentos dos titulares ( Documento elaborado pelo DEC,

Supervisao de Ensino, 2005).

92



O sistema de progressao funcional da rede municipal de Mococa provocava, na época,
esta busca de cursos de Especializagdao. A maioria destes cursos foi ministrado no Instituto de
Ensino Superior de Mococa, detentor do nome fantasia “FAFEM (Faculdades da Fundacdo de
Ensino de Mococa)” tratando-se de uma funda¢do municipal pertencente ao sistema estadual de

ensino.

5- Implementaciao dos Conselhos Municipal de Educacio e de Acompanhamento e

Controle Social do Fundef.

A) — Conselho Municipal de Educacao

O Conselho Municipal de Educacao (CME)de Mococa foi instituido pela Lei 2.803 de
03 de setembro de 1997, alterado pela Lei 2.950 de 08 de outubro de 1998.

O CME tinha dotacdo or¢amentaria propria consignada anualmente em or¢camento do
Municipio.

O Artigo 2.° da Lei 2.803/97 garantia ao Conselho Municipal de Educa¢do autonomia
no cumprimento de suas atribui¢des.Por sua vez o artigo 3.° da desta mesma Lei conferia-lhe ao

15 (quinze ) competéncias das quais as mais importantes na nossa avaliacdo eram:

“Il — Colaborar com o Poder Ptblico Municipal na formulacdo da politica e na
elaboragdo do Sistema Municipal de Ensino; III — Zelar pelo cumprimento das
disposic¢des constitucionais, legais e normativas de matéria educacional; VI — Assistir e
orientar os poderes publicos na condi¢cdo de assessores educacionais do municipio; VII
— Aprovar convénios de acdo interadministrativas que envolvam o Poder Publico
Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do setor privado; VIII — Propor
normas para aplicag@o de recursos publicos, em educacdo, no Municipio: IX — Propor
medidas ao Poder Pudblico Municipal no que tange a efetiva assung¢do de suas
responsabilidades em relagdo a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Ensino Técnico Profissionalizante, Ensino Especial e Ensino Superior; X — Propor
critério para o funcionamento dos servigos escolares de apoio e assisténcia ao
educando; XI - Pronunciar- se no tocante a instalacio e funcionamento de
estabelecimentos de ensino de todos os niveis situados no municipio. XIII — Exercer o
controle social do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valoriza¢do do Magistério no termos da legislacdo a respeito; XIV - Elaborar e alterar
o seu Regimento Interno.”

O Conselho Municipal de Educagdo tinha um membro natorepresentado pelo Diretor do
Departamento de Educagdo e Cultura do Municipio de Mococa, 11 (onze) membros efetivos e 08

(oito) membros suplentes.
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A representatividade dos membros efetivos estava assim configurada: 01(um)
representante da Educacdo Infantil; 01 (um) representante da classe de professores de 1.* a 4.%
séries, 01 (um) representante da classe de especialistas de educacao de 1.* a 4.% série; 01 (um)
representante da classe de professores de 5. a 8.* séries, 01 (um) representante da classe de
especialistas de educagdo de 5.* a 8.* séries; 01 (um) representante do Ensino Médio em nivel
Estadual; 01 (um) representante do Ensino Técnico Profissionalizante em nivel Estadual ; 01
(um) representante do Ensino Técnico Profissionalizante em nivel Municipal; 01 (um)
representante  do Ensino Particular; 01 (um) representante do Ensino de 3.° Grau e 01 (um)
representante  da Comunidade. Os membros efetivos sdo escolhidos em assembléia geral de cada
segmento do ensino. Os representantes do Ensino Técnico Profissionalizante a nivel Municipal,
do Ensino Particular e o representante do Ensino de 3.° Grau nao tinham suplentes ( Artigo 1.;° da
Lei 2.950 de 08 de outubro de 1998). A Lei que instituiu o0 CME de Mococa aprovada apds a
LDB mantinha o termo 3.° Grau para designar Ensino Superior. Funcionava no municipio o
Instituto de Ensino Superior de Mococa (mantido pela Fundagao Municipal de Ensino) e por esta
razao foi incluido um representante deste segmento de ensino no Conselho.

Os conselheiros tinham 02 (dois) anos de mandato, com mudancas alternadas a cada
ano.

Ao ser instalado o Conselho Municipal de Educacao, 1/3 (um ter¢o) dos seus membros
efetivos tiveram mandato de 01 (um) ano e 2/3 (dois tercos), tiveram mandato de 02 (dois) anos,
cabendo ao Conselho, em sua primeira reunido, estabelecer por meio de sorteio, sobre quais
membros recairia 0 mandato reduzido. Esta medida foi interessante no sentido de renovacdo dos
membros do Conselho, porém, ocorreu a questdo da falta de continuidade para se consolidar o
orgdo, prejudicando a transmissdo dos conhecimentos acumulados entre 0s membros.

O Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacdo de Mococa — (CME-
Mococa) foi homologado pelo Decreto Municipal 3.388 de 20/04/1998. O Regimento
acrescentou algumas atribui¢des aquelas ja conferidas pela Lei Municipal 2.803/97, alterada pela
Lei Municipal 2.950/98.

Este Regimento Interno continha uma impropriedade ao colocar como competéncia do
Conselho Municipal de Educacdo autorizar e supervisionar (...) estabelecimentos particulares de

Ensino Fundamental, Médio e de Ensino Técnico regular, Supletivo e Especial, pois tal
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competéncia cabia ao Sistema Estadual de Educa¢do como rezam O Inciso IV do Artigo 10
combinado com o Artigo 17 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional.

O Regimento Interno tipificava o CME de Mococa como 6rgao normativo, deliberativo
e consultivo do Sistema de Ensino Municipal.

O Conselho podia aprovar regimentos e planos de curso e suas alteracdes, convalidar
estudos de alunos em decorréncia de irregularidades em unidades escolares, regularizar a vida
escolar de alunos em decorréncia de irregularidades e lacunas curriculares, reconhecer a
equivaléncia de estudos realizados no exterior, decidir sobre recursos contra resultados de
avaliacdo do rendimento escolar e aprovar experiéncias pedagdgicas de Unidades Escolares
jurisdicionadas ao Sistema Municipal de Educacao.

Constitufam o6rgaos administrativos do Conselho a Presidéncia e a Secretaria Geral. A
Presidéncia do Conselho era exercida pelo seu membro nato e a Vice-presidéncia, por membro
eleito por seus pares, por maioria simples de votos, em votacdo secreta. A Secretaria compunha-
se composta de um Secretdrio Geral, um Secretario Adjunto e um Auxiliar Administrativo.

O CME contou ainda com Assessoria Técnica que, entre outras atribuicdes, tinha
competéncia para realizar estudos e pesquisas necessdrios ao embasamento pedagdgico e legal
dos pareceres dos membros, assessorar as Camaras e Comissdes do Conselho, participar e opinar
nas sessoes do Conselho quando convocados, sem direito a voto.

O Conselho era constituido em 4 (quatro) Camaras, a saber: de Educacio Infantil e
Educacdo Especial, de Ensino Fundamental, de Ensino Médio e Técnico Profissionalizante e de
Ensino Superior e a Comissdo de Legislacao, Normas e Planejamento.

As sessoes ordindrias do CME eram mensais, podendo haver sessdes extraordindrias,
convocadas pelo Presidente ou por solicitacio do Prefeito ou ainda por um terco dos seus
membros. O Poder do Prefeito neste aspecto parecia ser uma interferéncia ndo recomenddvel.

Em caso de divida sobre a interpretacdo do Regimento, podia o Conselheiro levantar
questdo de ordem, no prazo de 3 (trés) minutos, vedados os apartes.

O CME de Mococa iniciava suas atividades na primeira quinzena do més de marco e
encerrava em 20 de dezembro do mesmo ano.

Analisamos as atas do periodo de 20 de fevereiro de 1998 até 31 de dezembro de 2003.

Neste periodo houve quatro mudangas do titular do cargo de Diretor do Departamento de
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Educacido, que pelos Regimentos Internos dos dois Conselhos (CME e do CMACSFUNDEF) € o
presidente nato.

A escrituracdo das atas no periodo estudado foi realizada por diversos secretdrios, que
se alternaram nesta fun¢do no periodo de 20/02/1998 a 13/08/1999 e, a partir de 27/08/1999
foram escriturados por um tnico secretario.

Todas as reunides tiveram pautas previamente determinadas e em todas houve a
verificacdo do quorum minimo para validade das deliberagdes que € de 50% (cinqglienta por
cento) do total dos membros. Como eram 12 membros efetivos, havia sempre a necessidade da

presenca de pelo menos 6 (seis) membros para que a reunido se efetivasse.

Tabela n.° 3 — Reunidoes do CME realizadas no Municipio de Mococa

Ano Reunides Reunides  sem |Reunides efetivamente|% em relacdo as
Marcadas quorum minimo |realizadas reunides agendadas
1998 13 - 13 100,00%
1999 15 2 13 86,66%
2000 03 - 03 100,00%
2001 07 - 07 100,00%
2002 14 1 13 92,86%
2003 06 - 06 100,00%

Fonte: Atas de reunides do Conselho Municipal de Educagdo de Mococa

Em 25 sessdes a pauta iniciou-se com a aprovacao da ata anterior (45% do total das
sessoes). Isto ndo aconteceu nas sessdes extraordinarias (25,45%), e em reunides de estudos e de
elei¢des de membros para compor o Conselho (29,55%).Em seguida eram nominalmente citados
os conselheiros presentes e ausentes bem como relatados as justificativas das auséncias.

Pelo Regimento Interno eram possiveis 10 reunides anuais, sendo uma por més no
periodo de marco a dezembro de cada ano. Nos seis anos estudados (1998 a 2003) estavam
previstas 60 (sessenta) sessoes; foram realizadas 55 (cingiienta e cinco),0 que representou
94,83% do total de reunides marcadas. Trés sessOes ndo foram realizadas por falta de quorum
representando 5,17 % do total das reunides agendadas. Das 55 (cinqiienta e cinco) reunides

realizadas, 14 (quatorze) delas foram em sessdes extraordindrias (25.45%). Nas 58 (cingiienta e
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oito) sessdes agendadas (das quais trés nao realizadas por falta de quorum, mas com presenca de
conselheiros) seriam possiveis 696 presengas, o que representaria 100% de assiduidade dos

conselheiros. A Tabela n.° 4 permitiu detalhar o que as presengas anuais representaram no todo.

Tabela n.’ 4 — Presencas e auséncias as reunioes e percentual em relacio aos 6 anos considerados (1998 a 2003)

Ano Presencas % do total Auséncias % do total

1998 127 18,24% 29 4,16%
1999 113 16,23% 67 9,63%
2000 24 3,45% 12 1,72%
2001 57 8,19% 27 3,87%
2002 141 20,26% 27 3,87%
2003 41 5,90% 31 4,45%
Total 503 72,27% 193 27,73%

Fonte: Atas de reunides do Conselho Municipal de Educagido de Mococa

Os 72,27 % de freqii€éncia as reunides nos seis anos, em se tratando de servigo
considerado relevante, mas ndo remunerado pdde ser considerado uma assiduidade razoavel.

Um fato a considerar do estudo da implementacdo do Conselho Municipal de Educacdo
através das atas das reunides deste 6rgao foi que o seu funcionamento regular ficou dependente
das vontades, humores e estilos pessoais dos ocupantes do cargo de Diretor do Departamento
Municipal de Educagdo e Cultura, que também exercia a presidéncia do CME. Este fato ficou
evidente em trés periodos em que o funcionamento do CME foi bastante irregular do ponto de
vista da periodicidade das reunides estabelecidas no Regimento Interno. Em 2000 a primeira
reunido do CME somente aconteceu em 15 de outubro. Neste ano foram realizadas apenas 3
(trés) reunides. Em 2001 houve 7 (sete) reunides. A primeira foi realizada em 16 de julho de
2001. Em 2003 foram realizadas apenas 6 (seis) reunides, das quais 02 (duas) foram
extraordindrias para elei¢des de cargos vagos do CME. Ficou evidente que o Presidente do CME
devia ser um educador compromissado com as politicas educacionais, mas, com tempo
disponivel para levar a cabo a missdo. Tornou-se vélida a afirma¢do de que embora o Dirigente
Municipal possa ser um membro e de grande importancia para o desenvolvimento desse 6rgao, a
Presidéncia necessariamente deveria ser exercida por um elemento com maior vontade politica e

tempo disponivel para o correto exercicio da funcdo.
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Dentre os assuntos tratados no Conselho Municipal de Mococa nestes seis anos (1998 a
2003) mereceram destaque os seguintes: Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacao
(08 sessodes); Sistema Publico Municipal de Ensino (13 sessoes); Municipalizagdo do Ensino (12
sessoes); Eleicoes de membros para recompor o CME (10 sessdes); Atendimento a Demanda
Escolar (11 sessoes) e Regimento Comum das Escolas Municipais (05 sessdes). Entre os assuntos
com pouca freqiiéncia nas pautas, os mais importantes foram: Normas para credenciamento e
funcionamento de escolas particulares de Educacdo Infantil, celebracdo de convénios com a
Secretaria de Educacio do Estado de Sdo Paulo objetivando a construcdo e ampliacdo de escolas
estaduais e convalidagdo de atos escolares.

Segundo os conselheiros, uma das dificuldades que o CME encontrou e encontra para se
firmar enquanto 6rgdo normativo do Sistema Municipal de Ensino é o descaso com que o
Executivo sempre tratou o Conselho.

Os entrevistados alegaram que boa parte dos Conselheiros ndo tinha preparo para
executar suas competéncias no Conselho.

Um dos Conselheiros declarou: “Muitos Conselheiros ndo discutem porque ndo sabem
os fundamentos e outros, a maioria, porque nao podem se comprometer, sdo funciondrios da
Prefeitura”. Ficou pois, evidente, um certo temor de se posicionamento enquanto membro do
Conselho Municipal de Educacdo, visto que a punicdo ou represdlia poderia vir de diversas
maneiras.

A transmissdo dos conhecimentos adquiridos pelos Conselheiros ficou prejudicada
devido a pequena duracdo do mandato, provocando descontinuidade. Foi confirmado por um dos
Conselheiros ter sido o tinico membro reeleito da gestdo anterior aquela que estava exercendo.
Ele relatou: “Entdo fica dificil ter continuidade. A nova composi¢do do CME recomeca do nada”.

Os Conselheiros apontaram alguns pontos positivos na implementacdo dos Conselhos
Municipais de Educacio e de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEEF, a saber: contato
e intercambio entre os Conselheiros que representavam diversos segmentos da populagdo; troca
de experiéncias a respeito da cidade; acompanhamento do funcionamento do Sistema Municipal
de Ensino. O CME constituiu um espago que a comunidade usufruiu para discutir a Educacao
Municipal. Tornou-se um espacgo publico de participacdo comunitéria.

A producdo normativa do CME no periodo (1998 a 2003) foi a que segue: duas

convalidagdes de atos escolares, uma referida aos atos do Diretor de Escola que era Advogado e

98



Professor de Direito e Legislacdo no curso de Técnico de Contabilidade na Escola Municipal de
Educagdo Basica Prof. José Barreto Coelho e a outra referente ao funcionamento de um curso de
ensino fundamental sem autorizacdo de funcionamento do CME; a Resolucio CME 01 de
21/03/2002 que fixou normas para autorizacio de funcionamento de Educagdo Infantil privada no
Sistema Publico de Ensino Municipal de Mococa; a Resolu¢gdo CME 02 de 07/08/2002 que
editou instru¢des em complemento ao Artigo 16 do Decreto 3.645/99 ( homologou o Sistema
Publico de Ensino do Municipio de Mococa). Este artigo tornou obrigatorio nas Unidades
Escolares do Municipio o Conselho de Escola e as Associagdes de Pais e Mestres; a Resolugdo
DMEC- Mococa 01/2002 de 14/03/2002 que regulamentou os Regimentos Escolares dos
estabelecimentos do Sistema Publico de Ensino do Municipio e a Resolugio DMEC-Mococa
02/2002 de 05/06/2002 que aprovou o Regimento Escolar Comum das Escolas Municipais do
Municipio de Mococa, publicada no jornal da cidade “O Destaque” em 06/09/2002.

A producdo das resolugdes, as convalidacdes realizadas e as possibilidades de
reconhecer equivaléncia de estudos realizados no exterior, aprovar regimentos e planos de curso e
suas alteragcOes, regularizar a vida escolar de alunos em decorréncia de irregularidades em
unidades escolares, decidir sobre recursos contra resultados de avaliacdo do rendimento escolar e
aprovar experiéncias pedagdgicas abriram possibilidades de desenvolver a fung¢do normativa do

Conselho Municipal de Educacao.

B) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de

Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundef de Mococa foi
criado pela Lei Municipal 2.835 de 28 de novembro de 1997 e alterado pela Lei Municipal 2.949
de 08 de outubro de 1998.Era constituido de 05 (cinco) membros sendo:

“a)Um representante do Departamento de Educagdo e Cultura de Mococa;

b) Um representante dos Professores e Diretores das escolas publicas municipais do
Ensino Fundamental;

¢) Um representante de pais de alunos;

d)Um representante dos servidores das escolas publicas municipais do Ensino

Fundamental e
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e) Um representante do Conselho Municipal de Educacao de Mococa”.

Os membros do Conselho eram indicados por seus pares ao Prefeito Municipal que os
designava, através de decreto, para exercer suas funcoes.

O mandato dos membros do Conselho era de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo para o
mandato subseqiiente.

O Conselho tinha as seguintes competéncias:

“I — Acompanhar e controlar a reparti¢do, transferéncia e aplicacdo dos recursos do
Fundef;

IT — Supervisionar a realizagdo do Censo Educacional Anual e

IIT — Examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais atualizados relativos
aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundef™.

As reunides eram mensais podendo haver convocacdo extraordindria, através de
comunicacdo escrita, por quaisquer de seus membros ou pelo Prefeito Municipal.

Procedemos o estudo da implementacdo deste 6érgao no Sistema Municipal de Ensino
de Mococa utilizando a analise de atas, documentos oficiais e entrevistas com Conselheiros.

O Presidente do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF
ocupava o cargo de Diretor do Departamento de Educacdo e Cultura (Lei Municipal 2.835 de 28
de novembro de 1997 e alterado pela Lei Municipal 2.949 de 08 de outubro de 1998).

As atas do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF de Mococa
no periodo de novembro de 1997 (data da criagdo deste Conselho em Mococa) a 16/07/2001 néo
foram localizadas no Departamento de Educagdo e Cultura. A Tabela n.° 5 resumiu o total de

reunides realizadas no periodo de 2001 a 2003.

Tabela n.”5 - Reunides no periodo de 2001 a 2003 - Municipio de Mococa™

Ano Total de reunides regimentais | Total de reunides realizadas % em relacdo ao total regimental
2001 12 09 75,00%
2002%* 12 14 116,00%
2003 12 10 83,33%
Total 36 33 91,66%

Fonte: Atas do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundef de Mococa

* Em 2002 a porcentagem ultrapassou os 100% tendo em vista as reunides extraordindrias realizadas.

31 Ndo foi possivel obter para o estudo as atas do periodo de 1997 a 2000, por extravio do livro de atas.
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Nos trés anos considerados seria possivel realizar 36 reunides (12 por ano), foram
realizadas 33 o que representou 91,99% do total possivel.

As reunides foram realizadas sempre na sede do Departamento de Educagdo e Cultura e
o assunto mais freqiiente era a Andlise da Folha de pagamento e demais documentos pertinentes
(balancete, empenhos, notas fiscais, extratos bancdrios e conciliagdo bancéria).

Quanto as outras atribuicoes do Conselho, nao ha evidéncias nas atas analisadas de
terem sido executadas no periodo.

Uma constatacdo interessante do estudo das atas foi que o menor nimero de
componentes do Conselho tornam mais rdpidas as tomadas de decisdes em relacdo aos pareceres
favordveis ou desfavoraveis, as elei¢des para a composi¢do do Conselho e a propria andlise dos
documentos. As reunides eram bem objetivas, chegavam a ser “exatas”.

Nos trés anos estudados houve um embate muito forte nos anos de 2001 e 2002 entre os
membros do Conselho e os Departamento de Recursos Humanos, Administracdo, Financgas e
Contabilidade da Prefeitura Municipal, devido aos lancamentos errados quanto ao abono rural,
desvio de func¢do, pagamento de multas ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),
pagamento de servicos de dedetizacdo nas escolas, pagamento indevido a professores de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), pagamento de notas de colchdes com recursos do
FUNDEEF, pois é material destinado a creche e pré-escola, salvo se fossem colchdes especificos
para ginastica olimpica, cabivel ao ensino fundamental; notas fiscais de viagens pagas a
professores e diretores que viajaram junto com professores e diretores de escolas estaduais e
particulares; dados do Censo Escolar cadastrados erroneamente a maior, faltas em excesso de
funciondrios e professores onerando a folha de pagamento devido ao pagamento de professores
substitutos, notas fiscais de fixacao de ventiladores em algumas escolas, assinatura da Revista do
Professor (das 12 edi¢Oes anuais apenas 9 poderiam ser pagas com recursos do FUNDEF) e o
DEC estava pagando todos os nimeros; reduzido nimero de alunos em alguns nucleos rurais,
construgdo e ampliacdo de unidades escolares, pagamento de profissionais autdbnomos (eletricista)
quando existia a Unidade Volante responsavel pelos os servigos, etc.

O seguinte depoimento foi dado por integrante do CME (2003) que também fez parte
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF: “A relacio que o

Departamento de Educacdo e Cultura tinha com o Conselho de Acompanhamento e Controle
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Social do FUNDEF era uma coisa estranha. O Conselho ndo tinha que ficar vendo notas fiscais.
O Conselho deveria verificar se as notas correspondiam as obras e aos materiais comprados”

Na reunido de 20/02/2002 nao foram aprovadas pelo CMACS do FUNDEF de Mococa
as contas referentes a janeiro do mesmo ano; e em 03/04/2002 também ndo foram aprovadas as
contas referentes a marco de 2002. O Conselho esteve determinado a ndo aprovar as contas
enquanto nao se corrigissem as falhas apontadas, conforme constava das atas. Em 15 de maio de
2002 constatou-se que a Folha de Pagamento continuava errada e em 17 de julho de 2002 ndo foi
aprovado o parecer referente ao primeiro semestre, tendo em vista pagamentos indevidos e
lancamentos errados. Retornamos a Presidente do Conselho e ela confirmou que “todas as falhas
foram sanadas e as contas aprovadas, apesar dos problemas”.

Em 2003 o embate arrefeceu e as reunides foram basicamente de andlise de folha de
pagamento e demais documentos (balancetes, empenhos, notas fiscais e conciliacdo bancéria),

sempre com pareceres favoraveis.

Municipio de Sao José do Rio Pardo

1 -A Fundacao e o contexto politico e socioeconémico atual

A cidade nasceu como Capela Curada de Sdo José em 1865, foi elevada a categoria de
Freguesia em 14 de abril de 1880, pela Lei 70, da Assembléia Provincial . O decreto 179 de 29
de maio de 1891 elevou a vila de Sdo José do Rio Pardo a categoria de cidade, com a
denominag¢do de Cidade Livre do Rio Pardo, que vigorou por apenas oito dias, pois os rio-
pardenses preferiram a denominag¢do primeira e original. O decreto 207, de 6 de junho, retificou
o anterior, passando a cidade a denominar-se Sdo José do Rio Pardo. Sdo José do Rio Pardo
passou a comarca em 08 de dezembro de 1892, pela Lei 80, separando-se de Casa Branca,
passando a ter vida juridica autonoma. (Del Guerra, 1997).

A drea territorial de S@o José do Rio Pardo € de 407 Km2 (Fundacdo Seade) que
abrigava em 2000, 50.022 pessoas residentes. A densidade demogréfica em 1995 era de 116,97
habitantes por Km?, passando em 2000 para 123,04 habitantes por Km?. A populacdo em 1996 no
municipio era de 47.858 pessoas, havendo um crescimento demografico de 4,52% no periodo de

1996 a 2000. Os municipios limitrofes de Sdo José do Rio Pardo sdo: Casa Branca, Mococa,
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Tapiratiba, Caconde, Divinolandia, Sdo Sebastido da Grama e Itobi.

O Prefeito eleito em 1996 para a gestao 1997 a 2000 era do Partido Republicano
Progressista (PRP). Em 2000 o Prefeito Municipal eleito para a gestdo 2001 a 2004 era do Partido
Social Democracia Brasileiro (PSDB) (TRE-SP), que declarou em campanha ndo ter intencdo de
fazer com o Estado de Sdo Paulo convénio para municipalizar o Ensino Fundamental. Esta
referéncia aos Partidos governantes no periodo de 1998 a 2003 est4 relacionada a continuidade ,
ruptura ou paralisacdo da politica de municipalizacao do ensino nos diversos municipios.

Em 1991 o municipio tinha 11.335 domicilios particulares, subindo para 16.734 em
2000, apresentando um crescimento 47,63 %. Houve neste periodo a constru¢do do Conjunto
Habitacional Carlos Cassuccci. Os loteamentos Colinas, Vila Verde, Jardim Eunice e Portal
Buenos Aires foram totalmente urbanizados e em pouco tempo cobertos por inumeras habitacdes
e casas de comércio. Este crescimento teve forte impacto no atendimento a demanda escolar no
municipio, que passou a contar com um Centro de Atendimento Integral a Crianca (CAIC), onde
foi criada a Escola Municipal de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Prof.* Stella Maris
Barbosa Catalano.

As atividades econdmicas predominantes no municipio baseavam-se na Agricultura e a
Pecudria. Na agricultura os destaques ficaram por conta da producdo de cebola, arroz, cana de
acticar, milho e tomate. Na lavoura permanente os destaques foram: café (coco) e chd da India.

(IBGE, 1999)

2- A Municipalizacdo do Ensino Fundamental em Sao José do Pardo

Em 1996 a Matricula Inicial Total foi 8.735 alunos , passando para 7.798 matriculados
em 2003 com um decréscimo de 11,67%. Na Rede Estadual passou de 7.457 em 1996 para 5.464
em 2003, diminuindo as matriculas em 26,7 %. Na Rede Municipal, passou de 307 em 1996 para
1.327 em 2003 com um aumento de 322,2 %. O aumento da matricula na rede municipal

evidenciou o fendmeno da municipalizacdo do ensino neste municipio.
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Quadro n.° 09 — Matriculas Iniciais nas Redes Estadual, Municipal e nas Escolas da Iniciativa Privada — 1996
a 2003 em Sao José do Rio Pardo

Educacéo 1996 | 1997 1998| 1999] 2000| 2001| 2002| 2003

Matricula Inicial no Ensino

Fundamental - Total 8.735| 8.753 || 8.697 | 8.648|| 8.509| 8.084 | 8.053|| 7.798
Matricula Inicial no Ensino

Fundamental — Rede Estadual 7.457|7.439| 7.107 || 6.428 6.292|| 5.910| 5.736|| 5.464
Matricula Inicial no Ensino

Fundamental — Rede Municipal 307 399|| 668 1.288| 1.305|| 1.263|| 1.312| 1.327
Matricula Inicial no Ensino

Fundamental — Iniciativa Privada 971 915|1 922 932 912 911}| 1.005| 1.007
Matricula Inicial -1.* a 4* S — Rede

Estadual 3.842 2.671|2.643( 2.606| 2.485
Matricula Inicial -1* a4* S

Rede Municipal 307 1.020|| 937 979 964
Matricula Inicial - 1"a 4% S — 559 432 436| 466 458
Iniciativa Privada

Matricula Inicial - 1*a4*S - Total|| 4.708 4.123|4.016|| 4.051|| 3.907
Matricula Inicial -5*a 8 S —

Rede Estadual 3.615 3.6211|| 3.267| 3.130(| 2.979
Matricula Inicial - 5*a 8*S —

Rede Municipal ) 285 326 333 363

Matricula Inicial - 5*a 8* S —

Iniciativa Privada 412 480|| 475| 539 549

Matricula Inicial - 5* a 8* S - Total || 4.027 4.386 4.068 4.002| 3.891

Fonte: Secretaria da Educacdo/Centro de Informacdes Educacionais — CIE, Fundagao Sistema Estadual de Andlise
de Dados — SEADE.

Conferimos que em 2000 a Rede Municipal de Sdo José do Rio Pardo ja contava com
285 alunos de 5.* a 8 série do Ensino Fundamental, o que demonstrou a crescente expansao da
rede, mantendo seus alunos de 5. a 8.* séries, ndo havendo transferéncias para a rede estadual
ou para as escolas da iniciativa privada.

Houve regressdo das matriculas nas escolas da iniciativa privada, ou seja, de 971 em
1996, passou para 907 matriculas em 2003.

Este municipio em 1996 tinha rede propria de ensino fundamental, absorvendo parte de
seus alunos desta etapa de ensino, oriundos de suas préprias escolas de Educacdo Infantil em

1997.
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Uma parte dos alunos da pré-escola alimentou a rede estadual de Ensino Fundamental,
compondo a 1.* série da Escola Estadual Natal Merli.

Em 2001 as matriculas iniciais de 1.* a 4. séries, na Rede Municipal de Ensino
Fundamental teve uma perda de 8,13% em relagdo as matriculas de 2000; em 2002 ganhou 4,48%
em relacdo a 2001, voltando a ter um decréscimo de 1,53% das matriculas iniciais em 2003 com
relacdo as matriculas de 2002. Das perdas das matriculas iniciais da Rede Municipal neste
segmento do ensino, 6,01% foram absorvidas pela iniciativa privada no periodo de 2000 a 2003.

Grifico n ° 2 — Evolucdo das matriculas iniciais do ensino fundamental nas Redes Estadual, Municipal e das
Escolas da Iniciativa Privada em Sao José do Rio Pardo (1996 a 2003).

Evolucao das matriculas nas Redes Estadual e Municipal e na Iniciativa
Privada em Sao José do Rio Pardo 1996-2003

8000
7000 B
6000 ] O Rede Estadual
5000 -
4000 B Rede Municipal

3000
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% IR0 e L 1Y Cl 1

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Anos

Matriculas

Fonte: Secretaria de Educagao/Centro de Informagdes Educacionais — CIE, Fundacdo Sistema Estadual de Andlise
de Dados — SEADE.

Analisando o Quadro n.° 9 e o Gréfico n.” 2 notamos que a matricula inicial de 1.* a 4.%
série do Ensino Fundamental, no municipio, cresceu de 307 em 1996 para 1.020 matriculas
iniciais em 2000 (acréscimo de 232,24%). No periodo de 2000 a 2003 a rede municipal teve uma
perda de 5,99%. Em 1996 ndo existiam alunos matriculados de 5. a 8.* séries, em 2000 havia
neste segmento do Ensino Fundamental 285 alunos, chegando em 2003 a 363 matriculas iniciais
(acréscimo de 27,36%) Estes nimeros confirmaram a transferéncia de alunos da rede estadual

para a municipal num ritmo lento, mas constante.
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3 - Recursos Financeiros para Educacao/Ensino em 1997 e depois do Fundef no Municipio

de Sao Jose Do Rio Pardo

No quadro 10 abaixo estdo discriminadas as transferéncias realizadas pelo governo do
estado de Sdo Paulo antes do inicio das transferéncias diretas do FUNDEF e no quadro 11 as

transferéncias do FUNDEF.

Quadro n.° 10 - Transferéncias do Governo do Estado de Sao Paulo ao Municipio de Sao José do Rio Pardo

Municipio: SAO JOSE DO RIO PARDO
Ano de Referéncia: janeiro a dezembro de 1997
Indice de Participacao: 0,1742157

Periodo - Janeiro a "
Dezembro ICMS IPVA Fund. Exp-IPI Comp.(*) Total
Total 10.173.766,46 | 1.162.186,85 144.677,13 387,98 11.481.018,42

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo. (Valores expressos em Reais)
(*) Compensagdo Financeira sobre Exploracdo de Gds, Energia Elétrica, Oleo Bruto, Xisto Betuminoso
de acordo com a Lei 7.990 de 28/12/89.

Quadro n.° 11 -Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizacdo do Magistério

(FUNDEF) — valores anuais -Municipio: Sdo José do Rio Pardo - Periodo: janeiro a dezembro

Ano |FPE FPM ICMS IPI-EXP | Lei 87/96 |LC 91/97 MP Total
1816/99
1998 | 1.144,37 | 17.045,09 | 240.794,27 | 3.325,58 0,61 -- -- 262.309,92
1999 | 2.152,82 | 31.837,71 | 445.525,95| 5.693,49 |35.619,69 - - 521.076,32
2000 | 4.855,63 | 65.290,95| 855.615,85 | 12.002,27 | 40.036,13 1.056,41 595,50 919.452,91
2001 | 5.933,91 | 79.956,37 | 1.190.039,98 | 13.355,11 |39.107,51 1.140,74 - | 1.329.533,30
2002 | 7.313,91 | 98.567,80 | 1.311.494,00 | 13.161,09 |42.953,71 1.444,96 - | 1.474.935,47
2003 | 8.063,19 | 108.309,44 | 1.476.291,19 | 13.392,77 | 42.811,59 1.816,91 - | 1.650.685,09

Fonte: Banco do Brasil S/A.

Em 2002 estdo incluidos R$ 91,15
Participa¢do do Municipio e R$1,92 referente a AJ da LC 87/96.
Tomando por base o valor total das transferéncias (R$ 11.481.018,42), destinando 25%

de Acdo Judicial em relacio ao Fundo de

para a manutengdo e desenvolvimento do ensino (R$ 2.870.254,60) e deste total destinando 60%
para o Ensino Fundamental, terfamos para esta etapa da educagdo basica R$ 1.722.152,70 em
1997 (utilizando as regras do FUNDEF). Tomando este ultimo valor como referéncia para os
anos seguintes até 2003, o municipio de Sdo José do Rio Pardo abriu mao para o Governo do
Estado de Sao Paulo em 1998 de R$ 1.459.842,78; em 1999 o valor que deixou de receber foi de
R$ 1.201.076,38; em 2000 recebeu a menos R$ 729.727,54; em 2001, recebeu a menos R$
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392.619,40; em 2002 recebeu a menos do que contribuiu R$ 247.217,23 e finalmente em 2003
recebeu abaixo da contribuicdo efetuada R$ 71.472,61, mesmo que ao longo do periodo o
municipio tenha ampliado lentamente a sua rede de Ensino Fundamental. Nao consideramos os
indices de inflacdo ocorridos no periodo. O Municipio, nos seis anos considerados, recebeu a
menos do que contribuiu R$ 4.101.955,94, por ndo ter ampliado mais rapidamente sua rede no

Ensino Fundamental.

4 — Implementacio da Municipalizacao do Ensino em Sao José do Rio Pardo

Analisamos neste item a legislacdo que deu suporte ao funcionamento da Secretaria
Municipal de Educacao de Sao José do Rio Pardo, suas Escolas Municipais € a implementacdo
da municipaliza¢do propriamente dita.

Em 1995 foi aprovado o Estatuto do Magistério Piblico Municipal de Sao José do Rio
Pardo, que organizou o Magistério Publico Municipal de Pré-escola e Classes Especiais no
Municipio (Lei 1975/95)

A Rede Municipal de Ensino passou a ter em 1995 a seguinte constitui¢ao:
Departamento de Educacdo, com todos os recursos materiais € humanos que desenvolviam
atividades de normalizacdo e execucao de ensino, o conjunto de professores lotados nas creches e
pré-escolas da Rede Municipal de Ensino (efetivos e/ou estaveis), os docentes substitutos e os
especialistas em educacdo - o pessoal técnico-pedagdgico de assessoramento e da direcdo;
(Coordenador de EMEI, Coordenador Pedagégico).

Com a aprovagdo da LDB (Lei Federal 9.394/96) e na iminéncia da distribui¢cdo dos
recursos do FUNDEF, o Departamento de Educagdo que pertencia a Secretaria de Bem Estar
Social passou a integrar a estrutura basica da Secretaria Municipal de Educacao, criada em 25 de
junho de 1997 pela Lei Municipal 2.145.

Esta Secretaria passou a ter as seguintes competéncias:

“I — Assistir e assessorar o Prefeito na estipulagdo de politicas, programas, planos,
projetos, diretrizes e metas referentes ao sistema educacional;

IT — Supervisionar, coordenar e controlar os 6rgaos que lhe sao subordinados;
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III — Atuar em conjunto com as comissdes e conselhos municipais, especificos de sua
area, no desenvolvimento da politica educacional do Municipio, convocando reunides quando
necessario;

IV — Supervisionar, coordenar e controlar a execu¢do de planos municipais de educagdo
e dos planos estaduais, bem como o cumprimento do calendério escolar;

V — Supervisionar, coordenar e controlar a administracdo e manuten¢ao da rede escolar
do Municipio;

VII - Supervisionar e desenvolver programas de ensino pré-escolar, cursos
profissionalizantes, servicos de alfabetizacdo de adultos, alimentacdo escolar e outros;

VIII — executar outras atividades correlatas que lhe forem atribuidas pelo Prefeito” (Art.
7.° da Lei Municipal 2.145/97).

A Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Educacdo estd configurada
conforme figuras (3, 4 e 5) abaixo:

Figura 3 - Estrutura Geral da Secretaria da Educa¢do do Municipio de Sao José do Rio

Pardo
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Figura 3 - Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Educacao
de Sao José do Rio Pardo

Gabinete do
Secretario

Departamento de

Educacao
I
I I
Divisao de Divisao de
Ensino Merenda

Fonte: Lei 2.145/1997
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Figura 4 - Secretaria Municipal de Educagéo
Sao José do Rio pardo

Divisdo de
Ensino
|
| | | |
Secao de Planejamento Secao de Creches Secao de Educacio Secao de Ensino
e Municipais Infantil Fundamental
Orientacao Pedagdgica
Setro de Apoio; Creches Pré-Escolas Escolas de Ensino
Setor de Conervagido Escolar Fundamental
€
Setopr de Transporte

Fonte: Lei 2.145/1997
Figura 5 — Estrutura da Divisdo de Ensino da Secretaria Municipal de Ensino de Sdo

Jose do Rio Pardo

Figura 5 - Divisao de Merenda

Divisao de
Merenda

Secao de Secao de Distribuigao
Producao de Merenda de Merenda

Fonte: - Lei 2.145/1997

Constituiam principios basicos da Rede Municipal de Ensino (Art. 5. © da Lei Municipal
1.975/95):

“I _ a gestdo democrdtica da educacio;

IT — o aprimoramento da qualidade do ensino publico municipal;

III _ a valorizacdo dos profissionais do ensino;

IV — escola publica, gratuita, de qualidade e livre para todos”

A Secretaria Municipal de Educagdo ainda adotava os seguintes principios fundamentais
de administracdo geral: planejamento, coordenagdo, descentralizacdo, delegacdo de competéncia
e controle (Art. 2. ° da Lei Municipal 1.836/94).

Em 1998, quando os recursos do FUNDEF comegaram a chegar, o municipio de Sao

José do Rio Pardo contava com 668 alunos matriculados no Ensino Fundamental; em 1999 este
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nimero subiu para 1.288 alunos, ou seja, um acréscimo de 92,81% na matricula inicial, em 2000
passando para 1.305 e em 2001 caindo para 1.263 alunos; subindo para 1.312 alunos em 2002 e
culminando com 1.327 matriculas iniciais em 2003.

Em 1999, com a implementacdo da Municipalizacio do Ensino Fundamental, o
Departamento Municipal de Educacdo cresceu e se transformou em Secretaria Municipal de
Educacgdo.Este Departamento deixou de pertencer a Secretaria Municipal do Bem Estar Social,
pois as creches e pré-escolas faziam parte desta Secretaria, passando a ter vida prépria. Esta
transformacgdo veio com a assuncdo de classes de 1.* a 4. séries provenientes da pré-escola
municipal. Como conseqiiéncia, houve a necessidade de adequacdao do Estatuto do Magistério
Municipal, que era a Lei Municipal 2.310 (28/06/1999) modificando em sintese o seguinte: onde
constava Departamento de Educacdo passou a constar Secretaria de Educacdo; onde constava
Professor I para Educagdo Infantil passou a constar também para o Ensino Fundamental da 1.“ a
4.“ série; onde constava Professor Il de Educacdo Fisica, passou a constar Professor Ill da 5.“ a
8. série, nas dreas de Lingua Portuguesa, Matemdtica, Ciéncias Fisicas e Biologicas, Historia,
Geografia, Inglés e Educagdo Artistica. A classe de Especialistas de Educagdo passou a atuar
também no Ensino Fundamental. A lei determinava a formacdo especifica do Professor 1II e
Professor substituto; regulamentava os concursos publicos, o processo de atribuicdo de aulas e
classes para professores efetivos, acrescentou o conceito de professor adido, modificou as
condi¢des para remogdo de Professores na Rede Municipal de Educacdo, alterou critérios para
elaboracdo de escala de substituicdo de docentes e especialistas da educagdo, acrescentou
critérios para justificacdo de faltas, modificou o afastamento sem remuneracio e determinou que
o Regimento Interno Comum das Escolas Municipais fosse elaborado pela Secretaria da
Educacdo Municipal. Esta transformacdo conferiu maior importancia a drea de Educacdo,
obrigando o Poder Publico Municipal a elaborar novas politicas e programas para o setor.

Nas classes de 1.* a 4.* séries do Ensino Fundamental eram ministradas 01 (uma) aula
de Educacio Fisica e duas de Artes por Professores com Licenciatura Plena nas respectivas areas.
A Educacao Fisica tinha mais uma aula ministrada pelo Professor de 1.* a 4.* série., que de forma
lidica desenvolvia cantigas de roda e brincadeiras infantis (como jogo, bolinha de gude,
levantamento de pipas e quadrados, nunca trés, queimada, quatro cantos, caracol, etc) que sao
jogos desportivos nao formais. A disciplina de Inglés era ministrada a partir da 3.* série do

Ensino Fundamental. Nas demais séries eram ministradas duas aulas de Educacdo Fisica e duas
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de Artes por professores habilitados. Esta programacgdo era desenvolvida nas escolas da zona
urbana e rural com excecdo das escolas vinculadas rurais que eram multisseriadas.

O Municipio instituiu a hora de atividade, alterou critérios para abono de faltas,
acrescentou a Jornada de Tempo Parcial a possibilidade de trabalho de 25 horas semanais ou
cinco (cinco) horas didrias de trabalho docente, para Professor de Ensino Fundamental (Lei
Municipal n.° 2.344/99). Alterou novamente os critérios para elaboracdo de escala de professores
substitutos (contando tempo de servico no magistério publico municipal de Sdo José do Rio
Pardo, aprovagdo em concurso publico municipal na drea, avaliacio de desempenho e horas de
trabalho em projetos).

Em 1999 a Rede Municipal de Ensino absorveu 679 alunos cujo destino anteriormente
era a Rede Estadual de Ensino. Uma parte destes alunos provinha da Educacdo Infantil e a outra
parte da 4.* série do Ciclo I do Ensino Fundamental.

A partir de 1999 o Municipio de Sdo José do Rio Pardo assumiu as seguintes escolas
estaduais: EE (R) Fazenda Barreirinho, EE(R) Fazenda Santa Amélia, EE (R) Fazenda Santa
Helena, EE (R) Fazenda Sdo Teodoro e EE (R) Fazenda Vila Maria, que atualmente tém os
mesmos nomes precedidos da sigla EMEIF (R) (Escola Municipal de Educacdo Infantil e
Fundamental Rural) ou EMEF (R) (Escola Municipal de Ensino Fundamental Rural).

Neste mesmo ano o municipio, em func¢do da expansdo da rede municipal, criou 53
(cinqgiienta e trés) cargos de Professor de Ensino Fundamental, de provimento efetivo, referéncia
15; 03 (trés) cargos de Professor de Matematica; 03 (trés) cargos Professor de Portugués;
02(dois) cargos de Ciéncias Fisicas e Bioldgicas; 02 (dois) cargos de Professor de Educacgdo
Artistica; 02 (dois) cargos de Professor de Educacdo Fisica; 02 (dois) cargos de Geografia; 02
(dois) cargos de Professor de Histdria; todos de provimento efetivo, referéncia 16; 01 (um) cargo
de Auxiliar de Direcdo de provimento em comissdo, referéncia 17, 06 (seis) cargos de Professor
Coordenador de provimento em comissdo e 03 (trés) cargos de Diretor de Escola, de provimento
em comissdo (Lei Municipal 2.349/99). Os cargos criados foram destinados &s creches, pré-
escolas e escolas de 1.* a 4.* séries do Ensino Fundamental e os 18 cargos de disciplinas
especificas para escolas de Ensino Fundamental de 5.% as 8.% séries.

Os cargos de Diretor de Escola passaram de 02 (dois) para 05 (cinco), alterando também

as referéncias salariais de 16 (dezesseis) para 18 (dezoito).
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Em 2000 o municipio assumiu a Escola Estadual (R) Estacdo Fazenda Venerando (de 4
a 7 classes) passando a denominacdo de Escola Municipal de Educagdo Infantil e Fundamental
Rural Estacdo Fazenda Venerando (escola com 5 classes, dirigida por Assistente de Diretor de
Escola).

O municipio passou a contar com 03 (trés) escolas atendendo Educacdo Infantil e
creches , 12 (doze) escolas atendendo apenas a Educagdo Infantil e 02 (duas) escolas atendendo
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental na zona urbana e 06 (seis) escolas atendendo Educagdo
Infantil e Fundamental, 02 (duas) escolas atendendo apenas Educacdo Infantil na zona rural.

Em 2001 foi criado o Conselho de Alimentacdo Escolar através da Lei n.° 2.429/2001
que passou a atuar na fiscaliza¢do do Programa Nacional de Alimenta¢dao Escolar — PNAE.

A seguir procedemos a andlise do conjunto de legislagdo e normas que dao suporte a
gestdo democrdtica, 2 Administracdo da Educag@o nos aspectos operacionais e pedagdgicos,
bem como a implementacio destes aspectos na rede municipal.

A gestdo democrética englobou as estratégias e atividades organizadas pelos integrantes
do sistema municipal de ensino com a finalidade de atender as necessidades sociais € demandas
politicas da comunidade, envolvendo o funcionamento da gestdo democratica e dos canais de
participacao da populagio.

O Artigo 6. ° da Lei Municipal 1.975/95 (Estatuto do Magistério Municipal) determinou
que a “Gestdo Democrdtica consistird na participacdo das comunidades interna e externa, na
formagao colegiada e representativa, observada a legislagcdo federal permanente (sic)”.

As escolas mantinham instituicdes auxiliares com a funcdo de aprimorar o processo de
constru¢do da autonomia da escola e as relacdes de convivéncia intra e extra-escolar.

Estas instituicdes auxiliares eram: “I — Associagdo de Pais e Mestres, de cardter
obrigatorio; II — O Conselho de Escola, cujo objetivo € o de colaborar com a Direcao, na solucao
de problemas de ordem disciplinar e pedagdgica”, conforme Decreto Municipal 2.824 de 07 de
abril de 1997 e os Conselhos de Classes e Séries, constituidos nos termos dos regimentos de cada
escola.

Notorio observar que na Rede Municipal de Ensino de Sdo José do Rio Pardo os
Conselhos de Classe e Série eram considerados como institui¢des auxiliares e também como
6rgdo de Apoio Técnico Pedagdgico. De acordo com o Artigo 33 do Regimento Escolar os

Conselhos de Classe e Série eram presididos pelo Diretor e integrados pelos Professores da
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mesma classe, no caso dos Conselhos de Classe; e pelos professores de igual série, no caso dos
Conselhos de Série.O Diretor podia delegar a presidéncia dos Conselhos ao Assistente de Direcao
ou a um elemento do nucleo de apoio técnico pedagdgico, ou a docente.

As escolas pesquisadas tinham o Conselho de Escola constituido como instrumento de
participacdo das comunidades interna e externa. As reunides eram regulares conforme
estabelecido no cronograma anual (duas por semestre) e atingia os objetivos propostos, ou seja,
colaborar com a Dire¢do, na solu¢do de problemas de ordem disciplinar e pedagdgica. Estes
objetivos eram atingidos, conforme atas de registro de reunides. A eleicdo dos componentes do
Conselho de Escola ndo estava de acordo com a regulamentacdo, pois reza que os integrantes
serdo escolhidos por seus pares, mas esta escolha ndo estava ocorrendo desta forma. Segundo os
professores entrevistados (questiondrios escritos) a Direcdo sorteava os professores que iriam
compor este colegiado; os pais e alunos também eram indicados. Grande parte dos professores
ndo sabia como era realizada a eleicao.

A questdo formulada a uma Diretora de Escola — As solugdes dos problemas envolvem

a participag¢do da comunidade? Respondeu:

Aqui ndo é escola do Estado. As mdes, quando tém um problema dentro da escola, elas
resolvem estar passando por cima da diregcdo da escola e vdao procurar o Prefeito. Al
ele orienta pra que ela volte aqui ou entdo encaminha um oficio para td voltando a
resposta, ld pra ele, pra saber o que estd acontecendo, mas a facilidade deste pessoal é
muita, é que se eles estdo contra uma decisdo nossa, eles vdao ld reclamar para o
Prefeito “. Nos tivemos "ene” problemas que foram levados a Cdmara, onde mdes
procuravam os Vereadores.

A Diretora completou dizendo que quando o problema chegava até Direcdo, ela
consultava o Conselho de Escola. Ela afirmou que o Conselho de Escola era muito atuante e
realmente auxiliava nas solucdes dos problemas.

A Diretora continuou explicando:”O senhor sabe: mae do aluno do Estado, eles ndo tém
Camara aqui do lado pra que eles possam estar pedindo...”. “Porque é muito dificil eles irem a
Sdo Jodo. Entdo o que o Diretor do Estado falou, ta falado.”

Inferiu-se neste contexto uma implicita comparacdo com os Diretores de Escola da
Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo; quando ela citou “Sdo Jodo” ela fez uma

referéncia a Diretoria de Ensino da Regido de Sdo Jodo da Boa Vista®.

32 A Diretoria de Ensino da Regido de Sdo Jodo da Boa Vista é um 6rgdo regional de estrutura basica da Secretaria de
Estado da Educacdo de Sao Paulo.
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A descentralizacao flexibiliza as relagdes de poder, tornando o sistema de hierarquia
menos cristalizados.

Por meio de entrevistas Professores e Pais confirmam que o Conselho de Escola era
indicado pela Dire¢do. Um Professor relatou: “a Diretora seleciona alguns nomes e desses saem
os representantes mediante convite da dire¢cdo” , outro confirmou “H4 um sorteio de professores
e indicacdes de pais” e o outro reforcou: “sdo sorteados alguns professores, pais e funciondrios da
escola”

A participagdo via Associacdo de Pais e Mestres também acontecia, mas como em
outros sistemas, ficava apenas em nivel de informacdo, conforme niveis de participacdo de
Bordenave (1994,pp.30-31). Bordenave, no livro “O que € participa¢do” elabora um grafico onde
gradua os niveis de participa¢do “do ponto de vista do menor ou maior acesso ao controle das
decisdes pelos membros nas organiza¢des. O menor grau de participacao € o de informagdo. Os
dirigentes informam os membros da organizacio sobre as decisdes ja tomadas” Os outros niveis
em ordem crescente de controle dos membros sdo: consulta facultativa, consulta obrigatdria,
elaboracao/recomendacdo, co-gestdo, delegacdo e o ultimo nivel € a autogestao. (1994, p.31).As
entrevistas com pais confirmaram que eram convocados apenas para ajudar na organizacdo de
festas para arrecadar recursos financeiros.

Os Conselhos de Classe e Séries eram acionados e participavam. Nao estava prevista a
participacdo de alunos nestes colegiados, o que viria contribuir para a democratizagdo das
relacdes no interior das escolas.

A Administracdo da Educac@o nos aspectos operacionais foi pautada pelo principio do
Controle que consistia em verificar se as acdes estavam sendo executadas em harmonia com
preceitos legais e normas regulamentares, bem como segundo a forma planejada e as ordens
dadas, e era exercido, obrigatoriamente, por todos os niveis hierdrquicos sobre as atividades,
orgdos e agentes de sua drea de competéncia, compreendendo, particularmente: a) o controle,
pela chefia competente, da execucdo dos programas e da observancia das normas que regulam a
atividade especifica do Orgdo controlado; b) pelos Orgdos proprios de cada sistema, da
observancia das normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares e o controle da
utilizacdo, guarda e aplicacdo dos dinheiros, bens e valores publicos, pelos préprios do

sistema.(Artigo 9° da Lei Municipal 1.836 de 12/05/1994).
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A Secretaria Municipal de Educac¢do era um 6rgdo hierarquizado, sobrepondo-se o0s
superiores aos inferiores mediante relacdo de subordinacdo entre niveis, assim definidos:
primeiro nivel — Secretaria Municipal - Gabinete; segundo nivel - Departamento Municipal de
Educagdo; terceiro nivel — Divisdo de Educagdo; quarto nivel - Secdo (as escolas estdo neste
nivel) e quinto nivel — Setor (Art. 17 da Lei 1.836/94).

As jornadas de trabalho do Quadro do Magistério eram as seguintes: Jornada de Tempo
Parcial (JTP) para docentes, composta de 110 (cento e dez) horas mensais de trabalho em sala de
aula, acrescidas de 10 horas atividades mensais; Jornada de Tempo Completo (JTC) para Diretor
de Departamento, Chefe da Divisdo de Ensino, Coordenador de Escola Municipal de Educacdo
Infantil (EMEI), Coordenador de Creche, Diretor de Creche, Diretor de Escola e Assistente de
Diretor de Escola num total de 40 (quarenta) horas semanais ou 192 (cento e noventa e duas)
horas mensais; e a Jornada de Tempo Integral33 (JTI) destina ao Coordenador Pedagdgico,
composta de 30 (trinta) horas semanais ou 144 (cento e quarenta e quatro) horas mensais.

As horas de atividades eram as horas prestadas, além da jornada de trabalho, divididas
nas seguintes atividades: trabalho coletivo da equipe escolar, inclusive grupo de formacdo
permanente e reunides pedagdgicas (4 horas); participacdo em projetos pedagdgicos e atividades
que contribuissem para o aperfeicoamento profissional do docente (2 horas); e preparacdo de
aulas, pesquisas e selecdo de material pedagdgico (4 horas). Metade das horas de atividades era
cumprido junto a orientacdo de um dos integrantes da classe de Especialistas de Educacdo e a
outra metade em local livre (Artigo 54 da Lei Municipal 1.975/95).

Os integrantes da Carreira®® do Magistério tinham direito & remocdo e esta podia se
processar por tempo de servico ou por permuta.

Havia substituicOes durante o impedimento legal e/ou temporario dos docentes e
especialistas do Quadro do Magistério. A substituicdo de docentes obedecia a uma escala de
classificacdo elaborada pela Secretaria da Educacdo. Esta escala de substituicdo levava em conta
o tempo de servigco no Magistério Publico de Sdao José do Rio Pardo para os professores efetivos

do Quadro do Magistério. Para os professores substitutos eram considerados: o tempo de servico

33 Os Especialistas da Educagio poderio ser incluidos na Jornada Integral de Trabalho desde que nio interfira no
bom desenvolvimento de suas atividades.

3 Carreira € o conjunto de classes da mesma natureza de trabalho, escalonado hierarquicamente de acordo com a
complexidade das atribui¢Ges para a progressdo privativa dos titulares dos cargos que a integram (Artigo 4.° da Lei
1975/95).
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no Magistério Publico Municipal, aprovagdo, comprovada por certidao, em 1 (um) concurso
publico municipal na drea de atuacdo (um ponto); nota dada em avaliacdo de desempenho
realizada pela Secretaria de Educacdo (varidvel de zero a um ponto) e horas trabalhadas em
projetos pedagdgicos voluntdrios, aprovados pela Secretaria Municipal de Educagdo — 0,002
pontos por hora comprovada através de certiddo com limite mdximo de 2 (dois) pontos (Lei
Municipal 2.344/1999).

A substituicdo de Diretor de Escola em seus eventuais impedimentos era feita
automaticamente por qualquer educador indicado pela Secretaria de Educacdo, desde que
devidamente habilitado na forma da legislacdo em vigor.

A Estrutura Funcional de cada Unidade Escolar (UE) compreendia os seguintes nicleos
de atividades:

I — Dire¢do; II — Apoio Técnico-Pedagdgico; III — Apoio Administrativo; IV —
Assisténcia ao Escolar; V — Institui¢cdes Auxiliares e V _ Corpo Docente.

A Direcdo da Escola era o nicleo executivo que organizava, superintendia, coordenava
e controlava as atividades desenvolvidas no dmbito da Unidade Escolar (UE).Era composta pelo
Diretor e o Assistente de Diretor de Escola.

O Nicleo de Apoio Técnico-Pedagbgico compreendia o conjunto de funcdes destinadas
a proporcionar suporte técnico as atividades docentes. Integravam este nicleo as atividades de
Coordenacdo Pedagdgica, Orientagdo Educacional, Multimeios (biblioteca, laboratérios, video e
televisdo, computadores, projetor de slides, retroprojetor) e os Conselhos de Série e Classe.

O Coordenador Pedagdgico era o responsdvel pela coordenagdo, acompanhamento,
avaliacdo e controle das atividades curriculares, no ambito da escola.

A Orientacdo Educacional era a atividade técnica, integrante do processo educativo,
cuja acdo era desenvolvida de forma intencional, através de técnicas e atividades especificas.

A Unidades Escolares contavam ainda com as Atividades Complementares que
compreendiam: Zeladoria, Vigilancia e Atendimento aos alunos; limpeza, manutengdo e
conservacdo de mobilidrios, equipamentos e materiais didaticos e pedagdgicos; e, controle,
manutencdo e conservacdo e preparo da merenda escolar. Integravam a darea de Atividades
Complementares o Zelador, O Vigia, Inspetor de Alunos, o Servente de Escola e a Merendeira.

As atividades de Assisténcia ao Escolar eram organizadas e executadas sob a

responsabilidade do Diretor de Escola.
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As atividades de magistério compreendiam as atribuicdes dos Professores e
Especialistas em Educa¢do que ministravam, planejavam, dirigiam e supervisionavam o ensino.

O Campo de atuag@o dos profissionais da Educacdo no Sistema Municipal de Ensino
estava configurado conforme segue: Professor I na Educagdo Infantil (Creches e Pré-escolas,
Projetos Pedagdgicos e Ensino Fundamental de 1. * a 4. ®séries), Professor II na Educagdo
Especial Infantil e/ou Projetos Pedagdgicos; Professor III no Ensino Fundamental de 5. * a 8. *
séries nas areas de Lingua Portuguesa, Matemadtica, Ciéncias Fisicas e Bioldgicas, Historia,
Geografia, Inglés, Educacao Artistica e Educacao Fisica, e, na Educacéo Fisica Infantil Creches e
Pré-escolas e/ou projetos pedagdgicos; Professor substituto nas substitui¢des dos professores
titulares da classe ou contratados em Cardter Emergencial pelo periodo de 6 (seis) meses; € os
Especialistas de Educacao atuavam em todo Ensino Pré-escolar, Ensino Fundamental e Educagdo
Especial.O contrato emergencial por 6 (seis)meses gerava muitas reclamagdes por parte dos pais,
pois o processo ensino - aprendizagem ndo tinha continuidade, havendo pelo menos uma troca de
professores por ano e geralmente no segundo semestre letivo, e, por parte dos professores que
ficavam desempregados no meio do ano sem perspectivas de novo contrato no ambito municipal,
no outro semestre. A lei impedia a recontratacdo do mesmo professor.

Abaixo, 0 Quadro n.° 12 com os requisitos e formas de nomeacao.
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Quadro n. ° 12 — Requisitos e formas de nomeacio para exercicio no Magistério Pablico Municipal

Cargo

Formas de
investidura

nomeagao ou

Requisitos

Secretario Municipal
de Educacio

Livre nomeacdo do Chefe do
Poder Executivo

A Critério do Prefeito*

Chefe de divisao

Livre nomeagdo do Chefe do
Poder Executivo

A Critério do Prefeito

Diretor de Escola

Nomeag¢do em Comissio

o

Habilitacdo especifica de 2. Grau para o Magistério, com
aprofundamento em pré-escola, Licenciatura Plena em Pedagogia e/ou
Complementagdo Pedagdgica com Habilitagdo em Administracio
Escolar e ter no minimo, 5 (cinco) anos de efetivo exercicio, no
Magistério Publico Municipal de Sdo José do Rio Pardo.

Encarregado de Setor
de Ensino

Nomeagdo em Comissdo

Habilitacdo especifica de 2. Grau para o Magistério, com
aprofundamento em pré-escola, Licenciatura Plena em Pedagogia com
Habilitacdo em Administra¢do Escolar e ter no minimo, 5 (cinco) anos
de efetivo exercicio, no Magistério Publico Municipal de Sao José do
Rio Pardo.

Coordenador de
EMEIs, Creches e
Assistente de Diretor
de Escola.

Concurso Publico de Provas e
Titulos

o

Habilitacdo especifica de 2. Grau para o Magistério, com
aprofundamento em pré-escola, Licenciatura Plena em Pedagogia com
Habilitacdo em Administragdo Escolar e experiéncia docente.

Coordenador
Pedagégico

Concurso Publico de Provas e
Titulos

Habilitacdo especifica de dois. Grau para o Magistério, com
aprofundamento em pré-escola, Licenciatura Plena em Pedagogia com
Habilitacdo em Supervisio.

Professor 1

Concurso Publico de Provas e
Titulos ou Processo seletivo
para admissdo temporaria

o

Habilitacdo especifica de 2. Grau para o Magistério, com
aprofundamento em pré-escola ou Licenciatura Plena em Pedagogia com
pelo menos 160 horas no curriculo de Metodologia do Ensino
Fundamental e Praticas de Ensino ou Curso Equivalente.

Professor 11

Concurso Publico de Provas e
Titulos/Processo seletivo para
admissdo tempordria

Habilitacdo especifica de 2. ° Grau para o Magistério, ou Licenciatura
Plena Em Pedagogia — com habilitacdo especifica para o ensino de
excepcionais.

Professor 111

Concurso Publico de Provas e
Titulos/ Processo seletivo
para admissdo tempordria

a

Licenciatura Plena nas Disciplinas do Ensino Fundamental de 5. ° a 8.
séries

Professor substituto

Processo seletivo
admissdo tempordria

para

o

Habilitacdo especifica de 2. Grau para o Magistério, com
aprofundamento em pré-escola, (1. * a 4. * série) ou Licenciatura Plena —
(5.%a 8 série).

Fonte: Lei 1.975 de 21 de setembro de 1995.

* Este critério permitia que o Diretor da Secretaria Municipal de Educagdo fosse qualquer correligiondrio que
pertencente ao Partido Politico ou Coligagc@o que o apoiasse, podendo inclusive ser pessoa de fora do quadro do

magistério.

Quando se intensificou a matricula conjunta e a Rede Municipal de Ensino comecgou a

receber os recursos do FUNDEF em 1998 a Secretaria j4 estava estruturada administrativamente.

Havia uma estrutura de sustentacao legal e normativa.

A Secretaria Municipal adquiriu mobilidrio escolar, eletrodomésticos e computadores

para as escolas de Educacdo Infantil, material para laboratério; equipou com 15 (quinze)

computadores a sala de informatica, e a sala de video e Secretaria da EMEIF Prof. * Stella Maris

Barbosa Catalano com dois (dois) computadores. Acompanhou a distribuicdo de merenda escolar

objetivando a andlise e a qualidade dos produtos.
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A Secretdria Municipal de Educacgdo passou a visitar as escolas (inclusive as rurais) para
acompanhamento administrativo e pedagdgico, executando o trabalho junto com a Supervisdo de
Ensino da Secretaria de Estado de Educacio de Sao Paulo. Realizou reunides periddicas com os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, de Alimentacdo e de Educacdo
para controle e acompanhamento da aplicacio de recursos e atividades relativas a cada um destes
orgaos.

A Secretaria Municipal de educacdo iniciou a discussdo sobre Administracdo da
Educacdo em seus aspectos pedagdgicos com as garantias legais que a rede municipal tinha
disponiveis. O Artigo 7.° da Lei Municipal 1.975/95 dispde que o Ensino Pidblico Municipal deve
garantir a crianga :

“I - aprendizagem integrada e abrangente;

IT — formag@o e informagdo necessdrias para o desenvolvimento de suas potencialidades,
como elemento de auto-realizacdo, preparacdo para o trabalho, prosseguimento nos estudos e o
exercicio consciente da cidadania;

III — a igualdade de condicdes de acesso a instrugdo escolar, bem como a permanéncia e
todas as condi¢gOes necessdrias a realizacdo do processo educativo, garantindo-se atendimento
especializado aos portadores de necessidades especiais em classes da rede regular de ensino, em
escolas publicas especiais € em centros publicos de apoio e projetos;

IV — superar pelo ensino qualquer preconceito mantenedor de desigualdades
econdmicas, sociais e culturais” (Artigo 7.° da Lei Municipal n.° 1.975 de 1995, alterada pelas
Lei 2.310 de 28 de junho de 1999 e Lei n.° 2.344, de 06 de dezembro de 1999).

Como objetivos especificos do Ensino Fundamental as Escolas Municipais de Ensino
Fundamental e Educacio Escolar de Jovens e Adultos adotavam os definidos no Artigo 32 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacional Nacional (Lei Federal 9.394/96) acrescidos do seguinte
adendo: serdo desenvolvidas as capacidades de reflexdo, criacdo, discriminacdo de valores,
julgamento, comunicagao, convivio, cooperagdo, decisdo e agao.

As Escolas Municipais proporcionavam os seguintes cursos: Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental de 1. * a 8 série e Educacdo Escolar de Jovens e Adultos, ministrados em quatro
termos: Termo I, correspondente; as 1. * e 2° séries; Termo II, correspondente as 3. * e 4* séries;

Termo III, correspondente a 5. * e 6. * séries e Termo IV, correspondentes as 7. * e 8* séries do
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Ensino Fundamental. Os alunos deste dltimo curso deveriam conclui-lo com mais de 18 anos de
idade.

A avaliagdo do rendimento escolar tinha os seguintes principios norteadores:

“I - ser instrumento para a consecucdo dos objetivos da escola, proporcionando: a
continuidade da aprendizagem e do desenvolvimento do aluno, auto-avaliacdo do docente, auto-
avaliacdo do aluno e auto-avaliagdo dos especialistas”. Como conseqii€éncia hd uma revisao do
trabalho e, se necessdrio, a reorganizagao da escola.

“II — ser transparente nos seus propdsitos € nos seus critérios;

Il — ser suficientemente abrangente de modo a considerar diferencas especiais do
processo ensino-aprendizagem, utilizando diferentes instrumentos para sua realizagao;

IV — ser continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais
provas bimestrais ou finais”.

A avaliac@o do processo ensino-aprendizagem tinha por objetivos:

“I - adequar o processo ensino-aprendizagem ao ritmo do aluno e suas experiéncias de
vida;

IT - verificar se o aluno adquiriu conhecimentos ou habilidades a aquisicdo de novos
conteudos;

III — identificar o avanco do aluno em relag@o aos objetivos finais da série;

IV — acompanhar o desenvolvimento bio-psicossocial do aluno;

V —informar o aluno e seus responséveis sobre seu desempenho escolar;

VI - orientar a escolha do método e estratégias de ensino e

VII - subsidiar as decisdes da Escola sobre a organizacdo de seu trabalho™.

As sinteses bimestrais no Ensino Fundamentais eram expressas em conceitos refletindo

diferencas de desempenho e registradas em menc¢des conforme quadro abaixo.

Quadro n. ° 13 - Conceitos, mencoes e definicio operacional

Conceitos Mencdes | Definicdo operacional

Excelente A O aluno atingiu plenamente todos os objetivos
Bom B O aluno atingiu todos os objetivos
Satisfatorio C O aluno atingiu os objetivos essenciais
Sofrivel D O aluno atingiu parte dos objetivos essenciais
Insatisfatério E O aluno ndo atingiu os objetivos essenciais

Fonte: Artigo 85 do Regimento Escolar das Escolas Municipais de Ensino Fundamental e
Educacao Escolar de Jovens e Adultos de Sdo José do Rio Pardo
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Na avalia¢do do rendimento escolar do Curso de Educacao Escolar de Jovens e Adultos
de 1. * a 8.* Série (Termo I a Termo IV) do Ensino Fundamental o aproveitamento era expresso
por notas de 0 (zero) a 10 (dez) fracionados de 5 (cinco) em 5 (cinco) décimos.

As Escolas Municipais garantiam aos alunos a compensagdo de auséncias, sistema de
recuperacgdo e de adaptacao.

A organizacdo de turmas era feita segundo critérios de faixa etdria e/ou nivel de
rendimento, segundo as conveni€ncias de ordem pedagdgica ou administrativa, ouvido o
Coordenador Pedagégico e o Orientador Educacional.

O ndmero minimo para criagdo e funcionamento de classe da Educacdo Escolar de
Jovens e Adultos era de 15 (quinze) alunos (Artigo 79 do Regimento Escolar). Somente o
Prefeito podia autorizar o funcionamento com nidmero inferior ao fixado, para atender eventuais
necessidades e peculiaridades locais (Inciso I do Artigo 79 do Regimento Escolar). As demais
classes eram organizadas de modo a ndo ultrapassar os limites maximos estabelecidos pela
legislacdo, considerando-se uma drea minima de 1,2 m” por aluno ( Artigo 80 do Regimento
Escolar). Este critério permitia numa classe de 60 m> , formar turmas de 50 alunos, tornando o
trabalho pedagdgico contraproducente no Ensino Fundamental. O Artigo 25 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, sobre este aspecto, determinou: “Serd objetivo permanente das
autoridades responsdveis alcangar relacio adequada entre o nimero de alunos e o professor, a
carga horéria e as condi¢des materiais do estabelecimento.” Mas o Pardgrafo Unico deste artigo
libera os sistemas para estabelecer parametro para atendimento ao que dispde o caput do artigo,
dispondo que: “Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢des disponiveis e das
caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do disposto neste
artigo”.

A prerrogativa do Prefeito de autorizar a abertura de classes com nimero inferior a 15
alunos na Educacdo Escolar de Jovens e Adultos, nos pareceu uma medida centralizadora,
contrdria aos critérios de descentralizacdo da Administracdo Municipal conforme artigo 6 ° da Lei
Municipal 1.836/9.

A Coordenacao Pedagogica, através dos Coordenadores Pedagdgicos tinha a fungdo de
concretizar a Proposta Pedagdgica das Escolas desenvolvendo trabalho conjunto com a Dire¢do.

Os Coordenadores Pedagdgicos do meio urbano acompanhavam, controlavam e

avaliavam os seguintes projetos: Projeto Cidadania, Projeto Comunidade Presente, Projeto
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Excursdo, Projeto Hora de Atividade, Projeto Conservacio do Patrim6nio, Projeto
Comemoragdes Folcldricas, Projeto Socializagdo, Projeto Avanco,Projeto Cooperagdo, Projeto
Higiene Pessoal, Projeto Escola versus Familia, Projeto Educagdo Ambiental, Projeto Cultura e
Movimento, Projeto Leitura e Projeto Correio na Escola. Nas escolas rurais quem exerce a fungdo
de Coordenador Pedagégico eram os Assistentes de Diretor de Escola; eles coordenavam,
acompanhavam, controlavam e avaliavam os seguintes projetos:Projeto Hasteamento da Bandeira
Nacional, Projeto Reunides de Pais e Mestres, Projeto Auto servico ( o proprio aluno serve sua
merenda escolar), Projeto Monitoria Voluntéria, Projeto Leitura,Projeto Passeios, Projeto Festa
Junina, Projeto Festa da Primavera, Projeto Semana da Crianca, Projeto Comemorag¢des Civicas,
Projeto Folclore, Projeto Ecologia, Projeto Dengue e Sadde, Projeto Cultura e Cidadania, Projeto
Avanco e Projeto Cultura e Movimento.

Na implementacdo da Administracio da Educacdo, nos aspectos pedagogicos, foi
instituida a obrigatoriedade do ensino de nocdes, atividades e programas de educacdo ambiental
(Lei Municipal 2.443 de 26/06/2001), cabendo a Secretaria Municipal de Educacdo a busca de
apoio formal e oficial de 6rgdos e instituicdes municipais, estaduais e federais ligados a protecao
ambiental. As escolas estabeleciam no seus planos de trabalho anual a quantidade suficiente de
horas para a discussdo e a programacdo de atividades de educagdo ambiental a serem
desenvolvidas no ano letivo.

Em 2002 a Lei Municipal 2.528 /2002 tornou o Ensino Religioso disciplina obrigatoria
na rede publica municipal de ensino, nos termos do Artigo 200 da Lei Organica Municipal,
ficando assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa, vedado o proselitismo ou
estabelecimento de qualquer primazia das diferentes doutrinas religiosas. A matricula nas aulas
de ensino religioso era facultativa. Era desenvolvida nas 8.% séries e os professores de Historia ou
Geografia é que ministram as aulas enfocando a Historia das Religides, preceitos morais, de
forma ecuménica.

Na implementa¢dao da municipalizacdo as escolas participaram da Campanha “Olho no
Olho” com atendimento aos alunos das 1.% s séries do Ensino Fundamental portadores de alguma
deficiéncia visual e que necessitavam de 6culos. Participavam todos os anos do Projeto “EPTV
na Escola” com envolvimento de 40 (quarenta) alunos, visitando a Estacdo de Televisdao da Rede
Globo na regido de Sao Carlos- SP, realizando um passeio de Educagdo Ambiental no Horto

Florestal e Zoologico de Sao Carlos.
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Considerados a seguir implementacdo da autonomia das escolas, do atendimento a
demanda escolar, da melhoria do processo ensino aprendizagem e da valorizacdo dos

profissionais da educacao.

A) - Autonomia das Escolas

A autonomia das escolas era desenvolvida através dos principios da descentralizacdo e
da delegacdo de competéncias.

A descentralizacdo consistia em liberar a estrutura central de dire¢do das rotinas de
execucdo e das tarefas de mera formalizacdo de atos administrativos para que pudessem
concentrar-se nas atividades de planejamentos, supervisdo, coordenagdo e controle ( § 1.° do
Artigo 6 da Lei 1.836/94). A descentralizacdo, dentro dos quadros da Administracdo Direta
distinguiu claramente o nivel de direcdo do nivel de execugdo. O trabalho administrativo era
racionalizado mediante a simplificacdo de processo e supressao de controles que se evidenciavam
como puramente formais ou cujo custo fosse evidentemente superior ao risco (Artigo 6. ° da Lei
Municipal 1.836/94). Nao hd uma Portaria do Prefeito explicando as expressoes “tarefas de mera
formalizacdo de atos administrativos” e “ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco”.

A delegacdo de competéncias foi utilizada como instrumento de descentraliza¢io
administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisoes, situando-as
na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender (Art. 6. ° da Lei Municipal 1.836/94).

Foi facultado aos dirigentes de 6rgdos delegar competéncia para a pratica de atos
administrativos, conforme se disposto em regulamento e ressalvada a competéncia privativa de
cada um. O ato de delegacdo de competéncia deveria indicar, com precisdo, a autoridade
delegante, a autoridade delegada e as atribui¢Ges objeto da delegacgdo.

As Instituicdes Auxiliares tinham a funcdo de aprimorar o processo de constru¢ido da
autonomia da escola e as relacdes de convivéncia intra e extra-escolar. Faziam parte das
Instituicdes Auxiliares: Associacdo de Pais e Mestres (de carater obrigatério); Conselho de
Escola, cujo objetivo era o de colaborar juntamente com a Dire¢do na solu¢do de problemas de
ordem disciplinar e pedagégica conforme Decreto Municipal 2.824/97, e os Conselhos de Classe

e Série.
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A pergunta: as escolas municipais do Ensino Fundamental t€ém autonomia? Uma

Diretora fez a seguinte afirmacao:

Eu tenho autonomia. A Secretdria da Educacdo confiou em mim, o Prefeito também, eu
tenho essa autonomia, mas quando eu vejo que é uma decisdo que eu preciso pensar ou
preciso de uma orientagdo, eles jd vdo ld. Entdo a gente td sempre conversando mas eu
tenho essa autonomia. E quando o problema chega na Secretaria da Educagdo ela

manda voltar para escola, ela manda vir aqui me procurar”.

A Diretora em questdo identificou-se com prépria escola quando respondeu: “eu tenho
autonomia”, e.quando a diretora diz “eles vdo ld” referia-se aos pais que ndo esperavam sua
decisdo e iam a Secretaria Municipal de Educagdo ou a Prefeitura.

Analisando os planos de gestdo das escolas pesquisadas, ao longo do periodo de
implementacdo da municipaliza¢do, foi possivel inferir que as escolas tinham uma certa
autonomia pedagdgica, pois ndo seguiam um modelo Unico quanto aos projetos e a maneira de
conduzir a gestdo pedagogica. Existia uma linha condutora, mas as escolas desenvolviam suas
atividades de maneira independente. Na 4drea administrativa a autonomia era mais restrita. Nao

houve evidéncias de autonomia financeira. Nesta drea tudo era decidido pelo Prefeito.

B) - Atendimento 2 Demanda

O fundamento legal do atendimento a demanda era o Artigo 196 da Lei Organica do
Municipio de Sao José do Rio Pardo que dispde: “O municipio atuard prioritariamente no ensino
fundamental e pré-escolar, sem prejuizo de outros niveis”.

O atendimento a demanda nos bairros do meio urbano, a partir de 1998, passou a
funcionar da seguinte forma: onde havia escolas estaduais e municipais ministrando Ensino
Fundamental havia uma setorizacdo, as ruas eram demarcadas, e o critério de atendimento era
ser morador no setor. Segundo a Secretdria Municipal de Educacao isto dava grandes confusdes,
pois os pais ndo queriam matricular seus filhos (que fizeram a pré-escola na escola municipal) na
escola estadual, achando que tinham direitos adquiridos naquela escola. Nos bairros onde havia

somente escolas estaduais ou municipais o atendimento era feito pelas respectivas escolas.
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O atendimento a demanda do meio rural até a 4.* série do Ensino Fundamental era feito
pela Secretaria Municipal de Educagdo com exce¢do de duas escolas: uma de 4 classes
atendendo alunos de 1.* a 4.* séries e outra com Ensino Fundamental e Médio localizadas em um
centro rural que eram e ainda s@o estaduais. Nos demais bairros da zona rural os alunos de 5.%
série em diante eram transportados e freqiientavam escolas estaduais.Os alunos do ensino médio

eram atendidos nas escolas estaduais e particulares urbanas.

C) - Melhoria do processo ensino-aprendizagem

A Rede Municipal de Ensino de Sdao José do Rio Pardo nao tinha supervisdo prépria. A
Supervisdo de Ensino entdo exercida pelos Supervisores de Ensino da Diretoria de Ensino da
Regido de Sao Jodo da Boa Vista baseava-se na a fiscalizacgao.

A fiscalizag@o consistia em estudar os curriculos das novas habilitagcdes propostas pelos
estabelecimentos de ensino e acompanhar o cumprimento do curriculo das habilitacdes
existentes, bem como o desenvolvimento das atividades dos estdgios, na &rea curricular,
supervisionar os estabelecimentos de ensino e verificar a observancia dos respectivos Regimentos
Escolares. A fiscalizacdo também visava a garantir a integracao do sistema de educacdo em seus
aspectos administrativos, fazendo observar o cumprimento das normas legais e das determinagdes
dos 6rgdos superiores; atuar junto aos Diretores e Secretdrios de Estabelecimentos de Ensino no
sentido de racionalizar os servigos burocraticos; manter os estabelecimentos de ensino
informados das diretrizes e determinacdes superiores e assistir os Diretores na interpretacao dos
textos legais; examinar as condi¢cdes fisicas do ambiente escolar, dos implementos e do
instrumental utilizados, tendo em vista a higiene e a seguranca do trabalho escolar; sugerir
medidas para a revisdo do prédio escolar, bem como para a renovagdo, reparo e aquisi¢cdo do
equipamento; orientar e analisar o levantamento de dados estatisticos sobre as escolas; constatar e
analisar problemas de repeténcia e evasdo escolares e formular solu¢des; examinar e visar
documentos dos servidores e da vida escolar do aluno, bem como os livros e registros do
estabelecimento de ensino; sugerir medidas para o bom funcionamento das escolas sob sua
supervisdo na area administrativa (Artigo 78 do Decreto Estadual 7.510 de 29 de janeiro de

1976)
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O Coordenador Pedagégico e o Orientador Educacional eram e ainda sdo os
profissionais do ensino que estavam e ainda estdo encarregados de promover acdes para a
melhoria do processo ensino-aprendizagem.

Além destes profissionais estava e ainda estd prevista no Regimento Escolar a lotagio
de um Bibliotecario ou responsdvel pela biblioteca, que em sintese, tem a funcdo de colaborar
com os professores na composi¢ao de resenhas bibliograficas, orientar os alunos na utilizacao da
Biblioteca, na pesquisa e consulta de obras, elaborando e executando a programacdo das
atividades da Biblioteca e mantendo-a articulada com as demais programacdes que integram o
nucleo de apoio pedagdgico.

A Coordenacdo Pedagdgica podia ser exercida, cumulativamente, pelo Diretor de
Escola, se o Coordenador Pedagdgico estivesse afastado ou se a escola ndo comportasse a
designacdo de um Coordenador.

O Coordenador Pedagdgico era o responsdvel pela coordenagdo, acompanhamento,
avaliacdo e controle das atividades curriculares, no ambito da escola.

As competéncias Coordenador Pedagdgico da Secretaria Municipal de Educacao de Sao

José do Rio Pardo eram:

I _ participar da elaboracdo do Plano Escolar e da Proposta Curricular, coordenando as
atividades de planejamento quanto aos aspectos curriculares; II — elaborar a
programacao das atividades de sua drea de atuacdo, assegurando a articulagdo com as
demais programagdes do nicleo de apoio técnico-pedagdgico; III — Acompanhar,
avaliar e controlar o desenvolvimento da programacdo do curriculo; IV — prestar
assisténcia técnica aos professores visando assegurar a eficiéncia do desempenho dos
mesmos para a melhoria dos padrées de ensino: a) propondo técnicas e procedimentos;
b) selecionando e fornecendo materiais didaticos; c) estabelecendo a organizacdo das
atividades d) propondo sistematica de avaliacdo (Artigo 26 do Regimento Escolar).

As competéncias do Orientador Educacional da Secretaria Municipal de Sao

José do Rio Pardo eram:

I _ participar da elaborac@o do Plano Escolar e da Proposta Curricular, coordenando as
atividades de planejamento quanto aos aspectos curriculares; II — elaborar a
programacio das atividades de sua area de atuagdo, assegurando a articulagdo com as
demais programacgdes do nucleo de apoio técnico-pedagégico; III — orientar a
elaboragdo e execucdo da programagdo do curriculo, nos aspectos relativos a
Orientagdo Educacional; IV — controlar e avaliar a execug¢do da programacdo de
Orientac¢do Educacional, V - efetuar o levantamento de dados que permitam caracterizar
o aluno, visando ao mais eficiente atendimento individual e grupal; VI _ colaborar nas
decisdes referentes a agrupamentos de alunos; VII — estabelecer sistemdtica de
acompanhamento; VIII — organizar e manter atualizada a ficha do aluno e o perfil das
classes, IX — assessorar o trabalho docente: a) informando os professores quanto a
peculiaridades do comportamento dos alunos; b) acompanhando o processo de
avaliacdo e recuperagdo do aluno; XI — cooperar na orientagio da leitura de alunos e XI
— encaminhar os alunos a especialistas, quando se fizer necessario.(Artigo 28 do
Regimento Escolar)
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A partir de 2001 a Secretaria Municipal de Educagdo desenvolveu os programas
PROFA e Parametros Curriculares em A¢do — PCN com a orientacdo da Secretaria de Ensino
Fundamental do MEC e Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sido José do Rio Pardo,
envolvendo um Coordenador Geral, 07 Coordenadores de Grupos e 200 professores. Havia um
cronograma dos encontros de formacdo do PROFA que previa 15 encontros para o Modulo 1,
14 para o modulo IT e 14 para o mddulo III, todos os anos. Para os Parametros Curriculares em
Acdo foram 09 (nove) encontros por ano para o Ensino Fundamental € o mesmo tanto para a
Educacdo Infantil.

A Secretaria Municipal de Educa¢do no periodo estudado realizou 04 (quatro)
Simpdsios  Municipais de Educagdo, abertos ao publico interessado (2000/2001/2002/2003)
atingindo aproximadamente 1.300 (mil e trezentos professores). Ampliou todas as bibliotecas das
Unidades Escolares com a aquisi¢ao de mais de R$ 120.000, 00 (cento e vinte mil reais) em
livros. Viabilizou a publicacdo do “Jornal da Hora”, projeto da EMEIF Prof.* Stella Maris
Barbosa Catalano, produzido pelos alunos das 7.* e 8.% séries do Ensino Fundamental. Viabilizou
também a publicacdo do livreto “Lendas para um futuro imagindrio”, projeto das 4.* séries da
mesma escola, em 2002.

As escolas participaram do Projeto FURNAS (Procel nas Escolas, 2002) objetivando
introduzir os principais conceitos relativos ao manuseio e controle de consumo de energia
elétrica.

Em 2001 todos os professores de 1.* série e de Educagdo Infantil participaram do
Projeto “Gosto de Ler” em Parceria com o Departamento de Cultura. O Projeto teve como
objetivo formar leitores do futuro, incentivando e sensibilizando as criangas para a leitura,
desenvolvimento de gosto pelos livros e resgate da milenar arte de contar historias.

A metodologia foi desenvolvida com transmissdo aos educadores de técnicas de
contagem de histérias (gestual, vocal, dramatizacdo) e confeccdo de material de apoio (com
sucatas). Os educadores receberam orientagdo sobre andlise dos titulos que deviam compor as
caixas —bad. Uma caixa-bau devia conter 30 volumes de diferentes titulos. Estas caixas deviam
circular nas escolas. Em funcdo deste projeto foram desenvolvidas duas oficinas: “A Arte de
contar histérias” com a participagdo de 41 professores da rede municipal e 8 horas de duracao e

“O Contador de Histdrias” com a participacdo de 42 professores, e 8 horas de duracao.
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O Projeto teve a duracdo de um ano sob a coordenagdo da Biblioteca Piblica Municipal
e Secretaria Municipal de Cultura. As caixas-bau foram disponibilizadas nas escolas do meio
rural e, no meio urbano, foram implementados os cantinhos de leitura, ja existentes. O projeto foi
finalizado com producdes escritas dos alunos e apresentacdo de uma peca de Teatro com o titulo
“Biblioteca Mégica”.

Na érea de educagdo continuada nido institucional, os professores eram incentivados a
freqiientar cursos de 3.° grau, especializacdo que lhes proporcionava 30 pontos, mestrado 40
pontos e doutorado 50 pontos para a promog¢do horizontal. A cada 30 pontos acumulados o
professor muda de grau na escala de vencimentos, com um intersticio de 3 anos. Houve uma
grande procura por parte dos professores, por estes cursos e eventos, devido a valorizacdo dos
cursos, simposios € encontros para a carreira profissional, ocasionando forte impacto na melhoria
do processo ensino-aprendizagem.

A Hora Atividade tinha como objetivos: capacitar os professores; integrar o corpo
docente e demais profissionais da escola, visando a articulacdo de suas agdes e a unidade de
propositos e concep¢do pedagdgica; formar e informd-los de acordo com as necessidades
especificas para o trabalho educativo (entrevista gravada em fita cassete com a Secretdria
Municipal de Educacdo). Era efetuada quinzenalmente. Na primeira quinzena realizava-se na
Unidade Escolar com a Coordenadora Pedagdgica e a na segunda quinzena na Secretaria
Municipal de Educagdo , com palestras desenvolvidas por profissionais da drea educacional.

Para resolver os problemas de alunos com menor rendimento a Secretaria Municipal de
Educacdo instituiu o projeto “Avanco”, iniciado em 2001, que visava a garantir a superacao de
dificuldades especificas encontradas pelo aluno durante o percurso escolar. Seu desenvolvimento
se deu paralelamente as aulas regulares de 01 de abril a 28 de novembro de cada ano.

O Projeto Cultura e Movimento (2001) era interdisciplinar envolvendo Arte, Educagdo
Fisica e Lingua Inglesa no curriculo do Ciclo I (1.* a 4. séries), visava a atender as expectativas
e necessidades dos alunos, possibilitando uma dindmica de trabalho que contribuiu para o
processo de desenvolvimento, considerando a importancia da Arte, assim como das atividades de
socializagdo, ladicas e esportivas na formacgdo da crianga. Ocorria no periodo de 01 de margo a
28 de novembro de cada ano.

Apesar de prevista na Estrutura de Sustentagdo a atua¢do do Orientador Educacional,

esta funcdo nio foi implementada; ndo foram providos os cargos e ndo havia nenhum
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profissional da Orientacdo Educacional atuando na rede municipal de ensino de Sao José do Rio
Pardo. Tratava-se de uma fung¢do importante na escola para orienta condutas de alunos e
orientagdo vocacional . Foi, contudo, relegada a segundo plano como medida econdmico-

financeira.
D) Valorizacao dos Profissionais da Educacao

A andlise da Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo tornou-se importante por trés
aspectos: primeiro, porque a Lei de Diretrizes e Bases em seu Artigo 67 determinou que os
sistemas deveriam valorizar estes profissionais; em segundo lugar porque a Lei 9.424/96 (que
regulamentou o FUNDEF) nos Artigos 2.°, 7° e 9° refor¢caram aquela valorizagdo e em terceiro
lugar, porque a categoria dos profissionais do magistério merece esta valorizagao.

Analisamos os seguintes itens: formas de ingresso no magistério ptiblico municipal,
aperfeicoamento profissional continuado, piso salarial profissional, progressdo funcional e
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo incluidos na carga hordria de trabalho.

As formas de provimento dos cargos da classe®® de docente e da classe de especialista
constituiam-se de: nomeacao, investidura, recondugio, reversio, readaptagao e transferéncia.

A nomeacgdo era feita por indicacdo do Prefeito Municipal, quando se tratava de
Secretdrio Municipal de Educacdo, Diretor do Departamento de Educagdo, Chefe de Divisao,
Encarregado de Setor e Diretor de Escola.

A Investidura para provimento de cargos da série de classes de docente e de
especialista da educacgado processava-se mediante concursos de provas e titulos.

Os concursos publicos regiam-se por instrucdes especiais em razdo da natureza dos
cargos. Observavam-se os seguintes requisitos minimos obrigatorios:

“I - especificacdo da modalidade de provas, ou provas e titulos e exames médicos de
carater eliminatorio;

IT — Exigéncias:

a) diplomas;

b) experiéncia de trabalho.

3 z P RT . ~ A e . . o~
% Classe é o agrupamento de cargos piiblicos da mesma denominagio, idéntico vencimento e mesmas atribuigdes.
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III — o tipo de contetddo das provas e as categorias de titulos em perfeita compatibilidade
com as atribui¢des dos cargos;

IV — os critérios de habilitacao e classificagdo, e

V — o prazo de validade.”

O concurso tinha validade de 2 (dois) anos, prorrogdvel uma vez por igual periodo e,
uma vez aberto deveria estar homologado no prazo de 6 (seis) meses, contado da data de
encerramento das inscri¢oes.

Os concursos foram elaborados e julgados por uma comissdo de 3 (tr€s) membros
profissionalmente habilitados e nomeados pelo Prefeito Municipal, através de portaria. Podia ser
realizado por empresa técnica especializada, dispensando-se neste caso a comissdo acima
referida.

Homologado o concurso, a Secretaria de Educacdo do Municipio procedia, a elaboracao
de expediente, do qual constavam os nomes dos concorrentes, a denominagdo do cargo
submetido a concurso, a média geral das notas e a classifica¢do final obtida, providenciando a
devida publicidade no setor competente e na imprensa local.

A recondugdo era o reingresso no servigo publico municipal do servidor demitido, com
ressarcimento dos prejuizos, em virtude de decisao judicial transitado em julgado.

A reversdo era o retorno do servidor ao cargo quando 0s seus servigos se tornavam
necessarios, mediante solicitagdo do interessado e a critério da Administracao.

A readaptacdo era a investidura do servidor em cargo mais compativel com sua
capacidade fisica e/ou intelectual, respeitada a habilitacdo profissional necessdria. A readaptagcao
dependia sempre de inspecdo médica e de existéncia de vaga; ndo acarretava aumento de
vencimentos e podia efetuar-se através de transferéncia.

A transferéncia era a passagem do servidor estdvel de um para outro cargo dentro da
mesma carreira. A transferéncia poderia ser feita a pedido do interessado ou de oficio.

Na implementa¢do da municipalizacdo do ensino os cargos de docentes de Educagdo
Infantil e Ensino Fundamental continuaram a ser providos por concursos de provas e titulos.

Em 2003 a Lei Municipal 2.633 estabeleceu as formas de provimento de todos os
cargos e fungdes do magistério publico municipal. Eram providos em comissdo os seguintes
cargos: Chefe de Divisdo, Diretor de Departamento, Diretor de Escola, Encarregado de Setor,

Supervisor de Merenda, Vice- Diretor de Escola, Professor Coordenador de Educacdo de Jovens
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e Adultos, Professor Coordenador de Educagdo Infantil, Professor Coordenador de Ensino
Fundamental de 1.2 a 4.2 séries, Professor Coordenador de 5.% a 8.? séries.

Eram providos por concursos de provas e titulos os seguintes cargos:Coordenador
Pedagogico, Coordenador de Creche, Escriturdrio, Inspetor de Alunos, Professores das
disciplinas do curriculo de 5.* a 8.* séries, Professor de Educacdo Especial, Professor de Ensino
Fundamental e Professor de Educag¢ado Infantil.

Foi realizado um concurso publico de provas e titulos em 2000 para Professor de
Educacgdo Infantil, Professor de Ensino Fundamental de 1* a 4 séries e para Professor III — de 5.*
a 8% série nas Disciplinas de Matemdtica, Geografia, Portugués, Histdria, Inglés, Ciéncias Fisicas
e Bioldgicas, Educacdo Fisica e Educagdo Artistica. O Concurso foi homologado pelo Prefeito
em 11 de marco de 2000. Foi prorrogado uma vez por dois anos. A escolha de vagas foi em 25
de abril e a posse deu-se em 02 de maio de 2000. Foram aprovados 133 (cento e trinta e trés)
professores e escolheram vagas 53 (cinqiienta e trés) professores de 1.% a 4.* séries; em Educacdo
Infantil foram aprovados 122 (cento e vinte e dois) professores e 23 (vinte e trés) escolheram
vagas; em Matematica foram aprovados 21 (vinte e um) e 03 (trés) professores escolheram vagas;
em Geografia foram aprovados 05 (cinco), 01(um) professor escolheu vaga; em Portugués foram
aprovados 19 (dezenove) e 5 (cinco) escolheram vagas; Histéria teve 16 aprovados e 01
escolheu vaga; em Inglés foram aprovados 16 e 01 escolheu vaga; em Ciéncias foram aprovados
09 (nove), 02 (dois) escolheram vagas; em Educacdo Fisica foram aprovados 10 professores e
0l(um) escolheu vaga e em Educac¢do Artistica foram aprovados 10 professores, destes 01 (um)
escolheu vaga.

Este ingresso teve um impacto positivo no funcionamento da Secretaria de Educacao
porque acabou com a maioria dos contratos emergenciais, quando havia troca de professores a
cada 180 dias, ou seja, a cada 6 (seis) meses um professor era dispensado e contratado um novo
professor para a mesma classe ou série (Artigo 77 da 1.975 de 21 de setembro de 1975).

Na implementa¢do da municipalizacdo também ocorreu mudanga nos requisitos para a
escala de substituicao de professores. Além do tempo de servigo e aprovacdo em concurso passou
a contar cursos de atualizacdo na drea de atuacdo comprovados por certificados, realizados por
orgdos publicos municipais, estaduais ou federais; nota dada em avaliacio de desempenho
realizada pela Secretaria Municipal de Educacdo. Para elaboracdao desta escala abriu-se um

processo seletivo por meio de edital publicado em jornal local. Esta escala teve validade para
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efeito de classificacdo pelo periodo de 01 (um) ano letivo. Estas mudancas melhoraram os
critérios de escolha dos professores substitutos; contudo, a nota obtida em avaliacdo de
desempenho realizada pela Secretaria Municipal de Educacdo podia ser uma faca de “dois
gumes”, ou seja, tanto podia concorrer para que se escolhesse o melhor como podia ser uma
forma de apadrinhamento.

Estava previsto o afastamento remunerado dos profissionais do ensino para participar
de eventos (congressos, simpdsios, encontros, coloquios, etc.), mas ndo estavam previstos outros
afastamentos como por exemplo, para participagdo em cursos de especializacdo, pds-graduacao
“stritu sensu” ( Mestrado e Doutorado) e outros. O Artigo 67 da LDB ( Lei 9.394/1996)
preconiza licenciamento periddico remunerado. A participagdo em eventos, na nossa avaliagao,
¢ um passo importante, mas € necessario a garantia de afastamento periddico remunerado para
permitir a freqii€ncia a programas de mestrado e doutorado.

O inciso VIII do Artigo 81 da Lei Municipal 1.975/95 (Estatuto do Magistério) ao
disciplinar como direitos do integrante do Quadro do Magistério®’: “receber orientacio através de
servicos especializados de educagdo e assisténcia ao exercicio profissional”, garantia aos
profissionais do ensino o aperfeicoamento profissional, e o Inciso XIII do mesmo artigo
assegurava o direito de afastamento para participar de congressos de profissionais de ensino, sem
prejuizo de vencimentos e demais vantagens do cargo, desde que analisado pelo Diretor de
Departamento e aprovado pelo Executivo (este inciso poderia ser um instrumento de poder do
Diretor do Departamento e do Prefeito, escolhendo quem participaria dos congressos e outros
eventos). O Artigo 45 da Lei Municipal 1.837/94 também garantia este direito aos profissionais
do ensino.

O aperfeigcoamento profissional continuado, intimamente relacionado com a melhoria
do processo ensino-aprendizagem, teve sua implementagdo analisada neste item, ou seja, na
Melhoria do Processo Ensino Aprendizagem, concretizando-se da seguinte forma:a) formacgao
continuada dos professores pela participagdo nos Programas PROFA (formacdo de professores
alfabetizadores) e Pardmetros Curriculares em acdo — PCN em a¢do em parceria com a Secretaria
de Ensino Fundamental do MEC; Simpdsio Municipal de Educacdo ocorrido todo ano, Hora

Atividade como o espagco de capacitacdo de professores na unidade escolar e na Secretaria

37 Quadro do Magistério é o conjunto de cargos do Magistério Municipal.
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Municipal de Educacdo; e a Educacdo (SME) continuada ndo institucional, incentivada pela
promogao horizontal.
A formagdo inicial dos integrantes do Magistério Publico Municipal de Sao José do Rio

Pardo nos periodos de 1997 a 2000 e de 2001 a 2003 era a constante na tabela 6 abaixo.

Tabela n.’ 6 Qualificacio dos docentes da rede municipal de Sao José do Rio Pardo — periodo de 1997 a 2000
€ 2001 a 2003.

Etapa da 1997/2000 (ano base 2000) 2001/2003 (ano base 2003)
Educacao
Basica

g = g g

E o B g E o B g

£ g = S g =

SE® |38 |4 |® |SE 536 |® |4 |®
Educag@o 27 (19,28 113 (80,72 0 | 0,00 | 14 | 10,52 89 (89,48 | 56 | 62,92
Infantil
Ensino 14 33,33 28 |66,67| 0 | 0,00 | 03 | 6,38 44 193,62 | 24 | 54,54
Fundamental

Fonte : Plano de Gestdo das escolas municipais do ano de 2000 e Informacdo Oficial da Secretaria Municipal de
Educacgao — 2005

A formagdo dos profissionais de Educagdo Infantil no 2.° periodo (2001-2003) obteve
um acréscimo em relacdo a graduacdo plena de 8,76 %. O percentual de profissionais com
especializacdo em relacdo aos de licenciatura plena esteve bem acima da média. No Ensino
Fundamental no periodo de 2001 as 2003, os ganhos em relacdo a licenciatura de graduagdo
plena foram de 26,95%, em relacdo ao periodo de 1997 a 2000; um salto considerdvel em
beneficio da melhoria do processo ensino- aprendizagem. A especializacdo também apresentou
um crescimento acima da média, embora menor que o crescimento apresentado, neste nivel de

escolaridade, pelos profissionais da Educacdo Infantil.

No quadro 14 abaixo estdo os pisos salariais nas referéncias iniciais em 1998.
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Quadro n. 14 - Piso salarial mensal nas referéncias iniciais em 1998.

Categoria Profissional Referéncia/Grau Valores mensais em reais
Chefe de Divisao 17/A 408,42
Coordenador Pedagdgico 14/A 268,15
Coordenador de Creche 14/A 268,15
Diretor de Departamento 24/A 936,00
Diretor de Escola 15/A 294,97
Encarregado de Setor 15/A 294,97
Escriturario 8/A 161,32
Inspetor dos alunos S/A 139,15
Merendeira* 4/A 132,50
Professor de Educacgdo Fisica** 11/A 201,45
Professor de Educagdo Especial 9/A 177,44
Professor I 11/A 201,45
Secretario Municipal 25/A 1.029,00
Servente de Escola/copeira S/A 139,15

Fonte: a Lei Municipal n. ° 1.912 de 1995.

* Vencimentos calculados por hora trabalhada sobre a referéncia/base 4, dividida por 100 e multiplicada pelo
nimero de horas trabalhadas.

** Vencimentos calculados por hora trabalhada — referéncia n.° 11, dividida por 100 e multiplicada pelo nimero de
horas.

A ultima referéncia desta escala de vencimentos era a n. ° 25 e o ultimo grau o “L”..A
diferenga entre os graus consistia em 10%, nao havendo um indice constante de diferenga entre as
referéncias.

Na implementacdo da municipalizagdo, com a assunc¢@o das escolas da zona rural os
servidores prestadores de servigos nestas localidades recebiam uma ajuda de custo para
transporte, correspondente ao valor de 01 (um) litro de combustivel a cada 10 (dez) quilémetros
rodados.Para se chegar ao valor total, calculava-se o total de quildmetros percorridos no periodo
de 30 (trinta) dias, dividindo —se por 10 (dez), multiplicando pelo valor do litro de combustivel.

Para efeito de comparacdo da evolug¢do do piso salarial profissional no periodo de
implementagdo, construimos a Tabela n® 7 , em que confrontamos os valores dos vencimentos

nos padrdes iniciais de 1998 e 2003.
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Tabela n.° 7- Pisos salariais dos integrantes do magistério municipal de Sao José do Rio Pardo em 1998 e 2003
com indice de ganho no periodo.

Categoria Profissional Padrio | Valores em reais | Nivel em 2003 | Valores em reais | Indice de ganho de
Inicial |em 1998 em 2003 1997 a 2003

Auxiliar de Apoio Operacional 5/A 139,15 11 336,00 141,46%
Chefe de Divisao 17/A 408,42 XV 712,00 74,33%
Coordenador Pedagégico 14/A 268,15 XVI 1.020,00 280,38%
Coordenador de Creche 14/A 268,15 XVI 1.020,00 280,38%
Diretor de Departamento 24/A 936,00 XIX 1.257,00 34,29%
Diretor de Escola 15/A 294,97 XVIII 1.158,00 292,58%
Encarregado de Setor 15/A 294,97 VII 495,00 67,81%
Escriturario 8/A 161,32 111 356,00 120,67%
Inspetor de Alunos 5/A 139,15 1I 336,00 141,46%
Merendeira 4/A 132,50 11 336,00 153,58%
Professor de Ensino Fundamental 5.* a 11/A | 2,01 a hora /aula XXII 4,97 hora/aula 147,26%
8 série

Professor I 11/A 201,45 - - -
Professor de Ensino Fundamental sem - - XX | 3,97 ahora aula -
curso superior - -

Professor de Educagdo Especial 9/A 1,61 a hora/aula XXII 4,97 hora/aula 208,69%
Secretdrio Municipal de Educacdo 25/A 1.029,00| - subsidios |  —-mmemeee-

Fontes: Lei Municipal n.° 1912 de 31/01/1995 e Lei Municipal n.° 2.633 de 05/6/2003

Descontando a inflacdo acumulada medida pelo INPC no periodo de 1997 a 2003 que
foi de 69,19%, os indices de ganho nos pisos salariais dos profissionais do magistério de Sao José
do Rio Pardo variaram entre 223,39% (Diretor de Escola) e 78,07% (Professor do Ensino
Fundamental de 5.* a 8.2 série).

A Secretaria Municipal de Educacdo e as Unidades Escolares tiveram uma comissao
eleita que participou da elaboragdo da Lei 2.584 de 25 de outubro de 2002 a qual instituiu a
Gratificagdo de Produtividade e Desempenho para valorizagdo dos integrantes do Quadro do
Magistério .

A Lei Municipal 2.632 de 06 de junho de 2003 autorizou o Poder Executivo a conceder
revisdes anuais aos servidores publicos municipais de Sao José do Rio Pardo, referentes aos
exercicios de 1995, 1996,1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002 e ao periodo de janeiro a abril de
2003, sem efeito retroativo. As revisoes anuais totalizaram um indice de 20%, somando —se este

reajuste ao pela Lei Municipal 2.633/2003, constatamos reajustes entre 34 a 292%.
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Na implementacdo da municipalizacio do Ensino Fundamental a Lei Municipal
2.633/2003 criou varios cargos com os vencimentos: Professor de Ensino Fundamental de 1.* a
4.2 séries com curso superior, nivel XXI, R$ 4,27 a hora/aula; Professor de Educac@o Infantil com
curso superior, nivel XXI, R$ 4,27 a hora/aula; Professor de Ensino Fundamental sem curso
superior , nivel XX, R$ 3,97 a hora/aula; Professor de Educacdo Infantil sem curso Superior,
nivel XX, R$ 3,97 a hora/ aula; Supervisor de Merenda, nivel XV, R$ 712,00 mensais;Vice-
Diretor de Escola Municipal , nivel XVI, R$ 1.020,00 mensais; Secretdrio de Escola, nivel III, R$
356,00 mensais; Professor Coordenador de Educacdo de Jovens e Adultos, nivel XVI,
R$1.020,00 mensais; Professor Coordenador de Educagdo Infantil, nivel XVI, R$ 1.020,00;
Professor Coordenador de Ensino Fundamental de 1.2 a 4. séries, nivel XVI, R$ 1.020,00;
Professor Coordenador de Ensino Fundamental de 5.% a 8.2 séries , nivel XVI, R$ 1.020,00.

Os ganhos da Rede Municipal de Ensino de Sao José do Rio Pardo em 2003 foram
significativos, no sentido de recuperacdo das perdas salariais em relac@o a inflacdo do periodo
de 1995 a 2002. Houve a criacdo de cargos como o de Professor Coordenador, facilitando e
aproximando mais a coordenacdo do processo ensino-aprendizagem, propiciando mais tempo a
estes novos ocupantes para as orientacoes aos docentes. A avaliacdo da Secretaria de Educacdo
foi positiva quanto a atuacao destes novos profissionais.

A progressao funcional ocorria por intermédio de promogdes, baseada em dois critérios:
a) pela conduta e mérito e b) pela antiguidade (promocdo horizontal) e selecdo interna
(promocao vertical) (Art. 20 da Lei Municipal 1.837/94).

A promogdo por antiguidade processava-se a cada 3 (tr€s) anos de efetivo exercicio no
servico publico municipal. Cada triénio correspondia a 5% calculados sobre a remuneracdo™ , de
forma singela, ou seja, sem incidéncia de um sobre o outro.

A promocao horizontal por mérito era efetuada a cada periodo de 3 (trés) anos, para o
enquadramento dos servidores nos graus de “A” a “L” das referéncias dos cargos, com o limite de
330 (trezentos e trinta) pontos subdivididos a partir da Letra “B” com valor de 30 (trinta) pontos,
com a variac¢ao de 10% de uma letra para outra (Artigo 37 da Le1i Municipal 1.837/94). O mérito
era avaliado pela escolaridade (cursos de aperfeicoamento e reciclagem especificos da area de

atuacao, servigos relevantes (sem remuneracdo) mediante nomeacao, trabalhos), e conduta.

3 ~ . ., . . e e
¥ Remuneragio corresponde aos vencimentos do cargo piiblico acrescido das vantagens pecunidrias,permanentes ou
tempordrias, incorporadas ou nio, estabelecidas em lei, a que o servidor faz jus.
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Quanto a conduta, atribuiam-se pontos aos servidores por assiduidade (trés pontos),
pontualidade (um ponto), discricdo (um ponto), urbanidade (um ponto), colabora¢do (um ponto) e
desempenho (trés pontos) por exercicio de um ano. Em relacdo a escolaridade a pontuacdo
ocorria: 1.° grau completo-10 pontos, 2.° grau completo-20 pontos, 3.° grau completo -curso
especifico-30 pontos, curso afim-25 pontos, ndo especifica-10 pontos, especializacio especifica-
30 pontos, afim-25 pontos, ndo especifica-10 pontos; mestrado completo especifico™- 40 pontos;
afim-30 pontos e ndo especifico-15 pontos e doutorado completo especifico40—50 pontos, afim*'-
40 pontos e ndo especifico-20 pontos. A Lei ndo disciplinava o que era“urbanidade” e
“colaboracdo”, ficando a critério do chefe imediato a interpretacao e avaliacdo destes quesitos.

Os cursos de pequena duragdo variavam de 05 a 25 pontos conforme a duracdo, os
servicos relevantes (participacdo em conselhos municipais, implantacdo de servicos municipais €
implantacdo de programas) valem 05 pontos, os trabalhos editados 10 pontos, publicados 5
(cinco) pontos e trabalho com a aprovagdo da Administragdao 10 pontos.

Eram considerados servicos relevantes (sem remuneragdo) a participagdo nos Conselhos
Municipais, mediante nomeacdo do Chefe do Executivo Municipal, bem como implantacdo de
servicos e/ou programas.

Anualmente, o servidor podia apresentar 1 (um) trabalho de sua livre escolha visando ao
aprimoramento do servico, quer no seu proprio setor, quer da Prefeitura Municipal, ou de
interesse do Municipio.

A promocdo vertical era efetuada mediante processo seletivo interno, sempre que
existisse abertura de vagas, observando o intersticio minimo de 1 (um) ano entre cada processo.

Os integrantes do Quadro do Magistério, assim como os demais funciondrios da
Prefeitura Municipal, mudavam de referéncia quando se submetiam a promocao vertical; caso
contrdrio, permaneciam na mesma referéncia até a aposentadoria. No ingresso ao Servi¢o Publico
era efetuado um enquadramento, quando o ingressante podia galgar varios graus dependendo dos
documentos comprobatdrios que apresentasse para o fim de promoc¢ao horizontal. A promocao

horizontal, apds o ingresso, provocava a mudanga de grau, podendo avancar dois graus (um por

¥ Mestrado completo especifico é o mestrado com defesa da dissertagdo na drea de atuacio do funciondrio.

“ Doutorado completo especifico com defesa de tese na drea de atuagdo.

*1' O mestrado e doutorado completo afim configuram-se quando, por exemplo, um professor tem mestrado em
Ciéncias Sociais e leciona Histéria. E os nao especificos sdo mestrados e doutorados completamente fora da drea
de atuacgdo,por exemplo, trabalhar na 4rea de educacio e ter mestrado em engenharia civil.
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merecimento e um por conduta) a cada trés anos e em 15 anos de trabalho era possivel chegar ao
ultimo grau (L).

A carreira do magistério publico municipal de Sao José do Rio Pardo propiciava varias
possibilidades de ascensdo, o que estimulava os profissionais a procurar o aperfeicoamento
continuado. O problema era que este aperfeicoamento ficava a critério de cada individuo, nao
havendo uma politica de educagdo continuada no servigo publico de sdo Jose do Rio Pardo.

Foi instituido através da Lei 2.584/2002 a Gratificagdao de Produtividade e Desempenho
para a Valorizagdo do Magistério para o Quadro do Magistério e Suporte Pedagégico do Ensino
Fundamental da SME, para atender a Lei Federal 9.424/96 (LDBEN). Esta gratificacdo era
concedida sempre que a remuneracdo paga aos profissionais do Ensino Fundamental nao
atingisse o limite de 60% (sessenta por cento) dos repasses recebidos do FUNDEF. O pagamento
desta gratificacdo seguia critérios como: assiduidade, pontualidade e progresso funcional
(participag@o em cursos ou eventos ).

A progressao funcional na implementa¢do da municipalizacdo do ensino foi realizada
pelas promocgdes com base na conduta, no mérito e na antiguidade (promog¢do horizontal) e na
selecdo interna (promogao vertical) conforme Lei Municipal 1.837/94. A partir de 2003, a Lei
2.633/2003 foi extinta, passando a progressdao funcional a ser baseada apenas na promocao
vertical.

Esta alteragdo diminuiu as possibilidades de progressao funcional a partir de 2003,
desestimulando a educacdo continuada dos professores e especialistas de educagdo, resultando
em prejuizos tanto na carreira (melhorias salariais) como no exercicio da docéncia
(desenvolvimento de novas metodologias para incrementar o processo ensino aprendizagem).

A promocdo vertical deu-se sempre por avaliacdo de desempenho . Esta promog¢ao
consistia na movimentacdo do servidor do cargo em que estivesse classificado para o
seqiiencialmente posterior dentro da respectiva carreira, a cada trés anos, observado o interesse, a
conveniéncia e a seguranca do erdrio publico. As vagas dos cargos que se constituiam em carreira
deveriam, obrigatoriamente, ser preenchidas por servidores ocupantes de cargos do mesmo grupo
funcional.A promocgdo vertical era precedida de avaliacdo de desempenho e selecdo interna, entre
os ocupantes dos cargos de nivel inferior na carreira. Na pritica com promogdo vertical, o
servidor publico municipal passava a receber os vencimentos correspondentes ao respectivo

cargo, fazendo jus também as vantagens pessoais, se fosse o caso, as quais eram calculadas sobre
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seu novo vencimento. Podemos inferir que a avaliagdo de desempenho precisaria estar baseada
em critérios claros e objetivos para se evitar as famosas “panelinhas” ou o “apadrinhamento”
de funciondrios, devendo ser realmente avaliacio de desempenho, ou seja, com critérios
estritamente profissionais.

Na Rede Municipal de Ensino de Sdo José do Rio Pardo, o periodo reservado a estudos
incluido na carga hordria do docente constituia a hora de atividade. Para os docentes inseridos na
Jornada de Tempo Parcial, além das 110 (cento e dez) horas mensais que estavam sujeitos,
tinham ainda atribuidas mais 10 (dez) horas de atividade distribuidas da seguinte forma: 4
(quatro) horas de trabalho coletivo da equipe escolar; 4 (quatro) horas para preparacdo de aulas,
pesquisas e selecio de material pedagdgico e 2 (duas) horas em projetos pedagdgicos e
atividades que contribuissem para o aperfeicoamento profissional do docente. O Coordenador
Pedagdgico (no caso das escolas de Ensino Fundamental) e o Diretor das Escolas de Educagao
Infantil acompanhavam, controlavam e avaliavam a execucdo das atividades tratadas nestas
horas atividades. Do total das horas atividades que os docentes deveriam cumprir, a metade seria

cumprida junto aos Coordenadores Pedagdgicos e a outra metade em local de livre escolha.

5 -Implementacao dos Conselhos Municipais de Educacio e de Acompanhamento e

Controle Social do FUNDEF

A) — Conselho Municipal de Educacao

A Lei Municipal 2.107 de 28 de novembro de 1996 criou o Conselho Municipal de
Educacdo do Municipio de Sdo José do Rio Pardo, tecnicamente vinculado ao Gabinete do
Prefeito. Por esta lei o Conselho integrava-se ao sistema orgcamentdrio do municipio como
unidade or¢amentdria e unidade de despesa.

As atribuicdes do Conselho Municipal de Educacdo de Sdo José do Rio Pardo eram em
numero de 19 (dezenove). O Artigo primeiro da Lei 2.107, de 28 de novembro de 1996
estabelecia que o Conselho era “normativo, deliberativo e consultivo”.

As atribuigdes de carater normativo e deliberativo eram:

IV — fixar diretrizes para organizacdo do sistema de ensino do Municipio; VII — propor
programas de desenvolvimento profissional e cultural do pessoal docente e técnico-
administrativo das institui¢des educacionais do Municipio; IX — propor medidas ao
Poder Publico Municipal no que se refere a efetiva assuncdo de suas responsabilidades
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e em relag@o a educacdo infantil e ao ensino fundamental; X — pronunciar-se no tocante
a instalac¢do e funcionamento de estabelecimento de ensino de todos os niveis situados
no Municipio; XI — aprovar convénios de ag@o interadministrativa que envolvam o
Poder Publico Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do setor privado; XII
— propor normas para aplicacdo, no Municipio, dos recursos publicos para a educagao;
XVI — propor diretrizes para aplicacdo dos recursos publicos, apds o levantamento de
prioridades estabelecidas pelo Conselho e XIX — elabora e alterar o seu regimento.

As atribui¢des consultivas eram em niamero de 05 (cinco) a saber:

V — colaborar com o Poder Publico Municipal na formulagdo da Politica Educacional e
na elaboracdo do Plano Municipal de Educagfo; VIII — sugerir medidas para a
realizagdo do censo escolar no Municipio, bem como para a chamada escolar da
clientela potencial dos diversos niveis de ensino; ; XIII — indicar critérios para o
funcionamento dos servigos escolares de apoio ao educando (merenda escolar,
transporte escolar e outros), que recebem verbas especificas de outros 6rgdos; XIV —
assistir e orientar os poderes publicos na conduciio dos assuntos educacionais do
Municipio; XV — opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo Poder
Publico e XVIII — realizar levantamentos, estudos e pesquisas no campo da educagdo
para melhoria do Sistema de Ensino do Municipio;

As demais atribui¢des eram de cardter fiscalizador ou descentralizador ( no caso das
delegacdes de competéncia) ndo correspondendo aquela tipificagdo. Por exemplo:

I — zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais, legais e normativas em
matéria de educacdo, incluindo as normas da Lei Organica do Municipio; II — exercer

atribui¢des proprias do Poder Piblico local, conferidas em Lei, em matéria educacional;
IIT — exercer, por delegacdo, competéncias proprias do Poder Piblico Estadual em
matéria educacional; VI — zelar pela qualidade de ensino das instituicdes estabelecidas
no municipio, de qualquer grau ou modalidade, e recomendar diretrizes a sua expansio
e aperfeicoamento; XVII — fiscalizar a aplicacdo das verbas destinadas a educacdo
através de prestac@o de contas periddicas do 6érgdo competente.

O Conselho Municipal de Educacdo de Sdo José do Rio Pardo era constituido de 21
(vinte e um) membros titulares nomeados pelo Prefeito, a seguir especificados, correspondendo
um suplente a cada membro titular, indicados pelas entidades de origem, observada a devida
representatividade dos diversos graus de ensino e a participagdo de representantes do ensino
publico e privado, bem como de representantes da comunidade em geral.

A representatividade do CME de Sdo José do Rio Pardo estava assim constituida: o
Diretor do Departamento Municipal de Educagdo, 01 (um) representante da equipe técnico-
pedagdgica do Departamento Municipal de Educacdo; 01 (um) representante dos diretores da
rede estadual de ensino; 01 (um) representante da equipe técnico-pedagédgica do ensino de 3.°
grau; 01 (um) representante da equipe técnico-pedagdgica da rede particular de ensino; 01 (um)
representante da rede de escolas de educacdo especial; 01 (um) representante dos professores da

rede municipal de ensino, de pré-escolas; 01 (um) representante dos professores da rede
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municipal de ensino, zona rural; 01 (um) representante dos professores da rede municipal de
ensino da 1.* a 4.% série; 01 (um) representante dos professores da rede estadual de ensino, da 1.* a
4.2 série; 01 (um) representante dos professores da rede estadual de ensino da 4. a 8.* série; 01
(um) representante dos professores da rede estadual de ensino de 2.° Grau; 01 (um) representante
dos professores da rede particular de ensino (sic); 01 (um) representante dos professores do
ensino de 3.° grau; 01 (um) representante de pais da Associagdo de Pais e Mestres (A.P.M.) da
rede municipal de ensino; 01 (um) representante de pais da A.P.M. da rede estadual; 01 (um)
representante de alunos de 2.° grau; 01 (um) representante de alunos de 3.° grau; 01 (um)
representante da ARPA**; 01 (um) representante local da APEOESP®. Mantivemos a expressdo
“3.? Grau”, respeitando a redacdo da Lei Municipal n.° 2.107, datada de 28 de novembro de
1996, portanto anterior a promulgacdo da LDB (20/12/1996) detentora do termo Educagdo
Superior.

O mandato dos conselheiros era de 02 (dois) anos, permitida uma recondu¢do imediata.
O conselheiro suplente tem direito a voz e ndo a voto, a ndo ser quando substituia, formalmente,
o respectivo conselheiro titular.

Tanto o Presidente como o Vice-Presidente tinham mandato de 02 (dois) anos e, eram
escolhidos entre seus pares, por maioria absoluta, em escrutinio secreto.

A cada 02 (dois) anos cessava o mandato de um ter¢o dos membros do Conselho, tanto
titulares como suplentes. Este dispositivo restou sem sentido no contexto da Lei, pois todos os
Conselheiros tinham mandato de 02 (dois) anos, de maneira que a cada dois anos era extinto o
mandato de todos os membros e nao de um ter¢o apenas.

Em ocorrendo vaga, o Prefeito nomeava titular, o respectivo conselheiro suplente, para
completar o mandato, cabendo a categoria de origem apresentar novo suplente.

Os membros do Conselho perdiam seu mandato assim que deixassem de pertencer a
categoria que representam.

Em 28 de junho de 1999 houve uma modificacao na Lei 2.107/96, reduzindo de 21 para
13 os membros do CME, correspondendo um suplente a cada membro titular, que eram eleitos

pelos seus pares ficando assim a representatividade: Secretdrio Municipal de Educacao; 01 (um)

2 Associagdo Rio-pardense do Professores Aposentados.
# Sindicato Estadual dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo
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representante da rede estadual de ensino; 01 (um) representante da rede municipal de ensino; 01
(um) representante da rede particular de ensino; 01 (um) representante do ensino especial; 01
(um) representante do ensino superior; 01 (um) representante de alunos; 01 (um) representante de
pais de alunos; 01 (um) representante da Delegacia de Ensino; 01 (um) representante da
APEOESP; 01 (um) representante do Conselho Tutelar 01 (um) representante da Camara
Municipal e 01 (um) representante da ARPA ou da APAMPESP*.

O Regimento Interno do CME de Sao José do Rio Pardo repetiu as competéncias do
CME descritas na Lei de criagdo deste 6rgao. O Regimento determinava as competéncias do
Presidente e dos membros do Conselho. O Conselheiro que faltasse,sem justificacdo, a 2 (duas)
reunides consecutivas ou a 4 (quatro) alternadas perdia o mandato, sendo o prazo para requerer a
justificativa de 5 (cinco) dias uteis, a contar da data da reunido em que se dera o fato.

O Conselho Municipal de Educacio contava, na sua administragdo, com a Presidéncia e
a Secretaria Geral.

A Secretaria Geral competia as seguintes atividades: secretariar as reunides do
Conselho; receber,preparar, expedir e controlar a correspondéncia; preparar a pauta das reunides;
providenciar os servigcos de impressdo; providenciar os servigos de arquivo, estatistica,
documentacdo e relatérios; tomar medidas relacionadas a execucao das proposicdes estabelecidas
pelo Conselho; lavrar atas, fazer a sua leitura e a do expediente; recolher as proposicoes
apresentadas pelos membros do Conselho; registrar a freqiiéncia dos membros do Conselho as
reunides; anotar os resultados das votacdes e das proposicOes apresentadas; distribuir aos
membros do Conselho a pauta das reunides, os convites e as comunicagdes, bem como as
atribui¢cdes correlatas, designadas pelo Presidente.

As reunides ordindrias podiam ser realizadas uma vez por bimestre, em data a ser
fixada pelo Presidente, e as extraordindrias, quando convocadas pelo Presidente ou mediante
solicitacdo de,pelo menos, 1/3 (um terco) de seus membros titulares. As convocagdes deviam
feitas por escrito, a cada um dos conselheiros titulares, com antecedéncia de, no minimo, 2 (dois)
dias uteis. As reunides do Conselho deviam ser realizadas com a presenca de , pelo menos,
metade de seus membros mais um. Nao havendo nimero na primeira convocacdo, o Presidente

devia convocar nova reunido, para meia hora ap6s, com qualquer nimero de conselheiros.

* Associagdo dos Professores Aposentados do Magistério Piiblico do Estado de Sdo Paulo.
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A convite do Presidente, por indicacdo de qualquer membro, podiam tomar parte nas
reunides, com direito a voz, mas sem direito a voto, representantes dos 6rgaos federais, estaduais
€ municipais, bem como outras pessoas, cuja participagdo fosse considerada util para fornecer
esclarecimentos e informacoes.

Os processos de votacdo eram: simbdlico, nominal e por escrutinio secreto. Na votagcao
simbdlica, o Presidente solicitava que os Conselheiros a favor permanecessem como estavam,os

discordantes ficassem em pé ou levantassem a mao e, em seguida, o Presidente proclamava o

fablg

resultado da votacdo; na votacdo nominal, os Conselheiros respondiam “sim” ou “nao”
chamada feita pelo Secretdrio, que anotava as respostas e passava a lista ao Presidente, para a
proclamagdo do resultado. Este processo podia ser sugerido pelo Presidente ou pelos
Conselheiros e aprovado pelo plendrio.

As decisdoes do Conselho Municipal eram tomadas por maioria simples, cabendo ao
Presidente o voto de desempate. Aquelas dependentes de recursos financeiros deviam ser
encaminhadas a autorizagdo do Prefeito, a fim de que fossem tomadas as providéncias
necessdrias e alocadas em dotacdes proprias, a serem consignadas em or¢camentos futuros.

Para descrever a implementacdo do Conselho Municipal de Educacdo do municipio de
Sao José do Rio Pardo analisamos as atas de reunides deste 6rgdo e complementamos com
entrevistas dos conselheiros de diversas gestdes deste colegiado. A primeira sessdo do
Conselho Municipal de Educacdo de Sdo José do Rio Pardo ndo foi analisada, visto ter como
finalidades apenas a eleicdo dos membros da primeira gestdo e a posse dos mesmos. Esta sessdao
data de 17 de dezembro de 1996.

As atas do periodo de 1997 a 2003 estavam muito bem escrituradas, de forma legivel e
em linguagem clara e objetiva. Neste periodo revezaram 5 (cinco) secretdrios na escrituragao.
Quase todas as sessOes tiveram pautas previamente estabelecidas, as excecdes foram em
17/12/1996 e 31/08/1999, quando foram realizadas apenas as elei¢des de novos membros.

As atas do periodo de 1997 a 1999 iniciavam com a aprovacdo da ata anterior; a partir
de 2001 a aprovacdo das atas se deu na data da reunido. Nas atas ndo constava se havia a
verificacdo do quorum minimo para a validacdo das decisdes tomadas. A explicacdo pode ser
dada tendo em vista que o Regimento Interno determinava a realizacio da reunido com qualquer
nimero de representantes, apds meia hora da primeira convocac¢do. Nao constava, da mesma

forma, se as reunides haviam sido realizadas em primeira ou segunda convocagao.
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De acordo com Regimento Interno as reunides eram bimestrais, o que permitia realizar
6 (seis) sessdes por ano.

Das reunides regimentais as previstas efetivamente realizadas sdo as constantes na
tabela n. ° 8.

Destacamos dos dados da tabela abaixo que, em 1998 e 1999 houve apenas 01 (uma)
reunido a cada ano e em 2000, o CME de Sao José do Rio Pardo esteve totalmente paralisado,
retomando a normalidade em 2001, 2002 e 2003. Conforme entrevistas de membros do Conselho
da época, “nés nao avalidvamos a importancia das atas do CME, realizamos vérios reunides em
2000, mas nao realizamos os registros; além do mais, com o pedido de desligamento da
Presidente, o 6rgdo ficou a deriva e ninguém tomou providéncias para resolver o problema
imediatamente. Nao ha como recuperar os registros ”.

O nimero de membros de dezembro de 1996 até 27 de junho de 1999 foi de 21 (vinte e
um) (Lei Municipal 2.107/96); a partir de 28 de junho de 1999 passou a ser de 13 (treze)
membros ( Lei municipal 2.309/99).

Tendo em vista a legislagdo acima citada, em 1997 a freqii€ncia ficou em torno de
86,66%; em 1998, 85,71%; em 1999, houve uma sessio de eleicio com 15 presencas,
ultrapassando os 100%; em 2000 ndo houve reunido; em 2001 a freqiiéncia foi de 69,23%
(54/78); em 2002 houve 100% de freqiiéncia e em 2003 a freqiiéncia foi de 90,57% (59/65).

Nestes anos considerados a freqiiéncia média foi de 86,46%.

Tabela n.’8 - Reunides regimentais previstas e as efetivamente realizadas

Ano Reunides Regimentais Reunides realizadas % em relacdo as reunides
previstas regimentais
1997 6 5 83,33
1998 6 1 16,67
1999 6 1 16,67
2000 6 0 0,00
2001 6 6 100,00
2002 6 6 100,00
2003 6 5 83,33
Total 42 24 57,14

Fonte: Atas do Conselho Municipal de Educagéo de Sao José do Rio Pardo -SP
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Pelos resultados acima pudemos afirmar que a implementacio do CME teve altos e
baixos, mas nos trés ultimos anos voltou ao seu funcionamento normal.

O Presidente do CME de Sao José do Rio Pardo era escolhido entre os membros e
podendo esta escolha recair em representantes da Secretaria Municipal de Educacdo, ou até
mesmo da Secretdria Municipal de Educagdo, mas dependia de elei¢dao, ndo estando previamente
determinado, havendo, ainda, a possibilidade de alternancia na presidéncia, hdbito bastante
salutar nos processos democraticos.

Os assuntos mais freqlientes foram: Regimento Interno, Sede para o CME,
Municipalizacdo do Ensino, contato com os Conselhos Estadual de Educag¢do e do Conselho
Municipal de Educacdo de Sao Paulo; mudanca da Lei de Criagdo do CME quanto ao nimero de
membros. Estes assuntos estiveram presentes na fase inicial da implementacdo. Os demais
assuntos como: Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF,
Aplicacdo dos recursos do FUNDEF , analise de demonstrativos do FUNDEF ( nos primeiros
anos o CME exerceu esta tarefa, que depois foi assumida pelo Conselho préprio), Reforma
Administrativa, Plano Municipal de Educacao, Gratificacdo de Produtividade, Estudos da Lei
9394/96 e 9424/96, Valorizagdo do Magistério e Programa de Desenvolvimento Profissional
continuado "Parametros em Acdo” foram discutidos na fase de consolida¢do da implementacao.

O Conselho Municipal de Educagdo no periodo de 1997 a 2003 elaborou, cumprindo

sua fun¢do normativa, apenas a Deliberacio CME 01/2003. Foi uma produgao incipiente.

B) - Implementacao do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundef

A Lei Municipal 2.188, de 5 de dezembro de 1997, criou o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdao do Magistério de Sao José do Rio Pardo.

Este Conselho era e € ainda constituido de cinco membros, a saber: a) um representante
da Secretaria (Municipal) de Educacdo; b) um representante dos professores e dos diretores das

escolas publicas de Ensino Fundamental; ¢) um representante de pais de alunos, d) um
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representante do Conselho Municipal de Educagdo; e) um representante dos servidores das
escolas publicas de Ensino Fundamental.

Os membros do Conselho eram indicados por seus pares ao Prefeito que os designava,
por decreto, para exercer suas funcoes.

O mandato dos membros do Conselho era de quatro anos, vedada a recondugio para o
mandato subseqiiente.

Conforme Lei Municipal 2.188/97 competia ao Conselho:

“I — acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos do
Fundo;

IT — supervisionar a realizacdo do Censo Educacional anual;

III — examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados
dos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo.”

As reunides ordindrias do Conselho eram realizadas mensalmente, podendo haver
convocacdo extraordindria,por meio de comunicagio escrita, por qualquer de seus membros ou
pelo Prefeito.

O Conselho tinha autonomia em suas decisdes, conforme lei de criagdo.

O estudo da implementacao deste Conselho foi realizado através da andlise das atas de
reuniodes e de entrevistas de conselheiros, desde 1998 até 2003.

Em 18 de dezembro de 1997 foi realizada a primeira reunido do CMACSFUNDEF-
Sado José do Rio Pardo, quando foram eleitos os membros da primeira gestdo ( 1998 a 2001).

As atas ndo foram escrituradas de forma clara, e, simplificadas, ndo detalharam os
assuntos, ficando alguns subentendidos. Houve no periodo estudado (1998 a 2003) 04 (quatro)
secretarios.

Os conselheiros eram eleitos para um mandato de 04 (quatro) anos, vedada sua
reconducao.

O artigo 4° da Lei Municipal 2.188/97 determinava que “ as reunides ordindrias do
Conselho serdo realizadas mensalmente, podendo haver convocacdo extraordindria, através de
comunicagdo escrita , por qualquer de seus membros ou pelo Prefeito (...)” . Tendo em vista esta
determinacdo, o Conselho ndo realizou o nimero legal de reunides em 1998 (sete), 1999 (trés),
em 2000 (cinco), em 2001 (onze). Nos anos de 2002 e 2003 foram realizadas as 12 (doze)

reunides previstas em lei.
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A freqiiéncia dos conselheiros as reunides foi de 85,71% em 1998; 73,33% em 1999;
84,00% em 2000; 100,00% em 2001; 100,00% em 2002 e 98,33% em 2003. Nos trés primeiros
anos o CMACSFUNDEEF teve uma freqii€éncia oscilante, passando a freqiiéncia constante de
2001 em diante.

Quanto ao exercicio de suas fun¢des o Conselho apenas acompanhou a aplicacdo dos
recursos do FUNDEF no periodo de 30 de mar¢o de 1998 a 18 de setembro de 2002. Nao
constaram das atas acoes de acompanhamento, controle e reparti¢cao dos recursos do FUNDEF
neste periodo. Passaram a exercer esta competéncia a partir de 16 de outubro de 2002.

Em entrevista realizada com o Presidente do Conselho Municipal de Acompanhamento
e Controle Social do Fundef nas gestdes de 1997 a 2000 e 2001 a 2004, afirmou: “um dos pontos
positivos do funcionamento do Fundef foi que o uso e a distribui¢do dos recursos foram muito
produtivos. Realizdvamos reunides periddicas, convocdvamos os representantes dos diversos
segmentos e debatiamos a aplicacdo dos recursos”. Estas reunides provavelmente ndo tiveram
registros em atas até 15 de outubro de 2002.

Somente a partir de janeiro de 2003 o Conselho passou a examinar oS registros
contdbeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados relativos aos recursos repassados ou
retidos a conta do FUNDEEF .(atas do CMACSFUNDEF)

Nao constou das atas a ‘“‘supervisdo da realizacio do Censo Educacional anual”.
Segundo um conselheiro ,“a Secretaria Municipal fazia o Censo e passava ao Conselho os dados
jé consolidados, ndo ha o acompanhamento do Conselho” .

O assunto discutido em todas as atas foi “apreciacdo e aprovacdo dos recursos
relativos ao més”. Nao ficou claro se apreciacdo e aprovagdo sdo relativas a aplicagao dos
recursos ou aos depositos corretos dos montantes destinados a0 municipio.

O Presidente do CMACS do Fundef afirmou: “em Sdo José do Rio Pardo ndo houve
desrespeito a Lei do Fundef , porque os professores sdo os maiores fiscalizadores da aplicacao
das verbas (sic). Nunca houve necessidade de rejeitar as contas. Tivemos acesso a toda
documentacdo (folha de pagamento, notas fiscais de compra, conciliagdo bancdria e inclusive
acompanhdvamos todo o processo de algumas obras desde a licitagc@o até a conclusdo”.

Na segunda reunido de 1999, além do assunto principal acima citado, tratou-se também
da municipaliza¢do do ensino de 08 (oito) escolas rurais para o ano de 2000; da necessidade de

visitas as escolas municipalizadas; das melhorias realizadas em escolas municipais, da
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necessidade da Contadoria da Prefeitura detalhar melhor os balancetes de aplicacdo dos
Recursos do FUNDEF. Ainda em 1999 o CMACS do FUNDEF foi convidado para o Encontro
de Conselheiros do Fundef em Limeira — SP promovido pela UNDIME ( Unido dos Dirigentes
Municipais da Educacao).

Em agosto de 2001 discutiu-se a necessidade de elaboracdo do Regimento Interno do
Conselho, assunto que voltou as pautas de setembro e outubro do mesmo ano.

Em abril de 2002 o CMACSFUNDEF recebeu 03 (trés) Diretores de Escolas
Municipais para exposi¢do de suas prioridades em relacao a reformas, construgdes, ampliacoes,
compra de materiais didaticos e pedagdgicos, equipamentos eletro-eletronicos, computadores,etc.
Uma das diretoras sugeriu a montagem de “uma equipe para reparos nas escolas, mantida com os
40% dos recursos do FUNDEF para manuteng¢do, com finalidade de agilizar os reparos
necessarios ”.

Perguntado a um Conselheiro “Vocés verificavam se os produtos comprados
correspondiam aos totais especificados nas notas e os produtos realmente chegavam a Prefeitura e
as escolas?” Respondeu: “Com certeza. As compras vinham para a Secretaria de Educagdo, eram
conferidas e depois distribuidas, tanto para material de consumo quanto para material
permanente. Sempre éramos comunicados dos resultados das licitagdes”

Em outubro de 2002 o Conselho analisou o procedimento licitatério de obra de
recuperagdo, reforma e manuten¢do de uma escola municipal e auxiliou na elaboracio de
projeto de lei que instituiu a gratificacdo de produtividade e desempenho para a valorizacdo dos
integrantes do quadro do magistério e suporte pedagégico do Ensino Fundamental da Secretaria
Municipal de Educacdo e que se transformou na Lei Municipal 2.583, aprovada pela Camara
Municipal em 25 de outubro de 2002.

A partir de marco de 2003 o Conselho passou a analisar a folha de pagamentos referente
a gratificacdo concedida aos professores.

Em maio de 2003 o CMACS do FUNDEF tomou conhecimento do Projeto de Lei que
iria instituir o Plano de Carreira, Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério Publico do
Municipio de Sdo José do Rio Pardo.

O Regimento Interno do CMACS do FUNDEF , discutido trés vezes em 2001, até o

final do periodo analisado nesta dissertagao (2003) nao havia sido aprovado.
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Segundo o Presidente do CMACS do Fundef um dos pontos negativos do
funcionamento do Fundo “é que o “critério de destinagcao dos recursos nao € justo, pois a base de
calculo € feita em cima do censo escolar do ano anterior. A rede municipal trabalha com muitos
alunos que somente serdo contabilizados e receberdo recursos no ano seguinte.”

Para melhorar o funcionamento do CMAS do Fundef um dos conselheiros sugeriu:
“deveria haver a descentralizacdo financeira dos recursos no ambito municipal, ou seja, a conta
do Fundef, ao invés de ser uma conta da Prefeitura, deveria ser da Secretaria da Educaciao; nem o
tesoureiro, nem o Prefeito teriam acesso aos recursos. A Secretdria Municipal teria autonomia
financeira. Isto iria agilizar o funcionamento”.

Perguntado se o Conselho é de Controle Social ou Estatal? O Presidente respondeu: “Eu
acho que € de controle social, aqui € a sociedade que controla. Ha eleicao dos representantes dos
segmentos, hd o interesse da participacdo porque estd em jogo o dinheiro que entra. E muito
dinheiro”.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF criado em
1998 funcionou sem regimento por 06 (seis) anos. Dificil, portanto, conceber como se
processavam as reunides e, nestas reunides, as deliberagdes, as votacdes, a elaboracdo de

pareceres, as decisdes; bem como a escolha do presidente; a ordem dos trabalhos.

Municipio de Sao Sebastiao Da Grama

1 - A Fundacao e o contexto atual

S3o Sebastidio da Grama™® comegou a nascer em 1871. Pela Lei 452, de 12 de novembro
de 1896, a povoacdo de Sdo Sebastido da Grama tornou-se distrito de paz do municipio de
Caconde, com o nome de Grama. Pela Lei 558, de 20 de agosto de 1898, foi o distrito de Grama
transferido ao de Sdo José do Rio Pardo.

A Lei Estadual 2.072, de 4 de novembro de 1925, criou o municipio de Grama com sede

na vila desse nome, elevada a categoria de cidade e territério desmembrado do de Sdo José do

* Com a presenca do Dr. Domingos Dellepiane, engenheiro civil da capital do Estado, de oficiais e mestres-de-obras
vindos de Uberaba e populares, deu-se, aos 10 de novembro de 1904, a beng¢ao e assentamento da pedra fundamental
da Igreja de Sdo Sebastido da Grama, cujas obras se prolongaram até maio de 1908.
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Rio Pardo. Pela Lei 233, de 24 de dezembro de 1948, o municipio retomou o primitivo nome de
Sao Sebastido da Grama, pertencente a comarca de Sao José do Rio Pardo.

Sa@o Sebastido da Grama elegeu em 1996 o Prefeito do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB). Em 2000 o PSDB ndo conseguiu a hegemonia e o Prefeito eleito foi do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

O Municipio tinha em 1991, 2.885 domicilios particulares permanentes, passando para
2.995 em 1996 e 3.428 em 2000. Este crescimento ndo interferiu de modo significativo no
atendimento a demanda escolar do Ensino Fundamental.

Este municipio tinha e tem como atividades econdmicas predominantes a Agricultura e
a Pecudria. Na lavoura permanente os destaque de Sao Sebastido da Grama ficaram por conta de:
café (coco) e Chd da India. Na lavoura temporiria destacaram-se o arroz,a cebola,o feijio e
tomate. Na Pecudria destacaram-se os rebanhos bovinos e a criacdo de frangos. A produgdo de

leite de vaca e de ovos de galinha também foi consideravel (IBGE- Cidades @, 2003).

2 - A Municipaliza¢ao do Ensino em Sao Sebastiao da Grama

Em Sdo Sebastido a Grama, analisando o Quadro n.° 15, abaixo, observamos os
seguintes dados: a matricula inicial no Ensino Fundamental inexistente em 1996, passou a ter 41
matriculas em 1997, saltando para 1.135 em 1998, o que representou um aumento de 2.668,29%;
enquanto na Rede Estadual ocorreu um movimento inverso, de 2.124 matriculas em 1997 houve
uma queda para 945 matriculas em 1998, oscilando a matricula inicial no Ensino Fundamental —
Rede Municipal na propor¢ao de 52,64% da matricula inicial total em 1998 para 52,09% em
2003.

Ficou claro também que a matricula inicial de 5.* a 8" séries do Ensino Fundamental
estava sob a responsabilidade das Redes Estadual e da Escolas Privadas e, a de 1.* a 4* séries das
Redes Municipal e das Escolas Privadas.

Dois fatos interessantes observados em Sao Sebastido da Grama foram: 1) a Rede
Municipal foi perdendo alunos de 1998 até 2003, chegando a uma diminuicdo de 14,70% no
periodo e 2) a matricula na Iniciativa Privada deu um salto de 1.166,66% de 1997 para 1998,
ganhando mais 35% em 1999,16% em 2000, 18% em 2001, perdendo 5% em 2002 e recuperando
18% em 2003.
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Quadro n.° 15 — Matricula Inicial no Ensino Fundamental — Sao Sebastidao da Grama

Educacio 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Matricula Inicial no Ensino

Fundamental - Total 2.220 2.171 2.156 2.168 2217 2.034 1.943 1.858

Matricula Inicial no Ensino

Fundamental — Rede Estadual 2.220 2.124 945 957 996 896 820 750

Matricula Inicial no Ensino

Fundamental — Rede Municipal - 41 1.135 1.108 1.101 1.012 1.005 968

Matricula Inicial no Ensino

Fundamental — Iniciativa Privada ) 6 76 103 120 126 118 140

Matricula Inicial 1* 4 4* S — Rede

Estadual 1436 ) ) ) )
Matr.lcpla Inicial 1* 2 4* S — Rede ) 1101 1012 1.005 968
Municipal

Mfcltrlcula Inicial 1* 4 4* S — Iniciativa ) 62 57 59 69
Privada

Matricula Inicial 1* 4 4* S - Total 1.436 1.163 1.069 1.064 1.037
Matricula Inicial 5* a 8* S — Rede 784 996 896 320 750
Estadual

Matricula Inicial 5* a4 8* S — Rede ) ) ) ) )
Municipal

Mfitrlcula Inicial 5* 4 8 S — Iniciativa ) 53 69 59 7
Privada

Matricula Inicial 5* & 8* S - Total 784 1.054 965 879 821

Fonte: Secretaria de Educagao/Centro de Informacdes Educacionais — CIE, Fundacdo Sistema Estadual de Andlise
de Dados — SEADE

Pelos dados acima citados tivemos evidéncias claras da municipaliza¢do do ensino em
Sdo Sebastido da Grama apds a implantacdo do FUNDEF no Brasil.

Grifico 3 - Evolucio das matriculas iniciais do ensino fundamental nas Redes Estadual, Municipal e na
Iniciativa Privada em Sao Sebastiao da Grama de 1996 a 2003.

Evolucio das Matriculas do ensino fundametal nas Redes Estadual e Municipal e na
Iniciativa Privada em S3o Sebastido da Grama 1996-2003

2500

2000 -
1500 - O Rede Estadual
B Rede Municipal
1000 - L. .
OIniciativa Privada
500 -
0 i
200

1996 1997 1998 1999 2000
Anos

Matriculas

Fonte: Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo. Centro de Informagdes Educacionais, Fundag¢do Sistema
Estadual de Andlise de Dados — SEADE

3 - Recursos Financeiros para Educacao/Ensino em 1997 e depois do Fundef no Municipio
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de Sao Sebastiao da Grama

No Quadro 16 destacamos as transferéncias recebidas pelo Municipio de Sdo Sebastido
da Grama antes do inicio do funcionamento do FUNDEF e no Quadro 17 destacamos as

transferéncias constitucionais com o FUNDEF ja implementado.

Quadro n.° 16 Transferéncias do Governo do Estado de Sao Paulo ao Municipio de Sao Sebastido da Grama

Municipio: SAO SEBASTIAO DA GRAMA
Ano de Referéncia: 1997
Indice de Participacao: 0,0237725

Meses - Janeiro a .
Dezembro ICMS IPVA Fund. Exp-IPI | Comp.(*) Total

Total 1.388.227,21 | 144.011,51 19.741,83 52,93] 1.552.033,48

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo

(Valores expressos em Reais)

(*) Compensagio Financeira sobre Exploracdo de Gds, Energia Elétrica, Oleo Bruto, Xisto Betuminoso
de acordo com a Lei 7.990 de 28/12/89.

Quadro n.’ 17 - Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) - valores anuais- Municipio: Sao Sebastiao da Grama - Periodo: janeiro a dezembro

Ano FPE FPM ICMS IPI-EXP Lei 87/96 |LC MP Total
91/97 1816/99
1998 117,44 1.751,00 24.743,17 341,56 0,05 - - 26.953,23
1999 | 3.657,97 | 54.095,75 756.993,92 9.673,87 | 60.521,46 | 419,28 885.362,25

2000 | 4.191,24 | 56.125,97 885.454,25 | 10.317,53 | 34.416,23 | 908,12 1.011,82 992.425,16

2001 | 5.013,62 | 67.558,99 | 1.005.632,38 | 11.283,91 | 33.042,98 | 963,85 - 1.123.495,73
2002 | 5.877,76 | 79.218,47 | 1.053.683,55 | 10.579,01 | 34.507,76 | 1.161,26 - 1.185.027,81
2003 | 6.271,73 | 84.245,76 | 1.148.198,93 | 10.417,99 | 36.170,37 | 1.413,23 - 1.286.718,01

Fonte: Banco do Brasil S/A.

Em marco de 2001 houve estorno de R$ 8.970,91 (valores recebidos indevidamente e
débitos referentes a acdes judiciais-R$ 17,11 (FPE, DN 38 — LC 91/97, B.Vista — FPM e B.
Vista LC 91/97). Em 2002 incluiu R$ 78,36 de a¢des judiciais dos Municipios de Uru, Bofete e
Luciana e estorno de R$ 1,65 de acdes judiciais de Uru, Bofete ¢ Luciana e débito de R$0,64.

Do total de transferéncias de impostos recebido por Sdo Sebastido da Grama em 1997
(R$ 1.552.033,48), calculando os 25% vinculados a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino
(R$ 388.008,37) e sub-vinculando os 60% do Ensino Fundamental, teriamos R$ 232.805,00 para
as despesas com esta etapa da educagdo bésica. Este ultimo valor foi o referencial para a andlise

dos anos seguintes até 2003.
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Em 1998 o municipio deixou de receber R$ 205.851,77, em 1999 passa a receber a mais
R$ 652.557,25 devido ao aumento de 41 em 1997 para 1.135 matriculas em 1998; em 2000 o
ganho foi de R$ 759.620,16, (1.108 alunos matriculados em 1999); em 2001 recebeu a mais R$
890.690,73, (1.101 alunos matriculados em 2000); em 2002 continuou ampliando o ganho em
R$952.222.81 ( 1.012 alunos matriculados em 2001); e em 2003 recebeu a mais R$ 1.053.913,01.
Descontado os valores de 1998 (que deixou de receber) o municipio ainda recebeu a mais do que
contribuiu” R$ 4.103.151,38 nos seis anos aqui considerados. Sendo o municipio de menor
arrecadagdo entre os quatro enfocados neste trabalho foi o segundo a receber a mais com a

municipaliza¢do do ensino.

4- Implementaciao da Municipalizacao do Ensino de Sao Sebastiao da Grama

A preparagdo para a municipalizagdo do ensino em Sdo Sebastido da Grama comegou
em 1997 com a aprovagdo de um conjunto de leis que facilitou a implementacdo desta politica.
Em 7 de janeiro de 1997, foi aprovada a Lei Complementar Municipal (LCM) 001 que estruturou
a Administragdo Municipal, criando entre outros, o Departamento Municipal de Educacdo e
Cultura (DMEC). O inciso I do Artigo 2.° da LCM 001 determinou a abrangéncia e estrutura do
DMEC: “tudo o que disser respeito a educacdo e cultura, especialmente o ensino regular, pré-
escola, educacdo especial e de deficientes fisicos e mentais, ensino técnico e superior, biblioteca,
museu histérico e pedagdgico, assisténcia ao menor, Conselho Tutelar, planejamento,
professores, programas e demais problemas afins”.

Observamos que a lei ndo incluiu a educacdo de deficientes fisicos e mentais na
educacdo especial e pretendeu legislar sobre educacdo superior, incumbéncia do Congresso
Nacional e regulamentacdo do Conselho Nacional de Educagdo. A mesma lei criou também a
Coordenadoria de Assisténcia Social, subordinada ao DMEC que “cuidard de tudo que disser
respeito a politica de assisténcia social a todas as faixas etdrias, especialmente assisténcia ao
menor, idoso e ao carente, além das demais questdes afins” (Pardgrafo Unico do Art. 2.9.

Ao que nos pareceu, o conceito de educacio subjacente a letra da lei era o de educacdo
no sentido lato.A mesma lei em seu artigo 16, alinea b, extinguiu um cargo de Agente
Administrativo de Apoio Elementar/Coordenador Pedagdgico e criou 5 (cinco) cargos de

Assessores Técnicos de Apoio Superior nas fungdes de Diretores Municipais de Departamento,
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entre eles 1 (um) de Educagdo e Cultura, e 5 (cinco) cargos de Apoio Bdasico nas fungdes de
Coordenadores Municipais.

A Lei 003, de 28 de fevereiro de 1997 dispunha em sintese que ‘“na contratagdo de
professor, o prazo poderd ser de até 12 (doze) meses, devendo o contrato ser rescindido por justa
causa quando o professor demonstrar ineficiéncia no lecionar”. Esta medida permitiu que o
professor contratado, ou seja, o ndo efetivo, trabalhasse com uma determinada classe durante o
ano todo, sem problemas de continuidade, o que poderia ocorrer se a contratacdo fosse de 6
(seis) meses.

A Lei 006, de 14 de fevereiro de 1997, alterou o artigo 80, “caput” do Estatuto dos
Funciondrios Publicos Municipais de Sao Sebastido da Grama dispondo que “a gratificagdo por
horas extraordindrias € a vantagem concedida, através de ato de convocacao prévia, por escrito,
do responsdavel ou superior imediato, contendo o ndmero de horas a serem efetivamente
prestadas, com aprovacdo expressa do Prefeito Municipal, ao servidor que exceder sua carga
horéria normal de trabalho, por absoluta necessidade de servigo, correspondendo seu valor ao da
hora normal acrescido de 50% (cinqgiienta por cento)”. Esta alteracdo permitiu que professores
repusessem aulas ou prestassem servicos além da jornada de trabalho estipulada.

Analisamos em Sdo Sebastido da Grama o Estatuto do Funciondrio Publico Municipal
porque o Estatuto do Magistério Piblico Municipal deste municipio ndo tinha sido aprovado até
o final do ano de 2003.

O passo mais importante dado rumo a municipalizacdo do ensino foi a aprovacgdo da Lei
007, de 28 de fevereiro de 1997, que autorizou o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio
com o estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretdria de Estado da Educag¢do. Na mesma data
foi aprovada a Lei 008, instituindo o Ensino Fundamental no Municipio de Sdo Sebastido da
Grama e criando a Escola Municipal de Ensino Fundamental. Esta ultima lei determinou que o
municipio deveria designar o pessoal técnico (administradores, diretores, coordenadores) minimo
necessario ao funcionamento da unidade escolar criada. A Lei Complementar Municipal n.° 010,
também da mesma data, criou 26 (vinte seis) cargos de Assessor de Educagdo na funcdo de
Professor I e/ou Professor I de Pré-Escola e extinguiu o cargo/fun¢do de Orientador Educacional.
Os ocupantes dos cargos/fungdes criados ficaram subordinados ao DMEC de Sao Sebastidao da

Grama.
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A Lei Complementar Municipal 015, de 25 de abril de 1997 que “autoriza o
remanejamento de cargos/fungdes de um departamento para outro” permitiu prover a escola
criada com os funciondrios necessarios .

Em 13 de junho de 1997 a Lei 018 instituiu o Conselho Municipal de Educa¢do do
Municipio de Sdo Sebastidio da Grama (CME); na mesma data a Lei 019 dispde sobre a criagdao
do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (CMACS DE Sao
Sebastiao da Grama).

A legislacdo bdésica para assinatura do convénio de parceria Estado-Municipio visando
a atender ao Ensino Fundamental estava quase completa em junho de 1997.

Em marco de 1998 a Lei Complementar Municipal 022 alterou a jornada didria de
trabalho do cargo/funcdo de Professor I e Professor I de Pré-Escola, passando de 04 (quatro) para
05(cinco) horas didrias. No més seguinte a Lei Complementar Municipal 024 alterou a
denominacdo do cargo de Coordenador Municipal de Educacdo para Diretor de Escolas
Municipais e ainda criou um cargo/fun¢do em comissdo, de livre nomeacdo e exoneracdo de
Secretario de Escola, de natureza estatutaria.

Em 1999 foi instituido o Ensino Religioso; cujos contetidos principais eram a Etica, a
Moral e o Civismo.Na nossa avaliac@o seria melhor criar estas disciplinas.

Em outubro de 1999, a Lei Complementar Municipal 029 alterou a denominagdo do
cargo/funcdo de Professor I e Professor I de Pré-Escola para Professor de Ensino Fundamental e
Professor de Pré-Escola, respectivamente; ndo alterando vencimentos nem vantagens; criou,
ainda, um cargo/funcdo de Diretor de Escolas Municipais (cargo em comissdo, de livre nomeacao
e exoneragdo, de natureza estatutdria) com vencimentos mensais de R$ 1.000,00 (um mil reais)
por jornada didria de 08 (oito) horas e 40 (quarenta) horas semanais e um cargo/funcdo de
Coordenador de Escolas Municipais rurais e urbanas (cargo em comissio, de livre nomeacao e
exonera¢do, de natureza estatutaria) com vencimentos de R$ 800,00 (oitocentos reais).
Observamos que os dois cargos criados (Diretor e Coordenador) foram para escolas municipais,
quer dizer, os ocupantes dos cargos dirigiam e coordenavam, respectivamente, mais de uma
escola. Na nossa avaliag@o estes cargos deveriam ser providos por concurso publico, dando maior
seguranca profissional a seus ocupantes que, do contrdrio, ficariam vulnerdveis e dependentes

dos chefes do Poder Local.
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Neste ano foi realizado o primeiro concurso publico de provas e titulos para os cargos
de Professor de Ensino Fundamental e 6 (seis) professoras admitidas em cardter temporario
foram  reprovadas e dispensadas. O Prefeito Municipal criou 12 (doze) cargos/fungdo de
Professor de Ensino Fundamental e mais 01 (um) cargo/funcdo de Coordenador de Escolas
Municipais urbanas e rurais ( Lei Complementar 32 de 10 de setembro de 1999) Os cargos
criados pela Lei Complementar 32/99 foram todos em cardter efetivo, de provimento mediante
concurso publico de provas e titulos , sob regime estatutirio; a mesma  lei extinguiu o
cargo/funcdo de Coordenador de Escolas Municipais urbanas e rurais em comissdo apds o
preenchimento do cargo/funcdo em carater efetivo.

Neste ano (1999) houve a rescisdo de contrato de uma professora que ndo obedecia ao
regimento escolar, segundo a Diretora do DMEC.

Foi criado em 1999 a Educacdo de Jovens e Adultos. Nesta modalidade o professor era
escolhido para o projeto de acordo com o perfil ideal para o cargo, conforme uma Diretora
entrevistada.

O municipio ndo adotou a progressdo continuada; manteve a retencdo em todas as
séries.

Conforme entrevista da Diretora do DMEC de Sdo Sebastido da Grama, o ano de 2000

foi bastante atribulado:

Os professores descontentes procuraram os candidatos a Vereadores e Prefeito
solicitando que estes se posicionassem na campanha a favor da denuncia do convénio-
Estado — Municipio. Todos os candidatos prometeram acabar com a municipalizacao.
Além disto, uma professora apresentou desvio de personalidade, segundo a Diretora da
Escola. Agredia alunos, utilizava a coag@o no tratamento com as criancas. Houve
dentincia de uma mae de aluno. O Departamento de Educag@o e Cultura solicitou que
ela entrasse em licenga satide. Esta professora voltou para o cargo na Secretaria de
Estado da Educacgdo. O Prefeito eleito, na campanha prometeu traze-la de volta e em
2001 esta professora voltou ao convénio da municipalizacido; em 2002 ela comecou a

dar os mesmos problemas, voltando para a escola estadual.
As promessas de dentncia do convénio do Programa de Acdo de Parceria Educacional
Estado-Municipio para o atendimento do ensino fundamental nio se concretizaram.
A Diretora do DMEC de Sao Sebastido da Grama do periodo de 1997 a 2000 afirmou
que na sua gestdo houve melhoria do processo ensino-aprendizagem, “pois as criancas passaram
a ter maior participacdo nas atividades escolares, houve maior controle e acompanhamento do

trabalho do professor”.
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Em agosto de 2000 foram incorporadas a rede municipal de ensino mais oito salas de
aulas; uma das escolas urbanas passou por uma reforma completa, onde foi construida uma sala
para abrigar a biblioteca. As escolas rurais também passaram por reformas (limpeza da caixa
d“4gua, troca de equipamentos elétricos,protecdes de ferro nos vitrais e pintura).

O Municipio de Sdo Sebastido da Grama ndo criou até o final de 2003, por meio de lei,
o Sistema Municipal de Ensino, ndo definindo, portanto, normas que garantissem a gestdo
democratica do ensino publico conforme preconizados no Inciso VIII, do Artigo 3.° e Artigo 14
da LDB.

A Figura 6 representa a Estrutura Administrativa do Departamento de Educagdo e
Cultura de Sao Sebastido da Grama.

Figura 6 — Estrutura Administrativa do Departamento de Educacdo e Cultura de Sao

Sebastido da Grama

Estrutura Administrativa do Departamento
de Educagdo e Cultura de So Sebastido da Grama

Conselho Diretor de Conselhos
Municipal de Departamento de Municipais de Educagdo e
Merenda Educacdo e Cultura de Acompanhamento e Controle

Social do FUNDEF

-

Diretores de Motoristas
Escolas

Fonte: Lei Complementar Municipal 1 /1997

Nas escolas, a estrutura administrativa, era composta por: Diretor das escolas urbanas e
rurais, Coordenador Pedagdgico das escolas urbanas e rurais, Professores de Ensino Fundamental
e de Educacdo Infantil, Secretdrio de Escola, Escrevente, Auxiliar de Escritério, Encarregado de
Servico Escolar, Assistente de Servico Escolar, Assistente de Biblioteca e Inspetor de Alunos.
Vinculadas as escolas urbanas ficaram as 9 (nove) escolas rurais com seus professores.(LCM

10/97, 18/97,19/97,21/98,24/98, 29/99).
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A Rede Municipal de Ensino atendia os seguintes niveis /modalidades de ensino:
Creche, Pré-escola, Educacao de Jovens e Adultos ( avaliacdo no processo) Educacio Especial e
Ensino Fundamental de 1.* a 4.* séries, com uma escola urbana atendendo apenas o Ensino
Fundamental de 1.* a 4.* séries, Educacdo Especial e Supléncia 1 (EJA) e outra atendendo
Educacio Infantil e Ensino Fundamental. Uma escola do meio urbano era a vinculadora das nove
escolas do meio rural.

A legislagdo supracitada criou a estrutura de sustentacdo da municipaliza¢do do Ensino
Fundamental em Sdo Sebastido da Grama, cujo Termo de Convénio n°.111/98 foi assinado em 02
de julho de 1998, e teve como objeto a acdo compartilhada entre a SECRETARIA e o
MUNICIPIO, visando a assegurar a implantagdo e o desenvolvimento do Programa de Acdo de
Parceria Educacional Estado-Municipio para o atendimento do Ensino Fundamental, mediante a
transferéncia de alunos e de recursos materiais e o afastamento de pessoal docente, técnico e
administrativo, que implicou no repasse de recursos do FUNDEF , correspondente ao nimero de
matriculas assumidas pelo Municipio.O Municipio tinha em 1997, 41 alunos, assumindo mais

1.094 alunos de 1.* a 4. séries. Os objetivos do convénio foram:

I — estabelecer um processo de parceria técnico-administrativa entre o Estado e o
Municipio, para viabilizar a assung¢do integral ou parcial,pelo Municipio, dos servicos
referentes a gestdo do ensino fundamental: II — instituir um sistema de cooperagdo com
0s Municipios, envolvendo a transferéncia de recursos humanos, materiais e
financeiros, para que esses assumam de forma integrada as responsabilidades pelo
ensino fundamental; III- fortalecer a autonomia do Poder Local na busca de uma escola
publica de qualidade para todos; IV — garantir assisténcia técnica, pedagégica,
administrativa e gerencial aos Municipios, para que estes desenvolvam o ensino
fundamental em conformidade com as diretrizes constitucionais; V - colaborar com a
capacitacdo das redes municipais de ensino, visando a manutencdo de um padrdo de
qualidade de ensino para todas as escolas; VI — criar mecanismos de compensacio que
superem as desigualdades financeiras, administrativas e técnicas dos Municipios na
implementacdo dos programas educacionais e VII — instituir uma sistemdtica de
avaliagdo dos sistemas de ensino, visando ao seu aprimoramento. ( Termo n.° 111/98)

2

E preciso verificar continuamente se estes objetivos explicitos correspondiam aos
objetivos implicitos no Termo em questdo. Serviu a municipalizacdo do ensino para o
fortalecimento da autonomia do Poder Local? E o Estado tem garantido assisténcia técnica,
pedagdgica, administrativa e gerencial aos Municipios? Tem o Estado colaborado com a
capacitacdo das redes municipais de ensino, visando a manutenc¢io de um padrdo de qualidade de

ensino para todas as escolas? Até 2005 a resposta a estas proposi¢cdes mostrou-se negativa. E ao
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que parece, ainda ndo foi instituida uma sistemdtica de avaliacio dos sistemas de ensino
municipais, visando ao seu aprimoramento.

Em entrevista dada pela Diretora do Departamento de Educacdo e Cultura — DMEC de
Sdo Sebastido da Grama do periodo de 1997 a 2000, ela relata que “Este Departamento foi
instituido por causa da municipalizacdo. Sua primeira atitude em 1997 foi criar 2 (duas) classes
de 1.% série do Ensino Fundamental com alunos nascidos em 1990, que completariam 7 anos ao
longo do ano e que a Secretaria de Educa¢do do Estado nao aceitou matriculd-los” Explicou ,
ainda, que a municipalizagdo do ensino no Municipio ndo foi nada tranqiiilla. Houver muitas
brigas na Camara Municipal”.

Os Vereadores consideraram traicdo do Prefeito Municipal o fato de enviar o Projeto
de Lei que originou a Lei 007/97, pois na campanha prometera ndo municipalizar o ensino € a
maioria dos vereadores ndo tinha consciéncia que esta lei permitiria a municipalizacao.

Houve a municipalizacdo de todas as escolas do meio rural e duas escolas do meio
urbano, todas de 1.* a 4.* séries do Ensino Fundamental “Foi um verdadeiro rebulico” na

expressao da Diretora do DMEC de Sao Sebastido da Grama do periodo de 1997 a 2000:

Em 1999 foram extintas 04 (quatro) escolas da zona rural e os alunos dessas escolas
foram transferidos para escolas da cidade e passaram a ser transportados . Estes alunos
saiam as 4 horas e 30 minutos da madrugada de suas casas para vir para a escolas
urbanas, porque as escolas ficavam em pontos extremos do municipio e disptinhamos
de poucos dnibus para o transporte.

A Diretora continuou: “neste ano (1998) o Estado comecou a cortar recursos do
transporte escolar”.

Perguntamos se houve conflitos entre os professores.

E A resposta: “Houve muita confusdo, houve até agressao fisica com vitimas com
fratura no brago. Eu precisei apresentar queixa contra o marido de uma professora por caltunia e
difamacgdo”.

A Diretora do DMEC de Sao Sebastido da Grama do periodo de 1997 a 2000 era
Advogada e fora Presidente da Camara Municipal por dois mandatos. Nao era professora nem
exerceu cargos ligada a Educacdo.

O convénio de municipalizagdo do ensino assumiu as 19 (dezenove) professoras
efetivas da Secretaria de Estado da Educagdo. Foram dispensadas 16 (dezesseis) professoras

admitidas em carater temporario pela Secretaria de Estado de Educagdo e recontratadas pela
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Prefeitura Municipal, por um ano e seis meses; os saldrios das professoras admitidas em carater
temporéario correspondiam a metade do saldrio das professoras do estado de Sao Paulo, o que
gerou revolta.

A Diretora do DMEC de Sdo Sebastido da Grama relatou que nos conflitos “nao houve
a presen¢a de nenhum sindicato. Os problemas foram provocados individualmente por algumas
professoras que eram lideres, ndo foi institucional” Ela diz que “fez grandes cobrancas ao
magistério e que ndo eram cobrangas politicas, mas de postura, de profissionalismo e no sentido
de se buscar o aperfeicoamento profissional”. Sem bons saldrios e perspectivas futuras as
cobrancas ndo provocaram a busca do aperfeicoamento.

Em rela¢do a comunidade, a Diretora do DMEC de Sao Sebastidao da Grama nao teve

problemas:

A comunidade ajudou muito. As escolas da zona rural foram abertas & comunidade nos
finais de semana para a realiza¢do de missas, aproveitei as missas para trabalhar com a
comunidade. Criei o Projeto Crescendo com a comunidade para a populagdo do meio
rural. Neste projeto o DME levava os alunos para conhecer o Zoolégico da Capital, o
Memorial da América Latina, o Butanta.

A Prefeitura Municipal, em 1998, com recursos proprios adquiriu 06 (seis) Onibus
usados e com recursos do Ministério da Educagdo adquiriu um 6nibus, novo, com capacidade
para 48 passageiros e um veiculo Van , todos os veiculos para transporte de alunos.

Em 1998 a Prefeitura Municipal criou mais um cargo/funcdo de Diretor de Escolas
Municipais, passando entdo para 02 (dois) cargos desta categoria; criou também um cargo de
Coordenador de Escolas Municipais urbanas e rurais (LCM 29, de 08/10/1998).

Em 1999, pela LCM n.° 032/99 foram criados mais 12 (doze) cargos de Professor de
Ensino Fundamental, mais 01 (um) cargo/fun¢ao de Coordenador de Escolas Municipais urbanas
e rurais e 01 (um) cargo de Professor de Educagao Especial.

No Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais ( LCM 08, de 15 de mar¢o de 1993
e 10, de 14 de maio de 1993), nido existiam as atribui¢des e competéncias especificas do Diretor
de Escola e Coordenador de Escolas Municipais. Estas atribuicdes e competéncias foram
encontradas no Plano de Gestdo e no Regimento Escolar.

Segundo o Regimento Escolar (Artigo 79) as atribuigdes do Diretor sao:

I — assegurar o cumprimento da legislacdo em vigor, bem como dos regulamentos,
diretrizes e normas emanadas da administracdo superior; II- Organizar as atividades de
planejamento; Il promover a integragio escola-familia-comunidade; IV- criar condi¢des
e estimular experiéncias para o aprimoramento do processo educativo; V- garantir a
disciplina de funcionamento da escola; VI — coordenar a programacgio e execucdo das
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atividades de recuperacdo dos alunos; VII — supervisionar a elaboracao da programacio
do processo de adaptagdo de alunos recebidos por transferéncia; VIII - avaliar os
resultados do ensino; IX- decidir sobre — transferéncia e matricula,agrupamento de
alunos,organizacdo de hordrios de aulas e do calendério escolar e sobre a utilizacdo dos
recursos diddticos; X- zelar pela manuteng@o e conservagdo dos bens patrimoniais; XI-
participar da elaboragdo do relatério anual; XII- receber, informar e encaminhar papéis,
XIII — assinar certificados expedidos pela escola; XIV — convocar reunides do corpo
docente e presidi-las. XV — discutir com os professores os respectivos planos de
trabalho pedagdgico e aprova-los

O Regimento Escolar (Artigo 86) estabeleceu como atribui¢cdes da Coordenagdo

Pedagogica as seguintes:

Colaborar com os docentes na elaboragdo dos programas das diversas disciplinas, de
maneira a assegurar a realizacdo dos objetivos educacionais visados; assegurar a
integracdo horizontal do curriculo; estudar os processos de verificacdo de rendimento
escolar, sugerindo meios de aumentar sua eficiéncia; deliberar, com os docentes, sobre
a metodologia a ser empregada no estudo de diversas disciplinas; coordenar atividades
que visem ao aprimoramento de técnicas, procedimentos e materiais de ensino;
promover programas especiais, visando a integracdo escola - familia —comunidade;
estabelecer, com os professores,0s programas a serem desenvolvidos no periodo de
recuperacdo de alunos com aproveitamento insuficiente.

As jornadas de trabalho dos Diretores de Escolas e Coordenadores de Escolas
Municipais urbanas e rurais eram de 08 (oito) horas didrias e 40 (quarenta) horas semanais. As
jornada de trabalho dos docentes de 1997 até marco de 1998 era de 04 (quatro)horas, passando a
5 (cinco) horas a partir de 13 de marco de 1998 (LCM 022/98). Em 2001 a LCM 003/2001
disciplinou a jornada de trabalho docente com modificagdes no padrdo de vencimentos dos
cargos/funcdes: O cargo de Professor de Ensino Fundamental passando a ser de 30 horas
semanais, € jornada mensal de 150 horas, sendo 25 horas semanais em sala de aula ( 25 horas
vezes 5 semanas = 125 horas) mais 25 horas de atividades pedagdgicas e complementares
mensais. O padriao de vencimento passou a ser R$ 560,00 (quinhentos e sessenta reais) mais as 25
horas de atividades pedagdgicas e complementares A jornada do Professor de Pré-Escola passou
a ser de 25 horas semanais, correspondendo a 125 horas mensais ( 20 horas semanais em sala de
aula vezes 5 semanas = 100 horas) mais 25 horas de atividades pedagdgicas e complementares
mensais.

O DMEC de Sao Sebastido da Grama implantou a partir de 1998, em parceria com a
Secretaria da Cultura do estado de Sdo Paulo os projetos “Gosto de Ler” e Caminhos das Artes”
que funcionaram apenas neste ano. Eles ndo apareceram nos planos de gestdo do anos

posteriores.

162



Em 2001 a Cultura se desmembra do Departamento de Educa¢do indo fazer parte do
Departamento Municipal de Turismo e Cultura - DEMTUR ( Lei 16 de 10 de agosto de 2001).

As escolas desenvolveram de 1997 a 2003 os seguintes projetos: Projeto Feira do
Livro, com a realizacdo de exposi¢cdo de redacdes, poesias, contos, histérias em quadrinhos,
musicas e adivinhagdes; Projeto Festa Junina, com ensaio de quadrilha, ornamentacdo da escola e
preparo de alimentos tipicos da zona rural; Projeto Feira de Matemdtica, com campeonato
interclasses de jogos matematicos, adivinhacdes com numeros, concursos de estimativa,
exposicao de trabalhos,pesquisa dos nimeros no mundo e supermercados com embalagens de
produtos; Projeto Semana da Crianca, com gincanas, jogos, show de calouros, pintura ao ar livre,
passeios, campeonatos de pipas; Projeto Etica na Escola ( este a partir de 2001), com mensagens
positivas no inicio das aulas, textos, musicas e atividades relacionadas a temas propostos, teatro,
palestras, debates, exposi¢do de painéis, entrevistas; Projeto Meio Ambiente, com campanhas,
cartazes, entrevistas, relatérios, excursoes ecoldgicas, selecio do lixo da escola (latdes coloridos),
atividades relacionadas ao tema e Projeto Oficina Pedagdgica, com orientacdo psicoldgica aos
professores, aproveitando as experiéncias desenvolvidas em oficina para as atividades
curriculares em classe, trabalhos com pintura, argila, musica ( canto e violdo), teatro, culindria,
primeiros socorros, fabricacdo de brinquedos com sucata. Todos os projetos tinham carater
interdisciplinar.

O trabalho pedagégico nas 4.* séries passou a ser diferenciado porque cada professor
assumiu dois componentes curriculares e lecionavam estes componentes para todas as séries,
como o funcionamento de 5.* a 8.* séries. Este procedimento pode ser vantajoso do ponto de vista
do aprofundamento do conteido e da garantia do hordrio para cada disciplina, mas prejudica a
interdisciplinaridade que o professor polivalente deve desenvolver.

A Educaciao Fisica passou a ser ministrada em 1999 por professor de educacio fisica
com licenciatura de graduagdo plena na disciplina.

Analisando as Leis que dispdem sobre as diretrizes para elaboracio e execugao da Lei
Orcamentdria anual de 1999 (Lei 036/98), de 2000 (Lei 53/1999), a de 2001 (Lei1 72/2000) e a de
2002 (Lei 14/2001) e o Plano Plurianual de 2001 a 2005, observamos que as propostas para a
educacdo ndo se concretizaram, embora houvesse repeticdo das mesmas metas e prioridades em

todas as leis citadas. Verificando “in loco” constatamos que as exce¢des ficaram por conta da
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aquisicdo de equipamentos e material permanente, aquisicdo de material pedagégico, construcao
de uma escola e compra de microcomputadores.

Veremos a seguir a implementacdo dos seguintes itens: autonomia das escolas,
atendimento a demanda escolar, melhoria do processo ensino-aprendizagem e valorizacdo dos

profissionais da educacao.

A)Autonomia das Escolas

Perguntado a Diretora do DMEC de Sao Sebastido da Grama da gestdo 1997 a 2000 se
as escolas na sua gestdo tiveram autonomia, ela afirmou: “Sim, houve autonomia, houve
valorizagdo e incentivo por parte do Departamento Municipal de Educacdo desde que a
elaboracdo da proposta pedagdgica das escolas fosse coerente e voltada a uma gestdo
democratica, em relacdo aos professores, pais, alunos e funciondrios administrativos”

A autonomia da escola estava entdo articulada a coeréncia da proposta pedagdgica e
vinculada a gestdo democrdtica, segundo a Diretora. Pela primeira vez integrantes da rede
municipal de Sao Sebastido da Grama pronunciou-se sobre gestdo democrética.

A Diretora do DMEC de Sao Sebastido da Grama da gestdo de 2001 a 2004 assim se

expressou sobre a autonomia nas escolas;

Claro que elas tinham liberdade. A gente direcionava, mas 14 na prética elas ( as
professoras e diretoras) desempenhavam aquilo que funcionava melhor, por exemplo, a
professora de Educacao Fisica solicitou dar aulas dentro da sala, entdo ela montou um
projeto, a gente conversou e verificamos os prop6sitos e entdo ela executou o projeto e
deu muito certo. As escolas tinham a autonomia para fazer funcionar.

Parece que era uma autonomia vigiada, acanhada. Nao mostrou bem a cara.

B)Atendimento a Demanda Escolar

O atendimento a demanda escolar ocorreu nos termos do Artigo 166 da Lei Organica do

Municipio (LOM de Sdo Sebastiao da Grama)que dispde:

O dever do Municipio em relacdo a educagdo serd atendido mediante, especialmente, a
garantida de: I - ensino fundamental obrigatério e gratuito inclusive para os que a ele
ndo tiveram acesso na idade prépria; II - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia,preferencialmente na rede regular de ensino; III — atendimento
em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade; IV - (...), V- oferta de
ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do educando: VI - atendimento ao
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educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a sadde.

O § 1.° deste artigo estabeleceu que, para fins do disposto no inciso III, “o Poder
Pudblico poderd firmar convénio com escolas especializadas e regulares, através de lei e o § 3.°
que “compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar junto aos pais ou responsdveis, pela freqiiéncia a escola”.

Interessante observar que a Lei Organica autorizou o Poder Executivo a firmar
convénios com escolas especializadas e regulares para o atendimento em creches e pré-escolas.
Acreditamos que estes convénios caberiam muito mais ao atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncias ( Inciso II, do Artigo 166).

O Artigo 170 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Sebastidao da Grama também deu
suporte ao atendimento a demanda: “O ensino oficial do Municipio serd gratuito em todos os
graus e atuard prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar”.

O atendimento a demanda escolar ao longo dos 7 anos aqui estudados muito bem muito
bem equacionado, tendo em vista a municipaliza¢do todas as escolas do meio rural e urbano de
1.* a 4. séries. Os alunos que completavam 7 (sete) anos e oriundos da Pré-Escola Municipal
eram encaminhados automaticamente para as 1.* s séries das escolas municipais de Ensino
Fundamental. Aqueles que concluiam a 4.7 série eram encaminhados para a unica escola estadual
que atendia a alunos de 5.* a 8.* séries e ensino médio. Atendendo a demanda existia ainda uma
escola particular de 1.* a 8* séries.

A partir de 1999 a rede Municipal de Ensino de Sdao Sebastido da Grama da Grama
passou a contar com 4 (quatro) nucleos rurais e 03 (tr€s) escolas rurais isoladas, dispensando —se
6 (seis) professores admitidos em cardter temporario.

Em 2001 com a assuncdo de nova Diretora no DMEC de Sao Sebastido da Grama foram
reabertas 03 (trés) escolas rurais isoladas passando a rede municipal de ensino a ter 03 (trés)
nucleos rurais de Ensino Fundamental e 06 (seis) escolas rurais isoladas. Em 2002 foi criada mais

uma classe para deficientes mentais.
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C)Melhoria do processo ensino — aprendizagem

Segundo a diretora do DMEC de Sao Sebastido da Grama (1997 a 2000) a busca da
melhoria do processo ensino-aprendizagem foi feita mediante o comprometimento dos
profissionais de educacido com a aprendizagem dos alunos, sua recuperagdo e a articulagdo com
as familias e a comunidade.

Na gestao 2001 a 2003 a Coordenacao Pedagégica de 1.* a 4.* série estabeleceu como
um dos objetivos o acompanhamento e a avaliagdo dos projetos de reforco e recuperacao da
aprendizagem. Concomitantemente, organizou e divulgou o material didatico-pedagdgico
disponivel nas Unidades Escolares, facilitando o acesso dos docentes a esses materiais e
estimulando a produgdo de outros materiais. Como projetos relacionados a melhoria do processo
ensino-aprendizagem, segundo a Coordenacdo Pedagdgica,estdo o Projeto de Merenda Escolar,
Projeto Jovem Empreendedor, Projeto Inclusdo da Informatica no Ensino e Projeto de
atendimento apropriado aos alunos portadores de necessidades especiais.

Para a Diretora do DMEC de Sao Sebastido da Grama ( 2001 a 2003) o projeto mais

importante para melhoria do processo ensino-aprendizagem foi o de Etica.

Havia uma controvérsia sobre isto, mas foi muito bom. Quando eu entrei os alunos
ndo respeitavam os professores e eles ndo respeitavam os alunos. Nés comegamos com
coisas bem simples. Ensindvamos a dizer muito obrigado, por favor, com licencga. As
escolas tém estes projetos registrados. As criangas gostaram tanto que quando os alunos
designados para levar as frases ndo o faziam eles solicitavam a professora que
apresentasse a frase dela.. Havia um debate e isto ajudou a melhorar a aprendizagem e
o ensino. Foi uma coisa bem simples.

A Diretora continuou seu discurso em favor do Projeto de Etica: “Acho que falta
respeito dos dois lados. Eu me lembro , quando entrei, disse: vamos dar um basta nisto” E ela
continuou: “Nao adianta querer ensinar se nao ha respeito. Tem até uma propaganda, uma
musica na televisao sobre isto. Dentro da sala de aula para falar, levante a mao, tem hora para rir,

para estudar. Os professores antigos conseguem ,mas os novos estd complicado”.

D)Valorizacao dos Profissionais da Educacao

Em 2001 a Lei Complementar Municipal 001, de 19 de janeiro de 2001 entre outras

providéncias, alterou os vencimentos de dois cargos/funcdes de Diretor de Escolas Municipais,
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mantendo a mesma jornada de trabalho, de R$ 1.000,00 para R$ 800,00. Seguindo em dire¢ao
contrdria ao que preconiza a Lei Federal 9.424/96.

O ingresso na Carreira do Magistério foi e ainda € realizado por concurso publico de
provas e titulos. A possibilidade de preenchimento de funcdes de magistério em carater
temporario por 12 meses, existiu e subsiste em cardter excepcional. As primeiras contratacoes
ap6és a municipalizacdo ocorreram pelo periodo de 18 meses (informagdo da secdo de Recursos
Humanos da Prefeitura Municipal).

Os cargos de carreira, de acordo com o Artigo 3.° do Estatuto dos Funciondrios Pablicos
Municipais (EFPMSSG) eram sempre de provimento efetivo” e os “cargos isolados podem ser de
provimento efetivo ou em comissdo, conforme dispuser a norma criadora.”. Os cargos em
comissdo, de livre nomeacao e dispensa, “podem ser ocupados preferencialmente, por servidor
de carreira, sempre que o aconselhar o interesse da Administracao’ (grifo nosso).

Os cargos publicos eram providos por nomeacdo, reintegracdo, reversao,
aproveitamento, transferéncia e acesso. (Artigo 7.° do Estatuto dos Funciondrios Publicos
Municipais.

Os concursos publicos regeram-se por edital, que continha basicamente o seguinte:

I — Indicag@o do tipo de concurso (de provas ou de provas e titulos, II Indica¢do das
condicdes necessdrias ao preenchimento do cargo, III — Indica¢do do tipo e do contetido
das provas e das categorias dos titulos, IV — Indicacdo da forma de julgamento das
provas e dos titulos, V - Indicagdo dos critérios de habilitagdo e classificacdo, VI -
Indicacéo do prazo de validade do certame. (Artigo 13 do EFPMSSG)

Os concursos, uma vez abertos deviam estar homologados no prazo de 3 (trés) meses
contados da data da realizagdo da ultima prova.. As provas e a titulagdo eram julgadas por uma
comissdo de trés membros, profissionalmente habilitados e designados pela autoridade
competente. Este aspecto dos concursos em Sao Sebastido da Grama nao era muito claro: quem
podia participar da comissdao? Quem era profissionalmente habilitado? Um profissional da area
do concurso ou um profissional habilitado em concursos?

Foi realizado um concurso publico de provas e titulos em 1999 com as especificacdes

conforme quadro abaixo.
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Quadro n. 18 — Cargos, quantidade, referéncias, vencimentos ( vigente em setembro de 1999) jornada diaria
de trabalho e requisitos

Cargos QTD REF | Vencimentos Jornada | Requisitos

Coordenador de Escolas 01 20-E R$ 800,00 | 8 horas |Curso Superior Pedagogia
Professor de Ensino 2.° grau completo em Magistério
Fundamental ( 1.* a 4.% séries) 12 19-E R$ 525,00 | 5 horas

Professor de Educacao Curso Superior em Pedagogia com
Especial 01 17-E R$ 700,00 | 5horas |habilitagdo em Educagio Especial

Fonte: Edital do Concurso de 26 de outubro de 1999

Os titulos contados foram: Doutorado, 5 (cinco) pontos; Mestrado, 4 (quatro) pontos;
Especializacdo, 3(trés) pontos; Graduagdo, 2 (dois) pontos; participacdo em congressos,
simpodsios e semindrios, 1 (um) ponto, com limite maximo de 5 (cinco) pontos; livros publicados
3 (trés) pontos até o mdximo de 9 (nove) pontos; artigos publicados em periddicos técnicos ou
cientificos ou de entidade profissional, 2 (dois) pontos, com limite maximo de 6 (seis) pontos;
conferéncias ou trabalhos apresentados em congressos, simpdsios ou semindrios cientificos 2
(dois) pontos, com limite mdximo de 6 (seis) pontos e tempo de servigo na Prefeitura Municipal
de Sao Sebastido da Grama, 0,02 a cada periodo de 30 dias, com limite midximo de 5 pontos.

Na contagem de pontos dos titulos pudemos observar algumas incongruéncias tais
como: a participacdo em 5 congressos com a mesma pontuacdo que o Doutorado; ou duas
graduacdes com o mesmo valor que o Mestrado, ou entdo a publicacdo de 3 (trés) artigos valendo
mais que o Doutorado, entre outras.

Neste concurso foram aprovados apenas 08 (oito) professores de Ensino Fundamental,
01 (um) coordenador. Nao houve inscritos para Professor de Educac¢do. Foram admitidos 7 (sete)
professores aprovados para o Ensino Fundamental, e o tnico coordenador aprovado. Criado, na
época, um cargo de Coordenador de Escolas municipais em comissdo para atender as outras
escolas.

Na Gestao 2001-2004 foi realizado um novo concurso cujas especificagdes estdo no

quadro abaixo:
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Quadro n.° 19 - Concurso Piblico n.01/2001, cargos, vagas, escolaridade/exigéncias, carga horaria semanal e
vencimentos mensais em reais.

Cargo Vagas | Escolaridade/Exigéncias Carga horéria | Vencimentos em
semanal reais

Agente Escolar 01 | Ensino Fundamental completo 40 365,00
Professor de Ensino Médio com Habilitacio

Educagao Basica 15 | para o Magistério 30 525,00
Professor de Curso Superior completo de Pedagogia

Educagéo Especial 01 | com habilitacdo em Educacdo Especial 30 700,00
Professor de Curso Superior completo em Educacdo

Educacao Fisica 01 |Fisica 40 600,00

Fonte: Edital do Concurso 01/2001 de 9 de novembro de 2001

Os titulos para este concurso foram:

a) Para Professor de Educag¢do Bésica - curso superior de licenciatura plena em
educacdo, 5 (cinco) pontos; curso de especializacdo em educagdo com duragdo de 360 horas , 10
(dez) pontos e curso de Mestrado em Educacdo, 15 (quinze) pontos. Questiondvel a ndo inclusio
do Doutorado.

b) Para Professor de Educacdo Especial e Professor de Educagdo Fisica: curso de
especializacdo com 360 horas em drea de formacgdo, 10 (dez) pontos; Mestrado concluido, 15
(quinze) pontos; Doutorado concluido, 20 (vinte) pontos.

Aprovados 12 (doze) Agentes Escolares, 58 (cinqiienta e oito) Professores de Educagao
Baésica, 04 (quatro) Professores de Educacdo Especial e 05 (cinco) Professores de Educacgdao
Fisica (conforme informa¢do da Sec¢dao de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Sao
Sebastido da Grama). Admitidos os mais bem classificados no limite das vagas, resultando em 37
(trinta e sete) Professores de Educacdo Bésica, 2 (dois) Professores de Educagdo Especial e 01
(um) Professor de Educacdo Fisica e 10 Agentes Escolares, com inicio de exercicio em 2002.

A partir de 2002 a contratagdo de professores em cardter tempordrio foi precedida de

processo seletivo, com argiiicdo de curriculo e entrevista com a participagdo do Prefeito
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Municipal, a Diretora do DMEC de Sao Sebastido da Grama, a Diretora da Escola indicada pelo
candidato e o Assessor Juridico da Prefeitura Municipal.

Em relacdo ao aperfeicoamento profissional continuado, os docentes e especialistas da
educacdo participaram de todas as capacitacdes oferecidas pela Delegacia de Ensino de Sdo Jodo
da Boa Vista ( 1997 a junho de 1999) e da Diretoria de Ensino da Regido de Sao Jodao da Boa
Vista a partir junho de 1999 a 2003. Houve a participagdo de 35 professores nos simpodsios
promovidos pela Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Pardo e nas Jornadas de Educacao de
Divinolandia. Cem por cento dos professores participaram do PROFA, Curso de Formacdo de
Professores Alfabetizadores, e dos Parametros Curriculares em Ac¢do — PCN em Acdao,
que,segundo Diretora do DMEC de Sao Sebastido da Grama, eram desenvolvidos aos sdbados. A
Diretora, sobre estes dois cursos relatou: “Senti que no final os professores perderam a
motivacdo, mas receberam os certificados”, emitidos pela Prefeitura Municipal. Segundo a
Diretora do DMEC de Sao Sebastido da Grama “fizeram a diferenca, tendo em vista, a assun¢do
da teoria construtivista.”

Quanto ao piso salarial profissional, o Magistério Publico Municipal de Sdo Sebastido
da Grama teve no periodo de 1997 a 2003 dois reajustes: a reestruturacdo de cargos e
vencimentos (LCM 012, de 14 de abril de 1997) e um reajuste de vencimentos em 01 de janeiro
de 2003 ( LCM de 13 de janeiro de 2003).

A evolug¢do dos vencimentos no periodo foi a constante no Quadro n. ° 20
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Quadro n.° 20 - Piso salarial do Departamento Municipal de Educacio e Cultura (D.M.E.C.) no periodo
del11/04/1997 a 31/12/2003.

Jornada Vencimentos em reais Vencimentos em reais

Denominacio do Cargo de Trabalho em 1997 em 2003

Secretario de Escola 08 350,00 385,00
Professor de Ensino Fundamental 05 560,00 616,00
Professor de Pré-Escola 04 455,00 500,50
Assistente de Biblioteca 08 365,00 401,50
Motorista de Veiculos Leves 08 365,00 401,50
Motorista de Onibus 08 380,00 418,00
Motorista de Veiculos Pesados 08 380,00 418,00
Oficial de Escritério 08 425,00 467,50
Auxiliar de Escritério 08 365,00 401,50
Assistente de Servigo Escolar 08 330,00 363,00
Escrevente 08 308,00 338,80
Inspetor de Alunos 08 305,00 335,50
Ajudante de Servico Escolar 08 305,00 335,50
Auxiliar de Limpeza 08 280,00 308,00
Coordenador de Escolas Municipais 08 800,00 880,00
Urbanas e Rurais

Professor de Educacdo Fisica 08 600,00 820,60
Gari 08 300,00 330,00

Fonte: LCM 012 de 11 de abril de 1997 e LCM 007 de 13 de janeiro de 2003.

No periodo de 7 (sete) anos a maioria dos servidores do DMEC de Sdo Sebastido da
Grama obteve 10% de reajuste. Os professores de Ensino Fundamental, em funcdo do aumento
da carga horaria (LCM 003/2001) tiveram reajuste maiores, passando a receber R$ 560,00, mais
R$ 93,33 em 2001, o que ocorreu também com os professores de Pré-Escola que passaram a
recebe R$ 455,00, mais R$91,00 da horas de atividades pedagdgicas e complementares. Apés o
reajuste de 2003, computando-se as horas de trabalho pedagdgico,os professores do Ensino
Fundamental recebiam R$ 616,00 pela jornada, mais R$ 102,66 pelas horas de trabalho

pedagogico e complementares; os professores de Pré-Escola R$ 500,50, pela jornada de trabalho,
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mais R$ 100,10 pelas horas de trabalho pedagdgico. Os Professores de Educagio Fisica tiveram
um reajuste maior, ou seja, 36,66 %.

Neste municipio, considerando-se todos os ganhos ( reajuste + aumento de carga horéaria
+ horas de atividade pedagédgica complementar), ainda assim os Professores de Ensino os
Professores de Ensino Fundamental acumularam uma perda de 40,86%, levando-se em conta a
inflacdo acumulada medida pelo INPC ( IBGE) que no periodo de 1997 a 2003 foi de 69,19%. Os
Professores de Pré-Escola, utilizando os mesmos pardmetros acima citados, acumulam uma perda
salarial de 37,19 % (69,19% - 32%) e os Professores de Educa¢do Fisica tiveram uma perda de
32,53%.

Os motorista (veiculos leves, pesados e de Onibus) na estrutura funcional do
Departamento Municipal de Educagdo e Cultura, segundo informacdes da Secdo de Recursos
Humanos, totalizaram 11 profissionais, responsdveis pela execucdo do transporte escolar do
municipio.

O Inciso II do Artigo 173 da LOM, de 05 de abril de 1990, garantiu “ 2% (dois por
cento), no minimo, para auxilio do transporte de professores da rede oficial de ensino que
ministrem aulas na zona rural do municipio”.

Em 1999 o Prefeito Municipal concedeu abono salarial de R$ 25,25 (vinte cinco reais e
vinte cinco centavos) por dia de efetivo exercicio em sala de aula para professores e 0 mesmo
valor para coordenadores e diretores por dia de efetivo exercicio, referente ao primeiro semestre
de 1999. (Lei 057, de 27 de agosto de 1999) e R$ 24,00 nas mesmas condi¢Oes para professores,
coordenadores e diretores, para os dias trabalhados no segundo semestre do mesmo ano (Lei
061, de 17 de dezembro de 1999). Em 2000 a Lei 079, de 24 de novembro de 2000 estabeleceu
normas para concessdo de abono especial aos professores, coordenadores e diretores do ensino
fundamental em efetivo exercicio, proporcionalmente aos dias efetivamente trabalhados no

exercicio de 2000. O artigo 1.° desta lei determinou:

Fica o Poder Executivo autorizado a conceder abono salarial, em cardter excepcional,
em valor total variando entre R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais) e R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) aos professores, coordenadores e diretores do ensino fundamental,
atuante nas escolas municipais, ndo incorporando aos vencimentos e saldrios para
nenhum efeito.

Os valores acima citados foram rateados entre todos os integrantes do magistério
municipal.
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Em 26 de dezembro de 2002, a Lei 047/2002 instituiu a gratificacdo de produtividade e
desempenho para a valorizacdo dos integrantes do Quadro do Magistério e Suporte Pedagdgico
do Ensino Fundamental e do Ensino Pré-Escolar do DMEC de Sdo Sebastido da Grama. A
gratificacio dos integrantes da Pré-Escola foram pagos com recursos proprios. Esta gratificacao
era acionada sempre que no més a remuneragdo paga aos profissionais do ensino ndo atingia o
limite de 60% (sessenta por cento) dos repasses recebidos do FUNDEF. O professor e os demais
servidores do DMEC de Sao Sebastido da Grama recebiam um ponto a cada dia de servico,
completo e efetivamente trabalhado, do primeiro dia letivo até 30 (trinta) de novembro de cada
ano. As auséncias por licencga saide da prépria pessoa, faltas justificadas, ou injustificadas, falta
médica, licenga para tratar de pessoa da familia, suspensdes por motivos disciplinares nao eram
computadas. As demais auséncias consideradas de efetivo exercicio eram todas computadas. Esta
gratificacdo era igual ao valor apurado dividido pela soma total dos pontos de todos os
profissionais, multiplicado pela pontuagdo final de cada profissional. Os profissionais admitidos
em cardter temporario também faziam jus a gratificacdo, usados os mesmos critérios, desde que
tivessem trabalhado, no minimo, um meés.

Pelo exposto pudemos inferir que o Municipio de Sdo Sebastido da Grama efetuou um
razodvel esforco para valorizar os profissionais da educacdo no periodo de 2000 a 2003, no
aspecto salarial. No periodo de 1997 a 1999 a preocupacdo maior foi com a construgdo de
prédios, compras de equipamentos, aparelhamento das escolas., enfim, com a estrutura fisica da
rede municipal de ensino.

Quanto progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e na avaliacdo do
desempenho até o final do ano de 2003", o municipio ndo esteve de acordo com a LDB (Lei
9394/96), pois nao havia aprovado o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal. O
referencial da valorizacdo dos profissionais da educacdo estava estabelecido pelo artigo 63 do
Estatuto do Funcionério Puablico Municipal, que disciplinou o Plano de Carreira, que se compde,
basicamente de: ““ I- Quadro de cargos, carreiras, classes e fungdes, II - Tabela de referencias e
graus de evolugdo funcional, III - promocao por merecimento, IV - promocao por antiguidade,
V — promogio por escolaridade e VI — Indice de fator salarial”.

Inquirida a Diretora do DMEC de Sado Sebastido da Grama sobre o funcionamento da

progressdo funcional, relatou: “Esta parte eu nao tinha contato. Era executado pelo Contador e
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Departamento de Recursos Humanos, ao que parece seguem o Estatuto dos Funciondrios
Puablicos Municipais™.
A qualificacdo dos profissionais da educagdo nos dois periodos (1997/2000 e

2001/2003) estava configurada conforme tabela abaixo:

Tabela n.° 9 Qualificacio dos professores de Sao Sebastido da Grama nos periodo de 1997-2000 e 2001- 2003.

1997/2000 2001/2003
Q Q
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Educacao Infantil 08 84,62 02 15,38 00 0,00 04 33,33 8 66,67 00 0,00
Ensino 15 37,50 25 62,50 00 0,00 14 28,57 35 71,43 02 5,71
Fundamental

Fontes: Planos de Gestdo das escolas municipais e cépias dos cadernos do Censo Escolar 2003 arquivados nas
escolas

A evolucdo da qualificagdo dos professores da Pré-escola ocorreu com a o aumento da
porcentagem de professores com graduacdo de licenciatura plena: de 15,38% no primeiro
periodo ( 1997/2000) para 66,67%, ou seja uma diferenca de 51,29% em favor do segmento
com licenciatura de graduacdo plena. No Ensino Fundamental a evolugdo foi de 62,50% com
licenciatura de graduacdo plena para 71,43%, a saber, um indice de ganho de 8,93%. A
especializacdo, cujos nimeros foram nulos no primeiro periodo, cresceu 5,71% em relacdo aos
professores que tinham licenciatura de graduacdo plena no segundo periodo.

O periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho
foi regulamentado pela LCM 003, de 16 de outubro de 2001 que determinava que os professores
de ensino fundamental e de pré-escola deviam cumprir 25 (vinte e cinco) horas de atividades
pedagdgicas e complementares mensais. Estas horas eram e ainda sdo “cumpridas de acordo com
determinac¢do da autoridade responsdvel e segundo as necessidades da escola e dos alunos™. A lei
ndo explicitou a possibilidade ou ndo do cumprimento das horas de trabalho pedagégico em local
de livre escolha do professor. Imprescindivel destacar a importancia deste trabalho realizado em

func¢do das necessidades dos alunos e da escola
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5- Implementacao dos Conselhos Municipais de Educacio e Acompanhamento e Controle
Social do Fundef de Sao Sebastido da Grama
A) Conselho Municipal de Educacao de Sao Sebastiio da Grama ( CME)

O Conselho Municipal de Educacao de Sao Sebastidao da Grama (CME de Sao Sebastido
da Grama) foi instituido pela Lei 018, de 13 de junho de 1997. Conforme Artigo 1.° “é 6rgao
normativo, consultivo e deliberativo do sistema municipal de ensino e vinculado ao
Departamento Municipal de Educagdo e Cultura”

As atribuicdes do CME de Sao Sebastido da Grama estavam e estdo distribuidas em

consultivas, normativas e deliberativas. As atribui¢des normativas e deliberativas objetivavam:

I - fixar diretrizes para a organiza¢do do sistema municipal de ensino ou para o
conjunto das escolas municipais; VII — aprovar convénios de agfo interadiministrativa
que envolvam o Poder Piiblico Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do
setor privado; VII — propor medidas ao Poder Publico Municipal no que tange a efetiva
assuncdo de suas responsabilidades em relacdo a educagdo infantil e ao ensino
fundamental: X — propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio
ao educando (merenda escolar , transporte escolar e outros); XIII — elaborar e alterar o

seu regimento.

As atribuicdes de cardter consultivo eram:

II — colaborar com o Poder Piiblico Executivo Municipal na formulacao da politica e na
elaboragdo do plano municipal de educagdo; III — zelar pelo cumprimento das
disposicdes constitucionais, legais e normativas em matéria de educagéo; IV — exercer
atribui¢des proprias do pode publico local, conferidas por lei, em matéria educacional;
V_ exercer, por delegacdo, competéncias proprias do poder publico estadual em matéria
educacional; VI — assistir e orientar os poderes publicos na condugdo dos assuntos
educacionais do Municipio; XI — pronunciar-se no tocante a instalagdo e funcionamento
de estabelecimento de ensino de todos os niveis situados no Municipio e XII — opinar
sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo Poder Publico.

O CME era composto de 23 (vinte e trés) membros titulares e 21 (vinte e um) suplentes,

na seguinte conformidade:

I - 2 (dois) representantes do Departamento Municipal de Educacdo e Cultura; I — 2
(dois) representantes das Escolas EEPSG “Dona Geny Gomes” e EEPG “Prof. Sylvio
da Costa Neves” nas pessoas de seus respectivos Diretores ou Vice-Diretores, sendo um
de cada Escola; III — 2 (dois) representantes do Corpo Docente de cada uma das Escolas
acima nominadas, sendo um de cada escola; IV — 1 (um) representante dos Professores
que lecionam na Zona Rural; V — 1 (um) representante dos Professores da Rede
Municipal de Ensino; VI — 1 (um) representante de Escola Particular; VII - 2 (dois)
representantes de Pais de Alunos, sendo um da cada escola nominada no inciso II; VIII
- 1 (um) representante de Pai de Aluno da Zona Rural; IX - 1 (um) representante de Pai
de Aluno da Rede Municipal de Ensino; X - 1 (um) representante do Corpo Discente

maior de 18 (dezoito) anos; XI — 2 (dois) representantes dos funciondrios
administrativos de cada uma das escolas nominadas no inciso II; XII - 1 (um)
representante da CaAmara Municipal excluidos os vereadores; XIII - 1 (um)
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representante do Conselho Municipal da Merenda Escolar; XIV - 1 (um) representante
do Departamento de Esportes, Turismo e Lazer; XV - 1 (um) representante do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ou do Conselho Tutelar; XVI - 1
(um) representante da APAE local; XVII - 1 (um) representante da Casa da Crianga e
XVIII - 1 (um) representante do Sindicato Rural local.

Os representantes do Departamento de Educacdo e Cultura, respectivamente o Diretor e
o Coordenador Municipal eram considerados membros natos, exercendo nesta ordem, os cargos
de Presidente e Vice- Presidente. Estes dois representantes nao tinham seus respectivos suplentes.

A excecdo do Presidente e do Vice — Presidente, os demais membros, titulares e
suplentes eram nomeados pelo Prefeito Municipal, mediante a indicacdo, em lista quintupla,
sempre que possivel, pelos Orgdos representativos da classe, havendo substituicdo quando da
perda da condicao de representante da sua classe.

O mandato, com duracdo de 2 (dois) anos, previa recondugdo por igual periodo por
decisdo dos proprios conselheiros.

Segundo o Regimento Interno do CME de Sdo Sebastido da Grama “podera perder o
mandato, o membro que deixar de comparecer a 3 (trés) sessdes consecutivas ou 05 (cinco)
alternadas,ndo justificadas durante o ano, devendo assumir o suplente. O novo membro exercera
o mandato pelo periodo restante.” O Regimento Interno fixou as seguintes competéncias para o

CME de Sao Sebastido da Grama:

I _ Autorizar e supervisionar o funcionamento de estabelecimentos municipais de
ensino fundamental regular, supletivo e especial, I — em relacdo aos graus e
modalidades referidos no inciso anterior no que couber: a) aprovar regimentos e planos
de cursos, bem como as eventuais alteracdes dos mesmos; b) convalidar estudos de
alunos em decorréncia de irregularidades em estabelecimentos de ensino, ¢) regularizar
a vida escolar de alunos em decorréncia de irregularidades e lacunas curriculares; d)
reconhecer a equivaléncia de estudos realizados no exterior; e) decidir sobre recursos
contra resultados de avaliagio do rendimento escolar; f) autorizar experiéncia
pedagogica.

Segundo o Artigo 3.° do Regimento Interno “o CME podera receber delegacdo de
competéncia, quanto a autorizacdo de funcionamento e a supervisdo de escolas particulares que
mantenham educacio infantil e ensino fundamental, que serdo exercidas pelo Poder Publico
Municipal.”

O CME de Sao Sebastiao da Grama era e ainda € constituido dos seguintes 6rgaos: I —
Plenario; II - Diretoria Executiva e III - Comissoes.

O Plenério era e ainda é composto por todos 0s membros.
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A Diretoria Executiva era e ainda € composta pelo Presidente, o Vice-Presidente sendo
o primeiro, o Diretor do DMEC de Sdo Sebastido da Grama e o segundo o Coordenador de
Escolas Municipais, € o Secretdrio Geral; este ultimo escolhido por 2/3 dos membros do
Conselho. Neste aspecto o CME precisa fazer alteragdes no Regimento Interno, tendo em vista
que atuavam e ainda atuam na rede municipal de ensino 2 (dois) Coordenadores de Escolas
Municipais. Todos estes membros tinham o mandato de 02 (dois) anos.

Era competéncia do Secretdrio Geral — coordenar as atividades de Secretaria, substituir
o Presidente nos seus impedimentos e auséncias do Vice- Presidente, elaborar e submeter a
Diretoria a pauta das reunides e preparar relatério anual das atividades do Conselho.

Segundo os membros do Conselho, a principal atribui¢do era “discutir e votar assuntos
postos no Plenério”

Conforme Artigo 21 do Regimento Interno, “ o Conselho deve reunir-se ordinariamente,
na primeira quinta-feira de cada bimestre, e extraordinariamente, por convocac¢do de seu
Presidente ou por solicitacdo de 1/3 (um ter¢o) de seus membros”.

O quorum na primeira convocacao era de maioria simples, ou seja, 12 (doze membros)
e em segunda convocagdo,quinze minutos apds, com qualquer nimero de membros (Artigo 22
do Regimento Interno do CME).

Um dispositivo interessante e que faz parte da cultura civica e de procedimentos
democraticos presente no Regimento Interno é o que determina: “qualquer cidaddo ou entidade
podera pedir informagdes sobre a atuacdo do Conselho e de seus membros, ficando o Conselho
obrigado a fornecé-los. (Artigo 27 do Regimento Interno do CME de Sdo Sebastido da Grama)”.

A primeira ata datada de agosto de 1997 foi datilografada e colada na primeira pagina
do livro préprio. Tratava-se da posse dos membros indicados e nomeados pelo Prefeito para a
constitui¢cdo da primeira gestio do CME de Sdo Sebastido da Grama(1997-1999). Constou a
presenca na reunido de posse 22 (vinte e dois) membros. A partir da 2.* reunido de 1997 até a
ultima de 2000 as atas foram escrituradas por um secretdrio apenas, de forma manuscrita,
constando hordrio, local, data, aprovacdo da ata da reunido anterior, pauta, discussdo e
deliberacdo dos assuntos (este Ultimo em duas oportunidades apenas). Ao que nos pareceu o
Secretdrio Geral era muito rdpido ao escrever, grafando algumas palavras ilegiveis, o que
dificultou bastante a leitura. Nao constou de nenhuma ata a verificagcdo de quorum. Questionada

a respeito, a Presidente do Conselho de 1997 a 2000 relatou que as reunides eram marcadas
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sempre para as primeiras quintas-feiras uteis de cada bimestre; em 1997, para as 12 h 45 min.
(doze horas e quarenta e cinco minutos) e iniciava-se sempre as 13 horas em segunda
convocagao.

No periodo de 2001 a 2003 o procedimento foi o mesmo, ou seja, inicio as 17 h 30
(dezessete horas e trinta minutos) quinze minutos apds a primeira convocacdo, para evitar
problemas com o quorum minimo e a validade das deliberagdes. As atas das reunides de 2001 a
2003 foram todas digitalizadas.

Apenas na reunido de posse do primeiro mandato ndo houve a apreciacdo da ata
anterior, leitura de correspondéncia e comunicagdes, bem como discussdo de pauta. Na reunido
de abril de 1998 foi aprovado o Regimento Interno, conforme constou em ata e, em 03 (trés) de
dezembro do mesmo ano, foi aprovada a promocao por série, para a rede municipal de ensino de
Sdo Sebastido da Grama, ndo adotando a progressdao continuada. Com excecdo destas duas
reunides com deliberacdes, as demais reunides (de 1997 a 2003), foram apenas informativas ou
indicativas de solu¢des para problemas apresentados.

Nos dois periodos estudados ( 1997 a 2000 e 2001 a 2003) foram realizadas 41
reunides cujos percentuais relativos as reunides regimentais previstas foram os constantes da

Tabela n. 10

Tabela n. 10 - Reunioes do CME de Sao Sebastiao da Grama realizadas em Sao Sebastido da Grama no
periodo de 1997 a 2003.

Ano Reunides Regimentais Reunides realizadas % de Reunides realizadas em relacdo ao Regimento
1997* 3 4 133,33
1998 6 6 100,00
1999 6 6 100,00
2000 6 6 100,00
2001 6 7 116,66
2002 6 6 100,00
2003 6 6 100,00
Total 39 41 105,13

Fonte: Copias das Atas do Conselho Municipal de Sdo Sebastido da Grama — 1997 a 2003
*Em 1997, como o CME de Sao Sebastido da Grama foi instituido em 13 de junho de 1997, havia a possibilidade de

realizar apenas 3 reunides ordindrias. Em 1997 o porcentual ficou acima de 100% porque houve uma reunido
extraordindria; foi o que ocorreu também em 2001.
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Observamos que este Conselho seguiu a risca a Lei que o instituiu, e seu Regimento
Interno, quanto ao nimero de reunides. Estas foram realizadas bimestralmente, e sempre em
segunda chamada,o que legitimava os quoruns minimos.

Quanto a presenca dos membros as reunides, com base no nimero de membros do
Conselho, 23 titulares e 21 suplentes, teriamos como freqii€ncia maxima anual 138 presencas
(23 membros vezes 6 reunides). Demonstrado o resultado da freqii€éncia anual do membros na

Tabela abaixo.

Tabela n. ° 11 — Percentual de Freqiiéncia*® s reunides em relacio ao total maximo regimental de 1997 a
2003.

Ano Total Méximo de reunides de Total de Freqiiéncia % de freqiiéncia das atas em

acordo com o Regimento Coletada nas atas relagdo a freqti€ncia maxima
Interno regimental

1997 69 46 66,67

1998 138 52 37,68

1999 138 62 44,92

2000 138 73 52,90

2001 138 104 75,36

2002 138 70 50,72

2003 138 90 65,22

Total 897 497 55,41

Fonte : Atas do CME de Sao Sebastido da Grama de 1997 a 2003.

As freqiiéncias nos sete anos ficaram pouco acima da média, registrando —se o ano de
1998 como o de freqiiéncia mais baixa, 37,68% e 2001 com 75, 36% como o ano de freqii€ncia
mais alta. A freqiiéncia de 2001 pdde ser explicada por dois motivos: a expectativa de dentincia
do convénio da municipalizagdo do ensino, promessa de campanha do candidato a Prefeito
vitorioso nas eleicoes municipais de 2000, e a reunido extraordindria de posse em que
compareceram todos os membros que iriam compor o conselho no bi€nio 2001/2002.

Os assuntos mais tratados no periodo de 1997 a 2000 foram: municipaliza¢do do ensino,

46 ~ . . . . . .
Nas atas que ndo constavam as assinaturas foram considerados freqiientes apenas os conselheiros citados nominalmente
como participantes da discussio.
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aprovacao do regimento interno do CME, extincdo de escolas rurais, concurso publico de provas
e titulos para a carreira do magistério, implantagcao do curso de supléncia I , operacionalizagao de
gastos dos recursos do FUNDEF , nucleagdo de escolas rurais, atribuicdo de classes, transporte
de alunos, diferencas salariais de professores efetivos do Estado e admitidos em cardter
temporério pela Prefeitura, criacdo de cargos de professor de Ensino Fundamental, estigio
probatorio, irregularidade na prestacdo de servigos dos funcionarios do Quadro de Apoio Escolar
“emprestados” para as escolas municipais.

Neste periodo o Conselho Municipal de Educagdo foi a caixa de ressonancias do que
estava acontecendo na Rede Municipal refletindo as preocupacgdes dos profissionais da educacao,
seus medos, dividas e representando os passos da construcao do sistema municipal de ensino de
Sdo Sebastido da Grama, em que pese a ndo formalizagdo desta criacao por meio de ato legal.

No periodo de 2001 a 2003 os principais assuntos foram: reabertura de escolas rurais
extintas, atribuicdo de classes, processo seletivo para contratacdo de professores temporarios,
tabagismo entre alunos , gastos dos recursos do FUNDEF , dentincia do convénio de
municipalizacio do Ensino Fundamental, transporte escolar, plano de carreira, reformas das
escolas, cursos de capacitacdo de professores, concurso publico de provas e titulos para o
magistério publico municipal, curso Parametros Curriculares Nacionais em Acdo — PCN em
acdo, constru¢do de escola, compra de computadores, distribuicio de residuos do FUNDEF
(sobras dos 60% do Fundo ndo gastas com a valorizacdo do magistério), bonus para professores
de Pré-Escola com recursos municipais, funcionamento de escola nova, Projeto Etica na Escola,
cessdo de quadra de escola municipal para escola particular, Plano Municipal de Educacao,
FUNDEB, furtos nas escolas rurais € merenda escolar.

As preocupagdes do CME neste periodo estiveram voltadas para a consolidagdo da
Rede Municipal de Ensino, com a aceitagdao da municipalizacio como um processo irreversivel
por parte dos professores e o desenvolvimento de agdes pedagdgicas e ainda com a constru¢cdo
da rede fisica ( constru¢do, reforma e ampliacdo de escolas). A composicdo do corpo docente
(com professores efetivos) também representou parte do esforco empreendido nas reunides do
CME.

Quanto aos aspectos que dificultaram a implementacdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo e de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, A Diretora do DMEC e

Presidente deste Conselho afirmou: “Acho que foi a disponibilidade de alguns membros, as vezes
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a dona de casa ndo podia comparecer naquele hordrio marcado, as vezes o professor estava
dando aulas. O CME teve mais dificuldade, era muito grande, tinha 23 (vinte e trés) membros era
dificil reunir todos™.

Quanto aos aspectos facilitadores do funcionamento do CME e CMACS do FUNDEF
a Diretora do DMEC argumentou: “O que facilitou foi, que os membros foram muito bem
escolhidos. As pessoas colaboravam, tudo que a gente pedia, estavam prontos em atender, entao
foi um dos aspectos, o envolvimento do pessoal dos conselhos”.

Como sugestdo para o bom funcionamento do CME e CMACS do FUNDEF a

Presidente afirmou:

E preciso ter lideres, com vontade politica. A primeira pergunta que fiz para os
professores quando entrei como Diretora do DMEC de Sdo Sebastido da Grama foi:Por
que existe escola? Os professores ficaram titubeando para responder. Nao tinham as
respostas na ponta da lingua. Entdo eu disse: A escola existe porque existem os alunos.,

pra funcionar bem, € preciso ter bons dirigentes. Precisa ter vontade politica.

E continuou: “Existe hierarquia, mas por que existe? Para o bom funcionamento das
coisas. E preciso haver obediéncia, e ela existe para as coisas funcionarem, se todo mundo
mandar, ai, ndo tem jeito”

Concluiu: “Acho que consegui resolver todos os problemas, eu ndo passava 0s
problemas pra ninguém.

De todo o depoimento da Presidente dos Conselhos pudemos inferir que sua sugestio
foi a colocacdo de lideres como presidentes daqueles 6rgdos e com vontade politica; nisto ela
insistiu. Previu, contudo, a necessidade de hierarquia, que ndo coaduna com a no¢do de Conselho,
onde quem tem voz e voto tétm o mesmo peso nas deliberagdes, tanto dos membros quanto o do
presidente.

Um conselheiro do CME entrevistado ao ser perguntado — como era o funcionamento
do CME de Sao Sebastido da Grama, como era a eleicdo, a dindmica de reunides? respondeu:
“Comecando pela formagao. Um dos problemas é que quando se apresenta uma lista triplice, ja
nao € o candidato eleito pelos pares que pode ser escolhido. O Prefeito vai escolher quem é mais
conveniente para ele. Deveria cada segmento apresentar seu representante”.Deste contexto pode
se inferir uma critica subjacente a forma de indicagdao dos membros do Conselho para posterior
escolha pelo Prefeito Municipal.E persistiu: “No comeco, na primeira elei¢io tentou-se fazer uma

lista quintupla, mas mesmo assim eu acho um problema porque diminui a representatividade de
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cada segmento”.
A lista quintupla € uma exigéncia do Artigo 5.° da Lei 018/1998, que instituiu o CME.

O Conselheiro seguiu discorrendo sobre o funcionamento do Conselho:

Funcionava uma reunido a cada bimestre onde se ia discutindo os problemas que iam
surgindo. Eu participei na primeira gestdo como professor. Na segunda gestdo eu sai
porque fui nomeado Diretor em Vargem Grande do Sul . Quando me removi para Sdo
Sebastido da Grama, voltei a participar do CME como representante dos diretores de
escola estadual no municipio.

Em seguida o Conselheiro emitiu opinido quanto ao poder do CME: “ Percebi que a
gente discutia os problemas, mas o Conselho nao tinha poder de decisdo, como ndo tem nenhum
Conselho. A decisdo cabe a Administracao”.

Perguntado ainda se o Conselho Municipal de Educagdo era respeitado? Ele afirmou: “
o que se discutia no CME nio era levado em conta, as sugestdes ndo eram acatadas, era mais
uma satisfacdo ao que estava fazendo”.

Quanto a autonomia do CME outro Conselheiro exp6s: “O Conselho era mais um
orgdo assessor, ndo tinha autonomia. As pautas vinham prontas do Departamento, o Conselho era
sem autonomia.”

Em relagdo ao conhecimento das atribui¢des e competéncias por parte dos conselheiros
o ultimo Conselheiro entrevistado afirmou: “Poucas pessoas tem no¢do da realidade do que estd
acontecendo no Conselho. O que se discutia 14 de Educagdo era muito pouco. Discute-se mais o
que estd acontecendo no transporte, no Onibus, mas em termos de melhorar a educag¢do no
municipio, ndo se discute nada, ndo pensam nada”.

Indagado por que ele deixou de comparecer as reunides do Conselho. Ele respondeu:

Na primeira gestdo eu questionei a indicagdo e formag¢do do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef. A funciondria indicada da minha
escola, sabia fazer tomada de precos, era Assistente de Administracdo Escolar, cargo
da antiga Escola Padrio, nas escolheram outra, que também & boa pessoa, mas nio
entende nada. Outra pessoa que conhecia a parte financeira, sabia sobre contabilidade
também nfo foi escolhida. Disseram que ndo tinha problema, que as pessoas ndo
soubessem o mecanismo de prestacdo de contas porque elas seriam apreciada pelo
CME e pelo CMACS do FUNDEF.

O Conselheiro relatou, em sintese, que na primeira reunidao do CME, apés a elei¢do do
CMACS do Fundef, foram apresentadas as contas de gastos dos recursos do Fundef. Foi uma
reunido conjunta dos dois conselhos. Ele questionou a prestagdo de contas porque veio como
documento da folha de pagamento uma planilha com nome de uma professora e “outras”. Ele

disse que nao poderia ser prestada conta daquela maneira, tinha que vir o nome de todas as
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professoras que estavam trabalhando no Ensino Fundamental para o Conselho verificar se a
aplicac@o dos recursos estava correta. Justificaram que o Prefeito anterior fazia assim. Entao ele
disse que daquele jeito ndo assinaria a prestacao e ninguém quis aprovar aquele balancete. Disse
em seguida que, depois deste incidente, a Presidente marcou as proximas reunides para hordrio,
que, sabidamente, ele estava lecionando numa escola fora do municipio.

Como contribuicao a melhoria do funcionamento do conselho ele disse: “o primeiro
passo seria a discussdo de problemas ligados a drea de educagdo, mais pedagdgico; o segundo
passo seria resolver o problemas de representatividade e o terceiro passo seria ndo haver
“pressdo” por parte do Prefeitura”.

Como aspecto que dificulta o funcionamento do Conselho ele colocou:” Outro
problema que vejo é que os representantes de pais de alunos ndo tinham boa participagdo no
Conselho, s6 ouvem e concordam; ndo hd uma discussdo, entao geralmente nestes conselhos duas
ou trés pessoas falam, ddo opinido. E a opinido da representante do Departamento, mais a opinido
de duas ou trés pessoas, o resto ndo participa. Acho que € o maior problema”.

Verificamos nas atas, tal procedimento tornou-se incontestavel.

Outro problema apontado foi a falta de informacdo. “Nao ficAvamos sabendo da pauta
com antecedéncia”. Considerou que a pauta deveria ser entregue pelo menos dois dias antes para
que os conselheiros lessem e discutissem com o segmento que eles representavam. Ele colocou
“Se esse pessoal recebesse estas informacgdes, talvez participasse mais”. Neste ponto
concordamos com o Conselheiro. A informagdo alimenta a discussdo e a discussdo entre as

pessoas de cada segmento torna a representagdo mais legitima.

B) - Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF (CMACS
do FUNDEF )

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundef de Sao
Sebastido da Grama foi criado pela Lei 019, de 13 de junho de 1997, sendo constituido de 05
(cinco) membros: 01 (um) representante do Departamento Municipal de Educagao e Cultura de

Sdo Sebastido da Grama, 01 (um) representante dos professores e dos diretores das escolas
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publicas do Ensino Fundamental do municipio, 01 (um) representante dos pais de alunos, 01
(um) representante dos funciondrios administrativos das escolas publicas do Ensino Fundamental
do municipio e 01 (um) representante do Conselho Municipal de Educacdo de Sdo Sebastido da
Grama.

Os membros indicados por seus pares eram nomeados pelo Prefeito, para exercer suas
fung¢des, em mandatos de 2 (dois) anos, vedada a recondugao para mandato subseqiiente.

As competéncias do Conselho eram: “lI — acompanhar e controlar a reparti¢io,
transferéncia e aplicacdo dos recursos do FUNDEF; II - supervisionar a realizacdo do Censo
Educacional e III — examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do FUNDEF”.

As reunides ordindrias do CMACSdoFUNDEF eram realizadas mensalmente, podendo
haver convocacao extraordindria, através de comunicacao escrita, por qualquer de seus membros,
ou pelo Prefeito.

A andlise das atas ndo evidenciou se 0 CMACSdoFUNDEF de Sdo Sebastido da Grama
realmente supervisionou a realizacdo do censo educacional, também ndo permitiu constatar se
houve o acompanhamento da reparticdo e transferéncia e aplicacdo de recursos. A Unica
atribuicdo que o Conselho executou, conforme atas, foi o exame dos registros contdbeis e
demonstrativos gerenciais.

Questionamos a Presidente do CMACSdoFUNDEF do periodo de 2001/2003 se o

conselho fazia o acompanhamento do censo educacional, ao que redargiiiu:

A gente fazia. Foi feito um trabalho. Nés fizemos um plano. Dividimos o municipio
em setores e formamos equipes de professores. Eles iam de casa em casa, verificar se
havia alunos fora da escola; eu mesma, como Diretora do DMEC, fui para a zona rural.
Nos conseguimos trazer alguns alunos de volta para a escola. Nao € dificil localizar os
evadidos porque os alunos contam: / tem fulano de tal perto de casa que abandonou/.
Nao eram muitos alunos, a maior parte eram alunos que tinham completada a 4. série,
eram evadidos de 5.% a 8.% séries.

A respeito do controle e acompanhamento da reparticdo, transferéncia e aplicacdo dos

recursos do Fundo a Presidente deste Conselho explicou:

N6s acompanhdvamos. Inclusive tinhamos reunides com o Contador. Os professores
cobravam, ficavam de olho. Inclusive tinha aquele diretor da Escola Estadual Geny
Gomes, ele discutia muito, levava dados. O Contador estava sempre sendo solicitado
para prestar esclarecimentos como estava sendo distribuido os recursos. Inclusive os
professores pediram que fosse pago os residuos do FUNDEF mensalmente.

Perguntamos como era feita a eleicio dos representantes do Conselho de
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Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, a Presidente disse:

A Prefeitura Municipal tem muitos Conselhos. Somente no Departamento de Educagao
e Cultura tem 04 (quatro). Além dos trés que vocés conhecem, que sdo o de Educacdo,
de Controle Social do Fundef e de Alimentacdo Escolar, temos ainda o Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social da Renda Minima, e nem sempre
vocé encontra pessoas com disponibilidade. Achar voluntdrios ndo é facil. A gente
entdo, indicava, nds escolhiamos pessoas que poderiam participar. Ndo era fécil
conseguir, mas quando conseguiamos formar , era gente boa, eram pessoas muito

conscientes, quando ndo podiam comparecer, ligavam justificando.
Pelo depoimento, ao menos no periodo de 2001/2003 nao houve indicacdo dos

conselheiros pelos pares e sim indicacdo realizada pela Presidente.

Analise das Atas

Em 1997 houve a primeira reunido para empossar os Conselheiros eleitos. Desta data
até 28 de janeiro de 2001, as reunides eram feitas em conjunto com o Conselho Municipal de
Educagdo. Nao havia ata em separado, nem controle de presenga dos conselheiros do CMACS do
FUNDEF de Sao Sebastiao da Grama. No periodo de 29 de janeiro de 2001 a 31 de dezembro de
2003 as atas passaram a ser registradas em livro proprio e o Unico assunto registrado em todas,
sem excecdo, era “Andlise das contas do municipio”, seguida sempre da data e assinatura dos
membros. Nao houve registro de deliberacdes ou explicitacdo de aprovagdo ou nio das contas
prestadas.

As reunides, conforme artigo 17 do Regimento Interno do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef , eram mensais, na primeira quinta feira util de
cada més. Foram realizada 36 reunides, portanto, 100% das reunides regimentais previstas.

A freqiiéncia dos conselheiros durante os trés anos (2001 a 2003) foi a constante da

Tabela abaixo.

Tabela n.°12 Fregqiiéncia dos conselheiros as reunives do CMACSdoFUNDEF de 2001 a 2003.

Ano n.° de reunides Freqiiéncia Freqiiéncia % de freqiiéncia efetiva em
regimentais possivel que se efetivou relacdo a freqiiéncia possivel

2001 12 60 55 91,66

2002 12 60 58 96,66

2003 12 60 60 100,00

Total 36 180 173 96,10

Fonte: Atas do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundef de sdo Sebastido da Grama
A porcentagem de freqiiéncia as reunides nos trés anos pode ser considerada excelente,

foi um conselho assiduo.
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Municipio de Tapiratiba

1 - A Fundacio e o contexto Politico e Socioeconémico atual

Em 27 de dezembro de 1928,a ex-vila Soledade foi elevada a categoria de municipio
pela Lei Estadual 2.238, com o nome de Tapiratiba, sendo que um ano depois se instalou a
primeira Camara Municipal e Prefeitura com Comarca em Caconde. Contava com alguns ranchos
de pau-a-pique, cobertos de sapé. O topdnimo Tapiratiba, de origem indigena significa Toca das
Antas. O municipio de Tapiratiba abrange uma drea de 228 Km?2 , e limita-se com os municipios
de Caconde, Mococa, Sao José do Rio Pardo, Guaxupé e Muzambinho (estes dois ultimos do
Estado de Minas Gerais).Em 1997 Tapiratiba tinha 12.698 habitantes com uma densidade
demogrifica de 55,69 habitantes por k> e em 2003 passou a ter 13.273 habitantes sendo a
densidade demogrifica de 58,21 habitantes por k> .Nas elei¢des municipais de 1996 o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) conseguiu eleger o Prefeito de Tapiratiba, ja em (2000) o
Prefeito Municipal eleito foi do Partido Progressista Brasileiro (PPB) (TRE - SP).

Na agricultura, a lavoura permanente tinha o café como carro-chefe da economia
Tapiratibense. Na lavoura tempordria o destaque ficava por conta da cana-de-agticar com 3.700
hectares plantados € uma produgdo anual de 296.000 toneladas de acucar. No Municipio hd uma
usina de agucar e alcool, onde se fabrica o Fermento Itaiquara O Municipio produzia ainda

feijao e milho.Na Pecudria o rebanho bovino era o mais importante. (IBGE- cidades @).

2 - A Municipalizacdo do Ensino em Tapiratiba

O Municipio de Tapiratiba assinou convénio de municipalizacdo do Ensino
Fundamental em agosto de 1997; a explicacdo para o fato, provavelmente, estivesse ligada a
filiagdo do Prefeito eleito ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), partido do
Governador e do Presidente da Republica do Brasil. O atendimento nesta etapa da Educacdo

Basica em 1996 era realizado apenas na Rede Estadual (Quadro n.° 21).
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Quadro n. 21 — Matricula Inicial Ensino Fundamental — Municipio de Tapiratiba

Educacéao 1996|| 1997| 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Matricula Inicial no Ensino
Fundamental - Total

2573\ 2.476| 2371\ 2.322| 2.307| 2.263|| 2.146| 2.058

Matricula Inicial no Ensino

Fundamental — Rede Estadual 2573 1.113) 1.102f 1.104|f 1.101| 1.049 993 970

Matricula Inicial no Ensino

Fundamental — Rede Municipal -l 1.363| 1.269|| 1.218| 1.206| 1.214| 1.141| 1.064

Matricula Inicial no Ensino
Fundamental — Iniciativa - - - - - - 12 24
Privada

Matricula Inicial 1*a 4* S —
Rede 1.481 - - - -
Estadual

Matricula Inicial 1.2a 4* S —
Rede - 1.206| 1.214| 1.141| 1.064
Municipal

Matricula Inicial 1*a 4* S —
Iniciativa Privada
Matricula Inicial 1*a 4* S - Total || 1.481 1.206(| 1.214) 1.153|| 1.088

Matricula Inicial 5*a 8* S —
Rede Estadual

Matricula Inicial 5*a 8* S —
Rede Municipal

Matricula Inicial 5*a 8* S —
Iniciativa Privada

Matricula Inicial 5*a 8% S - Total || 1.092 1.101| 1.049 993 970

Fonte: Secretaria de Educagido/Centro de Informacdes Educacionais — CIE, Fundacédo Sistema Estadual de
Andlise de Dados — SEADE

1.092 1.101|| 1.049 993 970

Houve um decréscimo de 16,88% na matricula inicial total no periodo de 1997 a 2003,
fato refletindo também na matricula inicial da rede municipal, no mesmo periodo, com um
percentual de 21,93.0 crescimento demogréafico negativo neste periodo pode ser a explicacdo
para este decréscimo, uma vez que nao houve absor¢do de matricula, plea Iniciativa Provida,
excecao feita aos dois dltimos anos, (12 matriculas em 2002 e 24 matriculas em 2003) o que em

2002 representaria 0,55% e em 2003, 1,16% do total.
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Grifico n.° 4 — Evolucio das Matriculas Iniciais do Ensino Fundamental nas redes estadual, municipal, e das
escolas da Iniciativa Privada em Tapiratiba ( 1996 —2003)

Evolucao das Matriculas Iniciais do Ensino Fundamental nas Redes
Estadual e Municipal e na Iniciativa Privada - 1996-2003

3000

2500 4[] O Rede Estadual
é 2000 7 B Rede Municipal
£ 1500 | -
= O Iniciativa Privada
=

SLinnmn

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Anos

Fonte: Secretaria de Educagio/Centro de Informagdes Educacionais — CIE, Fundagio Sistema Estadual de Analise
de Dados — SEADE.

Pudemos inferir dos nimeros da matricula inicial neste municipio que, em 1996, a rede
municipal de Ensino Fundamental era inexistente; em 1997 foram transferidos da rede estadual
para a municipal 1.363 (mil trezentos es sessenta e trés) alunos de 1.* a 4.% séries desta etapa de
ensino.No segmento de 5.% a 8.7 séries a rede estadual ndo transferiu nenhum aluno de 1996 a
2003, o que comprova que, no periodo, a municipalizagdo do ensino ficou circunscrita ao

alunado de 1.* a 4.? séries do ensino fundamental.

3 - Recursos Financeiros para Educacao/Ensino em 1997 e depois do Fundef

Prescritos no quadro n.° 22 os valores do recursos financeiros que o governo do estado
de Sdo Paulo transferiu para o Municipio de Tapiratiba antes de iniciar as transferéncias de
recursos do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério —
FUNDEEF. Foram dados colhidos junto a Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo no sitio

www.fazenda.sp.gov.br.
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Quadro n.° 22 - Transferéncias do Governo do Estado de Sao Paulo ao Municipio de Tapiratiba

Municipio: TAPIRATIBA
Ano de Referéncia: 1997
Indice de Participacao: 0,0398322

Total

Periodo — Janeiro a Dezembro ICMS IPVA Fund. Exp-IPI| Comp.(*)

2.466.214,29

Total 2.326.688,42 106.358,57 33.078,59 88,71

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo (Valores expressos em Reais)
(*) Compensagdo Financeira sobre Exploragdo de Gas, Energia Elétrica, Oleo Bruto, Xisto Betuminoso
de acordo com a Lei 7.990 de 28/12/89.

No Quadro n.° 23, dispostos os valores dos recursos repassados nos 6 (seis) anos
considerados nesta dissertacdo ( 1998 a 2003). Estes dados foram levantados por bimestre e
depois totalizados por ano.

Tapiratiba recebeu em 1997, R$ 2.466.214,29 de transferéncias de impostos, deste total
R$ 616.553,57 foram constitucionalmente destinados a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, sendo R$ 369.932,14 direcionados para o Ensino Fundamental e R$ 246.621,43 para a

Educacdo Infantil.

Quadro n.° 23 - Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizacio do Magistério

(FUNDEF) - valores anuais Municipio: Tapiratiba - Periodo: janeiro a dezembro

Ano FPE FPM ICMS IPI-EXP |Lei 87/96 |LC91/97 |MP Total
1816/99

1998 | 3.909,64 | 58.227,88 | 822.563,48 11.360,79 2,10 - - 896.063,89
1999 | 4.089,85160.482,48 | 846.365,91 10.816,03 | 67.666,74 468,81 - 989.889,82
2000 | 4.621,19 |61.885,66 | 979.412,84 11.240,39 | 35.016,65 1.001,32 1.131,28 | 1.094.309,33
2001 | 5.454,48 | 73.574,89 | 1.130.309,80 12.754,61 | 34.952,20 936,38 - | 1.257.982,36
2002 | 7.119,47 1 95.945,99 | 1.276.786,06 12.809,91 | 41.818,80 1.406,63 - | 1.435.886,86
2003 | 7.103,39 195.417,09 | 1.300.535,11 11.799,35 | 43.524,05 1.600,63 - | 1.459.979,62

Fonte: Banco do Brasil S/A

Em marco de 2001 houve estorno de R$ 9.998,26 (valores recebidos indevidamente em

2000).Débitos em 2001 — Acdo Judicial DN 38 — LC 91/97 = R$ 0,75; FPE, ICMS, Lei 87/96,
IPI-Ex= R$ 11,01 ; Ac¢ao Judicial B. Vista/ FPM e LC 91/97 = R$ 7,32.Em 2002- Débito Acdo
Judicial=R$ 0,79 e em 2003 débito de Ac¢do Judicial de R$ 3,44.

Tomando sempre os valores de 1997 como referéncia para a anélise € como o municipio
iniciou a municipaliza¢do naquele ano, em 1998 ja recebeu a mais para o Ensino Fundamental

R$ 526.131,75; em 1999 o montante a maior foi de R$ 619.957,68; em 2000 os recursos foram
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R$ 724.377,19 superiores aos recebidos em 1997; em 2001 aumentou para R$ 888.050,22; em
2002 o retorno foi de R$ 1.065.954,72 a mais que em 1997 e em 2003; Tapiratiba recebeu

R$ 1.090.047,48 a mais em relacdo aos valores recebidos no ano de referéncia.

4 — Implementacio da Municipalizacao do Ensino em Tapiratiba

A andlise neste topico recaiu sobre a legislacdo e os demais documentos elaborados pelo
conjunto de educadores da Coordenadoria Municipal de Educacdo, que embasaram a politica de
implementacdo da Municipaliza¢do do Ensino, e a implementagdo da politica de administracdo
da educacgdo (gestdo democratica e administracdo da educacdo nas suas dimensdes econdmica e
pedagdgica), a autonomia das escolas, o atendimento a demanda escolar, a melhoria do processo
ensino — aprendizagem e a valoriza¢do dos profissionais do ensino.

O Departamento de Educagdo e Cultura de Tapiratiba funcionou de 1997 a 1999
apoiado na Lei Municipal 95/87 (Estatuto do Magistério d Municipal).

Como uma das primeiras providéncias para implementar a municipalizacdo do ensino o
Prefeito Municipal encaminhou a Camara Municipal projeto de lei autorizando o Poder
Executivo Municipal a celebrar convénio com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da
Secretaria de Educagdo, objetivando a implantagio e o desenvolvimento do Programa na Area
Educacional. Este projeto resultou na Lei Municipal 470, de 20 de fevereiro de 1997. O segundo
passo adotado foi enviar a Camara Municipal o projeto de lei criando o Conselho Municipal de
Educacao de Tapiratiba, resultando na Lei Municipal 476, de 27 de fevereiro de 1997. O terceiro
passo foi a assinatura do convénio de municipalizacdo em 07 de agosto de 1997.

Na entrevista realizada com o Prefeito Municipal (gestao 1997-2000), ele declarou que
elaborou o projeto de lei autorizando o Municipio a estabelecer convénio com a Secretaria de
Estado de Educacdo, para implantagdo do Programa de Ac¢do de Parceria Educacional Estado-
Municipio em janeiro de 1997 e a enviou a Camara Municipal, terminado o recesso parlamentar
de janeiro, muito antes que os sindicatos saissem a campo defendendo a ndo municipalizacdao do

ensino, e dando origem a Lei Municipal 470 de 20 de fevereiro de 1997. Contava, a época, com
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a maioria dos vereadores de seu partido. As discussdes a respeito da municipalizacdo do ensino
eram ainda incipientes.

Em 05 de agosto de 1997, a Secretaria de Estado da Educagdo homologou o Parecer
CEE 373/97 que aprovando o convénio relativo ao Programa de Ac¢do de Parceria Educacional
Estado —Municipio para atendimento ao Ensino Fundamental entre a Secretaria de Educagdo do
Estado de Sdo Paulo e o Municipio de Tapiratiba (Processo n.1.009/97-SE).

O convénio foi assinado em 07 (sete) de agosto de 1997 e, no mesmo més, 0 municipio
assumiu as escolas de 1. * a 4. * séries, sendo 2 (duas) urbanas e 2 (duas) rurais, passando a
manter mais quatro escolas de Educacao Infantil, totalizando 08 (oito) escolas com os seguintes
niveis/modalidades de ensino: Creche, Pré-Escola, Educagao Especial (exclusivamente) e Ensino
Fundamental de 1. * a 4. ® séries.

Uma das cldusulas do convénio estabeleceu as obrigacdes do Municipio,
resumidamente as seguintes: criar e instalar o Conselho Municipal de Educagado, nos termos da
Lei Estadual 9.143/95; providenciar a elabora¢do do Plano Municipal de Educacdo e a aprovagao
do mesmo, junto aos Orgdos competentes; realizar estudos com entidades representativas do
magistério e com Orgdos estaduais para elaboracdo do Estatuto do Magistério Municipal;
respeitar as medidas decorrentes da reorganizacdo da rede publica estadual, no ano letivo de
1996; planejar a rede fisica, identificando a situacdo da capacidade atual, a demanda futura e a
previsdo de expansdo; assumir a constru¢do, a ampliacdo e reforma dos prédios das escolas que
mantém Ensino Fundamental de 1. * a 4. * séries e/ou de 5. * a 8. * séries, com recursos proprios
e/ou em parceria com o Estado, de conformidade com o estabelecido em Plano de Trabalho;
responsabilizar-se pela manutengdo preventiva e corretiva dos prédios escolares; pelas despesas
de utilidade (4gua, luz, telefone), bem como pelo pagamento de taxas, pelas despesas de
assisténcia técnica, de manutengdo e de reposicdo de mobilidrio, de equipamentos e de material
didatico-pedagdgico; encaminhar a Secretaria — Delegacia de Ensino, atestados de freqiiéncia dos
funciondrios colocados a disposi¢do do Municipio, visando a assegurar o processamento dos
direitos e vantagens dos mesmos; repor o pessoal nos casos de vacancia e quando da necessidade
de ampliag¢do do quadro por expansdo da rede escolar; realizar concurso publico para ingresso em
quadros préprios do municipio de profissionais do magistério, pessoal técnico e administrativo,
nos casos de expansio da rede escolar e/ou de reposi¢ao de pessoal; comprometer-se a nao pagar

a menor do que o Estado para os profissionais do magistério do municipio, garantindo o principio
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da eqiiidade para todos; garantir a continuidade da Associacdo de Pais e Mestres ou entidade
similar, assegurando a presenca de institui¢des auxiliares da escola; fornecer merenda e
transporte escolar aos educandos de 1. * a 4. * séries e/ou de 5. * a 8. * séries do Ensino
Fundamental com recursos proprios ou em parceria com o Estado; facilitar a Secretaria o acesso
as informacdes necessdrias ao acompanhamento do desenvolvimento do Plano de Trabalho e da
execucdo do convénio; prestar contas a Secretaria, mensalmente, sobre a aplicagdo dos recursos
financeiros transferidos pelo Estado; assumir a(s) escola(s) no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
contados da data de assinatura do convénio.

A cldusula do convénio que obrigava o Municipio a garantir a continuidade do
funcionamento da Associacdo de Pais e Mestres ou entidade similar, da ex-escola estadual, na
escola municipalizada, nos pareceu uma intromissdo do Estado na autonomia do municipio.
Outro fato notério foi o desconhecimento dos vereadores de que a Lei 470/97 que aprovaram em
fevereiro de 1997, possibilitava a celebragdo dos convénios de parceria educacional entre Estado
€ 0 Municipio.

A Municipalizagdo em Tapiratiba tornou-se um fator controverso junto ao magistério
publico estadual, sobretudo para os professores de 1.* a 4.* séries. Estes ndo tiveram alternativas,
a ndo ser ficar a disposi¢do do Municipio, nos termos do convénio assinado, pois tinham ficado
excedentes em decorréncia da extingdo de seus cargos em agosto de 1997. Houve nova atribui¢do
de aulas na Delegacia de Ensino e seus cargos foram transferidos ex-oficio para outros
municipios jurisdicionados a Delegacia de Ensino de Casa Branca, portadores de cargos vagos,
entdo preenchidos por professores ocupantes de funcdo-atividade*’. Os professores do magistério
publico estadual procuraram os Vereadores, o Prefeito, o Sindicato ( APEOESP), na tentativa de
reverter o processo, mas era tarde, a lei autorizando a municipalizacdo estava aprovada e o
convénio assinado.

A surpresa do magistério publico estadual com a municipalizacdo, foi indicio de que o
processo da municipalizacao neste municipio ndo teve uma discussao aberta com os educadores,
que, em ultima instancia, foram os implementadores da politica educacional.

Em entrevista, a Coordenadora de Educacdo do Municipio do periodo de 1997-2000

assim se expressou para demonstrar sua perplexidade:

7 Os professores ocupantes de fungdo-atividade sdo admitidos em cardter temporério nos termos da Lei Estadual
500/1974. Ndo sdo efetivos nos cargos.
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Ninguém sabia o que estava acontecendo. O processo era novo para nds e para a equipe
de municipalizacdo da Secretaria de Estado da Educacdo, ninguém tinha respostas
definitivas sobre as questdes suscitadas, foi um periodo muito dificil, conturbado.Gerou
muita inseguranca nos dirigentes. NOs ndo podiamos deixar transparecer. N6s ndo
podiamos deixar esta inseguranga contaminar a rede municipal, sob pena de prejudicar

0 processo ensino aprendizagem.

A rede municipal de ensino que em 1996 ndo atendia o ensino fundamental, abrangeu
em 1997, 1.363 alunos neste nivel da educagdo bésica. Este nimero de alunos foi contabilizado
para o municipio de Tapiratiba que em janeiro de 1998, passou a receber os recursos provenientes
do FUNDEF. Foi o primeiro municipio da drea de abrangéncia da Delegacia de Ensino de Casa
Branca a municipalizar o Ensino Fundamental e a receber um volume de recursos nao disponivel
que até entdo,atraindo, destarte, a atencdo de todos os municipios da regido. Recebeu a mais R$
526.131,75 em relagdo ao total destinado em 1997.

Ao receber aquela quantidade de alunos do Ensino Fundamental da rede estadual em
agosto de 1997, o Departamento de Educacdo e Cultura se transformou em Coordenadoria
Municipal de Educacdo. Houve a necessidade de mudanca e/ou adequacdo do Estatuto do
Magistério. A Prefeitura Municipal apresentou aos professores a minuta do Estatuto que depois
de marchas e contramarchas (discussdo com representantes dos Sindicatos dos Professores,
Camara Municipal e outros segmentos do magistério) foi aprovado pela Camara Municipal,
dando origem a Lei 595 de 13 de dezembro de 1999.

O Estatuto do Magistério Municipal estruturou e organizou a Educacdo Infantil e o
Ensino Fundamental no municipio, nos termos da Lei Federal 9.394/96, estabelecendo normas
gerais e disciplinares, direitos, deveres e vantagens do magistério, definindo ainda como
principios norteadores: a gestdo democratica da educacido, o aprimoramento da qualidade do
ensino publico municipal e a valorizagdo dos profissionais da educagdo. Regulamentou a
composi¢ao do quadro do magistério, campo de atuacdo, requisitos para provimento de cargos, os
concursos, a estabilidade e disponibilidade, a readaptagdo, a posse, o exercicio e o estagio
probatdrio. Regulamentou ainda as substituicdes docentes e do pessoal de apoio técnico-
pedagdgico, a carga suplementar de trabalho docente, os vencimentos, a evolucao funcional, os
direitos e deveres, a acumulacdo de cargos,os afastamentos, a concessdao de aposentadoria, a
convocacao, inscri¢do e classificacdo para o processo de atribuicdo de classes e aulas, entre

outros assuntos nao tratados no Estatuto anterior.
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O atendimento de 1.363 alunos do Ensino Fundamental a partir de agosto de 1997
causou grande impacto na rede municipal de ensino, exigindo a adequagdo na legislacdo ou
aprovacao de legislacio nova (Estatuto do Magistério, criacio do Conselho Municipal de
Educacao, instituicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundef), mudancgas
nas formas de administracdo escolar (a rede passou a lidar com professores novos de Ensino
Fundamental), mudanca na administracdo financeira dos recursos do municipio e do Fundef
destinados ao ensino, mudancas nas politicas de educag¢do continuada dos profissionais da
educacdo e mudanca na organizagdo das escolas com a introdug@o dos ntcleos rurais.

Relacionamos a seguir, a legislacdo e as normas do sistema municipal de ensino de
Tapiratiba que deram sustentacdo a Administracdo da Educagdo (Gestdo Democraitica e
Administracdo da Educacdo nas dimensdes administrativa e pedagogica).

A Gestao Democratica do Ensino Municipal devia ser entendida

como um processo que rege o seu funcionamento, compreendendo a tomada de decisdo,
planejamento, execuc¢do, acompanhamento e avaliacdo referentes a politica educacional,
no ambito da unidade escolar com base nos principios estabelecidos na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e de acordo com as diretrizes fixadas pela
Secretaria Municipal de educagdo. (artigo 17 do Regimento Comum das Escolas
Municipais).

O principio citado fez referencia a Secretaria Municipal de Educagdo quando o sistema
tinha instituido uma Coordenadoria Municipal de Educacdo e ndo uma Secretaria.

Inferimos que:

A gestdo da escola serd desenvolvida de modo coletivo tendo por finalidade possibilitar
maior grau de autonomia as escolas, a fim de garantir o pluralismo de idéias e de
concepcdes pedagdgicas, assegurando padrio adequado de qualidade do ensino
ministrado”.(Paragrafo Unico do Artigo 17 do Regimento Comum das Escolas
Municipais - RCEM).

A gestdo democrética do ensino publico municipal da educagdo basica foi viabilizada

mediante

a participacao dos profissionais da educag@o na elaboracdo, implementagdo e avaliacdo
da proposta pedagdgica, participac@o efetiva dos diversos segmentos da comunidade
escolar, direcdo, professores, pais, alunos e demais servidores nos processos consultivos
e decisorios, através do conselho de escola e associagc@o de pais e mestres; transparéncia
nos procedimentos pedagdgicos, administrativos e financeiros, garantindo-se também a
responsabilidade e o zelo comum na manutengdo e otimizagdo do uso, aplicagio e
distribui¢do adequada dos recursos publicos e valorizagdo da escola enquanto 16cus
privilegiado de execucdo do processo educacional ( Artigo 18 do RCEM).
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A Gestao Democrética englobava estratégias de acdo organizadas pelos participantes
do sistema municipal de ensino para atender as necessidades sociais e demandas politicas da
comunidade e envolvia o funcionamento da gestdo democrética e dos canais de participacao da

populagdo.

Figura 7 representa a estrutura administrativa da Coordenadoria Municipal de
Educacao de Tapiratiba
Figura 7 — Estrutura Administrativa da Coordenadoria Municipal de Educacdo de

Tapiratiba

Estrutura Administrativa da Coordenadoria Municipal de Ensino
de Tapiratiba

Coordenadoria de Supervisor
Ensino de Ensino
L R ;
| |
Orientador de Diretores de Coordenador Orientador
Pré-Escola Escola Pedagégico Educacional

Fonte: Lei Municipal 595/1999

O municipio de Tapiratiba assumiu com a municipalizacdo todas as escolas de 1.* a 4.*
séries tanto do meio rural quanto do meio urbano. Passando a ter no meio urbano, duas escolas
de Ensino Fundamental e Educacgdo Infantil e quatro exclusivamente de Educacio Infantil e no
meio rural duas escolas com Ensino Fundamental e Educacdo Infantil e duas escolas
exclusivamente de Educacgdo Infantil , totalizando 10 escolas.

A carreira do magistério municipal estava assim constituida: I — Docentes e II —
Especialistas em Educagdo. Os docentes se subdividiam em: Professor 1 e Professor II e os
Especialistas em Educacdo em: Diretor de Escola, Auxiliar de Direcdo de Escola, Coordenador
Pedagégico, Orientador Educacional, Supervisor de Ensino, Coordenador de Ensino, Orientador
de Pré-escola e Encarregado do Ensino de 1.° grau e Merenda Escolar(Artigo 10 da Lei

Municipal n.® 95/87).
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A titulacdo exigida para a docéncia era a seguinte: Professor I para as primeiras quatro
séries do ensino de primeiro grau: diploma de habilitacao especifica de 2.° grau para o magistério;
para educacgdo pré-escolar, diploma de habilitacdo especifica de 2.° grau para o magistério com
aprofundamento na Pré-escola.; Professor II — diploma de graduag¢do — licenciatura curta ou
plena, na matéria, disciplina, drea de estudo ou atividade curricular. Vale lembrar que estivamos
na vigéncia da Lei 5692/71*". A titulacio minima para especialista em educacio era de
Licenciatura Plena em Pedagogia, com habilitacdo especifica nos termos da legislagdo federal
vigente. Na falta de candidatos com a titulacdo especifica, para o exercicio da docéncia ou
atividade de especialista em educacdo, podiam ser contratados portadores de titulacdo equivalente
ou afim, respeitadas as exigéncias da legislagdo vigente para o exercicio profissional (Artigo 15
da Lei 95/87).

A jornada de trabalho, quando se iniciou a municipalizacdo estava regulamentada pelo
artigo 20 da Lei 95/1987 que determinava: “20 (vinte) horas semanais em um sé periodo para o
Professor I, 20 (vinte) horas semanais em um sé periodo ou horas/aulas conforme horario escolar
para Professor II, 40 (quarenta) horas semanais em dois periodos ou 20 (vinte) em um sO
periodo para os Especialistas em Educacio”.

A administracio da educacdo na sua dimensdo pedagdgica, no inicio da
municipalizacdo, estava ancorada no artigo 23 da Lei Municipal 95/1987 que determinava como

principios basicos os seguintes:

Proporcionar oportunidades de educacdo e ensino regular e supletivo de primeiro grau,
pré-escolar e especial; oferecer condi¢des que permitam o desenvolvimento de
potencialidades e auto-realizaco; oferecer condi¢des de preparacdo para o trabalho pré-
profissionalizagdo, profissionalizacdo e formagdo de méio-de-obra; propiciar
oportunidades de desenvolvimento de educagdo artistica e de educacdo fisica;
complementar o ensino ministrado pelo estado e pela iniciativa privada; propiciar
condi¢des de formacdo e de informagdes necessdrias ao exercicio da cidadania;
promover a integracdo do ensino com a comunidade de forma cooperativa e
participativa; respeitar e valorizar as atividades docentes e o educando, a priorizar o
ensino e a educacio.

O quadro técnico do magistério passou a ser constituido de cargos e empregos docentes
e de apoio pedagégico compreendendo duas tabelas: 1) Tabela I constituida de cargos de
provimento efetivo e 2) Tabela II constituida de cargos de provimento em comissdo (Art. 7.° da

Lei 595/99).

*® Lei Federal 5692/1971 de 11 de agosto de 1971, fixa diretrizes e bases para o ensino de 1.° ¢ 2° graus
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A Tabela I — dos cargos de professor estava dividida em duas categorias de Educacio
Basica: Categoria I — Professor de Educacao Infantil, cujos requisitos para provimento consistia
em habilitacdo especifica de nivel médio na modalidade normal, com especializacdo em Pré-
escola e a Categoria II - Ensino Fundamental subdividida em a) Professor de Educagdo Basica I
— PEB-I para o ensino de 1.* a 4.* séries, sendo o requisito para provimento de cargo a
habilitacao especifica em nivel médio na modalidade normal e b) Professor de Educagao Bésica
IT — PEB II — de Ensino Fundamental de 5.* a 8" séries, tendo como requisito a habilitagdo
especifica em nivel superior, em curso de licenciatura de graduagdo plena nas disciplinas do
curriculo do ensino fundamental.

A Tabela II dos cargos de profissionais de apoio pedagdgico, de provimento em
comissdo constituia-se de : Coordenador Municipal de Educacdo, Supervisor Municipal de
Ensino, Diretor de Escola,Vice-Diretor de Escola, Coordenador de EMEIs, Coordenador
Pedagdgico de Educagdo Bdsica e Professor Assistente. (Art. 9 da Lei 595/99). No Estatuto
estava previsto o pessoal de apoio administrativo.

Em relagdo ao campo de atuacdo os ocupantes de cargo efetivo e/ou em substitui¢do da
classe dos docentes atuaram na Educacdo Infantil ( Categoria I) e em todas as séries do Ensino
Fundamental ( de 1.* a 8" séries), Educacdo de Jovens e Adultos e Educagdo Especial (Categoria
IT) observada a habilitacao.

O Professor Assistente tinha como requisito para atuac@o a habilitacdo especifica em
nivel médio na modalidade normal .

Ao Coordenador de EMEI era exigida a habilitacdo especifica para o magistério e
licenciatura plena em Pedagogia; ao Coordenador Pedagégico, a licenciatura plena em Pedagogia
ou em nivel de Pos-graduacdo; ao Diretor e o Vice-Diretor, Pedagogia com habilitacdo em
Administracdo Escolar;o Coordenador Municipal de Educacdo devia ter curso de graduagdao
plena em Pedagogia com habilitacdo em Administracdo Escolar e ser nomeado pelo Chefe do
Poder Executivo.

O Supervisor de Ensino Municipal foi unico a ter como exigéncia experiéncia minima
de 03 (trés) anos como profissional de apoio técnico-pedagdgico e curso de graduacdo plena em
Pedagogia ou em nivel de pés-graduagao.

Os ocupantes de cargos docentes estavam sujeitos a duas jornadas de trabalho: a)

jornada parcial de trabalho docente, com 20 (vinte) horas semanais em sala de aula e 05 (cinco)
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horas de trabalho pedagdgico, das quais 02 (duas) horas de trabalho pedagégico coletivo (HTPC)
cumpridas na escola e 03 (trés) horas de trabalho individual livre. Esta jornada era exercida pelos
Professores de Educacdo Infantil; b) jornada integral de trabalho docente, com 25 (vinte e cinco)
horas em sala de aula e 05 (cinco) horas de trabalho pedagdgico, sendo 02 (duas) horas de
trabalho pedagdgico coletivo (HTPC) na escola e 03 (trés) horas de trabalho individual livre. Esta
jornada era exercida pelo Professor de Ensino Fundamental de 1. * a 4. * séries. As aulas de
Educacgdo de Jovens e Adultos ndo constituiam cargos e sim postos de trabalho, com jornada
especifica de 10 (dez) horas semanais em sala de aula.

Os profissionais de Apoio Técnico-Pedagdgicos exerciam suas fungdes em jornada
completa de trabalho, com duracdo de 40 (quarenta) horas semanais.

Para efeito de célculo de retribui¢do mensal o més era considerado como de 05 (cinco)
semanas.

Os docentes podiam ainda ter carga suplementar de trabalho correspondente a diferenca
entre o limite de 40 (quarenta) horas e o nimero previsto nas jornadas. A carga suplementar de
trabalho ndo poderia obstaculizar o cumprimento integral das jornadas bem como ultrapassar o
limite de 08 (oito) horas de trabalho diario.

A remocdo dos integrantes da carreira do magistério publico municipal processava-se
por concurso de titulos e por permuta. Sendo considerados titulos para remog¢do o tempo de
servico no campo de atuacdo, certificado de aprovacdo em concurso publico municipal e
diplomas e certificados de doutorado, mestrado, especializacdo, aperfeicoamento, treinamento e
extensdo, obedecendo a critérios fixados em normas complementares.

Para atribuicao de classes e aulas era obedecida a ordem de prioridade quanto a situacao
funcional: Faixa 1 - os professores titulares de cargo da Secretaria Estadual de Educacdo do
estado de Sa@o Paulo afastados junto ao sistema municipal de ensino por for¢ca da municipalizacdo
autorizada pela Lei municipal 470/97. Faixa 2 - os professores concursados na Prefeitura
Municipal de Tapiratiba e Faixa —3, os demais docentes inscritos nos termos do Estatuto (Art. 97
da Lei 595/99).

Quanto ao tempo de servigo observava-se a seguinte ordem de prioridade: a) tempo de
servico ministrado na Rede Publica Municipal de Educa¢do de Tapiratiba no Ensino Fundamental

— 0,002 (dois milésimos) por dia até o maximo de 20 pontos; b) tempo de servigo ministrado na
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Rede Publica do Estado de Sao Paulo no Ensino Fundamental ( 1. * a 4. * séries) 0,001 ( um
milésimo) por dia até o maximo de 10 pontos.

Em relacdo aos titulos observava-se a seguinte ordem: a) certificado de aprovagdo em
concurso publico municipal de provas e titulos, especifico dos componentes curriculares das
classes e aulas a serem atribuidas — 10 (dez) pontos; b) diploma ou certificado de doutorado-10
(dez) pontos, até o maximo de 10 pontos; c) diploma ou certificado de mestrado-05 (cinco)
pontos, até o maximo de 05 (cinco) pontos; d) especializacdo e aperfeicoamento-01 (um) ponto
por certificado, at¢é o mdximo de 5 (cinco) pontos; certificado de capacitacio com duragdo
minima de 30 (trinta) horas- 0,5 (meio) ponto por curso, até o maximo de 03 (trés) pontos.

Nenhum prédio escolar foi reformado ou adequado. O municipio considerou os prédios,
mobilidrios, equipamentos, maquinas e utensilios em boas condic¢des de uso.

O Municipio recebeu todos os alunos do Ensino Fundamental de 1.* a 4.* séries dos
meios urbano e rural e 13 professores de educacio basica I — PEB —I efetivos e 01 (um) professor
de Educagao Basica II — PEB-II de Educagdo Especial da Secretaria de Estado da Educagao que
ficaram afastados junto ao municipio prestando servigo, além dos prédios estaduais onde
passaram a funcionar as escolas municipalizadas. Os professores da Secretaria Estadual da
Educacgdo foram afastados nos termos do inciso V do Artigo 64 da Lei Complementar n.® 444/85
( Estatuto do Magistério Publico Estadual Paulista) e os funciondrios ficaram afastados nos
termos do Artigo 67 da Lei n.° 10.261/1968 ( Estatuto do Funcionério Publico Estadual).

A Coordenadoria Municipal de Educacdo contava em 1997 com 35 (trinta e cinco)
cargos de professor de Pré-Escola, 35 (trinta e cinco) cargos de professor de nicleo rural e
professor de 1.° grau, 1 (um) cargo de encarregado de merenda escolar, 1 (um) cargo de
encarregado de parque infantil, 1 (um) cargo de Coordenador de Educacio, 4 (quatro) cargos de
Diretor de Escola, 4 (quatro) cargos de Vice-Diretor, 2 (dois) cargos de Coordenador
Pedagégicos, 1 (um) cargo de Coordenador de EMEIS, 2 (dois) cargo de Secretério de Escola,
3(trés) cargos de Oficiais de Escola, 3(trés) cargos de Inspetor de Alunos, 1 (um) cargo de
Técnico em Alimentos e 30 (trinta) cargos de Agente Escolar ( correspondente ao Servente e
Merendeira na rede estadual).

A transferéncia de bens patrimoniais do Estado para a Prefeitura ocorreu através de
permissdo de uso,visto o processo de assun¢do das responsabilidades pelo Ensino Fundamental

ter sido gradual e progressivo, tendo em vista que a capacidade de intervencao do municipio foi
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considerada limitada para implantacdo e gerenciamento de sua rede propria de ensino (gestdao
parcial). A permissdao de uso foi veiculada por decreto, por meio do qual a Administracdo
outorgou a outro ente publico o uso privativo de um bem seu pertencente, revogavel a qualquer
tempo, e independente de autorizacdo legislativa (Constituicdo do Estado, Art. 19,V) e de
licitacao.

A Administracdo da Educag@o, na sua dimensdo pedagdgica naquele momento,
constituia funcdo dos Especialistas em Educacgdo, especialmente do Coordenador Pedagdgico,
Orientador Educacional, Supervisor de Ensino, Coordenador de Ensino e Orientador de Pré-
Escola. Na legislacdo relativa a da gestdo pedagdgica o ensino publico municipal garantia a
crianga:

I - O ensino necessério para o desenvolvimento de suas potencialidades como elemento
de auto-realizacdo, progressio no trabalho, bem como em estudos posteriores e
exercicio consciente da cidadania(sic): II, igualdade de condigdes para o acesso e a
permanéncia na escola, garantindo-se atendimento especializado aos portadores de
necessidades especiais; III — aprendizagem integrada e abrangente; IV — ensino
contextualizado, metodologia adequada e processo de avaliacdo coerente; V- educagdo
vinculada ao mundo do trabalho e a prética social e a valorizag¢do da experiéncia extra-
curricular. (art. 4.° da Lei 595/99).

A Administracdo da Educacdo na dimensdo pedagdgica era desenvolvida pelos
seguintes Especialistas em Educacdo: Diretor de Escola, Auxiliar de Direcdo de Escola, Vice-
Diretor de Escola, Coordenador Pedagdgico, Coordenador de Ensino, Orientador de Pré-Escola.
Os cargos de Orientador Educacional e de Supervisor de Ensino, embora previstos, ndo foram
providos. A Coordenadora Municipal da Educagdo da época disse, em entrevista, que “nao havia
a necessidade destes especialistas, pois a rede municipal era pequena e os Coordenadores
Pedagodgicos, os Coordenadores de Ensino e os Orientadores da Pré-Escola davam conta da
questdo pedagdgica, além de ser uma medida de economia que o Prefeito determinou para todos
os 6rgdos municipais”.

A educagdo publica nas escolas da rede municipal de ensino tinha por objetivos a
formac¢do de uma conscié€ncia social, critica, soliddria e democratica, que permitisse ao educando,
inclusive ao portador de necessidades especiais, ir gradativamente apercebendo-se como agente
do processo de constru¢do do conhecimento e da transformacdo das relagdes entre os homens em
sociedade, através da ampliacdo e recriacao de suas experi€ncias, da sua articulacio com o saber
organizado e da relacdo da teoria com a prética, respeitando-se as especificidades das

modalidades de ensino. Constituiam ainda objetivos das escolas municipais: formar cidadaos
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conscientes de seus direitos e deveres, estimular em seus alunos a participa¢do, bem como a
atuacdo soliddria junto a comunidade, promover a integracdo escola-familia-comunidade e
proporcionar um ambiente favordvel ao estudo e ao ensino (Artigos 9° e 10 do Regimento
Comum das escolas Municipais).

Dentre os instrumentos da Administracio na sua dimensdo pedagdgica foram
instituidos os Conselhos de Classe e os Conselhos de Série e Termo; 6rgaos colegiados
responsaveis pelo processo coletivo de acompanhamento, avaliagdo do ensino e da aprendizagem
nas escolas municipais e detentores de fungdes entre as quais: orientar o processo de gestdo do
ensino, propiciar o debate permanente sobre o processo de ensino e aprendizagem, favorecer a
integracdo e seqii€ncia dos contetdidos curriculares de cada classe e série e possibilitar a inter-
relacdo entre profissionais e alunos (Artigo 48 e 49 do Regimento Comum das Escolas
Municipais).

O processo de avaliagio do ensino e aprendizagem era realizado através de
procedimentos externos e internos. A avaliacdo externa objetivava fornecer indicadores de
desempenho para subsidio de tomada de decisdGes no ambito da propria escola e no sistema
municipal de educacdo e era implementada pela Administracdo; a interna, de responsabilidade
da escola era realizada de forma continua, cumulativa e sistematica objetivando o diagndstico da
situac@o de aprendizagem de cada aluno, em relacdo a programacao curricular.

No inicio do ano as escolas faziam revisdo da proposta pedagdgica, tendo em vista os
resultados do diagndstico final do ano anterior. As escolas trabalhavam com trés diagnosticos:
um no inicio do ano,o segundo no final do 1.° semestre e o diagnoéstico final.

A “Educacdo pela Comunidade” foi um projeto que todas as escolas municipais
desenvolveram, instituido pela Coordenadoria Municipal de Educacdo, em sintese, eram
convidadas pessoas bem sucedidas em suas atividades para ensinar aos alunos como fizeram
para chegar aonde chegaram. Poe vezes, os alunos iam as fazendas para entender in loco sobre o
plantio ou a colheita de certos alimentos, ou sobre o beneficiamento do leite e seus derivados; ou
visitavam marcenarias, correios, posto de saude, padaria. fabrica de bolas; a cada semana havia
uma programagao diferente. Em caso de necessidade a Prefeitura fornecia o meio de transporte
adequado e necessdrio. Os professores avaliaram como bastante satisfatorio este projeto. Na
gestao seguinte o projeto foi substituido pelo Intercoes, que na esséncia tinha a mesma estrutura e

funcionou com pequenos ajustes em relac@o ao anterior.

201



As Unidades Escolares desenvolveram ainda outros projetos tais como “Além do Livro”
que era um projeto para desenvolver o gosto pela leitura, alargar a visdo de mundo,estimular o
raciocinio, facilitar a compreensdo e interpretacdo de certos conteidos, conhecer os multiplos
recursos da lingua, etc. Outro projeto desenvolvido foi o da Satde (Higiene corporal, Higiene
ambiental, Higiene mental e Prevencao e manutengao).

A “Literatura em minha casa” foi outro projeto trabalhado pelas escolas. Cada aluno das
3.* e 4" séries recebia um conjunto de 5 livros de literatura infantil. Os livros iam circulando
entre os alunos durante o ano letivo, numa espécie de acervo circulante, no final do ano letivo
eles levavam a pequena colecdo para casa. Uma das Diretoras relatou que a grande maioria nao
estragava os livros, porque liam e gostava das histérias. Em algumas escolas esta era a unica
oportunidade de contato dos alunos cm livros no contexto familiar.

As escolas recebiam da Prefeitura jogos educativos. Os professores em primeiro lugar
faziam com que os alunos lessem as instru¢des dos jogos, procurado interpretar as regras para
depois comecgar a jogar, porque sentiam a necessidade da interpretacdo; os alunos ndo
interpretavam o que liam e tinham pouca competéncia leitora. Foi um projeto desenvolvido
desde as primeiras séries.

Estabelecidas estas consideragdes sobre a estrutura funcional da Coordenadoria
Municipal de Educag¢do procedemos a discussdo e andlise da autonomia das escolas, do
atendimento a demanda escolar, da melhoria do processo ensino-aprendizagem e da valorizacdo

dos profissionais da educa¢do do Municipio de Tapiratiba.

A) A Autonomia das Escolas

A autonomia das escolas do sistema municipal, no inicio da municipaliza¢do do ensino,
era bastante incipiente.Apenas o inciso IV do Artigo 24 de Lei Municipal 95/87 fazia referéncia a
autonomia dos docentes, na se¢do dos direitos dos integrantes do magistério determinando: I
(o..);IT (... )s IO (...); IV — ““ter liberdade de escolha e de utilizacdo de materiais, de procedimentos
didéticos e de instrumento de avaliacdo do processo ensino- aprendizagem, dentro dos principios
psico-pedagdgicos, objetivando alicercar o respeito a pessoa humana e a constru¢do do bem
comum”.

Segundo a Coordenadora Municipal de Educagao (1997/2000)
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as escolas tinham toda liberdade de resolver tudo , na drea pedagdgica e administrativa.
Na drea financeira as escolas levantavam as prioridades de compras de materiais
didaticos, pedagdgicos, mobilidrios, utensilios, a Coordenadoria da Educacgdo fazia as
cotacdes de precos e a Contadoria Municipal fazia as compras na medida do possivel.
A Politica Educacional quem definia era o Prefeito em conjunto com a Coordenadora
Municipal de Educagdo e a execugdo ficava a cargo da Coordenadoria Municipal de
Educacio e das escolas.

As escolas tinham autonomia para elaborar sua proposta pedagégica. Neste ponto ndo se
notou interferéncia do Prefeito ou da Coordenadora Municipal de Educagao.

A Coordenadora Municipal no periodo de 2001 a 2003, ao ser perguntada: Na sua
gestdo como Coordenadora Municipal de Educacgdo as escolas tiveram autonomia administrativa
pedagdgica e financeira? Respondeu: “Havia. Sim, havia as trés esferas: administrativa,
pedagodgica e financeira dentro do possivel, embora tanto a Coordenadoria como as escolas
tinham que seguir algumas regras, mas havia autonomia(grifo nosso)”.

Tratava-se contudo, de uma autonomia muito relativa.

A autonomia dos dois periodos (1997/2000 e 2001/2003) ficou dentro do limite de
elaborar e executar suas propostas pedagdgicas.

Perguntado a uma Diretora se na sua gestdo houve autonomia administrativa,

pedagdgica e financeira, respondeu:

Sim, eu diria que uma autonomia de 85%. NGs sempre montdvamos os projetos e eram
submetidos a apreciagdo da Coordenadora. Na parte administrativa a gente sente que
estar proximo ao seu chefe tem os pontos negativos e positivos, mas a parte de
autonomia existia, sim. A gente sempre submetia a apreciacdo da parte financeira, aos
funciondrios e professores, levantdvamos as prioridades juntos e decidiamos o que fazer
(... .As vezes a autonomia era relativa. A Coordenadora dava idéias, nunca foi aquela
coisa taxativa. Dizendo: ndo, isto ndo pode. Por isso que eu digo que era 85%. Entdo eu
acredito que nds trabalhdvamos com uma autonomia significativa. No que se refere a
parte pedagdgica a escola tinha seus proprios projetos que eram desenvolvidos e
programadas de acordo com a nossa realidade e de acordo com as necessidades das
nossas criangas.

A Diretora pensou no coletivo, ndo tomou a escola como propriedade dela. Continuou
dizendo que podia sentar junto com a Coordenadora e ver onde estavam as suas necessidades;
mas tinham, por exemplo, o Sistema de Avaliagdo Yolanda ou o “SAY”, o Projeto de Leitura,
que eram voltados para as necessidades especificas das criangas, pois havia muita dificuldade
de interpretar, a leitura era o calcanhar de Aquiles da escola e a escola desenvolvia os projetos de
forma autdnoma.

Nas visitas as escolas para o levantamento de dados para esta dissertacdo e pela leitura

dos Planos de Gestdo percebemos claramente que havia autonomia pedagdgica, pois as escolas
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planejavam seus projetos de forma independente. Existiram projetos determinados pela
Coordenadoria , como € o caso do Intercoes no periodo de 2001 a 2003 e o Projeto Educacao
pela Comunidade no periodo de 1997 a 2000, mas a maioria dos projetos era genuino de cada

escola.

B) Atendimento a Demanda Escolar

O atendimento a demanda escolar ja estava assegurado no ambito do municipio pelo
Artigo 206 da Lei Organica do Municipio que determinava: “Caberd ao Municipio realizar o
recenseamento, promovendo, anualmente, o levantamento da populagdo em idade escolar,
procedendo a sua chamada para matricula, quando os estabelecimentos de ensino estiverem sob
sua administracdo, ou fornecendo dados para que o Estado o faca”.

O atendimento a demanda escolar se concretizou na implementacdo da municipaliza¢ao
nas duas gestdes (1997/2000 e 2001/2003) de forma bastante tranqiiila porque o Municipio
atendia a toda a Educacdo Infantil (Creches e Pré-Escolas) e as séries iniciais no Ensino
Fundamental, ficando para a escola estadual o atendimento de 5.* séries a 8.* séries do Ensino
Fundamental e o Ensino Médio. O atendimento da Educacdo de Jovens e Adultos também ficava
dividido, ou seja, a Supléncia I ( de 1.% a 4.* séries) com o Municipio e a escola estadual mantinha

as telessalas (Ensino Fundamental e Médio)

C) — Melhoria do Processo Ensino-aprendizagem

No inicio da municipalizacdo do ensino os Coordenadores Pedagdgicos tinham como
objetivos: promover a unido entre os professores, pois o trabalho em equipe constituia a condicao
essencial par o fazer pedagdgico em sala de aula; assessorar os professores e alunos,
rememorando o compromisso em busca de melhores resultados no processo ensino-
aprendizagem; motivar a postura observadora, critica e criativa dos alunos na constru¢do do
conhecimento; conscientizar a familia do importante papel que desempenha na vida escolar do
filho; incentivar o intercimbio cultural e artistico com a comunidade (Plano Escolar de 1997 da

EMEIF Prof. Benedito de Morais Camargo).
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No periodo de janeiro de 1997 a dezembro de 1999 os Coordenadores Pedagdgicos
ndo contavam ainda com as horas de trabalho pedagdgico incluidas na carga horaria dos docentes
e a Coordenacdo Pedagogica era feita nas visitas as salas de aulas, nos intervalos das aulas, nas
reunides pedagdgicas, no acompanhamento dos conteidos ministrados através dos cadernos
volantes e didrio de licdes dos professores. Consistia em um trabalho bastante precario. No meio
rural era desenvolvido pelo Vice-Diretor da escola que dirigia os nicleos rurais.

No primeiro periodo de governo (1997 a 2000), a partir de 13 de dezembro de 1999, os
Coordenadores Pedagégicos passaram a contar com duas horas de atividades coletivas, que o
professor devia cumprir na escola, para promover as capacitacdes (artigo 57 da Lei 595/1999).

Todos os professores efetivos, na gestdao 1997 a 2000 participaram nos recessos
escolares de julho do Simpdsio Municipal de Educacdo de Guaxupé (Minas Gerais). O calendério
escolar era elaborado para permitir a freqiiéncia dos professores. A Prefeitura pagava as
inscrigdes e o transporte.

Foram implantados nesta gestdo (1997 a 2000) dois projetos com o objetivo de
melhorar o processo ensino-aprendizagem: O projeto do Nucleo Rural de Educagao (Lei 472/97,
de 27 de fevereiro de 1997) e o Projeto Educacdo Pela Comunidade. O objetivo do primeiro
projeto foi “melhorar a qualidade de vida e do ensino enriquecendo o universo de aprendizagem,
dentro do espaco escolar (Art. 2.° da Lei 472/97)”.

Os principais objetivos especificos do Nucleo Rural eram e ainda sao:

desenvolver um trabalho pedagégico de qualidade, através de assessoria permanente
aos professores; eliminar a reprovagdo e evasdo escolar proporcionando atrativos e
aulas de refor¢o ao aluno; respeitar os diferentes ritmos de aprendizagem garantindo
aos educandos com dificuldades acompanhamento, seja no préprio hordrio escolar ou
em outros especialmente destinados a esse fim; buscar uma metodologia que tenha
como ponto de partida a realidade do educando; criar estratégias diversificadas e
adequadas a realidade local; zelar pela saide da comunidade através de campanhas e
ensinamentos, aproveitar espacos disponiveis reunindo ali materiais e equipamentos, de
forma a transforma-los em espacos de ciéncias, leitura, misica, satide e outros;
desenvolver junto a comunidade a consciéncia de que conservar e manter a escola deve
ser preocupagdo de todos e planejar o trabalho de ensino da leitura e escrita a partir das
realidade dos educandos e seus interesses.

A preocupacao de buscar metodologias e estratégias adequadas a realidade local vem de
encontro ao que preconizou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Artigo 28) e
quando a rede municipal de ensino demonstrou a preocupacdo de zelar pela satde da
comunidade, aproveitar espacos disponiveis para transforma-los em espacos de ciéncias, leitura,

musica, saide e outros, estava materializando a no¢do desenvolvida por Both (1997) sobre a
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municipalizacdio da educacdo (sentido lato) e ndo somente a municipalizacdo do ensino.
Assumimos que o ideal seria aquela e ndo esta.

Na nucleacdo das escolas do meio rural os alunos permaneciam por 08 (oito)horas no
nicleo com 04 (quatro) de aulas normais num periodo e mais 04 (quatro) horas distribuidas entre
refor¢o e recuperacdo da aprendizagem,educagdo fisica e educacdo artistica, almogo , no¢des de
saude e higiene e outras atividades. Além das atividades escolares funcionavam o atendimento
médico e o odontoldgico a comunidade uma vez por semana. Estes nucleos funcionaram até
2000. Em 2001 continuaram como nucleos escolares, mas foram desativados no outro periodo o
atendimento a comunidade, permanecendo assim até final de 2003.

O Projeto Educacdo pela Comunidade tinha como filosofia a participagdo da
comunidade como agente educacional, participando ativamente do projeto pedagdgico das
escolas. Um hortaleiro, por exemplo, era convidado para ensinar todo o processo de cultura de
hortalicas, a preparagdo do canteiro, o plantio, os cuidados e as vezes até a colheita. Ensinava o
processo todo a todas as classes, de acordo com um cronograma estabelecido. As escolas
programavam anualmente o contato com a Camara Municipal, onde os Vereadores explicavam o
funcionamento do 6rgdo, o processo de discussdo e aprovagdo de leis e outra atribuicdes dos
Vereadores.As classes de 1.* a 4. séries visitavam ainda a Casa de Agricultura, a Usina de
Acucar e Alcool, Fazendas Produtoras de leite, a Hidrelétrica de Caconde.Diversos setores da
comunidade participavam da educac¢do das criangas.

Além destes projetos, a Coordenadoria de Educacdo do Municipio mantinha outros: de
recuperagdo paralela com o objetivo de eliminar a defasagem de aprendizagem de alunos com
ritmos mais lentos.

Na gestao 2001 a 2004 permaneceu o projeto de nucleo rural com algumas
modificagdes no funcionamento, existindo, ainda hoje, a lei que lhe d4 embasamento legal.O
Projeto Educacdo pela Comunidade, ndo tendo lei garantindo sua permanéncia foi substituido
pelo projeto Interagdo Comunidade Escola — INTERCOES , semelhante ao primeiro. Ainda nesta
gestdao em 2002 foi implantado o Projeto Professor Assistente. Este projeto previa um Professor
Assistente para o Professor Titular, nas classes com maior nimero de alunos que necessitassem
de recuperacdo dos contetdos. Foi uma iniciativa da Coordenadoria de Educacdo em parceria
com as Associacdes de Pais e Mestres — APM das escolas de Ensino Fundamental. As APMs

estabeleciam os critérios de escolha dos participantes e assumiam o pagamento do professor. Este
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projeto funcionou em 2002, deu bons resultados, mas foi desativado por falta de recursos das

APMs

D) Valorizacao dos Profissionais da Educacao

Para o estudo da valorizagdao dos profissionais da educa¢do analisamos os documentos
legais referentes as formas de ingresso, aperfeicoamento profissional continuado, piso salarial
profissional, progressdo funcional e periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo
incluidos na carga hordéria de trabalho e verificamos como estes preceitos foram implementados.
Estivemos discutindo a valorizacdo dos profissionais da educagdo tendo em vista que 60% dos
recursos do FUNDEF deviam ser destinados a este fim.

Em 1997 estava em vigor o Estatuto do Magistério Publico Municipal (Lei 95/1987) e
este, no capitulo IV definia a forma de contratacio do pessoal do magistério: “os docentes e
especialistas em educacdo sdo admitidos, mediante contrato de trabalho, nos termos da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, respeitada a legislacio municipal pertinente”. ( Artigo
11 da Lei Municipal 95/87)

A contratacdo de docentes ndo efetivos foi e ainda é realizada mediante processo
seletivo, podendo, a critério da administracdo, ser por prazo determinado de até 02 (dois) anos.

O contrato de especialistas em educacdo em comissdo era de livre escolha do Chefe do
Poder Executivo Municipal respeitada a titulagdo exigida pela legislacdo federal vigente.

O docente era admitido para o curso para o qual havia sido classificado, por meio do
processo seletivo, por ordem decrescente de classificagdo.

O processo seletivo era organizado e executado pela Diretoria da Educagado e Cultura.

Com a aprovacdo do Estatuto do Magistério em 1999, o magistério passou a ter duas
formas de ingresso: (1) em cardter efetivo, exclusivamente por concurso de provas e titulos e (2)
em comissdo. Estas formas de provimento permaneceram nas duas gestdes (1999/2000 e
2001/2004) sem modificagoes.

Os concursos, conforme Constitui¢do Federal tém validade de 02 (dois) anos, podendo
ser prorrogados uma tnica vez por igual periodo.

Foram realizados dois concursos publicos no periodo analisado (1997/2003). O primeiro

iniciou-se em 1997, para o cargo de Professor I, oferecendo 35 vagas no edital. Foi homologado
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em 10 de fevereiro de 1998 passando a contar sua validade a partir desta data. Em 1998 foram
admitidas as 36 (trinta e seis) professores mais bem classificadas no concurso ( uma professora
admitida se exonerou em 01 de marco de 1998) (Departamento de Pessoal, Relatorio do
Concurso, 1998).

Este concurso acrescentou, ao conjunto de professores da rede estadual que
permaneceram afastados junto ao municipio pelo convénio de municipaliza¢do, este grupo de
professores novos municipais. Houve alguns atritos entre os novos professores municipais € os
professores da Secretaria de Estado da Educacdo provocado por concepgdes pedagdgicas
diferentes e diferencas salariais, tendo em vista as vantagens ( adicionais, sexta-parte e outras a
que os professores estaduais faziam jus).

O segundo concurso foi realizado para varios cargos, dentre eles, os cargos de Professor
de Ensino Fundamental, Professor de Pré-Escola e Agente Escolar (servente escolar). Este
concurso foi homologado em 19 de junho de 2001 pelo Decreto n.° 1.234/01.Havia 15 vagas,
foram aprovados 22 e admitidos 09 (nove) Agentes Escolares Agentes; havia 35 vagas, foram
aprovados 50 e admitidos 18 (dezoito) Professores de Ensino Fundamental, e havia 15 vagas,
foram aprovados 98 e admitidos 07 (sete) Professores de Pré-Escola. As jornadas de trabalho
oferecidas foram as seguintes: 30 horas semanais para Professor de Ensino Fundamental, 25
horas para os Professores de Pré-Escola e 44 horas semanais para os Agentes Escolares.

Este concurso deixou equilibrado o nimero de professores municipais e afastados da
Secretaria de Estado da Educacdo. Os conflitos entre as duas categorias se reduziram ao nivel dos
conflitos existentes em qualquer organizagao social.

No inicio da municipalizagdo, o aperfeicoamento profissional continuado aparecia como

um dos direitos dos integrantes do magistério e estava assim determinado:

Séo direitos dos integrantes do magistério: ter a seu alcance informacdes educacionais,
bibliografias, material didatico e outros instrumentos, bem como contar com assisténcia
técnica que auxilie e estimule a melhoria de seu desempenho profissional; ter
assegurada a oportunidade de freqiientar cursos de formacdo, atualizacdo e
especializacdo profissional; receber, através dos servigos especializados de educagao ,
assisténcia ao exercicio profissional e participar dos estudos e delibera¢des que afetam
o processo educacional. (Artigo 24 da Lei 95/87)”

Apesar de bastante genérico, o direito ao aperfeicoamento estava ali garantido.
Na gestdo 1997/2000 a Coordenadoria Municipal de Educagdo ficou dependente da

Delegacia de Ensino de Casa Branca até junho de 1999 e depois da Diretoria de Ensino da

208



Regido de Sdo Jodo da Boa Vista, utilizando os Assistentes Técnicos da Diretoria para promover
o aperfeicoamento profissional dos docentes e especialistas da educagdo. Todos os professores
participaram dos 4 (quatro) Simpdsios Municipais de Educacdo de Guaxupé — SIMEG. De modo
geral os professores foram estimulados a realizar cursos de graduacdo em nivel superior e de
especializacdo porque havia a promessa de valorizacdo destes cursos no plano de carreira que
estava sendo elaborado e devido a disposic@o contida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei 9.394/96, art. 62 ¢ § 4.° do Art. 87) Este estimulo refletiu na qualificagdo dos
professores na gestao 2001/2004.

Na gestdao 2001/2004 a Coordenadoria Municipal de Educacdo promoveu o Programa
de Formagdo de Professores Alfabetizadores (PROFA) sob a orientagdo da Secretaria de Ensino
Fundamental do Ministério da Educacgdo. Este curso consolidou a concepg¢do construtivista do
ensino na formacdo dos professores municipais.

Em 2003 foi implantado o Projeto Educar que, apds avaliacdo diagndstica, da qual
foram sujeitos, os professores e os alunos do Ensino Fundamental, desenvolveu as capacitacdes
nas seguintes areas e/ou conteudos: Revisdo de texto (aspectos formais e discursivos) Didética
da Matematica (andlise e estratégias de resolucdo de problemas matematicos), Critérios para o
trabalho em parceria (desenvolvimento proximal*’) e Como atender a heterogeneidade nas
classes.

O Projeto Educar teve grande rejeicio da rede municipal, segundo a Coordenadora
Municipal de Educacao da época, porque foi implantado sem consulta aos educadores, no meio
do ano, atropelando o planejamento feito no inicio do periodo letivo. A avaliacdo realizada nos
professores causou um verdadeiro panico na categoria, principalmente nos novos que ainda
estavam em estdgio probatorio.

Uma Diretora de Escola em entrevista, sobre o Projeto relatou:

O Projeto Educar, chegou no municipio no segundo semestre, final de setembro, inicio
de outubro e teve rejeicdo porque o objetivo era avaliar. Era avaliar a condi¢do de
aprendizagem dos alunos e também o trabalho do professor. A equipe contratada
avaliou primeiramente os alunos, como eles interpretavam a escrita espontinea,
raciocinio e havia também avaliagdo do professor. Eles tinham teste pronto que o
professor tinha que responder. Em cima deste diagnéstico seria desenvolvido o projeto
de capacitacdo. N6s da dire¢do e os coordenadores também fizemos a prova (...). Na
cabeca do professor , aquilo era uma prova, diziam: gue nota este projeto vai me dar,

* Ver conceito de desenvolvimento proximal em VIGOTSKI, L.S. A formacao social da Mente. Sao Paulo, Martins
Fontes, 2000.
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Isto gerou uma grande polémica. Ficaram sabendo que os avaliadores tinha formacao
inferior a deles (...).

Outra Diretora de Escola explicou:

Foi um curso que a equipe da escola tinha analisado e que estava decidido que ndo seria
bom naquele momento, tinhamos elaborado o calenddrio, com os projetos
engatilhados, quase no final do ano, teve uma polémica muito grande por causa do
horério do curso, porque este curso tinha peso muito grande na classificacdo, valeria
pontos para o professor. Foi dificil organizar porque um podia num horério, o outro
podia no outro. Tudo isto somando fez com que o projeto ndo tivesse resultados
plenamente satisfatorios.

Outra Diretora avaliou o projeto como positivo porque ajudou a rede municipal
conhecer melhor seus alunos e professores. Ela disse:”N6s vimos um ponto que € culminante pra
gente: o professor sabe muito a teoria mas falta a praxis, na hora de botar na sala de aula, fazer
aquele trabalho diferenciado, (...) ver onde o aluno precisa avancar, hd uma grande dificuldade.
Agora,foi um projeto imposto, o Prefeito impds, porque havia comprado o ‘pacote’.”

Pela implantacdo deste projeto pudemos inferir que a autonomia das escolas neste
municipio sob muitos aspectos dependeu da vontade politica e pessoal do Prefeito.

A qualificacao dos profissionais da educa¢do em Tapiratiba nas duas gestdes analisadas

(1997/2000 e 2001/2003) ficou configurada conforme tabela abaixo:

Tabela n.°13 - Qualificacio dos Professores Efetivos da Rede Municipal de Ensino de Tapiratiba (1997-2003)

1997/2000 2001/2003
3
2 g 3 g
'C_VS‘ o £ z% '_‘CS < E “‘3‘
g E - E
Z 5 g = Z g% c
O T gJ O m IS O T J O m | &
Educacdo Infantil 33 |100| O 0 0 | 0,00 09 27 24 73 |15 45
Ensino Fundamental | 36 63 21 371 0 | 0,00 02 35| 55 |96, |25 43,
5 8

Fonte: Coordenadoria Municipal de Educacao
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No primeiro periodo (1997/2000) ndao havia professores com licenciatura plena na
Educagdo Infantil, passando para 24 (72,73% do total) no segundo periodo ( 2001/2003). Neste
ultimo, a porcentagem de professores com especializacdo era quase a metade do total de
professores deste segmento da Educacao Basica.

No Ensino Fundamental os professores com licenciatura plena somava cerca de
36.84% no primeiro periodo (1997/2000), para 96,49% no segundo periodo (2001/2003),
atingindo quase as totalidade da rede municipal de ensino, havendo um incremento de 59,65%
na qualificacdo dos professores. A especializagdo no Ensino Fundamental teve um crescimento
de 43,8% do primeiro periodo para o outro.

De acordo com a Lei 513/97, de 20 de novembro de 1997, o piso salarial em 1997 dos

integrantes do magistério municipal era o constante do quadro abaixo:

Quadro n. 24 — Piso Salarial do magistério Municipal de Tapiratiba nas referéncias iniciais em 1997.

Denominagao do cargo Referéncia* Valores em

reais
Professor de Pré-escola 32 584,12
Professor de Nucleo Rural e Professor de 1.° Grau 37 745,51
Coordenador de Educacao 40 863,03
Diretor de Escola 38 782,79
Vice-Diretor de Escola 35 676,20
Coordenador Pedagbgico 32 584,12
Coordenador de EMEIS 32 584,12
Secretario de Escola 30 529,81
Oficial de Escola 27 457,67
Inspetor de Alunos 18 295,01
Técnico em Alimentos 32 584,12
Agente Escolar 12 220,13

Fonte:Anexos da Lei Municipal n. 513/1997.
* Cada referéncia tem um acréscimo de 5% sobre a imediatamente inferior.

O piso salarial do magistério municipal de Tapiratiba ndo sofreu alteragdes no periodo
de 20 de novembro de 1997 (data do udltimo aumento salarial) até 31 de dezembro de 2003,
segundo o chefe da Secdo de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal.

A perda salarial acumulada no periodo de 1997 a 2003 para todos os profissionais da
educacdo de Tapiratiba correspondeu a 69,19%, ou seja, a inflacdo acumulada no periodo,

medida pelo INPC.

211




Os integrantes do quadro do magistério tiveram aprovada a gratificacio de
produtividade e assiduidade em novembro de 2002, pela Lei 685/02. Esta gratificacdo foi
dividida em — I- Produtividade — valor fixo R$ 540,00 (quinhentos e quarenta reais) e II -
assiduidade — R$ 10,00 (dez reais) por dia letivo efetivamente trabalhado. Os valores desta
gratificacdo foram pagos em uma unica parcela no més de dezembro de 2002; a maioria dos
professores recebeu em torno de R$ 2.540,00 ( dois mil e quinhentos e quarenta reais).

O Estatuto do Magistério Puablico Municipal ( pardgrafo 4.° do Artigo 74) instituiu o “
“adicional de local de exercicio aos integrantes do quadro do magistério, que estejam
desempenhando atividade docente em unidade escolar localizada em zona rural, na seguinte
proporcionalidade : a) 5% dos vencimentos até 15 km e b) 7% dos vencimentos além de 15 km”.
(Lei 595/1999)

O piso salarial do magistério municipal de Tapiratiba nao evoluiu no periodo de 1997 a
2003, apesar de ser, entre os quatro municipios estudados nesta dissertacdo, o municipio
recordista no recebimento de recursos do Fundef a partir de 1998.

Pelo Estatuto do Magistério (Lei 95/87) a evolucdo na carreira do Magistério se
processava pela titulacao e tempo de servico.

Os profissionais do ensino ainda faziam jus a promog¢ao, conforme artigos de 21 a 23
da Lei 11/1973, - Estatuto dos Funciondrios Piblicos do Municipio de Tapiratiba.

A promoc¢do obedecia aos critérios de antiguidade de classe e ao merecimento,
alternadamente. As promog¢des eram realizadas de seis em seis meses, havendo vagas.

O merecimento é apurado pelos seguintes requisitos: eficiéncia, dedicacdo ao servigo,
assiduidade, titulos (os comprovantes de conclusdo e freqii€éncia de cursos e semindrios) e
trabalhos e obras publicadas. Os critérios de titulacdo e obras publicadas, apesar da grande
expectativa do magistério publico municipal, seria regulamentado no plano de carreira, que até o
final de 2003 ndo havia sido aprovado.

Nos primeiros anos da municipalizacdo nao havia no Estatuto do Magistério vigente,
nenhum dispositivo legal garantindo o periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo
incluidos na carga horaria do docente. Esta garantia foi implantada em 1999 com a mudanca e
atualizacdo do Estatuto do Magistério Municipal.

O Estatuto do Magistério Publico Municipal,em seu Artigo 57, disciplinou a

constituicdo das jornadas de trabalho docente determinando que a Jornada Parcial de Trabalho
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Docente era e continua sendo constituida de 20 (vinte) horas em sala de aula e 05 (cinco) horas
de atividades pedagdgicas, das quais 02 (duas) horas de trabalho pedagdgico coletivo (HTPC)
cumpridas na escola e 03 (trés) horas de trabalho pedagégico livre (HTPL). E a Jornada Integral
de Trabalho docente era e continua sendo constituida de 25 (vinte e cinco) horas em sala de aula
e 05 (cinco) horas de atividades pedagdgicas, das quais 02 (duas) horas de trabalho pedagdgico
coletivo (HTPC) cumpridas na escola e 03 (trés) horas de trabalho pedagégico livre (HTPL)

As horas de trabalho pedagégico livres podiam ser utilizadas pelo chefe imediato para
convocagdes de docentes sempre que se fizesse necessério (Pardgrafo Unico do Artigo 57) Neste
caso, estas horas, deixaram de ser totalmente livres.

A carga horéria de trabalho docente da Educacdo de Jovens e Adultos era e continua
sendo de 10 (dez) horas semanais em sala de aula. Estes profissionais, que ocupam postos de
trabalho ndo tinham e continuam nao tendo o direito as horas de trabalho pedagdgico, o que
consideramos um prejuizo para o trabalho pedagégico e para o aperfeicoamento profissional
deste segmento do magistério piblico municipal.O ideal seria que eles tivessem pelo menos as

duas horas de trabalho coletivo.

5) Implementacio dos Conselhos Municipais de Educacao e de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF
A) Conselho Municipal de Educacao

O Conselho Municipal de Educagdo foi criado pela Lei 476/97, de 27 de fevereiro de
1997, com a “finalidade bdsica de assessorar o Governo Municipal na formulacdo da politica
educacional no municipio , em consondncia com as normas estabelecidas pela Lei Estadual
9.143, de 09 de margo de 1995”.

Foi constituido de 17 membros titulares, correspondendo um suplente a cada um desses
membros, indicados por seus pares, a saber: o responsavel pelo Setor Municipal de Educacao,
Presidente do Conselho; 01 (um) representante do Setor Municipal de Esportes e Cultura; 01
(um) Diretor de Escola da Rede Municipal de Ensino; 02 (dois) Diretores de Escola da Rede
Estadual de Ensino; 01 (um) representante da Rede Particular de Ensino; 01 (um) representante
da Secretaria de Estado da Educacdo , que é um Supervisor de Ensino, indicado pelo Delegado de
Ensino; 01 (um) representante do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente ou do

Conselho Tutelar; 01 (um) representante da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
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Tapiratiba; 01 (um) representante da Cadmara Municipal de Tapiratiba, exceto vereadores; 01
(um) representante de pais de alunos da Pré-Escola; 01 (um) representante de pais de alunos de
1.* a 4. séries, 01 (um) representante de pais de alunos de 5. a 8 * séries; 01 (um) representante
de pais de alunos de 2.° grau e 01 (um) representante de pais de alunos universitdrios.

O Conselho Municipal de Educacdo de Tapiratiba _ CME-Tapiratiba, tinha alguns
representantes sui generis, por exemplo: o representante do Setor Municipal de Esportes ou
Cultura; existindo apenas uma escola estadual, tinha a representagdo de 02 (dois) diretores de
escola estadual; o representante da Camara Municipal ndo pode ser vereador; sendo os
universitarios maiores de 18 anos, teriam a necessidade da representacdo dos pais? No caso do
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente ou do Conselho Tutelar, quem escolhia qual
conselho teria seu representante?

O Presidente do Conselho era responsavel pelo Setor Municipal de Educagdo e o Vice-
Presidente era escolhido por seus pares para o mandato de 02 (dois) anos, renovavel por mais 02
(dois) anos.

Os membros do Conselho eram escolhidos por seus pares com mandatos de 02 (dois)
anos, renovaveis por igual periodo, perdendo seus mandatos assim que deixassem de pertencer a
categoria que representavam. A nomeacdo dos membros titulares e suplentes era feita pelo
Prefeito Municipal para o prazo de 02 (dois) anos. No caso da extincdo do mandato e /ou
vacancia do cargo de membro titular do Conselho e/ou suplente, o Presidente providenciava sua
substituicdo, devendo o novo membro completar o mandato do substituido.

O Conselho Municipal de Educacdo reunia-se com a presenca de pelo menos metade de
seus membros mais um, ou seja, 09 (nove) membros. Reunia-se ordinariamente, uma vez por
bimestre e extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente, ou mediante solicitacdo de
pelo menos 1/3 (um ter¢o) de seus membros titulares.

As convocagdes eram feitas por escrito a cada conselheiro com a antecedéncia de, no
minimo, 02 (dois) dias tuteis. Nao havendo quorum na primeira convocacdo, o Presidente
convocava nova reunido, para meia hora apds, com qualquer nimero de conselheiros.

O membro que deixasse de comparecer sem justificativa a 02 (duas) reunides
consecutivas do Conselho, ou a 04 (quatro) alternadas no mesmo ano, teria seu mandato extinto.
O prazo para requerer a justificativa da falta era de 03 (trés) dias uteis, a contar da data da

reuniao.
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As decisdes do Conselho eram tomadas por maioria simples, cabendo ao Presidente
apenas o voto de desempate.

Apesar de ter como finalidade bésica a assessoria (Artigo 1.° da Lei 476/97) o CME-
Tapiratiba tinha algumas competéncias deliberativas e normativas tais como:

I - analisar e emitir programas, projetos ou atividades de expanséo e aperfeicoamento
do sistema de ensino dos diversos 6rgdos responsdveis pela educacdo do Municipio, de
modo a assegurar o atendimento as necessidades locais de educagdo, respeitadas as
diretrizes e base estabelecidas pela legislacdo federal e as disposi¢cdes supletivas da
legislacdo estadual; II — estabelecer diretrizes a serem seguidas pelo Governo Municipal
relativas : a) ao aproveitamento e distribuicdo de recursos destinados ao ensino; b) a
assisténcia ao educando, através de programas suplementares de matéria escolar,
alimentacg@o, transporte e assisténcia a saude; VIII — definir principios que garantam a
participagdo comunitdria no planejamento e execucdo dos programas educacionais do
Municipio, bem como, organiza¢do de associagdes de Pais e Mestres e Conselhos de
Escola, a nivel de cada unidade da Rede de Ensino Municipal; X —propor, juntamente
com o Setor Municipal de Educacdo, a execu¢do de programas de capacitacdo de
professores e promover o constante aprimoramento técnico-administrativo-pedagdgico
dos recursos humanos, mediante a programacgao de conferéncias, jornadas, encontros ou
semindrios a fim de estimular o intercAmbio e experiéncias educacionais; XII —
pronunciar-se no tocante a instalagio e funcionamento de estabelecimento de ensino de
todos os niveis situados no Municipio e XV — resolver os casos omissos ou duvidosos
da presente Lei

As competéncias a seguir eram de assessoria e fiscalizagao:

IIT — promover: a) investigacdo sobre os gastos do Municipio no campo do ensino pré-
escolar, de 1.°, 2.° e 3.Setor Municipal de Educagéo, contendo presta¢des de contas ou
outros instrumentos que se fizerem necessarios; b) a averiguagdo do grau de escassez
de qualquer grau de ensino em relagdo a populagdo em rede escolar: IV — examinar ou
apresentar estudos e planos objetivando uma distribuicdo racional de unidades da rede
escolar do municipio; V_ assessorar a administracdo municipal na elaboragdo dos
planos de educagdo de longa e curta duracdo em consondncia com as normas e critérios
dos Plano Nacional de Educagdo e Plano Estadual; VI — sugerir medidas aos 6rgaos
dos poderes executivo e legislativo do Municipio na fase de elaboracdo e tramitagcdo do
or¢amento municipal; (a) ao enquadramento das dotacdes or¢camentdrias especificadas
para a educagdo dentro do Plano Municipal (b) a fiscalizacdo dos percentuais fixados
pelas Constituigdes Federal e Estadual bem como a Constituicdo Municipal (sic) de
Tapiratiba; VII — examinar o Plano Municipal de Educacdo e apresentar sugestdes
visando a sua adequacio a realidade local; IX — articular-se com os 6rgdos ou servicos
governamentais de educacdo no ambito estadual e federal e com outros érgdos da
administracdo publica ou privada, a fim de obter sua contribui¢do para a melhoria dos
servicos educacionais; XI — avaliar os ensino ministrado no Municipio e recomendar
diretrizes a sua expansdo e aperfeicoamento; XII —opinar sobre assuntos educacionais
ndo especificamente indicados e que forem submetidos ao Conselho pelo Poder Publico
Municipal e XIV — opinar sobre a concessio de bolsas de estudos e auxilio transporte
aos estudantes viajantes de 2.° e 3.° graus com a Comissao formada para tal fim.

Entre as competéncias chamou a atencdo a “de promover investigacdo sobre gastos do

municipio, no campo do ensino (...) do 3.° grau” pois sabemos que o ensino superior nao faz parte
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das incumbéncias dos municipios (Artigo 11 da LDB) “Avaliar o ensino ministrado no
municipio”, nos pareceu uma atribui¢ao executiva da Coordenadoria de Educacdo do Municipio.
“Opinar sobre assuntos educacionais ndo especificamente indicados e que forem submetidos ao
Conselho pelo Poder Publico Municipal”, Configurou-se-nos uma atribui¢do muito confusa, pois
fica dificil opinar sobre assuntos educacionais ndo especificamente indicados.

Cometeu-se uma impropriedade, no Artigo 13 da Lei 476/97, ao indicar que “os
recursos financeiros do Municipio de Tapiratiba serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidas as escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, desde que ndo tenham fins
lucrativos, bem como auxiliar as organizacoes beneficentes, culturais e amadoristas, que, em
caso de enceramento de suas atividades, destinardo o seu patrimonio as escolas publicas do
Municipio.(grifo nosso), pois de acordo com o inciso II do Artigo 71 da LDB “ndo constituirdo
despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com subvencdo a
instituicdes publicas ou privadas de cardter assistencial, desportivo ou cultural”.A Lei 476/97
coloca o CME - Tapiratiba em situacao dificil, pois o pardgrafo tinico do Artigo 13 determina:
“O Municipio s6 concederd subvencgdo, auxilio ou qualquer outro tipo de ajuda financeira para
fins educacionais de acordo com critérios e orientacdes estabelecidas pelo Conselho Municipal de
Educacgdo”

O Regimento Interno do CME- Tapiratiba aprovado pelo Conselho Municipal de
Educagdo em 08 de marco de 2001 repetiu as competéncias do Conselho enumeradas no Artigo
11 da Lei 476/97 , de 27 de fevereiro de 1997. Detalhou as competéncias especificas do
Presidente (Artigo 2.°) e dos membros (Artigo 3.°).

Os servigos administrativos do Conselho exercidos por um Secretirio Executivo,
designado pelo Presidente do Conselho devia desempenhar as seguintes atividades: secretariar as
reunides do Conselho; receber, preparar, expedir e controlar a correspondéncia; preparar a pauta
das reunides; providenciar os servigos de datilografia e impressdo; providenciar os servicos de
arquivo, estatistica, documentag¢do e relatorios; tomar medidas relacionadas a execucdo das
proposic¢des estabelecidas pelo Conselho; lavrar atas, fazer sua leitura e do expediente; recolher
as proposi¢oes apresentadas pelos membros do Conselho as reunides; anotar os resultados das
votacdes e das proposicdes apresentadas e distribuir aos membros do Conselho as pautas das

reunides,os convites € as comunicacoes.
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A convite do Presidente, por indicacdo de qualquer membro, podiam tomar parte nas
reunides com direito a voz, mas sem voto, representantes dos o6rgdos federais, estaduais e
municipais, bem como outras pessoas cuja audiéncia fosse considerada util para fornecer
esclarecimentos e informacoes.

Os trabalhos obedeciam a seguinte ordem: leitura, aprovacdo e assinatura da ata da
reunido anterior, expediente, comunica¢do do Presidente e ordem do dia. A leitura da ata podia
ser dispensada pelo plenario, quando sua copia tivesse sido distribuida previamente aos membros
do Conselho, ou quando tivesse sido efetuada sua leitura no respectivo dia de reunido. O
expediente se destinava a leitura e discussdao da correspondéncia recebida e de outros documentos
e a ordem do dia correspondia a discussdao, bem como a execug¢ao das atribui¢des do Conselho.

Durante as discussdes qualquer membro do Conselho podia levantar questdes de ordem
que deviam ser resolvidas conforme dispde o Regimento Interno ou normas expedidas pelo
Presidente do Conselho. Neste aspecto tivemos a evidéncia do poder exercido pelo Presidente,
colocando-se acima do colegiado ao expedir normas para solugcao de questdes de ordem.

As votagdes eram nominais, realizada a chamada dos presentes, devendo os membros
do Conselho responder “Sim” ou “Nao”, conforme fossem favoraveis ou contrdrios a proposicao.
O Presidente anunciava o resultado declarando quantos votaram favordvel ou contrariamente a
proposicao.

As decisoes do Conselho que dependessem de recursos financeiros eram encaminhadas
a autorizagdo do Prefeito para as providéncias necessdrias alocar as dotagdes proprias a serem
consignadas em orcamentos futuros.

O CME de Tapiratiba funcionou de 27 de fevereiro de 1997 a 07 de margo de 2001 sem
regimento interno.

Compilada a seguir a andlise das atas de reunides do CME e das entrevistas dos
membros deste 6rgao.

As atas do periodo de 1997 a 2003 foram escrituradas por 03 secretdrios, de forma
legivel, linguagem clara e objetiva. A primeira reunido ocorreu ao 11 (onze) de julho de 1997,
apo6s quatro meses da criacdo do Conselho e o objetivo foi a eleicdo da primeira gestdo do CME.
Nesta reunido o Prefeito deu posse a todos os membros. Além da eleicdo e da posse houve a

discussdo dos seguintes assuntos: municipaliza¢cdo do ensino, estatuto do magistério, Emenda
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Constitucional 14/1996, implantacdo do projeto “Educacdo pela Comunidade’e, a presenca do
Deputado Federal Franco Montoro e da Delegada de Ensino, no municipio no més de agosto.

Observamos que embora o Artigo 2.° da Le1 476/97 (criagao do CME) determinasse que
o conselho fosse “constituido de 17 (dezessete) membros titulares, correspondendo um suplente a
cada membro titular” foram eleitos apenas 11 (onze) membros e na ata ndo constou os nomes dos
suplentes.

Todas as atas foram aprovadas na data da sua realizacao.

O Regimento Interno e a Lei de criagdo do Conselho determinaram a bimestralidade das
reunides, ou seja, 06 (seis) reunides anuais.

A Tabela n.° 14 demonstrou o percentual de reunides realizada em relacdo as reunides

determinadas pelo regimento.

Tabela n.’14 — Reunides Regimentais previstas e as realizadas

Ano Reunides Regimentais | Reunides realizadas % das reunides realizadas em relagdo
Previstas ao nimero regimental
1997 06 06 100,00%
1998 06 03 50,00%
1999 06 00 0,00%
2000 06 00 0,00%
2001 06 01 16,66%
2002 06 03 50,00
2003 06 01 16,66
Total 42 14 33,71

Fonte: Atas do Conselho Municipal de Educagdo de Tapiratiba

Analisando a tabela acima destacamos o que segue:

Nos anos de 1999 e 2000 ndo se realizou nenhuma reunido, fato confirmado em
entrevista com membros do CME do periodo citado. Em 2001 e 2003 houve apenas 01 (uma)
reunido em cada ano. Das 42 reunides possiveis foram realizadas 15 ( 33,71%), ou seja, pouco
mais de um terco; indice bem abaixo da média.

Tomando como base que o nimero de membros do Conselho era 17 (Artigo 2.° da Lei
476/97) a freqiiéncia dos mesmos as reunides ficou assim configurada: 61,76% em 1997; 50% em
1998; 64,70% em 2001; 35,2% em 2002 e 52,93% em 2003. Este conjunto de dados somados aos

totais de reunides realizadas nos autorizaram a dizer que o funcionamento do CME de Tapiratiba
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foi precério no periodo analisado. Para consolidagdo do 6rgdo como instancia de discussdo e de
formulacdo de politicas educacionais e espaco de debate dos educadores e da comunidade,
impositiva a necessidade de se retomar seu funcionamento regular.

Os assuntos mais discutidos no CME de Tapiratiba em 1997 foram: municipalizacdao
do ensino, Estatuto do Magistério Municipal, Emenda Constitucional n.® 14/96, concurso Publico
de provas e titulos para provimento de cargos de Professor de Ensino Fundamental, FUNDEF ,
Regimento Interno, constitui¢do do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEF, criacdo dos nucleos rurais ( Lei 472/97), Projeto Educacdo pela Comunidade,
implantacdo de escola de informética, ampliagdo de escolas mediante convénios com a Secretaria
de Estado da Educacdo e criagdo de cargos para o Magistério para 1999.

Em 2001 com a elei¢do de novo Prefeito e a substitui¢cdo da Coordenadora Municipal de
Educacdo o Conselho retomou os trabalhos e as discussdes mais freqiientes foram sobre: o
Regimento Interno, sendo este aprovado em marco de 2001, ajuda de custo para transporte de
alunos do Ensino Médio ou Superior, compra de material escolar, Associacdo de Pais e Mestres
das unidades escolares, Merenda Escolar, Programa do Professor Assistente, capacitacio de
professores, Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores (PROFA), Projeto Intercoes
— Plano de Carreira, FUNDEF e renovacdo do Convénio do Programa de Ac¢do de parceria
Educacional Estado —Municipio para atendimento do Ensino Fundamental

Deduzimos que na primeira gestdo do CME de Tapiratiba (1997/2000) a preocupagao
maior foi a constituicdo do Sistema Municipal de Educacdo, embora até 2003 ndo tenha sido
aprovada Lei Municipal constituindo este sistema. Os assuntos discutidos na segunda gestao (
2001/2003) do CME relacionaram-se a diretrizes pedagdgicas ( Programa do Professor
Assistente, Programa de Formacdo de Professor Alfabetizador, Projeto Integracdo Escola
Comunidade — Intercoes, Progressdao Continuada, criacdo de cargos).

Como o CME de Tapiratiba tem a finalidade bésica de’assessorar o Governo
Municipal na formulacio da Politica Educacional do Municipio” deixou de produzir no periodo
deliberacOes e normas para o sistema.

Frente ao exposto foi-nos validado considerar a necessidade de reformulacdo da Lei de
criacdo deste Conselho, dotando este 6rgao com novas finalidades, competéncias e atribuicoes,
tornando assim 6rgdo autdnomo e mais dindmico, melhorando sua contribui¢do a construcdo do

sistema municipal de ensino como preconizado na LDB atual.
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Perguntado a uma conselheira do CME de Tapiratiba como funcionava este 6rgdo, ela
respondeu: “O Conselho, ele tem os membros e a gente se retne, sim, pelo menos uma vez no
ano para discutir algumas questdes que a Prefeitura, o Prefeito ou a Coordenadora Municipal
passa pra gente”. A conselheira ndo sabia que pela lei de criacio do CME e seu regimento interno
as reunides deveriam ser bimestrais € ndo uma vez por ano.

Perguntado a Presidente do CME de Tapiratiba do periodo de 1997 a 2000 por que em
1999 e 2000 ndo se realizou nenhuma reunido do CME ela relatou “ As primeiras reunides
funcionaram bem, depois as reunides ndo aconteciam por falta de quorum. A gente convocava
novamente, mas nao compareciam. Convocamos para a noite. Ai foi pior, ndo compareceu
ninguém”. Depois de uma pausa ela continuou explicando: “Depois de algum tempo conversava
com as pessoas, ia atrds, mandava convocacdes. Nao adiantou. Entdo falei com o Prefeito para a
gente eleger novo conselho. Elegemos outro conselho, com outras pessoas. Aconteceu a mesma
coisa”. A Presidente mudou de assunto e continuou: “No Conselho do FUNDEF ¢ diferente,
porque eram pessoas da dire¢do das escolas, ou funciondrios e porque também tinha a questao do
dinheiro. No CME néo compareciam por duas vezes”.

Como aspecto positivo do CME uma conselheira assim se pronunciou: “todo trimestre
nds tinhamos que assinar documentos sobre as contas do FUNDEF , para poder estar enviando
isso para o Tribunal do Contas, sobre contas do ensino (...). Nao compareciam muitos
conselheiros, sempre se reuniam em torno de 04 (quatro) a 07 (sete)”. Ao que parece 0 CME
nestes momentos executava fungdes do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEF. Os dirigentes municipais de educa¢do ndo conheciam bem as fronteiras de
cada um destes conselhos.

A Presidente do CME , sobre este assunto disse:”’O CME tinha 17 (dezessete) membros
titulares e como todos tinham que assinar, nds tinhamos que ir atrds das pessoas para assinarem”.

Um dos aspectos negativos do funcionamento do CME, segundo um membro
entrevistado foi: “penso que as pessoas ndo t€m consciéncia da forca que tem o Conselho. Que
podem mudar as coisas. Tudo € passado pra eles, pode ser mudado por eles. Eles nao tém
consciéncia disso, que eles podem deliberar”. Perguntado — Vocés tentaram conscientiza-los,
mostrando as possibilidades de atuacdo, sentando juntos, dizendo: olha nés podemos ajudar a
mudar as coisas na educagao que temos. Foi feito isto? Respondeu: “Sim, todos conheciam a lei

de criacdo do Conselho. Foi lida em conjunto. Eles sabiam que poderiam estar deliberando, mas
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mesmo assim foi muito negativo”.

A outro conselheiro foi perguntado se eles conheciam as suas atribuicdes e
competéncias, respondeu: “Todos os conselheiros sabem, sim. Sdo pessoas esclarecidas,
estudadas, tem pais de alunos, mas t€ém conhecimento do assunto”.

Sobre a forma de escolha dos conselheiros um deles disse: “E indicacao do Prefeito, da
Secretaria e dos Diretores também. Os pais escolhidos sdo aqueles mais atuantes, que procuram
desenvolver mais no dia-a-dia da escola”. O Artigo 2.° da Lei 476/97 determinou: que o0s
membros titulares sdo indicados por seus pares.

Neste contexto, pudemos inferir que a palavra indicacdo pode dar margem a que se
indique somente pessoas conformadas com as politicas educacionais da Prefeitura ou os “amigos
do Prefeito”, caracterizando a Prefeiturizacdo, impedindo o surgimento de pensamento
divergente, enriquecedor do debate.

Ao apontar aspectos dificultadores do funcionamento do CME uma das conselheiras
argumentou: “Os conselheiros ndo querem assumir responsabilidade. As pessoas t€m medo de se
envolver, por questdes politicas porque aqui tem s6 dois lados, dois partidos que se alternam no
poder e quando um estd governando pode punir as pessoas que defendem as posi¢cdes do outro
partido. As pessoas que poderiam participar ficam com medo. Infelizmente.”

Outra conselheira relata: “o CME ¢ respeitado pelas pessoas que sabem que o pessoal
ndo estd ali para brincar, por outro lado precisava ser mais ativo, reunir mais, discutir mais as
questdes relacionadas com a educag@o, com a municipalizagdo”.

A conselheira representante da tnica escola particular do municipio declarou “Sou
automaticamente eleita para o CME porque ndo existe outra escola particular no municipio. Eu
participei de uma Unica reunido. Vai fazer oito anos que pertengo ao Conselho de Educagdo e nos
ultimos quatro anos participei de uma dnica reunido. Acredito que ndo obedecem a periodicidade
de uma reunido por bimestre ou pode ser que ndo me convocam ( risos)”. Perguntado se os
conselheiros conheciam as atribuicdes e competéncias, ela respondeu: “ As atribuicdes foram
colocadas muito superficialmente. No meu caso procurei saber qual era o meu papel 14 dentro,
mas nao sei se os outros membros estariam conscientes do papel que deveriam exercer 14 dentro”
Ela completou: “O CME ¢é s6 pro- forma. Na verdade € sé pra aprovagdo e pra dizer que ele
existe”. Como aspecto facilitador do funcionamento do CME ela apontou: “seria a definicao do

papel real de cada conselheiro e a partir disso a elaboracdo de um planejamento adequado as
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necessidades da nossa cidade e que fossem cumpridas as deliberacdes deste CME”.
Por estes depoimentos pudemos elencar alguns problemas na implementacio do CME
de Tapiratiba, tais como:
e Funcionou como homologatério das politicas educacionais elaboradas pela
Administragdo Municipal;
e Naio reuniu com a devida periodicidade estabelecida em regulamento no periodo
de 1999 a 2003;
e Faltou disponibilidade aos membros do CME para reunides;
e A indicacdo de membros prejudicou a representatividade.O ideal seria a elei¢dao

dos membros pelos pares, como estd determinado na Lei.

B) Implementacio do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do

Magistério

O estudo da implementagdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF (CMACS do FUNFEF) de Tapiratiba foi realizado utilizando-se a andlise dos
documentos oficiais, das atas e mediante entrevistas com conselheiros.

A Lei 506/97, de 23 de outubro de 1997 criou o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério (CMACS- Fundef).

Este conselho foi composto de 4 (quatro) membros,sendo 01 (um) representante da
Coordenadoria Municipal de Educacdo; 01 (um) representante dos Professores e Diretores das
Escolas Publicas do Ensino Fundamental de Tapiratiba; 01 (um) representante de pais de alunos e
01 (um) representante do Conselho Municipal de Educagdo de Tapiratiba.

Os membros eram indicados pelos seus pares ao Prefeito que os designava para o
exercicio de suas fungdes. O mandato do CMACS- Fundef de Tapiratiba era de 2 (dois anos,
vedada a recondug¢do para o mandato subseqiiente.

O CMACS - Fundef de Tapiratiba tinha e continua tendo as seguintes competéncias:
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“I - acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos do
Fundo; IT — supervisionar a realizacdo do censo educacional anual; III — examinar os registros
contabeis e demonstrativos gerenciais mensais realizados relativos aos recursos repassados ou
retidos a conta do Fundo”.

As reunides ordindrias eram mensais, podendo haver convocagdo extraordindria,
através de comunicagao escrita, por qualquer de seus membros, ou pelo Prefeito.

O Conselho detinha autonomia em suas decisoes.

O Presidente do CMACS do FUNDEF de Tapiratiba era escolhido pelos membros
indicados para o Conselho. O 6rgado foi instituido em 23 de outubro de 1997, mas o primeiro
registro em atas data de 28 de maio de 2001.

As atas do periodo de 23 de outubro de 1997 a 27 de maio de 2001 ndo foram
localizadas nos arquivos da Coordenadoria Municipal de Educacdo. A este respeito uma
conselheira em entrevista afirmou: “ndo houve no periodo nenhuma reuniao do CMACS do
FUNDEEF , eu nunca fui convocada e nao fiquei sabendo de nenhuma reunido. A Coordenadora
Municipal de Educacdo me procurava e apresentava os balancetes, mas individualmente,reunido
nao houve.”

A Tabela n.° 15 retratou o ndmero de reunides realizadas no periodo de 28 de maio de

2001 a 31 de dezembro de 2003.

Tabela n. ° 15 - Reunides realizadas no periodo de maio de 2001 a dezembro de 2003

Ano | Total de reunides | Total de reunides | % de reunides realizadas em relacdo ao nimero
regimentais previstas realizadas regimental

2001 12 04 33,33%

2002 12 07 58,33%

2003 12 05 41,66%

Totais 36 16 44,44%

Fonte: Atas do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF

Nos trés anos analisados seria possivel realizar 36 reunides, conforme Regimento
Interno e Lei de Criagdo do CMACS do FUNDEEF ; foram realizadas 16 (dezesseis) (44,44%),
nimero abaixo da média. Uma ex-presidente do CMACS do FUNDEF de Tapiratiba em
entrevista, comparando a participagdo dos membros nas reunides, disse que “os motivos da

maior participacio no CMACS do FUNDEF de Tapiratiba, em comparagdo com a participacdo
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no CME eram a maior consciéncia da for¢a que tem o primeiro conselho, por serem pessoas
ligadas 4 educacdo e por causa do dinheiro do Fundef envolvido, eles querem saber de tudo”. A
andlise das atas contudo, ndo confirmou esta visdo da ex-presidente.

As reunides do CMACS do FUNDEF foram realizadas a tarde, a maioria delas a partir
das dezessete horas, e contou com aproximadamente uma média de 4 presengas em cada reunido,
nas 16 reunides realizadas nos trés anos analisados.

Das 16 reunides realizadas, 8 (oito) foram destinadas a elaboragcdo de pareceres sobre
documentacdo das contas do Ensino Fundamental. Todos os pareceres foram favordveis,
aprovando os balancetes, folha de pagamento, empenhos, notas fiscais, extratos e conciliacdo
bancdria. Os assuntos mais discutidos nos trés anos (2001-2003) foram: capacitacio de
professores realizada pela Coordenadoria Municipal de Educacdo do Municipio, aplicacdo dos
40% dos recursos do FUNDEF, orientacdes do Tribunal de Contas, orientacdes da Contadoria
Municipal da Prefeitura relativos aos gastos dos recursos decendiais recebidos, censo escolar,
programa do Professor Assistente, Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores,
Projeto Interagdo Comunidade-Escola — INTERCOES, Plano de Carreira do Magistério,
renovacdo do Convénio do Programa de acdo de parceria Educacional Estado Municipio para
atendimento do Ensino Fundamental, Progressao Continuada, Gratificacdo extra aos professores,
desembolso financeiro ao Estado, pagamento a Companhia de Teatro “Teatro de Tdbuas” com
recursos dos 40% do FUNDEF .

Em entrevista com a ex-presidente do CMACS do FUNDEEF sobre a ndo realizagdo das
reunides do 6rgao no periodo de 1997 a 2000 disse: “dos integrantes daquele conselho um era
funciondrio da Prefeitura, existia uma Diretora de Escola estadual, eu e a Regina Stancat.
Marcdvamos as reunides . Um dizia ‘estou trabalhando’ o outro ‘ndo sei o que’, faziamos
convocagoes para noite, ndo compareciam. NOs tentamos. “Nao deu.”

Ela disse que levava o balancete para casa, analisava sozinha, conferia as notas, a
conciliacdo bancdria, os empenhos, a folha de pagamento; depois de verificar que tudo estava
certo levava para os Conselheiros assinarem, sem reunido formal com todos os membros. E
afirmou: “Ndo que eles desconheciam o que estava acontecendo” Disse ainda que: “quem
assinava as notas, os cheques do FUNDEF eram: a Tesoureira da Prefeitura e o Prefeito”.

Afirmou que “no momento da prestacdo de contas as notas estavam todas em maos, tudo que

224



seria apresentado ao Tribunal de Contas. Foi uma coisa bem licita e o Tribunal de Contas
aprovou todas as nossas prestacdes de contas”.

Num outro momento ela completou: “entdo se algum membro teve a desconfianca de
que as compras ndo foram realizadas, estava totalmente enganada. Tudo estava aberto para
verificacdo”. Quando ela reclamou da desconfianca de outro membro, referia-se a fala de uma
conselheira que dizia: “aparentemente estava tudo certo’.

O Tribunal de Contas € um Orgdo técnico. Verifica se as notas foram preenchidas
corretamente, se ndo h4 rasuras, se alguém atestou que recebeu o material, mas nao confere se os
materiais constantes das notas realmente chegam ao destino; esta é uma atribuicao do CMACS do
FUNDEEF.

Perguntamos por que o municipio pagava os professores da Educacdo de Jovens e
Adultos com recursos do FUNDEF? A ex-presidente do CMACS do FUNDEF respondeu: “Nos
tinhamos duas classes de Supléncia I. Uma funcionava na Fazenda Limeira e a outra na EMEIF
Raio de Luz na cidade. As demais classes do Supletivo que funcionavam na Escola Raio de Luz
eram vinculadas a escola estadual. NOs pagdvamos as professoras porque era Supléncia de
Ensino Fundamental. Elas lecionavam no Ensino Fundamental no periodo diurno e a noite
ganhavam como carga suplementar na Educacdo de Jovens e Adultos.

Oportunamente, informamos a entrevistada ter sido indevido este pagamento dado nao
estar previsto gasto nesta modalidade de ensino, conforme dispds a Lei Federal 9.424/96.

Em seguida, elaboramos andlise comparativa de implementa¢do dos quatro processos de

municipalizacdo, detectando as similitudes e as diferencas mais marcantes entre eles.

225



CAPiTULQ III - ANALISE COMPARATIVA DOS PROCESSOS DE )
MUNICIPALIZACAO DO ENSINO NOS MUNICIPIOS DE MOCOCA, SAO JOSE DO
RIO PARDO, SAO SEBASTIAO DA GRAMA E TAPIRATIBA

Neste capitulo procedemos a andlise comparativa dos processos de municipalizagdo do
ensino fundamental nos quatro municipios comparando em primeiro lugar os 6rgdos dirigentes
das redes municipais enfocando: o tamanho das redes municipais quanto ao numero de
professores, matriculas iniciais, recursos financeiros provenientes de transferéncias relacionados
a manutencdo e desenvolvimento do ensino e valorizacdo dos profissionais da educacgdo, a
implementacdo das municipalizagdes, a construcdo dos sistemas municipais de ensino, os
aspectos administrativos, pedagdgicos e da gestdo democrdtica, a autonomia das escolas,
atendimento a demanda escolar, a melhoria dos processos ensino-aprendizagem, a valorizacao
dos profissionais da educacdo Neste ultimo aspecto analisamos as formas de ingresso,
aperfeicoamento profissional continuado com licenciamento periédico remunerado, piso salarial,
evolugdo funcional, periodos reservados a estudos, planejamento e avaliacao incluidos na carga
de trabalho semanal. Estabelecemos também a comparagdo da implementacdo dos Conselhos

Municipais de Educacio e de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

1 ()rgﬁos Dirigentes e Unidades Escolares de Mococa, Sao José Do Rio Pardo, Sao
Sebastido Da Grama E Tapiratiba

O tamanho das quatro redes de ensino em relacio ao numero de professores e

modalidades de atuacdo em 2003, ficou sintetizado no quadro abaixo.
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Quadro n.° 25 - Nimero de Professores por Nivel/Modalidade de Atuacio — na Educacio Basica em 2003
nos quatro municipios

Municipio — | e -
S| 5 = =
s | g = S =
. 2| E s = |3 8 2
% S| g 8| 8 S 3|3 B 8 | =
) & S|Z T |7 s 8|18 38| . & &
= = &% | = g = e o|le <4|l=| 2|2
Q A =] R == H R E o =k oo -
Mococa 77 108 113 27 0 6 11 342
Sao Jose do R.Pardo 8 80 54 0 0 8 0 150
S.Sebastido da Grama 0 12 38 0 2 1 0 53
Tapiratiba 0 26 49 0 1 1 0 7

Fonte: MEC/INEP 2.003

Pudemos observar nos dados do Quadro n.° 25 que Mococa constituia a maior rede
municipal de ensino em relagdo ao total de professores na Educacao Bésica e, também quanto ao
atendimento aos diversos niveis/modalidades de ensino, ndo estendendo sua atuagdo apenas a
Educagdo Especial. Era o dnico municipio entre os quatro estudados que mantinha o Ensino
Médio e a Educacgdo Profissional.

Sao José do Rio Pardo era a segunda maior rede municipal de ensino em relacdo ao total
de professores de Educacdo Bésica e quanto ao atendimento as modalidades e niveis da Educacao
Basica.

Sdo Sebastido da Grama era a menor rede de ensino municipal entre os quatro
municipios, em relacdo ao total de professores da Educacdo Bdsica e quanto aos
niveis/modalidades de atendimento.

Com referéncia a Educagdo Infantil, o municipio de Mococa sobressaia com 185
professores ( 77 de Creches e 108 de Pré-Escola) e o menor nimero de professores atuando nesta
etapa ficou com o Municipio de Sdo Sebastido da Grama.

No Ensino Fundamental, Mococa novamente apresentava o maior numero de
professores (113) ao contrario de Sao Sebastido da Grama, o que detinha o menor nimero de
professores atuando(38).

Digno de nota o fato de Mococa possuir mais que o dobro de professores atuando no
Ensino Fundamental em relagdo a Sdao José do Rio Pardo e Tapiratiba e quase 3 (trés) vezes

maior que Sao Sebastido da Grama.
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Nas Redes Municipais de Ensino de Sao José do Rio Pardo e Mococa ndao havia
professor atuando na Educacdo Especial. No que se refere a Educacdo de Jovens e Adultos, Sao
José do Rio Pardo tinha o maior nimero de professores atuando na Rede Municipal - 8 (50%);
Mococa com 6 professores (37,5%) e os outros dois municipios com 1 professor (6,25% cada
um).

Em relacdo a matricula inicial Sao José do Rio Pardo comegou o processo de
municipalizacdo com 678 alunos matriculados e em 2003 totalizava 2.417 matriculas iniciais.
Entre os quatro municipios, Sdo José do Rio Pardo era a maior rede municipal de ensino quanto a
matricula inicial no Ensino Fundamental, em seguida estava Mococa com 1.327, em terceiro
lugar vinha Tapiratiba com 1.064 matriculas iniciais e a menor rede ficava com Sao Sebastido da
Grama com 968 alunos. O tUnico municipio que registrou uma queda na matricula inicial no
periodo foi Tapiratiba, caindo de 1.363 matriculas em 1997 para 1.064 em 2003 ( 21,94%).

Os recursos financeiros recebidos por transferéncias do FUNDEF no periodo de 1998 a
2003 foram respectivamente: Mococa, R$ 10.834.481,98; Sao José do Rio Pardo, R$
6.157.993,01; Sao Sebastido da Grama, R$ 5.499.982,19 e Tapiratiba , R$ 7.134.111,88.
Proporcionalmente ao nimero de alunos atendidos nos seis anos, Tapiratiba obteve a maior
média, sendo R$ 1.003,10 por aluno atendido ( R$ 7.134.111,88 dividido por 7.112 alunos
atendidos no periodo); em seguida estava Mococa, com a média de R$ 900,17 por aluno atendido
( R$ 10.834.481,98 dividido por 12.036 alunos atendidos nos seis anos); em terceiro lugar
ficava Sdo Sebastidao da Grama com a média de R$ 869,01 por aluno atendido ( 5.499.982,19
dividido por 6.329 alunos atendidos entre 1998 e 2003) e em ultimo lugar ficava Sdo José do Rio
Pardo com média de R$ 859,69 por aluno atendido ( R$ 6.157.993,01 dividido por 7.163 alunos
atendidos entre 1998 e 2003).

Consideramos que o FUNDEEF teve duas faces distintas para os quatro municipios; para uns
significou aumento de recursos, para outros, perda de receitas. O Grafico n.° 5 demonstra a

nossa afirmacao.
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Grafico n° 05 Comparacio entre os municipios que mais receberam recursos de transferéncias do Fundef no
periodo de 1997 a 2003 ”

Municipios que receberam mais recursos do Fundef entre 1997 a
2003
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Periodo 1997 a 2003

Fontes: Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Sdo Paulo e Banco do Brasil S/A

A municipalizacdo do ensino em Mococa iniciou-se com a assun¢do das escolas rurais
da Secretaria de Estado da Educacdo, formando os nucleos rurais e transportando alunos do
meio rural para o meio urbano. Foi a ampliacdo da rede municipal de ensino ja existente. O
Municipio ndo aderiu ao convénio de parceria com a Secretaria de Estado da Educacgdo para
atendimento do Ensino Fundamental. Um ano depois assumia também os alunos de uma escola
no meio urbano, sediada em um Centro de Atendimento Integral a Crianca (CAIC), construido
pelo Governo Federal.

Sao José do Rio Pardo fez matricula conjunta com a Secretaria de Estado da Educagao
em 1998 aumentando sua rede municipal de ensino em 14,26 % (quatorze por cento). Em 1999
assumiu as escolas estaduais do meio rural e continuou mantendo os alunos da Educagao Infantil
que ingressavam no Ensino Fundamental e os alunos de 4.* série desta etapa. Nesta data ja

contava com contingente de alunos de 5.% a 8.* série.
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Tapiratiba assinou o convénio de municipalizacdo com a Secretaria de Estado da
Educagdo, recebendo professores efetivos, alunos de 1.* a 4.* séries do Ensino Fundamental e
prédios com o mobilidrio e equipamentos em 1997.

Sdo Sebastido da Grama procedeu o mesmo convénio em 1998. A diferenca entre este
dois municipios foi a extensdo da nucleacdo das escolas do meio rural. Tapiratiba estabeleceu
nicleos com todos os alunos do meio rural, enquanto Sdo Sebastido da Grama criou alguns
nucleos, mantendo algumas escolas rurais multisseriadas. A rede municipal de ensino de
Tapiratiba e Sdo Sebastido da Grama nao atenderam até o final de 2003, alunos de 5.* a 8.* séries.

Verificamos que a constituicdo das redes municipais de ensino teve processos bem
diferentes. Sdo Sebastido da Grama implementou a municipalizagdo via convénio com a
legislacao bdsica necessdria ja aprovada. O Municipio contava com os Conselhos Municipais de
Educagdo, de Acompanhamento e Controle Social do Fundef e o de Alimentagcdo; mas nio teve
seu Estatuto do Magistério Piblico Municipal aprovado até julho de 2005. Os outros trés
municipios foram aprovando a legislacdo de sustentacdo a medida que iam surgindo as
necessidades. Estes trés municipios (Mococa, Sao José do Rio Pardo e Tapiratiba) aprovaram ou
fizeram adequagdes nos seus Estatutos do Magistério Municipal.

O Plano de Carreira ndo tinha sido aprovado até o final dezembro de 2003 por nenhum
dos quatro municipios. O “Caput” do Artigo 9.° da Lei Federal 9.424 de 24 de dezembro de 1996
determinava: “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de seis meses
da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, de modo
a assegurar (...)” (grifo nosso). Estes planos de carreira foram especificados e disciplinados na
Resolu¢do da Camara da Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educag¢dao (CEB/CNE) 03,
de 8 de outubro de 1997.Ressaltamos que embora os Planos de Carreira dos quatro municipios
nao tinham sido aprovados até final de 2003, os municipios de Mococa, Sdo José do Rio Pardo e
Tapiratiba tinham Estatutos do Magistério aprovados que garantiam alguns requisitos e direitos
na carreira.

Em todos os municipios os quadros de apoio técnico foram constituidos nos trés
primeiros anos da implementa¢do da municipaliza¢do do ensino, assim como o quadro de apoio
administrativo das escolas. Estes ultimos foram constituidos de forma bastante diversificada:
Tapiratiba, por exemplo, contava com Secretario de Escola, Oficial de Escola, Inspetor de

Alunos, Técnico em Alimentos e Agente Escolar; em Sao José do Rio Pardo, a composi¢cdao do
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quadro era: a Merendeira, o Auxiliar de Apoio Operacional, o Escriturario, o Inspetor de Alunos
e o Secretario de Escola; em Sdo Sebastido da Grama encontramos o Secretario de Escola, o
Assistente de Biblioteca,0 Motorista de Veiculos Leves, o Motorista de Veiculos Pesados, o
Oficial de Escritério, Auxiliar de Escritério, o Assistente de Servico Escolar, o Escrevente, o
Inspetor de Alunos, o Ajudante de Servico Escolar, o Auxiliar de Limpeza e o Gari. Este quadro
em Sdo Sebastido da Grama atendia, em 2003, a duas escolas urbanas. Em Mococa o quadro de
apoio administrativo era composto de Servente Escolar, Escriturdrio de Escola, Ajudante de
Servico Escolar, Auxiliar de Servicos Gerais, Vigia Escolar, Porteiro Zelador e Secretario de
Escola.

Em Tapiratiba e Sdo Sebastido da Grama foram aprovadas as leis que autorizavam o
Poder Executivo Municipal a firmar convénios com a Secretaria de Estado da Educacgdo
objetivando a Parceria Educacional Estado-Municipio com vistas ao atendimento do Ensino
Fundamental.

Em Mococa e Sao Sebastido da Grama houve um movimento muito forte de oposi¢ao a
municipalizacdo do ensino por parte dos professores da rede estadual que ficariam excedentes
no municipio, e, por conseguinte,teriam que ser removidos ex officio’’ para outros municipios.
Em Mococa, ndo havendo a assinatura do convénio de Parceria Estado-Municipio para
atendimento do Ensino Fundamental, com a assun¢@o de apenas uma escola urbana da Secretaria
de Estado da Educacdo, onde comportava cargos de professores efetivos e, contando com
apenas 09 (nove ) professores efetivos excedentes, houve a acomodag¢do; o que nao ocorreu em
Sao Sebastido da Grama, onde 17 dezessete professores efetivos ficaram adidos, sendo
removidos ex officio para as vagas de cidades proximas. Este fato provocou grande revolta no
ultimo municipio.

Em Tapiratiba todos os professores de Educagcdo Bdésica I (séries iniciais do Ensino
Fundamental) também ficaram adidos no municipio, sendo removidos ex officio, e,como em Sao
Sebastido da Grama ,todos ficaram afastados junto ao Municipio. Em Sao José do Rio Pardo nao
houve este problema porque a municipalizagdo foi realizada por rede propria.

As Camaras Municipais de Tapiratiba e Sdo Sebastido da Grama se posicionaram a

favor da municipaliza¢do ao aprovarem as leis que permitiriam os convénios Estado- Municipio,

>1'E um expressio latina que quer dizer de oficio , no nosso caso significa uma transferéncia néo solicitada pelo
funciondrio, ou seja, uma remog¢do compulséria e a critério da Administracao.
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embora os vereadores dos dois municipios tenham manifestado estranheza, quanto a
possibilidade da lei aprovada permitir a assinatura dos convénios. As Camaras Municipais de
Sdo José do Rio Pardo e Mococa ndo se posicionaram em relacio a municipalizagdo.

Utilizamos nesta dissertacdo a expressdo sistema de ensino municipal,
independentemente de haver sido formalizado por meio de lei, haja visto que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, no Artigo 18 define os sistemas municipais de ensino.

A gestdo democritica estava caracterizada nos sistemas de ensino municipais de
Tapiratiba, Sdo José do Rio Pardo e Mococa, conforme Artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases

que determinava:

Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: I — participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola; II — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes(Artigo 14 de Lei 9.394/96)

O sistema de ensino do municipio de Sdo Sebastido da Grama até julho de 2005 ndo
tinha definido suas normas, em consonancia com os principios supracitados.

Nos sistemas municipais de ensino de Mococa, Sao José do Rio Pardo e Sdo Sebastido
da Grama as aulas de Educacao Fisica eram ministradas por Professor de Educacdo Fisica com
licenciatura plena na drea. Em Tapiratiba quem ministrava estas aulas eram os proprios
Professores de Educacdo Bésica ..

A Educacao Artistica era ministrada por professores habilitados com licenciatura plena
na disciplina em Mococa e Sdo José do Rio Pardo, o que ndo ocorria em Sdo Sebastido da Grama
e Tapiratiba.

Os quadros de profissionais de suporte pedagdgico eram assim constituidos: Mococa:
Coordenador de Creche, Diretor de Escola, Coordenador de Escolas Municipais de Educacio
Infantil, Coordenador Geral do Ensino Fundamental, Supervisio de Ensino, Diretor de
Departamento de Educagdo e Cultura; em Sao José do Rio Pardo eram: Professor Coordenador
de Educacdo de Jovens e Adultos, Professor Coordenador de Educagdo Infantil, Professor
Coordenador de Ensino Fundamental, Secretirio Municipal de Educacdo, Coordenador de
Creche, Coordenador Pedagdgico; em Sdo Sebastido da Grama: Coordenador de Escolas
Municipais urbanas e rurais, Assistente de Biblioteca, Diretor de Departamento Municipal de
Educacgdo; Tapiratiba; Coordenador Municipal de Educagdo, Supervisor Municipal de Ensino,

Diretor de Escola, Vice-Diretor de Escola, Coordenador de EMEIS e Coordenador Pedagégico.
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Sao José do Rio Pardo foi o sistema de ensino a ter maior diversificacdo de cargos de
profissionais de suporte pedagdgico.

Em relacdo a autonomia das escolas os quatro sistemas municipais de ensino eram
muito semelhantes. As escolas nestes sistemas tiveram autonomia para elaborar a proposta
pedagdgica. Sao José do Rio Pardo, neste aspecto, tinha garantidos na legislagcdo os principios de
descentralizacdo e de delegacdo de competéncia.

A autonomia nos quatro sistemas municipais de ensino ficou restrita aos aspectos
administrativo e pedagdgico. A autonomia financeira ndo era prerrogativa de nenhumas das
escolas destes sistemas.

O atendimento a demanda escolar foi outro ponto semelhante nos quatros sistemas
municipais de ensino, pois conforme Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional ( Inciso V,
Artigo 11) o municipio deve “oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escola, e, com
prioridade, o ensino fundamental; (...)”. As diferencas apareceram quando o Municipio e o
Estado de Sao Paulo (representado pela Secretaria de Estado da Educagdo) atuavam no mesmo
segmento da educacdo bdsica, como foi o caso de Mococa e Sdo José do Rio Pardo; nestes
municipios foi necessdria a setorizagdo do meio urbano e a promocao de reunides conjuntas para
definir as formas de colaboracdo na oferta do Ensino Fundamental.

Com relacdo a melhoria do processo ensino-aprendizagem, os quatro sistemas
municipais apostaram no trabalho dos Coordenadores Pedagégicos, que deram apoio técnico aos
professores, fizeram o acompanhamento dos projetos curriculares, de recuperacdo e reforco de
alunos com defasagem e a verificacdo e controle da execucdo do planejamento pedagdgico
realizado no inicio do ano. A formacao continuada do professor foi uma preocupacao dos quatro
municipios tendo em vista que ela podia influenciar o desempenho profissional dos docentes
levando a melhorar os niveis de desempenho escolar dos alunos.

Na formacgdo continuada dos profissionais houve diferencas nas estratégias adotadas
pelos quatro municipios. O municipio de Mococa estimulou a procura de cursos de
especializacdo, por meio do incentivo a progressdo funcional e promoveu também a capacitagdao
em servigo dos docentes (Parametros Curriculares em A¢dao e PROFA). Para atingir diretamente
o aluno de baixo rendimento foram desenvolvidos os projetos de recuperacdo e reforco. Sao José
do Rio Pardo afora estas estratégias, foi além, promovendo 04 (quatro) Simpdsios de Educacao,

com a participacdo de aproximadamente 1.300 (mil e trezentos) professores. Sdo Sebastido da
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Grama incentivou e promoveu o curso Parametros Curriculares em Acdo, o PROFA e a
recuperagao dos alunos de baixo rendimento. Tapiratiba fez o mesmo, tendo em vista a minuta da
lei do plano de carreira que estava sendo discutido ha varios anos e que, indiretamente incentivou
a procura por cursos de especializacgdo.

A hora atividade ou hora de trabalho pedagdgico foi utilizada na promocdo da
melhoria do processo ensino — aprendizagem por todos os sistemas de ensino aqui analisados.

Em Sdo Sebastido da Grama a diferenca nas agdes para melhoria do processo ensino-
aprendizagem ficou por conta do Projeto de Inclusdo da Informatica no Ensino e Projeto de
Atendimento apropriado aos alunos portadores de necessidades especiais.

Em Tapiratiba e Mococa a criagdo de nucleos rurais foi uma a¢do que concorreu para
melhoria do processo ensino-aprendizagem no meio rural, tendo em vista a eliminagdo de classes
multisseriadas.

Em Sao Sebastidao da Grama esta solucao ficou no meio do caminho, ou seja, houve a
criacdo de nuicleos em alguns bairros do meio rural e a manutengdo de classes multisseriadas em
outros bairros.

Em S3o José do Rio Pardo as escolas do meio rural eram todas multisseriadas com
excecdo da EMEIF (R) Estacdo Venerando que funcionava com 4 (quatro) classes, cada uma
com uma série.

Em Tapiratiba uma das diferencas quanto a preocupacdo de melhoria do processo
ensino-aprendizagem foi a implanta¢do dos Projetos Educacao Pela Comunidade (1997-2000) e
Interacdo Comunidade Escola (2001-2003). Neste municipio os professores participaram de todos
os Simpdsios Municipais de Guaxupé (Minas Gerais), além de terem freqiientado os cursos do
MEC - Parametros Curriculares em a¢do e PROFA.

Na valorizacdo dos profissionais da educagcdo as semelhancas dos quatro sistemas
municipais de ensino foram: as formas de ingresso na carreira do magistério apenas por meio de
concursos publicos de provas e titulos, com pequenas variagdes nas formas de avaliag¢do, tanto
das provas como dos titulos. O ingresso no quadro do magistério (em cardter tempordrio) teve
diferencas nos processos seletivos em relacio ao prazo de validade do processo e de periodo de
contratacdo, exemplificando, Tapiratiba realizou processo seletivo para contratacdo de docentes
temporéarios tendo 2 (dois) anos de validade e contratacdo por 1 (um) anoj;em Sao Sebastido da

Grama e Mococa o processo teve validade de um ano e a contratagdo também por um ano; em

234



Sao José do Rio Pardo a validade do processo seletivo foi de um ano e contratagdo por seis meses
e, a partir de 2004 a contratagdo passou a ser anual.

Os quatro sistemas municipais de ensino , objeto de estudo desta dissertacdo, tinham
garantido na legislacdo o afastamento remunerado dos profissionais do ensino para participar de
eventos (congressos, simpdsios, jornadas, semindrios) , mas nenhum dos sistemas garantiu o
licenciamento periddico remunerado (Inciso II, Artigo 67 da Lei 9.394 de 1996), para cursos de
maior duragdo como a especializacio, o mestrado e o doutorado.

Em relacdo a evolugdo do piso salarial profissional vamos encontrar varias diferencas.
Sao Sebastido da Grama realizou dois reajustes, um pela reestruturacdo de cargos e vencimentos
em abril de 1997 e o outro por reajuste de vencimentos de 10% em média, em 2003, passando o
Professor de Ensino Fundamental a receber R$ 616,00 por més de trabalho mais o pagamento de
R$ 102,66 pelas horas de trabalho pedagdgico e complementar totalizando R$ 718,66 mensais.

Em S3o José do Rio Pardo os vencimentos do Professor de Ensino Fundamental com
curso superior com 120 horas mensais era de R$ 596,40 . No periodo de 1997 a 2003 os
profissionais da educacgdo tiveram dois reajustes, o primeiro de 20%, que somado ao segundo
promovido pela Lei 2.633/2003 ficaram entre 147,26% ( cento e quarenta e sete virgula vinte e
seis por cento) para Professor de Ensino Fundamental com curso superior que recebia R$ 2,01
por hora/aula passando a R$ 4,97 a hora/aula, e 208,69% para Professor de Educagdo Especial
que recebia até 2003, R$ 1,61 por hora/aula, passando a receber R$ 4,97 (quatro reais e noventa
e sete centavos) por hora/aula.

Em Mococa, no periodo de 1997 a 2003, os profissionais da educacdo tiveram
reajustes entre 5,98 e 61,84%. A maior porcentagem foi dada aos professores substitutos II que
em 1999 recebiam R$ 283,50 (duzentos e oitenta e trés reais e cinqiienta centavos) passando a R$
438,00 (quatrocentos e trinta e oito reais) e os professores substitutos I , que recebiam R$ 168,75
(cento e sessenta e oito reais e setenta e cinco centavos) passando a receber R$ 363, 55 ( trezentos
e sessenta e trés reais e cinqiienta e cinco centavos).

Os profissionais da educacido de Tapiratiba ndo tiveram reajuste no periodo de 1997 a
2003, segundo o Chefe da Secdo de Recursos Humanos da Prefeitura (Silvio Bariani Junior).

A titulo de comparagdo, tendo como referéncia o saldrio-base dos professores de
Educagdo Basica I (maioria dos professores nas quatro redes municipais de ensino) tivemos os

professores de Educagdo Bésica I de Tapiratiba com os melhores vencimentos com R$ 745,51
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(setecentos e quarenta e cinco reais e cingiienta centavos); em segundo lugar ficavam os
vencimentos dos professores de Mococa com R$ 727,11 ; em terceiro lugar, os professores de
Sdo Sebastiao da Grama com R$ 616,00 (seiscentos e dezesseis reais ) e em dltimo lugar os
professores de Sdao José do Rio Pardo com R$ 512,40 (quinhentos e doze reais e quarenta
centavos). Os profissionais do ensino deste dltimo municipio, apesar de ter o menor saldrio entre
os quatros, foram os que tiveram o maior indice de ganho, no periodo de 1997 a 2003, variando
este indice entre 78,07 % (Professor de Ensino Fundamental de 5.% a 8.* série) a 223,39% (Diretor
de Escola) acima da inflagdo acumulada que foi de 69,19%.

Observamos que Tapiratiba, apesar de ter os melhores vencimentos entre os quatro
municipios, e ser proporcionalmente ao nimero de alunos atendidos, o municipio que mais
recebeu recursos por transferéncias do FUNDEF, foi o que menos valorizou os profissionais do
ensino na questdo do piso salarial, ndo promovendo nenhum reajuste no periodo, tendo os
profissionais do ensino perda salarial de 69,19%; a maior perda entre os quatro municipios
estudados.

Foram instituidos nos quatro sistemas de ensino, as gratificacdes de produtividade (com
nomenclaturas semelhantes), com o objetivo de distribuir os residuos do FUNDEF, ou seja, as
sobras dos recursos provenientes deste fundo, quando os gastos com vencimentos de professores
do Ensino Fundamental ndo atingiam os 60% (sessenta por cento) daquelas transferéncias.

Nos quatro municipios os professores do meio rural recebiam ajuda de custo com
nomenclaturas diferentes e de formas também diferentes: em Tapiratiba o pagamento era feito
por meio de adicional de local de exercicio, que representava 5% dos vencimentos desde que a
escola distasse do meio urbano até 15 km (quinze quildmetros) e 7% dos vencimentos acima
desta distancia.

Em Siao José do Rio Pardo a ajuda de custo para transporte correspondia ao valor de 1
(um) litro de combustivel a cada 10 (dez) quilometros rodados.

Em Mococa o professor do meio rural tinha um abono de 30% (trinta por cento) e o
Diretor de Escola de 20% (Lei 3.050/99) ndo incorporados aos saldrios para qualquer fim.

Em Sao Sebastido da Grama a Lei Orgéanica garantia 2% (dois por cento) no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, “para auxilio ao
transporte de professores da rede oficial de ensino que ministrem aulas na zona rural do

Municipio”.
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Para realizar a progressdao funcional, Mococa tinha trés mecanismos: a promog¢do, o
acesso e por titulos; em Sdo José do Rio Pardo a progressdo funcional se concretizava por
intermédio das promocdes: horizontal (por conduta e mérito e pela antiguidade) e promocado
vertical (selecdo interna); em Sdo Sebastido da Grama a progressdo funcional estava
regulamentada no Estatuto do Funciondrio Piblico Municipal e se processava por promog¢ao por
merecimento, promog¢ao por antiguidade e promocao por escolaridade.

Tapiratiba ndo teve a progressdo funcional regulamentada no Estatuto do Magistério
Puablico Municipal e este item da valorizagdo dos profissionais da educacdo obedeceu a critérios
de antiguidade e de merecimento alternadamente. As promog¢des ocorriam de seis em seis meses,
havendo vagas. Vale lembrar que a Lei que regulamentou a progressao funcional datada de 11 de
novembro de 1973, aprovada ha 32 anos. Abaixo, a tabela que sintetizou o nivel de qualificagdo

dos professores do Ensino Fundamental dos quatro municipios.

Tabela n.° 16 — Qualificacdo dos Professores de Ensino Fundamental nas quatro redes municipais de ensino
no periodo de 2001 a 2003.

Periodo de 2001 a 2003
Redes Municipais de Ensino Prof com % Prof com % Professor com %
HEM Lic. Plena Especializacio
Mococa 01 1,47 111 98,53 53 47,74
Sao José do Rio Pardo 03 6,38 51 94,44 24 47,05
Sao Sebastido da Grama 14 36,85 24 63,15 02 8,33
Tapiratiba 02 4,08 47 95,91 25 53,19

Fonte: Departamento de Educacdo e Cultura de Mococa, Departamento de Educacdo e Cultura de Sdo Sebastidio da
Grama, Coordenadoria de Ensino de Tapiratiba e Secretaria Municipal de Educacio de Sao José do Rio Pardo.

Observamos pelos dados, que os municipios em que a qualificagdo profissional,
valorizando os profissionais da educacdo, estava formalmente garantida por meio de legislagao,
apresentaram porcentagens significativamente superiores de qualificacdo (licenciatura plena e
especializacdo) em relagdo aos municipios que ndo tinham ainda instituido estas formas de
progressdo funcional, com excecdo de Tapiratiba que, onde estava em discussdo o plano de
carreira e cujas minutas indicavam para os cursos de graduacdo plena e de especializacdo
ganhos financeiros bastante elevados, segundo a Coordenadora Municipal de Ensino.

Em relacdo a progressdo funcional a rede municipal de ensino de Mococa era a que

apresentava as melhores perspectivas para a carreira do magistério, embora os saldrios iniciais
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desta rede municipal de ensino fosse o segundo mais alto em relacdo aos quatro municipios
estudados.

Os periodos reservados a estudos, planejamento e avaliagdo incluidos na carga horéria
do docente estavam regulamentados nos quatro sistemas municipais de ensino, com pequenas
variacdes de duracdo. Em Tapiratiba estes periodos eram denominados de Hora de Trabalho
Pedagégico (HTP).sendo 5 (cinco) horas de atividades semanais, das quais 2 (duas) coletivas
(HTPC) e 3 (trés) livres (HTPL) ; em Sao José do Rio Pardo estas horas tinham o nome de Hora
de Atividade, totalizando 10 (dez) horas mensais, sendo 4 (quatro) horas de trabalho coletivo da
equipe escolar, 4 (quatro) para selecdo de material pedagdgico, preparacao de aulas e pesquisas e
2 (duas) em projetos pedagégicos e atividades que contribuissem para o aperfeicoamento
profissional do docente; em Sdo Sebastido da Grama os docentes deviam cumprir 25 (vinte e
cinco) horas de atividades pedagdgicas e complementares mensais e; em Mococa este periodo
denominava-se Horas de Trabalho Pedagdgico; e sua duracdo dependia da jornada: se a jornada
fosse de 25 horas semanais em sala de aula, o docente tinha mais 5 horas de trabalho
pedagdgico; para jornada de 20 horas em sala de aula, eram 04 horas de trabalho pedagdgico e,
no caso dos professores com outras cargas hordrias o total de horas de trabalho pedagdgico
correspondia a 20% (vinte por cento) de seus totais.

Estes periodos de estudos, planejamento e avaliacdo reservados na carga horéria
significaram uma conquista muito importante, tendo em vista a reclamacdo dos profissionais do
magistério que pretendiam realizar um trabalho coletivo na escola, mas que devido as limitacdes
de carga hordria ficavam impossibilitados. Da mesma forma, concorreu para incrementar a
participacao na gestao democratica da educagao, sobretudo para os profissionais desiludidos com
o “discurso vazio’que pretendia preencher praticas inexistentes, principalmente no que se refere
4 participacdo e democratizacdo da escola, numa estrutura mantida de forma autoritiria e

hierarquizada.

2 ) Os Conselhos Municipais de Educacio e de Acompanhamento e Controle Social

do FUNDEF

Neste item comparamos a estrutura legal dos dois conselhos, a composi¢ao, formas de

escolha, recursos disponiveis e o funcionamento destes Orgdos (cumprimento das regras
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estabelecidas, processo decisorio, votacdes, temas freqiientes, divulgacdo do conteido e das

decisdes das reunides, e aspectos facilitadores e dificultadores do funcionamento).

A - Conselhos Municipais de Educacao

No CME de Mococa o mandato dos membros era de 2 (dois) anos vedada a recondugio

para o mandato subseqiiente.

Nos CME de Sao José do Rio Pardo e de Tapiratiba o mandato era de 2 (dois) anos ,

mas permitida uma reconducio imediata.

Quadro n° 26 - Diferencas e similitudes analisadas entre os CMEs

Discriminacio dos itens Mococa Sao José do Rio | Sdo Sebastido da Grama Tapiratiba
Pardo
Nimero de atribuicdes do 15 19 13 15
CME
Nimero de membros 21 até 27/06/1999 e
efetivos 11 13 a partir 23 17
28/06/1999
Nuamero de membros 08 21 e 13 conforme
suplentes célula acima 21 17
Carater do Conselho Normativo, Normativo, Normativo, Consultivo e Assessoria
Consultivo e Consultivo e Deliberativo
Deliberativo Deliberativo
Membros Natos Diretor do DMEC Nao tem Diretor do DMEC e 1 Coordenador
Coordenador Municipal Municipal de
Educacao

Formas de indicagdes dos
membros

Assembléias gerais
dos segmentos

Indicados por
entidades e

Os membros indicados em lista
quintupla e Prefeito nomeia um da

Indicado por seu
pares

representados nomeados pelo lista
Prefeito Municipal

Nimero de faltas
consecutivas  provocativas 3 2 3 2
da perda de mandato
Numero de faltas
intercaladas provocativas da 5 4 5 4
perda de mandato
Orgiios Administrativos do | Presidéncia e Presidéncia e Plendrio , Diretoria Executiva e Secretaria
CME Secretaria Geral Secretaria Geral Comissdes Executiva
Periodicidade das reunides | mensais bimestrais bimestrais Bimestrais
Quorum  minimo  para | 50% dos | Metade mais um e | Metade mais um e qualquer | Metade mais um
validade das reunides em | conselheiros em | qualquer nimero nimero e qualquer
primeira e segunda | exercicio e qualquer nimero
convocagdes, nimero
respectivamente
Levantamento de questdes | ndo sim nao Sim
de ordem
Processos de votagdes Simbdlico,nominal | Simbélico,nominal | Néo previsto Nominal

e escrutinio secreto

e escrutinio secreto

Fontes:Lei 2.803 de 03 de setembro de 1997,alterada pela Lei 2.950/1998 de 08 e regimento interno do CME de
Mococa;Lei 2.107/96, alterada pela Lei 2.309/99 e regimento interno de Sdo José do Rio Pardo; Lei 018/97 e
regimento interno do CME de Sdo Sebastido da Grama e Lei 478/97 e regimento interno do CME de Tapiratiba.
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Quadro n° 27 -Outras diferencas e similitudes analisadas entre os CMEs

Discriminacao dos itens Mococa Sdo José do Rio | Sdo Sebastido da Grama Tapiratiba
Pardo

Formas de aprovacdo das| Maioria simples Maioria simples Maioria simples Maioria simples

matérias

Alteracdes nos Regimentos | Maioria  absoluta | Ndo prevista 2/3 (dois ter¢os) dos membros Nao prevista

dos membros -
quorum qualificado

Convocagdes extraordindrias | Pela iniciativa do | 1/3 dos membros 1/3 dos membros 1/3 dos
Presidente, membros
solicitacdo do

Prefeito Municipal
ou 1/3 dos membros

Dotagdes orcamentdrias | tem tem Nao tem Nio tem
proprias

Fontes:Lei 2.803 de 03 de setembro de 1997,alterada pela Lei 2.950/1998 de 08 e regimento interno do CME de
Mococa;Lei 2.107/96, alterada pela Lei 2.309/99 e regimento interno de Sdo José do Rio Pardo; Lei 018/97 e
regimento interno do CME de Sdo Sebastido da Grama e Lei 478/97 e regimento interno do CME de Tapiratiba.

No CME de Sao Sebastido da Grama a duracdo do mandato era igual aos demais
municipios, com a diferenca que a recondugdo era por igual periodo por decisdo dos proprios
conselheiros, numa espécie de mandato bidnico.

O tnico municipio em que o Presidente ndo era o Dirigente Municipal de Educacao
foi o de Sao José do Rio Pardo. Avaliamos ser esta uma condi¢do importante para a autonomia
do CME e o ndo atrelamento do 6rgdo ao Poder Executivo.

As reunides extraordindrias do CME de Mococa podiam ser convocadas pelo
Presidente,por iniciativa prépria, solicitacdo do Prefeito ou pelo menos 1/3 (um terco) dos
conselheiros. Neste caso, o regimento permitia a interferéncia do Prefeito na dindmica de
funcionamento do CME.

No o CME de Sao Sebastido da Grama plendrio era composto por todos os membros do
Conselho, que previa a constitui¢do de comissdes. O CME de Mococa previa a constitui¢ao de 4
(quatro) Camaras (de Educacgado Infantil e Educacdo Especial, de Ensino Fundamental, de Ensino
Médio e Técnico Profissionalizante e de Ensino Superior) e uma Comissao: a de Legislagdo,
Normas e Planejamento. Os CME de Sao José do Rio Pardo e Tapiratiba ndo previram a
constitui¢do de camaras ou comissdes. Foi prevista somente no CME de Mococa a Assessoria
Técnica.

O retrato do funcionamento dos quatro Conselhos Municipais de Educacdo estd na

tabela abaixo:
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Tabela n.° 17 — Total de reuniées regimentais previstas e realizadas nos quatro CME no periodo de 1997 a
2003.

Reunides regimentais | Reunides realizadas | % de reunides realizadas em relacdo ao
Municipio previstas nimero regimental previsto
Mococa 60 55 91,66
Séo José do Rio Pardo 42 24 57,14
Sédo Sebastido da Grama 39 41 105,13
Tapiratiba 42 14 33,71

Fonte: Atas dos CME de Mococa, Sdo José do Rio Pardo, Sao Sebastido da Grama e Tapiratiba

Contatamos pelos dados acima que o CME de Sdo Sebastido da Grama foi o que obteve
maior regularidade em seu funcionamento, realizando 105,13% das reunides regimentais
previstas. O percentual ficou acima de 100% tendo em vista as reunides extraordindrias
realizadas. Em seguida, o CME de Mococa com 91,66 % das reunides realizadas, Sdo José do
Rio Pardo fica em terceiro lugar, realizando 57,14% das reunides regimentais previstas e o CME
de Tapiratiba neste aspecto foi o de menor regularidade.

Quanto a periodicidade das reunides os periodos de menor regularidade em Mococa
foram nos anos de 2000, 2001 e 2003; em Sao José do Rio Pardo foram os anos de 1998, 1999,
2000 e 2003 e no CME de Tapiratiba foram de 1998 a 2003.

Em relagdo a freqii€ncia dos conselheiros as reunides, o CME de Sao José do Rio Pardo
obteve o primeiro lugar com 76,02%, em seguida, Mococa com 72,27; em terceiro lugar, o CME
de Sdao Sebastido da Grama com 55,41% e em dultimo lugar ficou o CME de Tapiratiba com
apenas 33,71.

Os temas mais discutidos em todos os Conselhos Municipais de Educagdo foram:
regimento interno, municipalizacdo do ensino, atendimento a demanda escolar, plano municipal
de educacio,gratificacdo de produtividade, valorizagdao do magistério, aplicacdo dos recursos do
Fundef, estatuto do magistério,concursos publicos de provas e titulos, conselho de
acompanhamento e controle social do FUNDEF , criacdo de nucleos rurais, extingdo de escolas
rurais, transporte escolar, regimento comum das escolas municipais e celebracdo de convénios
com a Secretaria de Estado da Educagao do Estado de Sao Paulo.

Entre as dificuldades que os conselhos encontraram para se firmarem enquanto 6rgaos
normativos dos sistemas municipais de ensino constatamos: o descaso com que o Poder

Executivo tratava os Conselhos, o despreparo da maioria dos conselheiros para executar suas
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competéncias e atribui¢cdes, pequena participacdo dos pais, falta de informacdo, vinculos
funcionais de conselheiros com as Prefeituras Municipais, o0 medo de represalias dos Prefeitos as
atuacdes mais criticas nos conselhos, a falta de disponibilidade dos membros eleitos, a
descontinuidade das capacitagdes e treinamentos dos conselheiros.

Como aspectos facilitadores do funcionamento dos CME os conselheiros apontam a
necessidade de palestras elucidativas com outros conselheiros e técnicos entendidos dos assuntos
tratados, bem como conselheiros de outros municipios, dispensa de pelo menos uma hora de
trabalho dos empregados membros do conselho para facilitar a participacao, reunides de estudos,
intercambio entre conselheiros que representam diversos segmentos da populacdo, a troca de
experiéncias, o acompanhamento do desenvolvimento do sistema municipal de ensino e o
entendimento de que o Conselho € o espago de discussdo da educacdo no municipio.

O CME de Mococa destacou-se pela produgdo normativa ( duas resolu¢des do CME,

duas convalidacdes de atos escolares, duas resolu¢des do DMEC aprovados).

B - Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle Social do Fundef

Os Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle Social do Fundef de Sao
Sebastido da Grama, Sao José do Rio Pardo e Mococa eram constituidos de 05 (cinco) membros:
I(um) representante do Orgdo dirigente municipal, 1(um) representante dos professores e
diretores das escolas publicas do Ensino Fundamental, 1(um) representante dos pais de alunos,
1(um) representante dos funcionarios administrativos e 1(um) representante do CME, O CMACS
do Fundef de Tapiratiba era constituido de 4 (quatro) membros: 1(um) representante da
Coordenadoria Municipal de Educacgdo, 1 (um) representante dos Professores e dos Diretores das
Escolas Puablicas de Ensino Fundamental, 1 (um) representante de pais de alunos e 1 (um)
representante do CME.

Os mandatos dos conselheiros do CMACSFUNDEF de Mococa, Sao Sebastiao da
Grama, e Tapiratiba eram de 2 (dois) anos vedada a reconducdo para o mandato subseqiiente; e o
mandato dos conselheiros do CMACSFUNDEF de Sdo José do Rio Pardo era de 4 (quatro) anos
e também vedada a reconducdo para o mandato subseqiiente. Em todos os quatro CMACS as

reunides eram mensais.
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Em relacdo as atribuicdes dos CMACSFUNDEF ndo ficou evidente nas atas se estes
6rgdos tinham acompanhado o censo escolar. A atribuicdo que todos os conselhos executaram
foi o exame dos registros contdbeis e demonstrativos gerenciais dos recursos aplicados.

Nao ficou evidente também se estes conselhos tinham acompanhado e controlado a
reparticdo, transferéncia e aplicacido dos recursos do FUNDEF. Um Conselheiro de Sdo José do
Rio Pardo afirmou em entrevista que esta atribuicao era integralmente cumprida.

Segundo os conselheiros entrevistados, alguns dos pontos negativos do funcionamento
dos conselhos foram: a destinacdo dos recursos tomado por base o censo do ano anterior; a
necessidade de controle “in loco” e ndo via notas fiscais apenas, as reunides de fachada, ou seja,
existentes somente nas atas.

Uma das dificuldades de andlise destes conselhos no periodo (1997 a 2003) foi que os
Dirigentes Municipais de Educacdo confundiram este conselho com o CME, realizando reunides
conjuntas, ndo havendo, nos trés primeiros anos, os registros de atas em separado.

A analise das atas dos CMACSFUNDEF na@o nos permitiu maiores esclarecimentos
sobre a implementa¢do do seu funcionamento devido a simplicidade dos registros; os assuntos
eram sempre os mesmos,o conteido, por assim dizer, pobre. Um fator positivo na andlise foram
as entrevistas que por limitacdo de espaco e tempo nao foi possivel transcrevé-las integralmente.

Os pontos positivos do funcionamento destes conselhos foram indmeros, dentre eles
podemos apontar: que apesar de ser mais estatal do que social abriu brechas para a fiscalizacio da
sociedade que passou a exigir mais transparéncias as acdes dos governos locais; despertou um
crescente interesse dos profissionais do magistério pelo controle social dos recursos da educacdo
que pdde influenciar diretamente na valorizacdo do magistério; a convivéncia de diversos
segmentos da sociedade neste 6rgdo colegiado pdde contribuir para a publicidade, a moralidade
e alegalidade da administracdo publica municipal.

Deduzimos que, apesar dos avangos evidenciados, as formas de controle por parte da
sociedade precisam ser aprimorados, pois conforme a cartilha O combate a corrupgcdo nas
prefeituras do Brasil de Trevisan e outros “as quadrilhas t€ém aperfeicoado as suas formas de
atuar” (2003 p. 23).

Segundo os autores da cartilha “existem quadrilhas especializadas em fraudar

prefeituras com a participagao do poder publico municipal” ( 2003, p.22)
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Além dos controles da sociedade temos a Camara Municipal e o Tribunal de Contas do
Estado que exercem esta fungao.

Com relacao ao Tribunal de Contas os autores da cartilha acima citada enfatizam que

o Tribunal de Contas do Estado tende a verificar somente os aspectos formais das

despesas A fiscalizagdo nao entra no mérito se a nota fiscal contabilizada € “fria” ou

2

ndo, se a empresa ¢ “fantasma” ou ndo, se o valor é compativel com o servico ou nio, e
se o procedimento licitatério foi montado e conduzido adequadamente ou néo ( 2003, p.
23).

Os autores complementam que na forma como atuam hoje, os Tribunais de Contas nao
contribuem significativamente para o fim da corrupg¢do.

A titulo de contribuicdo aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
Fundef relacionamos alguns fatores indicados pelos autores da cartinha “ O combate a corrup¢ao
nas prefeituras do Brasil” que podem nao determinar necessariamente a presenca de corrupgao,

mas que merecem atencdo especial, e que, entre outros, sdo:

histérico comprometedor da autoridade eleita e de seus auxiliares, falta de transparéncia
nos atos administrativos e financeiros, subserviéncia do Legislativo e dos Conselhos
Municipais, baixo nivel de capacidade técnica dos colaboradores e auséncia de
treinamento de funciondrios publicos, alheamento da comunidade quanto ao processo
or¢amentario ( 2003, p 25 —-31 passim).

Ainda segundo os autores da cartilha, certas atitudes tomadas pelos administradores ou

comportamentos de autoridades locais :

se auto-denunciam como fatores com muita chance de se relacionar a corrupgao, tais
como : sinais exteriores de riqueza, resisténcia das autoridades a prestar contas, falta
cronica de verba para os servigcos bdsicos, parentes ou amigos aprovados em concursos,
falta de publicidade dos pagamentos feitos, comunica¢do por meio de cddigos sobre
transferéncia de verbas or¢camentdrias, perseguicdo a vereadores que pedem explicacdes
sobre gastos publicos (2003, p.25-26).

Estas sdo pequenas pistas, que podem levar os conselheiros a descobrir os buracos
negros onde desaparecem os recursos publicos, que serdo lavados nos paraisos fiscais, em
detrimento de muitas criancas sem merenda escolar, sem material, sem assisténcia médica-

odontolégica, sem bons professores, entre outros mais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegou o momento das afirmac¢des. Definitivas? Nio, bastante provisdrias; até porque,
com outras palavras, Morin (2001) afirma que a grande descoberta do século XX é que a ciéncia
nao € o reino da certeza. Ela se baseia, seguramente, numa série de certezas local e espacialmente
situada. A Ciéncia €, de fato, um dominio de multiplas certezas e ndo da certeza absoluta no
plano tedrico. Contudo, se as afirmacdes provisérias puderem suscitar novas perguntas, se
servirem de base para outros trabalhos, se oferecerem subsidios para tomada de decisdes dos
dirigentes municipais de educacdo e se identificarmos as melhoras do processo ensino-
aprendizagem ocorridas na municipalizacdo do ensino, se ao levantarmos os fatos positivos e isto
servir de espelho para outros sistemas, se apontarmos os equivocos e as insuficiéncias e isto
servir para as reformulagdes ou aperfeicoamentos, se fizermos as relacdes possiveis entre a
utilizagdo dos recursos financeiros do FUNDEF a correta implementacdo da municipalizacdo e
se conseguirmos as aproximagdes das respostas ao problema formulado: “Po rque os quatro
municipios tomaram diferentes caminhos na implementacdo da mesma politica educacional,
estimulada pela Emenda Constitucional 14/96 e sua regulamentacdo pela Lei 9.424/96?”,
teremos a satisfacdo do dever cumprido, do compromisso com a democracia e o prazer da
pequena contribuicao.

Tomando por base a populacdo dos municipios estudados, Mococa era em 2000 (IBGE,
2000) 0 94° (nonagésimo quarto) em populagdo, com 65.574 habitantes; Sdo José do Rio Pardo,
o 116° (centésimo décimo sexto), com 50.077 habitantes; Tapiratiba o 305° ( trecentésimo
quinto), com 12.942 habitantes e Sdo Sebastido da Grama, o 313° (trecentésimo décimo terceiro)
colocado com 12.454 habitantes. Esta constatacio nos permite dizer que, apenas 17% dos
municipios do Estado de Sao Paulo com redes municipais de ensino (550 em 2003), tinha
populacdo maior que os quatro municipios referidos nesta dissertacdo e que as afirmacdes e
problemas levantados aqui, podem ser comuns a 83% dos municipios do Estado, levando-se em
consideracdo a populacao.

Dito isto, comecamos as consideragdes pelas oito pré-condicdes selecionadas conforme
preconiza Dagnino ( 2002), que serviram de pardmetro para a andlise da implementacdo da

municipaliza¢do do ensino.
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1 — Verificamos que os responsdveis pela implementacdo da municipalizacdo do ensino
(dirigentes municipais da educacao,os conselheiros dos diversos conselhos municipais da area, os
especialistas de educagdo, que ora sdo chamados por este termo ora sdo nomeados como suporte
pedagdgico e os docentes) ndo impuseram restricdes severas ao programa, a nao ser no caso dos
municipios de Sdo Sebastido da Grama, onde aconteceram até agressoes fisicas, e em Tapiratiba,
que enfrentou a oposi¢ao inicial dos professores, logo debelada. Constatamos que, onde houve a
assinatura do convénio de parceria Estado-Municipio para atendimento do Ensino Fundamental,
houve, concomitantemente, restricoes ao programa de implantacdo, o mesmo ndo ocorrendo em
municipios como Mococa e Sao José do Rio Pardo, onde a municipalizacao do ensino foi gradual
e por meio de rede prépria.

2 — Avaliamos os sete anos analisados (1997 a 2003) como um tempo adequado e
suficiente para a consolidacdo da municipalizagdo do ensino de forma irreversivel, com a
aprovacao do aparato legal, a constituicdo de equipes escolares, a implantagao das equipes de
apoio administrativo e até mesmo com a assun¢do da supervisdo de ensino como acontece em
Mococa.

3 — A terceira pré-condicdo (a de ndo haver restricdes em termos de recursos globais e
se as politicas implementadas por etapas, tiverem recursos garantidos em cada etapa), podemos
afirmar que esta pré-condi¢do foi observada. Os municipios receberam recursos suficientes para
levar adiante a municipalizagdo do ensino. Haja vista a afirmagcdo em entrevista dada pela

Dirigente Municipal de Educacao:

Nao sabemos onde gastar tanto dinheiro. J& compramos até bolsas e uniformes para
todos os alunos, gastamos muito dinheiro com capacitacdo de professores, compramos
muito material escolar e didatico- pedagdgico; o que falta no municipio sdo os recursos
humanos especializados que vamos buscar nas grandes cidades.

Este depoimento € prova da satisfacao da terceira pré-condicao.

4 — A quarta pré-condicdo foi satisfeita parcialmente,tendo em vista que o 6rgdo
dirigente de cada municipio foi a Unica agéncia de implementacdo da municipaliza¢do; mas a
relacdo de dependéncia das unidades escolares com aqueles 6rgaos foi bastante acentuada, tanto
em ndmero quanto em importancia. Haja vista o fato de que nenhuma unidade escolar usufruiu de
autonomia financeira. Tiveram sim, uma autonomia bastante relativa nas 4reas pedagdgica e
administrativa, uma vez que esta autonomia girou em torno da elaboracdo e execucdo da

proposta pedagdgica apenas.
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Dentre as medidas para fomentar a autonomia e a responsabilidade das escolas, os
governos municipais tém incentivado os pais e as comunidades a complementar os custos com as
contribui¢oes espontdneas as Associagcdes de Pais e Mestres. Esta medida tem seu lado positivo
quando induz mudangas na cultura administrativa das escolas. Um dos lados negativos € a
distor¢do que acaba desobrigando o Municipio de seus deveres constitucionais. A autonomia das
escolas estd intimamente relacionada a descentralizagdo da administragdo da educacdo. Casassus
(1999) ao problematizar as estratégias de descentralizacdo da gestdo educativa levanta uma série
de questdes sobre “quem deve exercer o controle sobre o sistema educativo, o estado ou a
sociedade civil? Se sobre o estado, em qual instancia deste? Ou se € sobre a sociedade civil, nas
maos de quem?” E finaliza: “Ou entdo se trata de uma questdo de responsabilidade
compartilhada?”.

Como argumentos em defesa das reformas descentralizadoras levantamos as
possibilidades de maior interacdo da comunidade local com a escola e de novos padrdes de gestdao
educacional.

5 - A quinta pré-condi¢do € “que haja entendimento completo, e consentimento, acerca
dos objetivos a serem atingidos durante todo o processo de implementacdo”. Neste aspecto a
implementacdo teve grandes problemas. Nao se tinha entendimento completo e nem
consentimento dos objetivos a serem atingidos durante todo o processo em todos os municipios.
Uma Dirigente Municipal de Educagdo em uma entrevista, assim se posicionou: “ninguém sabia
0 que estava acontecendo. O processo era novo para nds e para a equipe de municipalizacdo da
Secretaria de Estado da Educagdo”. Esta declaracdo € mostra do que ocorreu na implantagdo da
municipalizacdo do ensino na regido. A Delegacia de Ensino, por sua vez, ndo fornecia
informacdes completas e com consisténcia a respeito das duvidas dos dirigentes dos sistemas
municipais.Mesmo porque nao as tinha. Os municipios de Sao José do Rio Pardo e Mococa ndo
realizaram convénio de parceria justamente porque nao havia nem entendimento nem
consentimento dos professores da Secretaria de Estado da Educacdo. Certamente, se o Prefeito
Municipal tivesse decidido pelo convénio, este consentimento ndo seria um obsticulo
incontorndvel, mas que atrapalhou bastante, isto € inegével.

6 — A sexta pré-condi¢do diz: “que ao mobilizar-se para o cumprimento de objetivos
acordados seja possivel especificar, em completo detalhe e perfeita seqii€ncia, as tarefas a serem

levadas a cabo por cada participante do programa”. Esta pré-condicdo existiu nos municipios que
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realizaram convénios. Quando os municipios assinaram os convénios de parceria para
atendimento do Ensino Fundamental as primeiras cldusulas versavam sobre o objeto do convénio

que era:

a acdo compartilhada entre a Secretaria da Educacdo e o Municipio visando a
implantag@o e desenvolvimento do Programa de acdo de Parceria Educacional Estado-
Municipio e determinava como finalidade a melhoria e expansio do Ensino Piblico
Fundamental, propiciando a todas as criancas, condi¢des de real acesso a escola e que
nela permanecam e progridam.

Havia uma cldusula especificando 5 (cinco) obrigacdes da Secretaria de Educagdo do
Estado de Sao Paulo e outra, especificando as 18 (dezoito) obrigacdes dos Municipios; estas
obrigagdes eram trés vezes o nimero das obrigacdes do Estado.

7 — A sétima pré-condicao versava sobre a perfeita comunicagdo e coordenacao entre 0s
varios elementos envolvidos no programa. Esta pré-condi¢cao nao ocorreu adequadamente porque,
durante a implantac@o, muitos professores reclamaram da falta de informacao, ou de informacao
imprecisa por parte de alguns dirigentes municipais, estes culpavam a equipe de municipalizacdo
da Secretaria da Educacdo pelo ndo esclarecimento de suas duvidas, conforme demonstram as
entrevistas de dois dirigentes municipais de educacdo. Quanto a coordenagao das acdes pode- se
dizer que houve sintonia.

8 — A oitava pré- condi¢do afirma: “que aqueles com autoridade possam exigir e obter
perfeita obediéncia”. Esta pré-condicdo foi satisfeita. As quatro redes municipais sao
organizacdes burocréticas.

Segundo Weber (1999) o tipo ideal da organizacdo burocratica tem as seguintes
caracteristicas comuns: (1) as atividades regulares necessdrias as finalidades da organizagcdo sdao
distribuidas de maneira fixa, com deveres oficiais (divisdo do trabalho); (2) a organizacdo dos
cargos segue o principio da hierarquia, isto é, cada cargo estd sob o controle e a supervisiao de
outro mais elevado; (3) as operacOes sdo orientadas por um sistema de regras abstratas
(regulamentos). Este sistema de normas € destinado a assegurar uniformidade na organizacdo de
cada tarefa, independentemente do nimero de pessoas envolvidas, bem como a coordenacdo das
diferentes tarefas; (4) o funciondrio ideal desempenha o seu cargo com espirito de
impessoalidade, formalidade, sem 6dio ou paixdo e, portanto, sem afei¢cdo ou entusiasmo; (5) o
emprego na organizacdo burocritica é baseado em qualificacdo técnica e protegido contra
demissdo arbitrdria. Ele constitui uma carreira. H4 um sistema de promog¢des de acordo com

antiguidade no emprego ou o rendimento no trabalho (antiguidade e mérito), ou ambos e (6) a
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experiéncia tende universalmente a mostrar que o tipo puramente burocritico de organizagao
administrativa €, de um ponto de vista técnico, capaz de atingir o mais elevado grau de eficiéncia.

Com as organizagdes burocriticas se estabelecem, no interior das redes municipais de
ensino, as relagdes de poder, e para Weber (1999) “o poder, do ponto de vista organizacional é
genericamente a probabilidade de uma pessoa ou vdrias impor, numa agdo social, a vontade
prépria, mesmo contra a oposi¢do de outros participantes” (pp. 188-189, v2). Para Weber, entre
os diversos tipos de dominacdo, existem dois tipos radicalmente opostos. “Por um lado, a
dominacdo em virtude de uma constelacdo de interesses (situacdo de monopdlio) e, por outro
lado, a dominagdo em virtude de autoridade (poder de mando e dever de obediéncia). Neste
ultimo caso “o tipo mais puro é o poder do chefe da familia, da autoridade administrativa ou do
principe”. Nio estamos aqui defendendo nenhum tipo de dominagdo. E apenas a constatacio do
que vimos nos quatro sistemas de ensino.

A gestdo democrdtica definida na legislacdo de trés municipios (Tapiratiba, Mococa e
Sao José do Rio Pardo) nao se efetivou, provavelmente, porque as quatro redes municipais de
ensino eram consideradas como organizagdes burocriticas (apresentavam todas as caracteristicas
descritas acima), incompatibilizando a evolu¢do de novos padrdes de administragdo. Padrdes que
podem propiciar maior participacao dos professores e comunidade na administragdo da educacao,
tornando mais horizontais as relagdes de poder nestes sistemas de ensino, tornando inclusive
obsoleta a oitava pré-condicao.

O primeiro objetivo desta pesquisa foi analisar a implementacdo da municipalizacdo do
ensino nos quatro municipios, tendo em vista a utilizacao de recursos financeiros do FUNDEF.

O crescimento das matriculas nas redes municipais estudadas € uma das evidéncias do
impacto da criacdo do FUNDEF nestes municipios, confirmando a municipaliza¢do induzida a
que se referem Calegari & Calegari (1997).

Apesar das criticas bem fundamentadas a implementacdo do FUNDEF, um fator
positivo constatado € que grande parcela do dinheiro destinado fica com quem mantém o aluno.
E, no municipio, este dinheiro provoca impacto na sala de aula.

Uma outra constatacdo € que o municipio de Tapiratiba, que proporcionalmente mais
recebeu recursos do  FUNDEF, foi o que menos valorizou os profissionais no quesito piso
salarial. Nao é uma constatacdo que podemos generalizar, mas pode ser uma ddvida a ser

levantada e pesquisada.
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O FUNDEEF propiciou nos quatro municipios a capacitacao dos docentes, beneficio que
pode ter melhorado o processo ensino-aprendizagem, além de trazer vantagens aos professores,
como a progressdo funcional em Mococa e Sdo José do Rio Pardo, por exemplo.

Em funcdo da distribui¢do dos recursos do FUNDEF houve a necessidade de criagdo
dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundef que, em tltima instancia, pode
ser uma medida garantidora da correta aplicacdo de recursos, certamente, ndo do jeito que
funcionou. E preciso buscar a transparéncia, deixar a fiscalizacdo formal e fiscalizar se as notas
fiscais correspondem aos produtos e servigos executados, e se as folhas de pagamentos
correspondem aos profissionais que atuam no magistério do Ensino Fundamental, sem desvios de
funcao.

A importincia dos CACS do FUNDEF estd diretamente ligada a relevincia da
participacao da sociedade civil nestes conselhos, que depende do grau de envolvimento nestes
colegiados, do reconhecimento da importincia desta participacio, do conhecimento e
transparéncia dos procedimentos na implementacdo do fundo. O cumprimento dos mecanismos
de controle estabelecidos na legislacdo depende do grau de organizacio da sociedade para fazer
valer seus direitos, garantindo a correta aplicacao dos recursos.

Os Conselhos Municipais de Educacao (CME) também foram criados como 6rgaos
normatizadores dos sistemas municipais de educacdo. Alguns tiveram autonomia, mas nao
desempenharam suas fung¢des em toda plenitude. O funcionamento dos CME foi precéario, do
ponto de vista da participacdo dos conselheiros nas reunides. Apontamos a capacitacdo dos
conselheiros como medida essencial para o exercicio do controle social no caso do Fundef e do
desempenho das suas verdadeiras func¢des, ou seja, as normativas, deliberativas e de consultoria,
no caso do CME.

Os dois conselhos tiveram a representacao de profissionais do ensino, funciondrios do
poder executivo e representantes da comunidade, com tendéncia de superioridade dos
representantes do executivo. E preciso tornar estes segmentos paritirios e, do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, mais social do que estatal, pois se somarmos
os funciondrios do executivo aos representantes dos profissionais do ensino que também sao
funciondrios estatais, teremos aproximadamente 2/3 (dois tercos) de membros nesta categoria.

Recomendamos consultar a comunidade escolar. A consulta precisa ser verdadeira, com

transparéncia, ndo a consulta feita apenas para legitimar as decisdes ja tomadas. A Administragdao
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Escolar e a definicdo de politica educacional com cardter centralizador e autoritdrio sufoca na
fonte o desejo de participagao.

As reunides dos conselhos municipais de educagdo nio foram realizadas de acordo com
a periodicidade estabelecida na legislacdo.Foge a regra o Municipio de Sdo Sebastido da Grama.
Neste aspecto recomendamos que se torne efetiva a pritica das eleicdes pelos pares e a
conscientizacdo do verdadeiro papel dos conselheiros. Uma outra medida seria o0 compromisso
politico e empenho dos dirigentes municipais de educacdo em fazer funcionar estes 6rgaos. Para
Lik et al. (2000, p.37) “a natureza e o grau de participagdo de professores e de demais
funciondrios em escolas é determinado pelo estilo de lideranca formal ou legitimo do lider: o
chefe, a equipe pedagégica,o diretor ou o dirigente regional® . O lider formal cria a atmosfera e
d4 o sinal apropriado para seus funciondrios de que a participagdo deles € realmente desejada”.

O municipio de Sdo Sebastido da Grama precisa definir em lei os principios da gestio
democratica e, juntamente com os outros trés que ja t€ém definidos estes principios, praticé-los.

Uma outra medida para ativar o funcionamento destes colegiados seria a edi¢cao de leis
municipais que permitissem as empresas que facilitassem a presenca de seus funciondrios nas
reunides dos conselhos e que, em contrapartida, poderiam exigir os atestados de freqiiéncias as
reunides. No ambito do governo estadual facilitar a presenca de conselheiros as reunides dos
principais conselhos, permitindo a dispensa do trabalho nas horas previamente agendadas para as
reunides.

O funcionamento dos Conselhos Municipais esteve muito dependente do estilo
administrativo dos Dirigentes Municipais de Educacdo. Uma das recomendagdes para anular esta
dependéncia € a garantia de total autonomia dos conselhos por meio de edicdo de leis, e a eleicao
dos presidentes dos conselhos pelos pares. Neste aspecto, recomendamos a retirada de artigos da
legislacdo que garantem os membros natos de presidente e vice-presidente, a fim de possibilitar
que qualquer membro possa ser eleito para estes cargos pelos pares.

Nos municipios de Sao Sebastido da Grama e Mococa, o Chefe do Departamento de
Educacgdo e Cultura é também o presidente do Conselho Municipal de Educacao, de Controle e

Acompanhamento do Fundef e de Alimentacdo Escolar. Em Tapiratiba, a Coordenadora

% A denominagio de dirigente regional, no Brasil, varia de Estado para Estado. Por exemplo é Chefe de Ntcleo no
Parand, Superintendente em Minas Gerais e Dirigente Regional de Ensino na Secretaria de Educacéo no Estado de
Sao Paulo.
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Municipal de Educacio € concomitantemente, presidente do Conselho Municipal de Educagdo e
membro do Conselho de Acompanhamento e Controle do Fundef.

Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social e da Alimentagdo Escolar foram
instituidos como condicdo para o repasse dos recursos federais e estaduais. Esta condi¢do
representa um avanco no processo de democratizacdo do Estado, pois permite a participacdo da
sociedade na gestdo publica; na maioria das vezes esses conselhos tém carater deliberativo, o
que ndo elimina os riscos de concentracdo de poder no titular das pastas municipais; no caso, a
pasta da educacdo, propiciando acimulos como a Secretaria Municipal ou 6rgio equivalente, a
presidéncia do Conselho Municipal e a direcdo e controle do Fundo além da presidéncia do
Conselho de Alimentagdo Escolar . Nesse caso a capacidade de organizagdo, pressdo e exercicio
de controle social por parte dos setores organizados da sociedade podem exercer papel de peso.

Outro risco referente a relacdo Estado/sociedade diz respeito a burocratizagdo do
processo de participacdo nesses conselhos. Uma conselheira de Tapiratiba afirmou em entrevista
que “a constituicdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social da cidade era
pro-forma”, ou seja, para preencher os requisitos exigidos para o repasse de recursos. A
participacdo também pode ser falseada quando as organizagdes populares nio estdo ainda
fortemente estabelecidas, tornando-se alvo facil de cooptacao por parte dos governos locais, fatos
freqiientes em municipios pequenos.

Both (1997) indica para o desenvolvimento da municipalizacio da educagdo
“administradores de espirito aberto e democritico”, justificando que os “municipios ndo
procuram solu¢do para suas necessidades fora do ambito municipal, mas acorrem aos servicos
que lhes ficam mais préximos”. Conforme o autor “a municipalizacdo permite a recuperagao ou o
esforco do direito de cidadania”.

A circulacdo das informagdes com a rapidez que nossos tempos exigem também nos
parece uma recomendacdo bastante util.

E preciso remodelar a legislacdo dos conselhos retirando deles os artigos , incisos e
alineas incoerentes, indcuos e até mesmo ilegais.

Deve-se acrescentar as funcdes do CME de Tapiratiba, as normativas e deliberativas.

O segundo objetivo desta pesquisa € identificar os fatores que produziram melhorias no

processo ensino-aprendizagem nas quatro redes municipais de ensino.
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Segundo Silva (2001, p.72) ao estudar um dos municipios da regido metropolitana de

Campinas (S.P.) coloca que os diretores de escola da rede municipal de ensino deste municipio

consideram que:

(...) a municipaliza¢do do ensino possibilita a proximidade da gestdo do ensino com a
realidade, possibilitando interferéncias da comunidade, a constru¢do de um trabalho
coletivo, envolvendo o todo social, voltado para o oferecimento de um ensino de
melhor qualidade, assim como a construgio da escola do municipio, sem diferenciagio
de rede de ensino(...).

Quanto a influéncia da descentralizagdo na melhora do processo ensino-aprendizagem,

Casassus escreve que “ndo existe uma base empirica suficiente para estabelecer de maneira

especifica uma relacdo entre a estratégia da descentralizacdo na escola e melhoras na qualidade

da educacdo ou entre a melhora nas escolas e a do conjunto do sistema (1999, p.22)”.

Segundo o mesmo autor “hd hipéteses que a descentralizacdo provocando mudangas

organizacionais podem produzir melhoras na qualidade da educacdo, sendo necessdrio identificar

quais seriam as medidas especificas que as estimulariam”.(1999, p.23)

Dito isto, podemos identificar na implementa¢do da municipalizagdo do ensino como

ponto de partida, alguns fatores que parecem contribuir para a melhora do processo ensino-

aprendizagem, a saber:

Os municipios investiram boa parte dos recursos financeiros na compra de
material didatico e pedagdgico, na capacitacdo dos professores, no provimento
de cargos de especialistas da educacdo, colocando em todas as escolas de
Mococa, Sdo José do Rio Pardo e Tapiratiba, no minimo um Coordenador
Pedagogico e dois Coordenadores Pedagdgicos para as escolas rurais e urbanas
em Sdo Sebastido da Grama.

Em S3o José do Rio Pardo foram providos cargos em comissdo de Professores
Coordenadores do Ensino Fundamental, de Educacdo de Jovens e Adultos e de
Educacgdo Infantil.

A instituicdo da hora de trabalho pedagdgico, que receberam diversas
denominagdes, mas que em sintese foi a introducdo de horas para estudo,
planejamento e avaliacdo do processo ensino-aprendizagem, incluidos na carga

horaria de trabalho dos docentes.
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e A instalagdo de nucleos rurais com a extingdo da totalidade das classes
multisseriadas em Mococa e Tapiratiba, e extin¢ao parcial destas classes em Sao
Sebastido da Grama.

A implantagdo dos nicleos rurais em Tapiratiba foi uma experiéncia interessante e
avancada, com caracteristicas de escola comunitdria, pensada e estruturada para responder as
necessidades e anseios da comunidade, ndo apenas os relacionados e voltados ao ensino, mas
também aqueles relacionados a educacdo, lato sensu, isto éeducagdo para o trabalho, para a
saude,para o lazer, para a cidadania, para a producdo e consumo,para a preservacdo do meio
ambiente, para o desenvolvimento pessoal e social. Aplaudimos esta iniciativa e recomendamos
aos outros sistemas de ensino

e O Projeto Educagdo pela Comunidade e Interacio Comunidade e Escola em
Tapiratiba, com a inclusdo da comunidade como colaboradora no processo
educacional no meio urbano, com os mesmos propdsitos da nucleagdo das
escolas rurais.

Sugerimos aos municipios que mantém nucleos rurais de educacdo ou classes
multisseriadas a discussdo de curriculos e metodologias proprios que integrem os conhecimentos
e experiéncias ao desenvolvimento do aluno como um cidaddo brasileiro que tanto pode
permanecer no campo e viver dignamente, como pode buscar novos horizontes no meio urbano.

e O projeto de inclusdo digital no municipio de Sdo Sebastido da Grama
caracterizou-se como outro projeto que estava na dire¢cdo da melhor qualidade
do processo.

e A solucdo dos problemas de aprendizagem pelo maior conhecimento das
caréncias dos alunos e menores entraves burocriticos para encaminhamentos de
solucdes nos parece estar na mesma direcao.

e A proximidade entre a escola, familia e o governo municipal também pode ser
considerado um fator que beneficia o processo ensino- aprendizagem.

Um dos entraves que dificultam esta aproximagao € a falta de cultura de participacao da
comunidade nos destinos da educacio, mas que vao sendo superados quando a populacdo percebe
que estd havendo melhorias.

e A municipalizagdo aumentou o sentimento de pertenca, melhorando a auto-

estima dos pais e da comunidade.
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A participacdo dos professores dos quatro municipios no Programa de Formagao
de Professor Alfabetizador e nos Parametros Curriculares em agdo, sob a
orientagdo da Secretaria do Ensino Fundamental do Ministério da Educacgao
(MEC). Estes cursos propiciaram a grande maioria dos professores a
compreensdo das hipdteses de constru¢do da escrita e da aprendizagem dos
alunos, com experiéncias concretas que evidenciaram as fases hipotéticas de
alfabetizacdo (pré-sildbica, sildbica sem valor sonoro, sildbica com valor sonoro,
sildbica-alfabética e alfabética) por que passam os alfabetizandos. Esta mudanca
de concepcdo propiciou o abandono da alfabetizacdo com familias sildbicas (pa,
pe, pi, po, pu, etc), o abandono da cartilha, e a introducao de metodologias mais
globais e significativas.

A participagdo dos professores nos simpdsios e congressos, quando o0s
professores tiveram contato com a vanguarda da Academia , com pesquisadores
que desenvolvem estudos avangados nas dreas curriculares de interesse dos
sistemas municipais.

A ampliacio dos acervos das bibliotecas e o provimento de cargos de
bibliotecérios nas escolas.

A implanta¢do e implementacdo do afastamento remunerado dos profissionais
do ensino para participar de eventos.

A progressdo funcional pela titulagdo induziu em Mococa, Sdo José do Rio
Pardo e Tapiratiba, a procura por cursos de pds-graduacdo em nivel de
especializacdo, provocando impactos positivos no processo  ensino-
aprendizagem.

A melhoria dos pisos salariais também provocou impactos no processo ensino
aprendizagem.

O projeto Professor Assistente implementado por um ano em Tapiratiba,
previsto no Estatuto do Magistério, funcionou por pouco tempo e por questoes
econdmicas foi encerrado, no entanto, constituiu uma experiéncia assaz
interessante. Ao que parece, ndo teve continuidade por pressdo dos proprios
professores titulares que viam na medida um fator de “divisdao do bolo” de

recursos financeiros entre o magistério.
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e Em Sao José do Rio Pardo os projetos “Gosto de Ler” com o objetivo principal
de formar leitores, o Projeto Avanco com o objetivo de recuperagdo e refor¢o de
alunos com defasagens de aprendizagem e o Cultura e Movimento, semente da
interdisciplinaridade na rede, foram os destaques do municipio em busca da
melhoria do processo ensino-aprendizagem.

e Em Sdo Sebastido da Grama, além dos projetos ja citados destacamos os
Projetos: Atendimento Apropriado aos Alunos Portadores de Necessidades
Especiais, Inclusio da Informética no Ensino e o de Etica.

e Em Mococa a énfase na melhoria do processo ensino-aprendizagem foi centrada
na formacgdo continuada dos profissionais do ensino e nos grupos de apoio para
alunos de baixo rendimento escolar.

Mesmo em um periodo relativamente curto ( 1997 a 2003) para analisar a
implementacdo de uma politica educacional foi possivel perceber o movimento das redes
municipais em busca da melhoria do processo ensino — aprendizagem.

Finalizando as considerag¢des sobre as melhorias do processo ensino-aprendizagem, mas
nao esgotando esta dimensdo, focamos nossa atencdo em dois aspectos observados na coleta de
dados: as condi¢des de trabalho e a formacao dos profissionais das escolas.

A evolucdo da formacdo dos profissionais do ensino ficou bastante evidente. Em
Mococa, em 2003, dos 68 professores do Ensino Fundamental, apenas 01 (um) tinha como
formagdo de maior grau o curso normal em nivel médio, os demais profissionais tinham
graduacao plena em nivel superior e até mesmo a especializacdo; em Sao José do Rio Pardo, na
mesma etapa da Educagdo Bésica, dos 47 (quarenta e sete) professores, apenas 03 (trés) tinham o
curso normal , ou seja 44 (quarenta e quatro) tinham graduacdo plena em nivel superior; esta
relacdo era de 57 (cinqiienta e sete) para 02 (dois) professores com curso normal em nivel médio
em Tapiratiba e de 49 (quarenta e nove) para 14 (quatorze) com curso normal em Sdo Sebastido
da Grama; ou seja , 35 (trinta e cinco) professores tinham graduacdo plena em nivel superior.
Estes professores sdo responsdveis por aquilo que os especialistas conceituam como
“transposicao didatica”, que ird imprimir direcionamentos nos percursos escolares dos alunos.

As condigoes de trabalho também foram alteradas. Havia estabilidade do corpo docente,

condi¢des materiais adequadas (equipamentos diddticos, materiais), garantia de formacdo
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continuada uma adequada relacdo entre nimero de professores e nimero de alunos, e assim
como a adequacdo da jornada de trabalho.

A valorizacdo profissional incluindo concessdo de beneficios e direitos trabalhistas,
incremento salarial (com excecdo de Tapiratiba), qualificacdo (cursos de longa duragdo) ,
formacdo em servigo e incentivo a continuidade de estudos também foram fatores de melhora do
processo ensino-aprendizagem.

Outro aspecto observado foi o ambiente fisico das escolas. Os prédios mais bem
conservados, com pintura recente, minorados o0s problemas de constru¢do. A maioria das escolas
contava com as seguintes dependéncias: diretoria, secretaria, sala dos professores, almoxarifado,
sala para tv/video, refeitério, cozinha, depdsitos de alimentos, sanitarios dentro do prédio, quadra
de esportes, biblioteca; algumas tinham laboratério de informadtica e laboratério de ciéncias.
Todas as escolas tinham abastecimento de energia elétrica, 4gua e contavam com esgoto
sanitdrio.Todas as escolas tinham livros didéticos suficientes para todos os alunos e boas cole¢des
de livros paradidaticos. Os ambientes limpos, arejados e o material didatico adequado a realidade
da escola. Foi possivel perceber que os professores fazem bom uso dos recursos existentes.

A merenda escolar de um modo geral era de boa qualidade. Eram servidos alimentos
s6lidos produzidos nos préprios municipios.

Em seguida, algumas aproximagdes ao problema formulado: Porque os municipios
tomaram diferentes caminhos partindo da mesma politica educacional?

e Os diferentes percursos das redes municipais estudadas, tendo em vista o
estimulo da mesma legislacdo e mesma politica educacional, podem ser
parcialmente explicados: 1) pelas caracteristicas geogréficas dos municipios, ou
seja, em S@o Sebastido da Grama ndo foi possivel a nucleacdo de todas as
escolas rurais, pois as fazendas sdo latifiundios (producdo de café, batata) e as
grandes distancias entre elas inviabilizou o transporte de poucos alunos para um
determinado nucleo; por este motivo, um dos ntcleos foi desativado. Ficava
mais econdmico mandar um professor para estas fazendas. Neste caso ocorre a
perda em termos pedagdgicos, pois as classes voltam a ser multisseriadas.

e A segunda aproximagdo estd relacionada a fatores politicos. Em Tapiratiba o
prefeito eleito para o periodo de 1997 a 2000 era do Partido da Social

Democracia Brasileira e, conforme entrevista dada, detinha informagdes

258



privilegiadas dos governos estadual e federal, que eram do mesmo partido, sobre
a politica da descentralizacdo, principalmente da municipalizacdo do ensino. O
prefeito adiantou o processo de municipalizagdo do ensino, transferindo sem
temor, as classes de séries iniciais do Ensino Fundamental estadual (1.* a 4.2
séries) para o municipio em 1997, porque tinha a garantia de que os recursos
financeiros viriam sem problemas, e em 1998 passou a recebé-los.

e Um dos fatores que influenciaram a municipalizacdo do ensino por rede propria
em Sdo José do Rio Pardo, foi o compromisso de campanha, feito pelo entio
candidato vitorioso na elei¢do para o periodo de 1997 a 2000, de que ndo
assinaria o convénio com a Secretaria de Estado da Educacdo para municipalizar
o ensino fundamental. Neste municipio, outro fator preponderante na direcao
tomada pela municipalizacdo foi a combatividade de alguns professores
associados da APEOESP, que fizeram muito barulho, inclusive com grandes
palestras de presidente e diretores deste sindicato e deputados, em grandes
auditérios de associagdes, lotados de professores, quando eram levantados os
grandes obstaculos e perigos da municipalizacdo, segundo estes agentes. Faziam
até exercicios de futurologia.

e Em Mococa, a municipalizacdo do ensino teve inicio no meio rural, dado o
municipio ser o proprietdrio de todos os prédios onde funcionavam as escolas
rurais. Ato continuo, municipalizou uma escola urbana sediada em um Centro de
Atencao Integral a Crianga (CAIC), que € de propriedade do governo federal,
com outorga de uso, conservacao e manutencdo da Prefeitura Municipal, que, ja
mantinha programas de saude, esportes e lazer neste centro. Ndo houve
problemas com professores estaduais porque foi possivel a acomodagao dos 09
(nove) professores adidos na propria localidade. A rede prépria foi sendo
ampliada na medida das possibilidades. Foi a férmula mais comoda e que
produziu menos atritos no magistério deste municipio.

Do estudo dos quatro processos de municipalizacdo vimos a diversidade e
heterogeneidade das experiéncias de uma mesma politica educacional. Uma das explicacdes para

tal diversidade é conseqiiéncia direta do modo como foi implementada.
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Segundo Arretche (2001, p.46) ao analisar a implementacdo de programas,coloca:
“qualquer programa tem duas dimensdes, que podem ser analiticamente desagregadas: objetivos
e uma metodologia ou estratégia pela qual se pretende que estes objetivos sejam atingidos” Para a
autora, a definicdo da estratégia é uma escolha entre outras alternativas possiveis, o que significa
que um mesmo objetivo pode ser atingido por diversas modalidades de acdo. Foi o que ocorreu
nos quatro municipios estudados.

Conforme a autora citada: “os objetivos e estratégias de um programa expressam as
decisdes e as preferéncias de uma autoridade central (em qualquer nivel em que esta autoridade
esteja inserida). Até mesmo os programas mais simples supdem um agente que tomou decisdes e
executores encarregados de implementa-las”. Por outro lado: “programas com complexos
processos decisOrios serdo necessariamente implementados por agentes que ndo participaram do
processo de formulacdo”. (ARRETCHE, p. 46)” A autora afirma que: “na prética, qualquer
politica publica é de fato feita pelos agentes encarregados da implementacdo”.

Segundo a autora (2001)

Um programa, € , entdo,o resultado de uma combinagdo complexa de decisdes de

2

diversos agentes. E claro que nessa cadeira de intera¢des, a concepcdo original, tal
como apresentada na formulagéo , é, sem didvida, muito importante, porque as decisdes
tomadas durante esta fase ja excluiram diversas alternativas possiveis. Na realidade a
implementagdo efetiva, tal como se traduz para os diversos beneficidrios, é sempre
realizada com base nas referéncias que os implementadores de fato adotam para
desempenhar suas fungdes.

A implementacdo de politicas publicas em que o prefeito com autonomia politica ligado
a partidos diferentes do governador (por exemplo), que competem entre si, podem ter diferentes
direcdes. E simplesmente um dado da realidade, que impde um razodvel grau de incerteza quanto
a convergéncia de acOes dos implementadores.
Além das recomendagOes ja apresentadas ao longo deste capitulo, finalizando as
consideragdes finais, sugerimos:
e Criar oficinas pedagdgicas ou centros de formacdo continuada em cada rede
municipal para capacitaciao dos varios segmentos do magistério.
e A aprovacdo do Plano de Carreira . A LDB (Lei 9394/96) em seu Artigo 88,
determina o prazo de um ano, a partir de sua publicacdo (dezembro de 1997),
para que os entes da Federacao adaptem sua legislacdo educacional e de ensino

as disposicdes nela contidas. A Lei 9.424. de 24 de dezembro de 1996, no
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entanto, estabelece em seis meses o0 prazo para elaboracdo do Plano de Carreira,

a partir de sua vigéncia, ou seja, 30 de junho de 1997. Estamos em 2005.

A melhora do processo ensino-aprendizagem envolve, necessariamente, a valorizacao

dos profissionais da educacdo, principais agentes responsdveis por sua condugdo satisfatoria

sabidamente, o desempenho, € um reflexo das condi¢des de trabalho oferecidas, de sua formacao

e aprimoramentos constantes, de sua motivacao e estimulo gerados pela atribuicao de um salério

digno e compativel com a importincia de sua tarefa. A importancia conferida a esta valorizacao

revela-se nas disposi¢des das principais leis do Pais: na Constituicdo Federal ( artigo 206, inciso

V), na LDB ( artigo 67) na Emenda Constitucional 14/96 e na Lei 9.424 / 96 que a regulamenta.

O Plano de Carreira € uma exigéncia legal a ser cumprida pela administrac@o publica estadual e a

municipal. A Resolu¢ao CEB/CNE 03, de 08 de outubro de 1997 fixa diretrizes para os novos

Planos de Carreira e de Remuneracdo para o Magistério dos Estados , do Distrito Federal e dos

Municipios.

Dar autonomia financeira as unidades para que possam organizar seus
orcamentos anuais, prevendo recursos para capacitacdo em servico do corpo
docente em fun¢ao dos problemas reais e concretos de cada unidade escolar.As
capacitagdes gerais € no atacado nao resolvem os problemas locais especificos.
Eliminar os entraves burocriticos que levam os responsdveis pelos aspectos
pedagdgicos das escolas a desviar suas funcdes para atender a “papelada” inutil.
Desvincular os recursos financeiros de determinadas despesas fixas, para
permitir que as escolas os utilizem, conforme suas necessidades.

Equipar todas as escolas, pois recursos financeiros nao faltam, com laboratdrios
de ciéncias e de informdtica (com no minimo 15 micros) e prover recursos
financeiros necessdrios para manté-los e implementando treinamento de
professores para fazer uso desses micros em beneficio do processo ensino-
aprendizagem.

Equipar todas as escolas, inclusive os nucleos rurais com bibliotecas, e
bibliotecarios no meio urbano e se possivel também no meio rural.

Transformar os cargos em comissdo de Diretor de Escola em cargos de
provimento efetivo mediante concurso de provas e titulos para garantir a

autonomia das escolas evitando a prefeiturizacao e o clientelismo politico.
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e Introduzir programas de acompanhamento do desempenho dos alunos, que
poderiam ser executados pelos Coordenadores Pedagdgicos, abrangendo visitas
as residéncias de alunos evadidos e conversas com 0s pais, com o objetivo de
orientacdo. (Este programa foi experimentado pelo municipio de Sdo Sebastido
da Grama).

e Instituir avaliacdo externa (poderia até ser utilizado o Sistema de Avaliagdao do
Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo - SARESP) para conhecer o nivel
de desempenho das escolas em relagdo a outras escolas do estado e de outros
municipios e ter parametros de comparagao.

e Estabelecer parcerias com instituicdes de pesquisa e de ensino superior para
orientacdo pedagdgica de longo prazo (UNICAMP, UNESP ou Ufscar) para nao
cair, conforme alerta Oliveira (1999, p. 33) “nas maos de escritorios de
assessoria, nas maos de editoras, nas maos de sistemas de comunica¢io, nas
maos de empresas particulares”.

Esta é a nossa contribuicao.
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ANEXOS

Anexo 1
Questoes de Pesquisa — A Implementacdo da Municipalizacdo do Ensino em quatro
Municipios da Regido de S. Jodo da Boa Vista ( SP) 1997-2003.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE EDUCACAO

Campinas, 24 de julho de 2004

Prezado Professor

Estamos realizando uma pesquisa sobre os sistemas municipais de educagdo nos municipios de
Mococa, Sio José do Rio Pardo ,Sdo Sebastido da Grama e Tapiratiba.

Esta pesquisa tem objetivos unicamente académicos. O nome do participante ndo é obrigatdrio e se
existir serd mantido em sigilo.

Esperando contar com sua valiosa colaboragdo, agradecemos, desde j4, sua disponibilidade.

Atenciosamente.

Roque Lucio
Aluno de pés-graduacido da FE/UNICAMP
Mestrado
Fone: 36081767
e-mail roquelucio@ig.com.Br
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Questionario - Professor

Professor
Identifique apenas a escola, municipio e a(s) série(s) que leciona.
Nome da escola Municipio

Série (s) que leciona
Assinale apenas uma das alternativas

1 — Data do ingresso no Ensino Municipal / / .

2 - Que cursos especificos de formagao de professores o (a) sr (a). fez e quando?

( ) Normal Del19_ al9

( ) Pedagogia De19___ al9

() Outros de 19 al9_

3 - Depois que ingressou no ensino municipal, que cursos de educagdo continuada realizou
(capacitagdes em servico/ congressos de educacio/ simpdsios/ semindrios/ encontros sobre educacio, oficinas, etc).
(se o espaco nao for suficiente complemente em folha a parte ou no verso).

4 - Quais destes cursos ou atividades foram promovidos gratuitamente pela
prefeitura?

5 - Quais destes cursos ou atividades teve ajuda parcial (transporte, alimentacdo, material) da
prefeitura?

6 - Quais cursos vocé pagou com recursos proprios?

7- Vocé participa da elaboragdo da proposta pedagdgica da escola?

8 - Vocé participa do Conselho de Escola de sua unidade escolar?

9 - Vocé sabe como ¢ feita a eleicdo do Conselho de Escola de sua escola?

10 - Sua escola tem grémio estudantil livre?

11 - Como € feita a elei¢do do grémio estudantil?

12 - A Direcao da escola exerce uma gestao democratica , na sua opinido?(descreva as agdes que
sustentam sua opinifo.)

13 - A Secretaria Municipal de Educag@o ou Departamento Municipal de Educagdo exerce uma gestao
democratica em relag@o aos professores? Aos pais de alunos? Aos funciondrios administrativos?
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14 - Como se d4 a valorizagdo dos profissionais da educagdo na Secretaria Municipal de Educagao/
Departamento Municipal de Educagdo? Assinale as alternativas que realmente acontecem

() ingresso na carreira por concurso.

() aperfeicoamento profissional continuado com licenciamento periddico remunerado.

() piso salarial de acordo com a LDB.

() progressao funcional ( na carreira) através de titulagdo ou habilitagdo e avaliacdo de desempenho.

() periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacio incluido na carga horaria de trabalho( Hora
atividade e hora de trabalho pedagdgico).

() condicdes adequadas de trabalho. (insumos minimos necessarios ao ensino de qualidade).

15 - H4 varias concepgdes pedagdgicas nesta escola? Explique

16 - Ha participagdo dos pais nesta escola? Como?

17 - Como é organizada a recuperagdo / reforco de alunos?

18 - Vocé ja teve necessidade de procurar diretamente a Secretaria de Educacdo Municipal ou o
Prefeito para resolver algum problema profissional?

19 - Na sua opinido os pais tém maior facilidade para serem atendidos pela Dire¢do da Escola ou
secretaria de educagdo? Eles procuram os vereadores da cidade, o Prefeito ou Associagdo de Moradores para
solucdo de seus problemas educacionais?
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Questiondrio - Diretor
Nome da Escola

1 — Data do Ingresso no Ensino Municipal / /

2 - Que cursos especificos de formacao de professores o sr. fez e quando?

( ) Normal De19_ alo__

( ) Pedagogia Del19___ al9__

() Outros de 19 alo__

3 - Depois que ingressou no ensino municipal que cursos de educacdo continuada realizou

?(capacitacdes em servigo/ congressos de educag@o/ simpdsios/ semindrios/ encontros sobre educagdo, oficinas, etc).
(se o espaco ndo for suficiente complemente em folha a parte).

prefeitura?

4 - Quais destes cursos ou atividades foram promovidos gratuitamente pela

prefeitura?

5 - Quais destes cursos ou atividades teve ajuda parcial (transporte, alimenta¢do, material) da

6- Vocé participa da elaboragido da proposta pedagdgica da escola?

7 - Vocé participa do Conselho de Escola de sua unidade escolar?

8 - Como ¢ feita a eleicdo do Conselho de Escola de sua unidade?

9 - Sua escola tem grémio estudantil livre?

10 - Como ¢ feita a eleicdo do grémio estudantil?

11 - A Secretaria Municipal de Educacdo exerce uma gestdo democrdtica , na sua opinido?(descreva

as acdes que sustenta sua opinido.)

12 - A Secretaria Municipal de Educacdo ou Departamento Municipal de Educacio exerce uma gestdao

democratica em relag@o aos professores? Aos pais de alunos? Aos funciondrios administrativos?

13 - Ha liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber?
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14 - Como se d4 a valorizagdo dos profissionais da educa¢do na Secretaria Municipal de Educacgdo/
Departamento Municipal de Educacdo?

() ingresso na carreira por concurso.

() aperfeicoamento profissional continuado com licenciamento periédico remunerado.

() piso profissional nacional.

() progressdo funcional ( na carreira) através de titulagdo ou habilitacdo e avaliagdo de desempenho.

() periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo incluido na carga horaria de trabalho( Hora
atividade e hora de trabalho pedagdgico).

() condicdes adequadas de trabalho. (insumos minimos necessarios ao ensino de qualidade).

15 - H4 varias concepgdes pedagdgicas nesta escola? Explique

16 - H4 participagdo dos pais nesta escola? Como?

17 - Como € organizada a recuperagdo / reforco de alunos?

18 - Na sua opinido os pais t€ém maior facilidade para serem atendidos pela Dire¢do da Escola ou
Secretaria de Educag@o? Eles procuram os vereadores da cidade, o Prefeito ou Associacdo de Moradores para
solucdo de seus problemas educacionais?
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Questionario — Pai ou mae ou responsavel pelo aluno
Nome da Escola

1 - Estado civil n.° de filhos
2 - Qual sua escolaridade?

() ensino fundamental incompleto

() ensino fundamental completo

() ensino médio incompleto

() ensino médio completo
(
(

) ensino superior incompleto
) ensino superior completo
3 - Seus filhos sempre estudaram em escolas municipais?

4 - Voce participa da elaboragdo da proposta pedagdgica da escola?

5- Vocé participa do Conselho de Escola desta unidade escolar?

6 Vocé sabe como é feita a eleicio do Conselho de Escola desta unidade? -

7 - Vocé sabe se esta escola tem grémio estudantil livre?

8 - Como é feita a eleicdao do grémio estudantil?

9 - A Secretaria Municipal de Educacdo comunica aos pais as decisdes tomadas que
direta ou indiretamente prejudicam ou beneficiam seus filhos?
Explique.

10 Os Professores desta escola s@o valorizados pela Secretaria Municipal de
Educacao/Departamento Municipal de Educacdo? ( )sim () ndo
Como?

11 - A metodologia desta escola ¢é boa? (Metodologia € o modo utilizado para
ensinar)
Explique.
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12- Ha aceitacdo de diferentes idéias nesta escola?. Explique

13 - H4 participagdo dos pais nesta escola? Como?

14 - Como € organizada a recuperacao / refor¢o de alunos?

15- Voce ja teve necessidade de procurar diretamente a Secretaria de Educacdo
Municipal ou o Prefeito para resolver algum problema de seu filho?

_16 Na sua opinido os pais tém maior facilidade para serem atendidos pela Direcao da
Escola ou secretaria de Educa¢do Municipal?

17- Vocé ja procurou os vereadores da cidade, o Prefeito ou Associacdo de
Moradores para solu¢do seus problemas educacionais?
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