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RESUMO

A presente pesquisa, financiada pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), apresenta e analisa os recursos publicos destinados a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) pagos as instituicées privadas com
ou sem fins lucrativos, nos estados Minas Gerais e Para, no periodo de 2005 a 2015.
Primeiramente, caracterizou-se a oferta educacional em ambos os estados, tendo em
vista dados do Censo Escolar para a educagao basica regular, com foco na rede
estadual. Buscou-se investigar o cumprimento do minimo constitucional de recursos
destinados a MDE, bem como o montante dos valores transferidos as Instituicoes
Privadas Com ou Sem Fins Lucrativos, com o objetivo de evidenciar mecanismos de
privatizacdo da educacdo basica em ambos estados. Mapeou-se as instituicdes
privadas que receberam, no periodo selecionado, o maior aporte de recursos publicos
em cada estado. O estudo desenvolveu-se no ambito do GREPPE/Unicamp e
vinculou-se aos projetos “Gastos estaduais de MDE realizados com o setor privado
(2005-2015)” e “Privatizacao da oferta da educacgao basica obrigatéria: analise de trés
programas governamentais de subsidio publico ao setor privado”. O periodo
selecionado para a pesquisa compreendeu o intervalo de 2005 a 2015, fase
correspondente a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n. °
101/2000), uma vez que pesquisas anteriores (ARELARO, 2008; ADRIAO, 2009;
ADRIAO, 2014; ADRIAO, 2017b) indicaram influéncia da referida lei na ampliagéo da
destinacao de recursos publicos ao setor privado. Realizou-se dois estudos de casos
embasados em fontes primarias disponiveis pelos érgédos governamentais oficiais ou
acessadas por meio da Lei de Acesso a Informagéao (Lei n°® 12.527/2011). Por meio de
levantamento de dados financeiros, mapeou-se o inventario das aplicacoes referentes
aos recursos dos elementos de despesas das categorias econdmicas
(EDCEs) 3.33.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica e 3.33.50.00 —
Transferéncias as Instituicbes Privadas Sem Fins Lucrativos. O estudo realizado
mostrou que, em ambos os estados, 0 maior repasse de recursos concentrou-se no
EDCE 3.33.90.39 Servigos de Terceiros — PJ, com destaque para o ano 2009 no caso
do Para e 2012 no caso de Minas Gerais.

Palavras-chave: Educacao Basica. Financiamento. MDE. Para. Minas Gerais.



ABSTRACT

This research, funded by the Coordination of Improvement of Higher Education
Personnel (CAPES), presents and analyzes public resources for Maintenance and
Development of Education (MDE) paid to private institutions or non-profit in the states
Minas Gerais and Para, in the period 2005 to 2015. Firstly, the educational offer was
characterized in both states, taking into account data from the School Census for
regular basic education, focusing on the state network. It was sought to investigate
compliance with the constitutional minimum of resources allocated to the MDE, as well
as the amount of the amounts transferred to Private or For-Profit Institutions, in order
to demonstrate mechanisms for the privatization of basic education in both states. The
private institutions that received, during the selected period, the largest contribution of
public resources in each state were mapped. The study was developed under
GREPPE / Unicamp and was linked to the projects "State MDE expenditures made
with the private sector (2005-2015)" and "Privatization of compulsory basic education
offer: analysis of three government subsidy programs to the private sector". The period
selected for the research comprised the interval from 2005 to 2015, corresponding to
the start of the Fiscal Responsibility Law (Supplementary Law No. 101/2000), since
previous research (ARELARO, 2008, ADRIAO, 2009; ADRIAO, 2014 and ADRIAO,
2017b) indicated the influence of this law in the expansion of the allocation of public
resources to the private sector. The two case studies were carried out based on
primary sources available from government agencies or accessed through the Access
to Information Law (Law 12,527 / 2011). By means of financial data collection, the
inventory of the applications related to the resources of the expenses elements of the
economic categories (EDCEs) was mapped 3.33.90.39 - Other Services of Third
Parties - Legal Entity and 3.33.50.00 - Transfers to the Private Institutions Without
Purpose Profit. The study showed that, in both states, the largest transfer of funds was
concentrated in the EDCE 3.33.90.39 Third Party Services - PJ. Highlights in 2009 in
the case of Para and 2012 in the case of Minas Gerais.

Key words: Basic Education. Financing. MDE. Para. Minas Gerais.
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Terceiros — PJ, realizados pelas Secretarias de Educacao, em relacao
ao valor total despendido pelas Secretarias de Educacao, subtraido o

valor do vencimento com pessoal, em Minas Gerais e Para (2005 a 2015)
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INTRODUGAO

A presente pesquisa, intitulada “Destino dos recursos para Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino: mapeamento dos repasses para o setor privado em
Minas Gerais e Para”, foi realizada sob orientagcao da Prof.2 Dr.2 Theresa Maria de
Freitas Adrido, e teve como objetivo central mapear os volumes de recursos publicos
em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) que séo transferidos para
instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos, por meio de analises das receitas e
das despesas com educacao nos estados Minas Gerais e Para.

Esta dissertacdo de mestrado foi financiada pela CAPES, desenvolvida no
ambito do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica Educacional (GREPPE)?,
vinculada ao projeto intitulado “Gastos estaduais de MDE realizados com o setor
privado (2005-2015)” e ao projeto “Privatizacdo da oferta da educacdo basica
obrigatdria: analise de trés programas governamentais de subsidio publico ao setor
privado”, financiado pela FAPESP. Ambos os projetos sdo coordenados pela Prof.?
Dr.2 Theresa Maria de Freitas Adrido.

Este trabalho mapeou as aplicagdes de recursos para o financiamento da
educacao basica contingenciados para o setor privado em dois estados brasileiros,
Minas Gerais e Para. Buscou-se compreender as estratégias de privatizagao desta
etapa de escolaridade, com o objetivo geral de identificar quanto do investimento
publico em educacao basica é destinado ao setor privado, tomando como periodo
historico de analise os anos de 2005 a 2015, em ambos os estados.

De acordo com Adriao (2017a, p.129), entende-se como privatizagao da
educacao “a transferéncia ou a delegagao das responsabilidades sobre a elaboragéo,
a gestao de politicas educativas ou sobre a oferta educacional para o setor privado
lucrativo e/ou nao lucrativo”. A privatizacdo da educacéo pode ocorrer em diferentes
formas, como parcerias, contratos ou convénios entre o estado e as instituicbes
privadas.

A escolha do periodo histérico, aqui determinado de 2005 a 2015, deve-se
a ocasiao do inicio da vigéncia da Lei Complementar de Responsabilidade Fiscal —

LRF (Lei complementar n. ° 101, 4 de maio de 2000.), a qual determina que os entes

" GREPPE é um grupo de pesquisa interinstitucional que agrega pesquisadores de trés universidades:
UNICAMP, USP-RP e UNESP-RC. Disponivel em: https://greppe.wordpress.com.
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federados ndo poderdo exceder com despesa de pessoal o percentual maximo de
60% da receita corrente liquida, sendo que 54% com executivo e 6% com o legislativo.
Ao fixar o teto para gastos com pessoal, a lei induziu a precarizagéo dos contratos de
funcionarios e incentivou formas de privatizagao, principalmente na educagao e na
saude (ADRIAO; BEZERRA, 2013).

A limitagdo do gasto com a folha de pagamento de pessoal afeta
diretamente as atividades do Estado, principalmente quanto ao cumprimento dos
direitos sociais, como saude e educagdo. Segundo Arelaro (2008, p.54), como
consequéncia desse entrave tem-se “as terceirizacdes nos servigos publicos com a
introducdo da otica gerencial privada, seja pela transferéncia direta dessas
responsabilidades, seja pelo estabelecimento de parcerias e convénios para sua
realizacao”. Nesse sentido, a presente dissertacéo parte do pressuposto que a LRF é
um indutor de politicas de privatizagcdo na educacao basica.

Considerando o objetivo geral, foram estabelecidos os quatro objetivos

especificos:

1. Caracterizar os estados selecionados, tendo em vista os dados do Censo
Escolar das matriculas na educagao basica regular no periodo de 2005 a
2015;

2. Verificar o cumprimento do minimo constitucional de recursos destinados a
educacao em Minas Gerais e Par3;

3. Analisar a aplicagdo dos recursos publicos que sao transferidos para
instituicdbes privadas nos Elementos de Despesas das Categorias
Econdmicas (EDCEs)? 3.33.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica e 3.33.50.00 — Transferéncias as Instituicbes Privadas Sem Fins
Lucrativos;

4. Mapear as instituicbes privadas que recebem recursos da educagdo nos

EDCEs selecionados em Minas Gerais e Para.

Trata-se, portanto, de uma pesquisa de natureza qualitativa descritiva, com

procedimentos de estudo de caso (ANDRE, 2013) — ser&o analisados dois casos que

2 Para evitar a repeticdo de termo, neste trabalho sera utilizada a sigla EDCE quando remeter-se ao
Elemento de Despesa da Categoria Econémica e no plural EDCEs para os Elementos de Despesas
das Categorias Econdmicas.



26

contemplam as redes estaduais de ensino de dois estados de diferentes regides:
Minas Gerais (sudeste) e Para (norte).

Para selecao dos casos, levou-se em consideragao pesquisas realizadas
pelo GREPPE (ADRIAO (coord.), 2015a; ADRIAO (coord.), 2015b) que apontavam
Minas Gerais e Para possiveis casos e politicas assumidas nos dois estados aqui
estudados, como o Pacto pela Educacao do Para e os modelos de parcerias criadas
pelo Choque de Gestao em Minas Gerais foram relevantes para a escolha. Destaca-
se também que em ambos os estados ocorreram parcerias com o International
Finance Corporation (IFC)3, membro do Banco Mundial. No Pard, a parceria com o
IFC foi apresentada para a criagdo de escolas que seriam administradas pela iniciativa
privada (GOIS, 2015), ja no caso de Minas Gerais, foi o0 municipio de Belo Horizonte
que fez a parceria com o IFC, em que a corporagao “propds uma concessao de 20
anos para financiar, construir, equipar e operar servigos ndo-pedagogicos de 32 novas
unidades de ensino infantil e cinco de ensino fundamental” (IFC, 2012, p.1-2) —
nomeado Consodrcio Educar, a empresa que assumiu foi a Odebrecht.

O estado do Para anunciou, pela Secretaria de Educacgao, que, em parceria
com o IFC, construiria 50 novas escolas para serem geridas pela iniciativa privada. A
justificativa apresentada pelo projeto € que a partir dessa iniciativa possa aumentar os
indices educacionais do estado, ja que o pagamento para as instituicbes privadas
estaria atrelado ao desempenho destas escolas nos indicadores educacionais.
Segundo o secretario de Educagéo do periodo, Helenilson Pontes, por serem escolas
novas, construidas para o projeto, esperava-se pouca resisténcia da comunidade
(GOIS, 2015).

O estado de Minas Gerais, historicamente, implementa politicas
privatizantes, pois ja em 1991 sinalizava a primeira privatizacdo com o programa
Proqualidade, que visava o aumento da eficiéncia do ensino. Tal pratica contou com
o apoio do Banco Mundial e da Fundagao Christiano Otoni. Segundo Oliveira e Duarte
(1997, p.133), o Proqualidade trouxe “orientagdes que definem medidas consideradas
necessarias para uma administracdo competente, eficaz e participativa do sistema de
ensino publico”. A partir de entdo, outras propostas foram apresentadas pelo estado
mineiro, como o ranqueamento das escolas, a bonificagdo para os profissionais da

educac&o e convénios com o Instituto Pitagoras (ADRIAO (coord.), 2015).

3 A IFC, membro do Grupo Banco Mundial, é a maior instituigdo de desenvolvimento global voltada para
o setor privado nos paises em desenvolvimento.
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A construgédo do objeto de pesquisa parte do pressuposto de que a LRF,
ao delimitar o gasto com o pessoal, influenciou politicas de privatizagao. Portanto, as
analises das estratégias de privatizagéo e das despesas com MDE, no periodo de
2005 a 2015, possibilitaram a categorizagcado dos estados, pesquisas das despesas
em educacao e identificacdo das instituicdes privadas, assim como observagao da
porcentagem de transferéncia de recursos do setor publico para o setor privado no
financiamento da educacao dos estados selecionados (Minas Gerais e Para). Os
valores foram corrigidos (atualizados) para o més de janeiro de 2017 pelo indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor (INPC)4, e publicados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Quanto a investigacado de cada caso, 0 mapeamento e a coleta de dados
ocorreu em fontes primarias, como Sistema de Informagdo sobre Orgamentos
Publicos em Educacgédo (SIOPE); Sistema Integrado de Administragdo Financeira
(SIAFI); Relatorios do Tribunal de Contas dos estados (TCE-MG e TCE-PA) e Diario
Oficial dos estados. Também foram consultados os dados documentais produzidos
pelos governos estaduais do Para e Minas Gerais, IBGE, Portal Transparéncia de
cada estado e Censo Escolar.

Para a caracterizagcao de ambos os estados, realizou-se o levantamento de
matriculas na educagéo basica regular, tendo em vista os dados do Censo Escolar,
das matriculas na educagéao basica regular no periodo de 2005 a 2015. Para a coleta
das matriculas em Minas Gerais e Para, utilizou-se dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa Anisio Teixeira (INEP), nas Sinopse Estatistica da Educacao
Basica®, no periodo de 2005 a 2015, pelo Censo Escolar da Educacgédo Basica.
Considerou-se as matriculas totais® no ensino regular por esfera administrava
(Publica, Privada, Estadual, Federal e Municipal) na Educagéao Infantil (creche e pré-
escola), Ensino Fundamental e Ensino Médio, no periodo de 2005 a 2009 — utilizou-
se dados das matriculas totais, e a partir de 2010, a nomenclatura passou a ser
denominada “matriculas totais no ensino regular’ (ADRIAO (coord.), 2017).

Em relacdo aos objetivos de verificar o cumprimento do minimo

constitucional de recursos destinados a educacao em Minas Gerais e Para, e analisar

4 Fez-se uso da ferramenta disposta no site do easycalc (http://drcalc.net/) para buscar os indices de
corregao.

5 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica. Acesso em: 10 ago.
2017.

6 As matriculas totais incluem urbanas e rurais.
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a aplicacao dos recursos publicos que sao transferidos para instituicbes privadas nos
EDCEs 3.33.90.39 — Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica e 3.33.50.00 —
Transferéncias as Instituicées Privadas Sem Fins Lucrativos, optou-se pela coleta dos

dados financeiros no SIOPE, uma vez que

O Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacao
(SIOPE) é um sistema eletrénico, operacionalizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE), instituido para
coleta, processamento, disseminacdo e acesso publico as
informacodes referentes aos orcamentos de educacdo da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das
atribuicdes proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de
Contas (FNDE, 2017).

Para a coleta dos dados relacionados as receitas e despesas de MDE,
utilizaram-se os seguintes relatérios contabeis disponiveis no SIOPE: Demonstrativos
de receitas e despesas com MDE (somente em 2005)7; Relatério Resumido da
Execucado Orgcamentaria — RREO — Anexo X da Lei de Responsabilidade Fiscal (a
partir de 2006)8; Demonstrativo na Fungdo Educacdo?; e Relatério de Dados
Informados pelas Unidades da Federagcdo: Despesas com Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino™.

Os valores para o calculo da obediéncia ao limite constitucional foram
coletados no Relatério de Execugcdo Orgamentaria (RREO) — Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)", pois
seguem em conformidade com ordenamento juridico. O art. 165 da Constituicdo
determina a publicagdo até 30 dias apdés o encerramento de cada bimestre do
Relatorio Resumido da Execugao Orgcamentaria para a Unido, Estado e Municipios, e
o art. 72 da Lei n° 9.394/96 (LDB) prevé a publicacdo dos relatérios financeiros
expressos na Constituicdo Federal para as despesas em MDE - a Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101 de 2000) reafirma no art.

7 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoMDEEstadual.do. Acesso em: 10 ago.
2017.

8 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOEstadual2006.do. Acesso em: 10 ago.
2017.

9 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFuncaoEducacaoEst.do. Acesso em: 10
ago. 2017.

10 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/siope/dadosinformadosPelasUFs.do. Acesso em: 10 ago.
2017.

1 Minas Gerais nao disponibilizou no sistema SIOPE os relatérios de 2014 e 2015, portanto, o Relatério
Resumido da Execugéo Orcamentaria — RREO — Anexo X da Lei de Responsabilidade Fiscal desses
exercicios fiscais foram retirados do Diario Oficial do Estado de Minas Gerais.
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52 o prazo de publicacdo. A fim de verificar quanto ao cumprimento do limite minimo
constitucional, tal ponto é apresentado no ultimo relatério bimestral (novembro-
dezembro).

Para fins do calculo percentual do cumprimento do minimo constitucional

de investimento em MDE, utilizou-se a formula abaixo:

Figura 1 — Férmula para calculo do percentual de aplicagido de recursos em
Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino

(TOTAL DESP. FINS LIMITE =DEDUCOES/ADICOES CONSIDERADAS P/ LIMITE)
- X 100
TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS

PERCENTUALAPLICADO COM  —
MDE NO EXERCICIO -

Fonte: BRASIL (2009).

O Total das Despesas para Fins de Limite corresponde as Despesas com
Acobes Tipicas de MDE, resultante da soma das Despesas Custeadas com Recursos
do FUNDEB e Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos, sendo o total
bruto das despesas em MDE. Assim, o Total das Deducgcbes/Adicbes Consideradas
Para Fins de Limite Constitucional é o total entre a soma das deducbes
constitucionais, subtraindo-se o resultado liquido das transferéncias do FUNDEB,
quando negativo (BRASIL, 2009).

Ja o Total da Receita Liquida de Impostos corresponde ao total de
arrecadacoes utilizado para base de calculo do minimo constitucional, e representa o
montante obtido pela diferenca entre o Total da Receita de Impostos e o Total da
Desvinculagédo e Transferéncias Constitucionais (BRASIL, 2009).

Para identificagcdo das despesas transferidas ao setor privado, realizaram-
se analises das aplicacbes de recursos publicos transferidos nos EDCEs 3.33.90.39
— Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica e 3.33.50.00 — Transferéncias as
Instituicbes Privadas Sem Fins Lucrativos. As despesas publicas sao discriminadas
de acordo com sua natureza e categorizadas seguindo a Portaria Interministerial n°
163, de 4 de maio de 2001'2, que dispde sobre normas gerais de consolidagdo das

contas publicas, também aplicadas nas contas da educacdo. Quanto a isso,

2 Portaria Interministerial elaborada pelos Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda o a Secretaria
de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.



30

Domiciano-Pellisson (2016) explica o elemento de despesa da categoria selecionada

3.33.90.39:

De acordo com o Anexo 4 da Lei 4.320 de 17 de marco de 1964
(alterada pelas Portarias n° 325 de 27 de agosto de 2001 e 519 de 27
de novembro de 2001), a estrutura da natureza da despesa 3.3.90.39,
corresponde: Categoria Econémica 3 — Despesa Corrente; Grupo de
Natureza de Despesa 33 — Outras Despesas Correntes; Modalidade
de Aplicagdo 90 — Aplicagdes Diretas; Elemento de Despesa 39 —
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica. Neste item
computam-se despesas decorrentes da prestagdo de servigos por
pessoas juridicas para érgaos publicos. (DOMICIANO-PELLISSON,
2016, p. 28)

O manual de despesa nacional, elaborado pelo Tesouro Nacional,

padroniza as despesas relacionadas a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, determinando que os itens nessa categoria correspondem a:

39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica: Despesas
orcamentarias decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas
juridicas para orgaos publicos, tais como: assinaturas de jornais e
periddicos; tarifas de energia elétrica, gas, agua e esgoto; servigos de
comunicagao (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos; locagéo
de imoveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do
locatario, quando previstos no contrato de locagéo); locagao de
equipamentos e materiais permanentes; conservagao e adaptacao de
bens imodveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigagéo
patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgagéo,
impressdo, encadernacdo e emolduramento; servigos funerarios;
despesas com congressos, simpoésios, conferéncias ou exposi¢des;
vale-transporte; vale-refeicao; auxilio-creche (exclusive a indenizagéo
a servidor); software; habilitagdo de telefonia fixa e mével celular; e
outros congéneres. (BRASIL, 2008)

Jad o elemento de despesa da categoria econbémica 3.33.50.00,

regulamentada também pela Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001,

corresponde a Categoria Econdmica 3 — Despesa Corrente; Grupo de Natureza de

Despesa 33 — Outras Despesas Correntes; Modalidade de aplicagdo — 50 —

Transferéncias as

Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos. Quanto as

Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos, conforme o manual do

Tesouro Nacional, sdo consideradas “despesas orcamentarias realizadas mediante

transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins lucrativos que nao tenham

vinculo com a administragcao publica.” (BRASIL, 2008).
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No caso de Minas Gerais, utilizou-se documentos oficiais complementares
para subsidiar e aprofundar da analise de recursos de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, e coletou-se os Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos na Manutencao
e no Desenvolvimento do Ensino, a Conta De Recursos Ordinarios e dos Vinculados
ao Fundo de Educacao (art. 201 da Constituicdo do Estado e art. 8°, inciso Ill da Lei
15.291/2004 - LDO), de 2005 a 2015, elaborados pelo SIAFI-MG e disponibilizados
no site da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais (SEF), no periodo de
2008 a 2015. Os demonstrativos de 2005 a 2007 foram solicitados via e-mail ao
Subsecretario do Tesouro da SEF, que disponibilizou os documentos. No
Demonstrativo, verificou-se as despesas em MDE por unidade orgamentarias.

Também se utilizou os relatorios do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG) do periodo de 2007 a 2014, encontrados no site do Fiscalizando
com o TCE™ - Minas Transparente. Amparados pela Lei de Acesso a Informagado’s,
os relatorios dos exercicios fiscais de 2005, 2006 e 2015 foram solicitados, via oficio,
ao Presidente do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Os relatérios de 2005 e 2006
foram enviados via Correios em copias digitalizadas em compact disc (CD), e o
relatorio do exercicio fiscal de 2015 posteriormente enviado por e-mail pelo TCE-MG.

Para o mapeamento das instituicbes privadas que recebem recursos para
MDE, no caso de Minas Gerais, foram coletados os dados do Portal da Transparéncia
do Estado de Minas Gerais em Despesas, Fungéo Educagdo e Orgédo Secretaria de
Estado de Educagéo (SEE), no periodo de 2005 a 2015. Nessa busca as despesas,
nos EDCEs selecionados, no estado de Minas Gerais foram encontradas apenas as
descricoes no EDCE Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Quanto ao estado do Para, coletaram-se os dados financeiros disponiveis
pelo SIOPE e relatérios do Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA) dos
exercicios fiscais de 2005 a 2015. O Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos na
Manutencao e no Desenvolvimento do Ensino foi solicitado via Portal da Informacéo,
mas até a conclusdo dessa dissertagdo nao foi encaminhada resposta. Para o

mapeamento das instituicdes privadas que recebem recursos para MDE, recolheu-se

3 Unidade Orgamentaria: Entidade da administragédo direta, inclusive fundo ou érgdo auténomo, da
administragéo indireta (autarquia, fundagdo ou empresa estatal) em cujo nome a lei orgamentaria ou
crédito adicional consigna, expressamente, dotacdes com vistas a sua manutencao e a realizacao de
um determinado programa de trabalho. Constituem desdobramentos dos 6rgaos orcamentarios
(SENADO, Glossario — Orcamento, 2017).

4 Disponivel em: http:/fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br. Acesso em: 25 abr. 2017.

5 Lein.°12.527 18 de novembro de 2011 - Lei Geral de Acesso a Informagdes Publicas.
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os dados do Portal da Transparéncia do Estado de Para, em Despesas, Orgdo
Secretaria de Estado de Educagao (SEDUC) e Unidade Gestora Secretaria de Estado
de Educagao (SEDUC), no periodo de 2005 a 2015. Também foi encontrada apenas
o EDCE Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica na aba “busca por despesas”.

Entretanto, no estado do Para as despesas no EDCE Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica nao estao separadas por item de despesa, como no caso
de Minas Gerais. Foram solicitados os dados via o Solicitagdo de Acesso a Informacgéao
(SIC) para a SEDUC, que informou ndo possuirem os dados sistematizada por Item
de Despesa. Para analise, entdo, utilizou-se as dez instituicbes privadas que
receberam o maior volume de recursos, por ano.

Quanto a estrutura, a presente dissertagcdo esta organizada em trés
capitulos. O primeiro, intitulado “Financiamento da educacédo basica no Brasil:
Manutencédo e Desenvolvimento de Ensino: breve histdrico”, apresenta inicialmente
um resumo do financiamento e vinculagao de recursos da educagéao no Brasil, focando
posteriormente no modelo de financiamento apés a Constituicido Federal de 1988, em
MDE e os fundos de financiamento apds LDB/1996.

O Capitulo 2, intitulado “MDE e mapeamento do financiamento para o setor
privado em Minas Gerais”, retrata uma caracterizacdo do estado em questdo e um
panorama sobre a oferta educacional nas diferentes etapas de sua educacao basica
(Educagéao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio). Portanto, se pauta na
analise dos dados financeiros e relacdo com o setor privado no estado, bem como no
mapeamento das instituicdes privadas que receberam recursos de Minas Gerais.

O Capitulo 3, nomeado de “MDE e mapeamento do financiamento para o
setor privado no Para”, expde a caracterizagdo do estado mencionado e busca
analisar as matriculas nas diferentes etapas da educacgao basica regular (Educagao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio). Também discorre sobre os dados
financeiros e a relagdo com o setor privado no estado, bem como o mapeamento das
instituicdes privadas que receberam recursos de MDE no Para.

Nas consideragdes finais, apresenta-se uma breve discussédo acerca da
privatizagdo e a relacdo dos casos analisados nas tendéncias das politicas
privatizantes implementadas na educagao basica — especialmente ao analisar as
principais instituigdes privadas que recebem recursos do estado para a oferta da

educacao basica publica.
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1 FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO BASICA NO BRASIL: BREVE HISTORICO

O presente capitulo objetivou apresentar, com base em fontes secundarias,
os caminhos tracados nos modelos de financiamento da educacéao basica brasileira.
Para tanto, a pergunta norteadora deste capitulo caminhou para responder o motivo
pelo qual deve-se estudar o financiamento da educagao, bem como esse processo
ocorre.

A explanagao desse debate é composta por uma breve apresentacao
histérica do financiamento da educacéo brasileira, a fim de esbocar o tema a partir
dos documentos da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 e Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional (LDB). Também aborda o surgimento das politicas de
fundos com a implementagao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) — Lein® 9424 de 24 de
dezembro de 1996 — e, posteriormente, do Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) —
Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Segundo Dourado (2006), a discussao sobre financiamento da educagéao
se faz necessaria uma vez que desempenha importante papel na area da pesquisa
da educacdo. Portanto, o presente trabalho parte de uma abordagem que o autor
define como indispensavel, relacionando o “financiamento, as politicas educacionais
e o Estado no Brasil, ganhando densidade também no subcampo da economia da
educacao” (DOURADO, 2006, p. 27). A producao analitica sobre financiamento da
educacao é atual e vem se intensificando cada vez mais, envolvendo diversos temas
relativos a vinculagao de recursos financeiros, suas aplicacdes e caracterizagdo das

diferentes fontes de recursos.

Todavia, merece ser ressaltado que em tais discussdes tém ganhado
centralidade, no Brasil, as analises sobre financiamento publico,
ensejando, entre outros, a definicdo dos marcos do que entende por
publico (natureza e carater), bem como as inter-relagdes deste com o
setor privado. (DOURADO, 2006, p. 34)

Nesse sentido, a pesquisa sobre financiamento da educacéo apropria-se
da relacdo Estado-sociedade, a qual interfere diretamente na construgcio de politicas
tanto de financiamento quanto de gestdo da educacgao. A caracterizagao do Estado e

suas relacdes com o privado determinam as politicas de financiamento da educacéo,
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pois se deve considerar “a estruturagao do sistema educacional, o aparato legal e o
regime de colaboragao entre os entes federados” (DOURADO, 2006, p. 29).

Cury, Horta e Favaro (2005, p. 5) destacam que a histéria dos direitos civis,
politicos e sociais perpassam, com certo paralelismo, os séculos XVIII, XIX e XX,
dizendo que “é no interior deste caminho que se situa a educagédo como um direito
que vai sendo pontuado até ser absorvido pelas constituicées federais [...]".

O financiamento da educagao no contexto brasileiro atravessou, segundo
Monlevade (1997) e Pinto (2000), trés fases: a primeira aconteceu no periodo
jesuitico, de 1549 até a expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal, em 1759; a
segunda fase iniciou-se em 1760 e continuou até o fim da Republica Velha, em 1930;
a terceira seguiu da Constituicao Federal de 1934 e permanece até os dias de hoje, e
expressa a efetivacdo da vinculagado constitucional de um percentual minimo de
recursos tributarios para a educacao.

Na primeira fase, marcada pelo periodo jesuitico, a educagéo era gratuita.
Em 1759, quase todas as vilas possuiam escolas de primeiras letras e,
aproximadamente, dezessete colégios jesuitas que ofereciam o nivel médio. O
financiamento da educagao nesse periodo ficava a cargo da Coroa, responsavel por
recolher o dizimo, entretanto, o repasse desse recurso nao acontecia. Para sanar esse
problema, os jesuitas conseguiram concessdes de terras e vantagens comerciais
criando uma rede econbmica rentavel, usando m&o de obra indigena gratuita
suficiente para manter as escolas e expandir seus recursos (PINTO, 2000).

A partir do Marqués de Pombal, a educacao ofertada pelos jesuitas foi
encerrada. Segundo Menezes (2006, p. 9), esse periodo “foi caracterizado ora pela
busca de fontes autbnomas de financiamento, ora por deixar a educacgéo por conta
das dotagdes orcamentarias dos governos estaduais e das camaras municipais”. Em
1772, foi criado um subsidio literario'® que durou até 1816, e a partir de entdo surgiu
a primeira politica de vinculagao de recursos. De acordo com Pinto (2000), nos ultimos
anos da arrecadacdo do subsidio literario o valor repassado para a educagio
correspondia ao salario de trinta professores.

Apds a Independéncia, a Constituicdo de 1824 garantia a “instrugao

primaria e gratuita a todos os cidadaos” — o que nao se efetivou em virtude da exclusao

6 Imposto especifico para subsidiar a educagao publica, as arrecadacdes eram realizadas em coletas,
“de um real de cada canada de vinho, quatro réis em cada canada de aguardente” (MELCHIOR, 1981,
p. 25).
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dos escravos como cidadaos — e a transferéncia, para os estados, da funcao de
regulador e mantenedor do ensino primario (PINTO, 2000; MENEZES, 2006). Com a
Proclamagao da Republica, a Constituicdo de 1891 absteve-se diante da educacao
primaria, recaindo sobre os estados a regulagao e oferta da educagéo. A partir desse
periodo, o movimento de lutas sociais seguiu impulsionado por influéncias vindas da
Europa. Segundo Pinto (2000, p. 53):

E assim que as trés primeiras décadas deste século verdo surgir as
tentativas dos trabalhadores, sob influéncia do movimento anarquista,
de fundarem escolas publicas independentes do Estado e do ponto de
vista de uma classe média intelectualizada, assim como as iniciativas
dos reformadores da educacao, envolvendo nomes como Fernando
Azevedo, Lourencgo Filho e Anisio Teixeira, entre outros, articulados
na Associagao Brasileira de Educagao.

A Revolugdo de 1930, inflada pelas insatisfagdes sociais, gerou a
Constituicdo de 1934, um rompimento com as politicas educacionais tomadas
anteriormente no financiamento e no acesso a educacao. Foi a primeira vez que
apareceu em documento de lei a vinculagdo de recursos para a educacéo,
determinando que a Unido e os municipios aplicassem nunca menos de 10% da renda
resultante de impostos na manutencao e desenvolvimento dos sistemas educativos —
e os estados e o Distrito Federal nunca poderiam aplicar menos de 20% (PINTO,
2000).

A vinculagao entao estabelecida em 1934 foi revogada pela Constituicao
de 1937 na ditadura do Estado Novo, determinando que o direito a educacao seria
dever da familia, delegando ao estado apenas um papel secundario (PINTO, 2000;
MENEZES, 2006). No entanto, a vinculagdo de recursos para a educagao foi
novamente introduzida pela Conferéncia Interestadual de Educagao’, que gerou duas
leis (decretos-lei n.° 4.958/1942 e n.° 5.293/1943), estabelecendo que os estados
signatarios teriam o compromisso de aplicar em educag¢ao 15% dos impostos e seus
municipios 10%, aumentando 1% de recurso por ano até atingirem 20% e 15%,
respectivamente (OLIVEIRA, 2007b). A Carta Constituinte de 1946 voltou a
estabelecer a vinculagcdo dos recursos para a educacao dos entes federados. No

artigo 169, esse documento retomou a vinculagdo dos impostos para a educacgao

7 A Conferéncia Interestadual de Educacéo “ocorrida em 1941, que propds a criagdo do Fundo
Nacional do Ensino Primario e o Convénio Nacional de Ensino Primario.” (OLIVEIRA, 2007b, p.91).
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determinando 10% para a Uniao, 20% para os estados e ampliando a dos municipios
para 20% (OLIVEIRA, 2007b). E também a primeira vez que se utiliza o termo
‘manutencdo e desenvolvimento do ensino” — usado ainda nos dias de hoje —,
marcado por um “momento impar da histéria da escola publica brasileira” (PINTO,
2000, p. 54).

De acordo com Pinto (2000), o periodo de 1946 até o final da década de
1950 foi de expansado do ensino primario’® e do ginasio, quando as elites brasileiras
descobriram a escola publica tanto como local de estudo quanto de trabalho, com
salarios razoaveis e grandes prédios pelas cidades urbanas. Entretanto, essa escola
foi mantida para poucos, excluindo a populagao rural e a mais pobre das areas
urbanas.

Em 1964, o golpe militar modificou o cenario educacional. A Constituicao
de 1967 suprimiu a vinculagcido constitucional dos recursos para a educacao, pela
emenda constitucional n.° 1, em 1969, que vinculava para os municipios, de maneira
autdbnoma, a aplicacao de 20% de impostos na educacao, reafirmada posteriormente
pela lei n.° 5.692, de 1971 (OLIVEIRA, 2007b).

Nos anos de 1980, a luta para o processo de redemocratizagao do pais foi
marcada também pela luta por melhoria da escola publica, buscando maiores
compromissos com a educagao, e aumentou-se o aporte de recursos financeiros por
parte do Estado. Contemplando esse objetivo, em 1983, depois de anos em
tramitagdo no Congresso Nacional, foi aprovada a emenda constitucional n. ° 24, que
determinava a vinculagéo de recursos de ndo menos de 13% da Unido e, para os
estados, Distrito Federal e municipios, ndo menos de 25% da sua receita de impostos
para manutengao e desenvolvimento do ensino (PINTO, 2000; VIEIRA; VIDAL, 2015).

Tal vinculagdo de recursos foi somente alterada com a volta da
Democracia, com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988. O texto
Constituinte detalha a educagdo em dez artigos e trata de todos os niveis e
modalidades educacionais, abordando diversos conteldos e o financiamento da
educacédo. A Constituicdo de 1988, no artigo n. °© 212, incute nunca menos que 18%

para a Unido e, para os estados e Distrito Federal, 25% da receita resultante de

8 Ensino Primario atendia criangas de sete a doze anos, “com duragdo de quatro anos para o curso
elementar e um ano de curso complementar preparatério ao exame de admisséo ao ginasio” (ZOTT],
2006).
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impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988; VIEIRA;

VIDAL, 2015).

Abaixo, a Tabela 1 apresenta a trajetéria da vinculagdo de recursos da

educacgao no contexto brasileiro.

Tabela 1 — Aliquotas da vinculagdo de recursos para a educagao

Vinculagao de Recursos

Ente CF | CF D-L CF | CF | Ecn. EC CF
Federado | 1934 | 1937 |4.508/1942| 1946 | 1967 | 1/1969 | 24/1983 | 1988
UNIAO  10% - ; 10% i i 13%  18%
ESTADO  20% - 15%a 509 - - 25%  25%
20%
MUNICIPIO  10% - Ol 20% ; 20% 25%  25%

Fonte: adaptado de Oliveira (2007b, p. 92). O “ - “ representa que n&o houve vinculagao.

E possivel identificar as oscilagdes e o aumento do atrelamento de recursos

para a educacao durante os diferentes periodos analisados. Pode-se notar que nos

momentos de ditatura militar (1937-1945 e 1964-1985) esses processos sao extintos

das constituicdes, transferindo para as familias ou para o setor privado a

responsabilidade da educacéo, deixando a responsabilidade do Estado em segundo

plano.

De acordo com Oliveira (2007b, p. 93):

A discussao acerca da aliquota a ser vinculada esta relacionada com
a média histérica de aplicagao de recursos em educagdo. Nao tem
sentido se vincular menos do que se vem aplicando historicamente em
educacao, pois nesse caso o dispositivo ndo produziria qualquer efeito
pratico. Ao contrario, poderia levar o governante a entendé-lo como
um maximo, induzindo, portanto, a uma reducgéo de recursos para a
educacao. Por esse raciocinio, € possivel compreender a tendéncia
histérica do aumento das aliquotas da vinculagdo, ao procurar
aumentar “um pouco” o que se aplicava nos periodos em que esse
dispositivo ndo vigorava. Este € o seu “espirito”, garantir um minimo a
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ser aplicado em educagédo e induzir um aumento neste montante em
relacdo a média histoérica recente.

E importante destacar que a vinculagdo de recursos financeiros para a
educacao é defendida ha algum tempo por mobilizagdes da sociedade civil e
académica como consequéncia a defesa da escola publica, partindo do principio de
que a vinculagao constitucional de recursos financeiros se apresenta como um

instrumento para a garantia do direito a educacéo.

1.1 Pés-constituicdo de 1988: Manutengao e Desenvolvimento do Ensino em
foco

A Carta Constitucional que vigora no Brasil € a de 1988, e traz a matéria
educacao detalhada em dez artigos especificos. Para um melhor entendimento de sua
elaboracgéo, é preciso considerar o contexto no qual esse documento foi aprovado:
acabava-se de sair de um periodo ditatorial e vivia-se momentos de fortes lutas sociais
pela democracia e liberdade, com destaque para os movimentos grevistas, Diretas Ja,
movimentos feministas, luta pela liberdade de organizagéo partidaria e a luta pelo
direito a educacao.

De acordo com Dourado (2006), as produgbes académicas sobre
financiamento da educacao intensificaram-se, principalmente nos anos 1990 com
Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), n. © 9.394/1996, e o
FUNDEF . O carater de vinculagcdo e subvinculagdo de recursos, aplicagao,
caracterizacao das diferentes fontes e recursos orgamentarios, contribuigdes sociais
entre outros foram objeto de estudos na area.

Segundo o art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, adota-se o
financiamento da educagao brasileira como regulagcdo basica e define-se os
percentuais minimos de recursos financeiros arrecadados por meio de impostos, que
devem ser investidos na escola publica pela Unido, estados, Distrito Federal e
municipios. Em suas leis organicas, tais 6rgdos podem estabelecer percentuais
minimos maiores ou iguais ao que foi determinado pela Unido (OLIVEIRA, 2007b). O

referido artigo estabelece:

9 Fundo criado por meio da emenda constitucional n.14, de 1996.
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A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
(BRASIL, 1988)

Portanto, a Unido deve aplicar pelo menos 18% do quantitativo dos
impostos por ela arrecadados, descontando-se as transferéncias efetivadas a
estados, Distrito Federal e municipios. Ja os estados devem aplicar em educacéao
nunca menos de 25% dos volumes dos impostos por eles arrecadados, adicionando-
se os recursos transferidos pela Unidao e descontando-se os recursos transferidos aos
municipios. Por sua vez, os municipios devem aplicar pelo menos 25% do volume de
impostos por eles arrecadados, adicionando-se os repasses pela Unido e estados.

Segundo Oliveira (2007b), alguns estados em suas Constituicdes
Estaduais estabeleceram aliquotas maiores que o minimo definido pela Constituicao
Federal. A exemplo, o Rio Grande do Sul estabeleceu 35%, enquanto Piaui e Sao
Paulo 30%. Diversos municipios em suas leis organicas também ampliaram o minimo
vinculado a educacgao, como Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Cuiaba.

O estado de Minas Gerais, em sua Constituicdo Estadual, art. 201,
estabelece a aliquota minima de vinculagdo de impostos liquidos para a Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino (MDE) de 25% (MINAS GERAIS, 1989). O estado do
Para, no art. 283 da Constituicdo Estadual de 1989, determina que aplicara “no minimo
vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos, incluindo transferéncias, na
manutenc&o e desenvolvimento do ensino” (PARA, 1989).

A principal fonte de recursos arrecadados no Brasil provém dos impostos e
contribuicdes das quais vinculam-se os recursos destinados a educacéo. A seguir, 0
Quadro 1 apresenta os impostos arrecadados pelos entes federados, em
conformidade com os art. 153 ao 156 da Constituicado Federal de 1988, que legisla

sobre o sistema tributario da Unido, estados e municipios.
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Quadro 1 — Impostos nos termos dos art. 153 ao 156 da Constituicido Federal de 1988

IMPOSTOS
Il Imposto sobre Importacéo
IE Imposto sobre Exportagao
IR Imposto sobre Renda e proventos de qualquer natureza retidos na fonte
Unido20 IPI Imposto sobre Produtos Industrializados
IOF Impqsto sqbre Operacéao Finanp_e’ir_as: de créditos, cambios, seguros ou
relativo a titulos ou valores mobiliarios
ITR Imposto Territorial Rural
ITCD Imppsto sobre Transmissao Causa mortis e Doagao de quaisquer bens ou
direito
Estados ICMS Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias Servicos
IPVA Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
IPTU Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
Municipios | |TB| Imposto sobre Transmiss&o de Bens Iméveis Inter-vivos
ISS Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

Fonte: com base em Amaral (2012).

Os recursos publicos finais dos estados brasileiros constituem-se a partir
da arrecadagao de trés grandes impostos: o Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias
e Servicos (ICMS), o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao de
Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA). Para ocorrer uma redistribuicao tributaria, em decorréncia da
baixa capacidade dos municipios e de alguns estados mais pobres de progredir com
receitas proprias, a Constituicdo Federal de 1988 implementou mecanismos de
transferéncias de tributos entre os entes federados — destacam-se os recursos que os
estados recebem e transferem.

A Unido transfere para os estados 21,5% do IPl e 10% do IPI de
exportagao; 21,5% do Imposto de Renda Retido na Fonte (IR) — ja descontados os IR
dos servidores publicos estaduais e municipais — e 100% do IR descontado dos
servidores do estado; e 30% do Imposto sobre Operagbes de Crédito, Cambio e
Seguros (IOF) das operagdes com ouro (AMARAL, 2012).

20 “Art. 154. A Unido podera instituir: | — mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo
anterior, desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos
discriminados nesta Constituicdo; Il — na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serao suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo” (BRASIL, 1989).
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Dos impostos arrecadados pelos estados, transfere-se para os municipios
25% do ICMS e 50% do IPVA dos veiculos ja licenciados. Do total desses impostos?!,
ja retirado o repassado para o municipio e somado o recebido pela Uniédo, 25% devem
ser destinados para a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). As despesas
em MDE sao regulamentadas pela LDB/1996 (AMARAL, 2012).

O art. 213 da Constituicao Federal estabelece que

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:

|- comprovem finalidade nao lucrativa e apliguem seus
excedentes financeiros em educacao;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso
de encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei,
para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir
prioritariamente na expanséo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensédo poderao
receber apoio financeiro do poder publico. (BRASIL, 1988)

Desse modo, a CF/88 permite a transferéncia de recursos publicos para
instituicdes privadas sem fins lucrativos?2. Quanto a isso, Oliveira (2007b, p.102)
destaca que a redacdo do artigo ndo é precisa, pois, ao delimitar que apenas
instituicdes educacionais sem fins lucrativos pudessem receber recursos publicos,
permitiu a existéncia de instituicbes educacionais com fins lucrativos, o que nao era
admitido pelas constituicdes anteriores. Segundo Ceccon (2018), os convénios entre
estado e instituicdes sem fins lucrativos atingem principalmente a oferta da Educagao
Infantil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), n. © 9.394/1996,
estabelece as diretrizes e bases de educacado nacional. Esse documento oferece o
embasamento da educacao e é uma consequéncia da Constituicdo Federal de 198823,

tendo demorado oito anos no processo de tramitacdo e chegado ao seu documento

21 Os percentuais constitucionais que vinculam os recursos para MDE incidem sobre a receita liquida e
nao sobre a receita arrecada de impostos.

22 Posteriormente regulamentada pelo art. n.° 77 da LDB/1996.

23 Artigo 22: “Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXIV — diretrizes e bases da educagéo
nacional” (BRASIL, 1988).
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final com contradicdes e alusdes a diversas concepg¢des educacionais (VIEIRA;
VIDAL, 2015).

A LDB, com noventa e dois artigos, detalha e regulamenta a educacéo, e
as diretrizes para os recursos e financiamento aparecem nos artigos que seguem do
68 ao 77. A vinculagcido dos recursos € explicitada pelos art. 69, 70, 71, 72 e 73 da
LDB/1996 (OLIVEIRA, 2007b). O referido documento determina o que pode ser
considerado gasto com MDE e o que ndo deve ser considerado MDE nos art. 70 e 71.

No art. 70 da LDB/1996, o que deve ser considerado MDE compde:

| — Remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il — Aquisi¢do, manutengao, construgcéo e conservagao de instalagbes
€ equipamentos necessarios ao ensino;

Il — Uso e manutengéao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do
ensino;

V — Realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI — Concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - Amortizacédo e custeio de operagdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - Aquisicdo de material didatico-escolar e manutengao de
programas de transporte escolar. (BRASIL, 1996)

Os 6rgéos fiscalizadores para os cumprimentos dos investimentos em
educacao, estabelecidos pela Constituicao e pela LDB, sao os Tribunais de Contas
(TC), que auxiliam o poder Legislativo na fiscalizagdo de contas publicas e
cumprimentos legais. Também existe o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
fiscaliza a Unido, e os Tribunais de Contas dos Estados (TCEs), um em cada Estado,
que fiscalizam esse ente federado e seus municipios. Os 6rgaos sao dirigidos por
conselheiros nomeados pelo Executivo e em comum acordo com os deputados e
vereadores (DEVES, 2006).

Segundo o TCU, a nao aplicagdo dos minimos constitucionais na educacgao
€ caracterizada como omisséo, o0 que acarreta em inumeras consequéncias aos entes
federados, dentre as quais a intervengédo de outro nivel de governo, provocando a
impossibilidade de ndo mais ser contemplado com transferéncias voluntarias da Uniao
ou do Estado. Além disso, ha também a imputacao de crime de responsabilidade ao

ordenador da despesa, bem como o possivel parecer desfavoravel dos TCs, juizo
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esse que, se confirmado pela Camara Legislativa, possibilita a inelegibilidade de
prefeitos e governadores (DAVIES, 2001).

Para efeito de cumprimento da lei, o Tesouro Nacional criou um manual
para orientar os TCEs, estabelecendo legalmente as despesas que poderao ser
realizadas com recursos de MDE. Isso posto, pode-se identificar cada uma delas no

Quadro 2, conforme abaixo:

Quadro 2 — A¢ées de MDE financiaveis para a rede/escolas publicas segundo o
Tesouro Nacional

Acodes Financiaveis

Art. 70 Descrigdo das despesas

— Habilitagdo de professores leigos;

— Capacitagado dos profissionais da educagéo;

— Remuneragdo dos profissionais da educagao
basica que desenvolvem atividades de natureza
técnico-administrativa (com ou sem cargo de

| — Remuneragdo e aperfeigopamento do pessoal
diregéo ou chefia) ou de apoio;

docente e demais profissionais da educagao.
— Remuneragao do(a) Secretario(a) de Educagéo
do respectivo ente governamental somente se a
atuacéo deste dirigente se limitar a educagéo e no
segmento da educagéao basica que compete ao ente

governamental oferecer prioritariamente.

— Aquisicdo de imdveis ja construidos ou de
terrenos;

— Ampliag&o, conclusao e construgdo de prédios,
pocos, muros e quadras de esportes nas escolas;

Il — Aquisicdo, manutengdo, construcdo e | — Aquisicao de mobiliario e equipamentos;
conservagdo de instalagbes e equipamentos | — Manutencdo dos equipamentos existentes, seja
necessarios ao ensino. mediante  aquisigdo de  produtos/servigos
necessarios ao funcionamento desses
equipamentos, seja mediante a realizagdo de
consertos diversos;

— Reforma, total ou parcial, de instalagdes fisicas;

Il — Uso e manutengdo de bens e servigos | — Aluguel de imoveis e de equipamentos;

vinculados ao ensino. — Manutengéo de bens e equipamentos;
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— Conservagao das instalagdes fisicas do sistema

de ensino prioritario dos respectivos entes
federados;
— Despesas com servigos de energia elétrica, agua

e esgoto, servigos de comunicagéo etc.;

v -

pesquisas

Levantamentos estatisticos, estudos e

visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do

ensino.

— Levantamentos estatisticos (relacionados ao
sistema de ensino) objetivando o aprimoramento da
qualidade e a expansdo da educagdo basica; b)
organizagdo de banco de dados, realizacdo de
estudos e pesquisas que visem a elaboragéo de
programas, planos e projetos voltados a educacéo

basica.

V — Realizagdo de atividades-meio necessarias ao

funcionamento dos sistemas de ensino.

— Despesas inerentes ao custeio das diversas

atividades relacionadas ao adequado
funcionamento da educacgao basica;

— Servigos diversos, aquisigdo do material de
consumo utilizado nas escolas e demais 6rgaos do

sistema de ensino.

VI — Concessédo de bolsas de estudo a alunos de

escolas publicas e privadas.

— Concessao de bolsas de estudos, compra de
vagas em escola privadas ou convénios com

instituicbes privadas.

VIl — Amortizagao e custeio de operagdes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste

artigo.

— Quitagdo de empréstimos (principal e encargos)
destinados a investimentos em educagao basica
publica (financiamento para construgdo de escola

do ensino fundamental, por exemplo).

VIII — Aquisicdo de material didatico-escolar e

manutengéo de programas de transporte escolar.

— Aquisicdo de materiais didatico-escolares

diversos, destinados a apoiar o trabalho
pedagogico na escola;

— Aquisigéo de veiculos escolares apropriados ao
transporte de alunos devidamente equipados e
identificados como de uso especifico nesse tipo de
transporte, em observancia ao disposto no Cddigo
Nacional de Transito (lei n. 9.503, de 23 setembro
de 1997);

— Manutencgao de veiculos utilizados no transporte
escolar, garantindo-se tanto o pagamento da

remuneracdo do(s) motorista(s) quanto dos
produtos e servigos necessarios ao funcionamento

e conservagao desses veiculos.

Fonte: adaptado pela autora com base em TESOURO NACIONAL (2017).
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Segundo Pinto e Adridao (2006), ao analisar o artigo n.° 70 da LDB/1996
infere-se que as despesas da educagdo com MDE sé&o todas as agbes da gestéo
publica que visam alcangar os objetivos basicos da educagao nacional, na tentativa
de garantir educagao de qualidade para todos. Ou seja, sdo acbes voltadas para a
obtencédo dos objetivos das instituigbes educacionais em todos os niveis, etapas e
modalidades.

Analisando a natureza das despesas com MDE financiaveis, constata-se
que sao aquelas relacionadas ao desenvolvimento do ensino, desde a remuneracao
de professores e aquisi¢do de equipamentos necessarios, até o desenvolvimento de
pesquisas que visam o aprimoramento da qualidade das redes de ensino e o
financiamento de atividades-meio. Assim, sdo aquelas que se relacionam as despesas
inerentes ao custeio das diversas atividades relacionadas ao adequado
funcionamento dos estabelecimentos de ensino da educagao basica, das quais
destacam-se como exemplo servigos diversos (vigilancia, limpeza e conservagao,
entre outros) e aquisicdo do material de consumo utilizado nas escolas e demais
orgaos do sistema (papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas, gizes,
cartolinas, agua, produtos de higiene e limpeza, tintas, entre outros). Quanto a
aquisicdo de materiais didatico-escolares diversos, estdao destinados a apoiar o
trabalho pedagogico na escola (material desportivo utilizado nas aulas de educacéo
fisica; acervo da biblioteca da escola, tais como livros, atlas, dicionarios, periédicos,
lapis, borrachas, canetas, cadernos, cartolinas, colas etc).

Um dos itens polémicos é a concessao de bolsas de estudos para alunos
de escolas publicas ou privadas. Ha argumentos de que a bolsa se destina aos alunos
e nao as instituicdes, porém, ndo ha regulamentacio sobre tal questdo, mas de uma
maneira ou de outra o recurso publico esta financiando instituicbes escolares privadas
(OLIVEIRA, 2007b).

No art. 71 da LDB, é apresentado o que ndo deve ser considerado despesa
de MDE:

| — Pesquisa, quando nao vinculada as instituicbes de ensino, ou,
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

Il — Subvencédo a instituicdes publicas ou privadas de caréter
assistencial, desportivo ou cultural;
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Il — Formagao de quadros especiais para a administracdo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV — Programas suplementares de alimentagéo, assisténcia médico-
odontologica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de
assisténcia social,

V — Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede escolar;

VI — Pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando
em desvio de fungcdo ou em atividade alheia a manutencido e
desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1996)

Nesse artigo, € possivel analisar as despesas que nao devem ser
consideradas MDE para analises dos TCs estaduais € municipais. Para a politica de
financiamento da educacao, foi necessario que as despesas nao financiaveis fossem,
também, estabelecidas legalmente, ou seja, aquelas despesas que nao poderéo ser
pagas com recursos do MDE. No Quadro 3, é possivel identificar cada uma delas

conforme o Manual de Demonstrativo Fiscal elaborado pelo Tesouro Nacional.

Quadro 3 — Agoes de MDE nao financiaveis para a rede/escolas publicas

Agdes nao financiaveis

Art. 71 Descrigcdo das despesas

) o . — Pesquisa, quando n&o vinculada as
| — Pesquisa, quando nao vinculada as
L . . instituicbes de ensino, ou quando efetivada fora
instituicbes de ensino, ou, quando efetivada
. . L dos sistemas de ensino, que nao vise,
fora dos sistemas de ensino, que nao vise,
. . precipuamente, ao aprimoramento de sua
precipuamente, ao aprimoramento de sua
, . . qualidade ou a sua qualidade ou a sua
qualidade ou a sua expansao.
expansao.

— Subvencgao a instituicdes publicas ou privadas
de carater assistencial, desportivo ou cultural;
transferéncias de recursos a outras instituicoes

Il — Subvengéo a instituigdes publicas ou para aplicagdo em ag¢des de carater puramente
privadas de carater assistencial, desportivo ou assistenciais, desportivas ou culturais,

cultural. desvinculadas do ensino, tais como distribuicao
de cestas basicas, financiamento de clubes ou
campeonatos esportivos, manutengao de

festividades tipicas/folcloricas.

Il - Formagéo de quadros especiais para a — Formagéao de quadros especiais para

administrag&o publica, sejam militares ou civis, | Administracdo Publica, sejam militares ou civis,

inclusive diplomaticos. inclusive diplomaticos: gastos com cursos para
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formagéao/especializacao/atualizagéo de
profissionais/integrantes da administragéo que
nao atuem nem executem atividades voltadas

diretamente para o ensino.

— Merenda escolar (materiais e mantimentos);

IV — Programas suplementares de alimentagdo, | — Pagamento de tratamentos de saude de

assisténcia meédico-odontologica, farmacéutica | quaisquer especialidades, inclusive

e psicoldgica, e outras formas de assisténcia medicamentos;
social. — Programas assistenciais aos alunos e seus
familiares.

— Pavimentacéo, pontes, viadutos ou melhoria

de vias para acesso a escola;
V — Obras de infraestrutura, ainda que o
— Implantag&o ou pagamento da iluminag&o dos
realizadas para beneficiar direta ou

L logradouros publicos no trajeto até a escola;
indiretamente a rede escolar;

— Implantag&o da rede de agua e esgoto do

bairro onde se localiza a escola.

VI — Pessoal docente e demais trabalhadores — Profissionais do magistério e demais
da educacéo, quando em desvio de funcao ou trabalhadores da educagéo, em fungdes
em atividade alheia @ manutengéo e comissionadas em outras areas de atuagdo nao

desenvolvimento do ensino. dedicadas a educacéo.

Fonte: Adaptado pela autora com base em TESOURO NACIONAL (2017).

Quanto a natureza das ac¢des ndo financiaveis, podem ser citadas como
exemplo as pesquisas politico-eleitorais ou destinadas a medir a popularidade dos
governantes, ou, ainda, de integrantes da administragcéo, e pesquisa com finalidade
promocional ou de publicidade da administracdo ou de seus integrantes. Podem ser
citados como exemplo o uso de recursos para distribuicdo de cestas basicas,
financiamento de clubes ou campeonatos esportivos, manutencdo de festividades
tipicas/folcloricas do municipio e o financiamento de obras, tais como: calgamento de
ruas, rede de esgoto, iluminagao publica, pontes, viadutos ou melhoria de vias, entre
outras (BRASIL, 1997).

Segundo Oliveira (2007b), ha duas omissdes nas agdes ndo financiaveis:
despesas com aposentadorias e despesas com hospitais universitarios, delegando
aos sistemas de ensino a regulamentagédo nesses casos. A esse respeito, geraram-

se grandes distorgdes, pois, segundo o autor, a maioria dos estados e municipios
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contabilizam essas despesas como MDE, reduzindo ainda mais 0s recursos para a
educacao.

A regulamentacgéo das despesas com MDE na LDB e Constituicdo Federal
nao limita que o investimento e gastos com educagéo sejam destinados apenas para
as escolas publicas. Pelo contrario, a Constituicdo, em seu art. 213, autoriza o
financiamento para escolas comunitarias, confessionais e filantrépicas (BRASIL,
1988), o que consolida a abertura para a politica de privatizagao, e a LDB autoriza a
concessao de bolsas em escolas privadas (BEZERRA, 2008; DOMICIANO, 2009;
CORREA; ADRIAO, 2010; BORGHI; ADRIAO; GARCIA, 2011; DOMICIANO;
FRANCO; ADRIAO, 2011).

Quanto ao controle social, Melchior (1998) chama atengéo para o fato de
os legisladores da LDB, pensando na divulgacao das informagbes e maior controle
social, estabelecem no art. 72 que “as receitas e despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino serdo apuradas e publicadas nos balangos do Poder
Publico, assim como nos relatérios a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao
Federal” (BRASIL, 1996).

1.2 “Politicas de Fundo” para a Educagao: FUNDEF e FUNDEB

Ainda sobre as fases do financiamento na educacdo, Gouveia e Souza
(2015) acrescentam que, além das trés apresentadas por Pinto (2000)24, existe uma
quarta fase a ser analisada, descrita pelos autores como a responsavel pelas politicas

de fundos para a educacao:

A politica de fundos constitui-se numa tenséo entre o gerenciamento
de recursos ja estabelecidos ou o reconhecimento da necessidade de
expansao desses recursos € o0 reconhecimento da necessidade de
enfrentamento as desigualdades educacionais brasileiras com
investimento publico. (GOUVEIA; SOUZA, 2015, p. 47)

O inicio do quarto periodo corresponde a aprovagao da emenda
constitucional n.°14, de 1996, com a criacdo do Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF)

24 O financiamento da educacgao pode ser representado em trés grandes periodos: o primeiro vigora de
1549 a 1750, com o ensino jesuitico; o segundo segue até a Republica Velha; e o terceiro abrange de
1934 até os dias atuais (PINTO, 2000).
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e, posteriormente, a sua substituicdo pelo Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB) em
2007, por meio da aprovagao da emenda constitucional n. °© 53/2007. Surge, entao,
uma nova fase no cenario do financiamento da educacgao brasileira.

Em momento de luta por mais investimentos na educacao, a discrepancia
do valor de investimentos entre os diferentes entes federados — sistemas tributarios
desiguais — e a oferta da educacao obrigatéria foram argumentos para a concepgéao
de politicas de fundos para a area da educacdo. Importante salientar que nao foram
recursos novos para a educacao, mas uma subvinculagido de recursos ja existentes.

Porém, ndo se pode considerar que os fundos sejam uma solugao para os
problemas de investimento em educacao. Pois, basear o financiamento da educacgéao
na fragmentagao das etapas e modalidades de ensino, com a delimitagao de um valor
anual minimo por aluno?5 que ndo leva em consideragdo uma educagdo com
qualidade, faz com que os entes federados apenas invistam em MDE o percentual

minimo estabelecido.

1.2.1 FUNDEF

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF) foi instituido pela EC n. °14, de 12 de setembro
de 1996, e regulamentado pela lei n. © 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

A esse respeito, Melchior (1997) descreve que a pretensdo do FUNDEF
era garantir recursos minimos para o Ensino Fundamental das redes estaduais e
municipais e para o pagamento dos professores, a fim de que os estados, Distrito
Federal e municipios assumissem prioritariamente essa etapa da educacao,
legalizando a Unido com o papel supletivo de financiamento, pois agora ela
complementava os fundos que nao atingissem o minimo nacional por aluno.

O FUNDEF, fundo contabil, em ambito estadual, que nao transferia
recursos de um estado para outro, era composto de partes de recursos vinculados

pela CF/88 e aplicados exclusivamente no Ensino Fundamental. O fundo foi

25 Minimo estabelecido pela Unido: é realizado anualmente por meio de portaria interministerial, na qual
os ministérios da Educacao e da Fazenda publicam no Diario Oficial da Unido o valor. Para o ano de
2017, foi estabelecido pela portaria interministerial n. 8, de 26 de dezembro de 2016, o valor minimo por
aluno de R$2.875,00.
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automatico?6, no qual contas no Banco do Brasil foram abertas para o depésito dos
valores, e seu prazo de existéncia foi de 10 anos, encerrando a vigéncia em dezembro
de 2006. Os recursos eram distribuidos na proporcdo de matriculas no Ensino
Fundamental regular de cada sistema de ensino, baseando-se no Censo Escolar do
Ministério da Educagao (MEC) do ano anterior (PINTO, 1999; 2000; DAVIES, 2006;
GOUVEIA; SOUZA, 2015).

Os recursos destinados ao FUNDEF eram compostos de uma aliquota de
15% sobre os impostos ja destinados a educagéo. Para formar os fundos, os estados
entravam com 15% dos impostos do ICMS, dos Fundos de Participagéo dos Estados
(FPE) e do IPI de Exportagdo, enquanto os municipios participavam com 15% da
Quota Municipal do ICMS (QMICMS) e do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM). Mesmo os impostos que eram destinados a educagao e nao compunham o
FUNDEF — como o IPVA, o IPTU e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR) — também eram destinados a ter 15% investidos no Ensino Fundamental
(PINTO, 2000).

O papel da Unido, segundo Pinto (2000), foi a complementagéo por aluno
no estado que tivesse arrecadacgao inferior ao valor minimo estabelecido anualmente,
mantendo ainda o minimo de 30% dos recursos vinculados a MDE destinados a
erradicacao do analfabetismo e ao Ensino Fundamental.

Por decreto emitido pela Unido, foi estabelecido o valor minimo anual por
aluno, entao calculado pelo Ministério da Fazenda e atualizado anualmente. De 1997
a 1999 nao foram utilizados fatores de ponderagdo?’ para os alunos do Ensino
Fundamental, e s6 em 2000, por meio do decreto n. ° 3.326, de 31 de dezembro de
1999, é foram estabelecidos — no caso, dois fatores de ponderagao. Em 2005, o
decreto n. © 5.374 estabeleceu fatores de ponderacéao para a diferenciacao dos alunos
nas modalidades do Ensino Fundamental — urbano e rural (GOUVEIA; SOUZA, 2015),

conforme demonstrado no Quadro 4 abaixo.

26 Carater automatico das politicas de fundos significa que todos os estados, Distrito Federal e
municipios participardo independentemente da vontade ou adeséo dos gestores.

27 Fatores de ponderacéo sdo coeficientes usados nas diferentes etapas e modalidades em diferentes
estabelecimentos para a redistribuicdo de recursos a partir de um valor minimo anual estabelecido para
o Ensino Fundamental das séries iniciais, urbano e regular.
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Quadro 4 - Fatores de ponderagdao no FUNDEF

Decreto Fatores de Ponderagao

1,0 para os alunos de 12 a 42 séries, nas escolas
urbanas e rurais

D to n.° 3.326, 1999 - .
ecreton 1,0 para alunos de 5% a 8% séries do ensino

fundamental, classes de educacdo especial nas
escolas urbanas e rurais

1,0 alunos das séries iniciais urbanas

1,02 alunos das séries iniciais rurais

1,05 alunos das séries finais urbanas
Decreto n.° 5.374, 2005

1,07 alunos das séries finais rurais

1,07 alunos da educagdo especial do ensino
fundamental urbano e rural

Fonte: Gouveia e Souza (2015).

Apenas no ano 2000 é que foram transferidos valores diferentes para as
séries iniciais e finais do Ensino Fundamental. A diferenciacéo entre as escolas rurais
e urbanas e a educacao especial nos fatores de ponderacao foi um avango para a
educacdo, decorrente de um periodo em que se rediscutiam o FUNDEF e a
implementacdo de um novo fundo (GOUVEIA; SOUZA, 2015).

A Carta Constituinte estipulou que 60% dos recursos do fundo seriam
destinados ao pagamento dos professores em efetivo exercicio no magistério do
Ensino Fundamental. Ficou determinado, entdo, o pagamento para professores em
atividade, ja a lei que regulamentou o FUNDEF (lei n. 9.424/1996) utilizou o termo
“profissionais do magistério”, que incluia diretores e especialistas do ensino nesse
percentual, sendo que essa ultima afirmacio foi aceita por muitos Tribunais de
Contas. Percebe-se, entdo, uma divergéncia entre os textos. Os outros 40% do fundo
podiam ser gastos com todos os itens admissiveis em MDE, obrigatoriamente no
Ensino Fundamental (PINTO, 1999; 2000).

De acordo com Pinto (1999), o foco nessa etapa do ensino catalisou a
municipalizagao, pois o FUNDEF, conhecido na época como “fundao”, ndo passou de
um “fundinho” na medida em que financiava apenas o Ensino Fundamental, deixando

a Educacao Infantil e o Ensino Médio com 10% dos impostos vinculados da educagao.
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Os municipios ampliaram as matriculas no Ensino Fundamental e receberam os
alunos desse ciclo das redes estaduais para aumentar os recursos auferidos pelo
fundo.

De acordo com Gouveia e Souza (2015), a etapa de escolaridade mais
afetada pela criacao do FUNDEF foi a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), visto que
o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso vetou, na criagao do fundo, a insercao
da modalidade EJA — Ensino Fundamental na contabilizagdo das matriculas.

As avali¢bes e as criticas sobre o FUNDEF foram levadas em consideragao
na tramitagcao do novo fundo, como a necessidade de maior participagao financeira da
Unido e a inclusado de toda a educacao basica. A experiéncia do FUNDEF pode servir
de modelo a ser aperfeicoado para o alcance do regime de colaboragao entre os entes
federados e maior investimento em educacéo.

Muitos autores analisaram o impacto que o FUNDEF teve sob a educacao
publica brasileira, entre eles Arelaro e Gil (2006), Oliveira (2003), Amaral (2001) e
Pinto (1999, 2000, 2002). Apesar de verificar avangos na instituicdo de um fundo de
financiamento, restringiu os recursos em apenas uma etapa da educagéo basica —
colocando as outras etapas e modalidades em segundo plano — e a restrita

participagcédo da Unido no financiamento da educacgéo.

1.2.2 FUNDEB: o novo fundo de financiamento

O Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais do Magistério (FUNDEB), instituido pela Emenda
Constitucional n. ° 53, de 19 de dezembro de 2006, teve seu inicio em 2007, com
vigéncia de 14 anos. O fundo passou por modificacbes desde que foi apresentado
pelo MEC, com o primeiro documento orientador em 2004. Nesse periodo, foram
abertas discussdes entre a sociedade organizada, a civil e 0 governo.

Acerca disso, Martins (2011) apresenta as propostas mais discutidas na
camara dos deputados, como as entidades ou érgdos que apoiaram ou se opuseram
as mudangas do documento, a partir do registro do posicionamento de atores
governamentais e da sociedade civil quanto as propostas, como a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagéo (Undime). Debateram a inclusdo das creches, inclusdo das

instituicdes conveniadas, complementag¢ao da Unido com 10% do valor total do fundo,
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a nao utilizacado do salario-educagao como fonte de complementacao da Unido, entre
outros.

Apds aprovado, o FUNDEB criou a subvinculagdo das receitas dos
impostos e transferéncias para gradativamente, no periodo de trés anos, atingir 20%
nos estados, Distrito Federal e municipios. Em comparagdo com o FUNDEF,
aumentou-se a vinculagao de recurso e ampliou-se os impostos que compunham o
fundo. O fundo subsidia toda a educacgao basica, considerando suas diferentes etapas
e modalidades: Educagao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educagao
Especial, EJA e nas modalidades de educacdo no campo, integrado ao ensino
professional, parcial, integral e conveniado (BRASIL, 2006).

Foi mantida a existéncia dos 27 fundos (um de cada estado e o Distrito
Federal), automaticos e de natureza contabil, que mantém situagbes de
desigualdades entre os estados, uma vez que nao ha transferéncia entre eles. Houve
maior participagdo da Unido no financiamento da educagao basica, enquanto esta
passou a ser fixada em pelo menos 10% do total do FUNDEB (GOUVEIA; SOUZA,
2015).

Compdéem os recursos dos fundos uma cota uUnica das receitas dos
impostos e transferéncias dos estados e dos municipios, tendo uma implantacao
gradual até atingir os 20% dos recursos. A seguir, a Tabela 2 apresenta a evolugao
gradativa dos recursos destinados ao FUNDEB, estabelecido pela Emenda

Constitucional.

Tabela 2 — Progressao da Incorporagao das receitas no FUNDEB
FPE, FPM, ICMS, IPI-EXP + LC 87/1996

2007 2008 2009
Municipios
Estados e Distrito 16,66% 18,33% 20%
Federal
ITCD, IPVA + ITR
2007 2008 2009
Municipios
Estados e Distrito 6,66%  13,33% 20%
Federal
Complementagao
2007 2008 2009
Unido 2 bilhdes 3 bilhdes Fl?:fb%%
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Fonte: Com base em Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

Os impostos que compéem o FUNDEB e ndo compunham o FUNDEF
estdo inseridos na segunda linha de impostos apresentada na Tabela 2, abrangendo
mais recursos do que o fundo anterior. O papel da Unido ficou como de
complementacao dos fundos, mas apenas aqueles estaduais que ndo atingem o valor
minimo nacional para as etapas da educagéao basica — sua participagao foi progressiva
até atingir 10% do valor total do FUNDEB.

A distribuigdo de recursos ocorreu com uma insergao gradual de alunos
matriculados das outras etapas da educacao basica até a implementacao definitiva do
fundo. Na Tabela 3, é possivel verificar a ampliacao das matriculas contabilizadas no
FUNDEB.

Tabela 3 — Progressao de matriculas contabilizadas no FUNDEB

Ensino Fundamental, Educacao Educacao Infantil, EJA, Ensino Médio e
ANO - - ~ )

Especial no Ensino Fundamental Educacao Especial nas outras etapas
2007 100% 33%
2008 100% 66%
2009 100% 100%

Fonte: Autora com base na Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

As progressdes das matriculas contabilizadas pelo fundo acompanharam
as progressdes dos recursos destinados ao FUNDEB até atingir 100% em 2009. A
legislagédo do FUNDEB estabelece também a reserva de 60% dos recursos do fundo
para os profissionais do magistério (GOUVEIA; SOUZA, 2015).

O fundo prevé o estabelecimento do valor minimo anual e coeficientes
atribuidos para cada etapa, nivel e modalidade, denominados de fatores de
ponderagao. A regulamentacao dos fatores de ponderagéo coube a lei complementar
n.° 11.494 de 20 de junho de 2007, e como esse coeficiente seria definido ficou
estabelecido pelo art. 10 que “a distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos
levara em conta as seguintes diferencas entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagdo basica (...)” (BRASIL, 2007), determinando
variacoes de tipos de gastos por aluno (GOUVEIA; SOUZA, 2015). Isto é, significa
que cada etapa, nivel e modalidade tera um coeficiente diferente, conforme o que o

governo federal entende por etapa ou nivel mais dispendioso.
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Abaixo, a Tabela 4 apresenta as etapas consideradas para calculo e os fatores de
ponderagao com suas alteragdes até o ano de 2015.
Tabela 4 — Fatores de Ponderagédo do FUNDEB - de 2007 a 2016

Etapa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Creche 0,80 / / / / / / / /
Creche publicaemtempo | ;.0 4140 110 110 120 130 130 1,30

integral EE

Creche publica em tempo

parcial / 0,80 080 080 080 080 080 1,00 1,00

Creche conveniada em

. / 08 09 110 1,210 1,10 1,10 1,0 1,10
tempo integral

Creche conveniada em

; / 080 080 080 080 o080 0080 080 0,80
tempo parcial

Pré-escola 0,90 / / / / / / / /
AR B LT I 145 1,20 1,25 130 1,30 1,30 1,30 1,30
integral
Pré-escola em tempo
parcial / 090 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Anos iniciais - Ensino

1,00 100 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Fundamental urbano

Anos iniciais - Ensino

1,05 105 105 115 115 115 115 115 1,45
Fundamental no campo

Anos finais - Ensino

110 110 110 110 110 1,10 1,10 1,10 1,10
Fundamental urbano

Anos finais - Ensino

115 115 1,50 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
Fundamental no campo

Ensino Fundamental em
tempo integral

Ensino Médio urbano 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,25 1,25

1,25 125 125 125 130 1,30 130 1,30 1,30

Ensino Médionocampo | 125 1,25 1,25 125 125 130 130 130 1,30

Ensino Médio em tempo

; 1,30 130 130 130 130 130 130 130 1,30
integral

Ensino Médio integrado a

= . 1,30 130 130 130 130 1,30 130 1,30 1,30
educacgao profissional

Educacéo Especial 1,20 120 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20

Educacao Indigena e
Quilombola

1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20

Educacao de Jovens e

0,70 0,70 0,80 080 080 080 080 0,80 0,80
Adultos

Educacgao de Jovens e
Adultos integrada a
educagao profissional de
nivel médio

0,70 070 1,00 1,00 120 1,20 1,20 1,20 1,20

Fonte: Confederagéo Nacional dos Municipios.
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Percebe-se que houve ampliacdo dos fatores de ponderacao durante os
novos anos demonstrados. A Lei n.° 11.494 estabelece que nenhuma etapa ou
modalidade pode ter o fator de ponderacéo inferior 0,70 e superior a 1,30, o que faz
dessa condicdo um fator dificultador para obtencédo do investimento necessario em
educacao —a ampliacido dos fatores de ponderacao dos ultimos anos demonstra maior
necessidade de recursos para a educagao basica em geral (GOUVEIA; SOUZA,
2015).

Em sintese, a politica de fundos, composta pela quarta 2® fase do
financiamento da educacgéao, € uma redistribuicdo de recursos entre entes federados,
de forma contabil e automatica, baseada na vinculagao e subvinculagao de recursos.

A discusséo para transformar o FUNDEB em um fundo fixo, sem vigéncia
de término, estd em debate no Congresso Nacional. Da primeira experiéncia do
FUNDEF para a segunda do FUNDEB, ¢é possivel elencar diversos avancgos, porém,
a avaliacao deve ser feita, salientado que a educagéao precisa de mais recursos para
garantir a solugéo dos problemas da desigualdade entre os estados, buscando a

garantia de uma educagao de qualidade.

1.3 Outras fontes de recursos para a educagao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1996), no artigo que

regulamenta os recursos publicos estabelece que

Art. 68. Seréo recursos publicos destinados a educagéo os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

lll - receita do salario-educacao e de outras contribuicdes sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

(BRASIL, 1996, grifo nosso)

N&ao s6 a vinculagao de impostos e transferéncias constitucionais financiam

a educacdo, pois o salario-educacdo e os incentivos fiscais complementam os

28 Fase das politicas de fundos (GOUVEIA; SOUZA, 2015).
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recursos destinados a esse fim. As contribui¢des sociais, segundo Oliveira (2007b),
sdo a contraprestagcédo devida pela seguridade social e uma forma de financiamento
direto dos direitos sociais, sendo a instituicdo de competéncia da Unido. Assim, a
contribuicéo social que contempla o financiamento da educacéo é o salario-educacao
- recolhida pelas empresas e que pode ser destinada a educacgao dos funcionarios ou
filhos dos funcionarios, ou até recolhidas aos cofres publicos. Tal medida foi
estabelecida pela primeira vez em 1964, no periodo da ditadura militar, e tornou-se

constitucional em 1988, no art. 2012, inciso 5°, a saber:

Art. 212 - § 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional
de financiamento a contribuicdo social do salario-educacgao, recolhida,
na forma da lei, pelas empresas, que dela poderao deduzir a aplicagédo
realizada no ensino fundamental de seus empregados e dependentes
(BRASIL, 1988).

O salario-educacdo, em sua primeira redacao, destinava-se apenas ao
Ensino Fundamental, e a Emenda Constitucional n.° 53 fez a alteracdo para que o
recurso pudesse ser usado em toda a educacéo basica. Logo, é determinado que “a
educacao basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuigao
social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei” (BRASIL, 1988,
Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

A contribuicao social do salario-educacao é calculada com base na aliquota
de 2,5% sobre o total da remuneracdo paga aos empregados das empresas e
recolhido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Do montante arrecadado,
sera deduzido 1% para o INSS (taxas administrativas), e do montando que sobra, 90%
€ repassado para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), que
por sua vez transfere o valor em quotas para a Unido, estados e municipios. A cota
federal corresponde a 1/3 do montante de recursos, enquanto a quota estadual e
municipal corresponde a 2/3 e sera redistribuida proporcionalmente entre os estados
e 0s municipios, de acordo com o numero de alunos matriculados na educagao basica.
Os outros 10% serao aplicados pelo proprio FNDE em programas, projetos e agdes
para a educagéao basica (BRASIL, Lei 9.424, 1996; BRASIL, Decreto 6.003, 2006).

As receitas de incentivos fiscais, também constantes no art. 68 da LDB, sdo
isencdes ou reducdes de impostos, pois concede-se um abatimento, ou mesmo
dispensa, de certos tributos e contribuicbes para que investimentos sejam feitos em

setores de interesse. Segundo Oliveira (2007b, p.89), o Movimento Brasileiro de
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Alfabetizagdo (Mobral) foi um exemplo de incentivo fiscal na educagéo, pois permitia
que empresas aplicassem parte dos impostos devidos no programa.

O salério-educacao nao compde o valor para cumprimento do minimo
constitucional investido em MDE, mas é uma fonte de recursos importante para os
estados e municipios no que diz respeito a educacgao. As receitas de incentivos fiscais
também ndo sdo vinculadas ao limite constitucional de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Nos proximos capitulos, serao analisados dois casos, Minas Gerais e Para,
levando em consideracao: o levantamento de despesas em MDE; verificagdo do
cumprimento do indice constitucional; analise dos gastos em MDE e volume de
recurso publico destinado as institui¢des privadas, no periodo de 2005 a 2015; e o
mapeamento das instituicbes privadas que recebem recursos nos EDCEs

selecionados.
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2 MDE E MAPEAMENTO DO FINANCIAMENTO PARA O SETOR PRIVADO EM
MINAS GERAIS

Neste capitulo, primeiramente sera apresentado uma contextualizagdo do
perfil do estado de Minas Gerais, como caracteristicas socioeconémicas, organizagao
educacional, matriculas na educacgao basica regular e estrutura politica-administrava.
Em seguida, serdo analisadas as despesas do estado com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), e para tanto, serao verificados alguns pontos,
como o cumprimento do minimo constitucional e os recursos nas unidades
orcamentarias. Por fim, serdo analisadas, por meio dos EDCEs selecionados
3.33.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica e 3.33.50.00 -
Transferéncias as Instituicbes Privadas Sem Fins Lucrativos, as despesas destinadas
ao setor privado.

Para a utilizacdo dessas informagdes, foram levantados dados financeiros
e educacionais disponiveis no “Mapeamento das estratégias de privatizacdo da
Educacéo Basica no Brasil (2005-2015)” (ADRIAO (coord.), 2017) e informagbes em
sites governamentais, como Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais,
SIAFI-MG, TCE-MG e no Portal Transparéncia de Minas Gerais.

2.1 Caracterizagao do estado de Minas Gerais

Juntamente com Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao Paulo, o estado de
Minas Gerais compde a regidao Sudeste do Brasil e ocupa uma area de 586.521.235
km?, dividida em 10 regides: Norte de Minas, Jequitinhonha/Mucuri, Noroeste de
Minas, Central, Rio Doce, Triangulo, Alto Paranaiba, Centro-Oeste de Minas, Mata e

Sul de Minas, como ilustrado na Figura 2.
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Figura 2 — Mapa politico das regidoes do estado de Minas Gerais

JEQUITINHONHA/
MUCURI

NOROESTE
DE MINAS

TRIANGULO

Fonte: SECRETARIA DE TURISMO - MINAS GERAIS (2017).

As regides do estado estédo divididas em 66 microrregides, pelas quais se
distribuem os 853 municipios. O centro econdmico e politico-administrativo do estado
esta na regido metropolitana da capital Belo Horizonte, que agrega 100 municipios e
8 microrregides. A economia mineira € baseada na agropecudaria e na industria, sendo
que seus principais produtos sdo o rebanho bovino, o café e o minério de ferro. Em
2016, a participagao industrial correspondeu a 39% do PIB do estado (MINAS
GERAIS, 2017a).

Em 2005, a populagéo total de Minas Gerais era 19.282.374 habitantes, ja
em 2015 esse numero aumentou para 20.899.890, representando um crescimento de
7,7% no periodo analisado — tornando o estado o segundo mais populoso do Brasil.
Conforme dados divulgados pela Pesquisa Nacional de Atendimento a Domicilio
(PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), em
2005 a populagdo urbana dessa localidade correspondia a 84,5% do total
demonstrado, ja no ano de 2015 esse percentual apresenta uma pequena queda de

0,5%, passando para 84%, conforme tabela a seguir.
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Tabela 5 — Indicadores sobre o perfil do Estado de Minas Gerais

INDICADOR ANO VALOR
Populagao
- 2005 19.282.374
Populacéo Total
2015 20.899.890
Densidade demografica (hab./km?) 2010 33,4
. i 2005 1.422.842
Populacéo até 4 anos
2015 1.244.021
_ 2005 1.656.808
Populagao de 5 a 9 anos
2015 1.276.105
. 2005 1.736.173
Populagéo de 10 a 14 anos
2015 1.533.784
~ 2005 1.131.760
Populagéo de 15 a 17 anos
2015 1.067.854
Estatisticas Vitais e Saude
. . . 2005 19,2
Taxa de Mortalidade Infantil (por mil)
2015 11,4
Economia
Produto Interno Bruto 2014 444 .747.934,62
Produto Interno Bruto per capita 2014 24.917,12
Rendimento nominal mensal domiciliar
per capita da populagao residente 2016 1.168
(Reais)

Fonte: Dados fornecidos pelo IBGE (2017).

Ao realizar a analise dos dados de 2005 a 2015, percebeu-se uma reducao
no numero de nascidos, apresentando uma queda de 14,4% na populacdo de 0 a 4
anos de idade, o que corresponde a 6% do total populacional no estado. Outra faixa
etaria que também sofreu queda no periodo analisado é a de 5 a 9 anos, que
representa 6,1% do conjunto dos habitantes e registra uma baixa de 29%, esta
considerada a maior dentre todas. A populagao na faixa etaria de 10 a 14 anos, 6%
do total populacional, teve uma queda de 13%, enquanto a faixa etaria de 15 a 17
anos, com o menor indice populacional, representou 5% do total e apresentou o
decréscimo de 6% entre 2005 e 2015. Assim, em Minas Gerais, a populagdo de 0 a
17 anos, idade atribuida para a educagdo basica, representou 25% do total
populacional em 2015.

Quanto as estatisticas vitais e de saude, a taxa de mortalidade infantil (por

mil nascidos vivos) era de 19,2% em 2005, enquanto que no ano de 2015 essa
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porcentagem caiu para 11,4%, ou seja, houve uma queda de 7,8% no periodo em
questao.

Em 2014, o PIB (mil reais) do estado era de R$444.747.935,62, o que
correspondia a 8,9% do PIB brasileiro; ja o Produto Interno Bruto per capita (P1B divido
pelo total populacional) de Minas Gerais é de R$24.917 no mesmo ano — entretanto,
o Rendimento nominal mensal domiciliar per capita do estado ¢ de R$1.168, valor
bem inferior ao PIB per capita, o que pode representar a ma distribuicdo de renda do

estado.

2.1.1 O sistema estadual de ensino no estado de Minas Gerais

Segundo o Censo Escolar realizado entre os anos de 2005 e 2015 (Tabela
2) — a partir do levantamento feito nas regides urbanas e rurais pela rede estadual
ensino de Minas Gerais e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
(INEP) —, quanto ao numero de matriculas totais por ano, verificou-se um decréscimo
em relagao ao montante geral no periodo estudado, representando uma redugao de

30% no nimero de matriculados na rede estadual.

Tabela 6 — Matriculas na rede estadual, por ano e etapa da educac¢ao basica de Minas
Gerais, no periodo de 2005 a 2015

Ano/Etapa | Creche | Pré-escola | Ensino Fundamental | Ensino Médio Total
2005 28 14.007 1.695.968 792.985 2 502.988
2006 24 12.060 1.650.303 762.496 2.424.883
2007 30 9.702 1.581.033 720.524 2.311.289
2008 161 7.653 1.543.774 709.205 2.260.793
2009 32 1.735 1.485.387 702.835 2189.989
2010 36 732 1.396.108 721.325 2.118.201
2011 0 149 1.346.538 747.573 2.094.260
2012 0 153 1.288.932 736.509 2 025.594
2013 0 249 1.260.136 711.702 1.972.087
2014 0 439 1.235.241 689.740 1.925.420
2015 0 445 1.188.184 681.738 1.870.367

Fonte: Adrido ((coord.), 2015). Dados do INEP - Censo Escolar.
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Quanto as matriculas da rede estadual, segmentadas por etapas conforme
tabela acima, é possivel perceber que na Educacao Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio ha uma queda no periodo selecionado, representada por uma redugao
de 25% do total dos alunos atendidos pelo estado. A Educacéo Infantil, dividida pelos
niveis de creche e pré-escola, exibe a maior queda de matriculas no periodo de 2005
a 2015, sendo que a primeira reduz 100% e a segunda 97% do numero de alunos
matriculados na rede estadual. O Ensino Fundamental representou 67,8% do total das
matriculas na rede estadual em 2005, e em 2015 essa etapa correspondia a 63,5%
do numero de alunos atendidos.

Para fins de detalhamento, a analise das matriculas e atendimentos no
Ensino Médio, Ensino Fundamental e Educagao Infantil serdao segmentados em
matriculas publicas, matriculas privadas, matriculas totais e rede estadual no periodo
de 2005 a 2015.

Grafico 1 — Matriculas no Ensino Médio, em Minas Gerais — Rede Publica, Rede
Privada, Total e Rede Estadual (2005 — 2015)
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Fonte: Adrido ((coord.), 2015); com base no INEP. Sinopse Estatistica da Educagao Basica.
2005 a 2015. Brasilia, INEP — Censo Escolar da Educagdo Basica. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica. Acesso em: 10 ago.
2017. Nota: de 2005 a 2009 foram utilizados dados das matriculas totais, e a partir de 2010
foram utilizados os dados das matriculas totais no ensino regular. As matriculas totais
incluem urbanas e rurais.
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Conforme Gréfico 1, observa-se o decréscimo no numero de matriculados
no Ensino Médio no estado de Minas Gerais, tanto nas matriculas privadas quanto
nas matriculas publicas. Em 2005, as matriculas da rede estadual corresponderam a
95% do total das matriculas da rede publica e 85% do total das matriculas do Ensino
Médio, e em 2015 corresponderam a 97% e 87%, respectivamente.

Na série histérica de 2005 a 2015, é possivel notar uma queda com
oscilagdo na tendéncia do numero de matriculas totais no Ensino Médio. De 2005 a
2009, registra-se uma queda, ja nos dois anos seguintes, 2010 e 2011, um aumento,
seguido de nova queda em 2012 que segue progressivamente até 2015, ano em que
atinge o menor numero total de matriculados no Ensino Médio na série historica
selecionada. Nesse mesmo periodo, observou-se reducdo do numero de matriculas

nas redes publica e privada, de 18% e 26%, respectivamente.

Grafico 2 — Matriculas no Ensino Fundamental Regular, em Minas Gerais — Rede
Publica, Rede Privada, Total e Rede Estadual (2005 — 2015)
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Fonte: Adrido ((coord.), 2015); com base em: INEP. Sinopse Estatistica da Educagéo Basica.
2005 a 2015. Brasilia, INEP — Censo Escolar da Educacdo Basica. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica, Acesso em: 10 ago. 2017.
Nota: de 2005 a 2009 foram utilizados dados das matriculas totais, e a partir de 2010 foram

utilizados os dados das matriculas totais no ensino regular. As matriculas totais incluem
urbanas e rurais.

A oferta do Ensino Fundamental regular € de responsabilidade dos estados
e municipios, que devem atuar em regime de colaboracdo (BRASIL, 1988). As

matriculas totais do Ensino Fundamental tiveram uma queda de 28% no periodo
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investigado (2005 a 2015), justificavel pela redugao da populagdo nesta faixa etaria
no mesmo periodo. A rede publica responsabiliza-se por 90% das matriculas no
Ensino Fundamental, enquanto a rede privada, os outros 10% (em média). Em 2005,
a rede estadual de Minas Gerais abarcou 50% das matriculas nessa etapa de ensino,

enquanto em 2015 a porcentagem caiu para 44%, conforme demonstra o Grafico 2.

Grafico 3 — Matriculas na Educacgao Infantil, em Minas Gerais — Publica, Privada Total
e Rede Estadual (2005 - 2015)
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Fonte: Adrido ((coord.), 2015); com base em: INEP. Sinopse Estatistica da Educacgao Basica.
2005 a 2015. Brasilia, INEP — Censo Escolar da Educacdo Basica. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica. Acesso em: 10 ago. 2017.
Nota: de 2005 a 2009 foram utilizados dados das matriculas totais, e a partir de 2010 foram
utilizados os dados das matriculas totais no ensino regular. As matriculas totais incluem urbanas
e rurais.

O atendimento na Educacéo Infantil é prioritariamente de responsabilidade
dos municipios (BRASIL, 1988), mas o estado tem um papel importante nessa oferta,
uma vez que a CF de 1988, art. 211, estabelece o regime de colaboragéo entre os
entes federados, visto que a etapa da Educacao Infantil € a mais onerosa. Porém,
segundo o que aponta a tendéncia das distribuicdes das matriculas nos estados
brasileiros, o estado vem se ausentando desta etapa de ensino (BARBOSA; ADRIAO,
2016).

No periodo de 2005 a 2015, percebe-se que ha um aumento significativo
no numero de alunos atendidos nesta etapa do ensino pela rede publica, fato que vai

na contramao do que é apresentado nas demais etapas da educacio basica. Em
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2005, 35% das matriculas na Educacao Infantil se concentravam na rede privada e os
outros 65% na rede publica, sendo que esses oferecimentos foram para 29% e 71%
em 2015, respectivamente. A rede estadual abarcava aproximadamente 4% das
matriculas da rede publica em 2005, mas em 2015 esse percentual caiu para 0,1%.

Com base nos dados de matriculas da educacéao basica regular e nimero
populacional (Tabela 5), é possivel calcular a Taxa de Matricula Bruta (TMB) de cada
etapa do ensino. Essa taxa representa a razdo entre o numero total de matriculados
em uma etapa da educagao basica e a populacao na faixa etaria prevista para cursa-
la, e a partir dela sabe-se a possibilidade de atendimento do sistema educacional
(OLIVEIRA, 2007c).

De acordo com a TMB do Ensino Médio, a razdo entre a populacdo
residente de 15 a 17 anos e o numero de alunos matriculados na etapa correspondeu
a 83% em 2005 e 74% em 2015. Em contrapartida, no Ensino Fundamental a TMB
representou 100% no ano de 2005 e 95% em 2015. E importante destacar que tanto
o Ensino Fundamental quanto o Ensino Médio apresentaram queda na TMB no
periodo histérico avaliado (2005 a 2015). No entanto, deve-se ponderar que ha
distorcdes na relacao idade-série, e que os numeros de matriculas apresentados se
referem a valores brutos, ndo considerados os valores de evasdo de alunos durante

O ano.

2.1.2 Politica Administrativa do estado de Minas Gerais

No periodo da pesquisa (2005 a 2015), o estado de Minas Gerais teve
quatro governadores. O primeiro deles foi Aécio Neves, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), eleito por dois mandatos consecutivos — o primeiro de
2003 a 2006 e o segundo de 2007 a 2010. Aécio renunciou em abril de 2010 para se
candidatar ao cargo da Presidéncia da Republica, e entdo o governador Anastasia
(PSDB), antes vice-governador em 2010, assume o governo a partir de abril, e é eleito
governador no pleito seguinte (2011 a 2014), continuando as politicas implementadas
por Aécio Neves. Anastasia renunciou em abril de 2014 para pleitear o cargo de
senador, assumindo, entdo, seu vice-governador, Alberto Pinto Coelho Junior, do
Partido Progressista (PP).

Desde 2003, uma das politicas dos governos de Aécio Neves, na gestao

publica, foi chamada de Choque de Gestao. Essa politica buscava a produtividade e
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a competitividade dentro do estado. O perfil da politica foi assumido, de 2004 a 2007,
no Plano Plurianual de A¢ao Governamental (PPA) do estado de Minas Gerais, ao

afirmar que

Do lado do setor publico, predominam a eficiéncia e a eficacia da

gestao, proporcionadas por um “Choque de Gestdo” amplo em todos
os poderes e pelo equacionamento fiscal do Estado de forma
estrutural, com obediéncia a totalidade da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (MINAS GERAIS, 2004, p.15)

A politica Choque de Gestéao foi um conjunto de medidas de rapido impacto
que visava “melhorar a qualidade e reduzir custos dos servicos publicos, mediante a
reorganizagdo e modernizagdo do arranjo institucional e do modelo de gestdo do
Estado” (MINAS GERAIS, 2004, p.16). Diversos mecanismos gerenciais compdem o
choque de gestao, centrado nos modelos contratuais que sao estabelecidos entre os
varios niveis de governo, considerando a relacédo entre o governo e o setor privado e,
também, entre o governo e o terceiro setor.

O referido programa politico estabeleceu seu segundo periodo de 2008 a
2011, o qual foi denominado “Estado para Resultados”, e o terceiro periodo de 2012
a 2015, nomeado “Gestdo para a Cidadania’. Nesta logica, tais programas
apresentam modelos para transferir os servigos publicos para o setor privado, a fim
de se reduzir os custos do Estado e, ao mesmo tempo, aumentar a eficiéncia e a
qualidade.

Os modelos de contrato de gestdo, assumidos na politica Choque de
Gestéo, recebem nomes diferentes: se o contrato € entre secretarias do governo, por
exemplo, entre secretaria de educacéo e secretaria de esporte e lazer, € chamado de
“acordo de resultados”. Se o contrato € negociado entre governo e uma empresa
privada, a nomenclatura utilizada é “parceria publico-privada”. Ja o contrato celebrado
entre o governo pela execugao direta de uma Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), chama-se “termo de parceria” (PECI et al., 2008).

Fernando Pimentel, do Partido dos Trabalhadores (PT), atual governador
de Minas Gerais (2015-2018), no primeiro ano de seu governo (ainda no PPA 2012 —
2015) assume as mesmas politicas de Choque de Gestdo dos governos anteriores.
Porém, apés analise do programa de governo do exercicio de 2015, observou-se nao
haver mais mencdo ao nome da estratégia Choque de Gestdo (MINAS GERAIS,
2015).
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2.2 Despesa com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

A metodologia para o levantamento dos dados financeiros apresentados
neste capitulo deriva, em parte, do mapeamento da pesquisa de ADRIAO (coord.
2017a), com base no Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos Publicos em
Educacgao (SIOPE). Todavia, para efeito do objetivo desta discussao, o levantamento
do SIOPE foi complementado com dados da Secretaria da Fazenda do Estado de
Minas Gerais, SIAFI-MG, pois o estado de Minas Gerais n&o declarou para o SIOPE
as informacgdes financeiras dos exercicios fiscais de 2014 e 2015. Os valores foram
corrigidos (atualizados) para o més de janeiro de 2017, de acordo com o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)2°, publicado pelo IBGE.

Os investimentos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), ja
detalhado no primeiro capitulo, em conformidade com os art. 70 e 71 da LDB, sao
calculados com as despesas das redes publicas de educacéao. Isso posto, infere-se
que sao consideradas MDE todas as agbes da gestao publica que visam alcangar os
objetivos basicos da educacédo basica, ou seja, que concebam a educagido de
qualidade para todos. Tratam-se de agdes voltadas a obtengdo dos objetivos
educacionais de todos os niveis e em todas as modalidades do ensino publico.

A tabela abaixo apresenta o valor total de arrecadacdo que conta com
impostos proprios e as transferéncias constitucionais e o valor total de despesas

aplicadas em MDE pelo estado de Minas Gerais nos exercicios de 2005 a 2015.

2% Fez-se uso da ferramenta disposta no site do easycalc (http://drcalc.net/) para buscar os indices de
corregao.
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Tabela 7 — Valor total de Arrecadagao de Impostos e Despesas em MDE no Estado de
Minas Gerais, no periodo de 2005 a 2015

Total de Arrecadagéo | Taxa de Evolugao do lgve el Sl e
Exercicio o ~ | Total de Despesa em | Total de Despesa em
: (Impostos Proprios + | Total de Arrecadagao =
Fiscal A ~ MDE MDE em relagéo a
Transferéncias) em relagao a 2005 2005
2005 | R$28.906.436.156,39 0 R$ 8.551.186.967,77 0
2006 | R$30.794.255.330,62 6% R$ 9.374.433.714,83 9%
2007 | R$33.296.542.093,40 13% R$ 8.999.916.124,29 5%
2008 | R$37.735.143.058,75 23% R$10.849.342.753,61 21%
2009 | R$34.871.493.863,74 17% R$ 9.802.284.091,20 13%
2010 | R$39.401.100.790,09 27% R$10.775.011.394,44 21%
2011 R$40.644.286.637,24 29% R$12.749.904.826,65 33%
2012 | R$42.101.669.279,26 31% R$13.696.225.701,75 38%
2013 | R$44.580.096.306,63 35% R$14.388.604.175,13 41%
2014 | R$45.413.436.989,58 36% R$11.287.808.204,62 24%
2015 | R$42.046.030.820,09 31% R$ 9.592.255.927,50 11%

Fonte: autora com base em Adrido (coord., 2017). Fonte: dados do SIOPE e SIAFI/MG?30 — Relatério
Resumido da Execugao Orgamentaria - R REO - Anexo X da Lei de Responsabilidade Fiscal — Valores
atualizados pelo INPC de janeiro de 2017.

Os valores totais de arrecadacao contemplam os recursos de impostos
proprios e de transferéncias constitucionais que o estado recebe. Ao analisar a série
histérica, percebe-se que a arrecadacdo no estado aumentou em 31%. Em 2008,
ocorreu um aumento de 23% em relagdo a 2005, em 2009 a arrecadagao cai em
comparacao ao exercicio anterior, mas ainda assim esta 17% maior do que em 2005.
No periodo de 2010 a 2014 a arrecadagao no estado cresce progressivamente até
atingir, em 2014, o crescimento de 36% em relagéo a 2005; ja a correspondente ao
exercicio fiscal de 2015 cai em comparacao com 2014, mas apresenta percentual de

31% a mais do que em 2005.

30 No portal SIOPE sé ha informagdes financeiras do estado de Minas Gerais até o exercicio fiscal de
2013. De 2014 e 2015 os dados foram coletados do SIAFI-MG, disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lei_responsabilidade_fiscal. Acesso em 20
mai. 2017.
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Percebe-se que, no periodo analisado, ocorre variagdo nos valores
despendidos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) no estado. De
2005 a 2006, verifica-se um aumento de 9% no volume despendido, e em 2007 uma
reducdo de investimento, mas no exercicio de 2008 constata-se um aumento de 21%
em relacdo a 2005. No ano de 2009 é possivel observar mais uma queda de
investimento, com o percentual de 13% em relacao a 2005, enquanto no periodo de
2010 a 2013 ha, novamente, um aumento progressivo de gastos com MDE.

De acordo com os dados apresentados, em 2013 ha um aumento de 40%
do valor investido referente ao ano de 2005. Em 2014, identifica-se uma queda
significativa quanto ao valor gasto com despesas em MDE, o que representa uma
queda de 15% em relagédo a 2013. Em 2015 essa queda é acentuada, chegando ao
menor valor desde 2006: representou uma queda de 29% referente ao ano de 2013.

Ao comparar o crescimento da arrecadacdo do estado e o volume
despendido em MDE, observa-se que em 2009 ambos apresentam uma reducéo
quando comparados ao ano anterior. No periodo de 2011 a 2013, observa-se que a
taxa de evolugao da despesa em MDE é superior ao crescimento na arrecadacao do
estado, 0 mesmo ocorre apenas em 2006.

Para fim de analise dos valores percentuais e conferéncia quanto ao
cumprimento do limite constitucional em despesas em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, sera apresentado no Grafico 4 o percentual aplicado em
MDE. O limite constitucional também é regulamentado pela Constituicdo do Estado
de Minas Gerais de 1989, segundo art. 201, em que se estabelece o minimo de 25%
de vinculacdo e mantém o minimo estipulado pela Constituicao Federal de 1988.
(MINAS GERAIS, 1989)

Com o intuito inferir o resultado, o grafico abaixo apresenta a porcentagem
do total de recursos investidos em MDE calculado com base nas informacdes
disponiveis no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) no estado de Minas Gerais, de 2005 a 2015.
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Grafico 4 — Aplicagao dos recursos com despesas em MDE, atendendo o Limite
Constitucional, disponivel no RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, de Minas Gerais, no periodo de

2005 a 2015
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Fonte: autora com base em Adrido (coord.), 2017. Fonte: dados do SIOPE e SIAFI/MG3' — Relatorio
Resumido da Execugdo Orgamentdria - RREO - Anexo X da Lei de Responsabilidade Fiscal -
Valores atualizados pelo INPC de janeiro de 2017.

Ao analisar os dados referente a aplicacdo dos recursos declarados em
despesas em MDE (Tabela 7 e Grafico 4), é possivel constatar que Minas Gerais
investiu mais que o percentual legal de 25% nos exercicios fiscais de 2005 a 2013. O
estado atingiu o maior percentual de aplicagdo no ano de 2012, com 32,53%, seguido
do ano de 2013, com 32,28%. Na analise historica, nota-se uma oscilagédo entre 2005
e 2013, contudo, em 2014 ocorre uma queda para o percentual abaixo dos 25%, sendo
exatos 24,86% em despesas em Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino. A queda
continuou no ano de 2015, em que o estado investiu o total 22,8% em MDE,
porcentagem 2,2% abaixo do determinado pelo minimo constitucional.

Para aprofundar a analise do minimo constitucional de despesa em MDE,
serdo verificados os pareceres prévios e os relatérios técnicos elaborados pelo
Tribunal de Contas do estado nos exercicios fiscais de 2014 e 2015. A
responsabilidade de apreciar e elaborar o parecer prévio sobre as contas do governo
compete ao TC, e tal parecer fica sujeito a defesa e esclarecimento por parte da
gestao do governo, e por fim, é elaborado o Relatério Técnico dos TCs, que deve ser
aprovado pelo Legislativo. Se as contas do governo nao forem aprovadas, o estado

pode sofrer intervengdes fiscais da Unido (DAVIES, 2008). No estado de Minas

31 No portal SIOPE sé ha informagdes financeiras do estado de Minas Gerais até o exercicio fiscal de
2013. De 2014 e 2015 os dados foram retirados do SIAFI-MG, disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lei_responsabilidade_fiscal. Acesso em 20
mai. 2017.
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Gerais, compete ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) elaborar
0 parecer prévio e o relatério técnico.

Em 2014 e 2015, os exercicios fiscais em que os governos nao atingiram o
minimo constitucional tiveram as contas aprovadas pelo TCE-MG e pelo Legislativo.
No primeiro ano, em seu parecer prévio, o Tribunal de Contas considerou como
inconstitucionais os gastos com dois programas, reduzindo o percentual de ampliagéo

para 24,7%, conforme apresentado na tabela abaixo:

Tabela 8 — Programas considerados inconstitucionais, no exercicio de 2014, pelo
Relatério sobre a Macrogestao e Contas do Governo do Estado de Minas Gerais,
elaborado pelo TCE-MG nas despesas com MDE

Gastos com MDE - Valor Ajustado

Exercicio de 2014 Em RS
Ocorréncias Valores
Gastos com MDE - Anexo 8 RREO £° Bim 9.459.051.870,32
Subfungdo Ensino Médio (Atividade 4174 - Poupanga Jovem) com fonte 71 (49688 621 46)
Subfuncdo Ens Prof.néo integrado ao regular (Projeto 1078 - Manutengio Plugminas) com fonte 71 (8.200.000,00)
Valor dos gastos MDE Ajustado (A ) 9.401.163.248,86
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (B ) 38.055.931.524,27
Percentual aplicagaoem MDE(A/B ) 24,70%

Fonte: MINAS GERAIS, Tribunal de Contas do Estado (2015, p. 234) — Valores nado atualizados.

Para o TCE-MG, esses programas nao sao financiados por receitas
vinculadas a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, mas sim pelo Fundo
Estadual de Erradicagédo da Miséria, além de ndo se tratarem de agdes tipicas de MDE
por serem servigos assistenciais (TCE-MG, 2015).

O Programa Poupanga Jovem?32, empenhado na subfungdo Ensino Médio,
corresponde a 0,53% do total investido em MDE em 2014, e é ofertado desde 2007,
atingindo 9 municipios do estado. Até 2013, o programa era coordenado e executado
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Secretaria de Estado de
Defesa Social, porém, em 2014 a responsabilidade foi transferida para a Secretaria
de Educacdo, momento em que comeca a ser computado como despesa em MDE,
segundo Decreto n°® 46.397, de 27 de dezembro de 2013.

Conforme o art. 2° do mesmo Decreto, o objetivo do programa ¢é “prevenir
a evasao escolar, melhorar o desempenho e o rendimento do aluno, desenvolver o

protagonismo juvenil e aprimorar o capital humano e social dos jovens”. Assim, os

32 hitp://www.poupancajovem.educacao.mg.gov.br.
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alunos recebem R$1.000,00 (mil reais) para cada ano do Ensino Médio cumprido,
devendo participar de atividades extracurriculares preestabelecidas pela SEE dentro
do chamado “Cardapio de Atividades”33, promovidos pelo estado, escolas ou parceiros
(MINAS GERAIS, 2013).

O segundo programa, chamado Plugminas34, é empenhado na subfungéo
Ensino Profissionalizante, e corresponde a 0,09% do total destinado a MDE no
exercicio fiscal de 2014. Fundado em 2009, o programa foi regido por um termo de
parceria entre a Secretaria de Estado de Cultura e o Instituto Cultural Sérgio Magnani
até 2014. Em 2015, sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Educacao,
manteve sua gestdo operacional do Instituto, este que tem como encargo a
implementacio e gestao administrativa e pedagoégica do programa.

O Plugminas conta com alguns colaboradores, a saber: SENAC, SEBRAE-
MG, Instituto Oi Futuro, Embaixada dos Estados Unidos, Servigo Voluntario de
Assisténcia Social (Servas) e Associagao Imagem Comunitaria (AIC) (INSTITUTO
CULTURAL SERGIO MAGNANI, 2017).

Segundo o site do Instituto, o objetivo do programa Plugminas é a formagéao
de “jovens com idades entre 14 e 24 anos, que estudam ou que tenham se formado
em escolas da rede publica (...) recebem cursos nas areas da arte, audiovisual,
empreendedorismo, idiomas e design” (INSTITUTO CULTURAL SERGIO MAGNANI,
2017).

Apesar do parecer prévio do TCE-MG recusar esses programas como
despesa em MDE, o governo apresentou uma justificativa reafirmando que o propésito
dessas despesas se dava na manutencdo da educacdo. O Ministério Publico de
Contas de Minas Gerais também apresenta um parecer favoravel as contas do
governo no exercicio de 2014, e assim essas sao aprovadas tanto no TCE-MG quanto

no Legislativo.

33 Cardapio de atividades sdo atividades complementares que o jovem precisa realizar, pois a
participagéo nas atividades (cumprimento minimo de 70 créditos/ano) e a conclusao do ensino médio
(aprovagéao escolar) sao pré-requisitos para o recebimento do beneficio financeiro. (MINAS GERAIS,
2013).

34 Disponivel em: http://www.plugminas.mg.gov.br.
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Tabela 9 — Programas considerados inconstitucionais, no exercicio de 2015, pelo
Relatério sobre a Macrogestao e Contas do Governo do Estado de Minas Gerais,
elaborado pelo TCE-MG nas despesas com MDE

Gastos com MDE - Valor Ajustado

Exercicio de 2015 EmR$
Ocorréncias Valores
Gastos com MDE, incluidos RPNP - Anexo B, RREQ, 6° bim 9.053.255.846 45
Perda com o Fundeb - Anexo 8, RREQ, 6° bim 850.061.960.27
Receita de aplicagio financeira dos recursos do Funbeb - Anexo B, RREC, 6° bim (79.619.036,15)
Cancelamento de RP, em 2015, g/ compuseram o indice em exercicios antenores - Anexo 8 RRED, 6 bim (48.169.465,70)
Restos a Pagar, inscritos em 2013, sem disponibilidade de caixa (821.575.634, 64)
Despesas com Assisténcia Social (R$ 51.907.497,86)
Subfuncio Assisténcia 3 Crianga e a0 Adolescente (Atendimento nas Oficinas Pedagdgicas Caio Martins) (9.514,16)
Subfungie Ensino Médio (Poupanca Jovem) (44.197.983,71)
Subfuncio Ensino Profissional ndo Integrado ao Regular (Manutengdo Plugminas) (7.699.999 99)
Valor dos gastes MDE Ajustado | A ) 8.902.048.172,37
Receita Liquida de Impestos & Transferéncias (B ) 39.098.229.558.05
Percentual aplicagio em MDE (A /B ) 2277%

Fonte: MINAS GERAIS, Tribunal de Contas do Estado (2016, p. 249).

O relatério das contas de governo no exercicio fiscal de 2015 apresenta os
mesmos programas apontados em 2014 (Poupanga Jovem e Plugminas) e mais um
voltado a agao de assisténcia, o Programa de Assisténcia a Crianga e ao Adolescente,
relacionado ao atendimento nas Oficinas Pedagdgicas Caio Martins3%, oferecidas pela

Fundagao Helena Antipoff. Segundo o TCE-MG, o objetivo do programa esta em:

Oferecer atendimentos a comunidade local e demandas do Conselho
Tutelar do Municipio de Ibirité, contribuindo para a formagéao
educacional, cultural, social e cidada, por meio de atividades
desenvolvidas nas oficinas pedagdgicas Caio Martins, biblioteca
comunitaria e telecentros de incluséo digital, além de atendimentos
psicopedagogicos e fonoaudiolégicos na Clinica de Psicologia
Edouard Claparéde. (MINAS GERAIS, 2016, p. 248)

Conforme assinalado no Capitulo 1, pagina 30, e especificado no art. 71 da
LDB, inciso IV, as despesas com programas suplementares de alimentagao, de saude
e de outras formas de assisténcia social ndo podem ser consideradas despesas com

MDE, sendo essas irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas.

35 “os cursos oferecidos envolvem arte, cultura e artesanato. Sdo atividades de danga, xadrez, violao,
canto, teoria musical, ginastica, arte e artesanato, além do atendimento de inclusdo digital oferecido
pelo Telecentro Comunitario, localizado nas dependéncias das Oficinas” (FUNDACAO HELENA
ANTIPOFF, 2017).
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A conclusido do Relatério Técnico do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais, do exercicio de 2015, declara que,

[...] no exercicio de 2015, com os ajustes devidos, o Estado aplicou
22,77% em agdes de manutencao e desenvolvimento de ensino, néo
atingindo o percentual constitucional de 25%. Em razédo disso, esta
unidade técnica entende ser necessaria a apresentagdo de
esclarecimentos e/ou justificativas, uma vez que o descumprimento
desse indice pode ensejar o ndo recebimento das transferéncias
voluntarias, conforme disposto no art. 25, § 1°, inciso IV, alinea b, da
LRF e, até mesmo, dar causa a intervencéo da Unido, de acordo com
o art. 34, inciso VI, alinea e da CR/88 e art. 28 da Lei 11.494/07. (TCE-
MG, 2016).

Como solicitado, o governo apresenta os esclarecimentos e cabe ao

Ministério Publico de Contas de Minas Gerais (MPC-MG) emitir um parecer. A partir

do parecer do MPC-MG, é enunciada uma proposta prévia, elaborada pelo

conselheiro relator do TCE-MG, que deve considerar as informagdes apresentadas, e

assim, vota-se pela aprovagao ou a rejeigao as contas governo. Dessa maneira, foram

apresentadas as seguintes justificativas para a aceitagdo desses programas como

despesa em Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino, conforme Quadro 5:

Quadro 5 — Parecer do Ministério Publico de Contas sobre os programas

questionados pelo TCE-MG, no exercicio de 2015

Programa

Parecer do MPC-MG

Programa de
Assisténcia a
Crianga e ao
Adolescente

No que tange ao Programa de Assisténcia a Crianga e ao
Adolescente, embora a defesa ndo tenha se manifestado acerca do
apontamento, infere-se pela informacao técnica inicial, tratar-se de
atendimento comunitario e psicopedagdgico oferecido a comunidade local e
as demandas do Conselho Tutelar do Municipio de Ibirité, contribuindo para
a formagéo educacional, cultural, social e cidada, por meio de atividades
desenvolvidas em oficinas pedagdgicas, biblioteca comunitaria e telecentros
de incluséo digital.

Programa
Poupancga Jovem

Quanto ao Programa Poupancga Jovem, este atende, exclusivamente,
estudantes do ensino médio da rede publica estadual, tendo por finalidade a
elaboracéo e execucgéao de atividades de formagdo complementar com vistas
a diminuicéo da evaséo escolar, melhora no desempenho e rendimento do
aluno, bem como aumento do indice de conclusdo do ensino médio. O
Programa oferece um beneficio financeiro (poupancga) ao estudante que
concluir o ensino médio e obtiver a pontuagdo minima anual exigida nas
atividades complementares, o que estimula a permanéncia do aluno na
escola e melhora o desempenho escolar.

Projeto
Plugminas

No que diz respeito ao Projeto Plugminas, entendo que tal programa além de
oferecer cursos voltados para as novas tecnologias, empreendedorismo,
cultura digital, arte e idiomas, os quais agregam qualidade a educagao,
também prepara os estudantes para o exercicio da cidadania, qualificacdo
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profissional e insergdo no mercado de trabalho, em atendimento ao disposto
no art. 205 da Constituicdo da Republica.

Posto isso, considerando que as atividades desenvolvidas nos Programas
acima descritos visam a consecucgéo dos objetivos basicos da educacao, a
diminuigdo da evaséo escolar, além de contribuir para a formacao cidada e
Conclusao profissional dos jovens, concluo que as despesas realizadas com os
referidos programas devem ser computadas no percentual de aplicagao
em MDE.

Fonte: Autora com base no MPC-MG, 2016 - Parecer Prévio.

Interessante destacar que no exercicio fiscal de 2015, mesmo apds o
parecer prévio das contas do governo apontar a ressalva do ndo cumprimento do
percentual minimo exigido naquele periodo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais votou favoravel as contas, com 4 votos a 2 (TCE-MG, 2016).

2.2.1 Despesas de MDE por Unidade Orgamentaria

Para detalhar as despesas em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), o estado divulga o relatério financeiro Demonstrativo da Aplicacdo de
Recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino a Conta de Recursos
Ordinarios e dos Vinculados ao Fundo Educag¢do — MDE anualmente, exigido pelo art.
201 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, que apresenta as despesas com
MDE divididas por unidade orgamentaria (MINAS GERAIS, 1989).

Ao analisar os relatérios de 2005 a 2015, foi possivel identificar as unidades
orgamentarias que receberam recursos de MDE. Tratam-se da Secretaria de Estado
de Educacéo (SEE), Policia Militar do Estado de Minas Gerais, Secretaria de Estado
de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Secretaria de Estado de Defesa Social,
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao, Policia Civil do Estado de Minas
Gerais, Fundacgao Helena Antipoff, Fundagao Educacional Caio Martins, Fundagao de
Educagao Para o Trabalho, Universidades Estaduais (Universidade Estadual de Minas
Gerais - UEMG e Universidade Estadual de Montes Claros - Unimontes), Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais, Publicacdo de Atos e Matérias
no Orgao Oficial do Estado - Setor Educacéo e Beneficios Previdenciarios.

A tabela abaixo agrupa as despesas com MDE conforme unidade

orcamentaria, no estado de Minas Gerais, no periodo de 2005 a 2015.
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Tabela 10 — Demonstrativo da aplicagao de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, por unidade orgamentaria, do Estado de Minas
Gerais, no ano de 2005 a 2015

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

SECRETARIADE ESTADO
DAEDUCAGAO

R$ 5.446.178.837,70

R$ 5.951.071.634,46

R$ 6.386.757.612,89

R$ 7.155.644.522,65

R$ 6.334.492.427,82

R$ 6.859.210.096,17

R$ 8.064.622.071,35

R$ 8.553.399.615,35

R$9.311.128.370,81

R$ 9.885.705.012,80

R$ 9.166.771.939,91

POLICIAMILITAR DO
ESTADO DE MINAS
GERAIS

R$  39.936.257,68

R$  44.358.076,89

R$  42.374.807,31

R$  34.926.864,18

R$  38.581.846,16

R$  40.440.233,52

R$  49.813.764,73

R$  57.198.820,96

R$  65.307.662,76

R$  79.225647,26

R$  92.571.556,66

SECRETARIADE ESTADO
DE CIENCIA,
TECNOLOGIAE ENSINO
SUPERIOR

R$ -

R$ -

R$ -

R$ -

R$ -

R$  13.821.172,42

R$  12.388.989,18

R$ -

R$ -

R$ -

R$  21.500.349,50

SECRETARIADE ESTADO
DE DEFESA SOCIAL

R$ 643.471,93

R$ 789.730,72

R$ 450.604,90

R$ 562.856,03

EGE - SECRETARIADE
ESTADO DE
PLANEJAMENTO E
GESTAO

R$ -

R$ -

R$ -

R$ -

R$ -

R$ -

R$ -

R$ 1.904.072,36

R$  37.469.738,29

R$ -

R$ -

POLICIACIVIL DO
ESTADO DE MINAS
GERAIS

R$ 81.277,47

R$ 6.835,42

R$ 53.764,22

FUNDACAO HELENA
ANTIPOFF

R$ 6.113.984,73

R$ 6.828.675,59

R$ 6.707.243,54

5.360.713,43

R$  14.815.318,21

R$ 5.845.990,27

R$ 7.164.695,22

R$ 7.607.878,76

R$  10.863.888,45

R$ 12.530.136,11

R$  10.936.078,38

FUNDACAO
EDUCACIONAL CAIO
MARTINS

R$ 5.129.554,69

R$ 5.472.270,69

R$ 5.634.657,40

R$ -

R$ -

R$ -

R$ -

R$ -

R$ 7.832.298,22

R$ -

R$ -

FUNDAGAO DE
EDUCAGAO PARAO
TRABALHO

R$ 4.368.183,18

R$ 6.085.071,83

R$ 6.197.985,89

R$ -

R$ -

R$ 236.637,15

UNIVERSIDADES
ESTADUAIS

R$ 133.758.228,58

R$ 177.076.052,38

R$ 190.008.643,20

217.472.499,52

R$ 262.998.508,55

R$ 271.795.177,95

R$ 295.001.764,64

R$ 336.707.339,86

R$ 389.645.764,87

R$ 498.332.695,06

R$ 443.665.732,17

INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO DO
NORTE E NORDESTE DE
MINAS GERAIS

R$ -

R$ -

R$ 62.853,23

PUBLICACAO DE ATOS E
MATERIAS NO ORGAO
OFICIAL DO ESTADO-
SETOR EDUCAGAO

R$ 4.038.830,43

R$ 5.120.296,27

R$ 3.900.594,45

R$ 4.486.927,93

R$ 4.502.378,35

R$ 3.640.419,79

R$ -

R$ -

R$ -

R$ -

R$ -

BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS

R$ 2.324.900.593,31

R$ 2.576.772.302,63

R$ 2.644.169.222,22

R$ 2.979.771.971,50

R$ 2.757.236.948,82

R$ 2.951.086.219,64

R$ 3.620.684.030,97

R$ 3.997.550.010,70

R$ 3.509.214.481,08

R$ -

R$ -

Fonte: Autora com base em MINAS GERAIS (2017) e Demonstrativo da Aplicagdo de Recursos na Manutengao e no Desenvolvimento do Ensino a Conta de Recursos Ordinarios
e dos Vinculados ao Fundo de Educacao, ano de 2005 a 2015. Valores atualizados pelo INPC de janeiro de 2017.
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Das informagdes contidas na Tabela 10, saltam aos olhos os numeros
referentes aos recursos de MDE destinados a Policia Militar do Estado de Minas
Gerais, sabendo que no periodo em questdo ocorreu um aumento de 57% nestes
recursos. A Policia Civil do Estado de Minas Gerais também recebeu recursos, e nos
anos 2008, 2014 e 2015 observa-se uma oscilagéo, pois ocorre uma redugéo 92% no
ano de 2014 se comparado a 2008. No exercicio fiscal de 2015 a diferenca em relacao
a 2008 diminui para 31%.

A Fundagéo Helena Antipoff, fundagéo publica, vinculada a Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SECTES e SEE, mantém em
funcionamento a escola de Educacéao Basica Escola Sandoval Soares de Azevedo, a
Clinica de Psicologia Edouard Claparéde e a Biblioteca Comunitaria Helena Antipoff,
bem como cursos do Ensino Superior (FUNDACAO HELENA ANTIPOFF, 2017). No
periodo de 2005 a 2009, os recursos para a fundagcdo ampliaram em 59%,
apresentando uma queda no exercicio seguinte (2010) de 61%, sendo que de 2010 a
2015 os recursos em MDE, transferidos para a fundacao, ampliaram em 47%.

As universidades estaduais (UEMG e Unimontes) tiveram um aumento de
70% dos recursos destinados a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino no periodo
analisado. Em 2005, essas instituigdes participavam com 2,6% dos recursos
designados, sendo que em 2015 representavam 4,2% das despesas totais em MDE.

A Secretaria do Estado de Defesa Social (SEDS) foi criada em 2003,
substituindo a Secretaria de Seguranga e Justica (MINAS GERAIS, 2017b). A SEDS
recebeu recursos de MDE nos exercicios fiscais de 2008 a 2011, e nesse periodo
ocorre uma oscilacao entre os valores recebidos; de 2008 a 2009 ha um aumento de
23%, ja em 2010 ocorre uma redugéo de 30% em comparagdo a 2008. No ano de
2011, a redugéo corresponde a 13% se comparada a 2008.

Outra secretaria que também recebeu recursos considerados de MDE nos
exercicios fiscais de 2010, 2011 e 2015, é a Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior — que visa promover a ciéncia, a tecnologia, a inovagao
e o ensino superior (MINAS GERAIS, 2017c). De 2010 para 2011, os recursos para a
secretaria retrairam em 10%, mas em 2015 eles ampliaram em 46% em relacao a
2010.

A Publicagdo de Atos e Matérias no Orgéo Oficial do Estado — Setor

Educacéo foi caracterizada como unidade orcamentaria até o exercicio fiscal de 2010.
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No periodo de 2005 a 2010, observou-se oscilagdo nos valores destinados a essa
unidade orcamentaria, em que ocorre uma variacao de 11% do valor.

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) recebeu no
exercicio fiscal de 2012 e 2013 recursos computados como MDE, com crescimento
entre os anos em questao de 95%.

Com o intuito de melhor apresentar a divisdo entre as unidades
orcamentarias, foi desenvolvido o grafico abaixo, em que sao destacadas as
constatacbes da analise chamando atencado para a divisdo dessa transferéncia de

recursos.

Grafico 5 — Demonstrativo da aplicagdo de recursos na manutengao e
desenvolvimento do ensino, por unidade orgamentaria, de Minas Gerais, no ano de
2005 a 2015
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Fonte: Autora com base em MINAS GERAIS (2017e) - Demonstrativo da Aplicagcdo de Recursos na
Manutengéo e no Desenvolvimento do Ensino a Conta de Recursos Ordinarios e dos Vinculados ao
Fundo de Educagéao, ano de 2005 a 2015. Valores atualizados pelo INPC de janeiro de 2017.
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Dentre as unidades orcamentarias que realizaram suas despesas na
funcdo Educacao, € possivel identificar que a Secretaria de Estado de Educacgao
(SEE) concentra grande parte do total realizado em MDE e os beneficios
previdenciarios, que até 2013 correspondeu a segunda maior destinagao financeira.

Nas despesas com beneficios previdenciarios (2005 a 2013), computa-se
as despesas na funcido Previdéncia Social relativas ao pessoal inativo da SEE, da
Fundagao Helena Antipoff, da UEMG e da Unimontes, compondo, assim, o indice de
aplicagdo em MDE. O TCE-MG e o Ministério Publico determinaram que, a partir de
2012, esse valor seria reduzido progressivamente até sua completa exclusao (MINAS
GERAIS, 2012).

No ano de 2010, a despesa com beneficios previdenciarios representou
27% do total gasto em MDE. Em 2012, essa despesa representou 29% do valor
investido, reduzindo-se para 25% em 2013. Segundo parecer do TCE-MG, se a
Previdéncia ndo fosse aceita como despesa, em 2012 o estado teria investido 22,95%
em MDE, enquanto em 2013 esse indice teria sido de 23,67% (MINAS GERAIS, 2013,
2014).

A Secretaria de Estado de Educagao é o 6rgado que concentra o maior
volume das despesas com MDE, o que se deve a sua responsabilidade pela oferta da
educacgao basica. O grafico abaixo apresenta a evolugao do volume de despesa deste

6rgao no periodo de 2005 a 2015.

Grafico 6 — Despesa em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino realizado pela
Secretaria de Estado de Educacao (SEE), em Minas Gerais, no periodo de 2005 a 2015
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Fonte: autora com base em MINAS GERAIS (2017e) - Demonstrativo da Aplicacao de Recursos na
Manutencao e no Desenvolvimento do Ensino a Conta de Recursos Ordinarios e dos Vinculados ao
Fundo de Educagéo, ano de 2005 a 2015. Valores atualizados pelo INPC de janeiro de 2017.
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As despesas em Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino
computadas na SEE ndo seguem a mesma tendéncia do volume total investido em
MDE?38. O volume de despesa permanece crescente de 2005 a 2008, com aumento
de 24%, porém, no ano de 2009, ha uma queda de 13%, e de 2010 até 2014 ocorre
um aumento de 36% no valor — de 6 bilhdes para 10 bilhdes. Em 2015, a despesa
com a SEE tem uma reducdo de 8%. O que diferencia da oscilagcdo do volume da
despesa total em MDE ¢é que ele comeca a cair em 2014 e continua em 2015, porém,

na SEE aumenta 6% em 2014 quando comparado a 2013.

2.3 Elementos de despesa das categorias econdmicas selecionadas: despesas
com o setor privado

Para o mapeamento dos gastos em MDE na educagdo basica,
empreendidos pelo governo do Estado de Minas Gerais ao setor privado no periodo
de 2005 a 2015, identificam-se nos balangos do governo estadual os recursos
contingenciados para o setor privado inscritos nas seguintes EDCEs: a) 3.33.90.39 —
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica; b) 3.33.560.00 — Transferéncias as
Instituigbes Privadas Sem Fins Lucrativos (ADRIAO (coord.), 2017).

O levantamento dos dados financeiros que estao atrelados ao mapeamento
dos EDCEs ocorreu no SIOPE. Entretanto, Minas Gerais ndo transmitiu para o sistema
os dados de receitas e investimentos em educacgao relativas ao periodo de 2014 a
2015, impossibilitando a coleta dessas informagdes com a mesma metodologia.

Os dados foram coletados nas trés etapas da educacgao basica: Educacéao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, considerando as diversas modalidades
e os recursos dos fundos FUNDEF (2005 e 2006) e FUNDEB (2007 a 2013).

36 Vide Grafico 4 (p.71).
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Tabela 11 — Despesas em educagao com as Subfungdes Educagao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, Minas Gerais,

EDCEs 3.33.90.39 e 3.33.50.00, no periodo de 2005 a 2013

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
GASTO TT
EDUCAGAO 0,00| 32.115.101,66| 34.717.070,02 36.028.131,97 |  27.059.714,22 23.411.331,90 21.900.709,95 22.893.329,13 38.538.910,86
INFANTIL
Gasto Creche 19.518.396,33
Gasto Pré-escola 19.020.514,53
3.33.90.39 - Servigos 17.955,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
de Terceiros PJ
3.33.50.00 - Transf. 548.577,12 444.441 57 505.834,23 598.996,66 158.379,44 30.257,30 0,00 0,00 0,00
Instituicbes privadas
G‘:ﬁL%;;n'Ei"_‘rﬂEo 3.647.154.842,36 | 4.245.851.868,06 | 7.292.438.888,24 | 8.855.932.601,14 | 8.000.512.627,26 | 8.741.574.530,76 | 8.359.685.694,25 | 10.322.968.653,49 | 9.087.601.599,31

3.33.90.39 - Servigos

. 86.427.538,77 94.879.966,24 92.241.895,28 114.718.517,42 88.974.006,09 93.105.003,70 73.019.332,27 91.976.946,82 88.744.639,94
de Terceiros PJ
3'3?'5.0'.00 . Transf. 935.829,24 2.260.080,68 28.532.072,80 79.737.476,86 89.165.165,95 76.034.160,05 7.857.465,29 125.322.375,65 126.909.012,50
Instituicbes privadas
GAST(:IIEBI(E)NSINO 942.345.987,59 | 1.054.812.727,76 | 1.138.821.045,71 | 1.393.199.282,75 | 1.344.412.207,71 | 1.302.136.243,85 | 3.610.109.265,01 | 2.401.459.170,17 | 3.643.331.949,34

3.33.90.39 - Servigos
de Terceiros PJ

14.826.980,18

12.220.929,31

18.924.386,33

51.371.854,11

43.744.463,72

35.415.277,09

48.751.883,31

56.109.921,69

33.675.369,39

3.33.50.00 - Transf.

. . 10.644.142,82 20.687.682,19 25.236.139,06 49.349.741,69 25.536.150,30 35.829.809,26 1.877.379,41 62.224.751,46 66.438.771,67
Instituicbes privadas
SUB-I;:CI)J-II-‘Q}LGES 4.589.500.829,95 | 5.332.779.697,48 | 8.465.977.003,97 | 10.285.160.015,87 | 9.371.984.549,19 | 10.067.122.106,51 | 11.991.695.669,21 | 12.747.321.152,79 | 12.769.472.459,51

TOT

AL CODIGOS SELECIONADOS NA EDUCAGAO IN

FANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL E ENSINO MEDIO

3.33.90.39 - Servigos
de Terceiros PJ

101.272.474,60

107.100.895,54

111.166.281,60

166.090.371,54

132.718.469,81

128.520.280,79

121.771.215,58

148.086.868,50

122.420.009,32

3.33.50.00 - Transf.
Instituicbes privadas

12.128.549,18

23.392.204,44

54.274.046,09

129.686.215,21

114.859.695,69

111.894.226,61

9.734.844,69

187.547.127,11

193.347.784,17

TOTAL

113.401.023,79

130.493.099,99

165.440.327,69

295.776.586,74

Fonte: Adrido ((coord.), 2017). Valores atualizados pelo INPC de janeiro de 2017.

247.578.165,50

240.414.507,40

131.506.060,28

335.633.995,61

315.767.793,50
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Segundo as informagdes disponiveis no SIOPE, as despesas com a
Educacao Infantil foram discriminadas nos niveis creche e pré-escola apenas em
2013. Nesta etapa, as despesas nos elementos de despesas das categorias
econbmicas (EDCEs) selecionados foram escassas, e em sua grande maioria,
“zeradas”. Supde-se que, devido a Educacdo Infantil ndo ser responsabilidade
prioritaria do estado®’, o volume de despesa nessa fungdo é menor. Assim, tem-se
registrado gastos no EDCE Outros Servicos de Terceiros somente em 2005, ja a
categoria Transferéncias as Instituigbes sem fins lucrativos até 2010, apresentando
oscilagcado nos seus valores até atingir o menor deles em 2010.

Para melhor visualizagao dos dados, foi calculado o percentual da despesa
com o setor privado, nos EDCEs selecionados, em relagcdo a despesa total com a

etapa do Ensino Fundamental (Gréafico 7).

Grafico 7 — Percentual de despesas no Ensino Fundamental nas EDCEs 3.33.90.39 e
3.33.50.00 em relagao a despesa total na etapa, no periodo de 2005 a 2013
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Fonte: autora com base em Adrido ((coord.), 2017). Valores atualizados pelo INPC de janeiro de
2017.

Percebe-se que nos anos 2005, 2006 e 2011 as despesas com
Transferéncias as instituicbes privadas sem fins lucrativos sao inferiores a 0,1%,
enquanto no ano de 2007 a porcentagem do gasto nessa mesma categoria € de 0,4%;

em 2008, corresponde a 0,9%, ja em 2009 representa 1,1% e, em 2010, 0,9% do total

37 “Art. 211 § 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e médio”
(BRASIL, 2016).
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das correspondentes ao Ensino Fundamental. No ano de 2012, o percentual
averiguado é de 1,2%, aumentando em 2013 para 1,4%.

Ja os recursos para o EDCE Outros servigos de terceiros — PJ apresentam
uma queda no percentual do gasto com o Ensino Fundamental. Nota-se que o ano de
2005 ¢é aquele que possui maior participagao, apresentando 2,37%, enquanto o ano
de 2011 é o exercicio com menor participagado, com 0,87%. Entre 2006 e 2007 ha uma
queda de 2,2% para 1,2%, e no periodo de 2008 a 2010 também, no entanto, a queda
neste intervalo de tempo corresponde a 0,25%. Nos anos de 2011, 2012 e 2013 o
percentual fica abaixo de 1%, porém, em ascensao, sendo 0,87%, 0,89% e 0,98%,

respectivamente.

Grafico 8 — Percentual de despesas no Ensino Médio nos EDCEs 3.33.90.39 e
3.33.50.00 em relagao a despesa total na etapa, no periodo de 2005 a 2013
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Fonte: autora com base em Adrido ((coord.), 2017). Valores atualizados pelo INPC de janeiro de
2017.

As despesas com o setor privado no Ensino Médio, de acordo com os
EDCEs selecionados, se comparadas ao Ensino Fundamental sdo maiores e
apresentam oscilagao diferente. As despesas com Transferéncias as instituicbes
privadas sem fins lucrativos aumentam no periodo de 2005 a 2008, considerando o
crescimento de 2,4%. O menor indice apresentado corresponde ao ano de 2011,
quando se atinge 0,05%, enquanto o maior indice ocorre no ano de 2008, ao atingir

3,5% do valor total investido nesse nivel educacional.
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Para os recursos destinados a Outros servigos de terceiros — PJ, no Ensino
Médio a maior porcentagem encontra-se no ano de 2008, correspondendo a 3,7% do
valor total — mesmo ano em que as despesas destinadas as instituicdes privadas
também alcangaram o pico. O menor percentual de despesa acontece no exercicio de
2013, em que se atinge o indice de 0,9%. Ocorre uma oscilagédo nos percentuais de
2005, marcados por 1,6% a 1,15% em 2006, enquanto em 2007 aumenta para 1,65%
e, em 2008, sobe para 3,7%. Em 2011 esse percentual demonstra uma queda
progressiva, e chega a 1,35%, crescendo novamente em 2012 e apresentando o
menor percentual em 2013.

No exercicio fiscal de 2011, tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino
Médio o percentual referente a categoria Transferéncias as instituicbes privadas sem
fins lucrativos reduzem até quase zerarem.

Na tabela abaixo, estao listadas todas as despesas considerando os dois
EDCEs, somando todos os niveis, modalidades e categorias pagas pelo estado de
Minas Gerais, ndo apenas as subfung¢des da educagao basica regular, mas também

educacao de jovens e adultos e educagao especial.

Tabela 12 — Despesas Total, em Minas Gerais, nos EDCEs 3.33.90.39 e 3.33.50.00, no

periodo de 2005 a 2013
Exercicio Fiscal %:f\;iggﬁz(; 3'33}r5rgt.i?t(l)i§;6£?n8ﬁ TOTAL._ e
Terceiros - PJ privadas e
2005 130.352.161,83 13.087.770,58 143.439.932,40
2006 160.981.715,27 42.739.182,81 203.720.898,07
2007 114.896.603,45 57.524.516,56 172.421.120,00
2008 202.176.024,79 139.603.174,74 341.779.199,54
2009 135.875.756,68 131.907.811,06 267.783.567,74
2010 163.588.167,76 112.201.946,75 275.790.114,51
2011 125.286.334,72 9.954.705,68 135.241.040,40
2012 241.715.214,11 188.561.742,97 430.276.957,07
2013 182.622.084,77 193.516.550,27 376.138.635,04

Fonte: autora com base em Adrido ((coord.), 2017). Valores atualizados pelo INPC de janeiro de 2017.

Nesse levantamento, foram somadas todas as despesas nos elementos de
despesa das categorias econdmicas selecionadas em todas as despesas proprias
custeadas com impostos e transferéncias em Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino, disponibilizados pelo SIOPE, correspondente ao estado de Minas Gerais.



86

Grafico 9 — Despesas nos EDCEs 3.33.90.39 e 3.33.50.00, no periodo de 2005 a 2013
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Fonte: autora com base em Adrido ((coord.), 2017). Valores atualizados pelo INPC de janeiro
de 2017.

Observa-se que nao ha constancia nos valores, pois ndo ocorre uma média
de crescimento nas Transferéncias as Instituicbes Privadas e nem uma média
constante para PJ, uma vez que ambas oscilam. Outra caracteristica acentuada é que
a categoria Outros servigos de terceiros — PJ acumula a maior parte da despesa
quando analisadas os dois EDCEs, com excegao de 2013, em que a categoria

Transferéncias as instituicbes sem fins lucrativas exibe o maior volume.

2.3.1 Mapeamento das instituicées privadas por itens de despesas

Para aprofundar o mapeamento, sera apresentado o detalhamento
informado pelo Portal Transparéncia do Estado de Minas Gerais38 quanto as despesas
nos EDCEs selecionados (3.33.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica e 3.33.50.00 — Transferéncias as Instituicbes Privadas Sem Fins Lucrativos),
separadas por 6rgaos, fungdo, programa e favorecidos.

No presente caso, analisam-se as despesas realizadas pela Secretaria de
Estado de Educacdo (SEE). A categoria Transferéncias as instituicbes sem fins
lucrativos nao foi identificada nas despesas informadas no Portal Transparéncia de

Minas Gerais no periodo selecionado, pois apenas é informado o item de despesa que

38 http://www.transparencia.mg.gov.br/despesa-estado.
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compde esta EDCE (Subvengbes sociais), e nele sédo inseridos os dados financeiros
das transferéncias da SEE para os caixas escolares das escolas estaduais. Portanto,
tais dados nao serao apresentados no presente trabalho, pois opta-se pelo
aprofundamento nas analises com as despesas efetuadas para instituicdes privadas,
realizadas pela Secretaria do Estado de Educacido (SEE) de Minas Gerais na
categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, devido as informagdes
disponiveis no portal.

A tabela abaixo retrata o volume de despesa pagas em Outros servigos de
terceiros — PJ pela SEE, no periodo de 2005 a 2015.

Tabela 13 — Despesas pagas em Outros servicos de terceiros — PJ pela Secretaria de
Estado de Educagao de Minas Geras, no periodo de 2005 a 2015

ANno Outros Servigos de Terceiros | Taxa de c[escimento em
- PJ na SEE relacao a 2005
2005 R$ 173.680.033,38 0%
2006 R$ 175.755.815,11 1%
2007 R$ 222.261.661,11 22%
2008 R$ 294.385.392,91 41%
2009 R$ 299.559.095,00 42%
2010 R$ 306.795.586,61 43%,
2011 R$ 307.462.551,81 44%,
2012 R$ 275.506.471,11 37%
2013 R$ 234.204.482,48 26%
2014 R$ 225.714.955,59 23%
2015 R$ 159.732.464,89 -9%

Fonte: autora com base Portal Transparéncia de Minas Gerais. Valores atualizados pelo
INPC de janeiro de 2017.

De acordo com a tabela, observa-se que de 2005 a 2011 os recursos
transferidos para o setor privado no elemento de despesa da categoria econémica
(EDCE) analisado Outros servigos de terceiros — PJ pela SEE cresceram 44%. A partir
de 2012, o volume despendido neste EDCE comeca a reduzir, até que no exercicio
fiscal de 2015 atinge-se o menor valor no periodo selecionado, e ocorre uma redugao
de 9% em relagao ao volume de despesa em 2005.

Divergindo do que apontam os dados (EDCEs nas fun¢gdes da educagao

basica, disponibilizados pelo SIOPE), o exercicio de 2011 concentra o maior volume
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de recursos transferidos para o setor privado pela Secretaria de Estado de Educacao
de Minas Gerais.

Sabe-se que o pagamento dos profissionais da educagéo basica concentra
grande parte dos recursos destinados a educacgao, estabelecido tanto pela lei que
regulamenta o FUNDEB, em que 60% dos recursos do fundo sdo para o pagamento
desses profissionais, quanto pela LRF, que fixou em 54% o limite de gastos com
pessoal do executivo. Para ter melhor visualizagdo do impacto dos gastos do EDCE
estudado nas despesas da SEE, o grafico abaixo apresenta o percentual do gasto de
Outros servigos de terceiros — PJ em relagado ao gasto da SEE quando se tira o valor

despendido com vencimentos e vantagens fixas de pessoal.

Grafico 10 — Percentual de despesa em Outros servigos de terceiros — PJ com a
despesa total na SEE (subtraindo os vencimentos), de Minas Gerais, de 2005 a 2015
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Fonte: Autora com base Portal Transparéncia de Minas Gerais.

O grafico mostra percentuais irregulares de 2005 a 2009, pois oscila,
porém, apresenta aumento de aproximadamente 8%, e ocorre uma reducio
progressiva de 2009 a 2015 de 15,5%. O exercicio fiscal que concentra maior volume
de despesa é 2009, indicando o percentual de 20,5% dos recursos destinados ao
EDCE aqui analisado, e o exercicio fiscal de menor volume despendido é 2015, com
o percentual de 4,99%. A média despendida com Outros servigos de terceiros — PJ,

no periodo, corresponde a 12,6%.
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O volume de despesa no EDCE Outros servigos de terceiros — PJ esta
separado por ano e itens, e foi usado para o mapeamento das instituicbes privadas
que receberam recursos nessa categoria — categorizados conforme a Classificagao
Econémica de Despesa 3, atualizada pela Diretoria Central de Planejamento,
Programacéao e Normas (DCPPN) da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
do estado de Minas Gerais, documento este que conta com todas as atualizacbes dos
itens de despesa desde 2003.

Para mapeamento, verificam-se os itens de despesa“*® no EDCE Outros
servigos de terceiros — Pessoa Juridica*', porém, foram excluidos itens de despesas
consideradas como necessidades basicas (energia elétrica, agua, consertos,
manutencao, etc) e selecionados os de maior relevancia para o interesse de

mapeamento da pesquisa, conforme abaixo (SIPLAG, 2017a):

11 — Assinaturas de Jornais, Revistas e Periddicos;

20 — Locagao de Bens Imoveis;

27 — Servigos de Tecnologia da Informacéo;

32 — Locacao de Servigcos Técnicos e Especializados;

46 — Termo de Parceria com Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP);

49 — Cursos de Formacgao e Capacitacao para o Cidadao;

54 — Contrato de Parceria Publico-Privada;

67 — Administracdo de Bens e Direitos do Estado por Terceiros;

78 — Servigos de Apoio Administrativo;

99 — Outros Servigos-Pessoa Juridica.

Da analise de cada item, selecionam-se as trés instituicbes que receberam
maior volume de recursos por ano e por item, e desconsideram-se as instituicdes e
empresas publicas que receberam recurso, uma vez que o objetivo € mapear o setor

privado. As informacdes dessas instituicbes foram coletadas no site da Receita

39 SIPLAG, 2017a.

40 Itens de despesa correspondem ao detalhamento das despesas das categorias econdmicas.
(SIPLAG, 2017a).

41 No anexo X a tabela contendo todos os itens de despesa na EDCE Outros servigos de terceiros —
Pessoa Juridica.
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Federal*? junto ao Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral de Pessoa
Juridica, em que se localizam informagdes juridicas das instituicdes e na Secretaria
de Estado de Educacgao. Os valores considerados sdo os valores pagos.

O item de despesa Assinaturas de Jornais, Revistas e Periodicos é
caracterizado como as “despesas com aquisicdo de jornais, revistas, recortes de
publicacbes, boletins e outros, incluindo assinaturas permanentes ou temporarias”
(SIPLAG, 2017a). Na tabela abaixo, encontram-se as trés empresas que receberam

maior volume de recursos pelo estado de Minas Gerais.

Tabela 14 — As trés instituicoes com maior repasse de recursos, por exercicio fiscal,

na categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, no item de despesa
Assinaturas de Jornais, Revistas e Periddicos, pela SEE, em Minas Gerais — 2005 a

2015
RAFTECO COMERCIO DE
FUNDACAO AMAE PARA | EDITORA LANCER LTDA - MATERIAL DE
2005 | EDUCACAO E CULTURA ME INFORMATICA EIRELI —
ME
RS 131.937.65 | R$ 1059878 | R$ 6.934.00
FUNDACAO AMAE PARA | EDITORA LANCER LTDA - | DISTRIBUIDORA RICCI
2006 | EDUCACAO E CULTURA ME LTDA
RS 285194.00 | R$ 1725594 | R$ 9.378.44
FUNDACAO AMAE PARA | EDITORA LANCER LTDA-| VEREDICTO DIARIOS
2007 | EDUCACAO E CULTURA ME OFICIAIS LTDA -ME
RS 316.261,00 | RS 2224969 | R$ 7.330,00
FUNDACAO AMAE PARA | EDITORA LANCER LTDA - PEUDE';[%%ASND%SQL%ISL
2008 | EDUCACAO E CULTURA ME 0S Db
RS 348.305.00 | R$ 2144841 | R$ 16.925,00
FUNDACAO AMAE PARA | EDITORA LANCER LTDA -
2009 | EDUCACAO E CULTURA ME e
RS 372.093.00 | R$ 18.449.00 | R$ 6.390.00
HIRAM FIRMINO
FUNDACAO AMAE PARA CONSULTORIA EDITORA LANCER LTDA
2010 | EDUCACAO E CULTURA AMBIENTAL E _ME
COMUNICACAO LTDA
RS 372.093.00 | R$ 49.600,00 | R$ 20.130,00

42 Disponivel em: http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaduridica/CNPJ/cnpjreva.



HIRAM FIRMINO
ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA EDITORA LANCER LTDA
2011 CONSULTORIA S/A AMBIENTAL E —ME
COMUNICACAO LTDA
R$ 95.955,30 | R$ 24.800,00 | R$ 22.170,00
FUNDACAO AMAE PARA | ZENITE INFORMACAO E | VEREDICTO DIARIOS
2012 | EDUCACAO E CULTURA CONSULTORIA S/A OFICIAIS LTDA -ME
R$ 279.093,00 | R$ 99.686,34 | R$ 9.350,00
FUNDACAO AMAE PARA | EDITORA CONFIANCA | EDITORA LANCER LTDA
2013 | EDUCACAO E CULTURA LTDA ~ME
R$ 279.093,00 | R$ 239.994,00 | R$ 22.590,00
HIRAM FIRMINO
CONSULTORIA EDITORA CONFIANCA LANCER EDITORIAL
2014 AMBIENTAL E LTDA LTDA — ME
COMUNICACAO LTDA
R$ 650.563,20 | R$ 599.985,00 | R$ 16.320,00
RICCI DIARIOS, EMPRESA
LANCER EDITORIAL PUBLICACOES E JORNALISTICA
2015 LTDA - ME AGENCIAMENTO LTDA- | FOLHAMINAS LTDA —
EPP EPP
R$ 18.240,00 | R$ 5216,32 | R$ 845,63

Fonte: autora com base em MINAS GERAIS (2017f).
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A Fundacdo AMAE para Educacao e Cultura foi a instituicdo que, nos 11
exercicios fiscais analisados, recebeu o maior volume em oito anos, de 2005-2010 e
2012-2013. Considerando o periodo de 2005 a 2008, os recursos transferidos para a
fundagcao aumentaram 58%; em 2009 e 2010, os valores mantiveram-se 0os mesmos,
bem como em 2012 e 2013.

A Editora Lancer esta presente entre as trés instituicbes que mais
receberam recursos, e aparece em nove exercicios fiscais. Os recursos aumentaram
de, R$ 10.598,78, em 2005 para R$ 599.985,00 em 2014, ultimo ano que a editora
ocupa uma posicao nessal lista.

Rafteco Comércio de Material de Informatica*4 consta na lista apenas no
exercicio fiscal de 2005 — observa-se que recebe recurso menor ao comparar com as

duas outras instituicbes no mesmo ano. Outra instituicdo que recebe volume menor

43 Nao foi encontrado site para essa empresa.
44 Nao foi encontrado site para essa empresa.
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se comparado as outras empresas da lista é a Veredicto Diarios Oficiais*5, que nos
exercicios fiscais de 2007 e 2012 aparece em terceiro.

O quadro a seguir (Quadro 6) mostra as informag¢des cadastrais das
instituicdes presente na lista das trés instituicbes que receberam maior volume de
recursos no periodo (2005 a 2015) quanto ao item de despesa Assinaturas de Jornais,

Revistas e Periédicos, pela Secretaria de Estado de Educacéao.

45 Nao foi encontrado site para essa empresa.
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Quadro 6 — Informagdes da Receita Federal sobre as instituigbes com maior repasse de recursos, na categoria Outros servigos de
terceiros — Pessoa Juridica, no item de despesa Assinaturas de Jornais, Revistas e Periédicos, pela SEE, em Minas Gerais — 2005 a

2015
- . - - - . Com fins
Instituicao Data de Criacao | Natureza Juridica Atividade econdémica principal . Municipio
lucrativos
Atividades de organizagbes
FUNDACAO AMAE PARA ~ . L . . R ~ .
EDUCACAO E CULTURA 28-03-89 Fundacgéo Privada associativas Ilg;ar\tci)as aculturaea Né&o Belo Horizonte - MG
EDITORA LANCER LTDA - 11-11-1974 Sog:igda_de. Edicéo integra_da a impresséao de Sim Belo Horizonte - MG
ME Empresaria Limitada livros
RAFTECO COMERCIO DE Empresa Individual de Comércio vareiista de artiqos de
MATERIAL DE INFORMATICA 16-02-05 Responsabilidade a Jelaria 9 Sim Belo Horizonte - MG
EIRELI - ME Limitada pap
DISTRIBUIDORA RICCI LTDA |  23-08-1972 Sociedade Comeércio varejista de jornais e sim Belo Horizonte - MG
Empresaria Limitada revistas
VEREDICTO DIARIOS Sociedade Comércio varejista de jornais e . .
OFICIAIS LTDA -ME 05-02-93 Empreséria Limitada revistas Sim Belo Horizonte - MG
EDITORA NEGOCIOS Empresa Individual de Atividades de consultoria em
PUBLICOS DO BRASIL LTDA 30-01-04 Responsabilidade gestao empresarial, exceto Sim Curitiba - PR
ME Limitada consultoria técnica especifica
EDITORA NDJ LTDA 10-01-1985 Sociedade Comércio varejista de livros Sim S&o Paulo - SP
Empreséria Limitada
HIRAM FIRMINO Sociedade Comeércio atacadista de livros
CONSULTORIA AMBIENTAL E 23-03-1990 ’ Sim Belo Horizonte - MG

COMUNICACAO LTDA

Empresaria Limitada

jornais e outras publicagbes




VEREDICTO DIARIOS

Sociedade

Comércio varejista de jornais e

94

FOLHAMINAS LTDA - EPP

Empresaria Limitada

jornais diarios

OFICIAIS LTDA - ME 05-02-1993 | Erpresaria Limitada revistas Sim Belo Horizonte - MG
. - Atividades de consultoria em
ZENITE INFORMACAO E Sociedade Anbnima N ; . -
CONSULTORIA S/A 04-02-94 Fechada gestao gmgreg@nal, exclelto Sim Curitiba - PR
consultoria técnica especifica
EDITORA CONFIANCA LTDA |  24-10-2001 Sociedade Edigao integrada a impressdo de Sim S&o Paulo - SP
Empresaria Limitada revistas
LANCER EDITORIAL LTDA - 27-08-2013 Soclzlgdac.iel Edicdo de revistas Sim Lagoa Santa - MG
ME Empresaria Limitada
RICCI DIARIOS, Sociedade
PUBLICACOES E 16-07-04 Emoresaria Limitada Agéncias de publicidade Sim Belo Horizonte - MG
AGENCIAMENTO LTDA - EPP P
EMPRESA JORNALISTICA 11-12-02 Sociedade Edicao integrada a impresséo de Sim Passos - MG

Fonte: autora com base em RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2017).
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A Editora NDJ“6 consta na lista no exercicio fiscal de 2009, e verifica-se
que o montante destinado para a empresa, naquele ano, corresponde a 2% do valor
apresentado pela instituicao, a qual recebeu o maior volume no mesmo exercicio
fiscal.

A empresa Zanite Informacgdes e Consultoria S/A*” esta presente na lista
das trés instituicbes que mais receberam recursos nos anos de 2011 e 2012. Nesse
periodo, o volume de recursos recebido pela empresa aumentou em 4% em relagao
a2011.

A Editora Confianga“8, sediada em Sao Paulo, recebeu recursos nos
exercicios de 2013 e 2014, apresentando um aumento de 40% no periodo. A Lancer
Editorial, empresa criada em 2013, esteve entre as trés instituicdes que recebeu maior
valor nos anos de 2014 e 2015, com aumento de 11% do volume recebido.

A empresa Hiram Firmino Consultoria Ambiental e Comunicagdo Ltda
aparece em trés exercicios fiscais no mapeamento, compreendendo os anos 2010,
2011 e 2014, com um aumento de 93% quanto aos recursos. A empresa cadastrada
na Receita Federal sob o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), pelo Portal
Transparéncia, ndo corresponde ao nome informado, constando em seu cadastro na
Receita Federal o nome Ecolégico — Comunicagao em Meio Ambiente Ltda, que tem
como atividade econémica principal o comércio atacadista de livros, jornais e outras
publicagdes, sendo seu sécio administrador Hiram Firmino (RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, 2017).

As despesas com Locacdo de Bens Imoéveis, segundo o manual de
despesas do estado de Minas Gerais, sdo aquelas que correspondem as “despesas
com contratos de aluguéis ou de concessao de bens imoveis incluindo os valores
devidos a titulo de ressarcimento de tributos e outras despesas pagas pelo locatario

diretamente ao locador, previstos em clausula contratual.” (SIPLAG, 2017a).

46 http://www.ndj.com.br.
47 https://www.zenite.com.br.
48 https://www.editoraconfianca.com.br.
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Tabela 15 — Trés instituicoes com maior repasse de recursos, por exercicio fiscal, na
categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, no item de despesa Locagdo
de bens imoveis, pela SEE, em Minas Gerais — 2005 a 2015

2005

ASSOCIACAO DAS OBRAS
PAVONIANAS DE

SOCIEDADE EDUCADORA
MORAES JUNIOR

FUNDAMAR - FUNDACAO
18 DE MARCO

ASSISTENCIA

RS 362.077,56 |R$  283.167,00 RS 274.668,88

B ONIANAS DAS OBRAS |50 CIEDADE EDUCADORA | FUNDAMAR - FUNDACAO
2006 | haoaTENGLs MORAES JUNIOR 18 DE MARCO

RS 361.131,84 R$  289.781,89 RS 280.884,00

B O iaNaS pe> OBRAS | SOCIEDADE EDUCADORA | FUNDAMAR - FUNDACAO
2007 | pooieTENGLa MORAES JUNIOR 18 DE MARCO

R$  361.131,84 RS 297.089,59 RS 287.255,68

Qﬁ@gﬁ:ﬁﬁﬁg DAS OBRAS | FUNDAMAR - FUNDACAO | SOCIEDADE EDUCADORA
2008 | hauaTenGs 18 DE MARCO MORAES JUNIOR

RS 361.131,84 RS 327407 52 RS 309.449,67

FUNDAMAR - FUNDACAO éi\s/gﬁ:ﬁﬁﬁg BQS OBRAS | pERT ENGENHARIA E
2009 | 18 DE MARCO ACSISTENGIA PROJETOS LTDA

RS 369.360,00 RS 361.131,84 R$  357.000,00

PERT ENGENHARIA E FUNDAMAR - FUNDACAO | ASS0CIACAD) DAS OBRAS
2010 | PROJETOS LTDA 18 DE MARCO ResarENGIA

RS 445.770,20 R$  388.604,58 RS 374.035,24

PERT ENGENHARIA E FUNDAMAR - FUNDACAO | AS50CAEAY) DAS OBRAS
2011 | PROJETOS LTDA 18 DE MARCO PSSy

R$ 47209057 RS 411.539,70 RS 403.062,45

FUNDAMAR - FUNDACAO | S2o0r ATAS DAS OBRAS | s0ciEDADE EDUCADORA
2012 |18 DE MARCO eaeTENGL MORAES JUNIOR

RS 435.162,54 RS 428.350,50 R$  386.43552

SOTAO ADMINISTRACAO E | ORCASA ADMINISTRACAO &'f,"é%%ﬁéh"%’??
2t e

: IMOVEIS LTDA.
RS 744.208.43 RS 718.809,00 RS 550.000,00
SOTAO ADMINISTRACAO E | ORCASA ADMINISTRACAO

AMO IMOVEIS LTDA VENDAS DE IMOVEIS E NEGOCIOS
2014 LTDA. IMOBILIARIOS LTDA - EPP

RS 965.072,00 R$ 86576591 R$  834.997,22

CENTURE IMOVEIS

INVESTIMENTOS E MITRA DIOCESANA DE FUNDAMAR - FUNDACAO
2015 | CORRETAGEM DE TEOFILO OTONI 18 DE MARCO

IMOVEIS LTDA.

RS 676.251,12 RS 607.857,64 RS 526.331,04

Fonte: autora com base em MINAS GERAIS (2017f).
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O quadro a seguir (Quadro 7) apresenta as informagdes cadastrais das
instituicdes presentes na lista das trés que receberam maior volume de recursos no
periodo (2005 a 2015), no item de despesa Locagéo de bens imdveis, pela Secretaria

de Estado de Educacéao.



98

Quadro 7 — Informagdes sobre as instituigdes com maior repasse de recursos, na categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa
Juridica, no item de despesa Locagao de bens imdveis, pela SEE, em Minas Gerais — 2005 a 2015

Com fins

Instituigcao Data de Criagao | Natureza Juridica Atividade econdémica principal I . Municipio
ucrativos
ASSOCIACAO DAS OBRAS Servigos de assisténcia social sem
PAVONIANAS DE 10-07-72 Associagao Privada ¢ aloiamento Nao Belo Horizonte - MG
ASSISTENCIA J
SOCIEDADE EDUCADORA Sociedade Simples Educacéo profissional de nivel . .
MORAES JUNIOR 01-03-67 Limitada técnico Sim Juiz de Fora - MG
FUNDAMAR - FUNDACAO I . Atividades de bibliotecas e ~ .
18 DE MARCO 30-06-78 Associagao Privada arquivos Nao Belo Horizonte - MG
PERT ENGENHARIA E Sociedade Incorporagdo de empreendimentos . .
PROJETOS LTDA 30-11-78 Empresaria Limitada imobiliarios Sim Nova Lima - MG
SOTAO ADMINISTRACAO E Sociedade A . .
VENDAS DE IMOVEIS LTDA. 23-06-81 Empresaria Limitada Corretagem no aluguel de imoveis Sim Belo Horizonte - MG
ORCASA ADMINISTRACAQ Sociedade Corretagem na compra e venda e
E NEGOCIOS IMOBILIARIOS 07-01-91 PRI gem ne pra e \ Sim Belo Horizonte - MG
Empreséria Limitada avaliagdo de imdveis
LTDA - EPP
CENTURE IMOVEIS
INVESTIMENTOS E Sociedade Gestao e administragéo da . .
CORRETAGEM DE IMOVEIS | 27071 | Enpresaria Limitada propriedade imobili4ria Sim Belo Horizonte - MG
LTDA.
AMO IMOVEIS LTDA 05-08-81 S°°'e|‘_’i";‘ndifa§;mp'es Corretagem no aluguel de iméveis Sim Belo Horizonte - MG
MITRA DIOCESANA DE Organizagao Atividades de organizagbes = - .
TEOFILO OTONI 06-06-69 Religiosa religiosas ou filoséficas Nao Tedfilo Otoni - MG

Fonte: autora com base em RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2017).
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No recorte temporal de 2005 a 2008, a empresa que recebeu o maior
volume de recursos neste item de despesa foi a Associacao das Obras Pavonianas
de Assisténcia*®. Nos exercicios de 2009 a 2012, essa associagdo privada religiosa
esteve entre as cinco maiores empresas, e no periodo de 2006 a 2009 recebeu o
mesmo montante de recursos, aumentando progressivamente até 2012. Em 2013,
ocorre uma reducao de 4% no valor recebido, e no exercicio fiscal de 2015 a empresa
demonstra um aumento de 17% em relagao a 2013.

FUNDAMAR - Fundacdo 18 de Margo® é uma associagdo privada, e em
seu registro na Receita Federal consta como principal atividade econémica “atividades
de bibliotecas e arquivos”. A FUNDAMAR possui convénio com a SEE para gestao da
Escola Estadual FUNDAMAR de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, localizada
na zona rural do Sul de Minas (FUNDAMAR, 2017). No periodo de 2005 a 2012, a
fundagao ampliou os recursos recebidos em 35%; no ano de 2013 e 2014 n&o consta
como uma das trés instituicdes que concentram o maior volume recebido e, em 2015,
a fundagéo aparece em terceiro lugar da lista, recebendo 20% a mais em relagao a
2013.

A Sociedade Educadora Moraes Junior®', sediada em Juiz de Fora,
aparece entre as trés instituicbes que receberam o maior volume de recursos nos
exercicios fiscais nos anos de 2005 a 2008 e 2012. A empresa ampliou 0s recursos
no periodo de 2005 a 2008 em 8%, e no exercicio fiscal de 2012 recebeu 27% a mais
em relacédo a 2005.

A empresa Pert Engenharia e Projetos LTDA5%2, de natureza juridica e
sociedade empresarial limitada, foi aberta em 1978 no municipio de Nova Lima. A
empresa consta na lista das trés que receberam maior volume de recursos nos
exercicios fiscais de 2009 a 2011, ampliando os recursos repassados para essa
empresa em 24%.

Sotdo Administracao e Vendas de Iméveis LTDAS? obteve destaque na lista
de empresas aqui apresentadas no item de despesa Locacdo de bens iméveis nos
exercicios fiscais de 2013 e 2014. A empresa foi aberta em 1981 e esta sediada em

Belo Horizonte. Nos dois exercicios fiscais constantes, a empresa recebeu da SEE o

49 http://www.poloeducativo.org.br.
50 http://www.fundamar.com.

51 http://colegiopioxiijf.com.br.

52 N&o foi encontrado site eletrénico.
53 http://www.sotao.com.br.
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valor acumulado de R$ 1,6 milhdes, ampliando em 2014 14% do recurso recebido em
relagao a 2013.

Orcasa Administracdo e Negocios Imobiliarios®* LTDA — EPP, sediada em
Belo Horizonte, estd presente na lista das trés maiores empresas nos exercicios
fiscais de 2013 e 2014. Em 2014, ha um aumento de 14% de recursos transferidos a
empresa em relacao a 2013.

No exercicio fiscal de 2014, a instituicao privada que recebeu o maior
volume de recursos é a Amo Imoveis®® LTDA. Na lista apresentada, a empresa consta
apenas no exercicio fiscal de 2014, e entre a soma dos recursos das trés instituicoes
gue mais receberam, nesse mesmo exercicio fiscal, a instituicdo concentra 36% desse
valor.

Mitra Diocesana de Teodfilo Otoni% aparece entre as trés instituicoes
selecionadas no exercicio fiscal de 2015. A natureza juridica da empresa, aberta em
1969, é organizacao religiosa, e tem como principal atividade econémica atividades
de organizagdes religiosas ou filosoficas e sem fins lucrativos.

O préximo item mapeado de despesa € o Locacdo de Servigos Técnicos e
Especializados, caracterizado pelas “despesas com prestacdo de servigos técnicos,
administrativos ou especializados, executados por pessoa juridica” — retirado do SIAFI
a partir de 2010 (SIPLAG, 2017a).

Tabela 16 — Trés instituicoes com maior repasse de recursos, por exercicio fiscal, na
categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, no item de despesa Locagao
de Servigos técnicos e especializados, pela SEE, em Minas Gerais — 2005 a 2009

FUNDACAO RENATO FUNDACAO ARTHUR TERRA VIAGENS E
2005 AZEREDO BERNARDES TURISMO LTDA

R$ 3.741.974 43 R$ 2.397.049.10 R$  1.801.031.05

TERRA VIAGENS E Q&iéi@?ﬁiﬁﬁf&% FUNDACAO ARTHUR
2006 TURISMO LTDA Se BERNARDES

R$ 2.741.446,17 R$ 1.329.587.89 R$ 85944127

IADE - PROCESSOS DE | INSTITUTO CULTURAL

EEFS’?\A\QAL?E? E SELECAO E AVALIACAO | NEWTON PAIVA
2007 LTDA FERREIRA LTDA

R$ 2.118.642,96 R$  850.719,90 RS 180.937.50

54 http://www.orcasa.com.br.
55 http://www.imobiliariaamo.com.br.
56 http://www.diocesedeteofilootoni.com.br.
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TERRA VIAGENS E FUNDACAO ARTHUR EBB%Q&ASN AL MONTES
2008 TURISMO LTDA BERNARDES A

RS 5.242 672,82 R$ 1.650.000,00 R$  841.805,60

FUNDACAO ROBERTO | TERRA VIAGENS E D UOACIONAL MONTES
2009 MARINHO TURISMO LTDA CLAROS

RS 6.367.367,08 RS 3.922.580,52 RS  676.134,07

Fonte: autora com base em MINAS GERAIS (2017f).

A Fundacgdo Renato Azeredo®’, representada pelo nome juridico Fundagéo
de Apoio e Desenvolvimento da Educagéao, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais, foi
fundada em 1996 e integra o grupo selecionado no exercicio fiscal de 2005, sendo a
instituicdo que mais recebeu recursos no exercicio.

A Fundagéo Arthur Bernardes®8, instituida em 1979, tem seu nome fantasia
registrado como Funarbe, e dedica-se a gestdo administrativa e financeira de projetos
de pesquisa, ensino e extensao da Universidade Federal de Vigosa (FUNARBE,
2017). A Funarbe recebeu recursos nos anos de 2005, 2006 e 2008; entre os anos de
2005 a 2006, o valor foi reduzido em 76%, porém, em 2008 houve um aumento de
48% em relacao a 2006 dos recursos recebidos.

A empresa Terra Viagens e Turismo Ltda®® integra o grupo das trés
instituicdbes que receberam maior volume no item Locagdo de Servigos Técnicos e
Especializados, de 2005 a 2009. Os recursos destinados a empresa cresceram de
2005 a 2008 em torno de 65%, considerando que este mais que dobrou no periodo.
Empresa fundada em 2001, com sede em Belo Horizonte, tem como atividade
econdmica principal agéncia de viagens (RECEITA, 2017).

A IADE - Processos de Selegdo e Avaliagdo Ltda - EPP®0 é uma empresa
especializada na organizagédo e execugado de processos seletivos, e foi fundada em
1991, em Belo Horizonte. Durante dois anos (exercicios fiscais de 2006 e 2007), a
IADE aparece dentre as trés empresas selecionadas, apresentando no periodo uma
reducao de 56% no montante recebido.

O quadro a seguir (Quadro 8) apresenta informagdes cadastrais das

instituicdes presentes na lista das trés que receberam maior volume de recursos no

57 http://www.fadecit.org.

58 https://www.funarbe.org.br/pt.

59 Nao foi encontrado site da empresa.
60 http://www.iadenet.com.br.
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periodo de 2005 a 2009, no item de despesa Locacdo de servicos técnicos e
especializados, pela Secretaria de Estado de Educagao (SEE). Apés 2009, o item de

despesa foi retirado de uso pela SEE.
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Quadro 8 — Informagbes sobre as instituicbes com maior repasse de recursos, na categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa
Juridica, no item de Locagdo de Servigcos técnicos e especializados, pela SEE, em Minas Gerais — 2005 a 2009

Instituicao Data de Criagcdo | Natureza Juridica Atividade principal econdémica ICom flns Municipio
ucrativos
FUNDACAO RENATO 29-04-96 Fundagao Privada Atividades de_apoio a educagéo, exceto NZo Belo Horizonte - MG
AZEREDO caixas escolares
FUNDACAO ARTHUR ~ . Atividades de apoio a educacéo, exceto ~ .
BERNARDES 20-11-79 Fundagéao Privada caixas escolares Nao Vigosa - MG
Empresa Individual de
TERRA VIAGENS E I . . . .
TURISMO LTDA 11-03-91 Requngabllldade Agéncias de viagens Sim Belo Horizonte - MG
Limitada
IADE - PROCESSOS DE . . - S
SELECAO E AVALIACAO |  29-07-91 Sociedade Simples | Outras aividades profissionais, cientificas e sim Belo Horizonte - MG
LTDA Limitada técnicas ndo especificadas anteriormente
INSTITUTO CULTURAL Sociedade Educagéo superior - graduacao e pos-
NEWTON PAIVA 04-10-71 . o Lot B R om0 CP Sim Belo Horizonte - MG
FERREIRA LTDA mpresaria Limitada graduagéo
FUNDACAO Educagéo superior - graduacao e pos-
EDUCACIONAL MONTES 12-03-76 Fundac&o Privada §ao sup graduagao € p N&o Montes Claros - MG
graduacgao
CLAROS
FUND'?\ACAARE)INRHO(;BERTO 22-02-78 Fundagéo Privada Ensino fundamental Nao Rio de Janeiro - RJ

Fonte: autora com base em RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2017).
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O Instituto Cultural Newton Paiva Ferreira®', sediado em Belo Horizonte, foi
fundado em 1971, e em 2007 recebeu recursos da SEE no item de despesa Locacao
de servigos técnicos e especializados. A principal atividade econdmica do instituto é
Ensino Superior e Pds-Graduagao. Observou-se que a empresa tem como sdcios
pessoas fisicas e duas empresas de sociedade aberta, a Morus Educacional
Participacbes S.A e a Splice do Brasil - Telecomunicagdes e Eletrbnica S.A.
(RECEITA, 2017).

A Fundagdo Roberto Marinho®? recebeu um montante relevante em 2009,
contabilizado em R$ 6,3 milhdes. Registrada no Rio de Janeiro, sua principal atividade
econdmica, conforme o cadastro da pessoa juridica da Receita Federal, € o Ensino
Fundamental (RECEITA, 2017). O site da SEE informa que, em 2009, a Secretaria
comprou materiais do Telecurso Tec. da Fundacdo Roberto Marinho para subsidiar o
Ensino Técnico para Educacgdo de Jovens e Adultos.53

O proximo item de despesa € Termo de Parceria com Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)%, um dos modelos de contrato de
gestao firmados pelo Choque de Gestao assumidos pelo estado.

No periodo histérico analisado, os termos de parcerias firmados pela
Secretaria de Educacdo e financiados com recursos da educacido ocorreram com

quatro OSCIPs, conforme periodo mapeado apresentado na tabela que segue.

61 https://www.newtonpaiva.br.

62 http://www.frm.org.br.

63 Disponivel em: https://www.educacao.mg.gov.br/leis/story/1448-alunos-do-eja-serao-beneficiados-
pela-nova-modalidade-do-pep.

64 Este item corresponde as “despesas decorrentes da prestagdo de servigcos por Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP’s - conforme Termo de Parceria celebrado com entidade
qualificada nos termos da Lei n°. 14.870, de 16 de dezembro de 2003” (SIPLAG, 2017a)".
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Tabela 17 — Trés instituicoes com maior repasse de recursos, por exercicio fiscal, na
categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, no item de despesa Termo
de Parceria com Organizacdo da sociedade civil de interesse publico, pela SEE, em
Minas Gerais — 2007 a 2015

2007

INSTITUTO HARTMANN REGUEIRA

INSTITUTO BRASILEIRO PARA O
DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE
EDUCACAO E CULT

R$ 5.866.446,28

R$ 750.000,00

2008

INSTITUTO BRASILEIRO PARA O
DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE
EDUCACAO E CULT

R$ 850.000,00

2009

INSTITUTO HARTMANN REGUEIRA

INSTITUTO BRASILEIRO PARA O
DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE
EDUCACAO E CULT

R$ 6.254.213,90

R$ 750.000,00

2010

INSTITUTO BRASILEIRO PARA O
DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE
EDUCACAO E CULT

R$ 750.000,00

2011

INSTITUTO BRASILEIRO PARA O
DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE
EDUCACAO E CULT

R$ 750.000,00

2012

INSTITUTO BRASILEIRO PARA O
DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE
EDUCACAO E CULT

R$ 750.000,00

2013

FEDERACAO DE ESPORTES
ESTUDANTIS DE MINAS GERAIS

R$ 750.000,00

2014

FEDERACAO DE ESPORTES
ESTUDANTIS DE MINAS GERAIS

R$ 750.000,00

2015

INSTITUTO CULTURAL SERGIO
MAGNANI

R$ 7.699.999,99

Fonte: autora com base em MINAS GERAIS (2017f).

Foram encontrados termos de parcerias realizados na fungcdo educagao,

categorizados como Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica a partir do ano de

2007. Os valores ampliam a partir dos primeiros termos de parcerias, firmados pelas

OSCPs e o estado de Minas Gerais. Percebe-se, também, um padrao de repetigao

das OSCIPs contratadas no periodo analisado.
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Quadro 9 — Informagbes sobre as instituicoes com maior repasse de recursos, na categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa
Juridica, no item de despesa Termo de Parceria com Organizagcdo da sociedade civil de interesse publico, pela SEE, em Minas Gerais —

2007 a 2015
P . - .- L A Com fins
Instituicao Data de Criagao | Natureza Juridica Atividade principal econémica I . Municipio
ucrativos
INSTITUTO HARTMANN Associagao T . 65
REGUEIRA 18-08-03 Privada Instituicdo baixada® em 2016
INSTITUTO BRASILEIRO
PARA O Associagéo Belo
DESENVOLVIMENTO DO 22-09-2006 Privadg Atividades de associagoes de defesa de direitos sociais Nao Horizonte
ESPORTE EDUCACAO E
CULT
FEDERACAO DE Associagéo Belo
ESPORTES ESTUDANTIS 28-09-00 Priva dg Atividades de associag¢des de defesa de direitos sociais Néao Horizonte
DE MINAS GERAIS
INSTITUTO CULTURAL 11-08-04 Associagéo Atividades de organizagbes associativas ligadas a cultura e a N0 Belo
SERGIO MAGNANI Privada arte Horizonte
Fonte: autora com base em RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2017).

65 Motivo de Situagdo Cadastral Extingdo para Encerramento Liquidacédo Voluntaria (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2017).
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O Instituto Hartmann Regueira (IHR) é uma associagéo certificada como
OSCIP, criada em 2003 e extinta em 2016 (RECEITA, 2017). O primeiro termo de
parceria foi firmado entre a SEE e o Instituto em 2006, sendo finalizado em 2009.
Segundo a SEPLAG, a parceria tinha o objetivo de desenvolver o projeto Escolas em
Rede nas escolas do Ensino Médio do estado de Minas Gerais (SEPLAG, 2017b).
Com o termo de parceria estabelecido pela SEE e o IHR de 2007 e 2009, o instituto,
nesse periodo, recebeu um aumento de 11% em 2009, em relacdo a 2007, dos
recursos pagos a instituigcao.

O Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento do Esporte, Educacao e
Cultura (IBDEEC) firmou o primeiro termo de parceria com a SEE no exercicio de
2007, renovado em 2008 com o seguinte objetivo: “execu¢cdo do Programa Minas
Olimpica Jogos Escolares de Minas Gerais, visando o aperfeicoamento da gestdo dos
jogos e a melhoria do nivel técnico dos participantes” (SEPLAG, 2017b). O segundo
termo de parceria foi firmado em 2009 e encerrado em 2010, indicando o mesmo
objetivo do termo de parceria anterior. O terceiro termo de parceria com o IBDEEC foi
firmado em 2011 e encerrado em 2012, também com o mesmo objetivo. Nesse
periodo, de 2007 a 2012, a OSCIP recebeu o0 mesmo volume de recursos, com
excecao de 2008, ano em que o valor repassado foi 12% maior em relagao a 2007.

A Federacao de Esportes Estudantis de Minas Gerais (FEEMG) celebra um
termo de parceria firmado com a Secretaria de Estado de Educacgao e Secretaria de
Estado de Esportes e da Juventude (SEEJ), com o objetivo de promover os Jogos
Escolares de Minas Gerais (SEPLAG, 2017b). Os termos foram realizados em 2013 e
2014, em que a SEE participa financeiramente com R$750.000,00 e a SEEJ com
R$890.000,00.

O Instituto Cultural Sergio Magnani € o responsavel pelo programa
Plugminas, ja discutido neste capitulo. O termo de parceria foi celebrado,
primeiramente, com a Secretaria de Estado de Cultura (SEC) no periodo de 2008 a
2014, e em 2015 passou a ser celebrado com SEE. O instituto recebeu da SEE o valor
de R$7,69 milhdes para a execugdo do programa.

O proximo item de despesa mapeado é Cursos de Formacao e Capacitagcdo
para o Cidaddo, que segundo o relatério de despesas trata-se de um item
caracterizado como “despesas com contratacdes de cursos, oficinas, seminarios de
formagao e capacitagao fornecidos pelo Estado abertos ao publico ou para grupos

determinados quando objeto de politica publica especifica” (SIPLAG, 2017a).
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Tabela 18 — Trés instituicoes com maior repasse de recursos, por exercicio fiscal, na
categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, no item de despesa Curso
de Formacgdao e Capacitagdo para o Cidadao, pela SEE, em Minas Gerais — 2008 a 2015

SANTOS & PRADO LTDA.

UNITEC ESCOLAS
INTEGRADAS LTDA

ADJETIVO - CETEP
ADMINISTRADORA DE
CURSOS TECNICOS

2008 LTDA.
R$ R$ R$
332.656,17 278.242.80 272.099.35
UNITEC UBERABA LTDA - | UNITEC ESCOLAS :EE?U'Q%'IBUNL?_ 5 LTDA -
2000 |EPP INTEGRADAS LTDA o
R$ R$ R$
960.842,16 878.705.48 821.305,13
FUNDACAO ROBERTO | UNITEC UBERABA LTDA - | SOCIEDADE
A o EDUCACIONAL MATO
2010 VERDE LTDA/ME
R$ R$ R$
3.820.420,00 2.418.707,37 1.917.307,37
FUNDACAO ROBERTO | CENTRO EDUCACIONAL | SOCIEDADE
MARINHO LAGOA PIAU EDUCACIONAL MATO
2011 VERDE LTDA/ME
R$ R$ R$
2.546.947,00 2.183.149.12 2.020.000,95
ELAN
:\'I"ESVT/'TT(‘)J,IOF,A%WURAL EMPREENDIMENTOS CENTRO EDUCACIONAL
CULTURAIS L. A. NUNES | LAGOA PIAU
2012 | FERREIRA LTDA S e e
R$ R$ R$
2.794.688 11 1.673.601,27 1.644.452,73
INSTITUTO CULTURAL META ESCOLA TECNICA
NEWTON PAIVA gERgﬁ%E‘?ggAC'ONM DE FORMACAO
2013 |FERREIRA LTDA PROFISSIONAL LTDA.
R$ R$ R$
2.418.786,89 2.222.966.34 1.760.087,99
CENTRO EDUCACIONAL ',\'I\'ESVT/'TT(L)JJ%%/'&TURAL ESCOLA TECNICA
2014 |GENOMA LTDA St CONHECER LTDA -ME
R$ R$ R$
1.393.626,67 1.234.717.73 1.171.952,04
CEFEMG- CENTRO DE
CEMIG DISTRIBUICAO FORMACAO EM Sﬁﬁgg@g%&{%“,ﬁg
o5 |SA ENFERMAGEM DE MINAS |25
GERAIS LTDA
RS RS RS
2.751.193.20 312.612,28 297.339,29

Fonte: autora com base em MINAS GERAIS (2017f).

Observa-se que a Fundacédo Roberto Marinho (2010 e 2011) e Instituto

Cultural Newton Paiva Ferreira (2012) comegam a constar neste item de despesa

apos o exercicio fiscal de 2009, quando o item Locagcdo de Servigcos técnicos e

especializados torna-se extinto — ambas instituicbes estavam presentes até 2009.
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Quadro 10 - Informagoes sobre as instituicbes com maior repasse de recursos, na categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa
Juridica, no item de despesa Curso de Formacgao e Capacitagdo para o Cidadao, pela SEE, em Minas Gerais — 2008 a 2015

Com fins

Instituicao Data de Criacdo | Natureza Juridica Atividade principal economica I . Municipio
ucrativos
SANTOS & PRADO LTDA. 29-12-00 Sociedade Simples Ensino médio sim Timéteo - MG
UNITEC ESCOLAS INTEGRADAS 12-04-99 SOC|eane Simples Educacéo profissional de nivel técnico Sim Paracatu - MG
LTDA Limitada
ADJETIVO - CETEP Sociedade Simples
ADMINISTRADORA DE CURSOS 20-08-02 Limitada P Educacéo profissional de nivel técnico Sim Mariana - MG
TECNICOS LTDA.
UNITEC UBERABA LTDA - EPP 06-04-06 S°°'edfi‘:sit§:j"apresa”a Educagao profissional de nivel técnico Sim Uberaba - MG
IEB INSTITUTO EDUCACIONAL Sociedade Empresaria = . . o . .
BH LTDA -EPP 30-06-06 Limitada Educacao profissional de nivel técnico Sim Belo Horizonte - MG
FUNDACAOQ ROBERTO 22-02-78 Fundagéo Privada Ensino fundamental Nao Rio de Janeiro - RJ
MARINHO
SOCIEDADE EDUCACIONAL Sociedade Empresaria . .
MATO VERDE LTDA/ME 18-05-04 Limitada Ensino fundamental Sim Mato Verde - MG
CENTRO EDUCACIONAL LAGOA 10-04-01 Associagdo Privada Educacao superior - g[aduagéo e pos- Nao Belo Horizonte - MG
PIAU graduagao
INSTITUTO CULTURAL NEWTON Sociedade Empresaria Educagéo superior - graduacao e pos- . .
PAIVA FERREIRA LTDA 04-10-71 Limitada graduacéio Sim | Belo Horizonte - MG
ELAN EMPREENDIMENTOS Empresa Individual de
CULTURAIS L. A. NUNES EIRELI 15-12-06 Responsabilidade Educacéo profissional de nivel técnico Sim Betim - MG
- ME Limitada
Empresa Individual de
CENTRO EDUCACIONAL 27-08-03 Responsabilidade Educacao profissional de nivel técnico Sim Betim - MG

GENOMA LTDA

Limitada
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META ESCOLA TECNICA DE Empresa Individual de
FORMACAO PROFISSIONAL 20-01-04 Responsabilidade Educacao profissional de nivel técnico Sim Belo Horizonte - MG
LTDA. Limitada
ESCOLA TECNICA CONHECER Sociedade Empresaria = . . o . .
LTDA -ME 19-11-08 Limitada Educacéo profissional de nivel técnico Sim Belo Horizonte - MG
Atividades de museus e de exploragao de
CEMIG DISTRIBUICAO S.A.%6 01-11-02 Associagéo Privada lugares e prédios historicos e atragdes Néo Brumadinho - MG
similares
CEFEMG- CENTRO DE . -
FORMACAO EM ENFERMAGEM 21-06-00 S°°'edfidr§it§g“apresa”a Educagao profissional de nivel técnico Sim Belo Horizonte - MG
DE MINAS GERAIS LTDA
GAMA ESCOLA TECNICA E Sociedade Empresaria = _ , A .
PROFISSIONALIZANTE LTDA 29-06-07 Limitada Educacéo profissional de nivel técnico Sim Contagem - MG

Fonte: autora com base em RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2017).

66 Importante destacar que o CNPJ cadastrado na despesa realizada pela SEE investido na CEMIG S/A, neste item de despesa, ndo corresponde com a empresa. A
pesquisa realizada no portal da Receita Federal exibe que o CNPJ informado corresponde ao Instituto Inhotim, que € uma associacao privada, responsavel pelo
Parque Inhotim.
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A instituicdo UNITEC - Escolas Integradas®’, sediada no municipio de
Paracatu, figura na lista das trés instituicdes que receberam maior volume de recursos
nos exercicios fiscais de 2008 e 2009. Em 2009, ocorre um aumento de 68% de
recursos repassados para essa instituicao, se comparado ao ano de 2008.

A UNITEC Uberaba®8 tem como principal atividade econémica a educagao
profissional de nivel técnico, e esta presente nos exercicios fiscais de 2009 e 2010.
Em 2010 ha um aumento de 60% do valor repassado para a instituicado em relagéo ao
ano de 2009.

Nos exercicios fiscais de 2010 e 2011, a Fundagao Roberto Marinho integra
a lista das instituicdes selecionadas, aparecendo em primeiro lugar nos dois exercicios
fiscais. Em 2011 ocorre uma reducgéo de 33% dos valores investidos na Fundagao em
comparacao com o ano de 2010.

O Centro Educacional Lagoa Piau® é uma associagédo privada, sem fins
lucrativos, que tem como atividade o Ensino Superior. Esta associagao esta presente
nos exercicios fiscais de 2011 e 2012. Os montantes repassados para essa instituicao
decaem em 25% de um ano para o outro

O Centro Educacional Genoma’? situa-se em Betim, e foi fundado em 2003;
sua natureza juridica corresponde a de empresa individual de responsabilidade
limitada. Em 2013 e 2014 é constatado que o Centro Educacional Genoma recebeu
recursos da SEE, sendo que em 2014 esses foram contabilizados em R$1,39 milhdes,
37% a menos do recebido em 2013

Os itens de despesa Contrato de Parceria Publico-Privada e Administragéo
de Bens e Direitos do Estado por Terceiros e Servicos de Apoio Administrativo nao
constam nos relatérios de despesa realizados pela SEE no periodo de 2005 a 2015,
segundo no Portal Transparéncia do estado de Minas Gerais.

Ao analisar as instituicdes privadas que receberam recursos, pagos pela
SEE, percebeu-se que a OSCIP Instituto Cultural Sergio Magnani, responsavel pelo
programa Plugminas, no exercicio fiscal 2015, no item de despesa Termos de
Parcerias foi a instituicao privada que recebeu o maior volume de recursos no periodo

analisado.

67 http://www.unitecparacatu.com.br.

68 Nao foi encontrado endereco de site eletronico.
69 Nao foi encontrado endereco de site eletronico.
70 hitp://www.redegenoma.com.br.
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3 MDE E MAPEAMENTO DO FINANCIAMENTO PARA O SETOR PRIVADO NO
PARA

Neste terceiro capitulo, sera analisado o caso do estado do Para, mediante
apresentacdo de contextualizacdo do perfii do estado, suas caracteristicas
socioecondmicas, sua organizagcdo educacional, matriculas na educacdo basica
regular e estrutura politica-administrava do periodo de 2005 a 2015. Em seguida, o
mesmo sera feito com as despesas do estado com MDE, verificando-se o
cumprimento do minimo constitucional. Por fim, serdo analisadas as despesas
destinadas ao setor privado por meio dos elementos de despesas das categorias
econdmicas (EDCEs) selecionados.

Assim como no caso de Minas Gerais, 0 estudo sobre o estado do Para
tera como fonte de dados para analise as informacgdes financeiras e educacionais
disponiveis no SIOPE, INEP e informagdes em sites governamentais, como Secretaria
da Fazenda do Para, TCE-PA e Portal da Transparéncia do Para, no periodo

correspondente ao periodo histérico de 2005 a 2015.

3.1 Caracterizagao do estado do Para

O estado do Para compde a regiao norte do Brasil, em conjunto com
Acre, Amapa, Amazonas, Rondbnia, Roraima e Tocantins. Eo segundo maior estado
do pais, com uma extensédo de 1.248.042,515 km? pertencente a Amazénia Legal,
area que corresponde a 59% do territério brasileiro e engloba oito estados (IPEA,
2008). O Par4 é dividido em 144 municipios e em seis mesorregides: Baixo Amazonas,
Marajo, Metropolitana de Belém, Nordeste Paraense, Sudeste Paraense e Sudoeste

Paraense, como mostra o mapa na figura a seguir
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Figura 3 — Mapa politico das regides do estado do Para
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Fonte: FAPESPA (2016).

A mesorregido com o0 maior numero populacional € a Metropolitana de
Belém, composta por 11 municipios, a qual, em 2015, concentrava 2,5 milhdes de
habitantes. Dos 144 municipios do estado, apenas quatro tem numero populacional
maior que 200 mil habitantes (FERREIRA, 2016). A economia paraense € baseada
principalmente em dois setores: o agronegocio e a mineragéo. O estado abriga o maior
polo minerador do Brasil e um dos maiores do mundo, localizados na Serra dos
Carajas, na mesorregiao Sudeste Paraense, onde ocorre extragdo de minérios de
ferro, aluminio, cobre e manganés (ALVEZ, 2015).

Em 2005, a populagao total do Para era de 7.067.121 habitantes, ja em
2015 esse numero aumentou para 8.192.970, o que representa um crescimento de
13,7% no periodo analisado (IBGE, 2017). Conforme dados divulgados pelo PNAD,
uma pesquisa realizada pelo IBGE (2017) constatou que a populagéo urbana do
estado, em 2005, correspondeu a 67,4% do total demonstrado, enquanto no ano de

2015 esse percentual apresentou um aumento de 1%, passando para 68,4%.
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Tabela 19 — Indicadores sobre o perfil do estado do Para

INDICADOR |ANO| VALOR
Populagao

2005 7.067.121
2015| 8.192.970
Densidade demografica (hab./km?) | 2010 6

2005 769.770
2015 587.312
2005 832.988
2015 768.202
2005 818.615
2015 783.148
2005 447.239
2015 521.551

Estatisticas Vitais e Saude

Taxa de Mortalidade infantil (por [ 2005 24,6

mil) 2015 17,10

Economia

Produto Interno Bruto (PIB) 2014 | 124.584.945
Produto Interno Bruto per capita |2010 15.176,19

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

Rendimento médio mensal
domiciliar (Reais)

Fonte: dados fornecidos pela SIDRA — IBGE (2017).

Populagao Total

Populagao até 4 anos

Populagéo de 5 a 9 anos

Populagao de 10 a 14 anos

Populagéo de 15 a 17 anos

2010 0,646

2015| R$ 675,00

A tabela acima (Tabela 19) aponta para a redu¢ao do numero de nascidos
no estado no periodo analisado. Para a populagao de até 4 anos, ocorre uma reducao
de 24% de 2005 para 2015, e essa faixa etaria populacional representa, em 2015,
7,2% do total populacional no estado; ja para populagao de 5 a 9 anos, que representa
9,4% do total, a redugéo € de 8% no periodo. Outra faixa populacional que aponta
reducdo, no caso de 4%, é a de 10 a 14 anos, que representa 9,6% do total
populacional do estado. Com 6,4% da populagéo, a faixa etaria de 15 a 17 tem um
aumento de 17% entre 2005 e 2015, e a populagdo de 0 a 17 anos, em 2005,
representava 41% da populagdo do Para, mas em 2015 esse percentual caiu para
32%.

A taxa de mortalidade infantil € calculada pelo niumero de 6bitos de criancas
menores de um ano de idade (por mil nascidos vivos) na populagéo residente no ano

considerado. De 2005 a 2015, o estado do Para apresentou uma reducao de 7.5 na
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taxa de mortalidade infantil. No Brasil, em 2005, a taxa de mortalidade infantil ficou
em 22.5, e em 2015 de 13.8 (IBGE, 2017). Percebe-se que o Para apresenta taxa
superior em relacido a taxa nacional em ambos os anos analisados.

O estado do Para apresentou o PIB (mil reais) de R$124.584.945,00 no
exercicio fiscal de 2014, que representava 2,2% do PIB brasileiro, considerando que
o PIB per capita do estado é de R$15.176,19. Em 2014, o estado ocupou a 13° posicao
na participacdo do PIB nacional. O rendimento médio mensal domiciliar do estado,
conforme o IBGE (2017), no ano de 2015, foi de R$675,00, e esse valor € R$439,00
abaixo da média mensal brasileira.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um célculo alternativo ao
PIB para medir a qualidade de vida da populacdo, e leva em consideracdo a
longevidade de vida, educacgéao e renda (PNUD, 2017). No estado do Para, em 2010,
o IDH correspondeu a 0,646, e conforme o PNUD, esse valor esta qualificado como
médio, pois se encontra na faixa de 0,6 a 0,7. O IDH brasileiro no mesmo periodo foi
de 0,724, ou seja, um numero considerado alto, visto que o IDH do Para € 0,078
abaixo do nacional.

O PIB per capita do estado é superior ao rendimento médio mensal
domiciliar, e o IDH do estado esta abaixo do brasileiro. Nesse sentido, Ferreira (2016)
aponta para a falta de saneamento basico, agua e esgoto, no qual 44% dos domicilios
nao tém acesso ao abastecimento de agua. A partir desse fato, infere-se que ha uma
grande desigualdade de renda e de qualidade de vida no estado.

Outra informacao importante de salientar € o Coeficiente de Gini, que
consiste em uma férmula desenvolvida para medir o grau de distribuicdo de um valor,
com variagbes em uma escala de zero (perfeita igualdade) a um (desigualdade
maxima). Trata-se de um indicador de concentragao de renda em determinado local.
O estado do Para, no ano de 2010, apresentou o Coeficiente de Gini de 0,742,
enquanto um ano depois, em 2011, esse indicador apresentou um aumento para
0,751. Em 2012, ocorre uma reducgao para 0,739, e em 2013 o coeficiente foi 0,738.
Esses dados expressam a forte desigualdade na distribuicdo da riqueza produzida
pelo estado (FAPESPA, 2016).

3.1.1 O sistema estadual de ensino no estado do Para
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O sistema estadual de ensino do estado do Para foi regulamentado pela

Lei n.° 6.170, de 15 de dezembro de 1998, implementada pelo entdo governador do
estado Almir Gabriel (PSDB), no periodo de 1995-2002. O sistema compreende:

| - instituicbes de educacao basica e superior criadas e mantidas pelo
Poder Publico Estadual; Il - as instituicbes de educag¢ao superior
mantidas pelo Poder Publico Municipal; Il - as instituicbes de ensino
fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada; IV - a
Secretaria de Estado de Educagdo, como o6rgdo executivo; V - o
Conselho Estadual de Educagéo, como 6rgdo normativo, consultivo e
deliberativo; VI - as instituicbes de educacdo basica criadas e
mantidas pelo Poder Publico dos Municipios que n&o criarem seu
proprio sistema; VIl - as instituicbes de educacgao infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada, situadas nos Municipios que nao
criarem seu proprio sistema. (PARA, 1998)

A tabela abaixo (Tabela 20) apresenta o Censo Escolar da rede estadual

de ensino da Educacdo Basica — Educagao Infantil (Creche e Pré-escola), Ensino

Fundamental e Ensino Médio — a partir de dados coletados pelo INEP, que se tratam

de matriculas urbanas e rurais do ensino regular.

Tabela 20 — Matriculas na rede estadual, por ano e etapa da educacgao basica do Para,

no periodo de 2005 a 2015

Ano/Etapa| Creche |Pré-escola | Ensino Fundamental | Ensino Médio Total
2005 778 1.792 354.450 330.007 687.027
2006 622 780 337.530 337.995 676.927
2007 - - 341.656 342.288 683.944
2008 338 303 304.477 309.963 615.081
2009 427 270 294.031 319.469 614.197
2010 126 326 276.459 325.604 602.515
2011 135 403 258.737 318.094 577.369
2012 121 492 240.729 319.180 560.522
2013 117 447 228.289 318.647 547.500
2014 133 440 216.947 320.793 538.313
2015 137 356 211.553 320.070 532.116

Fonte: Adrido ((coord.), 2015); com base em: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISA
ANISIO TEIXERA. Sinopse Estatistica da Educagdo Basica. 2005 a 2015. Brasilia, INEP — Censo
Escolar da Educagéo Basica. Disponivel em: http:/portal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-
educacao-basica. Acesso em: 10 ago. 2017. Nota: De 2005 a 2009 foram utilizados dados das
matriculas totais, e a partir de 2010 foram utilizados os dados das matriculas totais no ensino regular.
As matriculas totais incluem urbanas e rurais.
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Observa-se que as matriculas totais da rede estadual sofrem uma reducéao
de 23% no periodo de 2005 a 2015, acompanhada por um decréscimo em todos os
niveis da educacao basica. As matriculas na Educacido Infantil apresentam um
decréscimo de 82% na Creche e 80% na Pré-escola, enquanto o Ensino Fundamental
ofertado pelo estado do Para, de 2005 a 2015, exibe uma reducéo de 40% de
matriculas, e o Ensino Médio apresenta reducdo mais baixa, de 3%. As matriculas do
Ensino Médio, em 2015, corresponderam a 60% do total de matriculas da rede
estadual, um aumento de 12% em relacdo a 2005. O Ensino Fundamental
correspondia, em 2005, a 52% das matriculas da rede estadual, e esse percentual

reduziu para 40% em 2015.

Grafico 11 — Matriculas no Ensino Médio, no Para — Rede Publica, Rede Privada, Total
e Rede Estadual (2005 — 2015)

400000
350000
300000
250000
200000
150000
100000

50000

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Publica Privada TOTAL Estadual

Fonte: Adrido ((coord.), 2015); com base em: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISA
ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da Educacg&o Basica. 2005 a 2015. Brasilia, INEP — Censo
Escolar da Educagédo Basica. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-
educacao-basica. Acesso em: 10 ago. 2017. Nota: De 2005 a 2009 foram utilizados dados das
matriculas totais, e a partir de 2010 foram utilizados os dados das matriculas totais no ensino
regular. As matriculas totais incluem urbanas e rurais.

Ao analisar o grafico acima (Grafico 11), percebe-se que ocorre uma queda
de 2% no numero de matriculas nas instituicdes publicas no Ensino Médio,
considerando as de 2015 em relacdo as 2005. Entretanto, as matriculas publicas
apresentaram um crescimento (4%) até o ano de 2007, e em 2008 uma queda de 6%

em relacao a 2005. Em 2009 e 2010, verifica-se um aumento no niumero de matriculas
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publicas em relacido a 2008, porém, mantem-se abaixo em 1% em relagcao a 2005. No
periodo de 2011 a 2013, as matriculas publicas ficam 3% abaixo, e em 2014 e 2015
2% abaixo em relagao a 2005. Portanto, no periodo analisado ndo ocorre aumento no
atendimento publico no Ensino Médio. As matriculas estaduais concentram 99% das
matriculas publicas do estado, conforme é estabelecido pela LDB/1996, em que a
oferta dessa etapa é responsabilidade prioritaria do estado.

Em 2007, as matriculas nas instituicbes privadas apresentam uma queda
de 16% em relagdo a 2005, e verifica-se, a partir de 2008, um aumento progressivo
de matriculas privadas até o ano de 2015, com 31% em relagdo a 2005. Observa-se
também que a ampliagdo do atendimento nessa etapa do ensino se deu pelas
instituicdes privadas, ja que houve um aumento da populacéo de 15 a 17 anos nesse
periodo e as matriculas publicas ndo foram ampliadas.

Com base nos dados de matriculas do Ensino Médio e numero
populacional da faixa etaria, € possivel calcular a Taxa de Matricula Bruta (TMB)
(OLIVEIRA, 2007c). De acordo com a TMB do Ensino Médio no estado do Para, a
razao entre a populagao residente de 15 a 17 anos e o numero de alunos matriculados
(publica e privada) nessa etapa foi de 80% em 2005 e 69% em 2015. No entanto,
deve-se ponderar que ha distorcdes na relacao idade-série, e que os numeros de
matriculas apresentados se referem a valores brutos, ndo considerados os valores de
evasédo de alunos durante o ano (OLIVEIRA, 2007c).

A Taxa de Distorgao ldade-Série representa a defasagem dos alunos, e é
calculada com base nos numeros de matriculas e a faixa etéria. O aluno é considerado
em situacao de distorgao idade-série quando a diferenga entre a idade atual e a idade
prevista para a série € de dois anos ou mais. Segundo dados do Mapa de Exclusao
Social do Estado do Para, em 2015, a Taxa de Distorcao Idade-Série era de 49,9%
no Ensino Médio (FAPESPA, 2016), portanto, infere-se que, aproximadamente, 50%
dos alunos nessa etapa apresentam defasagem. No Brasil, a Taxa de Distorgcéo Idade-
Série é de 30% (INEP, 2016).
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Grafico 12 — Matriculas no Ensino Fundamental Regular, no Para — Rede Publica,
Rede Privada, Total e Rede Estadual (2005 — 2015)
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Fonte: Adrido ((coord.), 2015); com base em: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISA
ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da Educagéo Basica. 2005 a 2015. Brasilia, INEP — Censo

Escolar da Educagdo Basica. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/sinopses-

estatisticas-da-educacao-basica. Acesso em: 10 ago. 2017. Nota: De 2005 a 2009 foram
utilizados dados das matriculas totais, e a partir de 2010 foram utilizados os dados das matriculas
totais no ensino regular. As matriculas totais incluem urbanas e rurais.

A responsabilidade de oferta do Ensino Fundamental é tanto do estado
quanto do municipio que, conforme a LDB (1996), devem trabalhar em regime de
colaboragao. Ao analisar os dados do INEP no grafico acima (Grafico 12), é possivel
perceber que o estado participou, em 2005, com 23% das matriculas nessa etapa, e
em 2015 sua participagdo caiu para 16%, enquanto os municipios concentram 84%
das matriculas publicas. Sabe-se que com a implementagdao do FUNDEF houve a
transferéncia de grande parte das matriculas dessa etapa para os municipios, que em
busca de mais recursos publicos assumiram grande parte das matriculas da rede
estadual (ARELARO, 2007).

As matriculas privadas, em 2005, abarcaram 5% das matriculas totais no
Ensino Fundamental, enquanto em 2015 esse percentual subiu para 9%. As
matriculas publicas tiveram uma reducao de 12%, o que pode ser justificado pela
gueda no numero da populagao nessa faixa etaria e a expansao da rede privada; ouve
huma redugédo no niumero de matriculas totais de 8%. A TMB do Ensino Fundamental,

em 2005, correspondente a de 98%, enquanto em 2015 essa taxa caiu para 95%.
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Portanto, a Taxa de Distorcdo de Idade-Série em 2005 foi de 31,3%, conforme a
FAPESPA (2016).

Grafico 13 — Matriculas na Educacao Infantil, no Para —Publica, Privada Total e Rede
Estadual (2005 - 2015)
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Fonte: Adri&o ((coord.), 2015); com base em: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISA
ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da Educacao Basica. 2005 a 2015. Brasilia, INEP — Censo
Escolar da Educagdo Basica. Disponivel em: http:/portal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-
educacao-basica. Acesso em: 10 ago. 2017. Nota: de 2005 a 2009 foram utilizados dados das

matriculas totais, e a partir de 2010 foram utilizados os dados das matriculas totais no ensino regular.
As matriculas totais incluem urbanas e rurais.

Retoma-se que o atendimento na Educacéo Infantil é, prioritariamente, de
responsabilidade dos municipios, entretanto, devido ao regime de colaboragéo, o
estado teria um papel importante na oferta dessa fase por ser a mais onerosa.
Todavia, a tendéncia apontada na distribuicdo de matriculas nessa etapa demonstra
a auséncia do estado (BARBOSA e ADRIAO, 2016).

No periodo de 2005 a 2015, percebe-se um aumento no numero de alunos
atendidos nesta fase do ensino pela rede publica, o que vai na contramao do que é
apresentado nas demais etapas da educacgao basica. Em 2005, 15% das matriculas
na Educagao Infantil se concentravam na rede privada, e os outros 85% na rede
publica, sendo que esses oferecimentos foram para 13% e 87% em 2015,

respectivamente. A rede estadual atendia, aproximadamente, 1% das matriculas da
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rede publica em 2005, porém, em 2015, esse percentual caiu para 0,2%. Portanto, os
municipios, em 2015, se responsabilizaram por 99,8% das matriculas publicas.”’

No que tange a educagdo basica, é importante salientar que, no periodo
analisado (2005-2015), ocorre uma diminuicdo das matriculas estaduais e um
aumento de matriculas na rede privada. Assim, pode-se concluir que nas etapas de

ensino em que o estado recuou o atendimento, o setor privado ampliou.

3.1.2 Politica Administrativa do estado do Para

O periodo de pesquisa analisado (2005-2015) contempla quatro mandatos
de governo no estado: o primeiro ocorreu no periodo de 2003 a 2006, o segundo de
2007 a 2010, o terceiro de 2011 a 2014 e o quarto de 2015 a 2018. O estado do Para
elegeu para a gestdo 2003-2006 o governador Simdo Janete, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB); o mandato 2007-2010 foi assumido pela governadora
Ana Julia Carepa, do Partido dos Trabalhadores (PT); o terceiro mandato, novamente,
€ ocupado por Simé&o Janete (PSDB), no periodo 2011-2014, e depois esse foi reeleito
para o mandato 2015-2018.

Em seu primeiro mandato, o entdo governador Simao Janete apresentou o
Programa de Governo “Mais pelo novo Para” — que enfatizou a continuidade das
politicas do ex-governador Almir Gabriel (PSDB) por dois mandatos, de 1995-1999 e
2000-2003 (PARA, 20017a) —, como “objetivos fundamentais do seu Programa de
Governo expandir as oportunidades de trabalho e de geragao de renda e ampliar a
oferta de servicos publicos de qualidade para a populacdo.” (PARA, 20017a)

No PPA 2004-2007, salientou-se que o pacto firmado nos ultimos oito anos
(1995 —2003) entre o estado e a iniciativa privada deveria continuar em prol das novas
demandas sociais e interesses publicos (ALVEZ, 2011). Segundo Ferreira (2016),
uma das caracteristicas que marcaram o primeiro mandato de Sim&o foi o

congelamento de salarios dos servidores publicos.

71 Varios programas do governo federal incentivaram a ampliagédo do atendimento da educacgao infantil
pelos municipios. O Programa Proinfancia (Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao Infantil), por exemplo, politica do governo
federal, teve grande participacdo na expansdo das matriculas da educagdo infantil. Segundo
Schabbach (2017) “Por meio deste Programa, o governo federal destina recursos financeiros as
prefeituras municipais (e ao Distrito Federal) para a construgéo, reforma e aquisigdo de equipamentos
e mobiliario para creches e pré-escolas publicas. Ele prevé, ainda, a capacitagdo dos gestores e
professores sobre a tematica da educagéo infantil e sobre metodologia de elaboragao de projetos”.
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Apds 12 anos do PSDB no governo do estado, para o mandato 2007-2010
foi eleita a governadora Ana Julia Carepa (PT). Nesse periodo, aprova-se o PPA
(2008-2011) “Construindo o Para de Todas e Todos”, e o projeto na educagao
“‘Educacgao Publica de Qualidade Para Todos”, em convergéncia com as politicas e
tendéncias do entado Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, no programa
“Educacgao para Todos”. Apesar da gestao de Carepa (PT) ter realizado a Conferéncia
Estadual para Educacgao e aprovado, em 2010, o Plano Estadual de Educacéao (PEE),
houve uma redugdo no numero de matriculas da rede estadual no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio.

O terceiro mandato (2011-2014), dentro do periodo histérico analisado
(2005-2015), foi preenchido, novamente, pelo governador Simao Janete (PSDB), que
também foi reeleito para o mandato 2015-2018. O PPA 2012-2015 apresentado pelo
governo, “intitulado ‘Pacto pelo Para’, foi concebido tendo como balizador trés grandes
eixos: a transformagdo pelo conhecimento, a transformagao pela producdo e a
transformagédo pela gestdo e governanga.” (SEPLAN, 2017, p.1). O pressuposto
assumido pelo “Pacto pelo Para” foi denominado por eles de “descentralizacdo do
estado”, por meio de pactos com a Unido, municipios, sociedade civil e setor privado.

No ambito educacional, criou-se o “Pacto pela Educacdo do Para”,

caracterizado como

um esforgo integrado de diferentes setores e niveis de governo, da
sociedade civil (fundagdes, ONGs e demais organizagdes sociais), da
iniciativa privada e de organismos internacionais (Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID), de carater suprapartidario,
intersetorial, federativo e participativo, e liderado pelo governo do
Estado do Para, em torno do objetivo de promover a melhoria da
qualidade da educagéo publica no Estado do Para. (PACTO PELA
EDUCACAO DO PARA, 2017a)

O referido programa apresenta o objetivo de melhoria da qualidade da
educagédo publica no estado, com a meta de melhorar o indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (Ideb)’2 em 30% até 2017. Segundo o Sistema de Governanga

do estado do Para, na cartilha produzida para angariar participantes para o Pacto, a

72 “|deb & o Indice de Desenvolvimento da Educacéao Basica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. Ideb é calculado a partir de dois
componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames
aplicados pelo Inep.” (MEC, 2017).
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estratégia é que a proposta intersetorial, intergovernamental e de parceria publico-
privada possa atuar diretamente nas escolas por meio de conselho escolar e comités
(estadual, regional e municipal) de acompanhamento das estratégias (PACTO PELA
EDUCACAO DO PARA, 2017b).

Para a efetiva participacao do setor privado no Pacto, foi criado o “Grupo
de Parceiros Estratégicos do Pacto pela Educacdo do Para” (GPEP), no qual as
instituicbes membros do GPEP devem contribuir com o investimento,
responsabilidade social e alocar recursos financeiros para a realizagao das acoes
estratégicas de apoio ao pacto (PACTO PELA EDUCACAO DO PARA, 2017c).

A figura abaixo (Figura 4) apresenta as empresas parceiras do Pacto no
ano de 2014 e sua forma de participacdo no GPEP: coordenacao, apoiadores,
parceiros de governanga e parceiros técnicos. Segundo o Guia de Contribuigdo do
Setor Privado para o “Pacto pela Educagao do Para”, quem atuou como lider da
coordenagao foi o “Instituto Synergos, uma organizagdo ndo governamental, com
experiéncia internacional em parcerias publico-privadas sociais” (PACTO PELA
EDUCACAO DO PARA, 2017c, p.11), que mantém quatro redes filantrépicas: Senior
Fellows, Global Philanthropist Circle, Social Entrepreneurs in the Arab World e LINC
South Africa.

Figura 4 — Composic¢ao do Grupo de Parceiros Estratégicos do Pacto pela Educagao
do Para (GPEP) em 2014
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Fonte: Pacto pela Educagéo Do Para (2017c, p.12).
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Conforme o relatério de investimentos do “Pacto pela Educacao do Para”,
disponibilizado no site do programa, a Fundagao Telefénica investiu R$200.000,00 no
ano de 2015 (PACTO PELA EDUCACAO DO PARA, 2017a).

O programa também incentiva contribuicdes das empresas privadas

signatarias, por meio de:

a) Participagdo no Sistema de Governanga;

b) Assessoria a gestdo de sistemas municipais ou escolas
publicas;

c) Investimento social diretamente nos municipios;

d) Estabelecimento de parceria com uma escola;

e) Apoio a expansdo de programas e projetos de iniciativa de
outras empresas e institutos;

f) Acdes de voluntariado empresarial;

g) Oferta de vagas em programas da Lei do Aprendiz que priorizem
alunos de escolas publicas;

h)  Apoio financeiro ao Fundo de Sustentabilidade do Pacto. Fonte:
(Idem, 2017c, p.12)

O item a) “Participacéo no Sistema de Governanga” incentiva as empresas
a participarem dos comités regionais, municipais e também dos conselhos de escola,
atuando diretamente nas politicas educacionais. No item b) “Assessoria a gestao de
sistemas municipais ou escolas publicas”, apresentam-se as trés principais maneiras
de atuacdo das empresas apontadas pelo documento: “identificacdo de fontes de
recurso disponiveis; apoio a elaboragao de projetos e proposta de financiamento; e
apoio na melhoraria da gestdo de recursos humanos, financeiros e materiais
(transporte, merenda)” (PACTO PELA EDUCAGAO DO PARA, 2017c, p.14).

O item c) “Investimento social diretamente nos municipios”, estimula a
iniciativa privada a apoiar e financiar demandas prioritarias em fungdo do Plano
Municipal de Educacédo (PME), oferta de projetos ou recursos para 0 municipio e
acompanhamento da implementacdo do Pacto e dos resultados; o item d)
“Estabelecimento de parceria com uma escola” é quando a empresa se vincula
diretamente com uma instituicdo para a realizagdo de projetos e participacdo do
conselho escolar; o item e) “apoio a expansao de programas e projetos de iniciativa
de outras empresas e institutos” representa a articulacdo das empresas para o
financiamento ou a execugéao técnica de projetos.

O item f) “acbes de voluntariado empresarial”’, da lista de contribui¢cdes

possiveis pelo setor privado, chama a atencdo por denominar os funcionarios de
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colaboradores da empresa, em um processo que, segundo o manual, € um “ganha-
ganha”, no qual a “empresa incentiva e apoia seu colaborador (responsabilidade
social), para que ele possa contribuir, com seu tempo, dinheiro ou talento, para a
melhoria da realidade social ou ambiental (investimento social privado)” (PACTO
PELA EDUCACAO DO PARA, 2017c, p.17), e o diferencial que isso representa para
0s consumidores dessa empresa, pois agrega valor ao seu produto. Quanto ao item
g) “oferta de vagas em programas da Lei do Aprendiz que priorizem alunos de escolas
publicas”, da lista de agbes possiveis pelo setor privado, e o item h) “apoio financeiro
ao Fundo de Sustentabilidade do Pacto”, sdo recursos transferidos para o GPEP para
realizacao das agoes e assessorias para a SEDUC, comités e conselhos escolares
(Idem, 2017c).

O manual aponta trés principais ganhos para as empresas que aderirem ao
Pacto: a contribuicdo estratégica para ganhos de capital humano no estado; o
fortalecimento da relacdo da empresa com as politicas publicas aplicadas no estado;
e o fortalecimento da rede empresarial entre os membros do GPEP (ldem, 2017c, p.
23).

Percebe-se que as acgdes que o Pacto estimula para o setor privado
envolvem as ftransferéncias das responsabilidades estatais como oferta,
financiamento e assessoria educacional que, entdo, passam a ser assumidas pelo
grupo empresarial.

O governador Simao Janete mantém para o governo 2015-2018 o “Pacto
pela Educacdo do Para”, lembrando que dos 11 anos analisados por essa pesquisa,
sete foram sob a administragéo do governador.

Como, declaradamente, a meta principal do “Pacto pela Educagao do Para”
€ aumentar o IDED do estado, considerou-se pertinente apresentar os resultados da
evolucao do indice da rede estadual do Para nos trés niveis, sopesando que a 42 série
(5° ano) é que recebe o teste para primeira etapa do Ensino Fundamental, e a 82 série

(9° ano) para segunda etapa do Ensino Fundamental e o Ensino Médio.
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Grafico 14 — Dados do IDEB da rede estadual do Para, nos anos de 2005 a
2015, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio
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Fonte: elaborado pela autora com dados do INEP (2017).

Com as informagdes do grafico acima (Grafico 14), evidencia-se que de
2005 a 2015 houve aumento no IDEB do Para, entretanto, o unico aumento
significativo ocorreu nos anos iniciais do Ensino Fundamental que passou de 2,8 para
4,1. Os anos finais do Ensino Fundamental, em 2015, apresentaram um aumento de
1 ponto percentual em relagao a 2005, e no Ensino Médio o aumento foi de 3,1 para
3,2. Nas trés etapas que ocorrem o calculo do IDEB, observa-se uma queda no indice
no ano de 2013. Conclui-se, entdo, que o “Pacto para a Educacdo do Para’,
implementado em 2011, ndo apresentou resultados significativos, pois estipulou-se o
aumento do IDEB em 30% em relagao a 2011, o que ndo ocorreu em nenhuma etapa

analisada.

3.2 Despesa com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

A coleta de dados financeiros para a analise das despesas com
Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) no Pard segue a mesma
metodologia aplicada para o estado de Minas de Gerais. As informagdes para o
calculo do indice constitucional foram coletadas no sistema SIOPE, no Relatério

Resumido de Execugao Orgamentaria (RREO) e, para complementar os dados, foram
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acessados os portais da Secretaria de Planejamento do Estado do Para (SEPLAN),
Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA), Secretaria de Educagéo do Estado
do Para (SEDUC) e o Portal Transparéncia do Para.

Como salientado no Capitulo 1 deste trabalho, os gastos minimos com

MDE estéao previstos no art. 212 da Constituicdo Federal, transcrito a seguir:

Art. 212 - a Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino. (BRASIL, 1988)

Os investimentos em MDE sao caracterizadas como as despesas das
redes publicas de educagéo que seguem o art. 70 e 71 da LDB. Os dados financeiros
apresentados para o calculo do valor pago em MDE, no estado, foram coletados no

SIOPE, especificamente no relatério de RREO.

Tabela 21 — Valor total de Arrecadagao de Impostos e valor total de Despesas em MDE
no estado do Para no periodo de 2005 a 2015

Taxa de Taxa de
Total de ~ ~
- ~ Evolugao do Evolugao do
Exercicio Arrecadacao Total de Despesa
: o Total de Total de Despesa
Fiscal (Impostos Préprios A daca em MDE MDE
+ Transferéncias) rrecadagao em em A =
relacédo a 2005 relagao a 2005
2005 8.369.283.990,17 0 2.497.831.268,53 0
2006 9.331.603.296,15 10% 2.350.595.921,76 -6%
2007 9.840.014.932,02 15% 2.514.895.179,75 1%
2008 10.961.024.128,92 24% 2.780.559.909,18 10%
2009 10.768.432.260,86 22% 2.810.157.589,42 11%
2010 11.334.846.182,39 26% 2.870.986.408,17 13%
2011 12.421.566.437,69 33% 3.109.385.499,90 20%
2012 13.602.271.535,73 38% 3.425.538.024,63 27%
2013 14.302.491.385,81 41% 3.747.352.075,35 33%
2014 15.093.176.548,82 45% 3.859.058.681,69 35%
2015 14.516.455.552,57 42% 3.827.333.751,43 35%

Fonte: autora com base em Adrido ((coord.), 2017); dados do SIOPE — Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria - RREO - Anexo X da Lei de Responsabilidade Fiscal - Valores atualizados
pelo INPC de janeiro de 2017.
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A Tabela 21 apresenta os dados de arrecadacgao de impostos do estado no
periodo de 2005 a 2015. Percebe-se que nesse periodo houve uma ampliacdo de
arrecadacao 42%. Entre 2005 e 2008 ocorreu aumento de 24%, ja o ano de 2009 ha
uma queda na arrecadacio, mas ainda assim 22% maior do que em 2002. Entre os
exercicios de 2010 a 2014 ocorrem aumentos progressivos até chegar em 45% maior
do que 2005. O ano de 2015 também apresenta redugao na arrecadagao quando
comparado ao exercicio fiscal anterior.

Conforme os dados da tabela (Tabela 21), percebe-se que ocorre uma
ampliacdo nos valores despendidos em MDE no estado, visto que de 2005 a 2006
verifica-se uma redugéo de 6% em seu volume, ultimo ano da gestao do Simé&o Janete.
Na gestdo de Ana Julia Cetera, constata-se que no exercicio fiscal de 2007 houve um
pequeno aumento de investimento, sendo 1% em relagao ao primeiro ano analisado,
mas no exercicio de 2008 o aumento representa 10% em relagcao a 2005, e nos anos
de 2009 e 2010 verifica-se um aumento de investimento, com o percentual de 11% e
13%, respectivamente, em relacdo a 2005. De acordo com os dados apresentados,
novamente na gestao de Simao Janete, em 2011 hd um aumento de 20% do valor
referente ao ano de 2005, em 2012 identifica-se o avango do valor gasto com
despesas em MDE como representando 27%. Em 2013, a diferenca em relagao a
2005 atinge 33%, ja em 2014 o numero é de 35%, chegando ao maior valor investido
no periodo histérico analisado, e em 2015 o percentual permanece o mesmo do
exercicio fiscal anterior.

Observa-se que os valores investidos em MDE no estado ampliaram em
35% no periodo analisado, o que vai na contramdo das matriculas estaduais na
educacgéo basica, pois essas apresentaram uma redugao de 23% no mesmo periodo.

Para fins de analise dos valores percentuais e conferéncia quanto ao
cumprimento do limite constitucional em MDE, sera apresentado no Grafico 15 o
percentual aplicado nessas despesas. O limite constitucional, além de ser
regulamentado pela Constituicdo Federal de 1988, também ¢é regulamentado pela
Constituicdo do Estado do Para de 1989, que segundo art. 283 estabelece o minimo
de 25% de vinculagdo. Dessa maneira, mantém-se como minimo o mesmo estipulado
para os estados pela CF/88.

Visando concluir o resultado, o grafico a seguir apresenta a porcentagem

do total de recursos investidos em MDE, calculado com base nas informagdes
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disponiveis no RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE no estado
do Para de 2005 a 2015.

Grafico 15 — Aplicagao dos recursos com despesas em MDE, atendendo o Limite
Constitucional, disponivel no RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, do Para, no periodo de 2005 a 2015
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Fonte: autora com base em Adrido ((coord.), 2017); dados do SIOPE — Relatério Resumido da
Execugdo Orgcamentaria - RREO - Anexo X da Lei de Responsabilidade Fiscal - Valores
atualizados pelo INPC de janeiro de 2017.

Ao analisar os dados referentes a aplicacdo dos recursos declarados em
despesas em MDE (Tabela 21 e Grafico 15), é possivel constatar que o Para investiu
mais que o percentual legal de 25% nos exercicios fiscais de 2005 a 2015. O estado
atingiu o maior percentual de aplicagéo no ano de 2005, com 29,85%, seguido do ano
de 2015, com 26,37%, ambos na gestdo de Simao Janete. Na anadlise histérica, nota-
se uma queda entre 2005 e 2006, contudo, de 2006 a 2015 o investimento em MDE
permanece em média linear, sendo entre 25% e 26%.

No periodo estudado, o Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA)
aprovou as contas do governo em educagao sem nenhuma ressalva. Em todos os

anos, o estado atingiu o minimo de 25% em despesas com MDE.
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3.3 Elementos de despesa das categorias econdémicas selecionadas: despesas
com o setor privado

O objetivo do item “Elementos de despesa das categorias econémicas
selecionadas: despesas com o setor privado” é apresentar e analisar os gastos com
MDE, na educacgéo basica, empreendidos pelo governo do estado do Para no periodo
de 2005 a 2015, focalizando os recursos contingenciados para o setor privado
inscritos nos EDCEs 3.33.90.39 — Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica e
3.33.560.00 — Transferéncias as Instituicbes Privadas sem fins lucrativos. Nesse
sentido, intenta-se averiguar a representatividade destes gastos no total investido em
MDE.

Os dados foram coletados através do sistema SIOPE, relatério Dados
Informados pelas Unidades Federativas, e planilha consolidada de despesa, nas trés
etapas da educacgao basica: Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio,
considerando as diversas modalidades e os recursos dos fundos FUNDEF (2005 e
2006) e FUNDEB (2007 a 2015).
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Tabela 22 — Despesas em educagao com as subfun¢gées Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio — Para, EDCEs 3.33.90.39 e
3.33.50.00, no periodo de 2005 a 2015

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
GASTOTT
EDUCAGAO 0,00 0,00 0,00 0,00 128.120,53 507.517,67 1.672.655,69 1.946.266,38 3.627.707,32 19.412.127,71 2.771.424,92
INFANTIL
Gasto Creche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 699.963,63 16.749.647,10 473.263,92
Gasto Pré-escola 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.927.743,69 2.662.480,61 2.298.161,00
3.33.90.39 - Servigos 0,00 0,00 0,00 0,00 23.612,78 199.968,35 438.898,52 0,00 2.926.579,87 0,00 0,00
de Terceiros PJ
8.33.50.00 - Transf. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Instituicdes privadas
GASTO TT. ENSINO
FUNDAMENTAL | 1:078:608.034.02 | 78211205333 | 910.209.960,65 | 913673.777.71 | 1295730.85665 | 1.382.678.058,17 | 1.671.250.019.97 | 1.447.037.497,08 | 1.234.995.622,98 | 1.206.042.866,38 | 1.177.086.516,00
3.33.90.39 - Servigos
o Torcoios Py 30.471.047,08 18.656.616,28 | 2512591684 | 29.552.427,63 99.520.054,85 57.019.068,81 42.951.324,27 13.303.898,87 33.540.969,97 27.537.482,72 2.890.428,73
3.33.50.00 - Transf. 903.510,82 1.997.743,52 1.414.444,52 328.614,72 7.158.825,38 390.312,40 0,00 5.960.283,23 92.306,17 1.903.964,95 1.310.346,33
Instituicdes privadas
GASTO TT. ENSINO
MEDIO 406.173.594,74 | 503.209.847,54 | 588.740.191,94 | 829.451477,36 | 845.514.028,02 681.884.931,61 029.759.294,97 | 1.078.188.712,94 | 1.127.791.847,11 | 1.158.742.295,94 | 1.185.000.741,90
3.33.90.39 - Servigos
o Torcoios Py 8.280.466,25 13.615.905,57 4.217.888,52 24.813.708,28 17.697.338,24 11.696.747,01 27.794.101,54 20.613.992,49 12.980.408,75 8.941.325,36 1.026.204,29
3.33.50.00 - Trans. 794.352,96 1.559.815,34 1.050.352,45 1.660.246,33 20.800.051,57 9.135.495,52 2.361.466,51 196.792,12 25.755,23 0,00 0,00
Instituicdes privadas
SUBTFCL’,L’;'})ES 1.484.781.628,77 | 1.285.321.900,87 | 1.499.040.161,59 | 1.743.125.255,07 | 2.141.382.00520 | 2.065.270.507,45 | 2.602.690.970,63 | 2.527.172.476,39 | 2.366.415.177,41 | 2.384.197.290,03 | 2.364.858.682,82

TOTAL CODIGOS SELECIONADOS

3.33.90.39 - Servigos

de Terceiros PJ 38.751.513,32 32.272.521,84 29.343.805,36 54.366.135,91 117.241.005,86 68.915.784,18 71.184.324,32 33.917.891,36 49.447.958,58 36.478.808,08 3.916.633,03
3.33.50.00 - Transf.

S R 1.697.863,78 3.557.558,86 2.464.796,97 1.988.861,04 27.958.876,94 9.525.807,92 2.361.466,51 6.157.075,35 118.061,40 1.903.964,95 1.310.346,33
Instituicdes privadas

TOTAL 40.449.377,10 35.830.080,70 31.808.602,33 56.354.996,95 145.199.882,81 78.441.592,10 73.545.790,84 40.074.966,70 49.566.019,98 38.382.773,03 5.226.979,36

Fonte: Adrido ((coord.), 2017). Valores atualizados pelo INPC de janeiro de 2017.
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De acordo com a tabela (Tabela 22), percebe-se que as despesas em
Educacéo Infantil sé sdo computadas a partir de 2009, e a partir de 2013 as despesas
nessa etapa sao dividias em Creche e Pré-escola. Abaixo, o Grafico 16 apresenta os
valores pagos pelo estado do Para na fungédo educagao quanto a Educagéao Infantil,
no periodo de 2009 a 2015, no EDCE Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
— 3.33.90.39 e despesas correntes, pois foi a Unica categoria constante nessa fase.
Os valores foram atualizados para janeiro de 2017 pelo INPC, e publicados pelo IBGE
(2017).

Grafico 16 — Percentual de despesas na Educacgao Infantil nos EDCEs 3.33.90.39 e
3.33.50.00, em relacao a despesa total na etapa, no periodo de 2009 a 2015
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Fonte: elaboracao da autora com base em Adrido ((coord.), 2017). Valores atualizados pelo
INPC, em janeiro de 2017.

Percebe-se que nos exercicios fiscais de 2012, 2014 e 2015 nao constam
informacodes financeiras no EDCE Outros Servigos de Terceiros, porém, em 2009 a
mesma categoria representou 18,43% do total investido na Educacgéo Infantil, e no
ano seguinte tal percentual subiu para 39,4%. Ja em 2011, houve uma redugao da
despesa total na etapa para 26,24%, entretanto, em 2013 o EDCE representou
80,67% do total dos gastos investidos pelo estado na Educagéo Infantil.

No gréfico abaixo, apresentam-se as taxas da despesa com o setor privado
nos EDCEs selecionados, 3.33.90.39 e 3.33.50.00, em relacdo a despesa total da

etapa Ensino Fundamental (Grafico 17), com valores atualizados para janeiro de 2017.
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Grafico 17 — Percentual de despesas no Ensino Fundamental nos EDCEs 3.33.90.39 e
3.33.50.00, em relacao a despesa total na etapa, no periodo de 2005 a 2015
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Fonte: autora com base em Adrido ((coord.), 2017). Valores atualizados pelo INPC de janeiro de
2017.

Ao analisar os dados, percebe-se que nos anos 2005, 2010, 2011 e 2013
as despesas com Transferéncias as instituicbes privadas sem fins lucrativos sao
inferiores a 0,10%, enquanto no ano de 2006 a porcentagem do gasto nesta categoria
é de 0,26%, em 2007 corresponde a 0,16% e em 2009 representa 0,55%, enquanto
em 2012 trata-se de 0,41% do total das correspondentes ao Ensino Fundamental. No
ano de 2014, o percentual averiguado é de 0,16%, reduzindo em 2015 para 0,11%.

Os recursos para o EDCE Outros servigos de terceiros — PJ apresentam
oscilagbes no percentual gasto no Ensino Fundamental. Nota-se que o ano de 2009
possui maior participagéo, apresentando 7,68%, enquanto o ano de 2015 é o exercicio
com menor participagcado, com 0,25%. Os exercicios fiscais de 2006, 2007 e 2008
apresentam uma progressao no percentual, respectivamente, de 2,39%, 2,76% e
3,23%. Em 2010, o percentual no EDCE 3.33.90.39 representou 4,12% do total
investido no Ensino Fundamental, enquanto em 2011 foi 2,57% e em 2012 de 0,92%.
Ja no exercicio fiscal de 2013 e 2014, o percentual foi de 2,72% e 2,28%,

respectivamente.
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Grafico 18 — Percentual de despesas no Ensino Médio nos EDCEs 3.33.90.39 e
3.33.50.00 em relacao a despesa total na etapa, no periodo de 2005 a 2015
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Fonte: autora com base em Adrido ((coord.), 2017). Valores atualizados pelo INPC de janeiro de
2017.

O grafico mostra uma ocilagao na proporg¢ao de gastos de MDE destinados
ao setor privado no EDCE Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica, em relacao
aos investimentos com Ensino Médio no estado do Para. Os exercicios fiscais de
2006, 2008 e 2011 apresentaram picos, e os percentuais direcionados ao setor
privado foram de 2,7%, 3% e 3%, respectivamente. Os correspondentes aos anos de
2007 e 2010 apresentam picos de queda, em que o primeiro marcou 0,7% e o segundo
1,7%. A partir de 2012, quando os investimentos totais no Ensino Médio passaram a
ser maiores, os percentuais mantiveram-se em queda até 2015, atinigindo 0,09%.

No que diz respeito a categoria Transferéncias as Instituicbes Sem Fins
Lucrativos, verificam-se os gastos com o setor privado no Ensino Médio na rede
estadual. A destinagdo de recursos mantém-se abaixo dos 0,5% no periodo em
questao, com excecao de 2009 e 2010, em que apresentam um pico de recursos. No
exercicio fiscal de 2009, os recursos transferidos sobem para 2,5%, enquanto no ano
de 2010 recuam para 1,34%.

Observa-se, portanto, no acumulado para o periodo (2005-2015), que o
estado do Para destinou, em média, 2,19% dos fundos publicos do Ensino Médio para
0 pagamento de empresas e consultorias privadas e para transferéncias as

instituicdes privadas sem fins lucrativos.



135

Na tabela abaixo, estao listadas todas as despesas considerando os dois
EDCEs, em todos os niveis, modalidades da educagao basica pagas pelo estado do
Para no periodo de 2005 a 2015.

Tabela 23 — Total de Despesas, no Para, nos EDCEs 3.33.90.39 e 3.33.50.00, no periodo
de 2005 a 2015

Exercicio Fiscal gest"?nzg: ?1; 3.33’.’,5501:1_(:3'_;;'2?31'. TOTAIT' A
Terceiros — PJ privadas CACBINECED
2005 64.600.658,18 11.181.384,26 75.782.042,43
2006 57.786.394,97 12.921.376,71 70.707.771,68
2007 29.429.498,06 4.142.192,60 33.571.690,66
2008 64.797.393,95 5.874.461,16 70.671.855,11

2009 135.060.930,15 28.102.826,89 163.163.757,05
2010 91.503.797,46 9.525.807,92 101.029.605,38
2011 95.637.503,73 2.361.466,51 97.998.970,24
2012 62.866.390,81 6.157.075,35 69.023.466,16
2013 86.658.797,77 636.975,35 87.295.773,12
2014 57.901.329,04 1.937.258,96 59.838.588,01
2015 9.509.776,82 1.611.380,82 11.121.157,64

Fonte: autora com base em Adrido ((coord.), 2017). Valores atualizados pelo INPC de janeiro de
2017.

No levantamento apresentado na tabela (Tabela 23), foram somadas todas
as despesas nos EDCEs selecionados e todas as despesas proprias custeadas com
impostos e transferéncias em MDE, mediante dados disponibilizados pelo SIOPE,

correspondente ao estado do Para.
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Grafico 19 — Despesas totais nos EDCEs 3.33.90.39 e 3.33.50.00, no periodo de 2005 a
2015, no Para
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Fonte: autora com base em Adrido ((coord.), 2017). Valores atualizados pelo INPC de janeiro
de 2017.

Ao analisar os dados acima (Tabela 23 e Grafico 19), percebe-se que o ano
de 2015 é o que apresenta menor valor acumulado das despesas nas categorias
econdmicas selecionadas em educagao, enquanto 2009 € o que concentra maior
volume de despesas — sendo que 83% desse volume é da categoria Outros Servigos
de Terceiros — PJ. Outra caracteristica acentuada é que essa mesma categoria
acumula a maior parte da despesa quando comparada aos dois EDCEs, em todos os

anos.

3.3.1 Mapeamento das institui¢ées privadas

Para aprofundar o mapeamento, sera apresentado o detalhamento
informado pelo Portal Transparéncia do Estado do Para quanto as despesas nos
elementos de despesas das categorias econbémicas (EDCEs) selecionados
(3.33.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica e 3.33.50.00 —
Transferéncias as Instituicbes Privadas Sem Fins Lucrativos). No caso do Para, como
feito em Minas Gerais, analisa-se as despesas realizadas pela Secretaria de Estado
de Educacédo (SEDUC). A categoria Transferéncias as instituicbes sem fins lucrativas
nao foi identificada nas despesas informadas no Portal Transparéncia do estado.

Nesse sentido, a tabela a seguir retrata o volume de despesa pagas em Outros
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servicos de terceiros — PJ pela SEDUC, no periodo de 2005 a 2015, conforme

declarado no Portal Transparéncia do Para.

Tabela 24 — Despesas pagas em Outros servicos de terceiros — PJ pela Secretaria de
Estado de Educacao do Estado do Para, no periodo de 2005 a 2015

Ano Ou.tros Servigos de Taxa de cr~escimento em
Terceiros - PJ na SEDUC relagao a 2005
2005 75.346.136,67 0
2006 98.172.129,88 30%
2007 99.704.258,25 32%
2008 129.910.103,00 72%
2009 166.440.750,06 121%
2010 126.481.220,07 68%
2011 123.109.165,10 63%
2012 106.121.525,09 41%
2013 107.314.321,74 42%
2014 111.048.286,74 47%
2015 75.349.294,41 0%

Fonte: autora com base Portal Transparéncia do Para. Valores atualizados pelo INPC
de janeiro de 2017.

De acordo com a Tabela 24, pode-se observar que, de 2005 a 2009, nas
gestdes de Simao Janete (2005-2006) e Ana Julia Cetera (2007-2009), os recursos
transferidos para o setor privado no EDCE analisado, Outros servigos de terceiros —
PJ, pela SEDUC, ampliaram em 121%. A partir de 2010 — ultimo ano da gestédo de
Ana Julia e os proximos na gestdo de Simao Janete — a evolugdo do volume
despendido nessa mesma categoria econdmica comega a reduzir, até que no
exercicio fiscal de 2015 atinge, aproximadamente, o0 mesmo valor pago no ano de
2005.

Os dados disponibilizados pelo Portal Transparéncia convergem com o que
apontam os dados financeiros disponibilizados pelo SIOPE (EDCE Outros servigos de

terceiros — PJ nas fungbes da educagao basica), em que o exercicio de 2009
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concentra o maior volume de recursos transferidos para o setor privado, considerando
os EDCEs analisados pela Secretaria de Estado de Educacao do Para.

Como explorado no estudo de caso explanado no Capitulo 2, também sera
realizado no estado do Para o percentual do gasto de Outros servigos de terceiros —
PJ quando se subtrai o valor despendido com vencimentos e vantagens fixas de
pessoal. Para ter melhor visualizacdo do impacto dos gastos nesse EDCE,
selecionado nas despesas da SEDUC, o grafico abaixo (Grafico 20) apresenta esse
percentual.

Sabe-se que o pagamento dos profissionais do magistério concentra
grande parte dos recursos destinados a educacdo, estabelecido tanto pela lei que
regulamenta o FUNDEB, em que 60% dos recursos do fundo sdo para o pagamento
desses profissionais, quanto pela LRF, que fixou em 54% o limite de gastos com

pessoal do executivo.

Grafico 20 — Percentual de despesa em Outros servigos de terceiros — PJ na SEDUC,
com a despesa total na SEDUC (subtraindo os vencimentos de pessoal), do Para, de
2005 a 2015
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Fonte: autora com base Portal Transparéncia de do Para.

O grafico acima apresenta oscilagdes no periodo analisado, mas
demonstra uma evolugao de, aproximadamente, 7% no periodo de 2005 a 2009. O
ano de 2009 concentra o maior volume de despesa na categoria Outros Servigos de

Terceiros —PJ, em comparagdo com o gasto total em educacgdo realizado pela
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SEDUC, indicando o percentual de 19%. Nota-se que ocorre redugéo progressiva de
2009 a 2015 de 6%, e o exercicio fiscal de menor volume despendido é o de 2015,
com 6% dos recursos destinados ao EDCE aqui analisada. A média despendida com
Outros servigos de terceiros — PJ, no periodo, corresponde a 12%.

Para o mapeamento das empresas, decidiu-se por selecionar as dez que
receberam o maior volume de recurso do estado no EDCE Outros Servigcos de
Terceiros — PJ, em cada ano da série historica. As informagbes dessas instituicoes
foram coletadas no site da Receita Federal”3, junto ao Comprovante de Inscrigédo e de
Situacdo Cadastral de Pessoa Juridica, documento que concentra informacdes
juridicas das instituicdes, e na Secretaria de Estado de Educacao do Para. Os valores
considerados para o presente trabalho sao aqueles que foram pagos as empresas.

Os dados que serao apresentados a seguir estdo segmentados por ano e
organizados em tabelas e quadros. Nas tabelas se concentram as informagdes
apresentadas pela Secretaria de Estado de Educacgéo (SEE) sobre as despesas no
EDCE, (Nome Da Instituicdo, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e Valor
Pago Acumulado), enquanto os quadros apresentam informagdes fornecidas pela
Receita Federal para o CNPJ das instituicbes selecionadas (Instituicao, Data de
Criagao, Natureza Juridica, Atividade econdmica principal, Com fins lucrativos e
Municipio).

Nesse sentido, a Tabela 25 e o Quadro 11 apresentam as dez instituicoes
que receberam o maior volume de recursos, no ano de 2005, na categoria Outros

Servigos de Terceiros — PJ.

73 Disponivel em: http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/CNPJ/cnpjreva. Acesso em: 15
dez. 2017.
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Tabela 25 — Levantamento anual das dez instituicdes com maior repasse de recursos,
na categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, no

exercicio de 2005

Ano Instituigio Privada CNPJ ;Lal:‘,’;u'?:gg
2005 | FALCON VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA | 4304864000158 2_717'_?21 e
2005 AMAZON CARD'S S/C LTDA 63887699000173 1_131'1%9’80
2005 OMG COMUNICAGAO TOTAL LTDA 15293780000182 | 43_5257,38
2005 COMPUTER STORE COMERCIO LTDA | 83383950000170 285_59557,84
2005 | VITOR MARQUES DA FONSECA JUNIOR | 83587055000177 237_7Rz$1 o
2005 FORMATO LTDA 3656977000150 | 40_$6$7’12
2005 | CEO CENTRO DE ESTUDOS OBJETIVOS | 4799219000234 118_?650,00
2005 | COLEGIO NICOLAUDACOSTAS/CLTDA | 972694000129 | oe.sRo$o,oo
2005 LIBEL ENGENHARIA LTDA 4394362000165 85_8'?7,83

Fonte: autora com base em Para (2017b).
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Quadro 11 — Levantamento de informagoes sobre as dez instituigbes com maior volume de repasse de recursos, na categoria Outros
servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, no exercicio de 2005

Com fins

Instituicao Data de Criagao Natureza Juridica Atividade principal economica lucrativos Municipio
ORGANIZACAO SOCIAL ESC.DE TRAB E - - o _ ,
PROD.DO PARA 24-11-2000 Associagao Privada Educacao profissional de nivel técnico Nao Belém - PA
FALCON VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA |  19-02-2001 SOCiedfi‘rLeits(’j‘;preSé”a Instituicdo baixada em 2012
AMAZON CARD'S S/C LTDA, 13-11-1991 Socied_ac?e Simples Emissdo de vales-alirn_entagéo, vales- Sim Belém - PA
Limitada transportes e similares
OMG COMUNICACAO TOTAL LTDA 24-02-1987 SOCiedf‘i‘r’neitZ’j‘;preSé”a Agéncias de publicidade Sim | Belém-PA
COMPUTER STORE COMERCIO LTDA 03-06-1993 | Sociedade Empresaria Fabricagdo de equipamentos de Sim | Belém-PA
Limitada informatica
VITOR MARQUES DA FONSECA JUNIOR 31-08-1993 ('lzr:‘;f’\;f;zrl'f Comércio varejista de moveis Sim Belém - PA
FORMATO LTDA 21-02-2000 S°°iedfidrﬁit5[j“apres‘é‘”a Instituicdo baixada em 2015
CEO CENTRO DE ESTUDOS OBJETIVOS |  13-07-1981 SOCii‘i’;‘iZ dsaimp'es Instituicdo baixada em 2009
COLEGIO NICOLAU DA COSTA S/C LTDA |  19-12-1995 SOCii‘i’;‘iZ dsaimp'es Ensino fundamental sim | Belém-PA
LIBEL ENGENHARIA LTDA 17-04-2001 SOCiedfi‘:me?apreSé”a Construgao de edificios Sim A”a”g‘ge“a -

Fonte: autora com base em RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2017).




142

A Organizagao Social Escola de Trabalho e Produgdo do Para (OS-ETPP)74
€ uma associagao privada que tem como atividade principal a educacao profissional
de nivel técnico. No ano de 2005, a instituicido recebeu da SEDUC o valor total de
R$4.940.679,40, correspondente a um contrato de gestdo com o estado do Para para
assumir o Plano de Educacgao Profissional, pelo Decreto n° 5.166 de 27/02/02, de 11
escolas técnicas em diversos municipios no estado. Segundo Rocha (2011), a
precariedade da educagao técnica permaneceu com a gestdo da OS: falta de
materiais, infraestrutura e, principalmente, quanto a contratacao de professores, os
quais eram horistas e sem estabilidade financeira. O contrato durou até 2008, quando
a SEDUC voltou a assumir essas instituicbes. A OS-ETPP ainda tem CNPJ ativo,
porém, nao foi encontrado nenhum site que representasse a instituicao.

A empresa Falcon Vigilancia e Seguranca’®, criada em 2001 e com baixa
na Receita Federal desde 2012, recebeu da SEDUC no ano de 2005 o valor
correspondente a R$2.717.421,23. A empresa como massa falida tem agdo7’® contra
a SEDUC em 2009, pedindo o valor de R$1.038.730,78 referente aos servigos
supostamente prestados pela empresa, e que devem ser pagos para a justica estadual
para quitacdo de pagamentos atrasados de seus funcionarios. A esse respeito, em
2014 o Governo do Estado entrou com pedido de anulagdo’’ por ndo reconhecer o
servigo, e teve o pedido negado pela justica.

A Amazon Card's S/C LTDA78, empresa que apresenta como atividade
principal a emissdo de vale-alimentagdo, vale-transporte e similares, foi aberta em
1991 em Belém-PA, e tem como natureza juridica Sociedade Simples Limitada. No
exercicio fiscal de 2005, a empresa recebeu R$1.131.409,80 da SEDUC,
apresentando as despesas classificadas como Operacionalizacdo das Acodes
Administrativas.

A OMG Comunicacgédo Total LTDA?9, instituicao privada de natureza juridica
de Sociedade Empresaria Limitada, foi criada em 1987 e também esta situada em

Belém-PA, tendo como atividade principal agéncia de publicidade. Os recursos para

74 Nao foi encontrado site para essa empresa.

75 Nao foi encontrado site para essa empresa.

76 Processo Judicial 0032210-98.2009.8.14.0301 do estado do Para.

7 Informagdes do pedido de Agravo de Instrumento encontram-se no site da JUSBRASIL, acessado
em 2 de janeiro de 2018, disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/72803393/djpa-10-07-
2014-pg-68.

78 amazoncards.com.br.

79 https://www.omgdigital.com.br.



143

a empresa se dividiram em cinco classificagbes funcionais 8 , sendo elas:
Funcionamento das Escolas de Ensino Fundamental, Operacionalizacdo das Acbes
Administrativas, Funcionamento das Escolas de Ensino Médio, Avaliacdo do Sistema
Educacional e Descentralizagdo das Atividades Técnico-Administrativas e
Pedagdgicas.

Computer Store Comércio LTDA 8", empresa de natureza juridica
Sociedade Empresaria Limitada, situada em Belém-PA, fundada em 1993, tem como
principal atividade econbmica a fabricacao de equipamentos de informatica, e teve
suas despesas classificadas em Operacionalizacdo das A¢des Administrativas. O
valor recebido pela empresa, nesse EDCE, correspondeu a R$285.697,84 no
exercicio de 2005.

Para Vitor Marques da Fonseca Junior82, empresario individual, consta
despesa classificada como Funcionamento das Escolas de Ensino Fundamental,
apresentando como atividade econémica principal o comércio varejista de iméveis. A
empresa recebeu da SEDUC, no EDCE analisado, o valor de R$237.721,65.

As empresas Formato LTDA e CEO - Centro De Estudos Obijetivos sao
empresas que tiveram baixa na receita federal. A Formato LTDA®3, fechada em 2015,
teve sua despesa classificada como funcional Reforma de Unidades Administrativas,
e recebeu a quantia de R$ 140 mil. O CEO?* teve a despesa na classificagéo funcional
Funcionamento das Escolas de Ensino Médio, fechada em 2009, e recebeu o valor de
R$118.500,00 no ano de 2005, no EDCE Outros servigos de terceiros-PJ. O Colégio
Nicolau da Costa S/C LTDA® teve a despesa classificada como Funcionamento das
Escolas de Ensino Fundamental, considerada uma empresa de natureza juridica,
Sociedade Simples Limitada, que se situa em Belém - PA.

Em pesquisa no portal SEDUC, encontrou-se o contrato de locagdo de
prédio para funcionamento da EEEF. Prof.° Jorge Lopes Raposo, com dispensa de

licitagdo. No exercicio fiscal de 2005, o colégio recebeu o valor de R$106.800,00.

80 A classificagdo funcional é a classificagdo da despesa segundo estrutura de fungdes e subfuncdes,
que indicam as areas de atuagéo do governo (SENADO, Glossario — Orgamento, 2017).

81 https://www.computerstore.com.br.

82 Nao foi encontrado site para essa empresa.

83 Nao foi encontrado site para essa empresa.

84 Nao foi encontrado site para essa empresa.

85 Nao foi encontrado site para essa empresa.
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Libel Engenharia LTDAZ®, situada em Ananindeua-PA, de natureza juridica
Sociedade Empresaria Limitada, sendo sua principal atividade econbmica a
construcao de edificios, teve a despesa com classificacdo funcional de Reforma de
Unidades Escolares de Ensino Fundamental, e recebeu no ano de 2005 o valor de
R$85.867,83.

A seguir, na Tabela 26 e no Quadro 12, apresentam-se as dez instituicbes
qgue receberam o maior volume de recursos, no ano de 2006, na categoria Outros

Servigos de Terceiros — PJ.

Tabela 26 — Levantamento anual das dez instituicdes com maior repasse de recursos,
na categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, no

exercicio de 2006

Ano Instituigio Privada CNPJ PerpEEe

2006 FALCON SERVICE LTDA 04222068000176 | R$ 5.034.203,52
2006 | ORGANIZACEO SOCIL ESCDETRAB-E | 0416291700143 | RS 4.864.597,86
2006 | FALCON VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA | 04304864000158 | R$ 2.444.544,82
2006 AMAZON CARD'S S/C LTDA 63887699000173 | R$ 1.336.127,40
2006| COMPUTER STORE COMERCIO LTDA | 83383950000170 | R$  266.518,86
2006 | METODO CONSULTORIA E SERVICOS LTDA | 04213999000108 | R$  261.299,42
2006 CENPETEC COMERCIO LTDA 04391811000111 | R$  248.891,99
2006 | CEO CENTRO DE ESTUDOS OBJETIVOS | 04799219000234 | R$  165.000,00
2006 | COLEGIO NICOLAU DA COSTA S/IC LTDA | 00972694000129 | R$  151.024,08
2006 | ALBERTO MARQUES DOS SANTOS JUNIOR | 0113312000020 | R$  120.720,31

Fonte: autora com base em Para (2017b).

86 Nao foi encontrado site para essa empresa.
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As instituicdes Organizagao Social Escola de Trabalho e Produg¢ao do Par3,
Falcon Vigilancia e Seguranga LTDA, Amazon Card's S/C LTDA, Computer Store
Comércio LTDA, CEO Centro de Estudos Objetivos e Colégio Nicolau Da Costa S/C
LTDA, novamente aparecem em 2006 entre as dez empresas que receberam o maior
volume de recursos no EDCE analisado. No exercicio fiscal de 2006, a Organizacao
Social Escola de Trabalho e Producgdo do Para recebeu o valor de R$4.864.597,86,
sendo esse 2% menor em comparagdo ao ano de 2005. Ja a empresa Falcon
Vigilancia e Seguranga LTDA recebeu R$2.444.544,82, valor 11% menor comparado
ao exercicio anterior.

A empresa Amazon Card's S/C LTDA, no exercicio fiscal de 2006, recebeu
15% a mais do que no ano anterior: R$ 1.336.127,40. A Computer Store Comércio
LTDA consta novamente em 2006, com valor 7% menor comparado a 2005,
recebendo o total de R$266.518,86. O CEO Centro de Estudos Objetivos, nesse
exercicio, recebeu R$165.000,00, valor 28% maior que o do exercicio anterior. Por
fim, o Colégio Nicolau Da Costa S/C LTDA, também presente em 2006, aparece com
o valor R$120.720,31, sendo este 29% maior do que o apresentado no exercicio fiscal
de 2005.
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Quadro 12 — Levantamento de informagodes sobre as dez instituigdes com maior volume de repasse de recursos, na categoria
Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, em 2006

Instituigao Data de Criagdo | Natureza Juridica Atividade principal econémica ICom flns Municipio
ucrativos
FALCON SERVICE LTDA 08-01-2001 SOCiedf‘ifn‘ﬁtsg"apresa’”a Instituicdo baixada em 2012
ORGANIZACAO SOCIAL ESC.DE TRAB. E L ) . o ) ,
PROD.DO PARA 24-11-2000 Associagdo Privada Educacao profissional de nivel técnico Nao Belém - PA
FALCON VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA 19-02-2001 SOC'GdSC:rﬁtaEg;presa”a Instituigo baixada em 2012
AMAZON CARD'S S/C LTDA 13-11-1991 Sociec!ade Simples Emissao de vales—alimeqtagéo, vales- Sim Belém - PA
Limitada transportes e similares
COMPUTER STORE COMERCIO LTDA 03-06-1993 | Sociedade Empresaria Fabricagao de equipamentos de sim Belém - PA
Limitada informatica
METODO CONSULTORIA E SERVICOS LTDA | 02-01-2001 Soc'edf‘ifn‘ﬁtsg"apresa“a Outras atividades de ensino Sim Brasilia - DF
CENPETEC COMERCIO LTDA 17-04-2001 | Sociedade Empresaria | Treinamento em desenvolvimento Sim Recife - PE
Limitada profissional e gerencial
CEO CENTRO DE ESTUDOS OBJETIVOS 13-07-1981 Soc'i‘i’;‘i’tifgmp'es Instituicio baixada em 2009
COLEGIO NICOLAU DA COSTA S/C LTDA 19-12-1995 SOCi?_?;ﬂzzmp'eS Ensino fundamental Sim Belém - PA
ALBERTO MARQUES DOS SANTOS JUNIOR |  10-04-1996 | Empresario (Individual)| COMércio atacadista de outros produtos | g, | Ananindeua
quimicos e petroquimicos - PA

Fonte: autora com base em RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2017).
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A empresa Falcon Service LTDA?, baixada em 2012, apresenta em 2006
o maior acumulado para o setor privado no EDCE analisado, com o montante de
R$5.034.203,52. A classificagéo funcional da despesa foi Funcionamento das Escolas
de Ensino Médio, e a empresa consta no mesmo processo judicial da Falcon Vigilancia
e Seguranca LTDA, por ter considerado ambas as empresas como parte de um grupo
econdémico.

A Método Consultoria e Servicos LTDA8 também apresenta classificagao
funcional da despesa Funcionamento das Escolas de Ensino Médio. Em sua ficha,
consta que foi aberta em 2001 e situa-se em Brasilia-DF, e o valor repassado para a
empresa foi de R$261.299,42. A CENPETEC Comércio LTDAB®9, de natureza juridica
Sociedade Empresaria Limitada, foi aberta em 2001 com endere¢co em Recife-PE.
Suas despesas foram classificadas como Funcionamento das Escolas de Ensino
Médio, e como atividade principal econbémica o treinamento em desenvolvimento
profissional e gerencial, recebendo para tal desempenho, em 2006, o valor de
R$248.891,99.

O empresario individual Alberto Marques Dos Santos Junior®, situado em
Ananindeua-PA, recebeu o montante de R$120.720,31. A classificagdo da despesa
estd como Funcionamento das Escolas de Ensino Fundamental, sendo a principal
atividade econbmica o comércio atacadista de outros produtos quimicos e
petroquimicos.

A tabela e o quadro abaixo (Tabela 27 e Quadro 13) apresentam as dez
instituicdes que receberam o maior volume de recursos, no ano de 2007, na categoria

Outros Servigos de Terceiros — PJ.

87 Nao foi encontrado site para essa empresa.
88 Nao foi encontrado site para essa empresa.
89 Nao foi encontrado site para essa empresa.
9% Nao foi encontrado site para essa empresa.
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Tabela 27 — Levantamento anual das dez instituicdes com maior repasse de recursos,
na categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, no
exercicio de 2007

Ano Instituico Privada CNPJ Ll [EE
acumulado
2007 | ESCOLADE TRABALHO £ PRODUCAOG DO PARA | 04162017000143|  Rs 3.875.807,07
2007 ASSOCIACAO VIA AMAZONIA 08746928000121| R$ 3.736.378,29
2007 FALCON SERVICE LTDA 04222068000176 | R$ 3.401.682,30
2007 AMAZON CARD'S S/S LTDA, 63887699000173| R$ 2.805.263,12
2007| FALCON VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA | 04304864000158| R$ 1.908.310,30
SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E
2007 A 69034668000156 | R$ 994.599,45
2007 COMPUTER STORE COMERCIO LTDA 83383950000170|  R$ 287.400,62
2007|  VITOR MARQUES DA FONSECA JUNIOR  |83587055000177| R$ 218.000,00
2007|  CEO CENTRO DE ESTUDOS OBJETIVOS | 04799219000234|  R$ 180.000,00
2007|  COLEGIO NICOLAU DA COSTAS/ICLTDA | 00972694000129| R$ 146.031,34

Fonte: autora com base em Para (2017b).

As empresas Organizagao Social Escola de Trabalho e Produgao do Para,
Falcon Service LTDA, Falcon Vigilancia e Seguranca LTDA, Amazon Card's S/C
LTDA, Computer Store Comércio LTDA, CEO Centro De Estudos Objetivos e o
Colégio Nicolau Da Costa S/C LTDA repetem-se, mais uma vez, no exercicio fiscal de
2007. A empresa Vitor Marques da Fonseca Junior apareceu em 2005 e, agora,
novamente em 2007.

A instituicdo Organizacao Social Escola de Trabalho e Produgao do Para,
presente na lista desde 2005, recebeu em 2007 valor 26% menor do que o recebido
em 2006, um total de R$3.875.807,07. A empresa Falcon Service LTDA teve uma
reducido de 48% nos recursos recebidos em 2007 quando comparados a 2006
(R$3.401.682,30), ja a Falcon Vigilancia e Seguranga LTDA recebeu em 2007 28% a
menos do que o exercicio fiscal anterior (R$1.908.310,30).

A empresa Amazon Card’s S/C LTDA aumentou em 52% os recursos
recebidos em 2007, quando comparados a 2006, somando R$2.805.263,12. A

Computer Store Comércio LTDA também apresentou ampliagdo no volume de
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recursos recebidos em 2007, sendo esse 7% maior, dando o total de R$287.400,62.
O CEO Centro De Estudos Objetivos, no exercicio fiscal de 2007, ampliou em 8% o
volume recebido no EDCE Outros Servigos de Terceiros - PJ, resultando num total de
R$180.000,00.

O Colégio Nicolau Da Costa S/C LTDA, constante na lista desde 2005,
apresenta uma reducao de 3% no montante recebido em 2007 quando comparado a
2006 (R$ 146.031,34). A empresa Vitor Marques da Fonseca Junior apareceu na lista
de 2005 e, novamente, no exercicio fiscal de 2007, com o volume recebido em 2007
corresponde a R$218.000,00.
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Quadro 13 — Levantamento de informagoes sobre as dez instituicoes com maior volume de repasse de recursos, na categoria Outros
servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, em 2007

Instituicao Data de Criagdo | Natureza Juridica Atividade principal economica ICom flns Municipio
ucrativos
ESCOLA DE TRABALHO E PRODUCAO DO 24-11-2000 Associagao Privada Educacéo profissional de nivel técnico Nao Belém - PA
PARA - ETPP
ASSOCIAGAO VIA AMAZONIA 21-03-2007 Associagio Privada | /\ividades de organizagbes associativas Nio |Belém - PA
ligadas a cultura e a arte
FALCON SERVICE LTDA 08-01-2001 S°°'edfi‘r’neit§d”;presa”a Instituicio baixada em 2012
AMAZON CARD'S S/S LTDA 13-11-1991 Somed_a@ Simples Emissao de vaIes-allmer!tagéo, vales- Sim Belém - PA
Limitada transportes e similares
FALCON VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA |  19-02-2001 Soc'edﬁ‘:rﬁti;;presa”a Instituicio baixada em 2012
SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E 09-11-1992 Sociedade Andnima Emisséo de vales-alimentagao, vales- Sim Barueri -
COMERCIO LTD Fechada transportes e similares SP
COMPUTER STORE COMERCIO LTDA 03-06-1993 | Sociedade Empresaria Fabricagdo de equipamentos de Sim | Belém- PA
Limitada informatica
VITOR MARQUES DA FONSECA JUNIOR 31-08-1993 (mmi?)o Comércio varejista de méveis Sim  |Belém-PA
CEO CENTRO DE ESTUDOS OBJETIVOS | 13-07-1981 SOCii?;‘i’tzgmp'es Instituicdo baixada em 2009
COLEGIO NICOLAU DA COSTA S/C LTDA |  19-12-1995 SOCii?;‘i’tzgmp'es Ensino fundamental Sim  |Belém-PA

Fonte: autora com base em RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2017).




151

Criada em 2007, a Associagao Via Amazdbnia, uma associagao privada sem
fins lucrativos, tem como atividade principal econdmica a realizagao de atividades de
organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte, e recebeu o montante de
R$3.736.378,29 da SEDUC. Considerada Organizagdo Social, foi responsavel, de
2008 a 2010, pela geréncia do Hangar - Centro de Convengdes da Amazébnia, situada
em Belém-PA, pelo contrato de gestéo firmado entre a OS e a Secretaria de Estado
de Cultura®!. A associagdo recebeu recursos das outras secretarias para organizagao
e realizacdo de eventos internos, entretanto, ndo foi encontrado processos ou
contratos em 2007 entre a SEDUC e a Associagao Via Amazénia no Diario Oficial.

A Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio LTDA9%, situada em Barueri-
SP, tem como natureza juridica Sociedade Anbénima Fechada, e no exercicio fiscal de
2007 recebeu da SEDUC, no EDCE Outros Servigos de Terceiros — PJ, o montante
de R$994,599,45.

Abaixo, a tabela e o quadro (Tabela 28 e Quadro 14) referentes as dez
instituicdes que receberam o maior volume de recursos no ano de 2008, na categoria

Outros Servigos de Terceiros — PJ.

Tabela 28 — Levantamento anual das dez instituicdes com maior repasse de recursos,
na categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, no
exercicio de 2008

Ano Instituico Privada CNPJ ;’:L'I‘:;lﬂzgg
2008 ASSOCIACAO VIA AMAZONIA 08746928000121 | R$ 7.158.345,20
2008 MAZ CONSTRUCOES LTDA 05145171000122 | R$ 5.169.194,70
2008 FALCON SERVICE LTDA, 04222068000176 | R$ 4.680.502,05
2008| FALCON VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA | 04304864000158 | R$ 3.333.757,28
2008| ~ SOPEXOPASS DO BRISIL SERVCOSE | 69034668000156 | RS 2.797.629,74
2008 | SONDOTEC-GEOQLOSAE CONSTRUCAG | 34632687000108 | RS 2.268.951,75
2008 | ESCOLADETREBALAO E PRODUCAODO 1 04162017000143 |  R$ 1.933.282,35
2008| SUPERSERVE COM REP IMPOR E EXP LTDA | 0442465000153 | R$ 915.622,88
2008 DOUBLE M COMUNICACAO LTDA 03360923000142 |  R$ 505.680,19
2008 A. H. T. DOS SANTOS-ME 15339245000115|  R$ 362.880,00

Fonte: autora com base em Para (2017b).

%1 Disponivel no Diario Oficial do Estado do Para, no caderno Executivo 2, pagina 6, de 17 de janeiro

de 2008,

disponivel em:

Acessado em: 5/01/2018.
92 https://www.sodexobeneficios.com.br

http://www.ioepa.com.br/diarios/2008/01/17/2008.01.17.DOE_22.pdf
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Quadro 14 — Levantamento de informagoes sobre as dez instituigoes com maior volume de repasse de recursos, na categoria Outros
servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, em 2008

Instituicao Data de Criacdo | Natureza Juridica Atividade principal economica ICom fins Municipio
ucrativos
o . Atividades de organizagbes associativas ~ )
ASSOCIACAO VIA AMAZONIA 21-03-2007 Associagao Privada ligadas & cultura e a arte Néo Belém - PA
Empresa Individual de
MAZ CONSTRUCOES LTDA 24-06-2002 _Responsabilidade Construggo de edificios sim | Ananindeua
Limitada (de Natureza - PA
Empresaria)

FALCON SERVICE LTDA, 08-01-2001 S°°iedfi‘r’neit§ggpre‘°’é”a Instituicdo baixada em 2012

FALCON VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA |  19-02-2001 Soc'edfi?neitggpresa”a Instituicdo baixada em 2012
SODEXHO PASS DO BRASIL SERVCOS E 09-11-1992 Sociedade An6nima Emisséo de vales-alimentagao, vales- Sim Barueri -SP

COMERCIO LTD Fechada transportes e similares
SONDOTEC - GEOLOGIA E CONSTRUCAO 26-10-1989 Somedqde_ Empresaria Construggo de edificios Sim Ananindeua
LTDA, Limitada -PA
ESCOLA DE TRABALHO E PRODUCAO DO 24-11-2000 Associagao Privada Educacéo profissional de nivel técnico Nao Belém - PA
PARA - ETPP
SUPERSERVE COM. REP. IMPOR E EXP 16-05-2001 Somedqde_ Empresaria Construggo de edificios Sim Macapa- AP
LTDA Limitada

DOUBLE M COMUNICACAO LTDA 16-07-1999 Soc'edfi?neitggpresa”a Agéncias de publicidade Sim Belém - PA
A.H. T. DOS SANTOS-ME 15-09-1987 Empresario (Individual) Locagéo de automoéveis sem condutor Sim Belém - PA

Fonte: autora com base em RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2017).
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No exercicio fiscal de 2008, a Associacao Via Amazbnia concentrou o maior
volume de recursos dentre as empresas selecionadas, recebendo 48% mais recursos
quando comparado ao ano de 2007. Encontrou-se, no Diario Oficial do Estado do
Para, diversos contratos no exercicio fiscal de 2008 que dispensavam licitacoes? para
a realizacdo de eventos, sendo alguns processos (Processo n.° 168421/2008,
Processo n.° 170.902/2008, Processo n.° 177950/2008, Processo n.° 378874/2008 e
Processo n.° 458811/2008) para realizagao, por exemplo, do Forum de Secretarios de
Municipais de Educagdo, com o evento “Formacdo de Professores do Ensino
Fundamental 2° Etapa (Santarém)” e “Formagao Continuada dos Professores de EJA
das USES”.

O montante recebido pela OS no ano de 2008 foi de R$7.158.345,20, e as
classificagbes funcionais dos recursos transferidos foram: Implementacdo do Mova
Para Alfabetizado; Qualificacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica;
Fomento a Leitura; Formagao de Profissionais de Servigos e Apoio da Educagao
Basica; Operacionalizacdo das Ac¢bes Administrativas; Implementacdo do Ensino
Médio no Estado; Implementagdo com Qualidade da Educagéao Indigena; Qualificagcao
Continuada de Professores da Educagao Basica; Implantagéo da Tecnologia Aplicada
a Educacgao; Implementacdo com Qualidade da Educag¢ao do Campo; Implementacao
do Ensino Fundamental; Implementacdao das Ag¢des da Ouvidoria da Secretaria de
Estado de Educacéao e Implementacao do Ensino Fundamental.

As empresas Falcon Service LTDA, Falcon Vigilancia e Seguranga LTDA e
a Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio LTDA também foram constatadas nos
exercicios anteriores. O volume de recursos transferidos para a Falcon Service LTDA
no ano de 2008 foi 28% maior do que no ano anterior, no total de R$4.680.502,05. Ja
a empresa Falcon Vigilancia e Seguranga LTDA teve aumento de 43% no volume de
dinheiro transferido no exercicio fiscal de 2008, sendo o valor total final de
R$3.333.757,28. O Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio LTD, em 2008,
recebeu R$2.797.629,74, o que corresponde 64% mais dinheiro do que o recebido
pela empresa em 2007. A Organizagao Social Escola de Trabalho e Produgéo do Para
(ETPP), no exercicio fiscal de 2008, recebeu da SEDUC o montante de
R$1.933.282,35, apresentando uma redugéo de mais de 50% do que foi recebido no

ano anterior.

93 Imprensa Oficial do Estado. Disponivel em: http://www.ioepa.com.br/portal/. Acesso em: 15 dez. 2017.
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A Maz Construgdes LTDA?%, de natureza juridica Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, situada em Ananindeua-PA, recebeu o valor de
R$5.169.194,70 da SEDUC. A empresa tem como principal atividade econdémica
construgdes de edificios, e a classificacdo funcional da despesa foi de Implementacao
do Ensino Médio. Outra empresa com a principal atividade econdmica de construgdes
de edificios, a SONDOTEC - Geologia e Construgdo LTDA%, também situada em
Ananindeua-PA, recebeu o equivalente a R$2.268.951,75, sendo a classificagdo
funcional da despesa Implementagcdo do Ensino Fundamental. A Superserve Com.
Rep. Impor. Exp. LTDA%, de natureza juridica Sociedade Empresaria Limitada, situa-
se em Macapa-AM, com a mesma principal atividade econdmica das duas anteriores,
e recebeu o valor de R$915.622,88 da SEDUC, com classificagdo funcional de
Implementacao do Ensino Médio.

Double M Comunicagdo LTDAY, aberta em 1999, com natureza juridica
Sociedade Empresaria Limitada, recebeu o valor de R$505.680,19, e tem como
principal atividade econdmica Agéncia de Publicidade. Em 2008, a empresa participou
do Processo n.° 184691/2008 da SEDUC para a producao de kit de materiais
escolares para o ano letivo de 2009, e o recebimento desse processo continuou em
2009. A empresa A. H. T. Dos Santos - ME%, de natureza juridica Empresario
Individual, tem como principal atividade econémica a locagdo de automdveis sem
condutor, e teve a despesa classificada como Operacionalizagdo das Acgodes
Administrativas, recebendo da SEDUC, no EDCE Outros servigos de terceiros — PJ, o
montante de R$362.880,00.

A Tabela 29 e o Quadro 15, logo a seguir, sdo referentes as dez instituicoes
qgue receberam o maior volume de recursos, no ano de 2009, na categoria Outros

Servigos de Terceiros — PJ repassados pela SEDUC.

94 Nao foi encontrado site para essa empresa.
9 Nao foi encontrado site para essa empresa.
9% Nao foi encontrado site para essa empresa.
97 Nao foi encontrado site para essa empresa.
98 Nao foi encontrado site para essa empresa.
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Tabela 29 — Levantamento anual das dez instituicdes com maior repasse de recursos,
na categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, no

exercicio de 2009

Ano Instituicdo Privada CNPJ LRI [EED
acumulado
2009 MAZ CONSTRUCOES LTDA 05145171000122 |R$  13.553.713.51
2009 DOUBLE M COMUNICACAO LTDA 03360923000142 |[R$  8.483.76575
2009 FALCON SERVICE LTDA. 04222068000176 | R$  3.120.334,90
2009 ASSOCIACAO VIA AMAZONIA 08746928000121 |[R$  3.052.99554
2009| MARCO COELHO SERVICOS LTDAEPP | 09675221000134 |R$  2.992.717.30
2009| CIRIO CONSTRUTOE'_‘;,AF‘,E SERVICOSLTDA | 18645489000160 |[R$  2.925.898,00
2009 F.C.K. ENGENHARIA LTDA 07822808000101 | R$  2.848.952,37
2009 | SONDOTEC- GEOE%GA'A E CONSTRUCAO | 34532687000108 | R$  2.193.275,09
2009| MASSERVICODE CONSTRUCAO CIVIL | 3/847091000140 | RS 2.165.666,68
LTDA ME
2009| FALCON VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA | 04304864000158 |R$ ~ 1.929.932,11

Fonte: autora com base em Para (2017b).

A Double M Comunicacédo LTDA e a SEDUC foram alvo de inquérito civil
por parte do Ministério Publico do Estado do Para® para investigagdo do Processo n.°
184691/2008, no qual averiguou-se denuncias de superfaturamento e uso irregular de
licitagdo Concorréncia Publica n°® 001/2007, realizada pelo estado. No exercicio fiscal
de 2009, a empresa Double M Comunicacdo LTDA recebeu o montante de
R$8.483.765,75 para quitar as despesas com o kit escolar, sendo o valor recebido
94% em comparacdo com 2008. A classificagdo funcional da despesa foi de
Implementagéo do Ensino Fundamental e Implementagao do Ensino Médio no Estado.
(PARA, 2017b).

99 Inquérito Civil n.° 039/2009-MP/6°PJDCPP disponivel na Portaria N° 001/2009 do Ministério Publico
do Estado do Para, divulgada na Imprensa Oficial do Estado, disponivel no Caderno Executivo 4, pagina
7 de 23 de margo de 2009. Disponivel em:
http://www.ioe.pa.gov.br/diarios/2009/03/23/2009.03.23.DOE_55.pdf. Acessado em 5 de janeiro de
2018.
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As empresas Maz Construgdes LTDA, Falcon Service LTDA, Falcon
Vigilancia e Seguranca LTDA, Associacao Via Amazénia e SONDOTEC - Geologia e
Construgéo LTDA também constam na lista do exercicio fiscal anterior. O volume de
recursos transferidos para a Maz Construgdes LTDA, no ano de 2009, foi 62% maior
do que no ano anterior, com um total de R$13.553.713,51. J4 a empresa Falcon
Service LTDA teve redugédo de 33% no volume de dinheiro transferido no exercicio
fiscal de 2009 (R$ 3.052.995,54), e a Falcon Vigilancia e Seguranga LTDA também
apresentou redugdo no periodo, de 43% (R$ 1.929.932,11). A Associagdo Via
Amazobnia, no exercicio fiscal de 2009, em comparagdo com 2008, recebeu um
montante 57% menor. A empresa SONDOTEC - Geologia e Construgdo LTDA
também constou no exercicio fiscal de 2008, e em 2009 teve os recursos repassados

3% a menos que o ano anterior, com o valor de R$2.193.275,09.
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Quadro 15 — Levantamento de informagoes sobre as dez instituicoes com maior volume de repasse de recursos, na categoria Outros
servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, em 2009

Com fins

Instituicao Data de Criacdo | Natureza Juridica Atividade principal econémica . Municipio
lucrativos
Empresa Individual de
MAZ CONSTRUCOES LTDA 24-06-2002 _Responsabilidade Construgdo de edificios sim | Ananindeua
Limitada (de Natureza -PA
Empresaria)
DOUBLE M COMUNICACAO LTDA 16-07-1999 Soc'edfigﬁti’;;presa”a Agéncias de publicidade Sim Belém - PA
FALCON SERVICE LTDA. 08-01-2001 S°°ieda‘:§t§$pres‘é‘”a Instituicdo baixada em 2012
ASSOCIACAO VIA AMAZONIA 21-03-2007 Associagdo Privada | Alividades de organizagbes associativas Nzo Belém - PA
ligadas a cultura e a arte
Empresa Individual de
MARCO COELHO SERVICOS LTDA EPP 17-06-2008 _Responsabilidade Limpeza em prédios e em domicilios Sim Belém - PA
Limitada (de Natureza
Empresaria)
CIRIO CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA 05-02-2007 Sociedgde_ Empresaria Outras obras de engenharia civil Sim Belém - PA
EPP Limitada
Empresa Individual de
F.C.K. ENGENHARIA LTDA 31-01-2006 _Responsabilidade Construgdo de edificios Sim Belém - PA
Limitada (de Natureza
Empresaria)
SONDOTEC - GEOLOGIA E CONSTRUCAO 26-10-1989 Somedgde_ Empresaria Construgso de edificios Sim Ananindeua
LTDA. Limitada —PA
M A S SERVICO DE CONSTRUCAO CIVIL 24-07-1990 Sociedgdg Empresaria Construgao de edificios Sim Belém - PA
LTDA ME Limitada
FALCON VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA |  19-02-2001 Soc'edlj‘r’neiti’;;presa”a Instituicdo baixada em 2012

Fonte: autora com base em RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2017).
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A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada Marco Coelho
Servicos LTDA EPP1%, aberta em 2008, tem como principal atividade econdmica a
limpeza em prédios e em domicilio, e recebeu da SEDUC no EDCE analisado o
montante de R$2.992.717,30. As classificacdes funcionais dessa despesa foram
Implementacao do Ensino Médio e Implementacédo do Ensino Fundamental.

As empresas Cirio Construtora e Servigos LTDA EPP19!, F.C.K. Engenharia
LTDA2 e M A S Servico de Construgdo Civil LTDA ME 19 tém como principal
atividade econdmica a construcido de edificios, e todas tiveram a classificacdo
funcional da despesa como Reforma de Unidade Escolares. A Cirio Construtora e
Servicos LTDA, localizada em Belém-PA, recebeu o valor de R$2.925.898,00, a
F.C.K. Engenharia LTDA recebeu R$2.848.952,37 e a empresa M A S Servigos de
Construgdo Civil o total de R$2.165.666,68.

A seguir, expde-se a tabela e o quadro (Tabela 30 e Quadro 16) com a
relacdo das dez instituicbes que receberam o maior volume de recursos, no ano de

2010, na categoria Outros Servigos de Terceiros — PJ.

Tabela 30 — Levantamento anual das dez instituicbes com maior repasse de recursos,
na categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, no
exercicio de 2010

Ano Instituigao Privada CNPJ Valor pago acumulado
2010 | MARCO COELHO SERVICOS LTDAEPP | 09675221000134 | R$  13.117.508,49
2010 | IPEEAG N O oA CAAO | 00802826000174 | RS 4.936.264,46
2010 ASSOCIACAO VIA AMAZONIA 08746928000121 | R$ 4.862.670,97
2010 PARA SEGURANCA LTDA 0411317400011 | R$ 2.790.749,15
2010 | JOAO BATISTA DUARTE DE SOUSA | 10948043000157 | R$ 2.381.374,16
2010 | DINASTIA VIAGENS E TURISMO LTDA | 15741481000163 | R$ 1.759.568,61
2010 | MA S SERVICO DE CONSTRUCAO CIVIL| - 34887091000140 | RS 1.325.633,70
2010 | STOQUE SOLUCDES TECNOLOGICAS 1| “05388674000129 | RS 925.625,22
2010 TICKET SERVICOS S/A 47866934000174 | R$ 859.785,53
2010 DELTA PUBLICIDADE S/A 04929683000117 | RS 797.960,00

Fonte: autora com base em Para (2017b).

100 Nao foi encontrado site para essa empresa.
101 www.cirioconstrutora.com.br.

102 Nao foi encontrado site para essa empresa.
103 N3o foi encontrado site para essa empresa.
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Quadro 16 — Levantamento de informagoes sobre as dez instituicoes com maior volume de repasse de recursos, na categoria Outros
servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, em 2010

Com fins

Instituicao Data de Criacdo | Natureza Juridica Atividade principal econémica . Municipio
lucrativos
Empresa Individual de
MARCO COELHO SERVICOS LTDA EPP 17-06-2008 _Responsabilidade Limpeza em prédios e em domicilios Sim Belém -
Limitada (de Natureza PA
Empresaria)
IDEE AGENCIA DE COMUNICACAO 10-08-1995 Sociedade Empresaria Servigos de organizacao de feiras, Sim Belém -
INTEGRADA LTDA Limitada congressos, exposicoes e festas PA
ASSOCIACAO VIA AMAZONIA 21-03-2007 Associagdo Privada | Aividades de organizagdes associativas Nzo Belém -
ligadas a cultura e a arte PA
PARA SEGURANCA LTDA 17-10-2000 Socieda_de. Empreséria Atividades de vigiléncia e seguranga Sim Belém -
Limitada privada PA
Empresa Individual de
JOAO BATISTA DUARTE DE SOUSA 02-07-2009 _Responsabilidade Construcao de edificios Sim Goiania -
Limitada (de Natureza GO
Empresaria)
DINASTIA VIAGENS E TURISMO LTDA 17-11-19g7 | Sociedade Empresaria Agéncias de viagens Sim Belem -
Limitada PA
M A S SERVICO DE CONSTRUCAO CIVIL Sociedade Empresaria ~ e
LTDA ME 24-07-1990 Limitada Construcao de edificios
. - - . . Belo
STOQUE SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA|  07-11-2002 Sociedade Empresaria | Comércio atacadista de equipamentos de Sim | Horizonte -
Limitada informatica MG
TICKET SERVICOS S/A 06-05-1976 Sociedade Anbnima Emissao de vales-alim_en.tagéo, vales- Sim Barueri -
Fechada transportes e similares SP
DELTA PUBLICIDADE S/A 25-08-1965 Sociedade Andnima Edicdo de jornais diarios Sim Belém -
Fechada PA

Fonte: autora com base em RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2017).
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No ano de 2010, a Associagao Via Amazénia, Marco Coelho Servigos LTDA
EPP e M A S Servigo de Construgéo Civil LTDA ME permaneceram na lista das dez
instituicdbes que mais receberam recursos. No ano em questdo, a Associagao Via
Amazo6nia'%4 recebeu o valor total de R$4.862.670,97, ou seja, montante 37% maior
que o recebido no exercicio fiscal anterior. A empresa Marco Coelho Servigcos LTDA
recebeu 77% mais recursos do que em 2009, dando um total de R$ 13.117.508,49.
Ja a M A S Servicos de Construgao Civil LTDA ME apresentou uma reducao de
volume recebido da SEDUC em 39%, sendo o total de R$1.325.633,70.

IDEE Agéncia de Comunicagao Integrada'%5, aberta em 1995, tem natureza
juridica Sociedade Empresaria Limitada e € localizada em Belém-PA. A empresa tem
como atividade econdmica principal a realizacdo de servigos de organizacao de feiras,
congressos, exposicdes e festas. No exercicio fiscal de 2010, a IDEE Agéncia de
Comunicagao Integrada recebeu da SEDUC o valor de R$4.936.264,46 na categoria
Outros Servicos de Terceiros — PJ. As classificagdes funcionais das despesas
realizadas com a empresa foram: Qualificacao do Servidor; Operacionalizacao das
Acdes Administrativas; Implementagcao do Ensino Fundamental; Implementagdo da
Educagédo ao Longo da Vida; Implementagcédo de Agdes de Diversidade e Inclusao;
Implementacdo do Ensino Médio no Estado; Implementagdo de A¢des no Ambito da
Educagdo ambiental; Qualidade de Vida no Trabalho e Democratizagdo da Gestéo
Escolar.

A empresa Para Seguranga LTDA'%, aberta em 2000, tem como principal
atividade econbmica as atividades de vigilancia e seguranca privada, e é de natureza
juridica Sociedade Empresaria Limitada. Em 2010, nas despesas classificadas como
Operacionalizagdo das Acgbes Administrativas, Implementacdo do Ensino
Fundamental e Implementacdo do Ensino Médio no Estado, a empresa recebeu o
valor de R$2.790.749,15.

104 Informagdes encontradas no Diario Oficial do Estado do Para sobre os processos realizados entre
a Associacdo Via Amazobnia e a SEDUC: Processos n.° 104788/2010, n.° 108658/2010, n.°
123094/2010 n.° 164974/2010, n.° 388823/2010 e n.° 170984/2010 para a realiza¢do dos eventos “lll
Férum de Diretores das Escolas Publicas Estaduais de Educagéo Basica do Para”, “Formacéo Inicial e
Continuada de Alfabetizadores e Coordenadores De Turmas— Mova-Para-2010”, “Escola Publica de
Talentos para os Alunos e Professores do Ensino Médio”, “IV Seminario Estadual De Educacdo No
Campo” e “ll Seminario Estadual De Juventude Do Campo”, entre outros.

105 www.ideeamazonia.com.

106 www.paraseguranca.com.br.
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A empresa Jodo Batista Duarte de Sousa'??, aberta em 2009, é classificada
como Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, e em 2010 recebeu o valor
R$2.381.374,16. Segundo seu CNPJ, situa-se em Goiania-GO e tem como principal
atividade econémica a construcdo de edificios. As despesas dessa empresa foram
classificadas como Qualificagdo do Servidor; Operacionalizagdo das Agdes
Administrativas; Implementagado da Educagédo ao Longo da Vida; Implementagéo do
Ensino Fundamental e Implementacdo do Ensino Médio no Estado.

A empresa Dinastia Viagens e Turismo LTDA 108 aberta em 1987 e
localizada em Belém-PA, é de natureza juridica Sociedade Empresaria Limitada e
apresenta como atividade principal econémica agéncias de viagens. A empresa, no
exercicio fiscal de 2010, recebeu o montante de R$1.759.568,61 da SEDUC, sendo
as despesas empregadas nessa empresa classificadas como: Qualificagcdo do
Servidor; Operacionalizacdo das Acdes Administrativas; Implementacao de Agdes de
Diversidade e Inclusdo; Implementacédo do Ensino Médio no Estado; Implementagéao
de Agdes no Ambito da Educacdo Ambiental; Democratizacdo da Gestdo Escolar;
Implementagdo de Ag¢des do Programa Projovem Para — Modalidade Campo —
Saberes Da Terra.

A Stoque Solugdes Tecnoldgicas LTDA 199, fundada em 2002, é uma
empresa de Belo Horizonte-MG, e recebeu o valor de R$925.625,22 da SEDUC. Com
a natureza juridica Sociedade Empresaria Limitada, apresenta como principal
atividade econémica o comércio atacadista de equipamentos de informatica. A
classificacdo funcional da despesa foi de Operacionalizagcdo das Acgoes
Administrativas.

A Ticket Servicos S/A 0 de natureza juridica Sociedade AndOnima
Fechada, foi aberta em 1976 e sua classificagdo funcional da despesa foi de
Operacionalizagao das A¢des Administrativas, no qual a empresa recebeu o montante
de R$859785,53. A principal atividade econémica é a emissdo de vales-alimentacao,
vales-transportes e similares.

A Delta Publicidade S/A'"1, que atua sob o nome fantasia O Liberal, popular

jornal do estado do Para, tem como principal atividade econdmica a edigdo de jornais

107 Nao foi encontrado site para essa empresa.
108 www.dinastur.com.br.

109 www.stoque.com.br.

10 www.ticket.com.br.

1 http://www.orm.com.br/oliberal.



162

diarios, e recebeu o valor de R$797.960,00 da SEDUC, sendo que as despesas foram
classificadas como Qualificacdo do Servidor e Operacionalizacdo das Acoes
Administrativas.

A seguir, a Tabela 31 e Quadro 17 demonstram as dez instituicbes que
receberam o maior volume de recursos, no ano de 2011, na categoria Outros Servigos

de Terceiros — PJ.

Tabela 31 — Levantamento anual das dez instituicbes com maior repasse de recursos,
na categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, no
exercicio de 2011

Ano Instituico Privada CNPJ Vel ERe
acumulado

2011 MARCO COELHO SERVICOS LTDA EPP 09675221000134 | R$ 27.006.953,51

2011 PARA SEGURANCA LTDA 0411317400011 | R$ 3.472.705,76
2011 | STOQUE SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA | 05388674000129 | R$ 1.927.192,92
2011|  DINASTIA VIAGENS E TURISMO LTDA | 1574148100163 | R$ 1.333.000,95
2011 | EVIDENGE PRODUTORA DE EVENTOS LTDA | 10301806000173 | RS 1.315.892,71
2011| M.l MONTREAL INFORMATICA LTDA. | 4256369200126 | R$ 1.198.479,20
2011 POLITEC ENGENHARIA SS LTDA 05463262000106 | R$ 1.059.988,96
2011 PANPER LTDA 03126339000127 | R$ 854.546,18
2011 TICKET SERVICOS S/A 47866934000174 | R$ 847.477,20
2011 | SANECON SANEAMENTO E CONSTRUCAO | 7561334000183 | R$ 793.097,42

CIVIL LTDA.

Fonte: autora com base em Para (2017b).

Observa-se que, no exercicio fiscal de 2011, as empresas Marco Coelho
Servicos LTDA EPP, Para Seguranca LTDA, Stoque Solugdes Tecnologicas LTDA,
Dinastia Viagens e Turismo LTDA e Ticket Servigos S/A, repetem-se da lista das dez
empresas que receberam maior volume de recursos do ano de 2010. Marco Coelho
Servigos LTDA EPP, em 2011, recebeu R$27.006.953,51, ou seja, 51% a mais de

recursos do que no ano anterior. A empresa Para Segurangca LTDA recebeu o
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montante de R$3.472.705,76, o que corresponde a um aumento de 20% do valor em
2011 comparado a 2010. A Stoque Solugdes Tecnoldgicas LTDA teve os recursos
repassados ampliados em 52% no ano de 2011, recebendo um total de
R$1.927.192,92. As empresas Dinastia Viagens e Turismo LTDA e Ticket Servigos
S/A apresentaram redugdao no valor recebido da SEDUC, sendo a primeira
responsavel pelo recebimento de R$1.333.000,95 (24% menos quando comparado a
2010), e A Ticket Servigos S/A R$ 847.477,20 (1% ao receber o montante).
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Quadro 17 — Levantamento de informagodes sobre as dez instituigbes com maior volume de repasse de recursos, na categoria Outros
servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, em 2011

Instituicao Data de Criagao Natureza Juridica Atividade principal econémica Iﬁ::ztif:/r:)s; Municipio
Empresa Individual de Limoeza em prédios e em
MARCO COELHO SERVICOS LTDA EPP 17-06-2008 Responsabilidade Limitada P | Pr Sim Belém - PA
. domicilios
(de Natureza Empresaria)
PARA SEGURANCA LTDA 17-10-2000 Socieda_del Empreséria Atividades de vig_iléncia e seguranga Sim Belém - PA
Limitada privada
Sociedade Empresaria Comeércio atacadista de Belo
STOQUE SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA| 07-11-2002 ae Emp . . oo Sim Horizonte -
Limitada equipamentos de informatica MG
DINASTIA VIAGENS E TURISMO LTDA 17-11-1987 S°°'eda|_‘i’nem§rg§resa”a Agéncias de viagens Sim Belém - PA
EVIDENCE PRODUTORA DE EVENTOS Sociedade Empresaria ~ . o
LTDA — ME 20-08-2008 Limitada Suspensa - Interrupgdo Temporaria das Atividades
Consultoria em tecnologia da Belo
M.l. MONTREAL INFORMATICA LTDA. 13-05-1976 Sociedade Andnima Fechada ) ~ 9 Sim Horizonte -
informacao MG
POLITEC ENGENHARIA SS LTDA 13-01-2003 Sociedade Simples Limitada Construcao de edificios Sim Belém - PA
PANPER LTDA 04-05-1999 S°°'edﬁidr§it§g“apresa”a Construgo de edificios Sim | Belém-PA
TICKET SERVICOS S/A 06-05-1976 | Sociedade Andnima Fechada| Cmissa0 de vales-alimentagdo, Sim | Barueri- SP
vales-transportes e similares
Empresa Individual de :
SANECON SANEAMENTO E CONSTRUCAO | 54082005 | Responsabilidade Limitada Construgao de edificios sim | Ananindeua
CIVIL LTDA. - -PA
(de Natureza Empresaria)

Fonte: autora com base em RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2017).
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A empresa Evidence Produtora De Eventos LTDA — ME'2, fundada em
2008, esta com a situacao cadastral suspensa, e o motivo declarado é a interrupgao
temporaria das atividades desde 2017 (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2017). A
empresa recebeu o equivalente a R$1.315.892,71 no ano de 2011. As classificagbes
funcionais das despesas desse beneficiario foram a Implementacédo do Ensino Médio
no Estado; Implementagdo da Educagéo ao Longo da Vida; Operacionalizagao das
Acbes Administrativas; Implementacéo do Ensino Fundamental; Acervo Bibliografico;
Democratizacdo da Gestdo Escolar; Implementacdo de Acbes de Diversidade e
Inclus&o; e Implementacdo da Educacgao Infantil em Regime de Colaboracdo (PARA,
2017b).

A M.l. Montreal Informatica''3, Sociedade Andnima Fechada, tem como
principal atividade econémica a consultoria em tecnologia da informagéao. Situada em
Belo Horizonte-MG, a empresa recebeu R$1.909.764,90 em 2012. A classificagédo
funcional da despesa foi Implementagdo de Sistemas Integrados de Informagdes
Gerenciais, e foi encontrado no Diario Oficial do Estado (14/04/2011) o contrato n.° de
Publicacdo: 222021, Contrato: 12, entre a SEDUC e a M.l Montreal Informatica para
a prestacao de servigcos técnicos especializados em desenvolvimento de sistema na
area de tecnologia da informagao, com vigéncia de 04/04/2011 a 03/04/2012.

Observa-se que, no ano de 2011, ha trés empresas com a classificacao
funcional Reforma de Unidade Escolas, sendo elas a POLITEC Engenharia S/S LTDA,
Panper LTDA e a SANECON Saneamento e Construgao Civil LTDA. A POLITEC
Engenharia S/S LTDA'"4 tem a natureza juridica Sociedade Simples Limitada, situada
em Belém-PA, e foi aberta em 2003, tendo como principal atividade econbémica a
construcao de edificios. No exercicio fiscal de 2011, a empresa recebeu da SEDUC,
no EDCE analisado, o valor total de R$1.059.988,96.

Ja a Panper LTDA"5, empresa fundada em 1999, também situada em
Belém-PA e apresenta como principal atividade econémica a construgao de edificios
e a despesa classificada como Reforma de Unidades Escolares, recebeu, em 2011, o
montante de R$854.546,18. A SANECON Saneamento e Construgédo Civil LTDAS,

12 Nao foi encontrado site para essa empresa.
113 www.montreal.com.br.

14 Nao foi encontrado site para essa empresa.
15 Nao foi encontrado site para essa empresa.
116 http://www.saneconpa.com.br.
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de natureza juridica Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, situada em
Ananindeua-PA, recebeu o valor de R$793.097,42.

A seguir, sera analisada a Tabela 32 e o Quadro 18, que demonstram as
dez instituicdes que receberam o maior volume de recursos, no ano de 2012, na

categoria Outros Servigos de Terceiros — PdJ.

Tabela 32 — Levantamento anual das dez instituicbes com maior repasse de recursos,
na categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, no
exercicio de 2012

Ano Instituicao Privada CNPJ LRI [EEED
acumulado
2012 MARCO COELHO SERVICOS LTDA EPP 09675221000134 |R$  27.824.673,31
2012| CINCOF CONSU'—;OL'%“APART'C'PACOES B 103951542000138 |R$ 474507435
2012 DINASTIA VIAGENS E TURISMO LTDA 15741481000163 | R$  2.182.000,00
2012 M.I. MONTREAL INFORMATICA LTDA. 42563692000126 | R$ ~ 1.909.764,90

2012 STOQUE SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA 05388674000129 | R$ 1.753.826,61

2012 BESSA ENGENHARIA LTDA 02432416000104 | R$ 1.000.000,00

2012 NACIONAL CONSTRUCOES & SERV.TECNICOS 02934270000103 | R$ 778.420.16
LTDA EPP

2012 POLITEC ENGENHARIA SS LTDA 05463262000106 | R$ 766.208,11

2012 C O S CONSTRUTORA LTDA 10673296000165 | R$ 659.044,35

2012 TICKET SERVICOS S/A 47866934000174 | R$ 537.698,89

Fonte: autora com base em Para (2017b).

Ao verificar a tabela acima, percebe-se que as empresas Marco Coelho
Servicos LTDA EPP, Dinastia Viagens e Turismo LTDA, M.I. Montreal Informatica
LTDA, Stoque Solugdes Tecnoldgicas LTDA, POLITEC Engenharia SS LTDA e Ticket
Servicos S/A repetem-se em comparagdo com o exercicio fiscal anterior. Marco
Coelho Servigos LTDA EPP recebeu, em 2012, o valor de R$27.824.673,31, ou seja,
3% maior do que o recebido no ano anterior. A Dinastia Viagens e Turismo LTDA teve
uma ampliagdo nos recursos recebidos de 39% quando comparados com 2011 (R$

2.182.000,00), e outra empresa que também teve os recursos ampliados em 2012 foi
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a M.l. Montreal Informatica LTDA, obtendo um aumento de 37% no montante
(R$1.909.764,90).

Entretanto, as empresas Stoque Solugdes Tecnoldgicas LTDA, POLITEC
Engenharia SS LTDA e Ticket Servigcos S/A apresentaram uma redugdo no valor
recebido quando comparado com o exercicio fiscal anterior. A Stoque Solugdes
Tecnoldgicas LTDA recebeu, em 2012, o correspondente a 9% a menos que em 2011,
sendo o montante final de R$1.753.826,61. A POLITEC Engenharia S/S LTDA
recebeu o valor R$ 766.208,11, ou seja, 28% menor que o recebido no ano anterior,
enquanto a empresa Ticket Servigos S/A apresentou uma redugao de 37%, recebendo
um total de R$537.698,809.
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Quadro 18 — Levantamento de informagoes sobre as dez instituicoes com maior volume de repasse de recursos, na categoria Outros
servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, em 2012

Instituicao Da.ta c~1e Natureza Juridica At|V|dadeApr.|nC|paI Com flns Municipio
Criagao econdmica lucrativos
Empresa Individual de Limpeza em prédios e em Belém -
MARCO COELHO SERVICOS LTDA EPP 17-06-2008 Responsabilidade Limitada (de P | pr Sim
- domicilios PA
Natureza Empresaria)
CINCOF CONSUELg?ﬁ:SA‘APARTICIPACOES 25-07-2000 | Sociedade Empresaria Limitada Instituicdo baixada em 2017
DINASTIA VIAGENS E TURISMO LTDA 17-11-1987 Sociedade Empresaria Limitada Agéncias de viagens Sim Beplim )
Consultoria em tecnologia da Belo
M.l. MONTREAL INFORMATICA LTDA. 13-05-1976 Sociedade Anbnima Fechada . = 9 Sim Horizonte -
informacao MG
- . Belo
STOQUE SOLUCOES TECNOLOGICAS 07-11-2002 Sociedade Empresaria Limitada Cpmercm ataca_dlsta d’e_ Sim Horizonte -
LTDA equipamentos de informatica MG
BESSA ENGENHARIA LTDA 18-03-1998 | Sociedade Empresaria Limitada Construcao de edificios Sim BeFI)Zm )
Empresa Individual de 5
NACIONAL CONSTRUCOES & e - ~ e . Belém -
SERV.TECNICOS LTDA EPP 10-12-1998 Responsabilidade leltalda (de Construcao de edificios Sim PA
Natureza Empresaria)
POLITEC ENGENHARIA SS LTDA 13-01-2003 Sociedade Simples Limitada Construgao de edificios Sim BeFI)im )
C O S CONSTRUTORA LTDA 18-02-2009 | Sociedade Empresaria Limitada Construcao de edificios Sim R"_’ I!\,/':”a
TICKET SERVICOS S/A 06-05-1976 | Sociedade Andnima Fechada | EMiSSa0 de vales-alimentacdo, | ;) Barueri -
vales-transportes e similares SP

Fonte: autora com base em RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2017).
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Cinco F Consultoria Participagdes E. S. LTDA'7, empresa de natureza
juridica Sociedade Empresaria Limitada, aberta em 2000 e encerrada em 2017,
recebeu da SEDUC no EDCE analisado o valor de R$4.745.074,35. As despesas
tiveram as seguintes classifica¢cdes funcionais: Formacédo Inicial e Continuada de
Servidores da Educacgao; Implementacdo das Acbes de Diversidade e Inclusao
Educacional; Implementacdo de Atividades Esportivas, Desportivas e Culturais
Educacionais; Alfabetizacdo de Jovens, Adultos e Idosos; Implementagcao do Ensino
Médio; Implementacdo das Agdes Desenvolvidas pelo Conselho Estadual de
Educacgao; Operacionalizagdo das Agdes Administrativas; e Aperfeicoamento da
Gestao Educacional.

As seguintes empresas tiveram a classificagdo funcional da despesa
correspondente a Reforma da Rede Fisica de Educagdo do Estado do Para, e
apresentam como principal atividade econdémica construcdo de edificios: Bessa
Engenharia LTDA, Nacional Constru¢des & Serv. Técnicos LTDA EPP ea C O S
Construtora LTDA. A empresa Bessa Engenharia LTDA"8, situada em Belém-PA, tem
natureza juridica Sociedade Empresaria Limitada e foi fundada em 1998, recebendo
da SEDUC o valor de R$1.000.000,00. A Nacional Construcdes & Serv. Técnicos
LTDA EPP'9, aberta em 1998, também de Belém-PA, recebeu o montante de
R$766.208,11, e, por fim, a empresa C O S Construtora LTDA'20, aberta em 2009,
localizada em Rio Maria-PA, que recebeu o valor R$659.044,35.

A tabela e o quadro abaixo (Tabela 33 e Quadro 19) apresentam as dez
instituicdes que receberam o maior volume de recursos, no ano de 2013, na categoria

Outros Servigos de Terceiros — PJ.

7 Nao foi encontrado site para essa empresa.
118 www.bessaengenharia.com.br/

19 Nao foi encontrado site para essa empresa.
120 N&o foi encontrado site para essa empresa.
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Tabela 33 — Levantamento anual das dez instituicdes com maior repasse de recursos,
na categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, no
exercicio de 2013

Ano Instituicao Privada CNPJ VAL T
acumulado
2013 SERVICE ITORORO LTDA 03765290000152 |R$  8.968.822,90

2013 PROJEBEL SERVICOS COMERCIO LTDA 02295753000105 | R$ 6.209.785,45

2013 BRASIL SERVICOS GERAIS LTDA 01518478000170 | R$ 5.123.999,70
2013 A.A.J LOURENCO & CIA LTDA — ME 05619593000192 | R$ 4.835.852,00
2013 E.B. CARDOSO - ME 34849836000187 | R$ 4.215.578,90
2013 MARCO COELHO SERVICOS LTDA EPP 09675221000134 | R$ 2.961.000,00

CINCO F CONSULTORIA PARTICIPACOES E

2013 S.LTDA.

03951542000138 |R$ 2.735.460,88

2013 | STAR SERV.ESP.DE MAO DE OBRA LTDA-EPP | 09409620000153 | R$ 2.200.800,00

WORLD AG.DE VIAG.OPER. E CONS.DE

2013 TURISMO

08088541000125 |R$ 2.130.365,88

2013 | STOQUE SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA | 05388674000129 | R$ 1.972.693,45

Fonte: autora com base em Para (2017b).

Entre as dez listadas em 2013, as empresas Marco Coelho Servigos LTDA
EPP, Cinco F Consultoria Participagdes e S. LTDA e Stoque Solugbes Tecnoldgicas
LTDA constavam na lista de 2012. A empresa Marco Coelho Servigos LTDA EPP
apresenta uma reducao de 89% de recursos recebidos da SEDUC em 2013, quando
comparados com o ano anterior, sendo o valor arrecadado de R$2.961.000,00. A
empresa Cinco F Consultoria Participacdes E. S. LTDA também apresenta uma
reducao de recursos recebidos, o que corresponde a 42% do que foi auferido em 2012,
recebendo em 2013 o total de R$2.735.460,88. Ja a Stoque Solugbes Tecnoldgicas
apresentou aumento de 11% no volume de recursos advindos da SEDUC, um total de
R$1.972.693,45.
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Quadro 19 — Levantamento de informagoes sobre as dez instituicoes com maior volume de repasse de recursos, na categoria Outros
servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, em 2013

Instituigao Da_ta E‘e Natureza Juridica Atividade principal econémica Com _flns Municipio
Criagao lucrativos
Empresa Individual de
SERVICE ITORORO LTDA 19-04-2000 Responsabilidade Limitada (de | Limpeza em prédios e em domicilios Sim Belém - PA
Natureza Empresaria)
PROJEBEL SEIE\T/[I)(;OS COMERCIO 19-12-1997 | Sociedade Empresaria Limitada | Locagdo de mao-de-obra temporaria Sim Belém - PA
Empresa Individual de Atividades de limpeza nao Ananindeua
BRASIL SERVICOS GERAIS LTDA 05-09-1996 Responsabilidade Limitada (de e P Sim
Natureza Empreséria) especificadas anteriormente -PA
A.A.J LOURENCO & CIA LTDA - ME 25-04-2003 | Sociedade Empresaria Limitada | Locacao de mao-de-obra temporaria Sim Belém - PA
Empresa Individual de
E.B. CARDOSO - ME 15-05-1990 Responsabilidade Limitada (de | Limpeza em prédios e em domicilios Sim Belém - PA
Natureza Empresaria)
Empresa Individual de
MARCO COELHSPISDERWCOS LTDA 17-06-2008 Responsabilidade Limitada (de | Limpeza em prédios e em domicilios Sim Belém - PA
Natureza Empresaria)
CINCO F CONSULTORIA . AT I .
PARTI/CIPACOES E S LTDA. 25-07-2000 | Sociedade Empresaria Limitada Instituicao baixada em 2017
Empresa Individual de
STAR SERV.ESP.DE MAO DE OBRA | 43 43 5908 | Responsabilidade Limitada (de | Limpeza em prédios e em domicilios Sim Belém - PA
LTDA-EPP -
Natureza Empresaria)
Empresa Individual de
WORLD AG.DE VIAG.OPER. E o . A . . Chapeco -
CONS.DE TURISMO 21-06-2006 Responsabilidade leltgda (de Agéncias de viagens Sim sSC
Natureza Empresaria)
- . . Belo
STOQUE SOLUCOES . f Comeércio atacadista de equipamentos . .
TECNOLOGICAS LTDA 07-11-2002 Sociedade Empresaria Limitada de informatica Sim Horll\z/loc?te -

Fonte: autora com base em RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2017).
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A Service Itoror6 LTDA'', de natureza juridica Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, localiza-se em Belém-PA, apresenta como principal
atividade econdmica a limpeza em prédios e em domicilios, recebendo da SEDUC o
valor de R$8.968.822,90. A despesa teve a classificagcdo funcional de Implementacao
Do Ensino Fundamental.

A empresa Projebel Servicos Comercio LTDA'22 aberta em 1997, tem
natureza juridica Sociedade Empresaria Limitada, e sua principal atividade econémica
€ a locacido de mao de obra temporaria. Localizada em Belém-PA, a empresa recebeu
o valor R$6.209.785,45, e a classificacdo funcional dessa despesa corresponde a
Implementag¢ao do Ensino Fundamental.

Brasil Servicos Gerais LTDA'23, localizada em Ananindeua-PA, é uma
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, na qual sua principal atividade
econbmica esta relacionada as atividades de limpeza. A despesa paga para a
empresa, com classificacao funcional de Implementacéo do Ensino Médio, foi no valor
de R$5.123.999,70.

A empresa privada A.A.J Lourenco & Cia LTDA - ME'?4, de natureza
juridica Sociedade Empresaria Limitada, tem como principal atividade econémica a
locacdo de m&o de obra tempordria, e recebeu o total de R$4.835.852,00 em 2013. A
empresa, localizada em Belém-PA, teve a despesa classificada em
Implementagao do Ensino Fundamental.

E.B. CARDOSO - ME %5, Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada, com a principal atividade econdmica limpeza em prédios e em domicilios —
mas trabalha com terceirizacdo de pessoal de apoio administrativo e operacional —,
esta localizada em Belém-PA. A empresa recebeu o valor total de R$4.215.578,90
referente a classificagdo funcional Implementacao do Ensino Médio.

A empresa Star Servigos Especializados de Mo de Obra LTDA-EPP125,
localizada em Belém-PA, tem a natureza juridica Empresa Individual de

Responsabilidade Limitada, e recebeu o valor de R$2.200.800,00. Sua principal

121 Nao foi encontrado site para essa empresa.
22 www.projebel.com.br.

23 Nao foi encontrado site para essa empresa.
24 Nao foi encontrado site para essa empresa.
125 http://ebcardoso.com.br.

126 Nao foi encontrado site para essa empresa.
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atividade econbmica é a limpeza em prédios e em domicilios, e a despesa teve a
classificacado funcional em Implementacao do Ensino Médio.

Por fim, a World Agéncia de Viagem Operagéo e Construgdo de Turismo'27,
localizada em Chapecé-SC, tem natureza juridica Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, e como principal atividade econdmica é classificada
enquanto agéncias de viagens. A empresa recebeu da SEDUC o montante
correspondente a R$2.130.365,88, e as classificagbes funcionais das despesas
correspondem a Realizacdo de Eventos Esportivos e de Lazer; Formacéao Inicial e
Continuada de Servidores da Educacao; Implementagdo do Ensino Fundamental;
Implementagcdo do Ensino Médio; Implementacdo das Ac¢des de Diversidade e
Inclusdo Educacional; Aperfeicoamento da Gestdo Educacional; Implantagdo de
Centros de Estudos e Desenvolvimento de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas -
Polos do Conhecimento; Alfabetizacdo de Jovens, Adultos e Idosos; Pro-Paz Escola;
Implementacdo da Educacdo Basica as Comunidades e Povos Tradicionais; e
Projovem Urbano.

Abaixo, na Tabela 34 e Quadro 20, estdo demonstradas as dez instituicdes
que receberam o maior volume de recursos, no ano de 2013, na categoria Outros

Servigos de Terceiros — PJ.

Tabela 34 — Levantamento anual das dez instituicdes com maior repasse de recursos,
na categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, no
exercicio de 2014

Ano Instituicao Privada CNPJ Valor pago acumulado
2014 SERVICE ITORORO LTDA 03765290000152 | R$ 8.344.238,11
2014 | PROJEBEL SERVICOS COMERCIO LTDA | 02295753000105 | R$ 6.426.126,05
2014 A.A.J LOURENCO & CIA LTDA — ME 05619593000192 | R$ 6.036.703,78
2014 BRASIL SERVICOS GERAIS LTDA 01518478000170 | R$ 5.337.727,02
2014 E.B. CARDOSO — ME 34849836000187 | R$ 3.834.924,64
2014 FUNDACAO ROBERTO MARINHO 29527413000100 | R$ 3.100.000,00
2014| MARCO COELHO SERVICOS LTDAEPP | 09675221000134 | R$ 2.826.768,00
2014 | STARSERV.ESP.DE BAODE OBRALTDA- 1 49409620000153 | RS 2.280.567,93
2014 | WORLDAGDE VIAG OFER. ECONSDE 1 0088541000125 | RS 1.812.051,91
2014 | STOQUE SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA | 05388674000129 | R$ 1.687.847,07

Fonte: autora com base em Para (2017b).

27 Nao foi encontrado site para essa empresa.
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Quadro 20 — Levantamento de informagoes sobre as dez instituigoes com maior volume de repasse de recursos, na categoria Outros
servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, em 2014

Instituicao Da_ta (~1e Natureza Juridica Atividade principal econémica Com flns Municipio
Criacgéo lucrativos
Empresa Individual de
SERVICE ITORORO LTDA 19-04-2000 | Responsabilidade Limitada (de Limpeza em prédios e em domicilios Sim Belém - PA
Natureza Empresaria)
PROJEBEL SERVICOS COMERCIO | 45 15.1997 Sociedade Empresaria Locagéo de mé&o-de-obra temporaria Sim Belém - PA
LTDA Limitada
AA.JLOURENCO & CIALTDA-ME | 25-04-2003 Soc'edfi‘iﬁi;g”apresa”a Locagao de mao-de-obra temporaria Sim Belém - PA
Empresa Individual de Atividades de limpeza nao especificadas Ananindeua -
BRASIL SERVICOS GERAIS LTDA 05-09-1996 | Responsabilidade Limitada (de P! P Sim
. anteriormente PA
Natureza Empresaria)
Empresa Individual de
E.B. CARDOSO - ME 15-05-1990 | Responsabilidade Limitada (de Limpeza em prédios e em domicilios Sim Belém - PA
Natureza Empresaria)
FUNDACAO ROBERTO MARINHO 22-02-1978 Fundagéo Privada Ensino fundamental Nao Jariliorod—eRJ
Empresa Individual de
MARCO COELHSPISDERVICOS LTDA 17-06-2008 | Responsabilidade Limitada (de Limpeza em prédios e em domicilios Sim Belém - PA
Natureza Empresaria)
Empresa Individual de
STAR SERV.ESP.DE MAO DE OBRA 03-03-2008 | Responsabilidade Limitada (de Limpeza em prédios e em domicilios Sim Belém - PA
LTDA-EPP h
Natureza Empresaria)
Empresa Individual de
WORLD AG.DE VIAG.OPER. E 21-06-2006 | Responsabilidade Limitada (de Agéncias de viagens Sim Chapeco - SC
CONS.DE TURISMO b
Natureza Empresaria)
STOQUE SOLUCOES TECNOLOGICAS 07-11-2002 Sociedade Empresaria Comeércio atacadista de equipamentos de Sim Belo Horizonte

LTDA

Limitada

informatica

- MG

Fonte: autora com base em RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2017).
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Observa-se que, das empresas selecionadas em 2014, nove delas constam
na lista do ano de 2013, a saber: Service Itororé LTDA; Projebel Servicos Comércio
LTDA; A.A.J Lourenco & Cia LTDA — ME; Brasil Servicos Gerais LTDA; E.B. Cardoso
— ME; Marco Coelho Servicos LTDA EPP; Star Serv. Esp. de Mao De Obra LTDA-
EPP; World Agéncia de Viagem Oper. e Cons. de Turismo e a Stoque Solucbes
Tecnoldgicas LTDA.

Em 2014, a empresa Service Itororé recebeu o valor de R$8.344.238,11, o
que corresponde 7% menos do que o valor recebido no ano anterior. Ja a Projebel
Servigos Comércio LTDA recebeu 3% a mais do que em 2013, totalizando um
montante de R$6.426.126,05. A empresa A.A.J Lourenco & Cia LTDA — ME também
apresenta um aumento de 20% do valor recebido no ano anterior, correspondendo a
R$6.036.703,78.

Brasil Servigos Gerais LTDA recebeu, em 2014, o valor de R$5.337.727,02,
0 que representa 4% a mais do que o recebido em 2013. A empresa E.B. Cardoso —
ME recebeu R$3.834.924,64, sendo 9% a menos do que foi pago a empresa no
anterior. A Marco Coelho Servigos LTDA EPP, presente na lista das empresas
selecionadas desde 2009, recebeu R$2.826.768,00, valor 9% menor do que foi pago
em 2013.

A empresa Star Serv. Esp. de Mao De Obra LTDA-EPP recebeu 3% a mais
do que em 2013, sendo o valor final, em 2014, de R$2.280.567,93. Ja a World Agéncia
de Viagem Oper. e Cons. de Turismo recebeu da SEDUC 15% do que foi pago no
exercicio fiscal anterior, montante esse de R$1.812.051,91. A Stoque Solugdes
Tecnoldgicas LTDA também teve o valor reduzido, em 14%, em comparagao com
2013, recebendo R$1.687.847,07.

A Fundagao Roberto Marinho'28, fundada em 1978 e localizada no Rio de
Janeiro-RJ, recebeu o montante de R$3.100.000,00 no exercicio fiscal de 2014. Trata-
se de uma fundacgéao privada, sem fins lucrativos, que tem como principal atividade
econbmica o Ensino Fundamental. A despesa teve as classificagées funcionais em
Implementacao do Ensino Médio e Implementacédo do Ensino Fundamental.

Expde-se, a seguir, a Tabela 35 e o Quadro 21, referente as dez instituicoes
que receberam o maior volume de recursos, no ano de 2015, na categoria Outros

Servigcos de Terceiros — PJ pela SEDUC.

128 www.frm.org.br.
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Tabela 35 — Levantamento anual das dez instituicdes com maior repasse de recursos,
na categoria Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, no

exercicio de 2015

Ano Instituico Privada CNPJ Z:l'l‘r’;lﬂ:gg

2015 FUNDACAO ROBERTO MARINHO 29527413000100 | R$ 2.250.000,00
2015 M.I. MONTREAL INFORMATICA LTDA. 42563692000126 | R$ 2.053.625,54
2015 STOQUE SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA 05388674000129 | R$ 1.746.173,00
2015 | CENTRO EDUC.ENS.FUND. E MED.UNIVERSO LTDA-EPP | 13587206000101 | R$ 1.284.334,00
2015 LIDER ENGENHARIA LTDA - EPP 14127864000183 | R$ 820.722,56
2015 PRECISAO CONSTRUTORA LTDA-EPP 03034838000194 | R$ 663.404,21
2015 LOC ENGENHARIA LTDA. 34892620000102 | R$ 586.117,00
2015 CONSTRUTORA J.L.A. LTDA 06221903000189 | R$ 503.712,00
2015 CENTRO PROFISSIONAL.DE ENS.BASE JR. LTDA-ME 13020439000128 | R$ 499.490,05
2015 CENTRO EDUC.SAO GERALDO S/S LTDA 34685693000115 | R$ 416.482,60

Fonte: autora com base em Para (2017b).

O exercicio fiscal de 2015 é o ultimo do periodo analisado, e notou-se que

as empresas Fundacdo Roberto Marinho e Stoque Solugdes Tecnoldgicas LTDA

também constavam no exercicio fiscal anterior. A Fundagcao Roberto Marinho, em

2015, recebeu o total de R$2.250.000,00, ou seja, 27% a menos do que no exercicio

anterior. Entretanto, a Stoque Solu¢des Tecnoldgicas LTDA, presente desde 2010 nas

listas das empresas analisadas, recebeu o valor R$1.746.173,00, o que representa

3% a mais do que o recebido em 2014.

A empresa M.I Montreal Informatica, ja analisada em exercicios fiscais

anteriores (2011 e 2012), compde a lista de empresas de 2015. No ano em questéo,

a empresa recebeu o montante de R$2.053.625,54, e a classificagdo funcional dessa

despesa foi de Desenvolvimento de Sistemas de Informacéo.



177

Quadro 21 — Levantamento de informagodes sobre as dez instituigbes com maior volume de repasse de recursos, na categoria Outros
servigos de terceiros — Pessoa Juridica, pela SEDUC, no Para, em 2015

Data de

Com fins

Instituicao S Natureza Juridica Atividade principal econémica . Municipio
Criagao lucrativos
FUNDACAO ROBERTO MARINHO 22-02-1978 Fundagéo Privada Ensino fundamental Nao Jar:-\;ﬁod-eRJ
Sociedade Anbnima Belo
M.I. MONTREAL INFORMATICA LTDA. 13-05-1976 Fechada Consultoria em tecnologia da informagao Sim Horizonte -
MG
. - - . . Belo
STOQUE SOLUCOES TECNOLOGICAS 07-11-2002 Someda_dg Empresaria | Comércio atach|sta d,e. equipamentos de sim Horizonte -
LTDA Limitada informatica MG
CENTRO EDUC.ENS. FUND. E Sociedade Empresaria . - . .
MED.UNIVERSO LTDA-EPP 02-02-2011 Limitada Ensino médio Sim Belém - PA
LIDER ENGENHARIA LTDA - EPP 25-07-1986 S°°'Edi‘i’;igg§resa”a Construgdo de edificios Sim Belém - PA
PRECISAO CONSTRUTORA LTDA-EPP | 16-03-1999 S°°'6daL‘i’;igg§resa”a Construcao de edificios Sim Belém - PA
LOC ENGENHARIA LTDA. 03-08-1990 | Sociedade Empresaria Outras obras de engenharia civil sim | Ananindeua -
Limitada PA
Sociedade Empresaria Construcao de instalagdes esportivas e . .
CONSTRUTORA J.L.A. LTDA 07-04-2004 ey . Sim Belém - PA
Limitada recreativas
CENTRO PROFISSIONAL.DE ENS.BASE JR. Sociedade Empresaria = . ) . Parauapebas
LTDA-ME 01-12-2010 Limitada Educagéo Infantil — pré-escola Sim -PA
CENTRO EDUC.SAO GERALDO S/S LTDA | 09-06-1989 | Seciedade Empresaria Ensino fundamental sim | Ananindeua-

Fonte: autora com base em RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2017).
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O Centro Educacional Ensino Fundamental e Médio Universo LTDA-EPP 29,
aberto em 2011, com natureza juridica Sociedade Empresaria Limitada, recebeu da SEDUC
o valor de R$1.284.334,00. Localizada em Belém-PA, sua principal atividade econémica é
Ensino Médio, e a classificacido funcional da despesa Implementacao do Ensino Médio.

A Lider Engenharia LTDA - EPP130 esta localizada em Belém-PA, e foi aberta
em 1986, com a natureza juridica de Sociedade Empresaria Limitada. Apresenta como
principal atividade econémica a construcao de edificios, e as classificagdes funcionais das
despesas pagas a empresa correspondem a Implementagdo do Ensino Fundamental,
Implementagcdo do Ensino Médio e Operacionalizagdo de A¢des Administrativas. O total
recebido pela Lider Engenharia no ano de 2015 foi de R$820.722,56.

Precisdo Construtora LTDA-EPP131, aberta em 1999 e situada em Belém-PA,
tem natureza juridica Sociedade Empresaria Limitada, e recebeu da SEDUC, no EDCE
Outros servigos de terceiros — PJ, o valor R$663.404,21. A empresa tem como principal
atividade econO6mica a construcédo de edificios, e as despesas foram classificadas em
Implementagdo do Ensino Fundamental, Implementacdo do Ensino Médio e
Operacionalizagao de Agbes Administrativas.

A Loc Engenharia LTDA'32, fundada em 1990 em Ananindeua-PA, é uma
Sociedade Empresaria Limitada, com a principal atividade econémica de outras obras de
engenharia civil. A empresa recebeu R$586.117,00 na despesa com classificagéo funcional
Implementagdo do Ensino Fundamental. Ainda no ramo da construgdo civil, consta a
Construtora J.L.A. LTDA"33, que recebeu o valor correspondente de R$503.712,00. A
empresa, localizada em Belém-PA, é uma Sociedade Empresaria Limitada, e tem como
principal atividade econdmica a construgao de instalagdes esportivas e recreativas, sendo
a classificagcao funcional da despesa Operacionalizagdao de Agbes Administrativas.

O Centro Profissional de Ensino Base Jr. LTDA-ME 3+ esta localizado em
Parauapebas-PA, e foi fundado em 2010. Sua natureza juridica € Sociedade Empresaria
Limitada, e a empresa tem como principal atividade econdmica a Educacéao Infantil — pré-
escola. O valor recebido da SEDUC foi de R$499.490,05, e as despesas foram classificas

como Implementagéo do Ensino Fundamental e Implementagéo do Ensino Médio.

129 hitp://www.sistemauniverso.com.br.

130 N&o foi encontrado site para essa empresa.
31 N&o foi encontrado site para essa empresa.
132 www.loc.eng.br.

133 N&o foi encontrado site para essa empresa.
134 N3o foi encontrado site para essa empresa.
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A empresa Centro Educacional Sdo Geraldo S/S LTDA'35, fundada em 1989 e
localizada em Ananindeua-PA, tem como principal atividade econbmica o Ensino
Fundamental. Sua natureza juridica € Sociedade Empresaria Limitada, e a despesa foi
classificada como Implementacdo do Ensino Fundamental, recebendo o valor total de
R$416.482,60.

Ao analisar os dados do estado do Para, percebe-se que ocorrem algumas
tendéncias de despesa dentro do periodo historico, como a incidéncia de instituicbes
privadas do ramo da construcao civil. Ja a instituicio privada que concentrou maior volume
de recursos, pagos pela SEDUC, no EDCE Outros Servigos de Terceiros — PJ foi a empresa

Marcos Coelho Servigos LTDA, no exercicio fiscal de 2012.

135 N&o foi encontrado site para essa empresa.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A dissertacao teve como objetivo geral identificar quanto do recurso de
Manutencdo de Desenvolvimento do Ensino em educacado basica, nos estados de
Minas Gerais e Para, foi contingenciado para o setor privado, nos EDCEs Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica e Transferéncias as Instituigbes Privadas
Sem Fins Lucrativos, tendo como periodo histérico de analise os anos de 2005 a 2015.
Objetivou-se, também, verificar, em ambos os estados, o cumprimento do minimo
constitucional de investimento em MDE. Buscou-se caracterizar as empresas que
receberam maior volume de recursos nos EDCEs analisados com o intuito de
identificar as empresas que receberam o maior numero de recursos.

Para Hobsbaw (1997), as crises internacionais do final do século XX
tiveram grande impacto nas politicas publicas implementadas no inicio do século XXI.
Mediante tal cenario, algumas organizacdes internacionais ja existentes foram
empoderadas, ao passo que novas surgiam. Os organismos financeiros internacionais
— em destaque o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) —,
apoiados por paises capitalistas, expandiram suas acdes em paises de terceiro
mundo.

O Estado deve ser, primeiramente, compreendido como parte do sistema
capitalista de producéo e sua divisdo social do trabalho, uma organizagcéo que ¢ “a
condensacao material e especifica de uma relagcao de forgas entre classes e fragbes
de classe” (POULANTZAS, 1985, p.175). Assim, as politicas, formas e estruturas do
Estado sdo resultados dos interesses das lutas de classes; suas estruturas
burocraticas como o legislativo, judiciario e executivo sdo construidas a partir das
contradi¢des interestatais entre os setores do aparelho do Estado (POULANTZAS,
1985). Nesse sentido, o sistema educacional brasileiro precisa ser compreendido
nessas relagdes de forcas entre as classes no Estado capitalista.

No final dos anos 1980 e nos anos 1990, em meio as regulamentagdes
aplicadas no Brasil do financiamento da educacéao basica, ocorreram sinalizagdes de
politicas privatizadoras no contexto da globalizagao e da terceira via (PERONI, 2010).
A disseminacdo da ideia de que o setor privado seria o exemplo de eficiéncia e

qualidade, e o setor publico e suas politicas sociais os responsaveis pela crise do
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capitalismo — e que dificultam o desenvolvimento econdmico —, orientou as reformas
no Brasil (ADRIAO, 2009).

A reforma na gestdo publica brasileira, proposta pelo Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), decorreu das orienta¢des da Nova Gestao
Publica, coincidindo com as criticas ja eminentes das agdes das politicas neoliberais
em paises como Inglaterra e Chile. A orientagdo do plano baseou-se em uma
perspectiva de boa governanga, a qual se entende que as politicas sociais ndo séo
obrigagao exclusiva do Estado, mas politicas a serem executadas por instituicdes nao
estatais ou privadas — a politica de “boa governang¢a” encontrava-se nas agendas das
instituicdes internacionais, especialmente do BM (ADRIAO, 2009).

E importante ressaltar que a reforma decorrente do PDRAE ndo foi
interrompida, pois permanece como orientagao de incorporagao do setor privado (com
ou sem fins lucrativos) na elaboragao, e como agente condutor das politicas publicas
(ADRIAO, 2017). Nessa logica, pode-se inferir que, quando se trata de educacéo,
transferir os servicos publicos para o setor privado seria o meio mais rapido para
resolver problemas relacionados ao acesso e a qualidade, pois reduziria os custos do
Estado e aumentaria a eficiéncia e qualidade do ensino.

Portanto, é nesse cenario que se percebe similaridade nas estratégias do
governo de Minas Gerais utilizadas no periodo de 2003 a 2014, implementadas pelo
programa Choque de Gestdo em Minas Gerais, e a politica do Para na educagao, com
o Pacto pela Educacao do Para, com as orientacdes do PDRAE.

Os casos analisados apresentam diferentes realidades econdémicas
quando comparados seus PIBs. O estado do Para apresentou o PIB (mil reais) de
R$124.584.945,00 no exercicio fiscal de 2014, que traduzia 2,2% do PIB brasileiro.
Entretanto, Minas Gerais, em 2014, apresentou o PIB (mil reais) de
R$444.747.935,62, que correspondeu a 8,9% do PIB brasileiro. Assim, constatou-se
que o PIB de Minas Gerais € 72% maior que do estado do Para.

Ao analisar as matriculas na rede estadual de ensino, em ambos os
estados, percebeu-se queda em todas as etapas da educacgao basica (Tabela 6 e
Tabela 20). Quando analisado o total de matriculas publicas e privadas, observou-se
que no Ensino Médio, no Para, ocorreu ampliacao de matriculas, porém, essa se deu
pelo aumento da via privada. O mesmo aconteceu com a etapa de Ensino

Fundamental no estado de Minas Gerais, a qual apresenta uma reducio de 30% das
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matriculas estaduais e 28% no atendimento total — entretanto, as matriculas na rede
privada de ensino aumentaram em 19% no periodo analisado.

Importante destacar a falta de transparéncia com o fundo publico no caso
de Minas Gerais, visto que o estado nao declarou no SIOPE informacdes financeiras
da educacgao nos anos de 2014 e 2015. Tal fato dificultou a analise de dados em uma
unica fonte, pois foi necessério utilizar os Relatérios Resumidos de Execugao
Orcamentaria (RREQO) — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), disponibilizados no site da transparéncia do
estado, para os exercicios fiscais de 2014 e 2015.

Ambos os estados em suas Constituicbes Estaduais reafirmam o minimo
constitucional federal de investimento em MDE de 25%. Ao analisar os dados
financeiros no RREO, identificou-se que o estado de Minas Gerais nao cumpriu os
minimos constitucionais nos exercicios fiscais de 2014 e 2015. Ja o estado do Par3,

no periodo analisado, cumpre 0 minimo constitucional.

Tabela 36 — Cumprimento do Minimo Constitucional na aplicacédo de recursos em
Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino, em Minas Gerais e Para, no periodo de

2015 a 2005
Exercicio Fiscal Minas Gerais Para
2005 29,58% 29,85%
2006 30,44% 25,19%
2007 27,03% 25,56%
2008 28,75% 25,37%
2009 28,11% 26,10%
2010 27,35% 25,33%
2011 31,37% 25,03%
2012 32,53% 25,18%
2013 32,28% 26,20%
2014 24,86% 25,57%
2015 22,81% 26,37%

Fonte: autora com base em Adrido ((coord.), 2015); dados do SIOPE e SIAFI/MG3¢ — Relatorio
Resumido da Execucdo Orgcamentaria - RREO - Anexo X da Lei de Responsabilidade Fiscal -
Valores atualizados pelo INPC de janeiro de 2017.

136 No portal SIOPE s6 ha informagdes financeiras do estado de Minas Gerais até o exercicio fiscal de
2013. De 2014 e 2015 os dados foram coletados do SIAFI-MG, disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lei_responsabilidade_fiscal. = Acesso em
20/05/2017.
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Ao observar a tabela da pagina anterior (Tabela 36), percebe-se que em
Minas Gerais, de 2005 a 2013 aplicava-se acima de 27%, nos anos de 2012 e 2013
aplicou-se mais de 32%. Uma justificativa para esse percentual pode ser explicada
pelo fato de que Minas Gerais, até esse periodo, considerava o montante pago para
aposentados do magistério como aplicagdo em Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), e em 2014 nao foi mais permitido pelo TCE-MG considerar essa
aplicacdo como MDE. Ja o estado do Para, em 2005, apresenta o percentual de
aplicagdo em MDE de 29,85%, maior percentual registrado no periodo analisado.
Entre 2006 e 2015 o estado aplicou em MDE, em média, 25,6%.

No aprofundamento do caso de Minas Gerais, analisou-se o Demonstrativo
de Aplicacdo de Recursos de MDE'37 e identificou-se que os recursos de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino foram destinados a diversas unidades orgcamentarias.
Porém, chama a atencao a Policia Militar do Estado de Minas Gerais, Secretaria de
Estado de Defesa Social e Policia Civil do Estado de Minas Gerais receber recursos
de MDE, ja que, conforme apresentado no Capitulo 1, as despesas precisam estar em
conformidade com o art. 70 da LDB/96.

A fim de apresentar as despesas pagas para o setor privado nos elementos
de despesa das categorias econémicas (EDCEs) analisados na dissertacao, levantou-
se todas as despesas proprias custeadas com impostos e transferéncias em MDE
disponibilizadas pelo SIOPE, correspondentes ao estado de Minas Gerais e Para. E
importante lembrar que o estado de Minas Gerais ndo entregou os relatérios ao SIOPE
nos anos de 2014 e 2015, e devido a isso, ndo constam informagdes contabeis nesse

periodo para o estado.

137 O Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos em MDE foi solicitado no Portal Solicitagdo de Acesso
a Informagé&o do Para para a Secretaria de Estado da Fazenda — PA (SAFE), pelo protocolo SIC.PA N°
1759/2017. Porém, a resposta obtida foi que necessitam de mais tempo para pleitear os documentos.
Até a data de conclusdo da presente dissertacdo os documentos nao foram recebidos.



2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

130.352.161,83

160.981.715,27

114.896.603,45

202.176.024,79

135.875.756,68

163.588.167,76

125.286.334,72

241.715.214,11

182.622.084,77

13.087.770,58

42.739.182,81

57.524.516,56

139.603.174,74

131.907.811,06

112.201.946,75

9.954.705,68

188.561.742,97

193.516.550,27

3.33.50.00 (2005 a 2015)

143.439.932,40

203.720.898,07

172.421.120,00

341.779.199,54

267.783.567,74

275.790.114,51

135.241.040,40

430.276.957,07

376.138.635,04

30%

17%

58%

46%

48%

-6%

67%

62%

64.600.658,18

57.786.394,97

29.429.498,06

64.797.393,95

135.060.930,15

91.503.797,46

95.637.503,73

62.866.390,81

86.658.797,77

57.901.329,04

9.509.776,82

11.181.384,26

12.921.376,71

4.142.192,60

5.874.461,16

28.102.826,89

9.525.807,92

2.361.466,51

6.157.075,35

636.975,35

1.937.258,96

1.611.380,82

75.782.042,43

70.707.771,68

33.571.690,66

70.671.855,11

163.163.757,05

101.029.605,38

97.998.970,24

69.023.466,16

87.295.773,12

59.838.588,01

11.121.157,64
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Tabela 37 — Total de Despesas, em Minas Gerais e no Para, nos EDCEs 3.33.90.39 e

7%

-126%

1%

54%

25%

23%

-10%

13%

-27%

-581%

Fonte: autora com base em Adrido ((coord.), 2015). Dados coletados no SIOPE e atualizados pelo INPC
para janeiro de 2017.

Identificou-se que, em ambos os estados, o maior repasse de recursos

concentra-se no EDCE 3.33.90.39 Servigcos de Terceiros — PJ. No caso do Para,

observa-se uma redugdo do volume do total pago nos dois EDCEs, de 2005 a 2015,
em 581%, e entdo o montante passou de R$75.782.042,43 para R$11.121.157,64. Os

exercicios fiscais de 2009, 2010, 2011 e 2013 apresentaram aumento no volume pago

para instituicdes privadas, considerando que em 2009 pagou-se 54% a mais do que

foi pago em 2005.

Em contrapartida, em Minas Gerais o valor total pago nos dois EDCEs, de

2005 a 2013, apresenta aumento, no qual o unico ano que demonstra redugao € o de

2011, com 6% menor do que o pago em 2005. Em 2012, encontra-se o maior volume
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pago para instituicdes privadas, R$430.276.957,07, o que corresponde a 67% maior
do que foi pago em 2005.

Ao relacionar os dados da tabela acima (volume gasto nos EDCEs) e
gestdo governamental, percebe-se que os dois anos que apresentaram maior
aumento em relacdo a 2005, no caso de Minas Gerais, foram 2012 e 2013, e
ocorreram durante a gestdo de governo do PSDB. Ja no caso do Para, os dois anos
que apresentam o maior aumento sdo 2009 e 2010, e ocorreram durante a gestéo de
governo do PT.

Ao analisar o gasto do EDCE Outros Servigos de Terceiros — PJ, realizado
pelas Secretarias de Educacéao e subtraidos o gasto com pessoal, também realizado
pelas secretarias de educacédo, percebe-se mais claramente qual o percentual de

recursos gastos com pagamentos.

Tabela 38 — Percentual do valor gasto no EDCE Outros Servigos de Terceiros — PJ,
realizados pelas Secretarias de Educacgao, em relagao ao valor total despendido pelas
Secretarias de Educacao, subtraido o valor do vencimento com pessoal, em Minas
Gerais e Para (2005 a 2015)

Exercicio fiscal Minas Gerais Para
2005 13% 12%
2006 11% 13%
2007 14% 13%
2008 14% 16%
2009 21% 19%
2010 18% 12%
2011 16% 13%
2012 13% 9%
2013 9% 9%
2014 7% 8%
2015 5% 6%

videFonte: autora com base nas informagdes financeiras disponiveis no Portal
Transparéncia do Para (2017) e Portal Transparéncia de Minas Gerais (2017).

Conforme a tabela acima (Tabela 38), ponderou-se que em ambos 0s
estados no ano de 2009 — sendo 21% em Minas Gerais e 19% no Para —, concentrou-
se 0 maior percentual de recursos gastos na categoria Outros Servigos de Terceiros

— PJ pelas Secretarias de Educacado, SEE em Minas Gerais e SEDUC no Para. O
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exercicio fiscal com menor aplicacdo, também em ambos os estados, € 2015, no qual
Minas Gerais pagou 5% e o Para 6% para instituigcdes privadas. Em Minas Gerais, os
anos que concentram percentual de transferéncia maior que 14% sao entre 2007 a
2011, ja no estado do Para sao os anos de 2008 e 2009.

No caso de Minas Gerais, observa-se que dentre as instituicées privadas
beneficiadas com o recebimento de recursos na categoria Outros Servigos de
Terceiros — PJ pela SEE de Minas Gerias, existem algumas que sao instituicdes
religiosas. Percebe-se, também, divergéncias entre o CNPJ e o nome da instituigdo,
apresentados pela SEE, com o nome apontado pela Receita Federal — sdo os casos
da Hiram Firmino Consultoria Ambiental e Comunicacao Ltda e da Cemig S/A. A
instituicdo privada que recebeu o maior volume de recursos, no periodo avaliado, foi
o Instituto Cultural Sergio Magnani, no qual foi pago, no ano de 2015, R$7.699.999,99
— o valor encontra-se no item de despesa Termo de Parcerias. O Instituto Cultural
Sergio Magnani ¢ uma OSCIP, fundada em 2004, e situada em Belo Horizonte. O
Instituto é o responsavel pelo programa Plugminas.

Ao analisar o mapeamento das instituicdes privadas no estado do Par3,
verificou-se que a instituicdo Marco Coelho Servigos LTDA recebeu o maior volume
de recursos, correspondendo ao valor de R$ 27.824.673,31 no exercicio fiscal de
2012, na implementagao do Ensino Fundamental. Percebeu-se que ocorrem algumas
tendéncias de despesa dentro do periodo histérico, como a concentracdo de
empresas que tém como principal atividade econdmica a construcao de edificios,
presentes nos anos 2009 e 2010. Observou-se, também, que empresas com a
principal atividade econémica de limpeza predial se concentram nos exercicios fiscais
de 2013 e 2014. Nesse sentido, volta-se a atencado para trés processos judiciais de
empresas listadas na pesquisa com a SEDUC, a saber: Falcon Service e Falcon
Seguranca, massa falida, processando a SEDUC para recebimento de valores nao
pagos para quitacdo com os trabalhadores; a investigacdo do Ministério Publico em
relacdo a Double M Comunicagédo e a SEDUC, quanto a compra de kit de materiais
escolares; e a investigacdo do Ministério Publico em relagdo a Organizagao Social
Associagao Via Amazénia, sobre as prestacdes de contas no ano de 2010.

A hipoétese de que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n.°
101/2000) influenciaria no aumento dos recursos pagos para o setor privado ndo pode
ser identificada analisando apenas os dois EDCEs estudados. Em ambos os estados,

identificou-se politicas que sinalizam a privatizagdo e a transferéncia da
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responsabilidade educacional para o setor privado sem fins lucrativos € com fins
lucrativos. Assim, a presenga do setor privado na gestao de politicas educacionais se
apresentou nos programas de governo Choque de Gestao e Pacto pelo Para, no qual
os objetivos de ambos seriam a unido entre o setor privado e o estado. Segundo
Adrido (2017a), “o que se observa, nesse comecgo de século, € a generalizagao da
pratica do filocapitalismo”. Ou seja, a filantropia se alinhando ao mundo dos negdcios.

Acerca disso, Croso e Magalhéaes (2016, p.31) fazem uma afirmagéo muito

elucidativa ao dizer que

A privatizagdo da educagao n&o apenas fragiliza os sistemas publicos
de educacao, mas também coloca em xeque o carater publico da
educacao, bem como preceitos democraticos, na medida em que
disputa seus sentidos e propodsitos e transfere ao setor privado
elementos essenciais da pratica educativa, como o desenvolvimento
de conteudos, das avaliagbes e da orientagao da pratica docente, sem
que haja debate publico e participagao social.

Nesse sentido, a transferéncia de recursos publicos para instituicoes
privadas, seja com fins lucrativos ou ndo, por meio de programas, parcerias e pactos,
necessitam de mais estudos para avaliar o volume e os impactos desses acordos no

financiamento da educacgao basica brasileira.
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