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RESUMO

As trés dltimas décadas do século XX sdo, reconhecidamente, parte de um contexto no
qual ocorrem profundas transformagdes econdmicas, politicas e sociais e se observa um profundo
e intenso debate sobre reformas do Estado, da economia e da sociedade.

A partir desse contexto, esta pesquisa busca interpretar as politicas publicas de educacao
de jovens e adultos, ao examinar criticamente as relagdes entre os ambitos Estado e Sociedade
Civil, no atendimento das demandas por servicos sociais de educac¢do. A pesquisa faz uma
retomada da historia da educacdo de jovens e adultos expondo a precariedade da oferta
educacional para os primeiros anos de escolaridade com énfase na formulacido e implementagdo
de politicas publicas de educagdo. Aborda ainda os conceitos de parceria, publico, privado e
publico ndo estatal, explicitando os elementos que provocaram mudangas no enfoque do debate
da relacdo entre Estado e Sociedade e destacando a tendéncia das reformas para a construcdo de
um novo modelo de Estado, que estimula a parceria entre Estado e Sociedade Civil, levando a
novos padrdes de gestdo dos servicos publicos.

Apresento o Programa Alfabetizacdo Solidiaria — PAS como objeto de estudo, uma
iniciativa que se utiliza da parceria entre 6rgaos publicos, organizacdes da sociedade civil,
universidades e empresas, no periodo de 1996 a 2002. Utilizo para o estudo o referencial tedrico
e metodolégico da andlise de politicas publicas para realizar os apontamentos sobre a histéria da
educagdo de jovens e adultos no Brasil e, em seguida, examinar os novos padrdes de gestdo das
politicas educacionais. Finalmente, é analisado o processo de implementagdo do Programa,
buscando identificar suas inovacdes, seus limites, seus conflitos com base nas categorias de
andlise previamente definidas levando em conta sua gestdo financeira e pedagdgica e seu papel
social.

Trata-se de mostrar que as reformas imprimidas pelo Estado na dltima década do século
XX apresentaram a crise do Estado como tema central e sua reforma como elemento
indispensavel para o fortalecimento da Sociedade Civil. Assim, o que se observa, neste contexto
de ressignificacdo da visdao de Estado e Sociedade Civil, é a ocorréncia de distintas praticas de
parceria e diferentes concep¢des do que possam representar para a gestdo e implementagcao de

politicas publicas de educacao.
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ABSTRACT

The last three decades of the XX century are, recognizably, part of a context in which
deep economical, political and social transformations have occurred, promoting an intense debate
about reforms in the State, economy and society.

From this context, this research aims at interpreting the public policies on young and adult
education by examining critically the relations between the State and Civil Society, specifically
on the attendance of the demands for social services in education. The research presents a
historical overview of young and adult education, pointing out the precarity of the educational
offer in the first years of scholarity with emphasis on the formulation and implementation of
public policies in education. It also approaches the concepts of partnership, public, private and
non-state public, eliciting the elements that provoked changes on the focus of the debate
concerning the relation State and Society as well as pointing out the tendency of the reforms for
the constructions of a new model of State, which stimulates the partnership between State and
Civil Society, leading to new standards of public service management.

As an object of this research, the Programa de Alfabetizacdo Soliddria — PAS (Solidary
Literacy Program) is presented. This is a program that is a result of a partnership among public
and civil organizations, universities and business companies from 1996 to 2002. The theoretical
and methodological ground is the analysis of public policies to discuss some aspects about the
history of young and adult education in Brazil and, on the sequence, to examine the new
standards of educational policy management. Finally, the process of implementing the program is
analyzed, trying to identify its innovation, limits, conflicts, having as a basis the analysis
categories previously defined and considering its economical and pedagogical management and
its social role, as well.

The research aims at showing that the reforms conducted by the State in the last decade of
the XX century presented the crisis of the State as a central theme and the need to reform as an
indispensable element to the empowerment of the Civil Society. Thus, in this context of re-
signifying the vision of the State and Civil Society, it is observed the occurrence of diverse
practices of partnership and different conceptions of what they may represent for the management

and implementation of public policies in education.
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INTRODUCAO

1. CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

As trés ultimas décadas do século XX sdo, reconhecidamente, parte de um contexto no
qual ocorrem profundas transformagdes econdmicas, politicas e sociais e se observa um profundo
e intenso debate sobre reformas do Estado, da economia e da sociedade.

A crise econdmica mundial que ocorre em meados dos anos setenta coloca em questio o
Welfare State e sua capacidade de administrar, organizar e financiar as politicas publicas e a
interven¢do estatal como suporte estrutural de viabilizacdo das economias capitalistas. Neste
contexto, os analistas econOmicos € cientistas sociais, na andlise da situa¢do, indicam como
objetivos da reforma implementada pelo Estado, por um lado, reduzir ou minimizar o Estado ou a
tese em defesa do Estado minimo, por outro, reconstruir o Estado (Bresser Pereira, 1999).
Quando se trata da tese do Estado minimo, o que se defende € uma menor interven¢do do Estado
no mercado. No que tange a tese da reconstru¢cdo do Estado, tem como finalidade o
fortalecimento democritico do Estado, tendo como pontos centrais desta reforma: a
descentralizacdo, a privatizacdo e a publicizagcdo (Castells, 1999; Barreto, 1999). Desta forma, no
que tange a esfera politica, passa a ser central o tema da reforma do Estado.

Na esfera econdmica, as transformacdes sdo marcadas pela intensificacdo do processo de
globalizacdo da economia mundial e, conseqiientemente, da ado¢do de novos padrdes de
organizacdao da produgdo. A revolucdo tecnoldgica, base da globalizacdo da economia, que
acelera o ritmo do desenvolvimento econdmico, ndo se deu de forma igual nos diferentes paises
(Castells, 1999). Aos paises periféricos cabe consumir de maneira parcial o progresso da terceira
revolugdo tecnoldgica (Fiori, 1995).

A sociedade, considerada parte imprescindivel para o surgimento de um novo pacto
social, passa a participar como parceira do Estado. O grau de sua representagdo € visto como a
garantia de um Estado democratico ou nao (Sachs, 1999; Santos, 1999). Toda a sociedade sofre a
influéncia do conjunto de decisdes do setor econdmico em interacdo com a producdo historica e
cultural do homem. Nesse sentido, o estudo da relacdo Estado/sociedade deve considerar as
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condi¢des histdrico-estruturais do desenvolvimento de uma dada sociedade. No atual contexto, na
esfera social, dissemina-se a idéia de democracia participativa. Assim, a participacdo compde o
que se denomina de novas formas de controle social (Bruno, 1997).

A presenca de uma politica educacional que responda as demandas decorrentes das
transformagdes na economia, na politica e na sociedade, diante de novos modos de producdo e
desenvolvimento tecnolégico, impde anélises e estudos sobre a complexidade da sua formulagao
e implementacdo. Nesta perspectiva, destaco que na dissertacdo de mestrado' direcionei meus
estudos para os temas como parceria, politica de convénios, relacdo entre Estado e Sociedade
Civil, privatizacdo e democratizagdo da educacdo. No entanto, ndo foram esgotadas as minhas
inquietacdes, pois foi encontrado um nimero reduzido de pesquisas que abordavam a questdo da
politica de convénio no Ensino Fundamental, o que me levou a continuidade da pesquisa neste
campo, focando a educagdo de jovens e adultos analfabetos. Em face desta constatacdo, acredito
que a relacdo entre Estado e Sociedade Civil e a construcdo de uma politica publica que seja
democrdtica continuou e continua merecendo uma atencdo por parte da academia, especialmente
dos pesquisadores que se dedicam a politica educacional.

E fundamentada nesta necessidade de debater a relacio entre Estado e Sociedade Civil e a
construgdo da politica publica de educacdo que se destaca também a tematica sobre o ptblico e o
privado na educacdo. Ha que se salientar que assume vdrios contornos, entre eles o que se
apresenta como parte do debate que envolve a gestdo educacional e a dinamizacdo do sistema
escolar. Mesmo que no nivel da discussdo da escola e ndo de programas educacionais, gostaria de
destacar que Tedesco (1991) defende que o eixo deste debate nao se localiza no quesito do
carater privado ou estatal dos estabelecimentos. O eixo central €, atualmente, o estilo de gestdo
que caracteriza um ou outro setor. Para Tedesco (1991), o setor privado possui uma forma de
gestdo que possibilita eficiéncia, criatividade e flexibilidade, significando um ganho produtivo
para o sistema escolar. O tnico problema, identificado pelo autor, € o de que a escola privada esta
dirigida para os setores privilegiados. Sendo assim, para que houvesse a superacao da inefici€éncia
do setor publico na prestagdo de servigos educacionais e da exclusdo da populacdo carente no
recebimento de servicos eficientes, criativos e flexiveis, o autor indica duas formas de agdo. A

primeira caracteriza-se pela defini¢cdo de uma estratégia destinada a introduzir democratizagdao no



setor privado; a segunda, pela definicdo de uma estratégia destinada a introduzir o dinamismo da
oferta privada no setor publico.

Como se pode notar, o deslocamento da discussdo do publico-privado do carater
financeiro-econdmico para o carater da efici€éncia da gestdo educacional nio € algo unicamente
observado por este autor, mas também por outros estudiosos como Campos (1995), que, ao tratar
do cardter publico dos convénios na prestacdo de servicos educacionais, demonstra a
intensificacdo deste tipo de estratégia como uma forma de garantir as iniciativas da sociedade
civil, com apoio governamental, que respondam as necessidades educacionais populares e ainda
possam mobilizar-se para reivindicar a melhoria dos servigos prestados diretamente pelo setor
publico. Logo, esta estratégia relaciona-se muito mais com a questao da implantacdo dos projetos
e/ou programas e da gestdo dos equipamentos e servigos, sua eficiéncia e eficicia, do que
propriamente com o seu financiamento.

Decorrente da aceitacdo de uma ‘“nova” mentalidade, percebe-se a convergéncia de
argumentos para a defesa da descentralizacdo, da privatizagdo, de novas formas de gestdo, de
controle local e comunitdrio, como propostas centrais no campo educacional (Paiva e Warde,
1993), mesclando-se com aquelas que, em nome do neoliberalismo e da eficiéncia, sugerem uma
maior intervenc¢do direta da comunidade e das familias no processo educativo e na gestdo
educacional. A descentralizacdo, por exemplo, fundamenta-se em diversos argumentos, entre eles
a garantia de mais democracia, permitindo a populagdo a participacao nas decisdes tomadas por
orgdos centrais do governo por meio de comissdes, associacdes ou conselhos; de
desburocratizacdo dos sistemas centralizados associada ao melhor uso das tecnologias de
informacao; de mais eficicia dos servicos oferecidos a populacdo (Casassus, 1995). A mesma
pode ganhar um significado também como “estratégia de desestruturacdo de setores econdmicos e de
servicos de cardter estatal” (Félix Rosar, 1997, p. 106), revelando a outra face da politica,
denominada neoliberal.

Com relag@o a privatizacdo, vemos que aparece na proposta neoliberal como uma idéia
reguladora que acentua o primado e a superioridade do privado sobre o publico. Assim,
manifesta-se de diferentes formas: como transferéncia da propriedade e gestdo do que € publico

para o setor privado (empresas); permanéncia da gestdo e da propriedade no dmbito estatal, mas

" SANTIAGO, Rosemary A. Educagcdo: uma contribui¢io ao estudo da politica de convénios no campo educacional
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ajustando o espaco publico aos padrdes do privado; financiamento de servigos privados. A
privatizacdo é considerada uma estratégia que tem como papel diluir as responsabilidades do
Estado administrativa e financeiramente (Morales, 1999; Starr, 1993).

Partindo desta rdpida introdu¢do sobre um novo cendrio delineado nos ultimos trinta anos
do século XX, entendo que a andlise das politicas educacionais deve estar engendrada na
discussao da reconstrucao do Estado brasileiro. O projeto brasileiro de mudancas, referente ao
periodo deste estudo — 1996 a 2002 -, consubstanciou-se no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, apresentado em 1995, que propde a concretizagdo de uma politica
governamental situada num contexto de mudancgas e de implantacdo de um novo modelo de
gestdo que tem como finalidade ultrapassar os obstaculos criados pela administracdo burocrética.
O paradigma que estd presente € o pds-burocritico. A proposta inclui a transferéncia das
atividades publicas para organizacdes de propriedade publica que ndo pertencam ao Estado,
denominadas ‘“‘organizacgdes sociais”! (Barreto, 1999; Bresser Pereira, 1999). Neste Plano
Diretor, o Estado subdividiu-se em quatro setores para atender as reformas do Estado e da
sociedade. O primeiro setor refere-se ao Nucleo Estratégico; o segundo, as atividades exclusivas
do Estado; o terceiro, aos servigos ndo-exclusivos do Estado (ou servigos competitivos); €, o
quarto, a producdo de bens para o mercado (Barreto, 1999).

E no setor de servicos ndo-exclusivos do Estado que se insere a educacio entendida como
um servigo competitivo e ndo-exclusivo do Estado. Neste setor, o Estado atua simultaneamente
com instituicdes publicas ndo-estatais e, também, privadas. Com a transferéncia destes servicos
para o setor publico ndo-estatal, inclusive o educacional, visa-se superar a rigidez burocratica e
garantir maior autonomia e responsabilidade para seus dirigentes (Barreto, 1999). Mantém-se
como sua funcdo a promogdo e financiamento, parcial ou total, das atividades sociais e
cientificas. A educacdo ganha um novo contorno: sua fun¢do social de produ¢do de conhecimento
passa a ser compartilhada com outros espacgos, setores publico ndo-estatal e privado, para o
atendimento a um consenso de promogdo de reformas educativas em busca da universalizacao da

educacgdo basica. E com base nesta subdivisdo da organiza¢do do Estado, atendendo a um novo

brasileiro — 1980 — 1995. Sao Paulo: PUC-SP, 1998.

1 . . L1 ~ . « L e

As organizacdes de propriedade publica que ndo pertengam ao Estado, denominadas de “organizacgdes sociais”, sao
entendidas como uma entidade publica de direito privado que celebra um contrato de gestdo com o Estado e assim é
financiada parcial ou mesmo totalmente pelo orcamento ptiblico (Bresser Pereira, 1999).
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modelo administrativo, que ganha énfase a construcao de uma politica de atendimento a jovens e
adultos analfabetos, concomitantemente a promocdo de acodes dirigidas a educacdo em busca da

melhoria da qualidade de vida desta populagao.

2. O OBJETO DE ESTUDO

No governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, ja na segunda metade dos anos
90, foram concebidos e implementados trés programas federais de formacao de jovens e adultos
de baixa renda: o Plano Nacional de Formacdo do Trabalhador (PLANFOR); o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) e o Programa Alfabetizacdo Solidaria
(PAS). Os programas apresentavam dois tracos comuns: nenhum deles era coordenado pelo
Ministério da Educacdo e todos foram desenvolvidos em regime de parceria, envolvendo
diferentes instancias governamentais, organizacdes da sociedade civil e institui¢des de ensino e
pesquisa (Di Pierro, 2000). Entre eles, o Programa Alfabetizagao Solidaria (PAS) foi escolhido
para andlise de seu desenho, implementagdo e acdo parceira.

O Programa Alfabetizacdo Soliddria (PAS) é um dos programas desenvolvidos pelo
Programa Comunidade Solidéria®. O Programa Comunidade Solidéria foi criado pelo Decreto Lei
1.366, de 12/01/1995, no inicio do primeiro mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso,
com o propésito de desempenhar uma funcido que visa facilitar, mobilizar, catalisar energias e
recursos do que propriamente executar diretamente programas e projetos sociais (CARDOSO,
1997).

A proposta de ter como objeto de estudo o Programa Alfabetizacdo Soliddria — PAS,
inserido no campo tedrico das politicas publicas de educacio de jovens e adultos analfabetos e a
parceria com diversos atores sociais como estratégia para sua gestdo administrativa, financeira e
pedagdgica no contexto das transformacgdes econdmicas, politicas e sociais na década de noventa,
século XX, sustenta-se na necessidade de examinar o seu desenho e implementacdo tendo em

vista compreender como € concebida a parceria que ocorre entre diversos atores sociais € qual o

2 0 Programa Comunidade Solidéria responsabilizou-se por coordenar trés programas: Alfabetizacdo Solidaria,
Capacitacao Soliddria e Universidade Solidaria.



seu papel social. Embora entre os seus objetivos apareca a busca da consolidacdo do modelo
solidario reforcando as capacidades institucionais locais de modo a ampliarem as oportunidades
de trabalho e as possibilidades de prosseguimento dos estudos dos alfabetizados, no meu
entendimento ainda se colocam como desafios a universaliza¢do desta modalidade de educacao e
o seu reconhecimento como parte da educagdo bdsica e como um direito social, dada a
caracterizacdo do PAS como um programa de acdo suplementar, emergencial e focalizada no

atendimento educacional do publico-alvo jovens e adultos analfabetos.

3. OS OBJETIVOS E HIPOTESES DO ESTUDO

O presente estudo busca interpretar o enfoque da parceria dado as politicas publicas de
educacdo, em especial a educagdo de jovens e adultos, e, ainda, examinar criticamente as relacoes
entre os ambitos Estado e Sociedade Civil, no atendimento das demandas por servigos sociais
como o educacional.

E fato, portanto, que houve uma mudanga no enfoque dado a relagdo entre publico e
privado, pois enquanto antes da década de 1990 era central a questdo do financiamento — com a
garantia do repasse de recursos publicos para as instituicdes privadas sem fins lucrativos —, nos
anos 1990 ganha centralidade a questao da flexibilidade, eficiéncia e eficicia da gestao, buscando
a desburocratizacdo estatal. Desse modo, reafirmo que o debate sobre publico e privado deve
constituir-se como ponto crucial de andlise dos processos de gestdo e administracdo de politicas e
programas num contexto de reforma da atuagcdo do Estado na provisao de servigos sociais.

Diante da mudanca do enfoque dado para a relacdo entre Estado e sociedade, Telles
(1995) indaga sobre qual seria o lugar da questdo social no cendrio politico brasileiro. A resposta
dada a esta pergunta € que definird a concepcdo do novo aparato institucional para a prestacdao de
servicos sociais. Diante da rearticulacdo das forcas politicas, econdmicas e sociais em torno de
um projeto de sociedade, hd a necessidade de sustentacdo conceitual, politica e institucional para
a efetivacdo de uma nova parceria estabelecida entre Estado e sociedade (Barreto, 1999).

Esta forma de encarar as interagdes estabelecidas entre o Estado-sociedade, publico-

privado, mercado-direitos sociais explicita a complexidade da andlise que serd investida sobre o



problema da administragdo dos servigos sociais. Inserida nestas intrincadas relacdes, encontra-se
a proposta da gestdo parceira dos programas direcionados para a educagdo de jovens e adultos,
envolvendo a agdo estatal na modalidade de mediador do relacionamento entre os setores
publicos e privados.

Acredito que, ao prosseguir com este estudo sobre parceria que ocorre na relagdo entre
Estado e Sociedade Civil, estarei explicitando os limites entre publico e privado, contribuindo
para o estudo das politicas publicas de educacdo e de gestdo educacional. Tanto a defini¢do das
politicas educacionais quanto o tema de gestdo educacional estdo em pauta no contexto atual, em
que a Lei de Diretrizes e Bases e o Plano Nacional de Educagdo apontam para questdes como
parceria, possibilitando o compartilhamento de responsabilidade entre Estado e Sociedade Civil;
projetos pedagdgicos, com vistas a tornar eficientes o ensino e a aprendizagem; a autonomia e
gestdo democratica, para a melhor qualidade dos servi¢os educacionais e gestdo dos sistemas
educacionais e das escolas, como relevantes num contexto que pretende, em principio, depositar
enorme esperanca na educa¢do como garantia da sustentabilidade do crescimento dos paises
latino-americanos e qualificagdo dos recursos humanos, possibilitando a capacidade da entrada
desses paises no mercado competitivo (Casassus, 1996).

Neste sentido, algumas indagacdes decorrentes de leituras realizadas nesta drea e mais
especificamente na modalidade de ensino de educacdo de jovens e adultos conduziram a buscar
nesta pesquisa:

a) Retomar a histéria da educagdo de jovens e adultos expondo a precariedade da oferta
educacional, com destaque nos primeiros anos de escolaridade, com €nfase na formulagdao

e implementacdo de politicas publicas dirigidas a educacdo de jovens e adultos

analfabetos.

b) Expor os conceitos de publico, privado e piblico ndo-estatal e explicitar os elementos que

provocaram a mudanga de enfoque do debate da relacio entre publico e privado, Estado e

sociedade, com vistas a explicitar as diferentes concepcdes de parceria com a finalidade

de aprofundar o debate sobre novas formas de gestio da educacio’, tendo como foco as

? Como o significado do termo Gestdo da Educacio pode ter tratamento diferenciado ora como geréncia, ora como
coordenacdo do processo politico-administrativo, neste estudo entendo Gestdo da Educa¢do como a coordenacdo, a
organizacdo e a execucdo do projeto politico-pedagégico e financeiro das propostas de politicas publicas de
educacdo, com énfase nos processos de formulacdo, implantacdo e implementacao das mesmas.
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que ocorrem fora do sistema escolar, ou seja, no ambito das “organizacdes sociais”,
identificando, analisando e apontando perspectivas, problemas e limites na gestdo de
programas destinados a educacao de jovens e adultos.

Reconstituir o processo de formulacdo e implementacdo do Programa Alfabetizagdao
Solidaria com vistas a desvelar as relacdes entre interesses, ‘“organizacdes sociais” e
ageéncias estatais produtoras de politicas publicas.

Algumas questdes iniciais deram sentido ao estudo, como também possibilitaram no

processo da pesquisa a busca por diversos tedricos que com seus estudos ajudassem a respondé-

las e a dar conta da compreensdo do meu objeto de estudo.

a)

b)

c)

d)

Quais as relagcdes estabelecidas entre Estado e Sociedade Civil na implementacdo de
politicas publicas dirigidas a educacao de jovens e adultos?

Que conceitos de parceria, de publico, privado e publico “ndo-estatal” fundamentam a
relacdo Estado e Sociedade Civil no contexto da década de noventa?

A parceria € um instrumento que se insere nos principios de democratizacao da gestdo, de
universalizacao do atendimento educacional e/ou da eficiéncia e dinamizagao da gestio de
politicas publicas?

Ha novas formas de relacionamento entre Estado/sociedade? Quais sdo elas e como se
colocam para a concretizacdo da politica publica dirigida a alfabetizacdo de jovens e
adultos analfabetos?

Para o desenvolvimento desta pesquisa parti, inicialmente, da seguinte hipdtese:

“A parceria, no final do século XX, década de noventa, pode ser a estratégia destinada a

concretizar os principios da universalizacdo, da gestdo democrdtica, da privatizacdo e/ou da

publicizacdo no campo educacional brasileiro.”

Durante o desenvolvimento do estudo, das leituras realizadas e da analise dos

documentos, outras hipdteses surgiram. Sendo assim, entendo que a pesquisa ganhou novos

rumos, que possibilitaram que a tese contemplasse as hipéteses que diziam respeito ao tema da

gestao educacional.

Como outras hipéteses que surgiram no decorrer da pesquisa, diante das leituras e maior

contato com 0 meu objeto, aponto as seguintes:



1) No final do século XX, década de 90, a parceria entre Estado e Sociedade Civil
pode ser caracterizada como uma proposta que viabiliza a participagdo social
numa perspectiva democratica de gestao de politicas publicas.

2) Na década de 1990, a gestdo de programas dirigidos a educacdo de jovens e
adultos, desenvolvida em parceria, proposta pelo Poder Publico, busca o
compartilhamento de responsabilidades entre Estado e Sociedade Civil numa

l6gica economicista e gerencial.

4. O REFERENCIAL TEORICO

O espago tedrico-analitico préprio das politicas publicas envolve uma abordagem que
considere as teorias contemporaneas que analisam, sobretudo, a democracia, o Estado e a
Sociedade Civil. As correntes que marcam a nossa escolha tedrica sdo a histdria e a teoria social
contemporanea, concomitantemente com o pensamento da ciéncia politica no ambito da andlise
do processo de formagao de politicas governamentais (policy-making) e da sociologia que trata da
emergéncia de uma nova nog¢do de cidadania, considerando a emergéncia dos movimentos sociais
e a constituicao de sujeitos sociais ativos (Dagnino, 1994).

A interpretacdo e compreensdo do porqué e do como ocorre a mudanga de enfoque na
relacdo entre publico-privado, Estado—Sociedade Civil, e a énfase no publico ndo-estatal na
reforma do Estado devem ser realizadas com base numa investiga¢do cientifica e num referencial
tedrico construido com a finalidade de demonstrar a hipétese e as questdes iniciais do estudo.

Parto de algumas concepg¢des preliminares a fim de situar o meu referencial tedrico com o
intuito de esclarecer o caminho escolhido para a andlise do meu objeto de estudo, ou seja, o
Programa Alfabetiza¢do Soliddria como uma politica publica de educagdo de jovens e adultos e a
sua gestdo em parceria entre setores publicos e privados.

Fundamentada em Claus Offe, que oferece uma teoria do politico, ou uma abordagem
politica sobre o Estado ampliado, incorporando a luta de classes para a compreensdo das
transformagdes nas formas politicas, que definirei 0 meu campo de andlise sobre as relagcdes entre
Estado e sociedade. Na sua visdo o Estado capitalista somente pode funcionar na medida em que

esconde a sua natureza e aparenta ser representante dos interesses gerais e comuns da sociedade



como um todo. Para isso, o Estado capitalista mantém constantemente um processo de
reconciliacdo e compatibilidade entre a acumulacdo e a legitimidade na sua estrutura burocratica.
Como bem lembra Carnoy, o Estado estd constantemente tentando cumprir sua fungdo de acumulagio
de capital a0 mesmo tempo em que mantém sua legitimidade (1994, p. 180). Introduz-se nesse
movimento a luta de classes que, ao ver de Claus Offe, tem de ser a base tanto para as crises na
acumulacg@o quanto para as crises de legitimidade.

No que se refere a Sociedade Civil, recorro a teoria gramsciana, que a concebe como a
superestrutura representando o complexo de relacdes ideoldgicas e culturais, a vida espiritual e
intelectual (Carnoy, 1994). E considerada uma esfera especifica, que tem legalidade prépria, é o
espaco do consenso (Coutinho, 1994). E na Sociedade Civil que a classe social dominante exerce
o controle sobre a outra classe social, a dominada. Este controle se dd por meio de uma lideranca
moral e intelectual, articulando os interesses das outras classes sociais, num processo
denominado hegemonia (Carnoy, 1994).

Para compreensao da tendéncia de um consenso na necessidade da participacdo politica
nas decisdes, mas, prioritariamente, na execucdo de politicas publicas, deve-se explicitar a
acepcao de democracia na contemporaneidade. A democracia, neste caso, a constitucional, € um
feito “liberal”, formulada num momento histérico, século XVIII, que buscava superar as relacoes
assentadas num governo das minorias, num governo denominado absolutista. A classe social em
ascensdo, burguesia, argumentava em favor da necessidade de garantir direitos iguais de
participacdo politica para todos os cidadaos, direitos humanos, civis e politicos e de servir aos
interesses da maioria da populagdo. Sao razdes que asseguram a adocao de regimes democréticos
a fim de transformar sujeitos em cidaddos. E a sociedade civil se constituindo com sujeitos
politicos coletivos (Coutinho, 1994).

A democracia coloca-se ainda como um projeto que depende da acdo de sujeitos coletivos
e individuais na luta pelos seus direitos, pela participagdo ativa e, por conseqiiéncia, por
cidadania. H4 uma dificuldade de conceituacao de democracia, como também hd uma dificuldade
de compreender o que seja participagao popular, qual se coloca como uma palavra-chave que, por
um lado, sustenta uma proposta de democratizagdo, por outro, devido a sua abrangéncia e

indefinic¢do, pode configurar-se como retdrica (Benevides, 2000).
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O significado de democracia ainda ndo se concluiu, ela surge como forma de governo ou
um conjunto de regras e institui¢des caracterizadas por procedimentos que visam proporcionar e
facilitar a participacdo de forma mais ampla das pessoas interessadas em decisdes coletivas. De
acordo com Bobbio (1987), numa perspectiva liberal, ele destaca que a democracia pode ser
compreendida em dois sentidos: formal e substancial. A democracia formal diz respeito a forma
do governo, que respeita a regras e instituicdes; a democracia substancial caracterizada pelos fins
e valores, conteidos que indicam a um grupo politico como agir, o que possibilita a definicao de
ser ou nao democratico.

Entretanto, cabe lembrar que os movimentos sociais, dentre as diversas formas de
organizacdo, sao um exemplo de acdo de pessoas que, de forma coletiva, buscam concretamente a
participacdo tendo em vista um processo democratizador das relagdes sociais, politicas e
econdmicas. A democratizagdo ocorre tanto no ambito do politico como no ambito da sociedade.
Ou melhor, no Estado democrético € no conjunto da sociedade, com sujeitos que participam
coletiva e individualmente.

O alargamento de uma democracia politica para uma democracia social deu margem para
a acao dos sujeitos coletivos representados por organizacgdes, associagoes, sindicatos e partidos.
No caso brasileiro, é preciso reconhecer que as organizacdes associativas representantes de
diversos grupos t€ém-se multiplicado e se tornado parte integrante e importante da vida politica
nacional. Governar tendo em vista a presenca de organizagdes sociais implica cada vez mais
intermediar os diversos interesses representados por estes sujeitos coletivos. Na relacdo Estado-
sociedade, a sociedade civil organizada coloca-se como a protagonista na conquista e constru¢ao
da democracia e de um Estado democritico.

No Brasil, final do século XX, periodo de transi¢do democratica, no qual se multiplicam
os interesses pela constituicio de numerosas associagdes, € que nasce uma Sociedade Civil
complexa e dotada de grande potencial politico (Nogueira, 2000/2001). Este redimensionamento
da sociedade civil no seu conceito e papel politico ndo pode, no entanto, levar a uma visao
dicotdmica das relacdes entre Sociedade Civil/Estado. Pretendo entender a relagdo entre estes
dois atores e ndo colocd-los em posicdes contrarias, mas, sim, dialéticas. A relagcdo
Estado/sociedade, determinada por condi¢des historico-estruturais, € considerada aqui como

locus de realizagdo das politicas publicas.
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A compreensdo da educacdo como uma politica publica social articulada com o
planejamento mais global da sociedade, que da visibilidade e materialidade ao Estado, é mais
uma forma de proceder a andlise tedrico-critica nesta pesquisa. Neste sentido, torna-se pertinente
destacar a concepg¢ao de politica social de Santos: “...chama-se de politica social a toda politica que
ordene escolhas tragicas segundo um principio de justica consistente e coerente” (1987, p. 37). A politica
social ganha um sentido metapolitico, como uma politica de ordem superior, justificando o
ordenamento de escolhas trdgicas’. A definicdo de uma politica social de forma abrangente
sugere a necessidade de elencar, de forma clara, os problemas que devem ser enfrentados e
razoavelmente equacionados tendo como objetivo aumentar a probabilidade de eficdcia das
politicas destinadas a campos especificos escolhidos.

Diante deste contexto de crise e transformagdes, a educacdo, como uma das principais
politicas sociais, tem sido discutida por autores como Paiva (1991). Ante o esgotamento do
modelo de Estado de Bem-Estar Social adotado, crise do Welfare State, assiste-se ao surgimento
de novas exigéncias e desafios para o sistema educacional. A educacdo € tratada “como uma entre
outras dreas das politicas sociais...” (Paiva, 1991, p. 182), embora apresente uma histéria mais longa
que as outras areas e funcOes de grande amplitude. A educacio integra a pauta de direitos sociais
e tem sido de fundamental importancia no processo de construcdo dos direitos civis e politicos
conquistados ao longo do século XX e de contribuicdo para o desenvolvimento politico-
econdmico e social.

Portanto, ndo é de estranhar que a educagdo seja colocada como uma das solucdes para a
crise, na medida em que busca atender as necessidades do sistema produtivo e promover
alternativas para a ocupagdo do tempo livre e para a integracdo dos que estdo fora do sistema
produtivo, estimulando, por meio da difusdo de técnicas, as microiniciativas, a produgao cultural
e o auto-emprego. A sua centralidade ganha forca ao ser associada diretamente ao
desenvolvimento econdmico, num momento que coincide com o fim do keynesianismo. Isto
porque, no mundo da livre-concorréncia, vence o mais capaz, recebe melhor diferencial de
salarios aquele que mais educagdo possui e o que dispde de um bem, considerado raro, no que diz

respeito ao seu tipo e qualidade (Paiva, 1991).

* De acordo com Abranches (1987) e este autor, escolha trdgica pode ser compreendida como uma escolha que, em
esséncia, implica na escolha de um principio de justica, consistente e coerente, “cuja superioridade em relagcdo a
outros principios possa ser demonstrada” (Santos, 1987, p. 38).
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E preciso insistir que a educacio ganha o sentido de centralidade na defini¢do dos rumos
econdmicos num momento em que a crise do sistema educacional tem evidenciado a crise do
Estado brasileiro. Sendo assim, entram em cena as reformas educacionais como alternativas
capazes de atender as necessidades basicas de servigos educacionais.

A compreensdao da educagdo como direito e politica publica social é de fundamental
importancia diante da necessidade que hd de reivindicar a sua universaliza¢do, colocando em
debate o consenso presente no campo educacional na defesa da sua centralidade para o
atendimento as exigéncias de uma nova era em conexdo estreita com o desenvolvimento
econdmico, numa sociedade globalizada.

O exame do nosso objeto de estudo adquire sentido na medida em que se concebe a
educacdo enquanto direito, encara-se o exercicio da cidadania coletiva como uma forma de
conquistar este direito, projeta-se a consolidacao de um processo de democratizaciao neste cendrio
em que a esfera publica ganha um novo sentido, o Estado apresenta-se numa perspectiva mais

ampliada e as relacdes entre Estado e Sociedade Civil sdo redimensionadas.

5. O PERCURSO METODOLOGICO

Esta pesquisa insere-se na andlise de politicas publicas, considerando as formas que regem
a relacdo Estado/sociedade para a concretizagdo da politica publica para a educacdo de jovens e
adultos. Constituiu como parte do estudo a andlise do processo de formulacdo, com um recorte
sobre a tomada de decisdo, no plano legal e sobre a implementacdo, estudo da parceria do
Programa Alfabetiza¢dao Soliddria com diferentes atores da sociedade. O enfoque sobre as formas
de representacdo de interesses no processo de implementacao do Programa possibilita visualizar a
articulacdo dos interesses entre os parceiros, suas formas e a compreensdo da politica publica
como ndo exclusiva do plano estatal, ndo o eximindo da responsabilidade de garantir a sua
formulacdo e implementacao.

Desta forma, analisei os dados, identificando as determinacdes fundamentais e
secunddrias do problema de pesquisa, discutindo os conceitos, as categorias, as mediacdes e as

contradi¢des dos fatos que constituem a problemdtica examinada. E, finalmente, organizei os
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dados analisados, discutidos e categorizados de forma a dar coeréncia a exposicdo da
problemadtica estudada e seus resultados, considerando os diferentes elementos que a explicam.

Escolhi o periodo de 1996 a 2002 para o meu estudo, por contemplar o momento do
surgimento do Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) e sua atuagdo durante todo o Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso. Outro motivo que me levou a escolha deste periodo foi o
fato do crescimento das iniciativas do Terceiro Setor no Brasil, e o Programa Alfabetizacao
Solidaria (PAS) representar uma dessas iniciativas, na década de 1990.

Para um exame do PAS e a caracterizacdo da sua estrutura e gestdo financeira e
pedagdgica utilizei fontes secunddrias, ou seja, bibliografias e documentos sobre o Programa.
Para a reconstrugdo histérica do Programa Alfabetizacdo Solidéria, elaboracao do seu perfil e sua
andlise, utilizaram-se as fontes documentais, tais como: Estatuto da Associacdo de Apoio ao
Programa Alfabetizacdo Solidédria, Relatérios de avaliacdo, Relatérios de atividades e os
Principios Orientadores para a elaboracio de proposta politico-pedagdgica.

No estudo, procurei definir as categorias de andlise que foram utilizadas diante da
contextualiza¢do do problema que situa a parceria no debate sobre a crise estrutural do Estado e
sua reforma; os conceitos de publico, privado e publico nao-estatal que norteiam e
fundamentam a relacdo entre Estado e Sociedade Civil; a participacao da sociedade e a
democratizaciao das acdes desenvolvidas pelo PAS.

Neste sentido, estabeleci como categorias de andlise para proceder a investigacdo do
objeto de estudo o que segue: parceria; publicizacdo — publico e/ou publico nao-estatal;
privatizacdo — privado e/ou publico ndo-estatal; participacdo; gestdo democrdtica; gestdao
compartilhada. A parceria, como forma de articular a relacdo Estado/sociedade, ¢ tomada como
eixo e encontra-se circundada pelas categorias de andlise: publicizagdo, privatizagao,
participacdo, gestdo democratica e compartilhada.

Com vistas a atingir os objetivos propostos pela pesquisa, contribuir com a produgdo do
conhecimento na drea de politicas publicas dirigidas para a educacdo de jovens e adultos
analfabetos e a sua formulacdo e implementacdo, foi realizado, em primeiro lugar, o
levantamento da producdo tedrica sobre gestdo, parceria e educacdo de jovens e adultos. Para este
levantamento, recorri aos arquivos das bibliotecas da USP, UNICAMP, PUC-SP; aos servicos

oferecidos de levantamento bibliografico como o Sistema Dedalus — SIBI da USP, via pédginas da
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web internet, o que também me auxiliou neste levantamento; as referéncias bibliograficas em
dissertacdes, teses, artigos e livros; a publicagdes como: Proposta Curricular para Educagdo de
Jovens e Adultos e a Série Estado do Conhecimento sobre Educagdo de Jovens e Adultos’.

Os dados referentes a demanda e ao atendimento de educagdo de jovens e adultos
analfabetos foram coletados a partir de publicacdes da Secretaria de Educa¢do Fundamental do
Ministério da Educacdo — SEF/MEC, das paginas web na internet do Ministério da Educacdo —
MEC, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP e do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Incluem-se, também, textos de teses e artigos sobre o
assunto.

Apesar de ter como proposta inicial a realizacdo de entrevistas com o0s sujeitos
participantes do programa, este procedimento foi realizado apenas com uma das pesquisadoras
do Programa, num curto espaco de tempo que ndo possibilitou o fechamento das questdes. A
mesma prontificou-se a receber o roteiro e, na medida em que houvesse tempo disponivel,
responderia. Nao houve nenhum retorno, foi possivel neste tinico contato obter informagdes sobre
a concepgdo de parceria e sobre o papel da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura — UNESCO como parceira do Programa.

Para exposicdo do estudo, escolhi a subdivisdo em trés capitulos.

No Capitulo I, realizo apontamentos sobre a histérica da educacdo de jovens e adultos,
demonstrando a precariedade da oferta educacional para os primeiros anos de escolaridade, desde
o século XIX até os dias atuais e apresento um quadro da situagdo educacional no Brasil, com
énfase na formulacido e implementacdo de politicas publicas dirigidas a educacdo de jovens e
adultos.

No Capitulo 11, realizo um breve olhar sobre o Estado Moderno a fim de contribuir para a
compreensdo da evoluc@o da sua concepcao e dos desafios que cercam a relacdo entre Estado e
Sociedade Civil; exponho a configuracdo das trés esferas — publica, privada e publica ndo-estatal
— e interesses entre os atores que deles participam. Apresento e analiso 0s conceitos e
caracterizacdo da esfera publica nao-estatal e, nesta, a atuagdo do Terceiro Setor como ponto
fundamental do desvelamento dos interesses, sejam politicos, econdmicos, sejam somente

administrativos, da implementacdo da estratégia de parceria utilizada pelo Poder Publico. Por

> E uma publicagdo organizada por Haddad (2002) que compde um conjunto de produgdo do MEC/Inep/Comped.
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fim, examino os novos padrdes de gestdo nas propostas de politicas publicas com base nestas
novas configuracdes da Sociedade Civil.

O Capitulo III traz o objeto de estudo, a caracterizagdo e andlise do Programa
Alfabetizacdo Solidaria - PAS, como ocorre a sua formulacdo, o envolvimento das esferas
publicas e privadas. Exponho, também, seus processos de implantacdo e implementacdo e analiso
suas inovacdes, seus limites e seus conflitos com base nas categorias de andlise previamente
definidas levando em conta sua gestao financeira e administrativo-pedagdgica e seu papel social.

Na Conclusdo, apresento as principais conclusdes decorrentes da andlise imprimida no
decorrer da pesquisa. Indico ainda a necessidade de mais estudos enfocando a gestdo de
programas educacionais, que ocorre na relacdo entre Estado e Sociedade Civil com o intuito de

contribuir com outros pesquisadores no estudo da educacao como politica publica.
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CAPITULO I

A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS COMO POLITICA PUBLICA

Neste capitulo, realizo apontamentos sobre a histéria da educacdo de jovens e adultos
EJA, demonstrando a precariedade da oferta educacional para os primeiros anos de escolaridade,
desde o final do século XIX até os dias atuais. O século XIX foi escolhido como recorte por
terem nele ocorrido as primeiras iniciativas de industrializa¢do no Brasil e por entender que € a
partir deste momento historico que se sente a necessidade da criacdo de um sistema publico de
instrucdo no pais, a partir da proposicao da instrucdo publica assumida pelo Estado, do debate em
torno da legislacdo educacional e da busca de condi¢des reais para sua viabilizacdo e
concretizacdo. E somente no final do século XIX que temos, também, o acesso aos primeiros
dados estatisticos de analfabetismo que na populacio brasileira para pessoas de todas as idades
era de 85% da populacdo e na populacio brasileira de quinze anos e mais o indice era de 65%°.
Em principio, com estes apontamentos, apresento um quadro da situacido educacional no Brasil,
com énfase na formulagdo e implementagdo de politicas publicas dirigidas a educagao de jovens e

adultos - EJA.

1. A QUESTAO POLITICA DO ANALFABETISMO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL.

Para que a andlise do analfabetismo como questdo politica e a constru¢do da educacdo de
jovens e adultos como politica publica social no Brasil se realizem meu recorte tedrico pressupoe
um percurso pela histéria da educacdo que entrelace: o oficial e o real; projetos de reforma
educacional e luta politica; interesse particular e interesse geral; educacdo publica e educagdo
popular.

Em principio, cabe explicitar que a acep¢do de politica pode ser entendida como préxis,
espaco, governo e sistema de regras. E uma palavra de origem grega, que vem do termo polis,

que diz respeito a cidade, urbanidade, civilidade. A politica solicita uma dificil concessdo: que os

® De acordo com Maria Luisa Santos Ribeiro (1992), p. 74-75.
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individuos e os grupos saiam de si mesmos, moderem-se, ultrapassem-se e coloquem-se da
perspectiva dos demais. O grande desafio para a politica é criar as condi¢cdes para que os
individuos passem da defesa dos interesses particulares para a construgdo e a defesa do interesse
geral (Nogueira, 2001).

Tal perspectiva nos leva a sua acep¢do, em primeiro lugar, como praxis que nos remete a
sua compreensdo como resultado das a¢cdes humanas criando as condi¢des para sua existéncia na
sociedade. E, portanto, teoria e prética, estabelecendo uma relaco entre acio e reflexdo constante
neste processo de sua proposi¢do, organizacdo, atuagdo e construcdo, individual ou
coletivamente. Em segundo lugar, ela define-se ainda como um espaco no qual os individuos e
grupos buscam o reconhecimento desta condi¢do de autbnomos na producio de conhecimentos e
determinagdo da conduta, das orientagdes e das opcoes dos demais, o que permite associd-la a um
campo de luta, de disputa pelo poder de mando, comando e tomada de decisdes. Em terceiro
lugar, como governo que admite associd-la a idéia de administracido, coordenagdo, ordenacdo,
execugdo, representacdo e mobilizacdo com vistas a garantir que os caminhos e as metas
planejados pelo governo possam ser consolidados.

Ao tratar do analfabetismo como questdo politica, discorro sobre todos os aspectos que
estdo presentes na acepgdo de politica. Trato, assim, dos aspectos tedricos, praticos,
administrativos e legais no decorrer da histéoria da educacdo e, inserido nesta, do
analfabetismo. A construcao histdrica dos direitos dos cidaddos no Brasil e, neste contexto, a
luta pelo direito ao acesso a uma educagdo de qualidade sdo pontos centrais para desenvolver a

exposicao histdrica.
1.1 Uma breve retomada da construcao dos direitos do cidadao no Brasil

Ter como ponto de partida e foco principal a discussdo via a constru¢ao histérica dos
direitos dos cidadaos no Brasil justifica-se diante da busca intermindvel, no decorrer dos tempos,

da constru¢do da democracia no Brasil, e, por conseqiiéncia, da constru¢do da educacio como

direito de todos os cidadaos.
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O primeiro ponto a ser destacado é que a idéia de direitos foi construida historicamente.
Segundo T. H. Marshall, a cidadania desenvolveu-se na Inglaterra com muita lentiddo. No século
XVIII, surgiram os direitos civis; depois, no século XIX, surgiram os direitos politicos; por fim,
os direitos sociais foram conquistados no século XX. Ha que se observar que no Brasil nio se
aplica o modelo inglés (Carvalho, 2002).

Carvalho (2002) chama atengdo para duas diferencas importantes no caminho para a
construgdo das idéias de direito e cidadania. A primeira é a que se refere ao tratamento dado com
maior énfase a um dos direitos, o social, em relacdo aos outros e a segunda estd relacionada a
seqiiencia em que os direitos foram adquiridos numa ordem na qual o direito social precedeu os
outros direitos.

Para este autor, uma alteracao na légica apresentada no processo de construcao tal qual se
apresentou na Inglaterra afeta a natureza da cidadania. O autor mostra que, no Brasil, primeiro,
vieram os direitos sociais; depois, os direitos politicos e, finalmente, os direitos civis, que surgem
como base dos outros direitos na seqiiéncia descrita por Marshall, que continuam sendo motivo
de luta para torna-los acessiveis. Entre eles, destaco o da igualdade perante a lei, a meu ver tao
necessdria diante das injusti¢as sociais.

No Brasil Colonia, a escraviddao ocupa lugar de destaque no debate sobre democracia e
emancipacdo politica, considerada um dos fatores mais negativos para a conquista de direitos e
constru¢do da cidadania. Num momento histdérico, em que a grande propriedade predominava e a
escravidao estava presente em toda a sociedade, deparamo-nos com uma dificuldade concreta de
educacdo para todos e de formacao de futuros cidaddos. Sublinha-se, ainda, que a independéncia
ndo significou avanco nem politico, nem econdmico, nem social, nem cultural. Houve, sim, uma
alianca entre a elite nacional, a Coroa portuguesa e a Inglaterra, podendo ser considerada como
uma independéncia negociada.

Mesmo diante de aspectos tdo negativos, ndo significa que houve auséncia de
manifestacdoes. Verifica-se que a partir da extingdo do trdfico negreiro, em 1850, aparecem
projetos emancipacionistas, tendo em vista a libertacdo dos escravos. Em 1885, estdo de um lado
os escravistas e de outro os abolicionistas. Nesta época, sdo quase 800.000 escravos, numa
populacdo total que ndo ultrapassava 14 milhdes (Prado Jr., 1980). Além disso, as eleicoes

comecam a ocorrer a partir de 1822, ampliando e garantindo a populacio o exercicio dos direitos
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politicos. Nao irei detalhar a forma como ocorreram as elei¢des, mas sabemos que a lei brasileira
resultante da Constitui¢do outorgada em 1824, que regeu o pais até o fim da Monarquia, permitia
que os analfabetos votassem. Com a proclamacdo da Repiblica, em 1889, os brasileiros
tornavam-se cidaddos; no entanto, a maior parte da populacdo ndo tinha noc¢do do que era
governo representativo e o que significava o ato de escolha. Como ja mencionado, conviviamos
com 85% de analfabetos. E a partir de entdio que se decide pela restri¢io de voto ao analfabeto. O
analfabeto s6 reconquista o direito ao voto, pela primeira vez na histéria da Republica, em 1985,
periodo da redemocratizagdo do Brasil.

Somente no século XX, assistimos a uma acelerada expansdo dos direitos sociais, em
primeiro lugar; os politicos, em segundo lugar; e os direitos civis, em ultimo. Esta expansdo,
embora acelerada, teve seus altos e baixos devido aos regimes politicos se intercalarem entre
democraticos e autoritdrios. Os direitos civis, entre eles o da igualdade, sdo os que menos
avancaram, como veremos a partir de dados educacionais, que demonstram claramente a
desigualdade de acesso a escola e sua relacdo direta com as desigualdades sociais e econdmicas.

Muito resumidamente, exporei o processo de constru¢do e expansiao destes direitos no
decorrer do século XX, partindo da década de 1930. O ano de 1930 € considerado o ano que traz,
em si, uma caracteristica de aceleracdo de conquista dos trés direitos, sendo assim, uma marca
que divide a histéria do pais. Os direitos sociais avancam com a criacdo de um Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. Outra iniciativa foi a vasta legislacdo trabalhista e
previdencidria, completando-se com a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT).

A primeira experiéncia que pode ser considerada como democrdtica, na qual o voto
popular € estendido a maior parte da populacdo, ocorre apds 1945 e dura até a implantacdo do
Regime Militar em 1964. Os direitos civis passam pela dificuldade da sua garantia na vida real,
sendo precdrio o seu exercicio. Durante os regimes ditatoriais, a populacdo foi privada da
liberdade de expressdao do pensamento e de organizacdo popular. Mesmo quando o regime
ditatorial promoveu a organizacio sindical o fez articulado e vinculado aos interesses com o
Estado (Carvalho, 2002).

A retomada do direito ao voto foi um dos primeiros ganhos neste periodo. Como marca do
fim do Regime Militar, em 1985, numa escolha ainda indireta foi eleito o primeiro presidente

apo6s vinte anos do Golpe de 1964, Tancredo Neves. Em decorréncia da sua morte, quem assume
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a presidéncia € o seu vice, Jos¢ Sarney. Neste mesmo ano, foi aprovada uma emenda
constitucional concedendo o direito de voto aos maiores de 16 anos e aos analfabetos, além de
restabelecer as eleicdes diretas para a presidéncia, em 1989. Este grande passo no processo
democratico € resultado da reconquista dos direitos politicos, do ressurgimento dos movimentos
sociais, da retomada do direito ao voto e da elaboragdo e aprovacdo da Constituicdo de 1988.

Um dos mais importantes ganhos foi com certeza o direito de voto concedido aos
analfabetos. Como veremos adiante, o nimero de analfabetos neste periodo havia se reduzido de
forma considerdvel tendo em vista a alta taxa de analfabetismo no inicio do século XX.
Entretanto, diante da grande desigualdade social e econdmica no atual contexto social verifica-se
que na pratica a conquista dos direitos civis ainda se apresenta como um grande desafio e os
direitos sociais encontram-se ameagados (Carvalho, 2002).

O desconhecimento dos direitos civis pela populacdo em geral € revelado pelos dados
medidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que revelam que apenas 20%
das pessoas que sofrem alguma violagcdo de seus direitos recorrem a policia para realizar queixa.
Quanto aos outros 80%, ndo fazem uso por ndo acreditarem na sua eficdcia ou temerem a policia
(Carvalho, 2002).

O que se observa nesta breve retomada histérica da constru¢do da cidadania é que a
antecipacdo dos direitos sociais, tal como aparecem, como doacao do Estado, ndo se caracterizou
como uma conquista e, conseqiientemente, como o exercicio de cidadania, mas, pelo contrario, a
cidadania neste ponto de vista apresentava-se como passiva e receptora da acdo do Estado. Isto
faz com que a educagdo seja muitas vezes encarada como um favor, € ndo como um direito.
Enfim, o percurso histérico desvela a precdria situacdo do exercicio de cidadania e, assim, a
necessidade que se impde de garantir e assegurar a populagdo, primeiro, o conhecimento de seus
direitos, principalmente os civis; segundo, o exercicio dos trés: sociais, politicos e civis; por fim,
a questdo politica do analfabetismo como um dos obstaculos para a participacio politica, para a

organizacao social, ampliacdo e garantia dos direitos do cidadao.
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2. A educacio de jovens e adultos no Brasil Como Politica Publica: entre o oficial e o

real.

Para se entender a relevancia da abordagem da educacdo de jovens e adultos analfabetos
como politica publica, é preciso considerar que, no contexto atual, um desafio que ainda se
coloca € o reconhecimento desta drea como modalidade da educagdo bdsica, mesmo apds a
alteracdo de sua concepcao de supléncia para modalidade de ensino na legislagao. Tanto no texto
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n° 9.394/96 quanto no Parecer n® 11/2000, do Conselho
Nacional de Educacgdo, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares da EJA, deixa clara a sua
especificidade no processo ensino e aprendizagem, no processo de formacdo de professores, no
curriculo e nos métodos e sua inser¢ao como modalidade da educagdo basica.

Esta modalidade recebe uma abordagem, conceituacdo, denominacao, tratamento e lugar
diferentes no decorrer da histéria da educacdo e da educagdo popular. Nesse sentido, cabe
delimitar que a denominagdo e sua abordagem como educacdo de adultos é predominante neste
percurso histérico, sendo que a denominacdo educacdo de adultos e adolescentes somente ird
aparecer com a Campanha Nacional de Educacdo de Adultos e Adolescentes — CEAA, que
vigorou no periodo de 1947 a 1963.

A lei 5.692/71, de reforma do ensino primdrio e secunddrio, revoga alguns artigos da
primeira Lei de Diretrizes e Bases n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. No seu Capitulo 1V,
artigo 24, a educacgdo de adultos e adolescentes caracteriza-se como Ensino Supletivo que terd por
finalidade “suprir a escolarizacdo regular para os adolescentes e adultos que ndo a tenham
seguido ou concluido na idade prépria”. Somente a partir da Constituicao Federal de 1988 e da
nossa LDB 9.394/96 € que a denominagdo educacdo de jovens e adultos aparece e modifica o seu
tratamento e o seu conceito sendo compreendido como modalidade de ensino na educacao bésica.
Portanto, ainda € necessario que haja o reconhecimento desta drea enquanto modalidade da
educacdo bdsica e a superacdo de seu tratamento como um estudo supletivo.

Nesta perspectiva, a denominacdo educacao de jovens e adultos sé serd utilizada a partir
do processo de redemocratizagdo politica e social do pais, ou seja, a partir de 1985, que
contextualizo expondo as diversas propostas que qualificam as politicas publicas de educacdo de

jovens e adultos. Antes deste periodo utilizarei a denominagao educagdo de adultos e educagdo de
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adultos e adolescentes, de acordo com os programas, a legislacdo e o contexto histérico em que

se desenvolvam.

2.1 A histérica luta de construciao da educacio como direito

Fundamentada teoricamente na histéria da educacdo e da educacdo popular, apresento a

histéria da educacao de jovens e adultos dividida em trés fases:

Primeira fase: no século XIX, anterior a proclamacdo da Republica, periodo em que nao hd uma
vinculag¢do dos debates sobre a democratizagdo da educacdo com a luta politica implementada
pela participacao popular, mas ocorria, sim, solicitacdo apresentada sob a forma de projetos de
reforma do ensino de forma isolada de pessoas envolvidas com a politica, com a finalidade de

ampliacdo do atendimento educacional.

Segunda fase: apés 1889, ano da Proclamacdo da Republica, quando a idéia de que o povo como
governante e dirigente de seu proprio destino impde a necessidade de democracia, inclusive em
nivel educacional. Neste periodo, a educacdo de adultos apresenta-se, primeiro, com uma visao
marginal diante dos outros niveis de educacdo; num segundo momento, € percebida como uma

educacdo independente, merecendo um tratamento especifico e diferenciado.

Terceira fase: A partir de 1985, periodo de redemocratizagdo do pais, no qual os debates sobre a
ampliacdo das oportunidades educacionais adquirem uma relevancia substancial nos meios
académicos e politicos. Periodo em que a educacio ganha centralidade, e a educacao dos jovens e
adultos € debatida nos meios académicos com maior intensidade. Um periodo no qual a
realizacdo de parcerias entre a Sociedade Civil e o Estado ganha énfase e se apresenta como uma

forma de superar o analfabetismo.
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2.1.1 O século XIX e o principio do debate da organizagcdo de um sistema educacional

O ideal da escolarizagdo elementar das massas € disseminado pelo mundo desde a
Revolucao Industrial, no século XVIII, que passa a fazer do urbano o modo de vida das pessoas.
Diante deste novo modo de vida, surge também a preocupacdo com o desenvolvimento
socioecondmico das nacdes. O alto indice de analfabetismo e a falta de escolas para o
atendimento a demanda por educagdo sdo problemas identificados na época, colocando como
desafio a busca da educacdo universal.

No Brasil, no momento em que a Familia Real vem para o Rio de Janeiro, modificagdes
considerdveis e significativas ocorrem e direcionam para a independéncia. Entre elas, o
incremento do comércio e um pequeno surto industrial, o que leva a um inicio de processo de
urbanizacdo. Com a sua vinda, a organizacdo de um sistema de ensino tornou-se necessaria
devido a demanda educacional da aristocracia portuguesa e a necessidade de preparacdo das
pessoas que ocupariam novos cargos técnico-burocraticos. Os cursos criados eram dirigidos para
a elite, em nivel superior, com cardter meramente utilitarista.” No que diz respeito a educacio
elementar, ainda nio se viam progressos; predominava o ensino privado realizado nas casas da
elite, com preceptor. Além disso, deparamo-nos com duas questdes que nao favorecem a visdo da
educacdo como prioridade: a primeira diz respeito a predominancia do modelo econdmico
agrario-exportador dependente e inicio da estruturacdo do modelo agrario-comercial exportador
dependenteg; a segunda, a grande populacdo rural analfabeta composta sobretudo por escravos. A
educacdo, sua democratizacdo e atendimento a toda a populacdo, nio era encarada como uma
necessidade social e econdmica.

E somente a partir da Constituicio outorgada em 1824, que vigorou durante sessenta e
cinco anos do regime imperial, que concretamente se observa uma preocupac¢do oficial com a
educacdo elementar, conforme se constata em um de seus artigos: “A instru¢do primdria é gratuita

para todos os cidaddos”.” Para demonstrar esta preocupacio de apresentar um plano de instrucdo

" Os cursos criados foram: Medicina, Agricultura, Economia Politica, Quimica e Botanica e os cursos das Academias
Militares.
¥ Conforme Maria Luisa Santos Ribeiro, Histéria da educacdio brasileira: a organizacdo escolar, p. 37.
? Constitui¢do Politica do Império do Brazil, 1824, Titulo VIII — Das Disposicdes Gerais e Garantia dos Direitos
Civis e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, art. 179, § 32, in Fernando H. Mendes de Almeida, Constituicées do
Brasil, p. 49 apud Xavier, 1980, p. 36.
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publica para todo o Império, recorro a Xavier (1980), que em um dos capitulos do seu estudo
procura evidenciar o problema de desajuste entre as propostas de criacio de um sistema de
educacdo nacional no periodo pés-Independéncia e as condi¢des reais de concretizagdo das
mesmas. Xavier (1980) mostra que o deputado Romualdo de Seixas (Bahia) expde a situagdo de
sua provincia, em uma das sessdes da Camara dos Deputados, em 1826, em resposta a questao
sobre a estatistica da situacdo do ensino em todo o pais, afirmando: “...ndo hd uma s6 escola de
primeiras letras, sendo a populagdao de mais de 20 mil habitantes” (Annaes do Parlamento Brazileiro:
Camara dos Deputados, 1826, p.141-142 apud Xavier, p. 37).

Este pequeno relato demonstra a gravidade do quadro educacional da época. Houve,
juntamente com o diagnéstico da situagdo concreta, uma proposta de solugdes via legislacdo.
Uma dessas propostas era a lei resultante do projeto de Janudrio da Cunha Barbosa (1826), na
qual se verificava a presenga de idéias como a abordagem da educacdo como dever do Estado, a
distribuicdo racional, por todo o territério nacional, das escolas dos diferentes graus e da
necessdria graduagdo do processo educativo (Ribeiro, 1992, p. 44).

Com a aprovacdo do Ato Adicional de 1834, ocorre a descentralizacdo do sistema de
ensino e € delegado as provincias o direito de regulamentar e promover a educac¢do primaria e
secundéria. Ao Governo Central coube responsabilizar-se pela educacdo dos filhos da elite, com a
garantia do ensino superior. Esta foi a medida mais marcante para a educac¢do, pois, por um lado,
impulsionou as provincias a abrirem as escolas elementares; por outro, esta descentralizacdo do
sistema de ensino sem a garantia dos recursos financeiros provocou uma desigualdade no
atendimento educacional observada até hoje, pois as provincias carentes de recursos nada podiam

realizar no sentido de garantir a educacdo primdria para a populagdo. Vejam a observacio abaixo:

A falta de recursos, no entanto, que um sistema falho de tributa¢do e arrecadacao
da renda acarretava, impossibilitou as Provincias de criarem uma rede organizada
de escolas. O resultado foi que o ensino, sobretudo o secundério, acabou ficando
nas maos da iniciativa privada e o ensino primadrio foi relegado ao abandono, com
pouquissimas escolas, sobrevivendo a custa do sacrificio de alguns mestres-
escola, que, destituidos de habilitagdo para o exercicio de qualquer profissdo
rendosa, se viam na contingéncia de ensinar (Romanelli, 1988, p. 40).

Entretanto, pode ser verificado que no Segundo Império ocorria um interesse crescente
pela educagdo popular e algumas iniciativas destinadas ao atendimento escolar dos adultos ja

eram observadas. Como o sistema era descentralizado, Paiva (1983) lembra que sdo precdrias as
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informacdes sobre o periodo, pois as provincias eram responsdveis pela oferta do ensino
elementar, e, na medida em que havia interesse pela instru¢do, buscavam-se medidas que
atendessem as necessidades educacionais.

Dois aspectos podem ser considerados como incentivadores do desenvolvimento dos
sistemas de ensino, principalmente no Centro-Sul do pais: primeiro, o deslocamento do eixo
econdmico do Norte-Nordeste para o Centro-Sul do pais; segundo, os imigrantes europeus que se
preocupavam com a educacdo dos seus filhos e, assim, deram origem ao seu proprio sistema de
ensino (Paiva, 1983).

O surgimento da nacdo brasileira, o seu processo de desenvolvimento histérico, a sua
reorganizacdo no campo social, cultural, politico e econdmico impunham exigéncias a
organizacdo educacional que oficialmente sdao percebidas por meio de leis, mas concretamente,
como observado, ndo encontram condi¢des favoraveis para a implantagdo do ensino primério e
secundério oferecido pelo Poder Publico. Entretanto, € a descentralizacdo do sistema de ensino e
a imposicdo de uma reorganizacao do sistema educacional que permitiu, no século XIX, o inicio
de tentativas em busca de uma educagdo pensada e executada em nivel nacional.

De acordo com os dados do Anuério Estatistico do Brasil, de 1936 (apud Ribeiro, 1992),
o indice de analfabetismo da populacdo brasileira para pessoas de todas as idades € de 85%, e,
entre os de quinze anos ou mais, esse percentual é de 65%. Os politicos, nesta época, € que
organizavam e lideravam as campanhas proclamando a necessidade da difusdo da escola primaria
e defendendo o combate ao analfabetismo. Para exemplificar tal fato, vdrias iniciativas foram
tomadas com o intuito de garantir a qualidade e organizac¢do do ensino. Dois projetos de reforma
foram aprovados neste periodo: o de 1851, reforma de Couto Ferraz, que fazia referéncia a
abertura também de classes para adultos; e o de 1878, de Ledncio de Carvalho, que enfatizava a
necessidade de promover a criagdo de cursos elementares noturnos.

A partir da segunda metade do século XIX, observa-se a crescente tentativa de incentivo a
industrializacdo, a sociedade brasileira desenvolve-se em base urbano-industrial e ocorre o
deslocamento do eixo econdmico do Norte-Nordeste para o Centro-Sul. E neste periodo que de
forma mais perceptivel o analfabetismo, politicamente, constitui-se num problema para a
integracdo do pais no contexto social em que ocorrem as primeiras iniciativas de industrializagdo

e urbanizagdo, pois o dominio da leitura e da escrita torna-se elemento indispensdvel para esta
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integracdo. A educacdo de adultos encontra, neste periodo, respaldo legal e passa a ser um dos
trés aspectos tido como importantes da educacdo, mesmo, ainda, se desenvolvendo de forma
precdria e irregular.

Um obstdculo colocado neste periodo, que dificulta avangos no processo de implantacdo
da educacdo nacional e, conseqiientemente, da expansdo da cidadania e constituicio da
democracia, é o impasse entre o oficial e o real. Este obstidculo era conseqiiéncia da proposta
liberal que proclamava a necessidade da educacdo primdria, elaborando propostas que
atendessem a Constituicao de 1824, que se apresentavam de acordo com o contexto econdmico,
politico e social da época. O que se apresentava nestas propostas era uma intencdo de sua
implantacdo, por este motivo ela ocorre de forma fragil, demonstrando claramente um sistema de
ensino que se preocupava muito mais em manter uma educagdo de primeiras letras a baixo custo,
do que de fato sua concretizacao em resposta as necessidades reais da populacdo por educacao.

Um primeiro diagnéstico sobre a educagdo elementar, explicitando a realidade
educacional brasileira, € realizado e apresentado no parecer-projeto de Rui Barbosa. Apresentava-
se como um parecer € um projeto de reforma educacional. Preocupava-se com a melhoria
qualitativa do ensino e colocava-se contrario ao voto do analfabeto. Acreditava que esta posi¢ao
impulsionaria a decisdo de democratizacdo do ensino, incluindo no sistema educacional o
atendimento aos adultos analfabetos, que seriam os futuros eleitores. O impedimento ao voto do
analfabeto venceu; no entanto, nada de concreto ocorrera para a ampliacdo do sistema
educacional e atendimento da populacdo analfabeta. Ha que se destacar que as idéias presentes
neste projeto, como o chamamento dirigido ao governo para assumir a difusdo da educacgdo
elementar e a atenc¢do para uma politica educacional de ambito nacional, sdo fatores iniciais que
se mostram impulsionadores para a realiza¢do de uma educagao de ambito nacional.

Como a difusdo do ensino elementar esta colocada em pauta, por exigéncias legais e pelos
principios liberais em voga, depara-se com um outro fato que marca a historia da educagdo
popular, a quem cabe a sua oferta? E ao Poder Piblico, pois sua oferta deve ser gratuita,
obrigatdria e contar com o auxilio do Governo Central? A intervengdo estatal no sistema de
ensino ndo fora aceita pacificamente por todos os politicos interessados na questdo educacional.
Os catdlicos manifestam a sua posi¢do contrdria a esta intervencdo, pois pretendem entregar o
ensino exclusivamente a Igreja. Paiva (1983, p. 74) lembra que: “A discussdo na época pouco tem a

ver com a situagdo educacional brasileira; na verdade era o debate europeu que ecoava em nossa terra”.
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Neste sentido, percebe-se que hd um distanciamento entre a legislacdo proposta, os
objetivos proclamados pelo liberalismo e o que a realidade concreta demonstrava: uma educagao
que ndo constitufa meta prioritaria e a realizacdo de um atendimento educacional que nao
onerasse os cofres publicos. Esse distanciamento e a dualidade publico X privado, Estado X
Igreja, marcam definitivamente a organizacdo do sistema educacional brasileiro, bem como uma
série de deficiéncias, qualitativa ou quantitativamente, resultantes destes fatores e da auséncia de
um sistema nacional de educagao.

Os dados estatisticos sobre o analfabetismo e a sua permanéncia ao longo da nossa
histéria demonstram o distanciamento e o abandono que sofreram as politicas publicas para o
campo educacional brasileiro. Observa-se, nesta fase, que as iniciativas individuais se colocam
como Unica maneira de elaborar projetos de lei que atendessem a um projeto de educacgdo
nacional. Ainda, a conquista de direitos sociais faz-se via decretos que sdo elaborados na
instancia estatal. Neste sentido € que, concordando com Carvalho (2002), reafirmo de que

somente a partir de 1930 se pode falar na conquista de direitos sociais.

2.1.2 A Luta Politica e a Consolidagdo de Um Sistema Nacional de Educacdo

O periodo que antecede a guerra representa a continuidade em relagio ao Império;
o que a sucede, apresenta um quadro de contestacio e luta por recompor o poder
politico, por modificar a posi¢do relativa ocupada pelos grupos econdmicos na
estrutura politica do pais (Paiva, 1983, p. 79).

A passagem do Regime Mondarquico para o Regime Republicano é uma das marcas, em
nossa subdivisdo temporal, para o entendimento sobre o que ocorre no sistema educacional
brasileiro. A outra marca € a questio da luta politica, do movimento social e as reivindicagdes em
favor da educacgdo para todos que ocorre a partir do século XX, mais precisamente a partir da
década de 1910, final da Primeira Republica. Os movimentos no campo educacional buscam, por
um lado, a difusdo quantitativa do ensino, por outro lado, a sua qualidade. Em geral, os
movimentos preocupam-se, em primeiro lugar, com a educacdo das criangas e, marginalmente,

com a dos adultos. Neste sentido, € possivel a subdivisdo, quanto ao tratamento tedrico e politico
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da educacdo de adultos, em dois momentos: primeiro, com uma visdo marginal; segundo a
percep¢ao da educacdo de adultos como uma educagdo independente.

No entanto, deve-se destacar que em meados do século XIX ha uma série de movimentos
por escola. Sdo os trabalhadores em busca da escolarizagdo que deveria estar acompanhada de
mudancas no campo econdmico e social, justica e igualdade, questdes que nio estavam na agenda
da Primeira Republica (Hilsdorf, 2003). Entre os movimentos estdo os socialistas que defendiam
uma educacao politizante para o trabalhador; os libertarios, que organizaram escolas leigas, livres
e privadas; os comunistas, em busca da escola unitdria; o movimento negro, registrando um
esforco em criar escolas no interior de um projeto préprio para as populacdes negras.

No entanto, na literatura académica da-se visibilidade aos movimentos dos liberais e
catlicos. E a partir da década de 1920 que entram em cena os primeiros profissionais da
educacdo, sendo seus principais representantes: Lourenco Filho, Fernando de Azevedo, Anisio
Teixeira e Paschoal Lemme. A principal acdo deste periodo foi a fundagdo da Associacdao
Brasileira de Educacdo — ABE, por Heitor Lira, com a finalidade de promover o debate sobre
reformas e pensamentos educacionais, suas contradi¢cdes e seu conteudo intelectual. Era o
primeiro espaco concreto de reunido de profissionais da educacdo, que ocorria por meio de
Conferéncias em nivel nacional.

Como nenhum movimento ocorre isoladamente, em sendo assim tem-se a presenca dos
catdlicos como um grupo social que trava um embate ideoldgico com os pioneiros. E novamente
a pergunta: “a quem cabe o controle das escolas?” Por um lado, os pioneiros da educacdo,
defensores da escola publica, gratuita, obrigatdria e laica; por outro lado, a Igreja Catdlica, que
tem atuac@o marcante neste periodo no sentido de reaproximar o Clero do Estado leigo. A Igreja

Catolica era participante da ABE por meio dos educadores de linha catdlica escolanovistas.

2.1.2.1 A Primeira Repuiblica e a luta politica pela educacdo

No Brasil, no final do século XIX, ocorre o alargamento das possibilidades do
desenvolvimento de suas forgas produtivas e de seu progresso material. Com o advento da
Republica, os primeiros anos do século XX assinalam para uma economia que dependeria do

trabalho livre, apés a aboli¢do da escravatura. O quadro politico da época € caracterizado pelo
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dominio oligdrquico estadual e tem a frente os fazendeiros de café. O controle politico

a

econdmico encontrava-se centralizado nas maos das oligarquias agrdrias, mesmo assim, O

[

processo de industrializagdo continuava crescendo lentamente, com dificuldades no que tange
caréncia de capital e precdrio dinamismo interno do mercado. Com este controle nas maos das
oligarquias, impde-se uma politica em favorecimento das atividades agririo-comerciais.

Neste inicio do Regime Republicano até a ocorréncia da Primeira Guerra Mundial, ndo h4
concretamente qualquer alteracdo que demonstre o rompimento com a organizagdo politica e
econdmica do Império. As alteracdes, inclusive com um quadro de contestacdo e luta politica em
busca de uma modificagdo substancial da posicdo politica que assumia o grupo da oligarquia
agréria, s sdo observaveis no periodo que sucede esta guerra. Logo, no campo educacional nao
ha qualquer mobilizacdo concreta em favor da democratizacdo do ensino. Ocorre, sim, o
crescimento da demanda e o precario atendimento nas cidades que apresentavam melhores
condig¢des politicas e econdmicas. A educacdo nio era sentida como necessidade pela populagcdao
que vivia no campo, pois estava ligada as oligarquias que ndo se interessavam pela educagdo do
povo.

No final da Primeira Republica, a expansdo da economia traz um grande numero de
trabalhadores imigrantes. Economicamente, inicia-se a desintegracdo da grande propriedade
agréria e, em contrapartida, hd uma producdo de géneros exportdveis e de grande valor comercial
nos mercados mundiais. O fato da presenga de imigrantes no Brasil aumentou a pressdo pela
difusdo do ensino com a finalidade de atender as necessidades educacionais de seus filhos. A
expansdo da escolarizacdo €, desta maneira, sentida principalmente nos estados pertencentes a
regido Centro-Sul do pais, que recebem a maior parte dos imigrantes. Sdo Paulo ¢ um exemplo
disto, pois recebeu uma boa parte desses imigrantes incorporados como assalariados nas fazendas
de café ou nas industrias.

A proclamacao da Republica traz em sua pauta a questdo da democracia liberal com base
no voto. A Primeira Constitui¢do Republicana, de 1891, elimina o que denominamos de uma
selecdo social pela renda e traz em seu conteido a selecdo pela instrucdo, pois exclui os
analfabetos do processo eleitoral. A expectativa que se tinha com esta exclusdo € que houvesse
por parte dos representantes politicos a preocupacdo de expandir a educacdo para que os

analfabetos tivessem acesso a formacdo e participassem, quando letrados, do processo eleitoral.

30



Isto ndo sé ndo ocorreu, como, por um lado, fortaleceu a discriminacio social em relacdo aos
analfabetos tidos como incapazes, e, por outro lado, propiciou que todas as futuras constitui¢des
mantivessem esta decisao legal de exclusdo dos analfabetos como eleitores. Somente em 1988,
praticamente um século apds, € que € revista e revertida esta decisdo.

Diante do quadro acima apresentado, a idéia da constru¢do de uma identidade nacional e
do sentimento de pertencimento a um Estado nacional brasileiro fica prejudicada, pois, fazendo
minhas as palavras de Carvalho, “a Republica significou um fortalecimento das lealdades provinciais
em detrimento da lealdade nacional” (2002, p. 81). A cidadania que exerciam, naquele final de
século XIX e inicio de século XX, caracterizava-se por uma participacdo limitada a pequenos
grupos, que, ao se manifestarem, buscavam demonstrar o seu 6dio ao estrangeiro, sobretudo ao
portugués.

A mobilizacdo intelectual da época deu-se em duas vertentes: uma mobilizacdo que
ocorreu na primeira fase do periodo republicano com uma preocupacio quantitativa que conduz
ao “entusiasmo pela educacido”; uma mobilizacdo que se apresenta por volta da década de 1920
com uma conotagdo mais qualitativa que conduz as reformas realizadas pelos “profissionais da
educacdo”. A ABE ¢ a principal instincia de debates sobre o campo educativo. H4 uma dedicagdo
as questoes relacionadas com a educacao dirigida a maioria em contraposi¢do a educagdo pensada
e realizada para as elites.

O “entusiasmo pela educagdo” tem como ponto de partida o analfabetismo e a atencdo
especial para a democratizagdo do ensino. Acreditavam que um dos problemas da ampliacio da
base eleitoral fosse exatamente a questao do analfabetismo e a difusdo do ensino possibilitaria a
superacao deste problema e, conseqiientemente, a recomposicdo do poder politico por parte do
grupo ligado ao desenvolvimento urbano-industrial. E, enfim, um periodo de luta politica contra
o preconceito ao analfabeto, contra o analfabetismo e a favor do ensino primario integral.

A mobilizagdo intelectual em torno do pensamento educacional brasileiro na década de
1920 € realizada inicialmente tendo como base as idéias que chegam da Europa e,
posteriormente, dos Estados Unidos. O movimento reformador apresentou ao longo deste periodo
preocupacdes ligadas aos métodos pedagdgicos e a administracdo educacional. A mesma ¢é
implementada por “profissionais da educa¢do” que ndo possuem formacdo especifica, sdao

autodidatas que se dispdem a estudar sobre educacdo, dando opinides e atuando sem dar a devida

31



importancia ao aspecto politico da questdao educacional. A finalidade do movimento consiste em
oferecer solucdes para a administracdo das escolas, para a formacdo de professores, para a
elaboracdo de curriculos e métodos e para a organizagdo dos cursos em geral (Paiva, 1983). As
reformas apresentam um significado de tecnificacio do campo pedagdgico com base no
“neutralismo tecnicista”. Esta visdo presente no movimento € questionada pela Revolugcdo de
1930 permitindo a alguns educadores, entre eles Anisio Teixeira, comprometerem-se com 0s

ideais democréticos e uma atuagao politica no campo educacional.

2.1.2.2 A Segunda Repriiblica e a luta politica por uma educagdo puiblica e gratuita

A evolucdo dos direitos e a aceleragdo das mudangas sociais, politicas e econdmicas
acontecem a partir de 1930. E a partir desta década que se percebe visivelmente a queda do indice
de analfabetos de quinze anos ou mais (Tabela 1) e presencia-se, também, a constru¢do de um

pensamento educacional brasileiro, marcando decididamente o século XX.

Tabela 1

Indicadores demograficos e econémicos e taxa de alfabetizacido entre 1900 e 1970

Especificacdo| 1900 1920 1940 1950 1960 1970
Populagao total 17.438.434 30.635.605 41.236.315 51.944.397 70.119.071 94.501.554
Densidade 2,06 3,62 4,88 6,14 8,39 11,18
demogrifica
Renda per capita 55 90 180 - 236 -
em ddlares
% de populacio 10 16 31 36 46 56
urbana

3
% de analfabetos 65,3 69,9 56,2 50,0 39,5 33,1
(de 15 anos e
mais)

Extraida de Otaiza Romanelli (1988) baseada em Lourenco Filho, Evolucdo da Taxa de
Analfabetismo de 1900 a 1960. R.B.EP., n° 100. Fundacdo [.B.G.E. Brasil: séries Estatisticas
Retrospectivas.

Tendo como parametros os dados sobre densidade demogréfica, populagio total, renda per

capita e populacdo urbana, observa-se que a taxa de alfabetizacdo, no periodo de 1900 a 1920,

aumentou. O crescimento da taxa de alfabetizacdo é notado a partir de 1940. E somente entre o
32



periodo de 1950 e 1960 que a taxa de analfabetismo experimenta seu maior progresso ao alcancar
uma redugdo significativa. O indice de analfabetismo passa de 50,0%, em 1950, para 39,5%, em
1960.

Este é um dos pontos que torna o século XX especial em matéria de educacdo, além do
fato da construcao de um pensamento educacional brasileiro autobnomo. Este periodo constitui-se,
ainda, como um periodo rico em idéias, debates e propostas com diferentes abordagens no campo
da politica de educacdo de jovens e adultos analfabetos. Portanto, farei um percurso de
apontamentos historicos que parte do debate oficial e percorre um caminho retomando registros
legais e/ou tedricos com vistas a demonstrar o que ocorreu, como se concretizaram tais propostas

nos ambitos do oficial e do real, com destaque para o contexto sdcio-politico-econdmico.

2.1.2.3 As diretrizes e os programas de educacdo de jovens e adultos no periodo de 1930 a 1960

A educagdo no Brasil consolida-se como uma questdo nacional a partir de 1930. Esta
década € marcada por cinco relevantes fatos da memoria educacional brasileira: o primeiro, a
organizagao de intelectuais, escrita e divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova,
de 1932; o segundo, a criagdo do Ministério da Educacdo e Satde; o terceiro, a percepcdo da
Educagdo de Adultos de forma independente e autdbnoma; o quarto, a elaboracdo da Constituicao
de 1934, exigindo que se firme uma Lei de Diretrizes e Bases e seja elaborado o plano nacional
de educacdo e, o quinto e ultimo fato, o golpe que instituiu o Estado Novo, em novembro de
1937, liderado por Getilio Vargas, introduzindo uma politica educacional articulada com o
projeto de um Estado autoritario.

O analfabetismo € visto como um dos principais problemas da nagdo num clima marcado
pela revolugdo de 1930. Como resultado de ser visto como um problema especifico do campo
educacional, a primeira iniciativa de educa¢@o de adultos nasce da organizacdo de um Servigo de
Educagdo de Adultos no Departamento Nacional de Educa¢do. No Governo do Presidente Gaspar
Dutra (PSD), o servico foi autorizado pelo Ministério da Educacdo e Sadde, em janeiro de 1947,
ocupado pelo Ministro Clemente Mariani, e se encarregou de concretizar a Campanha Nacional
de Educacdo de Adultos, cuja preparagdo se inicia ainda no contexto acima, ou melhor, na década

de 30 e nos tempos do Estado Novo. A Campanha de Educacao de Adultos teve como idealizador
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0 educador Lourenco Filho, que a concebeu como um amplo movimento de mobilizacao nacional
em favor da educagdo de adultos.

O periodo de 1930 a 1945 é marcado por dois momentos politicos diferenciados: a
Segunda Repiblica e o Estado Novo. A Segunda Repiblica caracteriza-se como um periodo de
ideais democrdticos no campo politico, econdmico e educacional. Os intelectuais liberais
reivindicavam a reforma eleitoral e a ampliacdo das oportunidades educacionais. O movimento
da Escola Nova e o nascimento do Manifesto de 32 influenciaram a Assembléia Constituinte e a
Constituicdo de 1934, indicando as reformas educacionais resolver os problemas do ensino
vinculado as reformas econdmicas. As diretrizes e a politica educacional brasileira eram fixadas
mediante legislacdo, atendendo as reivindicacdes que partiram do movimento de intelectuais
ligado ao campo educacional.

E possivel verificar que a melhoria qualitativa do ensino obteve maior atencdo por parte
do Governo do que as reivindicacdes de cardter quantitativo. Justifica-se este procedimento, pois
a ampliagdo do numero de vagas implicava maior investimento, e os recursos financeiros dos
estados eram limitados. Mesmo identificando-se o aumento quantitativo da rede de ensino, o
mesmo deveu-se as orientacdes dos renovadores de cardter qualitativo dadas ao poder publico
estadual. Houve ainda o auxilio da Unido no final do periodo da Segunda Republica que
beneficiou tdo somente os estados que pertenciam as zonas de imigragao.

O movimento dos renovadores passou a inserir a luta e reivindicacdo pela expansio
quantitativa do sistema de ensino, num primeiro momento, numa perspectiva educativa e, num
momento posterior, de forma mais radical, numa perspectiva politica, encarando a educagdo
relacionada com a sociedade e a vida politica. E nesse momento que o movimento renovador
declina e inicia-se uma nova fase dentro do campo educacional.

Na préatica, a politica nacional s6 se efetivou a partir do Estado Novo, sob novas
orientacdes que correspondiam ao apoio dado, pelos novos técnicos em educacdo, a0 novo
regime. A estatistica do ensino especificando ensino primdrio comum e ensino supletivo
contribuiu para a tomada de consciéncia sobre os altos indices de analfabetismo presente no
Censo de 1940; além disto, € atribuida uma relevancia a educacdo de adultos nunca antes
verificada. Com a redemocratizacdo do pais, a educacdo de adultos ganha maior atengdo e, em

meados de 1945, o Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos — INEP recomenda a ampliacao
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das redes estaduais de ensino supletivo. Observa-se com maior clareza a distin¢cdo entre ensino
elementar e educacao de adultos a partir de 1946, quando foi langcada uma Campanha Nacional de
Educagdo de Adultos e Adolescentes — CEAA. Neste momento, é possivel identificar o objetivo
do seu lancamento: sedimentar o poder politico e as estruturas socioecondmicas da época
influenciadas pelas condi¢cdes internacionais com as ocorréncias da repressdo as esquerdas
marxistas, do fechamento do Partido Comunista e da Guerra Fria.

As medidas e os procedimentos adotados pelo Poder Publico estavam definidos em
“Convénios Especiais” celebrados entre o Ministério da Educacdo e Saidde e os Estados e
Territorios. Os convénios delineavam as seguintes competéncias: a Unido cabiam o planejamento
geral, a orientacdo técnica e o controle global dos servigos, bem como a prestacdo de auxilio
financeiro e o fornecimento de material de leitura; as unidades federadas comprometiam-se em
criar um Servi¢o, ou Comissdo, com a incumbéncia de superintender as atividades e instalar,
prover com pessoal docente e fazer funcionar as classes de ensino supletivo previstas para seus
respectivos territorios no planejamento geral da Campanha.

A partir de 1948, os “Acordos Especiais” celebrados obrigavam os Estados e Territérios a
instalar os cursos acrescidos em nucleos de populagdes rurais, € pelo menos um deles em cada
escola rural construida com os recursos do Fundo Nacional do Ensino Primdrio — FNEP. Havia a
preocupacao de criar as “Missdes Rurais de Educacdo de Adultos”. Assim, constitui-se, em 1950,
a primeira “Missdao” reunindo um médico, dois agronomos, um veterindrio, uma enfermeira e
educadora sanitdria, uma especialista em economia doméstica, um assistente social e dois
funcionarios operacionais (um operador de rddio e cinema e um motorista). Ao dispor de recursos
proprios para se desenvolver, a educacdo de adultos ganhou autonomia enquanto educagdo
elementar.

A CEAA tinha, ainda, como finalidades melhorar os indices do analfabetismo no Brasil
em ambito mundial e preparar mao-de-obra alfabetizada para atuar nas industrias. Para Lourenco
Filho, a Campanha contribuiria para combater o marginalismo. Em um de seus pronunciamentos,

afirma:

devemos educar os adultos, antes de tudo, para que esse marginalismo desapareca,
e o pais possa ser mais coeso e mais soliddrio; devemos educd-los para que cada

homem ou mulher melhor possa ajustar-se a vida social e as preocupagdes de
bem-estar e progresso social. E devemos educd-los porque essa € a obra de defesa
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nacional, porque concorrerd para que todos melhor saibam defender a saidde,
trabalhar mais eficientemente, viver melhor em seu préprio lar e na sociedade em
geral (apud Paiva, 1983, p. 179).

Atendendo a uma democracia liberal de combate as ideologias estranhas, a educagao de
adultos, do ponto de vista politico, passa a fazer parte de um quadro de organizacdo social como
elemento indispensével para o ajustamento social da populacio analfabeta.

Nesta perspectiva é que se considera a possibilidade de somente falar na existéncia de
uma politica nacional no Brasil a partir da década de 1940, quando ocorrem acdes mais
sistematizadas em nivel nacional. No mundo do sistema, o Estado aumenta, significativamente,
as suas responsabilidades e atribui¢des, permitindo a expansdo dos direitos sociais de cidadania, a
partir de 1940. No mundo real, a taxa de analfabetismo corresponde a 56,2% (Tabela 1),
retratando assim o déficit educacional com mais da metade da populacdo, na década de 40, ainda
analfabeta.

Por uma série de questdes, entre elas as irrisorias vantagens oferecidas ao professor,
desmotivando-o na realizacao do seu trabalho, a partir de 1954, a CEAA comeca a declinar. Em
razdo deste declinio realiza-se, em 1958, o II Congresso Nacional de Educacdo de Adultos, que
visava buscar novas diretrizes para a educacdo de adultos. Este Congresso serviu para o estimulo
ao desenvolvimento de novas idéias e novos métodos educativos para adultos e reintroduziu no
debate educacional a necessidade de refletir sobre o social na elaboracao das idéias pedagdgicas,
considerando a vinculagcdo do processo educativo com a vida em sociedade. Ao final do
Congresso, redige-se uma Carta de Principios com o intuito de indicar diretrizes ao Governo
como caminho a subven¢do aos movimentos privados. Neste sentido, as medidas do Governo de
Janio Quadros, década de 1960, atenderdo a estas diretrizes subvencionando movimentos
privados com financiamento publico. A Igreja, que ja desenvolvia alguns trabalhos dedicados a
educagdo da camada mais elitizada, neste periodo comeca a interessar-se também pela educagao
da populagdo pobre e desprovida deste direito. No campo da educacao de adultos, isto se traduziu
na criagdo do Movimento de Educacdo de Base — MEB e da Mobilizacdo Nacional Contra o

Analfabetismo — MNCA.
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2.1.2.4 Iniciativas, projetos e programas de educagdo de jovens e adultos nas décadas de 1960 e

1970.

A proposta da criacdo de um movimento educativo sob a responsabilidade da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB aparecia em uma carta, datada de novembro de 1960,
dirigida ao presidente eleito. Ao mesmo tempo em que indicava o financiamento publico a
programas privados também explicitava o interesse da Igreja pela educagdo popular. Para tanto,
os recursos seriam fornecidos pelos Convénios estabelecidos entre as emissoras catolicas, que
possuiam o sistema de educacdo pelo radio, e o MEC.

O presidente Janio Quadros aceitou a proposta e, pelo decreto n® 50.370, de 21 de marco
de 1961, determinou que o governo federal forneceria recursos para a realizacdo do Movimento
de Educacdo de Base — MEB. Para cumprir o decreto, foi assinado o convénio entre o MEC e a
CNBB. Estava, assim, estruturado um movimento, de inspira¢do crista, encarregado de promover
o ser humano realizando uma educac¢do do povo, sem com isto evangelizar ou catequizar. O
trabalho educativo desenvolvido pelas escolas radiofonicas deveria garantir a conscientizagdo, a
mudanca de atitudes e a instrumentacdo das comunidades, preparando o ser humano para a
participacdo na vida econdmica, social e politica do pais. Atuar sobre as comunidades rurais e
comprometer-se com a transformacao social eram mais alguns dos objetivos perseguidos pelo
MEB.

O MEB deveria atuar somente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais,
preocupando-se com a educacdo das populacdes rurais. Compunham o sistema de educacdo do
MEB professores, supervisores, locutores e pessoas de apoio que se responsabilizavam pela
preparagcao dos programas e sua execuc¢do. Tinha-se, ainda, a presenca dos monitores, pessoas da
comunidade que se encarregavam de provocar discussdes sobre o tema da aula transmitida pelo
radio, além de verificar os exercicios e estimular os alunos para o estudo. Eram voluntdrios do
movimento.

Para atuar nas regides urbanizadas, € criada a Mobilizacdo Nacional contra o
Analfabetismo — MNCA, pelo decreto n° 51.522, de 22 de agosto de 1961, ndo implantado
durante o governo de Janio Quadros. Foi retomado pelo governo de Joao Goulart por meio de um

novo decreto datado de maio de 1962. Enquanto ndo era aprovado o Plano Nacional de Educacao,
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a MNCA foi uma forma de aplicar os recursos disponiveis para a educacdo de adultos. Ela
incorporava as campanhas federais, como: Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos —
CEAA; Campanha Nacional de Educac¢do Rural - CNER, Campanha Nacional de Erradicacao do
Analfabetismo — CNEA, entre outras. Entre suas atividades, estava a identificacdo de todos os
jovens analfabetos entre 12 e 21 anos como também a instalacio e manutencdo de cursos de
alfabetizacdo.

Neste interim, ocorre a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases, em 1961, e do Plano
Nacional de Educacdo, em setembro de 1963, fixando objetivos a serem atingidos no periodo de
1963 a 1970. A aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo determina a redistribuicdo dos
recursos do Fundo Nacional do Ensino Primério e a reorganizacdo da MNCA, surgindo, em seu
lugar, o Programa de Emergéncia. Este programa, que incluia em seus objetivos a alfabetizacao
da populacao adulta, chegou a realizar alguns convénios com os estados, entretanto durou apenas
seis meses. Os movimentos locais que se responsabilizaram por tratar exclusivamente da
educacdo dos adultos cada vez mais ampliavam a sua participacdo e se multiplicavam pelos
diversos estados.

Concomitantes a todo este movimento em prol da educacdo, os intelectuais, politicos e
estudantes estavam preocupados em promover a participacdo politica da populacdo e a cultura
popular. Em busca da transformacdo das estruturas sociais, econdmicas e politicas e de uma
sociedade mais justa e humana, ligado a arte e ao teatro, nasce em 1961 o Centro Popular de
Cultura — CPC. O trabalho com a alfabetizacdo também passa a ser uma de suas atividades, mas
somente a partir de 1963, chegando a elaborar material didatico. Paralelamente aos CPCs e sob
influéncia de idéias socialistas e cristas, € criado, em maio de 1960, o Movimento de Cultura
Popular — MCP, logo apés a posse de Miguel Arraes na prefeitura municipal do Recife.

Os Movimentos de Cultura Popular - MCP atuavam em atividades mais amplas e
sistemdticas, tendo a alfabetizacio e a educacdo de base como um de seus pilares. Este
movimento tinha como finalidade desenvolver uma pratica educativa ligada as artes e a cultura
do povo. Suas atividades voltavam-se para o teatro, os nucleos de cultura popular; o incentivo as
artes plasticas e ao artesanato, a danca e a musica popular; as atividades educativas, tanto a
educacdo de base quanto a alfabetizacdo. Suas atividades procuravam valorizar a producgdo

cultural da populagdo, resgatando o significado do que produziam e levando-os, também, a
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usufruir sua propria produgdo cultural. Enfim, o resgate da producdo cultural, sua valorizagdo e
conscientizacdo politica e social proporcionariam a efetiva participacdo destas pessoas na vida
politica do pais.

E uma fase de autonomia da educacio de adultos, na qual assistimos a uma multiplicacio
dos programas voltados para a alfabetiza¢dao de adultos e, juntamente com esta, ocorre uma maior
organizacdo politica da populacdo, caracterizando-os como dois aspectos importantes que
evidenciam uma maior participagdo e consciéncia politica e social por parte da sociedade. O
analfabetismo € concebido como uma expressdo da pobreza e do subdesenvolvimento
econdmico-social. Na visdo marxista, 0 mesmo expressava a situacdo de classe das populacdes
empobrecidas. Partindo desta visdo, o ato de alfabetizar e o processo de alfabetizacdo passam a
ser encarados como uma forma de emancipacdo popular. No inicio do ano de 1964, houve
preparativos para a realizacdo do Programa Nacional de Alfabetizacdo com o emprego do método
Paulo Freire. Este método e o pensamento de Paulo Freire caracterizaram este periodo, pois
praticamente todos os movimentos de educagcdo popular haviam adotado as orientacdes do
educador Paulo Freire no processo de alfabetizacdo de adultos.

Na teoria de Paulo Freire, € possivel perceber a influéncia da teorizacao isebiana'”, pois
havia a compreensio de que a eliminacdo do analfabetismo estava condicionada ao
desenvolvimento da sociedade. Outra influéncia deste pensamento identificado nas posicdes de
Paulo Freire é o atrelamento da sobrevivéncia da populacdo a transformacdo do pais de base
agricola para um pais industrializado. O pensamento escolanovista ¢ mais um elemento que
influencia parte da intelectualidade liberal da década de 1950, pois os textos voltavam-se para a
critica da educacdo verbalista, da memorizacao.

Em contraposicao a educagdo verbalista, a comunidade €, na perspectiva da Educacao
Libertadora de Paulo Freire, o ponto de partida para a produ¢do do conhecimento. As situacdes
de vida deveriam ser problematizadas a ponto de permitir aos educadores e educandos uma visao
critica da sua realidade. Buscava, enfim, a conscientiza¢do, denominac¢io que chamou a atenc¢ao e

envolveu os educadores com a concepg¢ao da Pedagogia Libertadora.

12 O Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB foi criado em julho de 1955 pelo presidente Café Filho,
adentrando nos governos seguintes: Juscelino Kubitschek e de Jodo Goulart. O ISEB veicula os idedrios da
industrializacdo e nacionalismo como as principais diretrizes para o desenvolvimento nacional. A teoria isebiana
conseguiu veiculag@o tanto na sociedade politica quanto na sociedade civil (Ghiraldelli, 1990).
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Paulo Freire, ao divulgar a sua teoria e as suas principais teses: o educando como sujeito;
o educador como mediador do processo de aprendizagem; o ensino regionalizado; o ensino
comunitério; o ensino relacionado a cultura e aos costumes da realidade de vida da populagao a
ser educada; a pedagogia do didlogo; a conscientizagdo; a educacdo como ato politico, inova e
traz esperanca de superacao das condi¢des de vida paupérrima de grande parte da populagdo que
se estava deslocando para a cidade. O que Freire propds diante de um contexto politico de
redemocratizacdo e de busca de superacdo do analfabetismo, foi significativo, mesmo que tenha
se constituido num elemento complementar as propostas de democratizacdo do sistema
fundamentado no pensamento pedagdgico escolanovista, ou seja, como uma condicdo para o
desenvolvimento da sociedade. Paulo Freire e seu pensamento educacional representaram, na
época, o novo pensamento social da esquerda catdlica influindo sobre a formagao das futuras
geracOes de educadores.

Para os politicos pertencentes aos grupos de direita, estes aspectos de que se revestia o
processo de alfabetizacdo de adultos pareciam ameacadores. Nao surpreende, pois, que, apds a
Revolugdo de 1964, tem lugar um novo periodo na educacdo de adultos, desaparecendo de cena
os programas destinados a educa¢do dos adultos. Apenas o MEB € mantido por apresentar uma
ligacdo com a CNBB.

Somente a partir de 1966 a educacdo de adultos passa novamente a ser objeto dos
pronunciamentos dos politicos. Neste ano, o Ministro da Educacdo, Muniz de Aragio, declarava
que o governo tinha como objetivo despertar a consciéncia dos brasileiros para o grave problema
do analfabetismo. Na sua opinido, o analfabetismo era “uma chaga, mancha vergonhosa a desfigurar
as faces da sociedade brasileira que se apresenta, no conceito dos povos, como constituida em grande
parte por cidaddos incultos e ignorantes” (apud Paiva, 1983, p. 265).

A Cruzada da Ac¢do Basica Cristd — Cruzada ABC, criada em 1962, por iniciativa do
grupo evangélico Agnes Erskine de Pernambuco, recebe sua primeira doacdo do Governo
brasileiro, via carta-convénio de setembro de 1966. Os recursos conseguidos por meio desta
parceria eram provenientes de fundos dos empréstimos-programa da United States Agency for
International Development — USAID. Com estes recursos, a Cruzada expandiu-se com atividades
desenvolvidas na regido Nordeste, na qual o movimento voltado para a educacdo de adultos
havia, com maior intensidade, disseminado idéias que precisavam ser combatidas. Como

resultado, vemos uma educacdo de adultos financiada pelo governo norte-americano € o
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ajustamento aos anseios do governo da legitimacdo de uma coordenagdo supra-nacional das
relacdes entre as nacdes.

Na visdo da Cruzada ABC, o analfabeto é um ‘“parasita econdmico” e a educacdo o
tornaria capaz de produzir e participar da vida em comunidade. Caracterizava-se como um
programa defensor do financiamento publico a entidades privadas, pois, a seu ver, a educagdo €
de responsabilidade de todos, entidades publicas e privadas. Pretendia, em sua acdo educacional,
eliminar os efeitos ideoldgicos provocados pelos movimentos anteriores. Sua extin¢cdo, que
ocorreu entre 1970 e 1971, deveu-se a uma série de motivos, entre eles a reducdo das doagdes de
recursos feitas pelo Governo.

Concomitantemente as doacdes que o Governo Federal realizava a Cruzada ABC, foi
criado, pela Lei n° 5.379, de 15 de dezembro de 1967, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao —
MOBRAL. Antes da sua criacdo, foram assinados vérios decretos no Dia Internacional da
Alfabetizacdo, 8 de setembro de 1967, que, em sintese,

- decreto n® 61.311 — previa a constituicdo de um grupo interministerial para estudar
o desenvolvimento do “Plano de Alfabetizacdo Funcional e Educacdo Continuada
de Adultos™;

- decreto n° 61.312 — previa a utilizagdo das emissoras de TV nos programas de
alfabetizacao;

- decreto n® 61.313 — previa a constituicdo da Rede Nacional de Alfabetizacao
Funcional e Educacdo Continuada de Adultos;

- decreto n° 61.314 — previa a educacdo civica nas institui¢des sindicais e a

Campanha em prol da extin¢do do analfabetismo (Paiva, 1983).

O grupo interministerial, criado via decreto, teve como incumbéncia realizar um estudo e
levantamento dos recursos necessarios para desenvolver o “Plano de Alfabetizacdo Funcional e
Educagao Continuada de Adultos”, elaborado pelo Departamento Nacional de Educacao - DNE e
anexado ao projeto do MOBRAL. O grupo estabeleceu a exclusio dos individuos de 10 a 14 anos
dos programas de alfabetizacdo de adultos em virtude da Constituicdo e da Lei de Diretrizes e
Bases de 1961. Estabeleceu, ainda, que a alfabetizacdo de adultos deveria vincular-se as

necessidades politicas, econdmicas e sociais daquele contexto (Paiva, 1983).
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O MOBRAL foi langado em 8 de setembro de 1970, um ano apds a sua desvinculacdo do
DNE. A sua presidéncia foi assumida por Mdario Henrique Simonsen e apresentava as seguintes
finalidades: a) promover a educacdo dos adultos analfabetos, financiando 1/3 do seu custo; b)
cooperar com movimentos isolados de iniciativa privada; c) financiar e orientar tecnicamente
cursos de nove meses para analfabetos entre 15 e 30 anos. Suas atividades deveriam priorizar os
municipios que apresentavam maiores possibilidades de desenvolvimento socioecondmico. A
perspectiva de atendimento era de 11.400.000 analfabetos entre 1968 e 1971, visando a extingdo
do analfabetismo até 1975.

Concretamente, € possivel identificar dois eixos principais sobre a criacio do MOBRAL e
do Ensino Supletivo na época: as perspectivas de atendimento de um grande contingente de
analfabetos, envolvendo os Estados, os Municipios e as entidades privadas para a sua
implantacao e implementacao; e a intengdo de colocar o sistema educacional a servico do modelo
de desenvolvimento fundamentado no Regime Militar. O primeiro permitiu que os governos
estendessem os servicos de Educacdo de Adultos, mesmo que somente no plano formal, aos
niveis do ensino fundamental e médio. Ocorre, assim, a ampliacio do acesso a formacgao
profissional. O segundo possibilitou que a Educacdo de Adultos passasse a compor o mito da
sociedade democratica brasileira, “traduzido em uma linguagem na qual a oferta dos servigos
educacionais para os jovens e adultos das camadas populares era a nova chance individual de ascensio
social, em uma época de ‘milagre econdmico’” (Haddad & Di Pierro, 2000). No ambito legal,
estavam colocados os limites da democratizacdo de oportunidades educacionais na medida em
que o Estado ndo assumia integralmente a responsabilidade pela oferta gratuita e sua expansao.
No ambito real, esta modalidade de educacio € assumida pelas iniciativas privadas.

Como ja mencionado anteriormente, o MOBRAL esteve vinculado ao Departamento
Nacional de Educagdo — DNE até 1969. Na sua desvinculacdo, altera suas orienta¢des, propondo-
se a realizacdo de uma campanha de alfabetizacdo em massa. Beisiegel (1997, p. 234) destaca

trés caracteristicas basicas do MOBRAL nesta nova fase.

Em primeiro lugar, assumiu uma posi¢do de independéncia institucional e
financeira face aos sistemas regulares de ensino e aos demais programas de
educagdo de adultos. Em segundo lugar, articulou uma organizagdo operacional
descentralizada, apoiada em Comissdes Municipais, incumbidas de promover a
realizagdo da campanha nas comunidades. Em terceiro lugar, centralizou as
orientagdes do processo educativo. Uma Geréncia Pedagdgica central cuidava da
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organizacdo, da programacdo, da execucdo e da avaliagcdo dos trabalhos,
incumbindo-se, também, da orientacdo do treinamento do pessoal.

Estas idéias demonstram mudancgas nas orientacdes da gestio do MOBRAL, num
momento em que necessariamente era preciso haver o controle ideoldgico e doutrindrio garantido
por uma administracdo que centraliza a gestdo, a execugdo e a avaliacdo dos trabalhos, e, ainda,
por Coordenadores Estaduais e Regionais, apds 1972, que se incumbiam de fazer as ligacdes
entre a direcdo central e as ComissOes Municipais. A op¢do por uma gestdo centralizada
predomina num periodo em que as relagdes politicas, sociais e econdmicas eram reguladas pelo
Estado, autoritdrio e controlador. O MOBRAL assume a caracteristica de uma campanha de
massa e o papel de entidade executora do programa de alfabetizacao.

Beisiegel (1997, p. 234-35) destaca que:

A partir de 1970, o MOBRAL atuou através do Programa de Alfabetizagao e
do Programa de Educacdo Integrada, uma versdo compactada das quatro séries do
antigo ensino primdrio. Depois passou a atuar também mediante convénios
celebrados com as Comissdes Municipais e Secretarias de Educac¢do e com outras
entidades publicas e privadas: entre elas, a Cruzada Evangélica de Alfabetizacao,
o Movimento de Educagdo de Base (MEB), o SENAC, o SENAI e a Fundacio
Padre Anchieta.

A aprovacido da Lei 5.692/71, durante o Regime Militar no Brasil, refor¢a a presenga de
um Estado que se dedica a organizar a educagdo de adultos. Dois fatores demonstram que hd uma
abordagem diferenciada durante este periodo. O primeiro € que pela primeira vez, em termos
legais, os artigos 24 a 28 dispdem sobre a regulamentacido do ensino supletivo no sistema regular
de ensino. O segundo refere-se a importancia dada a esta educacdo num momento em que no
discurso educacional busca-se a universalizacdo e democratizacdo da educagdo. O Estado, a
sociedade, a politica e a economia sofrem transformacdes profundas que exigem dos setores
preocupados com a questdo educacional que assumam novos compromissos com a educagdo, sua
concepgao, processos de ensino-aprendizagem e gestao.

Embora os estudos correspondentes as quatro primeiras séries do ensino de primeiro grau
continuassem dependendo, prioritariamente, dos cursos mantidos pelo MOBRAL, no inicio da
década de 1980, é importante ressaltar que houve outros movimentos de educagdo supletiva,
sendo que entre os principais estdo os Centros de Estudos Supletivos, instituidos nos primeiros
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anos da década de 1970, que se inscreviam como um projeto de ambito nacional elaborado pelo
Departamento de Ensino Supletivo (DSU) do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC).

No ambito estadual, a oferta de servicos do ensino supletivo foi marcada tanto pela
diversidade de organizagdo como de nomenclaturas dos programas. Na esfera do municipio,
raramente foram criados 6rgdos especificos responsdveis pela supléncia; suas acdes restringiram-
se aos convénios mantidos pelas prefeituras com o MOBRAL, com o intuito de desenvolver os

programas de alfabetizagao.

2.1.3 O reinicio do debate tedrico e politico sobre a educagdo de jovens e adultos analfabetos e

a educagdo popular: novos programas e atores sociais no campo educacional (1985 — 2002).

Para estabelecer um recorte historico-conceitual no estudo das politicas publicas de
educacdo de jovens e adultos analfabetos, é de suma importancia caracterizar politica e
socialmente as duas ultimas décadas do século XX, 1985 — 1990, e o inicio do século XXI, mais
precisamente os anos de 2001 e 2002, como um novo contexto para o pensamento € a pratica das
politicas educacionais. A Sociedade Civil e o Estado passam a ser focos de reflexdo dos ambitos
politicos e académicos.

O processo de abertura politica, a redemocratiza¢ao e as mudangas no campo econdmico-
politico-social marcam a entrada em um novo cendrio. Apds o autoritarismo instalado no Brasil
durante vinte anos, décadas de 1960 e 70, e a tendéncia que houve de uma educacdo atrelada a
proposta do Governo Militar, inauguramos um novo periodo no qual se instala um processo
democratico de sociedade que nos mostra a retdrica participativa como um dos elementos
constituintes da pratica dos movimentos por educacao.

Em 1984, com o objetivo de exigir o retorno das elei¢des diretas para presidente, milhares
de pessoas saem as ruas, num movimento conhecido como “Diretas ja”. Em 1985, € eleito, ainda
de forma indireta, Tancredo Neves, o primeiro presidente civil, ap6s a Ditadura Militar. E o
marco do fim do Regime Militar e o inicio da redemocratizacao do pais. Logo apds sua elei¢do,
Tancredo Neves morre e, em seu lugar, toma posse o vice- presidente José Sarney, que havia

votado contra a emenda que propunha as elei¢des diretas e havia sido um dos lideres da ARENA,
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partido que deu sustentacdo ao Regime Militar. Apesar de termos um governo composto por uma
parcela significativa da elite politica e administrativa propria do regime anterior, a Nova
Republica instalou-se e trouxe com ela algumas mudangas e avangos: o retorno a legalidade dos
partidos politicos extintos; volta a cena a representacdo estudantil, a Unido Nacional dos
Estudantes - UNE; a censura € abrandada e ocorre a aprovacdo de uma emenda constitucional que
restabelece o direito ao voto direto para presidente em 1985.

No entanto, a pasta da educacdo foi entregue a politicos que pertenciam ao Partido da
Frente Liberal, delimitando, desta forma, o controle politico na arena governamental (Meneguello
apud Di Pierro, 2000). No periodo de 1985 a 1990 passaram pelo Ministério da Educacdo quatro
ministros: Marco Antonio O. Maciel, de marco de 1985 a fevereiro de 1986; Jorge Konder
Bornhausen, de fevereiro de 1986 a outubro de 1987; Hugo Napoledo do Rego Neto, de
novembro de 1987 a janeiro de 1989; Carlos C. Menezes Sant’anna, de janeiro de 1989 a marco
de 1990.

Como parte das iniciativas do governo de colocar a educacdo como uma prioridade entre
as politicas sociais em junho de 1985, o Ministro da Educacdo Marco Maciel lancou para
discussao o Programa “Educacio para Todos” e no Senado foi aprovada a Emenda Calmon, que
em 24/07/1985 foi sancionada. A proposta era elevar os recursos oriundos de impostos
vinculados a educagdo para 18% do or¢camento da Unido e 25% dos Estados e Municipios. Com a
sua sancdo, a partir de 1986, esta emenda passou a regular os orcamentos das trés esferas de
governo.

Como parte da discussdo do Programa “Educagdo para Todos”, foi escrito o documento
“Educacao para Todos: caminho para mudanga”, que tratava do atendimento de toda a populacao
jovem e adulta ndo escolarizada como parte da educagdo bdésica, que na visdo do Ministro
“...extrapola os limites da acdo meramente escolar e compreende acdes educativas para outros segmentos
da populagdo brasileira que ndo tiveram acesso a escolarizacdo ou dela ficaram alijados prematuramente”
(Maciel apud Di Pierro, 2000:52).

De acordo com Di Pierro (2000), dois sintomas demonstram que a educagdo de jovens e
adultos ndo € considerada como uma prioridade da politica educacional deste governo. O
primeiro observa-se pelo fato de no documento “Educac¢do para Todos: caminho para mudanca”
nao haver nenhuma proposta mais concreta, além de considerd-la como parte da educacao bésica,

destinada a escolarizacdo dos jovens e adultos e ndo fazer nenhuma menc¢do ao MOBRAL ou ao
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Ensino Supletivo. O segundo manifesta-se na reforma administrativa de 1986, que realizou
mudancas, entre elas, a extincdo da Subsecretaria de Ensino Supletivo que se encontrava no
interior da Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus (SEPS), deixando de existir no MEC um 6rgao
responsavel pela coordenacdo de acdes neste campo educacional. O ensino supletivo retorna a
agenda governamental sob a responsabilidade de uma Coordenacdo de Ensino Supletivo (COES),
do MEC, em 1989."

Neste periodo de redemocratizagao politica do pais, o MOBRAL foi extinto e substituido
pela Fundagdo Nacional para Educacdo de Jovens e Adultos (Fundagdo Educar), nos termos do
decreto 91.980, de 25/11/85. Este decreto conferia a Fundacdo Educar a atribuicdo de fomentar
programas destinados aqueles que ndo tiveram acesso a escola ou que dela foram excluidos. Com
relacdo ao funcionamento do MOBRAL, as criticas sdo principalmente pelo péssimo resultado
evidenciando sua precdria eficiéncia. Segundo registros do MOBRAL, das 40 milhdes de pessoas
que se inscreveram nos cursos desde a sua criacdo, em 1967, até sua extin¢do, em 1985, somente
15 milhdes foram certificadas; no entanto, técnicos do 6rgao admitiam que apenas 10% delas
haviam se alfabetizado (Di Pierro, 2000).

Para a formulacao de novas orientagdes para a educagdo de jovens e adultos, foi formada
uma Comissdo de Elaboracdo de Diretrizes Politico-Pedagdgicas da Fundagdo Educar'? com
especialistas indicados pelo MEC. Entre as diretrizes propostas pela Comissdo, havia a
reivindicag¢do da oferta publica e gratuita do ensino de 1° grau de qualidade aos jovens e adultos;
a proposta do estabelecimento de um plano nacional de educacdo de jovens e adultos que
definisse a forma de articulacdo entre as trés esferas de governo com vistas a assegurar a
ampliacdo da oferta educacional, a promocdo da formacgado especifica e a profissionalizacdo dos

educadores de jovens e adultos, além de proporcionar o fomento a pesquisa sobre o tema.

" Segundo Maria Clara Di Pierro (2000), esta instincia era hierarquicamente inferior do que se apresentava a
Subsecretaria de Ensino Supletivo e apresentava sérias dificuldades como: ndo dispor de espaco fisico, ndo gozar de
autonomia financeira, equipe reduzida e a chefia ndo receber o adicional geralmente atribuido a fungao exercida.

12 Conforme estudo de Di Pierro (2000), a Comissdo era coordenada por José Cerchi Fusari, da SEPS/MEC, e
formada por mais duas técnicas do MEC (Maria Tereza Piancastelli de Siqueira, da SEPS, e Zuleide Aratjo Teixeira,
do INEP), trés técnicas da Fundagdo Educar (Ana Margarida de Mello Barreto Campello, Carmen Perrota e Helena
Lewin), trés professores universitarios (Aldayr Brasil Barthy, da UNB; Betty Antunes de Oliveira, da UFSCAR; e
Celso de Rui Beisiegel, da USP), dois representantes de organiza¢cdes ndo governamentais (Kimiko Nakano, do
IDAC, e Sérgio Haddad, do CEDI) e por uma representante da Associacdo dos Servidores da Fundacdo Educar
(Nadia Rodrigues), e ainda participaram dois suplentes (Newton Duarte, da UFSCAR, e José Candido Cavalcanti, do
SENAR).
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Quanto ao funcionamento e gestdo, a Fundacdo Educar apresentou mudancas
significativas com relacdo ao MOBRAL, pois se vinculava ao Ministério da Educacao,
subordinada a Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus do MEC. A Fundacdo Educar atuava
indiretamente, mediante apoio técnico e financeiro a prefeituras municipais ou associagdes da
sociedade civil. Teve como diretriz a descentralizacdo; e, neste sentido, caracterizou-se como um
6rgao de fomento e apoio técnico, atuando indiretamente em apoio aos municipios, estados e
organizacdes da sociedade civil. O destino previsto para a Fundagdo era o seu desaparecimento
apos a absor¢do progressiva de suas atividades pelos sistemas de ensino supletivo estaduais e
municipais.

A Fundac¢do Educar assumiu a responsabilidade de articular, em conjunto, o subsistema de
ensino supletivo, a politica nacional de educacdo de jovens e adultos; promover a formacdo e o
aperfeicoamento dos educadores; produzir material didatico e supervisionar e avaliar as
atividades. A Fundacdo mantinha coordenagdes estaduais, responsaveis pela gestdo de convénios
e assisténcia técnica aos parceiros, que passaram a deter maior autonomia para definir seus
projetos politico-pedagdgicos. Para tanto, dissolveram as Comissdes Municipais do MOBRAL e
as prefeituras, ao lado de empresas e organizacOes civis, passaram a constituir os principais
parceiros da Fundacio.

A transi¢do do MOBRAL para a Funda¢do Educar parece ter sido mal conduzida no plano
administrativo, normativo e institucional. Mantiveram-se a estrutura administrativa do MOBRAL
e quase a totalidade dos recursos humanos, prevalecendo, em meio as propostas de mudangas, o
continuismo do MOBRAL. Os dados estatisticos demonstram esse continuismo, pois dos 19,2
milhdes de analfabetos absolutos registrados pelas estatisticas nacionais, somente 3,38% estavam
sendo atendidos nas 27.546 classes mantidas pelos convénios. A mudanga significativa foi a
transformac¢do da Fundagdo num 6rgdo de fomento e apoio técnico e ndo executor direto das
atividades e a sua subordinacdo ao MEC.

A extin¢do da Fundacdo Educar deu-se no dia da posse do presidente Fernando Collor de
Mello, em 15 de mar¢o de 1990, por meio da medida provisdria 251. Esta medida, ainda,
colocava a disposicao todos os funciondrios da Fundacio e suspendia os subsidios estatais aos
orgdos publicos e entidades civis conveniadas a Fundag@o. As entidades civis tinham salas,

professores e alunos, mas jia ndo possuiam mais recursos para manté-los. Ressalte-se que no
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primeiro ano de gestdo, as organizacdes civis eram responsaveis pelo atendimento de 21% dos
alunos e, por adotarem metodologia diferenciada do padrdo institucional, também se

responsabilizavam pelas propostas de projetos “alternativos™'® (Di Pierro, 2000).

2.1.3.1 O papel do Estado no que tange a luta pela universalizacdo da escola piiblica e a

Constitui¢do Federal de 1988.

Na gestdo do Ministro Hugo Napoledo do Rego Neto, de novembro de 1987 a janeiro de
1989, duas medidas sdo tomadas com vistas ao reconhecimento da educacdo de jovens e adultos
como uma modalidade de ensino da educacdo bésica concluidas antes da votagao da Constituicao
de 1988. A primeira foi a convocacdo de uma Comissao Paritdria constituida por representantes
de alto nivel das trés esferas do governo14 para elaborar diretrizes de uma politica nacional de
educacdo basica de jovens e adultos, por meio da Portaria 173, de 08/03/1988. No documento,
dava-se énfase e conclamava o setor educacional a participar do processo de democratizacdo da
sociedade e havia o reconhecimento do reduzido investimento publico na modalidade, a falta de
articulacdo entre suas funcdes e entre elas e o sistema regular de ensino e, ainda, o ndo
atendimento de grande parte da demanda para esta modalidade. Havia a recomendacio da gestao
democritica da educacdo de jovens e adultos, a implementacdo de um sistema dindmico de
informacodes estatisticas e documentais, como também o estimulo a pesquisa educacional aplicada
(Brasil. MEC apud Di Pierro, 2000). A segunda foi a apresentacdo a Camara de Ensino de 1° e 2°
Graus em 15/03/1988 da Indicacdo n°® 02, pela presidente e dirigente da Fundacdo Educar e
membro do Conselho Federal de Educacdo, Leda Maria Chaves Tajra. A indicacdo dispunha
sobre incentivos para que as universidades e cursos do magistério de 2° Grau incorporassem aos

seus curriculos conteudos relativos a educacdo de jovens e adultos — disciplinas, habilitagoes

" Dentre algumas iniciativas inovadoras, uma se destacou a ponto de receber da UNESCO o Prémio Nadja K.
Kronpskaia, em agosto de 1988, o Projeto de Educacdo Bdésica da Baixada Fluminense (Andrade apud Di Pierro,
2000).

* A Comissio coordenada por Leda M. C. Tajra — Presidente da Fundagdo Educar — foi composta por duas técnicas
da Fundagdo Educar, Carmen Perrota e Maria do Socorro Emerenciano Jordao; duas representantes das Secretarias
do MEC, Myriam Cunha, da SEB, e Ieda Aradjo L. Torres, da SEPS; cinco secretdrios estaduais, representando o
CONSED - Jacy C. da F. Soares, BA; Srys M. Slhessarenko, MT; Heloyana C. Moraes, PA; Silke Weber, PE;
Celina Cordioli, SC; e cinco secretdrios municipais de educacdo, representando a UNDIME — Marisa T. Sari,
Cachoeira do Sul/RS; Silvio L. da Silva, Diadema/SP; Manuel Couto, Fortaleza/CE; José E. Romao, Juiz de
Fora/MG; e Edla de Araujo L. Soares, Recife/PE.
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especificas ou cursos de especializacdo — e também organizassem programas de atendimento em
educacdo bdsica de jovens e adultos ministrados pelos(as) estudantes de magistério e pedagogia
sob a supervisao de um docente. Houve um parecer favordvel a indicacdo que foi aprovado em
3/08/1988.

Além do documento elaborado pela Comissdo, um outro documento foi elaborado por um
Grupo de Trabalho, criado pela Portaria 561, de 21/11/1988, que tinha como finalidade orientar
um futuro Plano Nacional de Educacdo. O documento tecia consideragdes sobre a condicao social
do analfabeto e indicava estratégias que reafirmavam as Diretrizes anteriormente elaboradas pela
Comissdo Paritdria. O que vale ressaltar deste movimento que ocorreu e com relacdo aos
documentos publicados antes e depois da aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 € o fato de
que nas duas dltimas décadas, 1980 e 1990, entre todos os textos ja publicados eles sdo os que
mostram diagndsticos com precisdo e realizam andlises e recomendacdes mais abrangentes e,
entretanto, nao sairam do papel (Di Pierro, 2000).

Havia, ao longo do ano de 1986, uma grande expectativa por parte da sociedade civil,
representada pelas pessoas de forma individual, partidos politicos, entidades de classes, de como
se daria o processo de elaboracdo da nova Constituicdo, pois a Assembléia Nacional Constituinte
foi formada por 23 senadores eleitos em 1982, cujo mandato foi concedido pela emenda
constitucional aprovada em 1985. No regimento aprovado pela Assembléia Nacional
Constituinte, havia prevista a apresentacdo de emendas populares, tendo como exigéncia que as
mesmas fossem assinadas por um nimero minimo de trinta mil assinaturas, admitindo-se também
a representacdo por delegados de entidades populares nas subcomissdes que fossem formadas.

Durante este mesmo ano, a sociedade civil organizada esteve envolvida na elaboracdo de
propostas para a nova Constitui¢do. Merece ressalva a IV Conferéncia Brasileira de Educacdo,
realizada em setembro de 1986, na qual as principais posi¢des das pessoas envolvidas com as
diversas organizacdes foram documentadas e registradas resultando no documento denominado
Carta de Goiania, na qual se propdem principios bdsicos que possam garantir a todos os
brasileiros o direito a educacao publica em todos os graus de ensino. Apds a repercussao da Carta
de Goiania, ocorreu outro evento, o Forum da Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino

Publico e Gratuito, promovido pela Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior —
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ANDES e integrado por virias organizacdes sociais'>. A Carta de Goiénia foi elemento de
discussdao e o Forum elaborou um documento no formato de emenda constitucional que foi
apoiada por 279 mil pessoas. Os pontos principais abordados no documento foram: a liberdade de
manifestacdo publica de pensamento e de informacdo, sendo proibida toda forma de censura com
relacdo ao ensino e a producio de saber; a destinag@o de verbas publicas exclusivas para o ensino
publico; a gestdo democratica do sistema de ensino; o ensino publico, gratuito e laico, em todos
os niveis de escolaridade.

Num outro extremo, encontramos a Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
— FENEN, que, entre outras coisas, procurava garantir que o governo oferecesse bolsas de estudo
para os alunos pobres estudarem em escolas privadas, contrapondo-se a defesa realizada pelo
Férum. A emenda proposta por esta entidade conseguiu o apoio de 41 mil pessoas. Entretanto, o
maior apoio aos estabelecimentos privados foi conseguido pela Confederacdo Nacional dos
Bispos do Brasil — CNBB, pela Associacdo de Educacdo Catdlica do Brasil — AEC e pela
Associacdo Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas — ABESC com uma emenda que recebeu
um ndmero expressivo de assinaturas: 750 mil. Defendiam a proposta de apoio governamental
aos estabelecimentos privados bem como a manutencao do ensino religioso nas escolas publicas.

Nesta perspectiva, vé-se que a reorganizacdo pela qual passa a educagdo bdsica apds a
Constitui¢ao Federal de 1988, no capitulo préprio da educagdo, ndo pode ser ignorada para efeito
de andlise da politica educacional. E, portanto, ponto de partida para a compreensio, de forma
mais geral, da educacio e de sua relacdo com a cidadania, o trabalho, o Estado e a Sociedade
Civil e, nesse bojo, a politica publica para o campo educacional. A Constituicdo Federal de 1988
aponta, num primeiro momento, para a criacdo de um novo conceito de educacdo bdsica que a
Lei de Diretrizes e Bases 9.394, de 1996, define em seu artigo 21 como um nivel de educagao
nacional, congregando trés etapas do ensino: a educac¢do infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio.

O artigo 22 estabelece os fins da educagdo bdsica:

' Integraram o Férum as seguintes entidades: Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior — ANDES;
Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPED; Centro de Estudos Educagdo e
Sociedade — CEDES; Associacdo Nacional de Profissionais de Administragdo Educacional — ANPAE; Confederagdo
dos Professores do Brasil — CPB; Confederagdo Geral dos Trabalhadores — CGT; Central Unica dos Trabalhadores —
CUT; Federagdo das Associagdes de Servidores das Universidades Brasileiras — FASUBRA; Ordem dos Advogados
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A educagdo basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensdvel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Tanto o seu conceito quanto os seus fins sdo novos e amplos e incorporam os esfor¢os dos
educadores que buscavam, hd muito tempo, uma educagdo que estabelecesse a articulacao entre
as diferentes etapas. A fim de ndo se restringir a uma formag¢do que integre as pessoas somente ao
mercado de trabalho, acrescenta a necessidade de uma formagdo que propicie o prosseguimento
em estudos posteriores.

Além deste avanco perceptivel na nossa legislacdo educacional, a Constituicdo de 1988,
no artigo 208, estendeu a garantia de ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, aos que a ele ndao
tiveram acesso na idade propria. O artigo 60, das disposi¢des transitérias, determinou que pelo
menos cinqgiienta por cento dos recursos a que se refere o artigo 212 fossem aplicados na
eliminac@o do analfabetismo e na universaliza¢do do ensino fundamental. Temos, ainda, o artigo
208, nos paragrafos 1" e 2" do item VII, que apresentam respectivamente que 0 acesso ao ensino
obrigatdrio e gratuito se caracteriza como direito subjetivo e que sua oferta irregular ou a ndao
oferta pelo Poder Publico implica em responsabilidade da autoridade competente.

O contetido da nossa Constituicdo Federal serve para demonstrar que a educagdo de
jovens e adultos aparece incorporada ao Ensino Fundamental. Essa incorporagdo parece superar a
idéia da visdo de ensino supletivo, entendido como o ato de suprir, completar o que falta em
termos educacionais. Esses dispositivos institufam, também, a obrigatoriedade da oferta de ensino
fundamental gratuito a criangas, jovens e adultos e identificavam a fonte dos recursos necessarios
a sua implementacao, além de fixarem as bases para a responsabilizacdo das autoridades que nao
atendessem as determinacdes constitucionais (Beisiegel, 1997, p. 238). Desta forma, podemos
considerar que estes dispositivos revelam o avango em concepgdes e agdes relativamente as
décadas de 1970 e inicio de 1980, haja vista que tornam a oferta de educacdo de jovens e adultos
obrigatdria e responsabilizam as autoridades caso ndo atendam as determinacdes de oferta e

aplicagdo de recursos.

do Brasil — OAB; Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC; Sociedade de Estudos e Atividades
Filosoficas — SEAF; Unido Brasileira dos Estudantes Secundarios — UBES; e Unidao Nacional dos Estudantes — UNE.
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2.1.3.2 O Ano Internacional da Alfabetizacdo e a Comissdo do Ano Internacional da

Alfabetizacdo — CNAIA

Foi recomendada pela UNESCO a Assembléia Geral da ONU, em 1985, na 23* Reunido
da Conferéncia Geral da UNESCO a instituicdo do Ano Internacional da Alfabetizacdo. A
Assembléia Geral da ONU proclamou o ano de 1990 como o Ano Internacional da Alfabetizacio.

Foi no Ministério de Carlos C. Menezes Sant’anna, de janeiro de 1989 a marco de 1990,
que ocorreu a convocacdo da Comissdo Nacional do Ano Internacional da Alfabetizacdao
(CNAIA), em setembro de 1989. Esta Comissdo foi recomendada pelo Grupo de Trabalho
coordenado pela Fundacdo Educar e nomeada pelo Presidente pelo Decreto 97.219, de
14/12/1988. O educador Paulo Freire ficou responsavel, inicialmente, pela presidéncia da
Comissao, que foi composta por dirigentes do MEC e da Fundacao Educar, representantes do
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED) e da Unido dos Dirigentes Municipais
de Ensino (UNDIME), professores universitdrios e representantes de organizacdes da sociedade
civil.

O documento divulgado pela Comissao intitulou-se “Alfabetizar e Libertar”. De acordo
com Di Pierro (2000), sua divulgacdo foi escassa e ndo chegou a ser publicado pelo governo.
Apresentava-se como um subsidio a discuss@o com a finalidade de contribuir para a formulagao
de uma politica nacional de alfabetizacdo e educacdo basica contando com a participa¢do da
sociedade. Delineou uma proposta metodoldgica participativa de consultas e assembléias a ser
implementada ao longo do ano de 1990, primeiro no ambito municipal, em seguida, no estadual
e, por fim, no Congresso Nacional.

Com a eleicio de Fernando Collor de Mello, em novembro de 1989, Paulo Freire
renunciou a presidéncia da Comiss@o por incompatibilidade politica com o novo governo, a qual
foi assumida por José Eustiquio Romao. O documento foi entregue a Carlos Sant’ Anna que o
recebeu “com ma vontade”, pois esperava por um programa de alfabetizacdo, e nao um plano de
mobilizacao da populacdo (Di Pierro, 2000).

Por um lado, percebe-se a preocupacdo do Estado em atender a demanda ainda excluida
da educacao de jovens e adultos tendo levado a convocagdao de Comissdes e Grupo de Trabalho

que de alguma maneira possam contribuir para a superagao do déficit educacional na faixa etaria
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de 15 anos e mais, bem como a reivindica¢do da sociedade civil organizada de reconhecimento
da educacdo de jovens e adultos, por meio das diversas iniciativas populares de educacido de
jovens e adultos. Por outro lado, ocorre também um movimento internacional que busca cada vez
mais debater a alfabetizacdo, e € nesse ambito que encontramos a UNESCO propondo a
instituicdo do Ano Internacional da Alfabetizacdo concretamente instituido pela Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos, em 1990, e, ainda, a V Conferéncia Internacional de
Educacdo de Adultos — CONFITEA, em 1997. Sdo estes dois eventos que irei apresentar,

destacando a sua importancia para as politicas e gestdo da educacgdo de jovens e adultos no Brasil.

2.1.3.3 A Conferéncia Mundial sobre Educagcdo para Todos no Ano Internacional da

Alfabetizacdo

Na década de 1990, os rumos da educagdo sdo revistos € muito contribuem para isto as
diretrizes elaboradas durante a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, no periodo de 5 a 9 de marco de 1990. A reunido foi convocada pelas mais
importantes agéncias de financiamento e auxilio a educacdo e ao desenvolvimento, ou seja,
Banco Mundial, UNESCO, UNICEF, Fundo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, entre outras. Foram realizadas previamente vdrias reunides preparatdrias regionalmente,
e, em agosto de 1989, houve a Conferéncia Latino-Americana em Quito.

No caso do Brasil, houve uma preparacdo, apoiada pelo UNICEF, que culminou numa
reunido de trabalho realizada em Brasilia de 31/10 a 1/11/1989, contando com a participacdo de
representantes de vdrios organismos sociais'®. A participacdo do Brasil foi pouco expressiva,
tendo como representante uma delegacdo formada por pessoas que haviam participado da
preparacdo da Conferéncia, mas nao tinha o aval do governo federal. A Conferéncia reuniu 1.500
pessoas, 33 organismos intergovernamentais, 125 organizagdes ndo-governamentais, institutos e
fundacdes e 155 governos. Todos os participantes, inclusive o Brasil, assinam a Declaragcao
Mundial sobre Educagdo para Todos e Plano de A¢do para Satisfazer as Necessidades Basicas de

Aprendizagem.

16 De acordo com Di Pierro (2000), participaram da reunidio o Comité Inter-agencial (BIRD, UNESCO, PNUD,
UNICEF), consultores e oficiais de projetos do UNICEF, pesquisadores e dirigentes ou técnicos que relatam as
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Partindo do que o artigo 1 da Declaracdo estabelece, que “cada pessoa — crianga, jovem ou
adulto — deve estar em condicdes de aproveitar as oportunidades educativas para satisfazer as necessidades
bésicas de aprendizagem” (ONU, 1992), o conteido da Declaracdo pauta-se, principalmente, em
apresentar uma visdo ampliada da educacdo que busca universalizar o acesso a educacgdo e
fomentar a eqiiidade; dar atenc¢do prioritdria a aprendizagem; ampliar os meios (canais educativos
e recursos) com vistas a satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de todos.

Entre os compromissos firmados encontram-se a democratizacdo do acesso a todas as
criancas, jovens e adultos a escola bésica e a reducao do analfabetismo até o final do milénio. Seu
objetivo principal foi o de estimular os governos a assumirem 0s COmpromissos € promover acoes
neste sentido, desenvolvendo planos e politicas com vistas a atender os compromissos firmados.
Um Férum Consultivo, secretariado pela UNESCO, foi criado para acompanhamento e avaliagao
periddica dos compromissos.

Neste mesmo ano, no Brasil, ocorre a posse de Fernando Collor de Mello, que assume o
governo no periodo de 1990-1992, primeiro presidente escolhido dentro das regras da nova
Constitui¢do. Sua posse ocorreu em 15 de marco de 1990 e inicia um plano de modernizagcao
econdmica e reforma administrativa.

Neste periodo, foram dois os Ministros da Educacdo: Carlos A. Chiarelli, de marco de
1990 a agosto de 1991, e José Goldemberg, de agosto de 1991 a agosto de 1992. Uma das
primeiras medidas deste governo foi a extin¢cdo da Fundacdo Educar pela Medida Proviséria 251,
que também teve o financiamento de suas atividades interrompidas com a supressdo do
mecanismo que facultava as pessoas juridicas direcionar 2% do valor do imposto de renda devido
as atividades de alfabetizacdo de adultos.

Esta medida assumiu o compromisso em promover agdes voltadas para a educacdo de
jovens e adultos com o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania — PNAC, anunciado
pelo entdo Ministro da Educagdo Carlos Chiarelli. O PNAC foi o instrumento utilizado como
Plano de acdo pelo Brasil para que o0 mesmo pudesse ser habilitado aos programas internacionais
de cooperacdo técnica e financeira. Foi lancado em meio ao movimento de impeachment

(impedimento) do presidente Fernando Collor. Ele atenderia as orientacdes da Declaracao

experiéncias no ensino formal estadual e municipal, em escolas compensatérias e na educacdo de jovens e adultos.
Nao houve representante do governo federal.
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Mundial de Jomtien; entretanto, em 1992, o processo de impeachment do presidente Fernando
Collor dificultou o reconhecimento e a legitimacdo do Plano em ambito nacional e internacional.

Segundo Beisiegel, “o PNAC planejou um ambicioso movimento de mobilizagdo nacional, que
deveria comecar por reunides nos municipios e culminar com uma grande reunido nacional” (1997:240).
Ele referia-se a grande mobilizacdo da sociedade a que levou este Programa. O PNAC contou
com a participacdo das Universidades e de segmentos progressistas como o Grupo de Estudos e
Trabalhos em Alfabetizacdo — GETA.

No que diz respeito as Universidades, cabe destacar que essa sua inser¢do no PNAC
possibilitou um debate em torno de qual seria o seu papel social diante do analfabetismo. Um dos
grupos de trabalho abordou o tema Universidade, Cidadania e Alfabetizacdo, resultando num
texto que permitiu ao grupo concluir que a fung¢do da universidade diante dos desafios da
alfabetizacdo é de produgdo e disseminacdo de conhecimento e a formacao inicial e continuada
dos educadores. Como havia uma posicdo contréria que defendia que a sua fun¢do deveria ser de
cessao de espaco fisico e desenvolvimento de atividades de alfabetizacdo de jovens e adultos com
a participacdo de professores e alunos das universidades, procurou-se uma solucdo que
contemplasse as duas posi¢des, admitindo que as atividades diretas de alfabetizacdo fossem
consideradas como atividades de extensdo.'’

O Grupo de Estudos e Trabalhos em Alfabetizacdo — GETA esteve a frente de uma série
de encontros municipais, setoriais e estaduais e promoveram com o apoio da Prefeitura de Sao
Paulo e do UNICEF o Congresso Brasileiro de Alfabetizacao, em Sao Paulo, no periodo de 14 a
16/09/1990. A mobilizagdo do GETA foi reconhecida pelo governo federal, o que assegurou a
sua participacdo nas comissdes nacional e paulista do PNAC. Como neste periodo iniciaram-se as
dendncias de corrupcdo, descrédito do governo federal, o processo de impeachment e
internamente o PNAC passava por um desgaste, as comissdes municipais e estaduais do
Programa se desmobilizaram. Na gestdo que se segue do ministro José Goldemberg, a prioridade
foi conferida ao ensino fundamental de criancas e adolescentes de 7 a 14 anos. Ao caminhar nesta
direcdo, o MEC formaliza a sua intencdo de ndo mais atuar na educacdo de jovens e adultos

analfabetos. De acordo com o novo Ministro José Goldemberg,
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alfabetizar o adulto ndo vai mudar muito sua posi¢do dentro da sociedade e pode
até perturbar. Vamos concentrar os nossos recursos em alfabetizar a populacdo
jovem. Fazemos isso agora, em dez anos desaparece o analfabetismo (Jornal do
Commercio, Rio de Janeiro, 12/10/1991).

O MEC, tendo como representante o ministro José¢ Goldemberg, explicita a sua visdao de
nao considerar a educagdo de jovens e adultos como responsabilidade do governo, como parte de
uma politica educacional. O governo deve investir na educa¢do fundamental de criancas de 7 a 14
anos, e, a0 mesmo tempo, houve redugdo dos recursos liberados e repassados aos estados, em

1991.

2.1.3.4 A Lei de Diretrizes e Bases 9394/96 e a gestdo da educagdo de jovens e adultos

Entretanto, com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96, o quadro da Educacao
de Jovens e Adultos modifica-se apresentando contradicdes na sua normatizacdo. Para
compreendermos a presenca de tais contradicdes, inicio com o destaque para a questio da
supletivacdo do ensino. Vejamos os seguintes artigos:

Art. 4 — O dever do Estado com a educacdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria.

VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se
aos que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola.

Art. 38 — Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em caréter regular.

§ 1" Os exames a que se refere este artigo realizar-se-io:

I — no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;
II — no nivel de conclusio do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

No primeiro, art. 4, verifica-se que ocorre, como na Constitui¢do, a insercao da educagdo

de jovens e adultos no ensino fundamental e médio como educacgio escolar regular. No entanto,

7" Conforme Di Pierro (2000), os convénios envolveram 69 institui¢des de ensino superior piblicas e privadas no
valor de Cr$ 850 milhdes.
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no artigo 38, a idéia de supléncia € retomada e, com um agravante, no que tange a faixa etaria
para os jovens submeterem-se aos exames, que estd abaixo da média de idade dos concluintes do
ensino regular no nivel fundamental e médio. E uma medida que, como bem analisa Saviani

(1997, p. 214),

por um lado, pode viabilizar mais cedo os estudos para aqueles cujas condi¢des
de vida e de trabalho impedem ou dificultam a freqiiéncia ao ensino regular,
mesmo noturno. Por outro lado, pode estimular o adolescente matriculado no
ensino regular a abandonar a escola para, aos quinze anos, obter o certificado de
conclusdo do ensino fundamental mediante exames supletivos, aguardando os
dezoito anos para prestar os exames supletivos do ensino médio.

Além deste prejuizo, a focalizacdo de recursos financeiros apenas para O ensino
fundamental e a exclusido da Educagdo de Jovens e Adultos deste fundo demonstram, novamente,
a sua visdao supletiva. Verifica-se, também, que o Estado responsabiliza-se apenas pelo
fornecimento da certificacdo da formagdo, colocando mais uma vez nas maos da sociedade a
responsabilidade pelo processo educacional, garantindo apenas a avaliacdo do seu produto
(Haddad, 1998). Sendo assim, a funcdo formativa da educacdo € deixada de lado para que o
objetivo de aceleracdo dos estudos dos jovens e adultos seja atendido.

Vale a pena examinar minuciosamente o artigo 4, exposto acima, relacionando-o ao artigo

37, o qual determina que

A educagdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que nio tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.

§ 1" Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

E um ganho significativo a preocupacio em ambito oficial de atribuir a educacio escolar
regular para jovens e adultos a garantia das caracteristicas e modalidades proprias deste alunado,
respeitando seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho. Este € um aspecto do ponto de vista
pedagdgico que se coloca como um avango para a prética educativa, pois reconhece e reforca as

especificidades curriculares, metodoldgicas e de contetido presente nesta modalidade de ensino.
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Um outro aspecto, encontrado no artigo 38, pardgrafo 2, dispde sobre o reconhecimento
dos conhecimentos e habilidades adquiridos por meios informais pelos educandos. Ao analisar tal
artigo, compreendo que o Poder Publico ndo assume a responsabilidade total pela garantia da
oferta educacional; reconhece as iniciativas informais de atendimento educacional aos jovens e
adultos, que se caracterizam como compensatérias e filantropicas, e apenas avalia os resultados
de tais iniciativas. Esta forma de organizacdo do sistema de ensino tem, muitas vezes, se
desvinculado da pratica educacional, refor¢cando a execucao da educagdo de jovens e adultos por
quaisquer institui¢des que queiram colaborar, “ajudar” a sanar o problema do analfabetismo.

Neste contexto, um dilema ainda vivido na educagdo de jovens e adultos analfabetos € a
sua caracterizacdo como atividade compensatéria e com base na filantropia. Por um lado, a
presenca de programas compensatorios na oferta da alfabetizacdo de jovens e adultos analfabetos
representa a “normalizacdo” da situacdo dos considerados excluidos e marginalizados, fruto das
desigualdades sociais e econdmicas; por outro, a filantropia permite aos empresarios o mérito de
protetor dos marginalizados e pobres e serve como mecanismo para legitimar o lucro e a
exploragdo da atividade empresarial (Uhle, 1992, p. 276).

Enfim, a gestdo, entendida como pratica administrativa educacional, com a finalidade de
construir coletivamente a organizagdo das institui¢des educativas, formais e ndao formais, sofre as
conseqiiéncias dos problemas acima apontados. Ao atreld-la a politicas compensatdrias, ligadas a
filantropia, submetidas a regulacdo do mercado, perde a sua caracteristica principal de espago
politico-pedagdgico, que permite a reflexdo, a tomada de decisdo e a execugdo de novas politicas
de educacdo. Em outras palavras, a gestdo de politicas publicas, o processo de formulacdo e
implementagdo de novas politicas publicas voltadas a educacdo, precisa vincular-se aos interesses
sociais, ter um espago publico definido que permita a participacdo da sociedade civil nas decisdes
de cardter educativo.

Nesta perspectiva, de abrangéncia legal e real, a educacdo de jovens e adultos tem sido
deslegitimada, esvaziada como politica e como direito diante do crescimento de politicas que
apresentam um desenho compensatério. A énfase e o apelo a iniciativas de ambito privado e a
maior participacdo de novos atores como Universidades, empresas e ONGs na oferta de educagdo
de jovens e adultos parecem estar cada vez mais presentes, seja na legislac@o, seja nas propostas

governamentais, envolvendo a gestdo parceira e os convénios como instrumentos que venham
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garantir um atendimento menos dispendioso para o Poder Publico. Neste sentido, trés programas
federais de formacdo de jovens e adultos de baixa renda foram implementados no governo de
Fernando Henrique Cardoso. Todos eles foram desenvolvidos em regime de parceria, envolvendo
diferentes instancias governamentais, organizacdes da sociedade civil e instituicdes de ensino e
pesquisa. Sao eles: o Plano Nacional de Formacdo do Trabalhador (PLANFOR); o Programa
Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA) e o Programa Alfabetizacdo Solidaria
(PAS).

2.1.3.5 A V Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos — V CONFITEA.

A V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos — V CONFITEA foi realizada em
Hamburgo, Alemanha, no periodo de 14 a 18 de julho de 1997, organizada pela UNESCO,
contou com a participacdo de mais de 1.500 pessoas. O Brasil esteve representado pela
delegacdo, designada pelo governo brasileiro, composta por representantes do Ministério da
Educacao — Gloria Areias Prado e Eunice Ribeiro Durham —; da UNDIME — Neroaldo Pontes de
Azevedo —; do CONSED — Ramiro Wahrahftig—; e do MEB — Padre Leandro Rossa. Houve
também a participacdo de brasileiros representando instituicdoes de pesquisa, redes e organizacdes
nao-governamentais.

Os participantes da V CONFITEA assinam a Declaracdo de Hamburgo sobre Educacao de
Adultos. A Declaracdo reafirma que s6 € possivel obter o desenvolvimento justo e sustentdvel, a
democracia, o desenvolvimento socioecondmico e cientifico quando o processo de
desenvolvimento estiver centrado no ser humano e na existéncia de uma sociedade participativa,
baseada no respeito integral aos direitos humanos. Inserida neste contexto, a educagdo de adultos
¢ a chave para o século XXI, sendo entendida tanto como conseqiiéncia do exercicio da cidadania
quanto como condicdo para uma plena participacdo na sociedade (Conferéncia, 1997).

O documento apresenta a educagdo de adultos como aquela que inclui a educacao formal,
a educacdo ndo-formal e a aprendizagem que se pode obter de maneira informal diante do
conhecimento disponivel numa sociedade multicultural, levando em consideracdo e
reconhecendo os estudos baseados na teoria e na pratica. Esta visdo contempla a perspectiva de

aprendizagem durante toda a vida exigindo, assim, complementaridade e continuidade dos
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estudos. E, enfim, considerada um dos principais meios para que se aumente a criatividade e a
produtividade num mundo que vem sofrendo rapidas transformacdes.

E essencial destacar os objetivos da educacdo de jovens e adultos que se firmam em
desenvolver a autonomia e o senso de responsabilidade das pessoas e das comunidades; fortalecer
a capacidade de lidar com as transformagdes que ocorrem na economia, na cultura e na sociedade
como um todo; promover a coexisténcia, a tolerancia e a participacdo critica dos cidadaos dando
as pessoas o poder de controlar os seus destinos e enfrentar os desafios com os quais se deparam.

Quanto ao papel do Estado, o documento destaca que estd em transformacgdo, pois nio é
apenas um mero provedor de educacdo de adultos, mas deve exercer a funcdo de consultor, de
financiador, monitorando e avaliando as iniciativas que envolvem novas parcerias entre o setor
publico, o setor privado e a comunidade. Tanto os governos como 0s parceiros sociais com vistas
a garantir o acesso as oportunidades educacionais devem tomar e responsabilizarem-se pelas
medidas necessdrias e imprescindiveis para que a educagdo como direito seja uma realidade.

Houve mobilizacdo da sociedade brasileira tanto para a preparacdo da participagdo do
Brasil na V CONFITEA quanto na continuidade aos debates que 14 se iniciaram. O Plano de
Acdo para o Futuro estabeleceu mecanismos para que de fato os debates continuem, entre eles
estdo previstas a divulgacdo da Declaracdo da V CONFITEA, a edi¢do de um boletim eletronico,
atividades de pesquisa e uma série de eventos temdticos, regionais e internacionais (Di Pierro,
2000).

Para a preparacdo brasileira, ocorreram encontros regionais que mobilizaram diferentes
agentes locais, pesquisadores, liderangas sociais, os responsdveis por educacdo de jovens e
adultos nas redes publicas de ensino — estadual e municipal. Como resultados dos encontros
foram elaborados documentos que diagnosticam e apontam diretrizes de politicas. Di Pierro
(2000) lembra que em alguns casos esse processo resultou na constituicdo de comissoes
intersetoriais e, em outros, a preparacao foi encarada de forma tecno-burocrética resultando em
documentos elaborados nos gabinetes das secretarias de educag@o. Os subsidios possibilitaram a
realizacdo do Semindrio Nacional de Educag¢do de Jovens e Adultos, em Natal — RN, de 8 a

10/09/1996. Houve a participagdo de aproximadamente 60 pessoas — 20 membros da Comissao
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Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos — CNEJAIS, 36 delegados eleitos nos encontros
regionais para representar os estados, municipios, universidades e organismos civis, e convidados
da SEF/MEC (Di Pierro, 2000). Foi neste Semindrio Nacional, que contou com a presenga do
Ministro da Educacao Paulo Renato Souza, da Presidente do Conselho da Comunidade Solidaria
Ruth Cardoso e do Governador do Rio Grande do Norte, que ocorreu o langamento publico do
Programa Alfabetizacdo Solidaria. O langamento foi uma surpresa para os delegados e membros
da CNEJA. Observe-se que o conteido do documento aprovado pela plendria final refletira a
discordancia e a distancia entre as autoridades do governo federal e a maioria dos delegados. Di

Pierro (2000, p. 135) destaca o seguinte:

Estabelecido o dissenso, o desfecho do conflito operou-se pela ruptura: a
Conferéncia Regional Preparatéria a V CONFITEA, prevista originalmente para
principios de novembro de 1996, foi adiada unilateralmente pelo governo
brasileiro para periodo posterior ao cronograma fixado pela UNESCO, a chefe da
COEJA foi exonerada do cargo de confianga por ter permitido que a CNEJA
liderasse o processo naqueles termos; o documento final de Natal foi adulterado
em conteddos substanciais e teve trechos inteiros substituidos por uma nova
redacdo elaborada pela SEF/MEC, antes de ser remetido 8 UNESCO/OREALC.

Quanto a continuidade das discussdes sobre a educacio de jovens e adultos no Brasil, em
atendimento a dar seqiiéncia aos compromissos firmados na V CONFITEA s¢6 foi possivel pela
iniciativa tomada pelos representantes do CEAAL e da UNESCO no Brasil de articular-se ao
CONSED e a UNDIME, atraindo, assim, os Ministérios da Educacdao e do Trabalho para
promover um Encontro Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos. O encontro realizou-se em
Curitiba, nos dias 29 e 30 de outubro de 1998, e contou com a participagdo de 150 pessoas,
representantes das instituicdes promotoras, dirigentes e técnicos das secretarias estaduais de
trabalho, dirigentes das redes estaduais e municipais de ensino, professores universitirios e
representantes de sindicatos, movimentos sociais e organizacdes nao-governamentais. Além deste
evento, houve a Reunion Subregional para los Paises Del Mercosur y Chile, em Montevidéu,
Uruguai, de 17 a 20/11/1998, contando com a participacdo dos organizadores, de consultores e

delegacdes nacionais, somando um nimero de quase cem pessoas.

8 A CNEJA foi nomeada pela Portaria Ministerial 1181, de 12/08/1994, com a finalidade de subsidiar a formulagao
e implementagao de politicas de educagdo de jovens e adultos.
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Na andlise de Di Pierro (2000), esses eventos, parte da estratégia regional de dar
continuidade aos compromissos assumidos na V CONFITEA, “legitimam o anseio das esferas
subnacionais de governo e das organizacdes da sociedade civil por estabelecer uma politica
nacional integrada de educacgdo de jovens e adultos” (p. 144); no entanto, t€m se mostrado pouco
eficazes em influir sobre a politica do governo federal brasileiro.

Como mostra de tal andlise, o VI Encontro Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos —
VI ENEJA, que ocorreu em Porto Alegre — RS, no periodo de 8 a 11 de setembro de 2()()419,
continua apontando para as mesmas necessidades, ou seja, para a promog¢do da educacdo de
jovens e adultos como um campo proprio nas politicas publicas, com especificidades; ampliacao
da perspectiva restrita de alfabetiza¢do para educacdo de jovens e adultos; apoio a propostas de
inclusao da EJA no Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de

Valorizagado dos Profissionais da Educag¢do — FUN DEB.*

2.1.3.6 A politica e a gestdo da educacdo de jovens e adultos no PNE de 1993 e nos projetos de
1998 a 2000.

O Plano Nacional de Educa¢do € um documento que ao longo da histéria da educacao tem
indicado caminhos que possam contribuir para cumprir as diretrizes e metas, quantitativas e
qualitativas, a serem alcangadas garantindo, assim, a superacdo e solucdes dos problemas
educacionais.

Pode-se afirmar que o Plano Nacional de Educagdo, de forma mais genérica, cumpre trés
objetivos: a) despertar a consciéncia nacional para a gravidade dos problemas educacionais e os
desafios a serem enfrentados; b) assegurar conteidos minimos de aprendizagem para as criangas,
jovens e adultos que atendam as principais necessidades da vida contemporanea; c) estabelecer

diretrizes norteadoras da elaboracdo de politicas educacionais para os préximos anos que

' Foram responsdveis pela realizacio deste ENEJA o Férum Estadual de Educagdo de Jovens e Adultos do Estado
do Rio Grande do Sul; a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo do RS — UNDIME - RS; a
Universidade de Cruz Alta/UNICRUZ; a Fundag¢do de Atendimento Socioeducativo do RS — FASE-RS; EJA
Universitario; Colégio Objetivo Pelotas; Didlogo Pesquisa e Assessoria em Educacdo Popular; PUC-RS;
SESI/FIERG; o Governo do Estado do Rio Grande do Sul; Secretaria de Educag@o; Prefeitura de Porto
Alegre/Secretaria Municipal de Educacido. Contou com o patrocinio do Ministério da Educacao/SECAD; Fundagao
Abring; Natura.
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cumpram 0s compromissos firmados como garantia da Educacdo para Todos (Brasil. MEC/SEF,
1993).

O documento intitulado “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, de 1932, tracava,
com certeza, diretrizes para a elaboracdo de politicas educacionais em nivel nacional. Por este
conteido e pelo seu alcance na comunidade educacional, motivou a inclusdo de um artigo
especifico na Constituicdo Brasileira de 1934, artigo 150, que dispunha sobre a responsabilidade
de a Unido “fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo o territorio do
Pais”, e cabia ao Conselho Nacional de Educacdo a sua elaboracdo e sua aprovagdo ao Poder
Legislativo, artigo 152.

Entretanto, esta indicagc@o na lei ndo garantiu que tivéssemos 0 nosso primeiro plano neste
periodo, mas houve a incorporacdo da idéia de um Plano Nacional de Educacdo em todas as
constitui¢des posteriores, com exce¢do da Carta Constitucional de 1937. Somente em 1962 é que
se elabora um documento em atendimento as normas legais da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, promulgada em 20 de dezembro de 1961 que se fazia referéncia a “plano de
educacdo” no paragrafo segundo do artigo 92. Este documento procurou tragar as metas para um
Plano Nacional de Educagdo, numa primeira parte, e estabelecer as normas de aplicacdo dos
recursos correspondentes aos Fundos do Ensino Primario, do Ensino Médio e do Ensino Superior,
numa segunda parte (Horta apud Saviani, 1998, p. 78). Este primeiro Plano Nacional de
Educacdo € aprovado pelo Conselho Federal de Educacdo.

No contexto do Regime Militar, os planos de educacdo faziam parte dos Planos Nacionais
de Desenvolvimento (PNDs) e recebiam a denominacdo de ‘“Planos Setoriais de Educacdo e
Cultura”. Ele era entendido como um instrumento que, correspondente a concepg¢ao tecnicista de
educacdo, era de racionalidade tecnocréatica (Saviani, 1998, p. 79).

Apés a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, a idéia do Plano Nacional de
Educagao ressurge com forca de lei. No Capitulo sobre Educagdo € o artigo 214 que contempla a

obrigatoriedade.

%0 Foi escrita uma Emenda Constitucional pelo MEC e enviada para a Presidéncia que visa modificar o artigo 212 da
Constituicdo Federal, dando uma nova redag¢do aos artigos 60 e 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, introduzindo um novo Fundo de Financiamento para a Educagdo, o FUNDEB.
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O Brasil, como um dos signatdrios>' do documento resultante da Conferéncia de Educacio
para Todos, em Jomtien, na Tailandia, assume a responsabilidade de assegurar a sua populagcdo o
acesso a educacgdo e o seu reconhecimento como direito e buscar formas para concretizar uma
politica de educacdo para todos. Na Presidéncia da Republica temos Itamar Franco, 1992-1994, e
no Ministério da Educacdo, no periodo de outubro de 1992 a dezembro de 1994, assumira o cargo
de ministro Murilio de Avellar Hingel. O ministro assume o compromisso de elaborar o Plano
Nacional de Educacgdo e articula, sob sua coordenacdo, a composicdo de um Grupo Executivo
constituido por representantes do proprio MEC, do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais
de Educacio (CONSED) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgdo
(UNDIME). Houve, ainda, a participacao de dirigentes e especialistas vinculados a instituicdes de
pesquisa e ensino na drea de educacdo e de vdrias entidades.”” O documento tinha como proposta
servir como subsidio a participacdo do Brasil na Reunido Preparatéria da Conferéncia de Nova
Délhi, bem como servir de referéncia para os correspondentes planos estaduais e municipais
(Brasil. MEC/SEF, 1993).

O Plano, ao tratar da Situagdo e Perspectivas da Educacao Fundamental, ao mesmo tempo
em que, por um lado, diagnosticava uma notdavel expansdo quantitativa do sistema educacional e
apontava para a necessidade de adaptd-lo “as exigéncias de um estilo de desenvolvimento
economicamente eficiente, democratico e socialmente justo e eqiiitativo” (Brasil. MEC/SEF, 1993, p. 9),
por outro lado, demonstrava os efeitos do ndo acesso a escola bésica e da reduzida escolaridade
média da populagdo maior de 15 anos. As estatisticas indicam a existéncia de 17,5 milhdes de
analfabetos formais, com idade superior a 15 anos, e a subescolarizacio de 18,8 milhdes de
pessoas que nao completaram quatro anos de estudos. Nesse sentido, uma de suas metas globais é
a de “ampliar o atendimento de jovens e adultos, priorizando a faixa de 15 a 29 anos, de modo a
oferecer oportunidades de educacdo bdasica equivalente a quatro séries para 3,7 milhdes de

analfabetos e 4,6 milhdes de subeducados” (Brasil. MEC/SEF, 1993, p. 18).

*! Participaram da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos e subscreveram a Declaracio Mundial sobre
Educagao para Todos e o Plano de A¢ao para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem 1500 pessoas, 33
organismos intergovernamentais, 125 organiza¢des ndo-governamentais, institutos e fundacdes e 155 governos. (Di
Pierro, 2000, p. 84)

22 Conselho Federal de Educagdo — CFE; Férum dos Conselhos Estaduais de Educacdo; Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras — CRUB; Confedera¢do Nacional de Trabalhadores da Educa¢do — CNTE; Confederagao
Nacional da Inddstria — CNI; Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil/Movimento de Educacdo de Base —
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Quanto as Linhas de Acao Estratégicas, vale ressaltar duas linhas:

1°) Desenvolvimento de novos padroes de gestdo educacional na qual afirma que se faz

necessdria uma ampla redefinicdo das funcdes, competéncias e responsabilidades
de cada nivel da administracdo educacional, buscando descentralizar e integrar
acdes e possibilitar gestdo articulada dos programas de educagdo fundamental. A
Unido, principalmente através do MEC, serdo atribuidos papéis de coordenacdo e
articulacdo da formulacdo e avaliacdo das politicas nacionais, de inducdo a
inovagdes e de apoio técnico e financeiro para corrigir diferencas, zelando pelo

N

principio da eqiiidade no atendimento & escolaridade obrigatéria (Brasil.
MEC/SEF, 1993, p. 20).
2) Sistematizac¢do da educagdo continuada de jovens e adultos

No que se refere a esta linha, deixa clara a necessidade de estruturar e institucionalizar
programas alternativos de educacao continuada tendo em vista a redu¢do do atual contingente de
analfabetos entre 15-19 anos e elevar os niveis médios de escolaridade dos jovens e adultos

subeducados. Para tanto, € preciso que sejam articulados amplos acordos

entre as administracdes estaduais e municipais de ensino, institui¢des
especializadas de formacao profissional e organizagdes ndo-governamentais aptas
a operd-los em sistemas descentralizados, com elevada flexibilidade e

z

versatilidade. Nesses acordos € necessdria a participacdo de associagdes
representativas das clientelas a serem atingidas, sobretudo as de trabalhadores e as

patronais (Brasil. MEC/SEF, 1993, p. 22).

Embora este Plano tenha sido aprovado e se propusesse a atingir estas metas e linhas de
acdo, a estatistica do Censo do IBGE de 2000 aponta ainda para 16 milhdes de analfabetos. Pode-
se inferir que este Plano foi formulado mais em funcdo do objetivo de atender as condigdes
impostas pelos organismos internacionais para a obten¢@o de financiamento para a educacdo do
que propriamente um esfor¢co de superacdo das desigualdades educacionais.

No Governo Federal no periodo de 1995 a 1999, que tinha como presidente Fernando
Henrique Cardoso e Paulo Renato de Souza como Ministro da Educagdo, foi divulgada uma
proposta inicial do “Plano Nacional de Educa¢@o”, no final do primeiro semestre de 1997, que

resultou no Projeto de Lei n° 4.173, de 1998. Este projeto, que tem como autor o Poder

CNBB/MEB; Organizagdes das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO e o Fundo das
Nagodes Unidas para a Infancia — UNICEF.
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Executivo, foi juntado, em 13 de marco de 1998, a um outro Projeto de Lei n° 4.155/98,
apresentado ao Plendrio da Camara dos Deputados em 10 de fevereiro de 1998 pelo deputado
Ivan Valente, representante no Congresso do Projeto elaborado pela sociedade. Os dois projetos
foram distribuidos as Comissoes de Educagdo, Cultura e Desporto; de Finangas e Tributacdo; e de
Constituicdo, Justica e de Redagdo. O deputado Nelson Marchezan € o relator da Comissao de
Educagdo, Cultura e Desporto.

O PNE proposto pela sociedade foi elaborado pela Comissdao Organizadora do II
Congresso Nacional de Educagdo — II CONED. O documento sistematiza os resultados de uma
série de discussdes ocorridas em diferentes eventos realizados por organizagdes sociais (I
CONED, Seminarios Tematicos nacionais e locais).

O PNE Sociedade, resultante do Congresso Nacional de Educacdo — CONED, realizado
em Belo Horizonte em 1997, é um documento que apresenta inicialmente as concepgdes de
educacdo escolar e de educacdo, esta dltima sendo compreendida como um instrumento que
viabiliza a formagdo ampla das pessoas, utilizada na luta pelos direitos da cidadania e da
emancipagdo social. A educagdo prepara as pessoas, individual e coletivamente, para assumirem
a responsabilidade de construir um projeto de inclusdo social, permitindo o acesso e a
permanéncia na escola, e de qualidade social no qual a escola possui padroes de exceléncia no
atendimento educacional (CONED, 1997).

De forma geral, os dois projetos destacam como objetivos a erradicacao do analfabetismo,
a elevacdo do nivel de escolaridade, a melhoria da qualidade de ensino e a democratizacao da
gestdo de ensino. Entre as metas propostas pelo PNE/Sociedade e PNE/MEC gostaria de destacar
as referentes a trés aspectos: gestdo educacional; financiamento e a modalidade de ensino
educacdo de jovens e adultos.

Com relacdo a gestdo educacional, o PNE/MEC centra-se nos eixos produtividade,
eficiéncia e racionalizagdo de recursos, tendo como objetivo a reducdo do gasto publico com
educacdo. O significado de participacdo também € um outro aspecto, pois na meta 19 propde
“valorizar a participacdo da comunidade na gestdo, manutencdo fisica e melhoria do funcionamento das
escolas, incentivando o trabalho voluntério...” (Saviani, 1998, p. 101). Ressalta-se a participacdo
voluntéria no funcionamento das escolas, € ndo aparece uma concepcdo da gestdo que envolve a
populagdo na tomada de decisdes, gestdo democrdtica. A Unica instincia de decisdo mencionada

diz respeito ao Conselho da Escola, ndo havendo nenhum outro mecanismo de participagdao da
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comunidade na gestdo. No caso do PNE/Sociedade, a participacdo na gestdo pressupde a
participacdo nas decisdes, permitindo a todos os setores da sociedade participarem da gestdo da
escola. Neste ponto de vista, reafirma-se o Estado enquanto implementador e garantidor dos
direitos sociais, descentralizando as decisdes e criando mecanismos € espacos de participagao.
Entre os mecanismos estdo a eleicao de dirigentes e a constituicdo de Conselhos deliberativos,
representativos e normativos (Saviani, 1998).

No que tange ao financiamento, vale ressaltar que, enquanto o Projeto da Sociedade Civil
indica para a alocacdo de “recursos financeiros publicos necessarios aos programas de erradicagdo do
analfabetismo, tomando como referéncia o custo de R$ 1.000,00 por aluno/ano...” (CONED, 1997, p.
51), o Projeto do Executivo propunha “Estabelecer Programa Nacional de apoio financeiro e técnico
administrativo da Unido para a oferta, nos Municipios mais pobres, de Educagdo de Jovens e Adultos para
a populagdo de 15 anos e mais, que ndo teve acesso ao Ensino Fundamental” (Saviani, 1998, p. 118).

A Educacido de Jovens e Adultos é o tema que mais chama a atencdo, pois a proposta que

venceu o PNE da Sociedade e que foi publicada em 2000 assinala que

Embora o financiamento das ac¢des pelos poderes publicos seja decisivo na
formulacdo e conducdo de estratégias necessdrias para enfrentar o problema dos
déficits educacionais, ¢ importante ressaltar que, sem uma efetiva contribuicao da
sociedade civil, dificilmente o analfabetismo serd erradicado e, muito menos,
lograr-se-a universalizacdo uma formagdo equivalente as oito séries iniciais do
ensino fundamental. Universidades, igrejas, sindicatos, entidades estudantis,
empresas, associagdes de bairros, meios de comunicacio de massa e organizacdes
da sociedade civil em geral devem ser agentes dessa ampla mobilizacdo. Dada a
importancia de criar oportunidades de convivéncia com um ambiente cultural
enriquecedor, hd que se buscar parcerias com os equipamentos culturais publicos,
tais como museus e bibliotecas e privados, como cinemas e teatros (...), as metas
que se seguem, imprescindiveis a constru¢do da cidadania no Pafs, requerem um
esfor¢o nacional, com responsabilidade partilhada entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, os municipios e a sociedade organizada (Brasil. MEC, 2000).

Esta proposta, primeiro, enfatiza a parceria entre 6rgdos publicos e organizacdes da
sociedade civil e, segundo, atrela a universalizacdo com uma formag¢do equivalente a oito anos de
escolaridade do ensino fundamental a contribuicdo da sociedade civil que deve estar mobilizada
para este fim. A proposta que aparecia no PNE da Sociedade colocava o enfrentamento do
analfabetismo e sua erradicacdo sob a responsabilidade e com financiamento do poder publico e a

garantia do acesso ao ensino fundamental gratuito aqueles que ndo freqiientaram a escola na
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idade esperada. No tultimo texto do PNE/MEC, ha uma dependéncia da mobilizacdo da sociedade
para que seja erradicado o analfabetismo e universalizada a formacdo de oito anos de
escolaridade.

Outra posicdo que diverge neste tema é com relacdo a oferta de cursos equivalentes as
quatro séries iniciais e as quatro séries finais do ensino fundamental. De acordo com o PNE da
Sociedade, a proposta busca “garantir, em 5 anos, a conclusdo de estudos equivalentes aos primeiros 4
anos do ensino fundamental a 50% da populacdo que teve sua escolaridade interrompida, e, em 10 anos, a
conclusdo de estudos equivalentes aos 8 anos do ensino fundamental a toda a populacdo de 14 a 35 anos”
(CONED, 1997, p. 52). Enquanto a proposta final publicada em 2000 propde “assegurar, em cinco
anos, a oferta de educacao de jovens e adultos equivalentes as quatro séries iniciais do ensino fundamental
para 50% da populacdo de 15 anos e mais que ndo tenha atingido este nivel de escolaridade” (Brasil.
MEC, 2000).

Concluindo, a parceria entre Estado e Sociedade Civil parece ser uma proposta consensual
dos documentos oficiais para enfrentar a questdo do analfabetismo, pois se enfatiza a necessidade
da contribui¢do e participagao da sociedade para a universalizagdo da formagao de oito anos de

escolaridade, deixando claro que isto s6 ocorrerd mediante a mobilizacao social.

3. PARTICIPACAO POPULAR, POLITICA PUBLICA E A GESTAO DA EDUCACAO DE JOVENS E

ADULTOS NO BRASIL.

Para além de um discurso oficial sobre educacdo, alguns tedricos, como Carlos Rodrigues
Brandao, Celso de Rui Beisiegel e Vanilda Paiva, empenharam-se em compreender este novo
contexto histdrico, inicio da década de 1980, rediscutindo o conceito de educacdo popular e,
concomitantemente, o significado politico da educacao de jovens e adultos neste ambito. Ha que
se destacar, nesta discussdo, trés pontos relevantes. Primeiro, o papel do Estado no que tange a
luta pela escola e pela escola publica, ressaltando ainda a sua atuagdo em programas nao-
escolares ou nao-formais. Segundo, a democratizacdo do ensino que implica a democratizacdo da
sociedade, da vida politica e a democratizacio das instituicdes responsdveis em gerir a educacao.
Terceiro, a educagdo de jovens e adultos ora como iniciativa do Estado que assume a forma de
educacdo que atende a um publico pertencente as camadas populares, ora como iniciativas
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alternativas ao Estado, de setores progressistas da sociedade civil. E nesse sentido que
encontraremos a no¢ao de educacdo popular que pode estar, num primeiro momento, associada a
uma educacdo concebida por ‘“elites intelectuais” com vistas a preparacdo do povo para a
realizacdo de certos fins — movimentos de cima para baixo, e, num segundo momento, a um outro
tipo de atuacdo educativa do Estado atendendo as reivindicagdes educacionais entre as
coletividades urbanas — movimentos conduzidos de baixo para cima (Beisiegel, 1984).

Tanto Beisiegel quanto Branddao (1984) concordam que a educagdo popular €
precisamente definida ndo pelo tipo de sujeito a que se dirige, mas pelo tipo de projeto politico-
pedagdgico a que serve. Enfim, segundo Beatriz Costa, quando trata da proposta de educagdo
popular e as questdes mais gerais que possibilitam a sua existéncia, a autora afirma que a questao
“...nd0 é que a EP comece ou leve as camadas populares a comecarem um movimento de resisténcia e de
luta; e sim que ela se inscreva dentro do movimento ja existente como uma pratica que se propde a
contribuir para a sua dinamiza¢do” (apud Branddo, 1984, p. 194).

Tendo em vista uma educacdo popular que contribua para o desenvolvimento critico das
camadas populares da populacdo, o conhecimento, apreensdo, compreensdo e explicacdo dos
fatos cotidianos da vida social, a educagdo de adultos deve se inscrever no ambito da luta politica
por participacdo popular e educagdo como direito de todos e dever do Estado, isto €, no ambito da
luta e exercicio de uma cidadania coletiva. Trata-se de imprimir as diversas iniciativas, projetos e
programas de educacdo de jovens e adultos analfabetos a necessidade de enunciar os seus
objetivos ao publico interessado.

Neste sentido, devo considerar dois debates: primeiro, o debate politico da escola sendo
revalorizada como parte da “educacdo popular” ao se destacar o relevante papel social da escola
publica, no embate muito presente entre politica privatista e politica publica ou escola publica
versus escola privada; segundo, o debate, também, politico sobre a educagdo popular e o seu
papel no contexto da redemocratiza¢do, incluindo a questdo da participacdo popular na
reivindicacdo da inclusdo educacional, na busca da escolarizac¢do, da universalizacdo do ensino.
Vemos, assim, nos grandes centros urbanos o fendmeno, primeiro, das escolas comunitdrias,
décadas de 1960 e 1970, com o intuito de atender a uma demanda por educacido ndao contemplada
pelo Estado, devido a auséncia de escolas publicas. Como conseqiiéncia, a procura de respostas a
auséncia de escolas publicas possibilitou o fortalecimento da mobilizagdo social € o crescimento

de grupos organizados na busca por atender a demanda por educacdo em geral e educacdo de
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jovens e adultos. O surgimento das escolas comunitdrias e das iniciativas comunitdrias de
educacdo pré-escolar, de ensino fundamental e de educagdo de adultos coincide com a entrada em
cena, em meados da década de 1970, dos movimentos sociais, atores integrantes do processo de
reorganizac¢do da sociedade civil.

Logo, a auséncia do Estado no atendimento educacional proporcionou o surgimento de
uma série de iniciativas populares em busca da escolarizacio da populaco. Alguns estudos™ que
abordam as iniciativas populares em busca de suprir explicitam o papel da Igreja no sentido de
estimular a mobilizacio e a organizacao popular. Por um lado, faz sentido entdo afirmar que, no
embate sempre presente entre Estado e Igreja, a Igreja aproximou-se da educacdo popular, no
entanto, aliando-se ao setor privado empresarial, defendendo a democratizacdo do ensino por
meio do financiamento publico ao ensino privado. No entanto, o embate publico versus privado
foi minimizado pelo considerdvel contingente de militantes catdlicos participantes do MEB e de
outros movimentos que se associaram ao Estado. Como exemplo, antes de 1964, encontramos o
trabalho desenvolvido por educadores catdlicos que unem o pensamento da Igreja ao pensamento
escolanovista, entre eles Paulo Freire, que conquistaram espago de atuagdo e ampliaram o alcance
da educagdo popular, além de proporcionar a “politizagdo” desta educacdo para a populagcdo
adulta. Apds o Golpe de 1964 e durante a Ditadura Militar, h4 um aprofundamento da politizacao
dos religiosos ao assimilar as idéias procedentes do movimento de educacao catélica ndo-escolar,
o que levou as escolas catdlicas e confessionais a se beneficiarem do que se esperava do processo
de privatizacdo que ocorria no ensino, desenvolvendo uma argumentacdo moderna em defesa de
uma politica privatista, apresentando a escola publica ou para todos, como diversa da estatal,
assumida tdo somente pelo Estado (Paiva, 1984).

A escola, ao voltar a integrar o campo da ‘“educacdo popular’, faz com que a
reivindicacdo do financiamento publico a escola privada se fortaleca, movimento que de certa
forma dificultou a democratizacio do ensino, na medida em que o Estado ao subvencionar
iniciativas privadas de educagdo transferiu a sociedade a responsabilidade tanto fisica como
pedagdgica da oferta educacional. Acredito que um outro movimento, o da abertura politica, veio

a reorientar a organizacdo em torno do campo educacional, pois, além de tirar o monopdlio das

3 Para uma visdo mais geral sobre os movimentos sociais e educacio, podemos recorrer a Paiva (1984), a Campos

(1991), a Santiago (1998) que abordam, numa revisao bibliogrifica de teses e dissertacdes, a temdtica da politica de

convénios, buscando entender como os estudos tratam a relagao entre educagdo, movimentos sociais, Estado e Igreja.
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maos da Igreja, fortaleceu outras iniciativas de carater ndo-formal ou ndo-escolar. Iniciamos a
década de 1980 com o surgimento de novos atores, entre eles, as Organizacdes Nao-
Governamentais e ainda o denominado Terceiro Setor.

No campo da discussdo da democratizacdo educacional, o que parece ser visivel € que as
iniciativas populares provocaram, no processo de abertura politica, € mais precisamente apds a
extincdo da Fundacdo Educar, a elaboracdo de politicas publicas em parceria entre Estado e
sociedade que dessem conta de atender a demanda por educacao de jovens e adultos. Algumas
iniciativas, como o Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos do municipio de Sdao Paulo
MOVA-SP, sdo exemplos da demanda da sociedade por politicas publicas que t€ém retorno na
medida em que hd didlogo, negociacdo e constru¢do com a participagdo popular, por meio da
sociedade organizada. Neste exemplo, a participagdo dos movimentos populares fazia-se intensa,
por meio de canais de participacdo que possibilitavam a participacdo mais direta na gestdo do
Projeto. Um aspecto apontado como positivo por Pontual (1995) foi a possibilidade criada das
entidades poderem conhecer o trabalho uma das outras, superando o isolamento dos movimentos
e de seu trabalho e de melhor se articularem em nivel regional e da cidade, o que as fortaleceu na
medida em que algum nivel de articulacdo permaneceu entre elas assegurando a continuidade do
trabalho.

E possivel identificar o reconhecimento, mesmo que insignificante por parte do Poder
Publico, da necessidade de formular e implementar politicas publicas de educagdo de jovens e
adultos. As acdes desenvolvidas nesta drea tém se caracterizado pela escassez de recursos
proprios, por um reduzido alcance no atendimento, pela falta de continuidade nas campanhas,
pelas acdes pontuais e dispersas dos programas e projetos, pela gestdo compartilhada entre o
Poder Publico e a sociedade civil, pela nio formag¢do docente e acimulo de experiéncias
pedagdgicas no ensino e, também, pelo baixo rendimento com altas taxas de evasio e repeténcia.

Vejamos com mais precisdo ou de maneira mais concreta como ao longo do século XX
ocorrem, muito lentamente e aos poucos, avangos no atendimento educacional aos jovens e
adultos. A Tabela 2 retrata que houve mudancas considerdveis na taxa de analfabetismo,
principalmente a partir da década de 1940; no entanto, a queda desta taxa ndo foi seguida por
uma queda do nimero absoluto de analfabetos. De fato, a queda do nimero absoluto s6 ocorre

nesta ultima década, no periodo de 1990 a 2000.
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Tabela 2

Analfabetismo na faixa de 15 anos e mais Brasil — 1900-2000

Populacao de 15 anos de idade e mais (em milhoes)

Ano Total Analfabeta Taxa de
analfabetismo

1900 9.728 6.348 65,3
1920 17.564 11.409 65,0
1940 23.648 13.269 56,1
1950 30.188 15.272 50,6
1960 40.233 15.964 39,7
1970 53.633 18.100 33,7
1980 74.600 19.356 25,9
1991 94.891 18.682 19,7
2000 119.533 16.295 13,6

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico

Importante lembrar que esta taxa de analfabetismo de 13,6%, correspondente a um
numero absoluto de 16.295.000, esta associada ao conceito utilizado pelo IBGE que considera
alfabetizada a “pessoa capaz de ler e escrever pelo menos um bilhete simples no idioma que
conhece”. Em contrapartida, na maior parte do mundo, o conceito de analfabeto funcional € que
tem sido comumente utilizado, o qual considera alfabetizada a pessoa que tem quatro anos de
estudo concluidos, logo € analfabeto quem ndo possui os quatro anos de estudos. Se este fosse
nosso parametro, o nimero de analfabetos no nosso pais passaria a ser de 30 milhdes de
brasileiros, considerando a populacdo de 15 anos ou mais (Pinto et alii, 2000).

Outro fator que também deve ser considerado é o das desigualdades sociais e regionais.
As regides que apresentam menor desenvolvimento econdmico e social sdo as que também
apresentam as piores taxas de analfabetismo. Apresento a seguir a Tabela 3 que mostra a taxa de

analfabetismo da populagdo de 15 anos e mais — 1996/2001 (Pinto et alii, 2000).
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Tabela 3
Taxa de analfabetismo da populacio de 15 anos e mais — 1996/2001

Ano

Unidade geografica 1996 1998 2001
Brasil 14,7 13,8 124
Norte 12,4 12,6 11,2
Nordeste 28,7 27,5 24,3

Sudeste 8,7 8,1 7,5

Sul 8,9 8,1 7,1
Centro-Oeste 11,6 11,1 10,2

Fonte: IBGE — PNADs de 1996, 1998 e 2001 apud Pinto et alii, 2000.

Observa-se, a partir da Tabela acima, que a maior concentracdo de taxa de analfabetismo
encontra-se no Nordeste brasileiro, que em nimero absoluto representa quase 8 milhdes de
analfabetos, o que corresponde a 50% do total do pafs.

Diante do exposto sobre a histdoria da educacdo de jovens e adultos, com destaque para a
questdo politica do analfabetismo no Brasil, com énfase na constru¢cdo dos direitos sociais,

politicos e civis e a abordagem dada as politicas publicas realizo mais algumas consideracoes:

1) Ha indicacdes de que houve no século XIX, e mesmo no século XX, um real distanciamento
entre a legislagdo proposta, os objetivos proclamados pelo liberalismo e a realidade concreta,
demonstrando que a educacg@o de jovens e adultos ndo constituiu meta prioritdria do Estado. Seu
atendimento sempre teve como pressuposto ndo onerar os cofres publicos. Esse formato marca
definitivamente a escola elementar brasileira por uma série de deficiéncias, seja qualitativa, seja
quantitativamente, evidenciando o distanciamento e o abandono que sofreu a educagdo popular

no Brasil.

2) E notadamente observdvel que somente a partir da década de 1940 ocorrem acdes mais
sistematizadas em nivel nacional. Logo, no ambito mais formal verifica-se que o Estado aumenta,
significativamente, as suas responsabilidades e atribuicdes, permitindo a expansdo dos direitos
sociais de cidadania, a partir dessa década. No ambito do real, a taxa de analfabetismo

corresponde a 56,2%, retratando assim que ndo hd uma redugdo significativa, pois o déficit
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educacional continua presente com mais da metade da populacdo na década de 1940 ainda

analfabeta.

3) As décadas de 1950 e 1960 demonstraram a possibilidade da autonomia pedagdgica e politica
na educacdo de jovens e adultos. Houve a multiplicagdo dos programas voltados para a
alfabetizacdo de adultos e, juntamente com esta, ocorre a organizacdo politica da populacdo,
aspectos importantes que evidenciam uma maior participagdo e consciéncia politica e social por
parte da populagcdo. A mudanga na concepcao de analfabetismo como uma expressdo da pobreza
e do subdesenvolvimento econdmico-social em oposi¢do a sua visdo como doenga social permitiu
avancgar para uma concep¢do do ato de alfabetizar e do processo de alfabetizacio como uma

forma de emancipacao popular.

4) Na década de 1970, as politicas publicas propostas envolvem os Estados, os Municipios e as
entidades privadas para a sua implantacao e implementacio; percebe-se, também, a clara intengcao
de colocar o sistema educacional a servico do Regime Militar com a criagdo do Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL e sem tem como finalidade o atendimento a um grande
contingente de analfabetos. Em contrapartida, na década de 1980, assistiu-se a uma mobilizagcdao
social pela redemocratizacdo da sociedade o que levou ao reinicio do debate tedrico e politico
sobre Educacio de Jovens e Adultos Analfabetos. E nesse contexto que sociedade civil e Estado
também, passam a ser focos de debate e reflexdo de atores e agentes politicos e académicos. Ha
uma preocupacdo de apresentar a educacdo como prioridade entre as politicas publicas e
assistimos as seguintes iniciativas: o langcamento do Programa “Educagdo para Todos” pelo
Ministério da Educacdo, em 1985 e, ainda, a aprovacdo da Emenda Calmon; a extin¢do do
MOBRAL e a criagdo da Fundag¢dao Educar, em 1985; a elaborag¢do de propostas de principios
basicos no sentido de garantir a educacdo publica para todos os brasileiros tanto para a elaboragdao
da Constituicdo Federal de 1988, quanto para a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 — Lei n°
9.394/96 e a participacdo mais ativa da sociedade nestes processos; a instituicao pela UNESCO
do Ano Internacional da Alfabetizacdo e a preparacdo e participacdo do Brasil na Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos de Jomtien, em 1990 e na V Conferéncia Internacional de

Educagdo de Adultos — V CONFITEA, em Hamburgo, Alemanha, 1997. Foram acontecimentos e
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movimentos que representaram um avango para a Educagdo de Jovens e Adultos que passou a ser

vista com maior atencdo, ganhando relevancia no ambito das politicas publicas no Brasil.

5) Considero, ainda, que as iniciativas do Ministério de Educacao destinadas a oferta de educacao
de jovens e adultos, na segunda metade da década de 1990, correspondem a introdu¢do de uma
nova 6tica do papel do Estado resultando na formulagcdo e implementacdo de programas que t€ém
como caracteristica principal a gestdo compartilhada entre Estado e Sociedade, mais
especificamente utilizando-se da parceria, que envolve as diferentes instancias governamentais,

as organizagdes da sociedade civil e as institui¢cdes de ensino e pesquisa.

6) Porém, hd que se observar que esta relevancia e debate no ambito dos diversos setores da
sociedade, ainda ndo foi suficiente para a garantia de um maior atendimento educacional,
sugerindo que as mudangas t€ém ocorrido no ambito do oficial com a aprovacdo de leis como a
L.D.B. 9.394/96 e o P.N.E. — 2000, que propuseram a erradicacdo do analfabetismo. As metas e
diretrizes aprovadas parecem mais preocupadas em atender as condicOes impostas pelos

organismos internacionais.

7) Embora haja o reconhecimento pelo Poder Publico da necessidade de realizar um processo de
formulacdo e implementacdo de novas politicas publicas voltadas a E.J.A., as iniciativas neste
sentido ainda s@o insuficientes e distantes dos interesses sociais, levando a consideracio de que é
preciso recursos financeiros proprios para esta modalidade e um espago publico que permita a

participacdo da sociedade civil nas decisdes de cardter educativo.

8) Por fim, levando em conta estes aspectos e considerando as mudancas no ambito de atuagdo do
Estado, acredito que se impde a necessidade de realizar efetivamente o que a legislacdo determina
— estender o ensino fundamental, gratuito e obrigatdrio, aos jovens e adultos que ndo o tiveram
em idade prépria. Na medida em que isto venha a ser garantido, haverd a legitimacdo da
educacdo de jovens e adultos como politica e como direito, em contraposi¢ao ao crescimento de

politicas que apresentam um desenho compensatorio.
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Apresentarei no proximo capitulo um breve olhar sobre idéias e conceitos de Estado,
Sociedade Civil, Setor Publico, Setor Privado, Setor Publico Nao-Estatal e, finalmente, o
Terceiro Setor, com a finalidade de compreender a parceria como estratégia que compde o atual
quadro de reformas do Estado e reconfiguragdo da Sociedade Civil e, conseqiientemente, das

reformas de alguns setores, como € o caso da educagao.
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CAPITULO I1

PADROES DE GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS EDUCACIONAIS NO

BRASIL

Neste capitulo, num primeiro momento, apresento um breve olhar sobre o Estado
Moderno a fim de contribuir para a compreensdo da evolugdo conceitual de Estado e Sociedade
Civil e dos desafios que cercam a relacdo entre estes dois ambitos. Num segundo momento,
introduzo de forma breve as discussdes sobre as novas configuracdes da sociedade civil a fim de
apresentar e analisar 0s conceitos e caracterizacdo das esferas publica, privada e publica ndo-
estatal. Exponho, ainda, a inser¢do de uma rede de novos atores sociais no denominado Terceiro
Setor, que na atual conjuntura estdo em busca de novas formas de solidariedade social. Apresento
os interesses politicos e sociais ou economicistas e gerenciais da implementacao da estratégia de
parceria proposta pelo Poder Publico. Exponho a presenca das diferentes esferas e dos diferentes
atores sociais visando a compreensao dos conceitos e das distintas préticas de parceria na atual
conjuntura que compdem o atual quadro de reformas do Estado e das novas configuracdes da
Sociedade Civil.

Finalmente, apresento e examino novos padrdes de gestdo nas propostas de politicas
publicas. Existe a tendéncia das reformas para a constru¢do de um novo modelo de Estado que
abre para a possibilidade da parceria entre Estado e Sociedade Civil, impondo novos padrdes de
gestdo dos servicos considerados publicos. Esta tendéncia tem sido observada na prestacdo de
servicos educacionais e nas propostas de politicas publicas para educagdo de jovens e adultos, por
meio de programas educacionais dirigidos para esta modalidade. Tais propostas vém sendo
veiculadas via documentos oficiais como a Declaracdo de Hamburgo — V CONFITEA e o Plano

Nacional de Educacio.

77



1. UM BREVE OLHAR SOBRE O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS

Para a compreensido da relagdo Estado e Sociedade Civil, da constituicio da esfera
publica da sociedade e do atual debate sobre a esfera publica-estatal, realizo, inicialmente, uma
breve retomada sobre a evolugcdo do conceito de Estado e Sociedade Civil. Entendo que ha
diversos estudos que tém se debrugcado sobre o conceito de Estado e Sociedade Civil, e, por este
motivo, proponho-me, primeiro, a situar tal debate e a demonstrar a escolha tedrica que realizo
que admite a desigualdade de classes nas sociedades capitalistas e consideram a articulagdo e
mediacdo das relagdes sociais hierdrquicas e contraditorias realizadas pelas institui¢des que
compdem o Estado e a Sociedade Civil. Nesta perspectiva, apresento a visdo “ampliada” de
Estado associada ao processo de formacdo de politicas publicas tendo como escolha as
formulacdes de Claus Offe, que se propde a andlise da “crise de legitimidade” do Estado.

O surgimento do Estado Moderno, no século XVIII, apresenta a sociedade uma nova
configuracdo do Estado, como Estado-na¢do em contraposi¢ao ao Estado representado no periodo
feudal. Essa nova configuracdo de Estado ocasionou a mudanca da relacdo entre Estado e
sociedade. Tedrica e politicamente, aquele passa a ser preocupacdo central e objeto de estudo
para diversos pensadores nas dreas do conhecimento da sociologia e da ciéncia politica. Tedricos
como Magquiavel, Jean Bodin e Thomas Hobbes fundamentam, naquele momento, as concepcoes
politicas do Estado, as quais superam a organizacao da sociedade do Antigo Regime. No entanto,
quando se trata da concretizacdo de novos valores, s6 € possivel afirmd-la apds as revolucdes
liberais, das quais a mais célebre é a Revolucdo Francesa, de 1789, concluindo o processo de
transicdo do feudalismo para o capitalismo. Dentre os novos valores, destaco: o liberalismo,
preconizando a ndo interven¢do do Estado na economia; a propriedade privada, como direito do
individuo; os direitos do homem, consubstanciados na liberdade de pensamento, no direito a
participacdo e decisdo politica; a democracia. Vemos, assim, marcada a distin¢do entre Estado,
mercado (instituicdo econdmica) e Sociedade Civil; esfera publica e esfera privada.

John Locke e Jean Jacques Rousseau, no século XVIII, em seus estudos sobre politica
apresentam conceitos diferenciados de Sociedade Civil e Estado. O primeiro pensador concebe
Sociedade Civil como um meio de os homens regularem-se e formarem uma sociedade

naturalmente justa e eqiiitativa com vistas a proteger sua propriedade. O segundo considera a
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propriedade como a origem do mal e da desigualdade, e a Sociedade Civil é uma descricdo real e
produto da voracidade do homem rico e poderoso que a concebeu para atender aos seus
interesses. O Estado, para ambos, é a representacdo da vontade geral e seu poder reside no povo,
na cidadania, que por meio de um contrato social renuncia a sua liberdade em favor do Estado,
enquanto o Estado trata todos os cidaddos igualmente. Essas idéias foram desenvolvidas durante
os séculos XVII e XVIII, na Inglaterra, num processo de mudangas politicas, sociais e
econdmicas. Formaram a base do surgimento da teoria cldssica do Estado liberal e refletem as
lutas politicas que ocorreram na Inglaterra e na Franca.

Como ndo poderia deixar de situar as idéias de Hegel e Marx sobre Estado e Sociedade
Civil, busco as referéncias em Coutinho (1994) e Carnoy (1994) para poder apresentar tais
concepgdes. Para Hegel, a idéia de Estado estd diretamente relacionada ao reino da
universalidade, pois o Estado consistiria na esfera da universaliza¢do (Coutinho, 1994). Ele € a
transcendéncia para uma sociedade baseada em uma coletividade idealizada, por conseguinte é
eterno e nao histdrico (Carnoy, 1994). Em contraposicao a idéia da universalidade do Estado esta
a Sociedade Civil (reino da particularidade), pois seria representada pela esfera das relagdes
econdmicas, o reino dos individuos atomizados e particularistas (Coutinho, 1994).

Tomando como ponto de partida as concepcdes de Estado e Sociedade Civil
desenvolvidas por Hegel, Marx, ao realizar a sua critica a essas concepg¢des, apresenta a sua
no¢do de Estado. Segundo Coutinho (1994), Marx mostra o cariter puramente formal dessa

universalidade de Hegel:

se o Estado pode aparecer como o reino do universal, em contraste com a esfera
econdmica da pura particularidade, isso resulta do fato de que o homem da
sociedade moderna estd dividido em sua prépria vida real. Por um lado, ele é o
bourgeois, o individuo concreto que luta pelos seus interesses meramente
particulares; por outro, aparece como o citoyen, o homem abstrato da esfera
publica, que pautaria sua acdo por interesses gerais e universais (Coutinho, 1994,

p. 18).

Logo, o que queria nos mostrar é que essa divisdo impedia que o Estado pudesse, de fato,
representar efetivamente uma vontade geral, pois o homem que vive na “Sociedade Civil” ou no
reino da particularidade, ao se colocar como representante do interesse geral (reino da
universalidade — Estado), formaria uma casta burocratica que defenderia apenas os seus interesses

particulares. O Estado ndo passaria de uma aparéncia que oculta a dominagdo de uma casta
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burocrética. Para Marx, o Estado € visto como um organismo que exerce uma funcio precisa no
que concerne a garantia da propriedade privada, assegurando a reproducdo da divisdo da
sociedade em classes. Em sendo uma expressao politica de uma determinada classe social, nesse
sentido, o Estado garante a domina¢@o dos proprietarios dos meios de producdo sobre os nao-
proprietdrios, sobre os trabalhadores diretos (Coutinho, 1994).

O Estado é para Marx um Estado de classe: “nao € a encarnacdo da Razdo universal, mas
sim a entidade particular que, em nome de um suposto interesse geral, defende os interesses
comuns de uma classe particular” (Coutinho, 1994). Na sua obra escrita em 1845, “A ideologia

alema”, aparece essa nova concepg¢ao de Estado de forma clara, vejamos:

Na medida em que a propriedade privada se emancipou da comunidade, o Estado
alcancou uma existéncia particular, ao lado e fora da sociedade civil; mas ele ndo
€ mais do que a forma de organizacdo que os burgueses criam para si, tanto em
relacdo ao exterior quanto ao interior, com a finalidade de garantirem
reciprocamente suas propriedades e seus interesses (apud Coutinho, 1994, p. 19).

Para Carnoy (1994), Marx colocou o Estado em seu contexto historico € o submeteu a
uma concep¢do materialista da historia. Nesta perspectiva, o Estado € a expressdo politica da
estrutura de classe inerente a produgdo, e ndo o representante do bem comum, da coletividade da
sociedade, colocando-se acima dos interesses particulares, como aparece na visdo de Locke e
Rousseau. Na visdao de Marx, o Estado € “um instrumento essencial de dominacdo de classes na
sociedade capitalista” (Carnoy, 1994, p. 67).

Coutinho (1994), ao mostrar a atualidade dos conceitos de Estado na reflexdo de Marx,
toma Gramsci como um dos principais protagonistas para retratar sua reflexdo critica sobre
no¢Oes de contrato e vontade geral dos pensadores Rousseau e Hegel, tendo como finalidade
explicitar sua teoria do Estado. No recorte que realizo, busco os conceitos de Estado “ampliado”
em Gramsci e a sua relacdo com o conceito de Sociedade Civil, exponho também a relacdao
presente na teoria de Gramsci entre o conceito de hegemonia e esfera publica da sociedade.

Nesta perspectiva, o autor destaca que Gramsci, referindo-se ao “Gramsci da maturidade”,

. . .. A . . - .. 24
ao vivenciar sua principal experiéncia de vida entre a Revolu¢@o Russa de 1917 e sua prisao™, ele

* A prisdo de Gramsci ocorreu em novembro de 1926. Ele realiza escritos entre os anos de 1929 e 1935 resultando
nos “Cadernos do Cércere”, obra em que se fundamenta Coutinho para expor as idéias sobre Estado e Sociedade
Civil de Gramsci.
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se empenhou em dar conta, teoricamente, de uma intensa socializa¢do da politica que resultou,
dentre outros acontecimentos, da criacdo de grandes partidos politicos, do sufrdgio universal e da
acdo efetiva de numerosos e potentes sindicatos de classe e de profissdo. A luta politica é
ampliada devido ao surgimento de novos sujeitos e a esfera politica “restrita” prépria dos Estados

oligdrquicos, tanto autoritdrios como liberais,

..cede progressivamente lugar a uma nova esfera publica ‘“ampliada”,
caracterizada pelo crescente protagonismo de amplas organizacdes de massa. E a
percep¢do dessa socializacdo da politica que permite a Gramsci elaborar uma
teoria marxista ampliada do Estado (Coutinho, 1994, p. 53).

Identifica-se, assim, uma nova concepc¢ao tanto de Estado, a partir da teoria “ampliada” do
Estado, quanto de Sociedade Civil. Para a teoria politica moderna, esta concep¢do de que o poder
estatal contemporaneo se difunde pelo conjunto da Sociedade Civil para além dos aparelhos

repressivos e coercitivos € certamente decisiva. Ainda, partindo de Coutinho, Gramsci mostra que

...onde a sociedade civil se desenvolveu, onde a luta politica ndo mais se
concentra apenas em torno do Estado stricto sensu, do Estado-coercdo, mas sim
difunde pela sociedade civil — e onde a dominagdo, portanto, tem de se basear
também no consenso, na hegemonia —, em tais formagdes sociais, chamadas por
ele de “ocidentais”, torna-se muito mais premente a necessidade de um tipo legal-
formal de legitimidade (1994, p. 117).

E a partir da teoria “ampliada” do Estado trazida por Gramsci que sio fornecidas
importantes pistas para refletir sobre o tipo especifico de crise de legitimidade que tem lugar no
capitalismo contemporaneo. Em Gramsci é superada a relacdo dicotdmica entre Estado e

Sociedade Civil, pois a Sociedade Civil eleva-se ao status de sociedade politica, ou seja,

Ela é formada pelo conjunto do que chamou de “aparelhos privados de
hegemonia” e tem sua génese nos processos de socializag@o da politica, que foram
ao mesmo tempo causa e efeito de uma crescente complexificacio dos
mecanismos de representacdo dos interesses ¢ do mundo dos valores (...) Gramsci
deu-se conta de que os grupos e classes sociais, sem seu processo de auto-
organizacdo e de defesa dos préprios interesses, criam aparelhos “privados” de
hegemonia (Coutinho, 1994, p. 137-138).

De acordo com Gramsci, os aparelhos sdo “privados”, por duas razdes: a) pressupdem de

seus membros uma adesdo voluntdria, contratual; b) t€ém um inegdvel papel nas relacdes de
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poder, a determinacdo do modo pelo qual se constitui a esfera piiblica da sociedade (Coutinho,
1994).

Notadamente, a sociedade capitalista foi se tornando cada vez mais complexa, o que
demandou um aprofundamento de abordagens setoriais que pudessem dar conta de atender aos
seus vdrios niveis que adquiriram maior autonomia e tornaram-se mais especificos. Toda esta
complexidade vem seguida de uma mais complexa estratificacdo social, na qual as formas de
consciéncia social e politica também se complexificam. No meu entendimento e para efeito de
andlise, a relacdo Estado/sociedade, determinada por condi¢des historico-estruturais, €
considerada aqui como locus ou o espaco de realizacdo das politicas publicas.

Por este motivo, situo Claus Offe tomando como base, primeiro, a visao de Estado deste
autor expressa em Carnoy (1994) e, em seguida fundamentada em Offe (1999), num texto que
resume algumas trajetorias dominantes de mudanga social e mostra algumas opcdes bésicas para
as institui¢des da sociedade.

Claus Offe oferece uma abordagem politica sobre o Estado numa concep¢do também
“ampliada”, incorporando a luta de classes para a compreensao das transformagdes nas formas
politicas. Na visdao de Offe, o Estado capitalista somente pode funcionar na medida em que
esconde a sua natureza e aparenta ser representante dos interesses gerais e comuns da sociedade
como um todo. Para tanto, o Estado capitalista mantém constantemente um processo de
reconciliacdo e compatibilidade entre a acumulagdo e a legitimidade na sua estrutura burocratica.
Como bem lembra Carnoy, “o Estado estd constantemente tentando cumprir sua fungéo de acumulagio
de capital a0 mesmo tempo em que mantém sua legitimidade” (1994, p. 180). Introduz-se nesse
movimento a luta de classes que, ao ver de Claus Offe, tem de ser a base tanto para as crises na
acumulag@o quanto para as crises de legitimidade que t€m lugar no capitalismo contemporaneo.
Offe utiliza o conceito de “déficit de legitimidade”, num entendimento de que a crise ndo é
resultante somente de dificuldades econdmicas, mas também destas levarem a perda de
legitimidade, que na visdo de Gramsci corresponde a “crise de hegemonia”.

Claus Offe argumenta que o Estado é composto por aparelhos institucionais, de
organizagdes burocrdticas e de normas e codigos formais e informais que constituem e
regulamentam as esferas publicas e privadas da sociedade. Este autor sustenta os pontos de vista

de Marx e as interpretacOes realizadas por Max Weber sobre a relacdo da burocracia com a
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Sociedade Civil, o que permite a Offe a &nfase na autonomia relativa do Estado, pois a
burocracia, neste processo, torna-se o mediador “independente” da luta de classes, inerente ao
processo de acumulagdo capitalista. No seu ponto de vista, o Estado passa a ser a principal arena
da crise e o espaco onde ela se resolve ou se agrava, pois surgem contradicdes pertinentes aos
diversos papéis mediadores que assume (Carnoy, 1994).

Identifica-se em Offe uma andlise que ao mesmo tempo em que oferece uma teoria
especifica do politico também privilegia as funcdes do aparelho administrativo do Estado e suas
intervencgdes econdmicas de forma direta ao relacionar-se com os varios atores na arena politica.
E a estrutura em transformacio das relacdes de capital que permite concretamente derivar as
fungdes e modos de funcionamento do aparelho do Estado (Carnoy, 1994). Essa concepc¢ao de
Estado marca a contraposi¢do do mesmo com Gramsci, pois ele retira as fungdes ideoldgicas e
repressivas do Estado na sua andlise das politicas governamentais, enquanto Gramsci analisa o
Estado nos seus aspectos ideoldgicos e repressivos.

Segundo Carnoy,

Para Offe, o Estado se desenvolve, nas sociedades capitalistas, como resposta a
crises periddicas que surgem da contradicdo bdsica da producdo capitalista: a
crescente socializacdo da producdo (a incorporac¢do do trabalho a producdo, na
forma de trabalho assalariado) e a continuidade da apropriagcdo privada (extracdo
do excedente pelos capitalistas) (...) Offe vé o Estado como um mediador das
crises capitalistas — um administrador de crises. (1994, p. 169).

E este Estado que se coloca como o administrador das crises que também deve legitimar-
se perante a sociedade. Na visdo de Claus Offe, para legitimar-se o Estado deve estabelecer-se
enquanto representante dos interesses gerais e comuns da sociedade como um todo. Enfim, Offe
entende que o “Estado somente pode funcionar, como um Estado capitalista, na medida em que
utiliza simbolos e fontes de apoio que escondem sua natureza, como um Estado capitalista” (apud
Carnoy, 1994, p. 173). A sua legitimagdo, portanto, depende de um simbolismo de que € possivel
a participacdo de todos legitimando-se aos olhos da populacio que lhe deu poder. Nesta
perspectiva, o Estado apresenta um movimento permanente de tentar cumprir sua fungdo de
acumulac¢do de capital ao mesmo tempo em que mantém sua legitimidade.

Offe (1999), resume algumas trajetérias dominantes de mudancga social a que todos nds
estamos expostos e discute sobre os agentes, denominados cidadaos, e suas formas de acao,

denominada por ele de civilidade,tendo como foco o debate contemporaneo sobre o desenho
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institucional da relacdo Estado-sociedade. E € sobre esta relacdo que destaco alguns elementos
que contribuem para o estudo das politicas publicas.

Com relacdo ao desenho institucional, Offe destaca que

As antigas opcdes de desenho sdo monisticas, baseando-se no Estado, no mercado
ou na comunidade para garantir em ultima instancia a ordem social e a coesdo.
(...) Esses sdo trés componentes da ordem social em precdria relacio entre si: de
um lado, eles se baseiam um no outro, ji que cada componente depende do
funcionamento dos outros dois; de outro, entretanto, a sua relagdo € antagdnica, ja
que a predominincia de um deles pde em risco a viabilidade dos outros dois
(1999, p. 128).

De forma resumida, o que Offe pretende demonstrar com sua andlise é o fato de que
qualquer desenho institucional monolitico ou que se baseie em apenas um desses padroes —
Estado, mercado e comunidade — tende a ignorar ou a destruir as contribuicdes que podem advir
dos outros dois componentes, como também nao pode se apoiar em apenas dois dos padroes —
Estado-comunidade, comunidade-mercado, Estado-mercado. Em suma, é preciso de todos os trés
padrdes da ordem social, evitando, inclusive, que um se sobreponha ao outro. Para o autor, o
problema de desenhar e defender a relacio entre Estado-sociedade estd em conseguir “tolerar um

processo de desenho processual, reajustamento e sintonizac¢ao fina de uma mistura rica e adequada na qual

os trés blocos da ordem social tenham papéis variaveis que se limitem entre si” (Offe, 1999, p. 130).

1.1 Estado, Sociedade Civil e Politicas Pablicas no Brasil.

...essa tradi¢do cldssica no pensamento social brasileiro, a qual produz uma
avaliacdo dualista de nossa formacdo em que, grosso modo, as causas de nossos
males advém de um desajuste em que “falta poder publico e sobra poder privado”,
ndo realiza uma mera e automdtica identificacdo entre o publico e o reino das
virtudes e entre privado e o dos vicios. Ou seja, uma reflexdo mais atenta nos
conduz a percep¢do de que tanto os vicios como as virtudes estdo presentes nos
dois lados da moeda, que se mostra mais complexa para ser analisada e
“solucionada”. (...) que, exatamente por essa razdo, tal avaliacdo se esfor¢a por
produzir férmulas combinatérias entre o publico e o privado, o “legal” e o “real”,
reinventando suas fronteiras mas trabalhando na dire¢ao de sua manutencdo, quer
porque qualquer outro resultado fosse impossivel, quer porque fosse também
indesejavel (Gomes, 1998, p. 501-502).
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No Brasil, as idéias sobre Estado, Sociedade Civil, esfera ptblica e esfera privada surgem
tardiamente com a Proclamacao da Republica, século XIX, e com uma constru¢do dos direitos do
cidaddo numa légica que pouco contribuiu para que se produzisse um sentimento de nagdo e
identidade prépria, pois a participagdo na politica nacional era limitada a pequenos grupos
pertencentes a elite. Logo, falar em Estado-Nag@o no Brasil ndo tem o mesmo sentido que o
Estado-Nacdo constituido nos séculos XVII e XVIII na Europa. A consolidagdo de um
sentimento de nacdo e a constitui¢do de uma identidade propria ocorre somente no século XX,
marco para o Brasil do avango no processo de constru¢do de uma sociedade democrdtica.
Entretanto, € necessario o registro de que desde o periodo colonial vém ocorrendo manifestacdes
civicas e movimentos politicos como: revoltas civis, motins e conflitos como reacdes de
brasileiros contra o dominio colonial.

No século XVIII houve quatro revoltas politicas, sendo que trés delas foram lideradas pela
elite dominante. Destacando-se como a revolta mais politizada, a Inconfidéncia Mineira (1789)
inspirava-se no idedrio iluminista e teve como lideres militares, fazendeiros, padres, poetas e
magistrados. A Revolta dos Alfaiates (1798) € considerada a mais popular, envolveu militares de
baixa patente, artesdos e escravos, caracterizando-se como uma revolta mais social e racial que
politica.

Apo6s a independéncia (1822), século XIX, o principal obstidculo para a expansdo dos
direitos, principalmente os civis, foi a manuten¢do da escraviddo. A escravidao s6 foi abolida em
1888. Além da escravidao, a existéncia da grande propriedade que exercia grande poder sobre
algumas dreas do pais foi outro fator que limitou o avango no processo de construg¢do dos direitos
de cidadania. Neste periodo, apds a independéncia, registram-se revoltas de natureza diversa,
entre elas a de Canudos, considerada uma revolta messianica, ocorrida na Bahia. Teve como lider
Antonio Conselheiro que visava criar uma comunidade de santos. A comunidade foi totalmente
destruida em nome da Reptblica e de um pensamento secular.

Entretanto, a aceleracdo das mudancgas sociais e politicas é registrada a partir do século
XX, no periodo de 1930-45. Este periodo é marcado pela idéia de reconstru¢do da Nagdo,
apresentando nas décadas que precedem a Revolugdo de 1930 um movimento da Sociedade com
bases e interesses divergentes, como: os velhos oligarcas, o movimento operario, as elites civis e

os “tenentes”. O Estado compromete-se com as diferentes forcas sociais assegurando-se de que
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nenhuma assuma o controle das forcas politicas. O Estado apresentava como componentes o
autoritarismo e o nacionalismo, marcas do Estado Novo de Getilio Vargas (Hilsdorf, 2003). As
acoOes estatais neste periodo buscaram conciliar o modelo de desenvolvimento econdmico com
politicas sociais que tivessem a capacidade de contribuir para o processo de acumulagdo de
capital regulando os conflitos gerados pela industrializagao.

Logo, as politicas sociais brasileiras caracterizam-se por um padrao de intervencdo social
do Estado que tem como marca de consolidagdo o periodo autoritirio acima mencionado. O
Estado apresenta um modelo fundamentado pela extrema centralizacio financeira e decisoria ao
nivel federal; auséncia de participacdo social e politica nos processos decisoérios € de mecanismos
de controle sobre as acdes governamentais; tendéncia a privatizacao do aparelho burocrético na
articulacao entre o publico e o privado; inser¢ao de interesses particularistas no aparelho produtor
de politicas sociais; estrutura tributdria de carater regressivo, além de um padrdo de
financiamento problemdtico que impede a formacdo de politicas mais redistributivas (Draibe,
1986; Silva, 1986 apud Castro, 1991).

Além de um processo tardio de formag¢ao de um Estado nacional, um fato histérico, que
ocorre na segunda metade do século XX e que pode ser também destacado como um elemento
inibidor de um maior avancgo tanto na construcao dos direitos quanto na consolida¢do de uma
participacdo popular e democrética, foi o Regime Militar implantado a partir de 1964 e finalizado
apenas vinte anos depois. A ditadura implantada pelo Regime Militar em termos politicos foi
antidemocratica; em termos econdmicos, possibilitou o desenvolvimento econdémico atendendo
as imposicdes para a internacionaliza¢do da sua economia e dinamizacdo dos setores agricola e
industrial. No tocante ao aspecto social, construiram-se novos comportamentos e padrdes de
participacao da sociedade. H4 que se destacar o lado negativo, o aumento da miséria e o papel do
Estado como tnico agente de desenvolvimento e regulacdo da sociedade (Nogueira, 2004).

Vale lembrar que a condi¢cdo de ser democratico, governo da maioria, ndo se caracteriza
como objeto potencial de decisdo coletiva de maiorias por estar definido constitucionalmente,
pois é preciso mais do que defini-lo legalmente, colocar em pratica os principios democraticos
assegurando a participagdo real da populacio em pontos que interferem na consolidacdo da

igualdade de direitos e eqiiidade (Offe, 1999).
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A partir da década de 1970, observa-se que o Estado “ja consolidado em relacdo a
sociedade entra em crise fiscal, a0 mesmo tempo em que sua estratégia de intervencdo no
econdmico e no social é colocada em questdo” (Bresser Pereira, 1999, p. 68). A crise que se inicia
com a faléncia do “milagre brasileiro” provoca a divisdo do bloco de sustentacio do regime e a
emergéncia de novos atores da Sociedade Civil ganhando nova articulacdo resultante do
descontentamento da populacdo pertencente as camadas médias e trabalhadoras. O retorno a
democracia parecia ser a forma para a superacado desta fase de tensdes e conflitos.

O cendrio de redemocratizacdo politica e econdmica estd desenhado a partir de 1980,
apresentando uma nova maneira de articulagdo entre Estado e Sociedade Civil. Estabelece-se um
quadro de retomada da luta politica por meio de maior participagdo da sociedade que vé
concretizado, apés o movimento de “Diretas ja”, o direito ao voto e o desejo de decidir o seu
destino e o destino do pais. Pela elaboragdo da Constituicao de 1988, Constituicdo “Cidada”, a
populacgdo veé realizada a busca de uma sociedade mais democratica.

No entanto, foi na década de 1990 que o Brasil “consolidou e organizou institucionalmente
seu compromisso com o regime democratico” (Nogueira, 2004:39). Nesse sentido, esta ultima década
do século XX apresentou-se como marco do processo tedrico e politico de rediscussdo,
redifinicdo do papel e reconceitualizagdo de Estado, Sociedade Civil e democracia. Nesse
contexto, encontra-se a redefinicdo também das relacdes entre Estado e Sociedade Civil, dos
padrdes de gestao de politicas publicas, incluidas as politicas educacionais.

No que diz respeito a constru¢cdo conceitual de Sociedade Civil, para Bresser Pereira
(1999) ela aparece com um conceito que abrange todas as classes sociais, constituindo-se por
cidaddos individualmente, por empresas e por organizacdes do Terceiro Setor, entidades
representativas, organizacdes publicas ndo-estatais de servigos (escolas, hospitais e entidades de
assisténcia social) e organizacOes publicas nao-estatais de controle social (ONGs; movimentos
sociais e associagcoes de base — Terceiro Setor). Ela € a dimensao politica da sociedade e, sendo
assim, ela exerce o papel de agente da reforma nas sociedades democréticas.

Ao tratar da questdo da democratizacdo e dos direitos dos cidadaos, Bresser Pereira

(1999) considera a existéncia no plano da Sociedade Civil de

(...) uma luta democritica e republicana para que esta assuma o papel de
defensora dos direitos de cidadania, ao invés de se reduzir a uma elite que busca
capturar o Estado para seus interesses privados. (...) Na medida em que a
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sociedade civil se fortalece e se democratiza, logra transformar-se em agente
estratégico da defesa dos direitos de cidadania e do interesse publico. (...) Através
da democratizacdo da sociedade civil e do aprofundamento da democracia é
possivel ir além desse consenso legal, e, aos poucos, ir construindo um conceito
substantivo de interesse publico (p.106).

Logo, é por meio desta visdo abrangente de Sociedade Civil, na qual todos os atores
sociais parecem buscar a democratizacdo da sociedade, defender os direitos de cidadania e do
interesse publico, que Bresser Pereira (1999) admite a necessdria competitividade entre as
organizacdes para a prestacdo de servicos subsidiados pelo Estado. A crise do Estado® ndo pode
ser ignorada e as reformas como a privatizacdo, a abertura comercial, o ajuste fiscal, a reforma
gerencial da administracdo publica, e mesmo a reestruturacdo do mercado de trabalho se tiverem
um cardter pragmdtico e se contribuirem para o desenvolvimento econémico e o fortalecimento
do Estado e do mercado, e ndo para o simples predominio do segundo sobre o primeiro, serao,
provavelmente, necessarias e progressistas (Bresser Pereira, 1999, p. 79).

Numa outra perspectiva, Oliveira (1999) analisa que a crise do Estado apresenta-se sob
dois angulos. O primeiro diz respeito a relacdo insatisfatoria entre Estado e Sociedade Civil, e o
segundo pauta-se na multiplicagdo dos movimentos da sociedade. O primeiro angulo apresenta-se
como uma conseqiiéncia do segundo, ou seja, na medida em que ocorre a multiplicacdo das
organizagdes da sociedade, hd uma busca maior por concretizacdo de suas necessidades e seus
direitos diante de um Estado que ndo se considera o Unico responsavel pela garantia dos direitos
sociais e das necessidades bdsicas da populacdo, pois se tem cada vez mais intensificado uma
visdo de coordenacdo ou, com mais precisao, um papel que lhe cabe como fator compensatorio
dos desequilibrios do mercado (Bresser Pereira, 1999). Nesta perspectiva, a Sociedade Civil
ganha um novo significado e importancia na consolidacdo de uma sociedade democrética.

Offe (1999), ao abordar o novo desenho das relacdes entre Estado, mercado e
comunidades, afirma:

Questdes de reforma institucional sdo convencionalmente postuladas em termos
da determinacdo de quais esferas da vida deveriam ser governadas pelas
autoridades politicas, por trocas contratuais no mercado, ou por autogoverno e por
comunidades de responsabilidade e associagdes no interior da sociedade civil.
(...)O Estado, o mercado e a comunidade representam os modos ideais-tipico nos

> Segundo Bresser Pereira (1999), a crise dd-se nas suas trés formas principais: o Estado de Bem-Estar, o Estado
Desenvolvimentista e o Estado Comunista.
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quais as pessoas vivem e interagem, os modos de coordenacdo dos individuos e
suas agOes (p. 127-128).

Diante das idéias expressas por estes autores, considero que a interacao existente entre
Estado, sociedade e mercado € analisada de angulos diferenciados, fundamentados a partir de
perspectivas tedricas diversas. Essas trés andlises possibilitam compreender a complexa relacao
entre estes diferentes dmbitos e sua centralidade para a definicdo do modelo adotado pelo
governo. H4 como consenso entre os autores de que se estd vivendo a crise e a reforma do
Estado, e que esta ndo se dd de forma isolada, envolvendo, portanto, a Sociedade Civil e o
mercado. A reforma do Estado visa incrementar o seu desempenho, além de tornar o Estado
menos burocratico e dispendioso. Alguns aspectos se sobressaem nas reflexdes tedricas sobre a
reforma, tanto dos que se colocam a favor deste movimento quanto dos que o olham com
desconfianca.

Nestes termos, observamos que Offe (1999) entende estas instancias como o modo tipico
de interacdo, vivéncia e coordenagdo das acdes e dos individuos. Portanto, em sua visdo, a
reforma institucional provoca indagacdes sobre quais esferas da vida deveriam ser governadas
pelo governo, pelo mercado ou pelas comunidades e associa¢des ou pelo autogoverno. E assim
que este autor entende a questdo da reforma a partir da interacdo das pessoas seja no ambito do
Estado, seja no ambito da sociedade, seja no ambito do mercado.

Examinando com mais detalhes, os ambitos do Estado, da sociedade e do mercado
representam espagcos nos quais as pessoas interagem. Os individuos agem baseados em
principios, normas e valores sistematizados e reconhecidos nesses ambitos. As nogdes de ordem
social, de cidadania, de participacdo e democracia sdo ai produzidas. Depreende-se que cada um
desses espacos da mais €nfase a um ou outro valor, o que os distingue, e, portanto, a ordem social
ndo se baseia unicamente em um deles, nem mesmo na combinacdo de apenas dois. Como
observa Offe, “precisamos de todos os trés fundamentos da ordem social, e numa mistura que consiga
evitar que cada um deles se sobreponha aos outros e os elimine” (1999, p. 130). A interacdo entre esses
ambitos passa a ser questdo fundamental de exame e andlise quando se admite que nao deve
haver a exclusdao de um ou outro ambito.

Entretanto, vejo a necessidade de situar também o movimento que ocorre na sociedade.

Emergem forcas democratizantes em torno do tema de gestdo de politicas publicas e das novas
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possibilidades de formular propostas e diretrizes no periodo de redemocratizacdo e reforma
educacional, contribuindo para a compreensdo de como os ambitos Estado-Sociedade se
relacionam. H4 sobreposicdo de um sobre o outro ou hd interacdo entre estes ambitos? Num
esforco de tentar compreender como tem ocorrido o debate no campo da gestdo de politicas
publicas educacionais, estabeleco um caminho de exposi¢do que parte da explicitacio das

propostas elaboradas pelo Estado e pela Sociedade.

2. NOVAS CONFIGURACOES DA SOCIEDADE CIVIL NO BRASIL: O PUBLICO, O PRIVADO, O

PUBLICO NAO-ESTATAL E A EDUCACAO.

O debate sobre novas configuracoes da Sociedade Civil no Brasil estd diretamente
relacionado a crise de ordem politica e social traduzida em uma crise do Estado em suas relacdes
com a sociedade. A ressignificacdo da visdo do Estado e da Sociedade Civil e a presenca de
distintas formas de prestacdo dos servigos publicos envolvendo as diferentes esferas, publica e
privada, sdo assuntos que norteiam a temadtica da constru¢do de sujeitos sociais e politicos e de
cidadania fundamentada na idéia de direitos sociais e politicos. Sdo temas essenciais para a
compreensdo de como tem sido apresentada esta ressignificacdo de Estado e Sociedade Civil e a
reconstru¢do da esfera publica como também a criacdo de novas esferas como a esfera publica
nao-estatal. A questdo das novas configuragdes da Sociedade Civil esta associada ao debate sobre
novos marcos contratuais bem como a nova agenda publica de debate articulado por uma rede de
novos atores sociais.

Para a andlise sobre as novas configuragdes da Sociedade Civil e sua relacdo com o
Estado e a defini¢cdo conceitual de esfera publica, privada e publica ndo-estatal, como ja
explicitado, tratarei da relacdo Estado/sociedade, considerando as condi¢des histérico-estruturais
na qual ela se configura e compreendendo que esta relacdo deve ser aqui vista como [dcus de
realizacdo das politicas publicas educacionais.

Neste debate tedrico, entrelacam-se as idéias sobre democracia e cidadania, sendo
impossivel tratar da relacdo entre Estado e Sociedade Civil sem abordar, mesmo que

sinteticamente, a cidadania como parte de um processo de construcdo da democracia nestes
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ambitos. Nesse sentido, cabe lembrar que conceitualmente democracia apresenta-se como um
projeto politico que se amplia como social ao envolver a acdo de sujeitos coletivos e individuais
na luta pelos seus direitos, pela participacdo ativa e, por conseqiiéncia, pelo exercicio de
cidadania.

Parece haver uma dificuldade tanto de conceituacdo de democracia quanto de
compreensdo do que seja participacdo social. Como ja apontado por Benevides (2000), a
participacdo popular € uma palavra-chave que, por um lado, sustenta uma proposta de
democratizacdo, por outro, devido a sua abrangéncia e indefini¢do, pode configurar-se como
retorica.

Diante desta dificuldade é que se pode afirmar que o significado de democracia ainda se
encontra em constru¢do. Seu surgimento dd-se como forma de governo ou um conjunto de regras
e instituicdes caracterizadas por procedimentos que visam proporcionar e facilitar a participagdo
de forma mais ampla das pessoas interessadas em decisdes coletivas. De acordo com Bobbio
(1987), numa perspectiva liberal, esta visao € compreendida no seu sentido formal, ligada a forma
do governo, que respeita a regras e instituicoes. H4 ainda a democracia num sentido substancial,
caracterizada pelos fins e valores, conteudos que indicam a um grupo politico como agir, 0 que
possibilita a definicdo de ser ou ndo democrético.

A democratizag¢do pode ocorrer tanto no ambito do politico como no ambito da sociedade.
Foi o alargamento de uma democracia politica para uma democracia social que permitiu a agao
dos sujeitos coletivos representados por organizacdes, associacdes, sindicatos e partidos. E
preciso reconhecer que as organizacdes sociais que tém representado os diversos grupos ou
sujeitos sociais t€ém-se multiplicado e se tornado parte integrante e importante da vida politica
nacional. Reforco a idéia de que governar tendo em vista a presenca de organizagdes sociais
implica cada vez mais intermediar os diversos interesses representados por estes sujeitos
coletivos. Neste sentido, a Sociedade Civil organizada coloca-se como a protagonista na

conquista e constru¢do da democracia e de um Estado democratico na relagdo Estado-Sociedade.
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2.1 Puablico, privado, piblico nao-estatal.

Para refletir sobre a educagio basica, diante da reforma do ensino implementada a partir
da Constitui¢do Federal de 1988 e da nossa Lei de Diretrizes e Bases de 1996, além das diretrizes
expressas no Plano Nacional de Educacdo, é preciso considerar como parte desta reflexdo o
debate sobre a relacao do publico e do privado na oferta desta educacdo. O enfoque no estudo das
politicas publicas sociais sobre novas configuracdes da Sociedade Civil e o redimensionamento
das esferas publica, privada e publica ndo-estatal demonstram que hd um processo de
ressignificacdo no modo de pensar, formular e implementar as politicas publicas dirigidas para a
educacdo bdsica, inclusive a de jovens e adultos, caracterizadas pela descentralizacdo da sua
gestdo e financiamento, além da focaliza¢dao dos projetos e programas.

Como vimos no capitulo anterior, o capitalismo brasileiro construiu sua base no
fortalecimento do ambito do Estado, a ponto de se diferenciar do ambito da sociedade. Na década
de 1960, ocorre o crescimento e, por conseqiiéncia, o descompasso entre o Estado e a sociedade,
“base de uma espécie de dilui¢do do cardter piblico do poder” (Nogueira, 2000/2001, p. 124). Nas
ultimas trés décadas do século XX, com o processo de redemocratizacdo politica e econdmica,
comeca a ganhar sentido o discurso de um Estado que minimiza o seu tamanho e abre espago
para o setor privado, contrapondo-se ao Estado construido sob o viés populista de Getilio
Vargas. Como nao poderia deixar de destacar, a tensdo entre publico e privado marca o percurso
histérico da politica brasileira (Gomes, 1998).

Neste sentido, debater o publico e o privado no campo educacional ganha sentido e
apresenta, nas ultimas trés décadas do século XX, na histéria da educagdo, novas nuances diante
das diferentes conjunturas sociais, politicas e econdmicas e das demandas por educagdo. No
Brasil, crescem e multiplicam-se, de forma vertiginosa as iniciativas privadas, compondo um
espaco denominado publico, tendo em vista, em muitos casos, atender as necessidades basicas da
populacdo.

Pretendo delinear um caminho que retome os conceitos de Sociedade Civil e Estado, ja
colocados inicialmente, a fim de compreender a esfera publica como uma dimensdo do Estado e
da Sociedade Civil. Esta dltima tem como representantes as organizagdes sociais que buscam a

ampliacdo do espaco publico ao relacionarem-se com o Estado.
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Neste sentido, cabe lembrar que a formagdo de uma nova esfera, a publica ndo-estatal, e a
emergéncia de novas configuracdes dos atores, no ambito da Sociedade Civil, implicam a
utiliza¢do de novas formas de andlise para a compreensao dos diferentes conceitos, significados
atribuidos as esferas publica, privada e publica ndo-estatal. As novas formas de encarar tais
relagdes trazem em si mudangas no que tange ao desenho das politicas publicas governamentais,
jé transformadas em politicas publicas de parceria entre Estado e Sociedade Civil.

Assim, para debater o publico e o privado na gestdo das politicas publicas, passo pela
discussao legal a fim de demonstrar como se configuram neste aspecto. Situo também as novas
iniciativas das organizacdes sociais e o surgimento de novos sujeitos coletivos, incluindo sujeitos

das esferas privada e publica nao-estatal.

2.2 A politica educacional para jovens e adultos analfabetos: a esfera publica, a esfera

privada e a esfera publica nao-estatal.

De acordo com Vieira (2000, p. 219), “o publico/privado, o mais politico dos temas, o mais
ausente dos documentos governamentais” traz em si uma natureza polémica e tem sido tratado com
muita cautela tanto nos documentos do governo quanto no campo tedrico. O que se sabe € que €
um assunto que se faz presente na legislacdo educacional hd muitos anos. No entanto, o que me
interessa € o contexto da década de 1990, o governo de Fernando Henrique Cardoso, e seu
enfoque na condugdo politica que o Ministério da Educagao, representado pelo Ministro Paulo
Renato, assume neste governo.

Sintetizando as prioridades do governo de Fernando Henrique Cardoso, no primeiro
Programa de Governo, as categorias publico/privado estao diretamente relacionadas a Reforma
do Estado, nas dreas administrativa, fiscal, previdéncia social e privatizacao. Outro aspecto que se
refere a esta categoria € a parceria entre Estado-Sociedade. Num contrato entre Poder Publico e
Sociedade, a Unido assume para si a formulacdo e avaliagdo das politicas educacionais.

No processo de elaboracdao do texto constitucional, o embate entre esferas publica e
privada aparece vinculado, por um lado, a defesa da exclusividade de recursos publicos para o

sistema de ensino publico, defesa realizada pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica,
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por outro, no discurso dos privatistas quando defendem o repasse de recursos publicos as
institui¢des educacionais privadas sem fins lucrativos. Tanto o texto da Constituicdo Federal de
1988 quanto o texto da Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96 apresentam os ganhos dos privatistas,
nos quais constam o repasse de recursos publicos para institui¢des privadas sem fins lucrativos.

Vejamos como fica o artigo 77, da L.D.B. 9.394/96:

Art. 77 Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas que:

I — comprovem finalidade nao-lucrativa e nao distribuam resultados, dividendos,
bonificagdes, participacdes ou parcela de seu patrimdénio sob nenhuma forma ou
pretexto;

IT - apliquem seus excedentes financeiros em educacio;

III - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades;

IV — prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos (Brzezinski, 1998, p.
235).

Este artigo exemplifica apenas uma das maneiras em que o debate da relacdo entre
publico e privado tem se definido no campo das politicas educacionais. Ha mais outros elementos
a serem considerados neste debate, pois a defesa de recursos publicos para o setor privado nao
tem se restringido ao ambito das escolas, mas aparece também associado aos programas
educacionais efetivados em parceria entre Estado e Sociedade Civil. Em sintese, analisar os
contornos assumidos pelas esferas publica e privada remete-nos a complexidade assumida na
delimitagcao da nog¢do, dos significados e da natureza destas esferas.

A nocdo de esfera publica tem sido construida mediante o entendimento de que o que
pertence a coletividade, o que € destinado a todos € considerado como publico. A resposta dada
as necessidades bdsicas da populacdo, como a garantia da oferta educacional para todas as
pessoas, pode ser considerada como bem publico, nesse caso, responsabilidade da esfera publica.
O que € do individuo, pertence a familia, € do ambito do privado.

O fato € que as subvencgdes da esfera publica a esfera privada tém sido reforcadas e
ampliadas ora com o objetivo de propiciar a reforma implementada no ambito do Estado, nos
ultimos governos da década de 1990, ora com o discurso de que juntamente com a reforma do

Estado se processa a reforma nas institui¢des da Sociedade Civil, articulando novos atores que

em parceria podem contribuir na producio de bens e servigos nao-exclusivos do Estado.
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Entretanto, hd que se levar em conta os nimeros concretos que demonstram que a esfera
publica ainda € o principal espaco de concretizacdo da educac@o, mas nio o unico. A Tabela 4,
exposta abaixo, apresenta a ocorréncia de um aumento significativo das matriculas de jovens e
adultos na educacgdo ofertada pela rede municipal de ensino em decorréncia das normas legais
prescritas na Constituicdo de 1988 e na nossa Lei de Diretrizes e Bases da Educacio — LDB
9.394/96. A rede municipal de ensino efetuou 58,3% de matricula na educagdo de jovens e
adultos, a partir de 2001, enquanto a rede estadual de ensino efetuou 37,2% (Tabela 4). No ano de
1997, as redes municipais responsabilizaram-se por 28,4% das matriculas nesta educagdo, e a

rede estadual garantiu 67,0% de matricula em EJA.

Tabela 4

Matriculas na Educacio de Jovens e Adultos no Brasil e no Nordeste por Redes de Ensino
(1997 - 2001)

Redes de Brasil (%) Nordeste (%)
Ensino
1997 2001 1997 2001
Federal 0,1 0,2 0,0 0,0
Estadual 62,7 53,0 67,0 37,2
Municipal 23,7 37,5 28.4 58.3
Privada 13,5 9,3 4,6 4.5
Total 2.881.770 3.777.989 732.180 1.119.143

Fonte: MEC/INEP apud Azevedo, 2002, p. 52.

O crescimento observado da participacdo do municipio deve-se, principalmente, ao
principio da descentralizagdo, que aparece na nossa L.D.B. 9.394/96 ao estabelecer um sistema
de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios para assegurar ensino de
qualidade e padrao minimo de oportunidades educacionais para o Ensino Fundamental (Art. 74).
Neste contexto, a descentralizacdo bem como o repasse de recursos publicos para instituicoes
privadas sem fins lucrativos podem ser considerados como instrumentos de modernizagdao
gerencial da gestdo publica fundamentada numa visdo economicista-instrumental (Azevedo,
2002; Di Pierro, 2001). No entanto, a descentralizacdo, como no caso da parceria, pode se dar
pela via da participagdo politica da sociedade. Neste caso, a descentralizacdo é entendida como

um processo no qual as decisoes, atividades e fungdes sdo determinadas e operacionalizadas por
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orgdos/entes regionais ou locais que apresentam um grau de autonomia em relacdo ao ambito
maior de decisdes do governo (Oliveira & Ganzeli, 2001).

No que diz respeito a descentralizacdo e sua relagdo com as politicas publicas de
educacdo do periodo de 1996 a 2002, do Governo Federal, mais uma vez se percebe que a
primeira visdo de descentraliza¢do, na vertente® que considera que ela ocorre do Estado para a
Sociedade Civil, caracteriza-se como um instrumento de modernizacdo gerencial da gestdo
publica. Dentro deste modelo é que se encontra o Programa Alfabetizacdo Solidaria — PAS,
formulado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.

O Programa Alfabetizacdo Soliddria — PAS apresenta um desenho e um modelo de
implementacdo que sustenta o Plano Diretor elaborado nesta gestdo. Ao examinar o Plano
Diretor, via tedricos como Barreto (1999), o mesmo atribui a educagdo um espago no setor de
servicos nao-exclusivos do Estado. Inserida neste setor, a educacdo tende a ser vista como um
servico competitivo numa légica de mercado. Essa orientacdo se reflete sobre a gestdo
educacional na qual o controle social e geréncia (visdo administrativa) do programa educacional
sdo parte integrante da reforma do Estado.

Concretamente o governo de Fernando Henrique Cardoso, nos seus dois mandatos, criou
programas que buscaram, de maneira supletiva, prestar assisténcia técnica e financeira aos
estados e municipios, prioritariamente no desenvolvimento dos seus sistemas de ensino.
Diagnosticadas as desigualdades sociais e econdmicas existentes entre as regides e a
concentragdo de altas taxas de analfabetismo nas regides Norte e Nordeste do Brasil, o Ministério
da Educacdo — MEC implantou, em 2001, o Programa Recomecgo, que visa contribuir para o
enfrentamento do analfabetismo e a baixa escolaridade da populacdo. O Programa Recomeco
encontra-se numa outra vertente da descentralizacdo, na qual ela ocorre entre os niveis de
governo.

O Programa Recomeco, em 2001, destinou aos governos estaduais e municipais o valor de
R$ 230,00 aluno/ano para a EJA em cursos presenciais com avaliacdo no processo. Os estados
que receberam o apoio financeiro foram: Acre, Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Par4, Paraiba,

Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Sergipe, Tocantins e seus

% De acordo com Oliveira & Ganzeli (2001), a descentralizacdo foi analisada por Lobo (1990 apud Oliveira &
Ganzeli, 2001, p. 100), que a classificou em trés vertentes: 1. “da administracdo direta para a indireta”; 2. “entre
niveis de governo”; e 3. “do estado para a sociedade civil”.
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respectivos municipios que apresentavam um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*’ igual
ou inferior a 0,5%. Além destes, outros 390 municipios foram atendidos, os quais estavam
situados em microrregides de nove outros estados (Brasil. MEC, 2002, p. 146).

Este programa realizado mediante a parceria entre Ministério da Educagdo, governos
estaduais e municipios buscou, primeiro, proporcionar continuidade dos estudos aos alunos
egressos do Programa Alfabetizacdo Soliddria (PAS); segundo, institucionalizar a educacdo de
jovens e adultos como politica publica nos sistemas de ensino municipal. Nesta linha, observa-se
que o Ministério da Educacdo une as acdes de parceria entre os ambitos estatais € o ambito
privado, bem como de descentralizacdo em duas vertentes: “entre niveis de governo” e “do
estado para a sociedade civil” (Oliveira & Ganzeli, 2001).

Tendo em vista promover e garantir a educacdo de jovens e adultos restabelece-se, assim,
o embate entre publico e privado explicitado na agenda educacional e no desenho das atuais
politicas publicas. Refiro-me ndo ao embate entre escolas publicas e privadas, mas, sim, a
constituicdo de um espaco de prestacdo de servicos educacionais na arena das organizacdes
sociais com finalidades publicas. Isto indica que a fronteira entre publico e privado passa por uma
ressignificacdo diante da constituicdo da esfera publica ndo-estatal e das praticas de parceria
como parte das reformas educativas implementadas no governo de Fernando Henrique Cardoso.

A constituicio do publico ndo-estatal e a constru¢do de sua nocdo sdo questdes
diretamente relacionadas ao debate que sugere a substituicdo do padrdo burocritico de
administracao publica por um modelo gerencial.

A proposta elaborada por Luiz Carlos Bresser Pereira, numa perspectiva liberal, passa
pela necessidade de reconceitualizar o publico a fim de propiciar sua revalorizacdo e sua
delimitacdo com relagdo ao ambito do privado. A sua constitui¢do remete-nos a reconstru¢ao do
Estado que promove o ajuste fiscal, redimensiona a sua atividade produtiva, a abertura comercial
e propde a flexibilizagdo dos mercados de trabalho. Nesta proposta, assumiriam o status de
institui¢des publicas ndo-estatais as organizacdes civis de direito privado sem fins lucrativos que
produzem bens ou servicos e defendem valores coletivos. De acordo com Bresser Pereira (1999:
30), além de esta no¢do contribuir para destacar a importancia da Sociedade Civil como fonte do

poder politico, este tema “...também implica atribuir & sociedade uma responsabilidade na

*7 O IDH é um indice estabelecido pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) que utiliza trés critérios para avaliar
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satisfacdo das necessidades coletivas, mostrando que também nesse campo o Estado e o mercado
ndo sdo as unicas opg¢des validas”. Alguns dos atores que compdem esta esfera publica sdo as
“Organizagdes nao-governamentais” (ONGs), as “Organizacdes de servico publico nao-estatais”
(Ospnes) e as “Organizacdes Sociais” (OS). As ultimas sdo consideradas entidades autdnomas
que, por sua importancia, participam diretamente do orcamento do Estado.

Di Pierro (2001) situa a Educacdo Bésica de Jovens e Adultos no interior da reforma do
ensino implementado no Brasil ao longo da década de 1990, indica os novos provedores e as
parcerias que movem a fronteira entre o publico e o privado. Tomando como base a andlise que a
autora realiza, destaco a seguir alguns aspectos de interesse para a compreensdo da nova
configuracdo da Sociedade Civil que apresenta novos atores incorporados na acdo de prover
programas destinados a educacao de jovens e adultos.

De acordo com Di Pierro (2001), eles apresentam-se divididos em dois grupos. O primeiro
€ constituido por atores pertencentes a esfera produtiva: empresarios e fundacdes privadas das
empresas, de um lado, e os sindicatos, federacdes, centrais e cooperativas de trabalhadores, de
outro. O segundo grupo é formado pelas organizacdes ndo-governamentais sem fins lucrativos
(ONG:s).

A seguir discorro sobre estes novos atores, definindo sua identidade, papel social,
objetivos e interesses de sua participacdo como parceiros na difusdo de programas sociais, com

especial aten¢do a atuagdo que tém tido no ambito educacional.

2.2.1 Os atores do setor privado: Empresas e Instituicoes de Ensino Superior (IES ).%8

E nesse contexto, da década de 1990, no qual ocorrem profundas mudancas, que se insere
o debate do lugar social das Instituicdes de Ensino Superior — IES e das empresas. Embora nao
seja objetivo deste estudo aprofundar sobre essas transformacdes nas IES e nas empresas,

considero importante ressaltar, mesmo que de forma breve, algumas caracteristicas que adquirem

o desenvolvimento dos povos no mundo: expectativa de vida, renda per capita e escolaridade da populacao.
% Tanto neste capitulo como no préximo, optei pela expressdo “instituicdes de ensino superior” (IES) pelo fato de
incluir tanto as Universidades, os Centros Universitarios e os Institutos Isolados.
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diante de uma maior exigéncia de sua participacdo social por meio das novas relacdes
estabelecidas entre Estado e Sociedade Civil.

As Instituicdes de Ensino Superior — IES, produtoras de conhecimento, sao transformadas
em Organizacdes Sociais, orientadas para uma légica produtivista, que tem como alvo o mercado
consumidor. Esta qualificacdo das pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino e a pesquisa cientifica em organizagdes sociais estd disposta
na Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, legislacdo aplicivel ao Terceiro Setor. Esta
transformacdo faz parte do processo de reinven¢do das relacdes entre Estado e Sociedade Civil,
entre o cidaddao e o poder. Estd inserida no processo de reconfiguracdo das esferas publica e
privada que se utilizam da legislacdo como uma forma de realizar esta tarefa. A legislacdao
funciona como um instrumento de formalizacao dessas novas relacdes em termos de direitos e
deveres.

O fato de que a IES venha a ser avaliada e os seus resultados sejam amplamente
divulgados vem propiciar a certificacdo da sua competéncia como espaco de atuacdo no campo
social garantindo o equacionamento dos problemas educacionais, sejam eles quantitativos, sejam
qualitativos. Tem como outro ponto de exceléncia a racionalidade da gestdo educacional,
garantida via planejamento que visa atingir metas e objetivos propostos de forma ampla com base
na relacdo entre ensino, pesquisa e extensao.

A IES passa a reduzir seu papel de produtora de conhecimento para assumir um papel de
induastria cultural de massa, vendendo saber, liquidando com o sdbio de corte humanista e
formando o “profissional” ou o “técnico da educacdo” (Fernandes, 1989 apud Oliveira, 2001, p.
106). Seja qual for a formacgdo que assuma, o que se vé é uma corrida em busca de mais recursos
para o desenvolvimento de pesquisas, o que torna as IES privadas um centro de exceléncia
respondendo a uma légica produtivista.

Nesta perspectiva, Wanderley (2002), ao buscar perceber aproximacdes, vinculos,
aspiracoes, acdes, problemas que movem as IES e as ONGs, aponta como um desafio atual a
compreensao das crises no sentido de interpreta-las e vencé-las. Entretanto, afirma que ja € algo
conhecido o fato de

que as institui¢cdes universitdrias formam (ou deveriam formar) majoritariamente
profissionais, técnicos, intelectuais a servigo do sistema capitalista em vigor, atua
no sentido de sua reprodugdo social, e somente algumas pessoas e alguns setores
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minoritdrios conseguem realizar uma critica fundamentada do mesmo e oferecer
propostas alternativas vidveis (Wanderley, 2002, p. 129).

Nesse sentido, vencer o desafio de caminhar em sentido contrério ao colocado pela 16gica
economicista exige um maior envolvimento dos estudantes e professores com questdes
relacionadas ao campo social e politico, pois € na extensdo, no ensino € na pesquisa que as
propostas alternativas devem acontecer, pois sao esses espagos que estdo submetidos as
exigéncias impostas social e economicamente nesse periodo de crises politico e social.

Tal como as IES, as empresas também sdo contempladas com isencdes fiscais, para tanto,
precisam estar realizando investimento social empresarial. Elas incorporam ao seu discurso
valores modernos como autonomia e cidadania, diferenciando-se do assistencialismo e
filantropismo empresarial, constituindo-se como empresa-cidada. Incorporam ainda mudangas,
processos e métodos para se adaptar as necessidades de novas realidades tendo em vista garantir a
sua sobrevivéncia (Martinelli, 1997).

Ainda conforme Martinelli (1997), o setor empresarial comporta diferentes concepgdes e
praticas de empresas. Considerando a idéia de um processo continuo, no qual cada uma se insere
de acordo com suas caracteristicas, este autor as distingue em trés estdgios: empresa somente
como negdcio; empresa como organizagdo social e empresa-cidada.

Tendo em vista o exposto, na discussao que realizo € a empresa-cidada que assume uma
concepgdo e uma prdtica que contribui de maneira a elevar o meio social em que se insere. Esta
empresa propde-se a atuar no sentido de completar o seu papel de agente econdmico,
transformando-se em agente social quando disponibiliza os recursos que utiliza em seus negocios
para participar da mobiliza¢ao e desenvolvimento do bem comum. Sua concepcgao € estratégica,
assumindo um compromisso ético com respeito aos direitos dos seus parceiros de forma que crie
uma cadeia de eficacia (Martinelli, 1997). Neste modelo de empresa, ela opta por agir por meio
da criacdo de uma fundagio ou instituto.

No que diz respeito a linha diviséria entre o comercial e o social, utilizo-me de Martinelli
(1997) para esclarecer como isto se da. Ele esclarece que a empresa

...enquanto agente do segundo setor ou mercado, utiliza-se naturalmente de
praticas comerciais como marketing, promog¢do, publicidade, que sdao meios que
lhe permitem aumentar suas vendas e fixar sua imagem. Os custos dessas
atividades obviamente sdo incorporados ao preco dos produtos ou servigcos
prestados, que sdo pagos pelo cliente. S@o, portanto, essencialmente mecanismos
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comerciais com objetivos econémicos. (...) Ao passo que os recursos mobilizados
para causas sociais, a servico do bem comum (drea de atuacdo do chamado
Terceiro Setor), devem proceder da livre determinacdo do acionista, de seu
compromisso com a sociedade e ndo devem compor os custos dos produtos.
Possuem, portanto, objetivos sociais e devem, por ldgica, utilizar-se de
instrumentos sociais (Martinelli, 1997, p. 84-85).

Enfim, qual é o ganho entdo para a empresa-cidada? Ela produz o que denominam de
subprodutos gerando para a empresa ganhos substanciais como: 1) valor agregado® 4 imagem da
empresa; 2) nova fonte de motivacao e escola de lideranca para os funciondrios; 3) consciéncia
coletiva interna de participacdo e solidariedade; 4) mobilizacdo de recursos disponiveis da
empresa.

Depreende-se desta discuss@do que IES e empresas compdem um setor variado e
complexo, um conjunto de instituicdes que podem perseguir objetivos diversos, que podem se
confundir e oscilar entre uma relacdo assistencialista, no sentido de doacdo, impondo aos
parceiros uma relagdo de dependéncia que pouco contribui para um crescimento do outro € uma
relacdo parceira que as acoes integram um movimento de transformacao e participagdo social de
forma autdbnoma e critica. No primeiro caso, compromete a autonomia e a cidadania ativa e
estabelece uma relacdo na qual o setor privado se sobrepde ao setor publico, novamente
dificultando o movimento da interag@o entre os setores envolvidos e a acdo refletida, consciente e

critica em relacdo a questdo social.

2.3 O Publico nao-estatal

E possivel distinguir duas abordagens que se encontram em pauta no atual contexto
quando tratamos do que venha a ser o publico ndo-estatal. A primeira que destaco € a abordagem
realizada por Luiz Carlos Bresser Pereira e Nuria Cunill Grau (1999a); a segunda abordagem tem
sido realizada por Evelina Dagnino (1994; 2002) e Vera da Silva Telles (1994).

Na primeira abordagem, a nocdo de publico ndo-estatal apresenta uma dupla dimensao: de

controle social e de propriedade. A primeira, ou o controle social, tem como finalidade facilitar a

¥ Valor agregado significa “a atitude favoravel que a sociedade atribui a uma organizagdo, como reconhecimento
por sua atuacdo na comunidade” (...) “Isto acontece porque a empresa transcendeu o interesse apenas pelo seu
consumidor para entrar em sintonia com as necessidades da propria sociedade” (Martinelli, 1997, p. 86).
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democratizagdo, consolidando um espaco de democracia direta. A segunda abre a possibilidade
de que a producdo de bens e servigos esteja sendo realizada pelas organizacdes da Sociedade
Civil, fortalecendo tanto os direitos sociais quanto os processos de auto-organizagcdo das
entidades sociais. A sua nocdo estd ainda associada a uma atuacdo descentralizada e uma
estrutura leve e desburocratizada das organizagdes da Sociedade Civil, contrapondo-se e
colocando-se como alternativa, por um lado, ao setor publico estatal, setor subordinado ao
aparato do Estado, interpretado como burocratico, centralizador e autoritdrio, ou ao Welfare State
e, por outro, ao Estado neoliberal, que pressupde a transferéncia da responsabilidade pelas
questdes sociais do Estado para o ambito do mercado.

A constituicdo deste setor publico ndo-estatal € muito abrangente, incluindo desde a
atuacao filantrépica até projetos desenvolvidos pelas organizacdes nao-governamentais (ONGs).
A Sociedade Civil passa a assumir fungdes que antes eram cumpridas pelo Estado: educagdo,
saude, meio ambiente, criangas de rua, cultura, projetos comunitarios, drogas e violéncia.

As organizagdes do setor publico ndo-estatal apresentam como eixo principal de sua
atuacao o interesse publico e o exercicio da cidadania. Neste modelo defendido por esta posicao
tedrica, estas organizacdes perdem seu cardter contestatorio e passam a firmar-se como entidades
independentes no cendrio sociopolitico. Realizam parcerias com o Estado, que se responsabiliza
pela transferéncia financeira com vistas a viabilizar a execucao dos projetos.

O Estado assume o papel de formulador, regulador, fiscalizador e avaliador, por meio da
parceria, mantida por convénio, ou por contrato de gestdo, instrumento que visa regular a relagdao
entre as organizagdes sociais e o Estado, enquanto as organiza¢des publicas ndo-estatais exercem
a tarefa de executoras das acdes, projetos e programas. Pressupde-se, assim, que ao descentralizar
suas acdes o Estado caminha no sentido da desburocratizacdo, aumentando a sua
governabilidade. O que se pretende € aumentar a eficicia do Estado, em sintese, aperfeicoando a
sua capacidade de comando e coordenagdo e, principalmente, redefinindo as relacdes com a
Sociedade Civil, criando e articulando canais permanentes de negociacdo entre a sociedade e o
Estado.

A segunda abordagem toma a Sociedade Civil como foco de discussdo, colocando em
questdo os direitos (Telles, 1994) e a emergéncia de uma nova nocdo de cidadania (Dagnino,

1994). Vista por essa abordagem, a construcdo de uma nocao de espaco publico ndo-estatal esta
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diretamente relacionada a luta por direitos e as suas conquistas realizadas pelos movimentos
sociais, no sentido de difusdo de uma cultura democrética. Alguns exemplos ocorreram com as
experiéncias dos Conselhos Populares de Porto Alegre, sendo destaque a bem-sucedida
experiéncia do Orcamento Participativo, as quais abrem espaco para uma participacdo da
populacdo na gestdo das politicas publicas ou na co-gestdo democritica das politicas
governamentais.

Nesta perspectiva, a articulagdo de multiplos campos, nos quais ocorrem a atuagdo da
Sociedade Civil e a luta pela construcdo da democracia, os movimentos sociais sdo atores vistos

como sujeitos politicos, coletivos, multiplos, heterogéneos, que

...compartilham alguns principios bdsicos sobre a participagdo popular, a
cidadania e a construcido democrdtica, e que hoje podem ser vistos como incluindo
desde associagdes de moradores até organizagdes nio-governamentais, setores
partiddrios e, por que nao, setores do Estado, especialmente nos niveis municipal e
estadual (Dagnino, 1994, p. 111-112).

Os movimentos organizados relacionam-se com o Estado a partir de formas de co-gestao
que permitem que demandas e reivindicagdes facam parte da pauta de prioridades na distribui¢dao
dos recursos publicos para o atendimento, ndo de interesses privados, mas das necessidades
coletivas e do reconhecimento de direitos que sdo alvo de debates e permanente negociagcao
(Telles, 1994, p. 101). A relagdo entre Estado e sociedade pressupde conflitos e didlogo,
respeitando o principio de autonomia dos atores nela envolvidos.

E possivel afirmar, portanto, que a primeira abordagem nio desconsidera a importancia de
criac@o de instancias que discutam e proponham politicas publicas; no entanto, a sua énfase esta
localizada no aumento da eficicia do Estado e aperfeicoamento da sua capacidade gerencial das
politicas publicas, comandando e coordenando os servicos que venham a ser executados pelas
organizacdes da Sociedade Civil. Este modelo se caracteriza por uma preocupagdo em centralizar
os processos de formulacdo e avaliagdo nas maos do poder publico estatal e descentralizar a
execucgdo, que deve ser assumida pelas entidades publicas ndo-estatais ou mesmo por instituicdes
privadas. Enquanto a segunda enfatiza a constru¢do e o fortalecimento do espaco publico ndo-
estatal que viabilize as decisdes coletivas no dmbito da Sociedade Civil, ao propor, formular e
implementar politicas publicas, sua énfase estd colocada na participacdo da sociedade e

democratizagdo na/da gestao das politicas publicas.
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2.3.1 O Terceiro Setor: construcdo real e tedrica.

Recupero aqui o fato de que nos ultimos trinta anos do século XX emerge um movimento
por mudangas sociais, politicas e econdmicas e, envolvido nestas mudangas, surge um fendmeno
massivo: as Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), ndo somente no Brasil, mas na América
Latina. O seu surgimento nas décadas de 1960 e 1970 é marcado por uma caracteristica propria
de ser formado por um leque de instituicdes que, nitidamente, sdo privadas, mas sem fins
lucrativos. Caracterizavam-se como organizacdes dotadas de importante presenga publica que
contavam com apoio de diferentes agéncias de cooperacao internacional (Fernandes; Thompson
in loschpe, 1997).

Para Thompson (1997), essas organizacdes apresentam quatro caracteristicas que marcam
o seu surgimento: 1) serem representantes de formas de acdo politica que se opunham ao
autoritarismo, proprio dos governos militares presentes na América Latina; 2) destinarem-se a
favorecer a participagdo dos excluidos e apresentarem forte identificacio com os setores
populares, as “bases” sociais; 3) apresentarem-se com independéncia e autonomia diante do
poder politico; 4) fazer politica de uma maneira diferente em estreita vinculacio com os novos
movimentos sociais emergentes (Thompson in Ioschpe, 1997).

No entanto, seu surgimento considerado representativo da-se apos 1975, pois cerca de
68% das organizagdes surgem apos este ano. Os restantes 17% datam dos anos de 1950 e 1960 e
os outros 15% distribuem-se pelas décadas anteriores. A sua visibilidade da-se no final da década
de 1970 e seu reconhecimento como objeto de debate e estudo faz-se em meados dos anos 1980
(Fernandes, 1994). Portanto, surge um novo ator social denominado Terceiro Setor como resposta
ao crescimento significativo deste fendmeno representado pelo conjunto de organizagdes
privadas sem fins lucrativos, cujas finalidades se resumem em possibilitar a acdo cidada, atender
aos direitos sociais basicos e combater a exclusao social (Thompson, 1997). No entanto, nao é
consenso que o Terceiro Setor represente o conjunto de organizacdes cujas finalidades sejam a de
possibilitar a acdo cidada, atender aos direitos sociais bdsicos e combater a exclusio social. Como

ja exposto neste capitulo, o Terceiro Setor ¢ também interpretado como uma “... expressdo com
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significados multiplos devido a sentidos histdricos diferenciados, em termos de realidades
sociais” (Gohn, 2001, p. 73). Partindo da sua historia, talvez seja mais facil entender por que seus
significados sdo multiplos e a sua regulacdo pode levar a confusdo na construcao de sua nocao.

Primeiro, vale lembrar que a procedéncia do termo € norte-americana, “contexto onde
associativismo e voluntariado fazem parte de uma cultura politica e civica baseada no
individualismo liberal” (Landim, 1999, p. 63 apud Montaio, 2002, p. 53). Sua tradu¢do vem do
inglés third sector e faz parte do vocabuldrio socioldgico corrente nos Estados Unidos. Sao
iniciativas privadas que ndo visam ao lucro, mas, sim, a producdo de bens e servigos publicos.
Nao geram lucros e respondem as necessidades coletivas, aos interesses comuns (Fernandes,
1994; Fernandes; Thompson in Ioschpe, 1997). Segundo, que a constru¢ao do termo parte de um
recorte do social em esferas: o Estado (Primeiro Setor), o Mercado (Segundo Setor) e a
Sociedade Civil (Terceiro Setor). Neste sentido, um terceiro setor, por um lado, viria suprir as
debilidades das respostas as necessidades basicas da sociedade apresentadas no Estado e pelo
Mercado; por outro, geraria o bem-estar social, melhorando a qualidade de vida das pessoas
devido a perda de confianca na capacidade do Estado fazé-lo.

Ele se caracterizaria como um setor variado e complexo englobando uma vasta colecdo de
instituicdes e relacOes existentes entre o mercado e o Estado: setor sem fins lucrativos, setor da
Sociedade Civil, setor voluntario. Setor social-econdmico, setor ONG, setor de caridade, setor
filantrépico, setor associa¢des profissionais, entre outras (Salamon in Ioschpe, 1997). Tanto se
agrupam em ONGs, movimentos populares e associagdes civis, quanto em filantropia
empresarial, fundagdes privadas, agéncias de desenvolvimento. Sdo expressdes de uma mesma
possibilidade que se reiinem enquanto iniciativas privadas com sentido publico e buscam atingir
objetivos comuns (Fernandes in loschpe, 1997).

Em termos de caracteristicas comuns, podem ser evidenciados os seguintes aspectos: faz
contraponto as acdes do governo; faz contraponto as acdes do mercado; empresta um sentido
maior aos elementos que o compdem, retomando, inclusive, os valores da caridade dando-lhes
significado; projeta uma visao integradora da vida publica, enfatizando a complementaridade que
existe entre as acOes publicas e privadas (Fernandes in Ioschpe, 1997).

O Terceiro Setor constrdi-se e sustenta-se tendo em vista: consolidar a democracia por

meio da essencial participagdo dos cidadaos; promover a cidadania ativa; consolidar uma
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Sociedade Civil dindmica; “exercitar e promover a adesdo voluntaria dos valores enquanto fins
em si mesmos”’(Fernandes, 1994, p. 25).

Complementando o debate, recorro a Gohn (2001), que esclarece os varios sentidos de
ONGs. Nos Estados Unidos, o termo € associado ao de “associacdes voluntarias” inserido, assim,
no mundo dos negdcios, no mercado. Na Inglaterra, nasce da tradi¢do da caridade prépria da
memoria religiosa ou o que conhecemos como “filantropia”. O Terceiro Setor incorpora ao seu
campo de atuagdo as ONGs — Organiza¢des Nao-Governamentais, as quais na América Latina
tiveram processos de desenvolvimento e campos de atuacdo diferentes aos dos paises dos quais
tem procedéncia o termo Terceiro Setor.

A autora esclarece-nos que no Brasil, nos anos de 1970 e 1980, as denominadas ONGs

~ 30

cidadas’™ e militantes tiveram um papel de delinear um cendrio de participacdo na Sociedade

Civil e contribuiram na transi¢io democratica, bem como para a reconstru¢cao do conceito de
“sociedade civil”, ganhando um significado mais direcionado para os direitos coletivos. No
entanto, ¢ na década de 1990 que o cendrio das ONGs cidadds latino-americanas se altera
completamente. As ONGs entram em crise econdmica-financeira e sofrem com a escassez de
recursos das agéncias de cooperacdo internacional que também modificam seus critérios e
diretrizes de assessoria técnica. Elas sdo obrigadas a encontrar uma forma de gerar recursos
proéprios e lutarem pelo acesso aos fundos publicos (Gohn, 2001).

E nesse cendrio de crise das ONGs que

...emergiram nos anos 90, no cendrio nacional, outros tipos de entidades, proximas
do modelo norte-americano non-profits, articuladas as politicas sociais
neoliberais, dentro do espirito da filantropia empresarial, atuando em problemas
cruciais da realidade nacional, como as criancas em situacOes de risco,
alfabetizacdo de jovens e adultos etc. Essas entidades ndo se colocardo contra o
Estado, como as da fase anterior, origindrias dos movimentos e mobiliza¢des
populares. Elas querem e buscam a parceria com o Estado. As novas entidades
autodenominam-se como terceiro setor, pois procuram definir-se pelo que sdo e
ndo pelo que ndo sdo. Segundo seus coordenadores, as ONGs, como o préprio
nome indica, se definiram por uma negatividade: ser ndo-governo. O terceiro setor
procura se firmar pela positividade, com agdes propositivas e afirmativas. Ele
clama por uma forma de desenvolvimento sustentdvel (ao contrario das ONGs dos
anos 80, que falavam do auto-sustentdvel) (Gohn, 2001, p. 78-79).

% Gohn (2001) mostra que na América Latina as ONGs apresentaram diferentes caracteristicas: no Peru, ONGs
desenvolvimentistas; no Chile e no Brasil, ONGs de luta contra o regime politico; e as ONGs que atuaram no campo
da organizacdo popular, de luta por direitos e condi¢des minimas de sobrevivéncia denominadas ONGs cidadas.
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Em sintese, o Terceiro Setor, no ponto de vista de tedricos como Thompson (1997) e
Fernandes (1994), tem como finalidade superar a bipolarizacdao entre Estado e mercado, e entre
publico e privado. Pode ser considerado como o espaco de articulacdo entre o publico e o
privado. Portanto, apresenta-se como parte do setor publico ndo-estatal, ja4 que a fungdo deste
setor € de articular o Estado com a Sociedade Civil na producdo de bens e servigos publicos. Em
contrapartida, para Gohn (2001) e Montano (2002), ele mostra-se como espaco de novas
entidades que se estruturam como empresas cidadds por apresentar-se sem fins lucrativos
desenvolvendo acdes em espagos publicos ndo-estatais e participando de formas pouco ou nada
politizadas.

Por outro lado, devo considerar que a participacdo de atores sociais em busca da
consolidagdo do processo democratico, com novas prdticas sociais e novas configuracoes,
mantém-se presente na nossa sociedade. Nos anos 1990, as acdes sdo estruturadas “a partir de
redes associativas compostas por atores coletivos remanescentes de alguns dos movimentos sociais dos
anos 80” (Gohn, 2001, p. 87). Este ¢ um movimento que deve ser destacado, pois vem mostrar uma
nova cultura politica que desponta ao lado de formas assistencialistas e clientelistas. Conforme
Gohn, “inaugura-se uma nova era de fazer politica na geréncia dos negdcios publicos, 2 medida que
surgem, a partir de novas formas de representag@o politica popular, exemplos da nova era da participagao,
agora ativa e institucionalizada” (2001, p. 90).

Embora a promulgacio de leis seja insuficiente para garantir o exercicio da cidadania,
pois, como ja exposto, a cidadania surge e se consolida devido a uma histéria de lutas da
populacdo e as leis sdo parte deste processo, destaco, no entanto, no quadro de mudancas,
sobretudo na esfera publica no Brasil da década de 1990, o desenvolvimento e a constitui¢cao de
uma agenda de debate social sobre as formas de ordenamento juridico das organizacdes da
Sociedade Civil. De acordo com Landim, convergem dois interesses para a emergéncia de um

espacgo de negociacdo e produgdo de um compromisso que rompesse com a imobilidade:

...as pressdes de entidades dos mais diversos setores para terem reconhecimento
oficial e acesso a fundos publicos, através de mecanismos transparentes, € 0
interesse governamental em construir parcerias como uma Vvisdo estratégica e
mesmo como uma ideologia (2002, p. 37).

107



Tendo o Programa Comunidade Soliddria como lider da iniciativa de constru¢do de um

marco legal para o Terceiro Setor, inlimeros atores sociais envolveram-se no didlogo: as ONGs,

as empresas e o campo da assisténcia social.

2.3.1.1 A legislacdo que regulamenta o Terceiro Setor no Brasil

Utilizando-me do estudo de Szazi (2003) estarei expondo a legislacdo que, nos ultimos

anos, tem contribuido para a criacdo e difusdo de entidades nido-governamentais, de interesse

publico e sem fins lucrativos. Observo que na Constitui¢do de 1988 o artigo 227 define que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacio, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (Szazi,
2003, p. 140).

A educacao como direito € dever do Estado, da familia e da sociedade, cabendo a todos a

sua garantia. Para que este e outros servigos “ndo-exclusivos do Estado” possam ser garantidos, o

Terceiro Setor € regulamentado por leis e decretos que listo a seguir:

Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935, que dispde sobre o reconhecimento de utilidade
publica as sociedades civis, as associacdes e as fundagdes constituidas no Pais, com o fim
exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade (Szazi, 2003, p. 146). O decreto n°
50.517, de 2 de maio de 1961, regulamenta esta lei. (idem, p. 237)

Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, dispde sobre o servi¢o voluntario, considerando-o
como a atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de
qualquer natureza ou institui¢do privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social (Szazi,
2003, p. 202).

Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas
de direito privado como organizagdes sociais cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a prote¢do e preservacdo do meio

ambiente, a cultura e a saide (Szazi, 2003, p. 202).
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o Lein’®9.790, de 23 de marco de 1999, dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse

Publico (Oscip), institui e disciplina o Termo de Parceria (Szazi, 2003, p. 209).

Quanto a transferéncia de recursos publicos para o Terceiro Setor, encontraremos sua

regulacdo nas seguintes legislacdes:

e Constituicdo Federal de 1988, artigo 150, inciso VI, alinea c, estabelece a isencdo de
impostos sobre o patrimonio, renda ou servico as instituicdes de educagdo e assisténcia
social, sem fins lucrativos (Szazi, 2003, p. 139). O Decreto n® 91.030, de 5 de marco de
1985, art. 205, regula isencdes fiscais beneficiando a doacdo de bens destinados a fins
culturais, cientificos e assistenciais, desde que os beneficidrios sejam entidades sem fins
lucrativos (Szazi, 2003, p. 241).

o Jein® 9732, de 11 de dezembro de 1998, altera os dispositivos anteriores atribuindo
isencdo das contribuicdes a entidades sem fins lucrativos educacionais (Szazi, 2003, p.
207). O Decreto n® 2.536, de 6 de abril de 1998, dispde sobre a concessao do Certificado
de Entidade de Fins Filantrépicos a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
que atue na promocgdo, gratuita, de assisténcia educacional ou de satde (Art. 2° — inciso

1V) (Szazi, 2003, p. 248).

Tanto o Terceiro Setor quanto a relagdo de cooperacdo entre Estado e Sociedade sdo
legislados por estas normas. Segundo Szazi (2003), este ordenamento juridico Visa,
principalmente, impor limites de acdo ao administrador publico. Portanto, a contratacdo de
servicos pode ser firmada entre o Poder Publico e as entidades do Terceiro Setor em diversas
modalidades que irdo viabilizar as acdes de interesse publico.

Para que os incentivos fiscais ou apoio financeiro as organizacdes integrantes do Terceiro
Setor se viabilizem, foram desenvolvidas diversas modalidades de cooperacao e financiamento a
fim de formalizar a transferéncia de recursos publicos. Sdo elas: a) auxilios e contribuicdes; b)
subvencdes; c¢) convénios, acordos ou ajustes; d) contratos; e€) contratos de gestdo; f) termos de

parceria (Szazi, 203, p. 103).
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Enfim, a legislacdo vem resolver a demanda por recursos das ONGs que entraram em
crise financeira e sofreram com a escassez de recursos devido as mudangas de diretrizes de

cooperacao técnica das agéncias de cooperagdo internacional.

2.3.1.2 Terceiro Setor: ampliacdo dos seus objetivos e atuacdo.

Empresas, Instituicoes Solidarias e
Governos Estaduais Parceiros
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A partir da andlise do Grafico I é possivel observar que a area principal de atuagdo do
Terceiro Setor € a de Educacao e Pesquisa, sendo que 32% das atividades sdo desenvolvidas
nesta drea. Estes dados registrados em setembro de 2004 vém demonstrar que a esfera publica
nao-estatal tem assumido cada vez mais o setor educacional. Segundo dados da Receita Federal,
em 1991, das ONGs registradas apenas 18,6% delas exerciam atividades culturais, cientificas e
educacionais (Montafio, 2002, p. 206). Os atuais dados estatisticos permitem considerar que as

atividades desenvolvidas nas dreas de educacdo e de pesquisa t€m ocupado um lugar cada vez
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mais significativo permitindo a sua concretiza¢cdo como areas ndo-exclusivas da esfera publica

estatal.

Grifico I - Area principal de atividade

Fonte: Mapa do Terceiro Setor (www.mapadoterceirosetor.org.br).

No Brasil, em 2000, havia o registro de cerca de 400 mil organizacdes nao-
governamentais — ONGs e cerca de 4 mil fundacdes (Exame apud Montafio, 2002). Tal como ja
demonstrado, € a partir de 1985 que se registra a fundag@o de 60% dessas entidades, sendo que
15,4% foram criadas no periodo de 1990 a 1994. Somente 21% das entidades foram criadas na

década de 1970 (Landim apud Montano, 2002).

3. NOVOS PADROES DE GESTAO NAS PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO.

A andlise e reflexdo aqui empreendidas dizem respeito a gestdo da educacdo que se
tornam complexas na medida em que se amplia o seu tratamento para além da escola e dos
sistemas educacionais. Irei abordar a gestdo de programas de educacdo de jovens e adultos
analfabetos. Para a abordagem sobre o tema da gestdo politica, administrativa, financeira e
pedagdgica do Programa Alfabetizacao Solidaria (PAS), optei por tratar primeiro de forma mais
geral sobre a gestdo das politicas publicas educacionais.

Uma das consideragdes que se realiza € em torno da denominada crise de legitimidade que
o Estado brasileiro estd passando nesse processo de redemocratizacdo, o que levou a discussdo da
reforma do Estado e a reconfiguracdo da Sociedade Civil neste processo. Tanto a crise do Estado
quanto a crise educacional sdo vistas como questdes de natureza administrativa. Isto faz com que
o Estado atribua relativa centralidade a gestdo da educacdo na formulagdo das politicas publicas
para a educacao bésica.

O aspecto de ampla defesa do direito a educacao universal e de qualidade e da defesa de
maior participacao da comunidade na gestdo educacional s@o reivindicacdes ja incorporadas na
Constituicao Federal de 1988 e reforcadas na Lei de Diretrizes e Bases 9.394, de 1996. Tanto a

democratizacdo da educag¢do quanto a participagdo ativa da sociedade para a garantia desta
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universalizacdo sdo aspectos contemplados no ambito legal. Para que o atendimento educacional
se universalize, a participacdo da sociedade € conclamada abrindo espaco, assim, para a esfera
(setor) privada atuar conjuntamente com a esfera (setor) publica. Para alguns estudiosos e
representantes politicos, no ambito do real, a sua concretizagdo parece s6 ser possivel com
medidas que garantam a eficiéncia, a eficédcia, a produtividade e a exceléncia na sua execucao.
Observa-se, assim, a primazia de uma visdo administrativa sobre uma visdo pedagégica quando
se realiza proposta com vistas 2 superacio dos problemas educacionais. E esta primazia da visdo
administrativa sobre a pedagdgica que pretendo destacar ao tratar do processo de reforma do
Estado.

Uma das medidas tomadas pelo Estado prevé a relacdo contratual, no sentido de garantir

que a sua reforma seja de fato concretizada. Oliveira (2001) afirma que

...0 estabelecimento de relacdes contratuais por parte do Estado baseia-se em trés
pressupostos. O primeiro € de que, numa situacdo de falta de recursos, a melhor
forma de aumentar a qualidade € introduzir relacdes contratuais de competicdo e
de controle. O segundo, quase como conseqiiéncia do primeiro, € de que a forma
contratual evita a situacdo de monopdlio. E, finalmente, o terceiro refere-se a
maior possibilidade que os consumidores (supostamente) t€ém de controlar e
avaliar o andamento dos servigos publicos a partir de um marco contratual (p.
100).

Diante do exposto, posso inferir que concretamente algumas medidas t€ém representado
este marco contratual como: a parceria e a descentralizagdo. Compreendendo a parceria como
um instrumento dentro deste marco contratual, vé-se que um dos seus objetivos € o de
supostamente permitir um maior controle e avaliacdo do servico social prestado por parte de
quem o recebe.

Uma outra medida € a descentralizacdo, que pode apresentar vérios significados, entre
eles o primeiro a destacar é o de permitir maior participacdo da comunidade nas decisdes antes
centralizadas no poder publico, federal, estadual ou municipal, por meio de conselhos,
associacdes ou comissdes, € na perspectiva da desburocratizacdo dos sistemas centralizados
garantindo maior eficdcia aos servicos publicos (Casassus, 1995). O segundo, o de ser visto como
uma “estratégia de desestruturagdo de setores econdmicos e de servigos de cardter estatal” (Félix Rosar,

1997, p. 106), revelando a outra face da politica, denominada neoliberal. Por dltimo, temos a

privatizacdo que na introdugdo deste estudo aponto como uma proposta neoliberal apresentando-
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se como uma idéia reguladora que acentua o primado e a superioridade do privado sobre o
publico, manifestando-se de diferentes formas.

Admite-se, portanto, a transposi¢ao de teorias e modelos de organiza¢do e administra¢ao
empresariais e burocrdticos para a gestdo educacional. Tal transposicao pode ter como finalidade
inibir as demandas provenientes da luta politica imprimida pelos vérios segmentos envolvidos
seja na formulacdo, seja na implantacdo, seja na implementacdo das politicas publicas
educacionais. O que transparece ¢ uma participacdo que se dd dentro de limites impostos pela
relacdo contratual. A elaboragdo e exposicdo de propostas e, conseqiientemente, a participagdao
nas decisdes centrais para a realizacao da politica publica fica atrelada as regras presentes nesta
relacdo.

A parceria, como uma medida que garanta as relagdes contratuais, faz parte dos novos
padrdes de gestdo educacional. Tomando como ponto de partida esta medida, a educag@o pode
apenas exercer uma de suas finalidades, como a de criar entre os segmentos envolvidos o
compromisso de viabilizar uma gestdo educacional competente, sem grandes conflitos ou até
mesmo sem conflitos, pois cada um, com relativa autonomia, exerce uma funcdo, cumpre um
papel predeterminado em um planejamento realizado pelo formulador e gerenciador do programa
educacional.

Nesta direcdo, a participacdo da Sociedade Civil, no contexto de reforma do Estado, dar-
se-ia de forma cooperativa e parceira com vistas a contribuir para a gestdo e a implementagdo de
politicas publicas em detrimento de uma participacdo que se caracterizaria como luta e oposi¢ao
ao Estado.

O que de fato se percebe é a existéncia de trés movimentos no campo da gestdo de
politicas publicas educacionais: 1) movimento de descentralizacdo; 2) movimento na ldégica
economicista e gerencial; 3) movimento da Sociedade Civil organizada.

Tentarei, durante a exposicdo das idéias sobre parceria na relacdo entre Estado e
Sociedade Civil, sobre descentralizacdo que se da de diferentes formas, sobre as esferas publica,
privada e publica nao-estatal, explicitar de forma mais clara estes trés movimentos no campo da

gestdo de politicas publicas de educagdo no Brasil.
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3.1 A parceria e a descentralizacdo como marcos contratuais ou caminhos mais democraticos

e participativos de gestao das politicas publicas educacionais

A temédtica da parceria entre organismos governamentais € ndo governamentais, de forma
mais abrangente ou no desenvolvimento de projetos de alfabetizacdo e educacdo de jovens e
adultos informados pelo paradigma da educacdo popular, tem sido objeto de andlise de alguns
estudiosos (Pontual, 1996; Sales, 1998; Telles, 1998). Os estudos buscam a compreensao dos
seus multiplos significados, analisando sobretudo a hipétese de que a mesma se configura como
um instrumento de democratizacdo do Estado pela via de constru¢do de espacos publicos ndao
estatais e um aprendizado politico de participac@o para as organizagdes populares parceiras.

A parceria como uma estratégia inclusa no debate sobre novos padrdes de gestdo das
politicas publicas pode, por um lado, proporcionar a gestdo democrditica, caracterizada pela
participacdo e autonomia de decisdo na implementacdo de politicas publicas; por outro lado, a
gestao compartilhada, qualificada como um instrumento para as organizagdes da Sociedade Civil
de interesse publico desenvolverem projetos conjuntamente com o Estado. A identificacao de que
0 que estd em jogo € a democratizacio nas decisdes ou o compartilhamento de responsabilidades
depende da compreensdo de seus multiplos conceitos e seus objetivos.

No debate tedrico académico, a parceria tem sido interpretada sob vérias 6ticas. Ela pode
ser entendida como:

a) Um instrumento de gestdo democritica na relacdo Estado e Sociedade Civil, via a
construcdo de espacos publicos ndo-estatais;

b) a relacdo entre o Estado e a Sociedade Civil organizada em instituicdes e movimentos
sociais que se reconhecem e se constituem como de interesse publico;

¢) um acordo entre as classes e setores sociais numa a¢do conjunta pelo bem comum, em

busca do desenvolvimento da consciéncia social (Montafo, 2002, p. 105);

d) o repasse de verbas e fundos publicos do Estado para o setor privado, substituindo o

movimento social pela ONG (Montano, 2002, p. 146);

e) um sistema de aliancas entre dois ou mais atores sociais que buscam atingir objetivos
comuns;
f) “um meio para se experimentar a democratiza¢do dos resultados, de modo que os beneficios da

parceria entre setores governamentais e nao governamentais ndo sejam usufruidos por grupos
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privados vinculados estritamente ao capital ou a quaisquer outras corporagdes, apresentando-se ou
como mera titica temporaria — algo de que se langa mao para o alcance de outro fim e que tao
logo quanto possivel deverd ser descartado —, ou como estratégia de exercicio do poder nas
sociedades democraticas, onde os papéis das partes sdo clara e democraticamente definidos”

(Munarim, 1997, p. 14).

Tomando como referéncia as décadas de 1980 e 1990, o que se vé € um contexto de
reformas do Estado e redefinicio do seu papel e do papel da Sociedade Civil. Portanto,
deparamo-nos com novos sujeitos ou atores sociais que, numa perspectiva histdrica, buscam um
espacgo publico ndo estatal para serem ouvidos, para efetivarem sua participa¢do nos processos de
decisoes das politicas publicas.

Diante deste movimento de redefinicdo e incorporacdo de novos comportamentos pelos
diferentes sujeitos coletivos, Montaio (2002) entende que a parceria é um instrumento utilizado,

3

pelo Estado, para a negociacdo e, portanto, “...no lugar da ‘conquista’ do Estado exalta-se a
‘parceria’ com o Estado; em vez do conflito, a negociacdo, despolitizando-se assim as lutas
sociais” (2002, p. 153). Este movimento entra em contradi¢do com a 6tica de parceria como a
relacdo entre o Estado e a Sociedade Civil organizada em institui¢des € movimentos sociais, que
se reconhecem e se constituem como ambitos de interesse publico que experimentam e exercitam
a democratizagdo com vistas a atingir objetivos comuns.

Concordando com Montafio (2002), entendo que a parceria exaltada neste movimento de
reforma do Estado apresenta-se como uma pritica de negociacio, burocritica e contratual. E uma
relacdo em que ha uma sobreposicao do Estado em relacdo a Sociedade Civil, e ndo de interagao
em que um e outro exercem poder de decisdo. Neste sentido, posso afirmar que a parceria tem
respondido muito mais as necessidades burocraticas do modelo de Estado gerencial, respeitando a
uma hierarquizacdo que restringe a participacdo no processo de decisdo e separa as fungdes e
papéis desempenhados entre aqueles que tomam a decisdo, os que implementam a politica, seus
beneficidrios e sua operacionalizacdo. H4 uma tendéncia para a consolidacdo de uma gestiao de
modelo compartilhado e ndo democrético, participativo e autdbnomo na gestao educacional.

A gestdo num modelo compartilhado garante ao modelo gerencial de Estado a divisdo de
responsabilidades de execucao entre os parceiros e o controle sobre o processo de implementagao

do projeto ou programa colocado em pratica. Em contraposicdo, a gestdo democratica leva a uma
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participacdo ativa na elaboracdo de propostas, na tomada de decisdo e na sua implementagao,
mesmo que cada um tenha um papel especifico a ser cumprido. A gestdo democrética permite o
conflito, elemento que dificulta e desfavorece o controle burocriatico do modelo gerencial de
Estado.

A democracia pressupde a participacdo de forma autdbnoma e responsdvel, enquanto que a
burocracia busca garantir a ordem, a hierarquia e respeito as regras definidas por quem se
responsabiliza em tomar a decisao.

No contexto de reforma do Estado, a democracia pode ser ainda compreendida como um
processo de manutengdo da ordem, sem questionar/alterar a propriedade privada e a hegemonia
da fracdo de classe no poder (Montafio, 2002, p. 162). Neste sentido, Montaiio sugere que a
parceria entre as diferentes classes € vista como “o caminho para a democratizacdo”, ou seja,
“um projeto condenado a ser mais um processo instrumentalizado pelo capital e, portanto,
funcional a ele” (2002, p. 162).

Inserido também neste debate da reforma do Estado estd o movimento de
descentralizacdo entendido como a possibilidade de atribuir aos parceiros na gestdo da politica
educacional responsabilidades de colaboracdo e execugdo de atividades que viabilizem a eficdcia
na implementac¢do da politica adotada. Nesse sentido, este significado se contrapde ao significado
de uma proposta que busca concretizar na gestdo educacional um maior poder administrativo,
pedagdgico e financeiro, enfocando a formulacdo descentralizada de politicas educacionais
(Carvalho et alii, 2001). Tanto a parceria como a descentralizagdo sdo aqui abordadas como
marcos contratuais das relacdes politicas estabelecidas entre Estado e sociedade.

Entretanto, o que quero ressaltar é a necessidade de superar os significados atribuidos a
parceria e a descentralizacdo como relacdes contratuais, atribuindo-lhes o significado de
participacdo da sociedade nas decisOes, envolvendo entidades representativas que podem e
devem ocupar espacos de proposi¢do e tomada de decisdo. Desta forma, é possivel definir o
espaco politico da sociedade, que passa a participar e a tomar decisdes sobre a gestdo das
politicas publicas educacionais, fortalecendo-se e fortalecendo o processo democrético do Estado.
Reforco aqui a idéia de que os ambitos do Estado e da sociedade representam espagos nos quais
as pessoas interagem, de modo que se organizem e organizem as relagdes politicas e sociais.

Esses ambitos reconhecem e sistematizam os principios e os valores que surgem das relacdes
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estabelecidas entre os individuos. Estes ambitos produzem e devem ter o papel de garantir a

ordem social, a cidadania, a participacdo e a democracia (Offe, 1999).
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4. INTERESSES POLITICO E SOCIAL VERSUS ECONOMICISTA E GERENCIAL NA GESTAO DE

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

Ao retomar, mesmo que de forma breve, a histéria da construcdo e da conquista dos
direitos dos cidaddos no Brasil, foi possivel observar como a constru¢do e conquista dos
denominados direitos civis continuam sendo temas ainda muito presentes no debate da
participacao politica.

Nossas institui¢des politicas de representacdo da sociedade, por uma série de motivos,
entre eles a ocorréncia de Estados autoritdrios, continuam enfrentando obstdculos para a sua
modernizacdo e consolidacdo em bases democraticas. Concretamente, observou-se que alguns
fatores contribuiram indiscutivelmente para o fortalecimento do processo de redemocratizacao do
pais, entre eles destaco por um lado, a universalizacdo dos direitos sociais com base na
incorporacdo das demandas por servicos publicos, mesmo sem constituir um sistema de
representacdo que absorvesse os interesses € necessidades denominadas publicas; por outro, a
participacdo dos movimentos sociais e o surgimento de novos movimentos nos anos de 1980.

Com a difusdo das parcerias, percebem-se o crescimento e a visibilidade relativa das
iniciativas da Sociedade Civil. O que se verifica € que, num contexto de ressignificacdo da visdao
do Estado e da Sociedade Civil, ocorre a presenca de distintas préticas de parceria e diferentes
concepgdes do que possam vir a ser os servicos publicos ndo-estatais. Isto posto, apresenta-se
como um problema a questdo da parceria como uma possivel forma de gestao que, por um lado,
pode representar um movimento de privatizacdo da prestacao de servicos publicos numa gestdao
compartilhada com diversos atores. Por outro lado, a parceria pode representar a luta e a busca
pela democratizacio de espacos publicos para tomada de decisdes sobre as politicas publicas. E
nesse movimento que parecem se confundir as agdes educativas de organizagdes populares da
Sociedade Civil de interesse coletivo com as propostas de politicas publicas do governo
realizadas em parceria de interesse economicista e gerencial.

Quero ressaltar que ha ainda a necessidade de superar os significados atribuidos a
parceria e a descentralizacdo como relacdes contratuais, a fim de tornd-los instrumentos que
viabilizem a participacdo da sociedade em espacos publicos de proposiciao e tomada de decisdo.

Retomo a idéia de que os ambitos do Estado e da sociedade representam espacos nos quais
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ocorrem a interacao entre os individuos e a organizacdo das relacdes suas politicas e sociais. Os
principios e os valores que surgem das relacdes estabelecidas entre os individuos, sendo
reconhecidos nos ambitos do Estado e da Sociedade, visando produzir e garantir a ordem social, a
cidadania, a participacdo e a democracia.

A participacdo e a democracia podem ocorrer tanto no ambito do politico como no dmbito
da Sociedade. Como j4 visto, o alargamento de uma democracia politica para uma democracia
social foi um fator que permitiu a a¢do dos sujeitos coletivos representados por organizagdes,
associagoes, sindicatos e partidos. As organizacdes sociais t€m representado os diversos grupos
ou sujeitos sociais que se multiplicam e se tornam parte integrante e importante da vida politica
nacional. Enfim, governar significa, cada vez mais, intermediar os diversos interesses dos sujeitos
coletivos representados pelas organizagdes sociais. Neste sentido, a Sociedade Civil organizada
coloca-se como a protagonista na conquista e construcdo da democracia e de um Estado
democratico na relagdo Estado-Sociedade.

Outro aspecto importante € a abordagem da Sociedade Civil como protagonista na
conquista da democracia que diz respeito as Instituicdes de Ensino Superior, as empresas e as
novas entidades sociais que compdem o Terceiro Setor. Este € um setor variado e complexo,
composto por um conjunto de instituicdes que podem perseguir objetivos diversos, que podem se
confundir e oscilar entre uma relagdo assistencialista, impondo aos parceiros uma relacdo de
dependéncia ou uma relagdo parceira, integrando acdes num movimento de transformacio e
participacdo social de forma autdbnoma e critica. No primeiro caso, hd um comprometimento da
autonomia e da cidadania ativa, pois nesta relagdo o setor privado se sobrepde ao setor publico.
No segundo caso, ocorre um movimento de interacdo entre os setores envolvidos e a acdo
refletida, consciente e critica em relagdo a questdo social, possibilitando a construcdo de uma
participacdo cidada e autdbnoma.

E ainda hd que se considerar que o primeiro caso nao desconsidera a importancia de
criacdo de instancias que executem politicas publicas; no entanto, a sua énfase estd localizada no
aumento da eficdcia do Estado e aperfeicoamento da sua capacidade gerencial das politicas
publicas. Este modelo se caracteriza por uma preocupacdo em centralizar os processos de
formulacdo e avaliacdo nas maos do poder publico estatal e descentralizar a execu¢do, que deve

ser assumida pelas entidades publicas ndo-estatais ou mesmo por instituicdes privadas. Enquanto
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o segundo caso da énfase a construcio e ao fortalecimento do espago publico ndo-estatal que
viabiliza os interesses coletivos no ambito da Sociedade Civil. As politicas publicas sao
formuladas e implementadas levando em conta a participacdo da sociedade na gestdo das
politicas publicas.

Depreende-se da andlise que tem se sobressaido na gestdo das politicas publicas de
educacdo a transposicdo de teorias e modelos de organizacdo e administracdo empresariais e
burocraticos, que mesmo que nao tenha como finalidade inibir as demandas provenientes da luta
politica imprimida pelos varios segmentos envolvidos seja na formulacao, seja na implementagdo
das politicas publicas educacionais, € isto que estd ocorrendo. Parece que a participacdo é
consenso diante das propostas de gestdo das politicas educacionais; no entanto, diante das
andlises apresentadas por autores como Montafio (2002) e Félix Rosar (1997), sua ocorréncia da-
se dentro de limites impostos pelo marco contratual, e a 16gica burocrética do Estado gerenciador
e controlador, que inibe a elaboracio de propostas e a participa¢do nas decisdes centrais sobre as
politicas publicas adotadas. H4 uma primazia dos interesses ditos economicista e gerencial sobre
os ditos politico e social.

Como parte deste debate, no préximo Capitulo apresento o Programa Alfabetizacdo
Solidaria — PAS, seus processos de implantacdo e implementacdo, tendo em vista o exame de
suas inovacdes, seus limites e seus conflitos com base nas categorias de andlise: privatizacao,
participacdo, gestdo democrdtica e compartilhada. A apresentacdo e o exame deste Programa
devem servir como parametros para a compreensdo das inovacdes, dos limites impostos pela
relacdo contratual por meio da parceria entre Estado e Sociedade Civil, bem como perceber a
acdo do Estado gerenciador e centralizador que inibe os seus parceiros na tomada de decisdes

sobre a organizacao e gestao do Programa.
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CAPITULO II1

O PROGRAMA ALFABETIZACAO SOLIDARIA E SEU PAPEL SOCIAL: OS SEUS

PROCESSOS DE IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO.

Neste capitulo, apresento o Programa Alfabetizacdo Solidaria — PAS, seus processos de
implantacao e implementacdo e analiso suas inovagdes, seus limites e seus conflitos com base nas
categorias de andlise: publicizagdo, privatizagdo, participacdo, controle social, gestdo democrética
e compartilhada. Essas categorias foram previamente definidas e devem nortear a andlise sobre a
gestdo financeira e administrativo-pedagogica e papel social do Programa.

Para desenvolver tal andlise, em primeiro lugar, apresento o Programa Alfabetizagcdo
Solidaria (PAS) como um programa que se caracteriza pela acdo suplementar, emergencial e
focalizada no atendimento educacional do publico-alvo jovens e adultos analfabetos. O seu
desenho se da em nivel governamental e sua implementagao em parceria entre Poder Publico e
diversos atores da sociedade civil organizada.

Em segundo lugar, apresento os processos de implantacdo e implementacio do PAS,
analisando-os por meio de documentos, como relatérios de gestdo e de avaliacdo, interna e
externa do PAS, resultado da pesquisa documental. A sua gestdo financeira e administrativo-

pedagdgica € o ponto central da andlise realizada neste capitulo.

1. O PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA E O PROGRAMA ALFABETIZACAO SOLIDARIA -
PAS.

O Governo Federal teve a iniciativa de realizar um programa que tivesse como objetivo
reduzir o analfabetismo no Brasil a partir de um movimento, denominado solidario, no qual as
organizacdes da sociedade civil compartilham responsabilidades e se comprometem com a
questdo da desigualdade social. O Programa Alfabetizacdo Solidéria foi concebido pelo Conselho

Consultivo do Programa Comunidade Soliddria e o Ministério de Educacdo, sendo que sua
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implementagdo foi proposta para que se realizasse em parceria com diversos atores da sociedade
civil.

O Programa Comunidade Solidaria®! foi criado pelo Decreto-Lei 1.366, de 12/01/1995, no
inicio do primeiro mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso, e sua origem tem como
referéncia a experiéncia do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA)*, que, em
1993, norteado pelos principios de parceria, solidariedade e descentralizacdo, teve o combate a
fome e a miséria como focos das prioridades do Governo Federal. O CONSEA desempenhava
mais uma funcdo de mobilizador e catalisador de energias e recursos do que propriamente de
executor direto de programas e projetos sociais. Para além das a¢cdes de combate a fome e a
exclusdo social, uma das diferencas do Programa Comunidade Soliddria em relacio ao CONSEA,
que entendo ser importante destacar, € a existéncia da sua Secretaria Executiva, que garante a
presenca e participacdo do governo. O seu primeiro objetivo foi o de otimizar as estruturas
programaticas existentes nos Ministérios e, a0 mesmo tempo, imprimir um novo formato a agcao
governamental. Pode-se considerar que formalmente o Programa Comunidade Solidaria buscou
otimizar o gerenciamento de programas e potencializar as iniciativas que favorecessem a
implementacdo de acdes e programas voltados para a populacio carente fundamentado em quatro
principios: 1) parceria; 2) solidariedade; 3) descentralizacdo e 4) integracdo e convergéncia de
agées.33

O Programa Comunidade Soliddria buscou a introdu¢do de novas formas de
gerenciamento de programas sociais na esfera publica, com vistas a evitar o clientelismo, a
centralizagdo, a superposicao e fragmentacdo das agdes e a pulverizagcdo dos recursos, eliminando
a ineficiéncia, a descontinuidade e o desperdicio.

Entendendo que as diversas instancias do governo e da sociedade civil ndo podem atuar

de forma isolada e desarticulada, utiliza-se da parceria para colocar em prética seus propositos. O

*' O Programa Comunidade Solidéria fez a selecdo de um conjunto de programas governamentais, de natureza social,
existentes no ambito dos Ministérios da Satide, Educagdo, Agricultura, Trabalho e Planejamento e Or¢amento.
2 0 Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA) tem origem no governo de Itamar Franco, tendo sido
em grande parte idealizado pelo soci6logo Herbert de Souza (Betinho) e pelo bispo Mauro Morelli, que presidia o
Conselho. Ele tratava de politicas de combate a fome e a exclusio social.
3 As informacgdes foram retiradas do documento “Avaliacdo da Estratégia Comunidade Soliddria: sintese”
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), pelo Banco Mundial (BIRD) e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), contratados para prestacdo de assisténcia técnica para a avaliacdo da implementacdo da Estratégia
Comunidade Solidéria e a elaboracdo de um manual de avaliacdo.
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Programa Comunidade Soliddria® a concebe como uma forma de envolver o governo e a
sociedade, a pensarem e agirem juntos, identificando o que cada um faz melhor, ndo confundindo
seus papéis, mas, sim, reforcando a autonomia e responsabilidade de cada parceiro envolvido no
trabalho. Além disso, de acordo com a sua estratégia de acdo, a parceria requer um razodvel nivel
de consenso entre os agentes envolvidos sobre o tratamento a ser dado para cada questdo em
especial. Este Programa, como uma das agdes coordenadas pelo Conselho da Comunidade
Solidaria, foi inspirado na crenga na existéncia, relevancia e potencialidade de um Terceiro Setor,
ndo lucrativo e ndo-governamental (Cardoso, 1997).

De acordo com Pellano, Resende e Beghin (1995), o Programa atende a trés objetivos
gerais, os quais apresento de forma resumida: 1) otimizar o gerenciamento de programas federais
via a promocao da participagdo da sociedade no controle da execucdo; 2) acolher, potencializar e
apoiar programas, experiéncias, projetos e iniciativas do governo e da sociedade, com vistas a
permitir o desenvolvimento de novos mecanismos de implementacdo de ag¢des — articulados,
convergentes, descentralizados e em parceria com a sociedade; 3) identificar novas prioridades e
elaborar propostas de acdo que levem em consideracdo temas emergenciais e grupos vulneraveis
— criangas, jovens, desempregados — que permitam ao governo e a sociedade contemplarem as
necessidades e os direitos das pessoas.

Para realizar a coordenacdo do Programa Comunidade Solidaria, compds-se o Conselho
Consultivo a Presidéncia da Republica, nomeado pelo presidente da Republica e vinculado a
Casa Civil. Tornou-se um espaco intermedidrio de didlogo e plataforma para acOes conjuntas
envolvendo o governo e os diferentes setores da sociedade. Sua composicdo inclui ministros de
Estado e representantes da sociedade civil que atuam em organizagdes nao-governamentais,
igrejas, universidades, empresas publicas e privadas.

O Conselho do Programa Comunidade Soliddria empenhou-se em assegurar maior
visibilidade, qualidade e continuidade as muitas iniciativas de trabalho voluntario ja em curso (Cardoso,
1997, p. 12). Por meio da parceria com diferentes entidades: universidades brasileiras, Ministério
da Educacdo, empresas privadas e governos estaduais e municipais, o Programa Comunidade
Soliddria tem se consolidado como um espago de solidariedade e articulagdo entre esses

parceiros. Enfim, seu papel é o de promover parcerias, mobilizar recursos e catalisar iniciativas

** O Programa Comunidade Solidaria compde-se de trés programas: Alfabetizacio Solidaria, Capacitagio Soliddria e
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da sociedade (Cardoso, 1997). Este papel estd associado ao objetivo de ampliar sua capacidade de
atuacdo mobilizando e otimizando recursos que se encontram dispersos na sociedade e nos 6rgaos
governamentais.

O Programa Comunidade Solidéria, como ja dito, vinculado a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, utilizava-se de uma rede de organizagdes para manifestar-se, como: 6rgaos dos
Governos Federal, Estadual e Municipal e da sociedade civil. A rede funcionou como um modelo
de organizacdo na qual a implementagao dos programas € orientada pelos compromissos comuns
que se encontram articulados pelos objetivos indicados a cada 6rgdao. Ao Conselho do Programa
Comunidade Solidéria e a Secretaria Executiva coube a tarefa de articular e coordenar processos
de mudanca social. Nesta perspectiva, ao estimular a formalizacdo de aliancas e os acordos para
cumprir as linhas de agdo preestabelecidas, o Conselho Consultivo e a Secretaria Executiva
tornaram-se O0rgdos centrais da rede de organizacdes, simplificando o processamento de normas
que afetam as relagdes entre os diferentes parceiros.

Para que houvesse a interlocucdo entre o Conselho do Programa Comunidade Solidéria e
o governo nos seus trés niveis: federal, estadual e municipal, a Secretaria Executiva assumiu
especialmente a tarefa de articulagdo, encaminhando as recomendacdes do Conselho aos
ministros de Estado; coordenando e articulando as a¢des do governo no ambito do Programa
Comunidade Solidaria e secretariando o Conselho. Em suma, o Conselho e a Secretaria Executiva
eram responsdveis pelo gerenciamento das mudangas, pela orientacdo do conjunto de
organizagdes para o alcance das metas negociadas e tragadas e pelo estimulo ao envolvimento da
sociedade nas atividades institucionais. Todo esse movimento tinha como meta a viabiliza¢do das
parcerias e o envolvimento das instituicdes em formas participativas de gestao, concretizando-se
por meio de conselhos e comissdes setoriais. A participacdo social é vista como um dos
requisitos para dinamizar a engrenagem do Programa Comunidade Solidéria.

Compondo uma das linhas de atuacdo do Programa Comunidade Solidédria, o Programa
Alfabetizacdo Solidaria (PAS) foi lancado em setembro de 1996. Os principios norteadores que
fundamentam a acao do Programa Alfabetizacdo Solidaria sdo: incentivo a parcerias; mobilizacao

juvenil; operacionalizacdo e avaliacao inovadoras (Alfabetizacdo Solidaria, 1997).

Universidade Solidaria.
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O PAS inicialmente visava atender aos municipios com taxas de analfabetismo acima de
55% na populagdo entre 15 e 17 anos, nas regides Norte e Nordeste® (Alfabetizacdo Solidéria,
1997). A partir de 1999, o Programa passou a atuar em duas frentes: no Projeto Nacional,
reunindo municipios das regides Norte e Nordeste, ¢ no Projeto Grandes Centros Urbanos,
atendendo aos municipios do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia. Em 2000, amplia sua atuacao
com um novo papel de cooperacio técnica em paises da Asia e da Africa, os quais apresentavam,
e ainda apresentam, problemas relacionados ao analfabetismo e a auséncia de politicas publicas
direcionadas a educagdo de jovens e adultos.

Portanto, no inicio do seu trabalho, os esforcos concentraram-se na alfabetizacdo de
jovens e adultos nas regides Norte e Nordeste, nas quais existe a maior concentracido de taxa de
analfabetismo na faixa etdria de 15 anos e mais. Neste sentido, tem como principais objetivos: a)
desencadear um movimento nacional em busca da redu¢do do indice de analfabetismo entre os
jovens de 12 a 18 anos, nas dreas de atuacdo do programa; b) incentivar a mobilizacdo e o
fortalecimento das liderancas jovens locais; c¢) consolidar o modelo solidario, reforcando as
capacidades institucionais locais de modo que ampliem as oportunidades de trabalho e as
possibilidades de prosseguimento dos estudos dos alfabetizados.

Seus principios e estratégias conformam-se aos concebidos pelo Conselho da Comunidade
Solidéria:

® Mobilizacao juvenil: com o atendimento aos jovens das camadas mais pobres da
populacdo — jovens analfabetos, como alunos dos cursos de alfabetizacdo, e jovens
escolarizados, como alfabetizadores.*®

e Incentivo a parcerias: com a mobilizacdo de cinco parceiros: Governo Federal — MEC,
Conselho da Comunidade Solidaria, empresas, universidades e prefeituras. A partir de
1999, amplia-se a parceria, incluindo entre os parceiros os voluntdrios e as Organizagdes

Nao-Governamentais (ONGs).

* Com relagdo a faixa etdria a ser atendida, ha documentos que apontam para o atendimento de jovens de 12 a 18
anos e outros que trazem a faixa etaria de 15 a 17 anos. Observo que o objetivo do PAS era atender, prioritariamente,
jovens de 12 a 18 anos e que o Programa foi implementado em municipios que apresentavam indices de
analfabetismo superiores a 55% na faixa etdria de 15 a 17 anos. Logo, os jovens entre 12 e 18 anos sdo,
prioritariamente, o publico-alvo do Programa.

% De acordo com o documento de Avaliacio do PAS, 1997, estes jovens representam um segmento social com
problemas significativos e especificos: baixa escolaridade e falta de acesso ao mercado de trabalho.
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e Operacionalizacdo e avaliacdo inovadoras: com a articulacdo dos parceiros para o
financiamento, a capacitacdo, e, no caso dos municipios, para a cessdo de espaco fisico

para reunides, cursos de capacitacdo e aulas de alfabetizacao.

Quanto a concep¢do de parceria do Programa, pode ser encontrada no relatério de
avaliacdo do Projeto Piloto (Alfabetizacdo Solidaria, 1997), como um instrumento que viabilizard
a mobilizacdo da sociedade civil no enfrentamento de um problema social e na elaboracdo e
desenvolvimento de projetos sociais. Em entrevista realizada com uma das pesquisadoras do
Programa, ao se referir a concepcdo de parceria ela esclarece primeiro que o trabalho que
realizam € resultado de uma acdo que se d4 em rede e esta rede é a inovacdo da parceria entre

Estado e Sociedade civil.

Primeiro, n6s trabalhamos em rede. O que é rede pra gente? Tanto vocé€ pode
pensar na rede quanto na imagem da rede, quanto em papéis se entrelagando,
trabalhos diferentes que se encontram, interagem com objetivos comuns, com
objetivos de se sentir mais forte. Vocé pega empresa, vocé pega Sociedade Civil,
vocé pega outras ONGs, vocé pega a IES e a gente junta para fortalecer. Nesse
sentido, eu acho que esta é a grande inovacdo, a grande novidade do nosso
trabalho. E para fortalecer quem é mais vulnerdvel. E, para a gente trabalhar com
esta parceria, tem a ver muito mais com a concep¢do de pobreza que a gente tem,
de desigualdade social do que qualquer coisa. A alfabetizacdo soliddria na EJA
existe porque existe desigualdade social, porque existe um grupo na sociedade que
€ mais vulnerdvel socialmente, e esse grupo mais do que fortalecido ele tem que
ser empoderado, entdo a gente trabalha, a gente articula a nossa rede como uma
rede de empoderamento de quem é mais vulnerdvel. Entao é esta a concepg¢ao de
parceria que a gente tem (Pesquisadora do PAS).

Esta é a concepcdo de parceria que o Programa tem, uma relacdo em que as pessoas se
juntam, ndo necessariamente dialogam, mas se unem para atingir um mesmo objetivo. E os
objetivos sdo o de mobilizar a sociedade, elaborar projetos e, de acordo com a fala da
pesquisadora, contribuir para o empoderamento de quem é mais vulneravel. E uma fala
representante do discurso sobre as Organizacdes de servigo publico — Ospnes e as ONGs, ambas
pertencentes ao Terceiro Setor, conforme mostrado no capitulo anterior. Sobre os problemas que
podem surgir por serem entidades auto-sustentadas, sugere-se que

(...) um dos principais desafios é conciliar suas fun¢des de promog¢do da auto-
organizacdo social com as de cardter mais empresarial. Nesse sentido, torna-se
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fundamental resistir a tendéncia a mercantilizacdo e a burocratizacdo, para
preserva-las como integrantes do publico-estatal e, sobretudo, possibilitar que
atuem como catalisadoras e promotoras da ampliacdo do espaco publico, através
do “empoderamento” dos setores mais vulneraveis. (Bresser Pereira, 1999a, p. 41)

Acredito que ao explicitar a estrutura do Programa, sua Gestdo Financeira e Politico-
Pedagodgica ficard mais nitido como esta juncdo de diversos atores concretamente € resultado de
um contrato de gestdo o que, por um lado, pode significar um avanco quando a questdo do
enfrentamento da miséria, pobreza e exclusdo social passa a ser preocupagdo de todos; por outro
lado, pode significar uma busca ainda insignificante por valores publicos, pois as agdes sao
fragmentadas e as responsabilidades sdo divididas e executadas pelos atores sem que
necessariamente venham a satisfazer o cardter publico do sistema de divisdo de
responsabilidades. Acredito que este fato se evidencia quando explicito as agdes do Programa e

as relagdes estabelecidas entre os diversos atores.

1.1 Estrutura do Programa: seus atores, competéncias e responsabilidade de cada parceiro.

A implementacio do programa € realizada considerando uma estrutura organizacional que
estabelece uma acdo articulada entre atores participantes da sociedade civil, cabendo a cada um
competéncias e responsabilidades diferentes.

Ao Governo Federal (Ministério da Educacdo — MEC) compete fornecer o material
didatico e bibliotecas, o que equivale a um custo de R$ 17,00 por aluno/més. Responsabiliza-se
também em oferecer a equipe de coordenagdo que atua em todas as fases do Programa,
supervisiona a aplicacdo dos recursos e garante a incorporacao ao Programa de qualquer proposta
metodoldgica de alfabetizacdo, que serd reproduzida e distribuida, desde que aprovada por seu
corpo técnico, produzindo e distribuindo o material didatico e o material de apoio para o trabalho.

Ao Conselho da Comunidade Solidédria cabe a mobilizacao constante e a articulagdo dos
parceiros do Programa e a manutengdo do encadeamento das agdes.

O Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) responsabiliza-se pela
mobilizacao das universidades, que, por sua vez, ttm como funcdo selecionar os alfabetizadores

nos municipios, garantindo seu treinamento e capacitagdo; avaliar mensalmente o andamento do
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Programa; e estimular a geracdo de pesquisas académicas, teses e producdo de material didatico
voltados para o tema alfabetizacao.

As empresas privadas ‘“adotam” os municipios, cobrindo as despesas de hospedagem
durante a capacitagdo dos alfabetizadores; de professores universitdrios em suas viagens de
coordenacdo aos municipios; € o pagamento de bolsas aos coordenadores municipais e
alfabetizadores, assim como da merenda didria para os estudantes. Isto significa um aporte de R$
17,00 por aluno/més. Na fase piloto, as bolsas apresentavam os seguintes valores: R$ 112,00 para
os alfabetizadores e R$ 200,00 para os coordenadores do Programa nos municipios.

A prefeitura e as comunidades dos municipios ajudam na indicacdo de alfabetizadores,
fornecem o espaco fisico para a realizacdo das aulas e ajudam a mobilizar a comunidade para
divulgar o Programa e indicar os que necessitam de alfabetizagao.

A seguir, o Quadro 1 apresenta os setores publicos e privados mobilizados pelo Programa
e os atores que representam os diferentes setores e sdo parceiros do Programa, participando da

implementacdo da alfabetizacdo de jovens e adultos no pafs.
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QUADRO 1 - Setores e Atores envolvidos no PAS

SETORES ATORES Competéncias e responsabilidades
PUBLICO |FEDERAL Ministério da Educagdo * financiamento do programa (50%)
(MEC) * reproducdo do material didatico
Ministério das Relacdes Exteriores | * financiamento que viabiliza a atuacdo
por meio da Agéncia Brasileira de |das equipes fora do pais.
Cooperacio (ABC)*’
Universidades * coordena; articula, acompanha;
Pré-reitor de extensdo
* selecdo e capacitacdo dos alfabetizadores;
Coordenador da Universidade acompanhamento mensal dos cursos;
avaliacdo dos alunos e do programa.
ESTADUAL | Universidades
Pré-reitor de extensao * coordena; articula, acompanha;
Coordenador da Universidade * selecdo e capacitacio dos alfabetizadores;
acompanhamento mensal dos cursos;
avaliacio dos alunos e do programa.
MUNICIPAL | Prefeitura * gsalas de aulas e recursos materiais;
Secretaria Municipal de Educacio compra e distribuicdo de merenda escolar;
alojamento, alimentacdo e transporte para
o Coordenador da Universidade; transporte
para o coordenador municipal.
PRIVADO Universidades
Pré-reitor de extensao * coordena; articula, acompanha;
Coordenador da Universidade * selecdo e capacitacio dos alfabetizadores;
acompanhamento mensal dos cursos;
avaliac@o dos alunos e do programa.
Empresas * financiamento do programa (50%)
PUBLICO NAO- Programa Alfabetizacdo Solidaria | * articulacdo de parcerias; coordenacdo das
ESTATAL acOes de planejamento e implementagdo do
programa e avaliacao.
Movimentos Sociais * mobilizacdo da comunidade para
inscricdo dos alunos; viabilizacdo dos
locais onde ocorrerdo as aulas; apoio a
universidade  na  capacitacdo dos
alfabetizadores.™
ORGANISMO Organismos multilaterais: * cooperagdo técnica.
INTERNACIONAL UNESCO

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa a fim de mostrar os atores presentes no PAS.

3 .. o~ . .
7 Este ator participa apenas do Programa na sua atuagdo internacional.

3 Este ator somente aparece no Projeto Grandes Centros Urbanos, a partir de 1999.
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Este desenho proposto para o desenvolvimento do Programa parte da constatacao de que a
sociedade civil se constitui como parceira indispensavel do governo na a¢@o contra a pobreza, a
desigualdade e a exclusao social. Trés elementos fazem parte deste desenho: o fortalecimento da
sociedade civil; a interlocucdo politica sobre temas sociais e a criacdo de programas

inovadores.

2. OS PROCESSOS DE IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA.

Para a implantagdo do Programa nos municipios previamente escolhidos tomando como
referéncia a alta taxa de analfabetismo, alguns processos sdo necessarios, como informagao e
divulgacdo, selecdo e capacitacido dos sujeitos, apoio e infra-estrutura de dois importantes atores,
as Institui¢des de Ensino Superior (IES) e as Prefeituras.

Apresentarei cada um desses processos € a andlise de suas formas e qualidade com base
no estudo desenvolvido pelo NEPP-UNICAMP. Considero implantacio como o momento de
introducdo do Programa nos Municipios e nas IES. A implementacdo € o passo seguinte que

mostra como o Programa foi executado pelos atores e sujeitos do Programa.

2.1 A implantacdo do PAS

2.1.1 Os canais de informacdo e divulgagao

O contato com o programa foi “sem querer”’, entrou no PAS sem saber
exatamente o que era (Coordenagdo Geral na Universidade Federal do
Ceard apud NEPP/UNICAMP, 1999).

Os canais de informagdo e divulgagdo utilizados para entrar em contato com as IES e os
Municipios foram diferentes. Para entrar em contato com as IES, foi constatado que a
Coordenacdao Nacional do Programa utilizou-se de vdrios meios para comunicar-se com a
Reitoria ou Pro-Reitoria de Extensdo, sendo que os mais comuns foram o contato por telefone,

convites e semindrios. O contato com 0s municipios ocorreu por meios mais diretos e explicacoes
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mais detalhadas. No estudo de caso, fica demonstrado que nos municipios em geral a Secretaria
Municipal de Educagdo assumiu a responsabilidade como principal canal de divulgacdo do PAS.
Os meios e os canais de informag¢des e divulgacdo da Coordenacdo Nacional do PAS as

IES e aos Municipios, segundo os sujeitos que as receberam, aparecem no Quadro 2 abaixo.

QUADRO 2

Meios e canais de divulgacao e informaciao do PAS no municipio, atores e sujeitos.

Meios e Canais de Divulgacao/Informacao

Prefeituras Coordenador Alfabetizadores Alunos
Municipal
Coordenacdo Nacional |Coordenacdo Nacional | Secretaria Municipal de | Prefeitura (cartazes,

(reunido, telefone, carta
convite e visita)

(reunido e visita)

Educacao e
Coordenacdo Nacional

faixas, carro de som)

Secretaria ~ Municipal | Secretaria Municipal de | Mural na Prefeitura e | Visitas do

de Educacdo e | Educacdo e | Secretaria Municipal de | Coordenador

Coordenacao Nacional | Coordenacdo Nacional | Educagdo Municipal e
alfabetizadores

Secretaria ~ Municipal | Convite da Prefeitura Coordenador Municipal | Coordenador

de Educacio (visitas as escolas) Municipal

Coordenacdo Nacional | Convite da Secretaria | Rddio local e antincio na | Alfabetizadores

e Universidade Municipal de Educacdo |TV
Coordenacio Coordenador da|Cartazes e sistema de|Radio, TV e visitas
Municipal Universidade som dos alfabetizadores
Jornal, artigos da|Rédio Antincio na igreja e |Sistema de som e
imprensa e revista amigos visitas dos
alfabetizadores
Secretaria de | Reunido da Comiss@o do | Contatos pessoais com a | Alfabetizadores e
Planejamento do | PRODEA/CS Secretaria Municipal de | alunos da rede do
Estado* Educac¢do ensino municipal
Associacao de | Foi alfabetizador Palestra com a | Professores,
Prefeitos Coordenacao Nacional |associacdo rural e

parentes

Na escola em que
trabalha e amigos

Fonte: Baseado no documento “Andlise qualitativa dos programas inovadores do Comunidade Solidéria:

relatério sintese.”
* Estado da Bahia.

E possivel observar que os canais de informagdes e os meios de divulgacdo ndo se
diferenciam muito. Em geral, o canal de informagdo sobre o Programa mais freqiientemente
utilizado é a Coordenacdo Nacional. No Quadro 2, as informagdes mostram que hd uma

hierarquia na qual apdés a Coordenacdo Nacional, no municipio, aparecem o Prefeito como o
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segundo canal de informagdo/divulgacdo e, em seguida, a Secretaria Municipal de Educacgdo, por
fim, os Coordenadores Municipais encarregam-se de repassar as informacdes para os
Alfabetizadores, e os Alfabetizadores para os alunos da alfabetizacdo. Os meios de comunicagao
de massa s@o pouco utilizados como canais de divulgacdo/informagao do Programa. No caso da
Pr6-Reitoria de Extensdo da Instituicdo de Ensino Superior, ela recebe informagdo sobre o
Programa por meio de carta e convite e reunido no Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras — CRUB. Para executar o repasse de informacdes, a Pro-Reitoria realiza reuniao com
a Reitoria e a Coordenacdo de Curso, em geral do Curso de Pedagogia. O PAS, para divulgar e
informar sobre o Programa ao Coordenador da Universidade, utiliza como canais de comunicagdo
a propria Coordenacdo Nacional; a Reitoria da IES; a Pr6-Reitoria; a Coordenacdo do Curso de
Pedagogia; e o Departamento de Educag@o por meio de convites e/ou reunido.

E possivel observar a hierarquia existente institucionalmente tanto nas IES quanto nos
Municipios. Essa hierarquia ¢ uma das formas utilizadas para que as informacdes sobre o
Programa cheguem aos sujeitos envolvidos com o mesmo. Portanto, observa-se que a
Coordenacao Nacional € o canal mais presente no contato com a Prefeitura e com as IES. O
Coordenador da Universidade é, conseqiientemente, informado sobre o Programa e convidado a
participar pela Reitoria, Pro-Reitoria, Coordenador do Curso de Pedagogia ou Chefe de
Departamento de Educag¢do. Embora a midia seja também utilizada como um meio de divulgacao
e informagao do Programa, € algo que nao € comum, pois as IES € que geralmente divulgam
internamente o Programa.

Um outro aspecto ndo comum que destaco € o de as IES assumirem o papel de divulgar o
PAS nos Municipios. O contato com o municipio € anterior a primeira visita do Coordenador da
Universidade, logo os sujeitos participantes do Programa no Municipio recebem as informacdes

sobre o Programa antes de ter contato com o Coordenador da Universidade.

2.1.2 A selecdao dos sujeitos implementadores — executores e beneficidrios: professores

coordenadores, coordenador municipal, alfabetizadores e alfabetizandos.

A selegdo dos sujeitos implementadores das IES e dos Municipios € realizada com base

em critérios de conhecimento da édrea de alfabetizacdo e afinidade com o tema; motivagcao
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subjetiva que se fundamenta em afinidades politicas, vinculos familiares, disponibilidade
pessoais (NEPP-UNICAMP, 1999) e lagcos de amizade.

Os procedimentos que geralmente as IES adotam para a escolha dos Coordenadores da
Universidade baseiam-se primeiro no perfil profissional do professor universitdrio e, segundo, na
experiéncia que o profissional tem com alfabetizagdo, somada aos dois procedimentos a
disponibilidade de tempo para exercer as atividades da fun¢do, como viagens mensais aos
Municipios adotados. Mas aparecem outros procedimentos, como convite da Reitoria, da Pré-
Reitoria, do Chefe de Departamento ou Coordenador de Curso e também manifestacdo de
interesse na falta de candidatos.

Nos Municipios, percebe-se que os procedimentos ndo variam muito para a escolha tanto
do Coordenador Municipal quanto dos Alfabetizadores. Entre os procedimentos adotados para a
escolha do Coordenador Municipal, tem-se, em primeiro lugar, a indicacao ou da Prefeitura ou da
Secretaria Municipal de Educacdo; em segundo lugar, selecdo por prova realizada pela
Universidade Coordenadora, e, por dltimo, outras maneiras como: convite, andlise de curriculo,
prova e entrevista e indicagao da Camara de Vereadores.

No caso dos alfabetizadores, adotam primeiro provas e entrevistas; segundo, outras
formas de selecio conduzidas pela Secretaria Municipal de Educacio e Coordenagdo da
Universidade parceira®. No entanto, foi encontrado também o procedimento de indicacdo feita
pela Prefeitura®. Este procedimento demonstra que a Prefeitura interfere, mesmo que em poucos
casos, na escolha dos alfabetizadores utilizando-se de critérios subjetivos ou politicos.

Os alunos-alfabetizandos nao passam por nenhum processo de selecdo, apenas preenchem
ficha de inscri¢do para freqiientarem o curso de alfabetizacao.

De acordo com o estudo de caso do NEPP-UNICAMP, foi possivel identificar que quanto
mais os critérios e procedimentos de sele¢do sdo mais abrangentes € maior a chance de selecionar

candidatos mais adequados as propostas do PAS. No caso da indicacdo e convite, a chance de

¥ No caso do Municipio de Natuba (PB), a selecdo dos alfabetizadores passou pelas seguintes etapas: reunido com os
candidatos; verificacdo da experiéncia do candidato, por meio de ficha de identifica¢do; entrevista individual e
desempenho no curso de capacitagdo realizado pela Universidade. Nas primeiras etapas, selecionaram 12 candidatos
e os outros 10 que ficaram como alfabetizadores foram definidos no processo da Capacitacdo, ficando dois como
suplentes (NEPP/UNICAMP, 1999).

0 No estudo de caso conduzido pelo NEPP-UNICAMP, aparece em um dos municipios pesquisados a indicacdo da
Prefeitura para a maioria dos alfabetizadores.
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selecionar candidatos adequados a desempenhar as fungdes propostas pelo Programa é bem

menor.

2.1.3 A capacitacdo do Coordenador Municipal e dos Alfabetizadores

A capacitacdo é de responsabilidade da IES parceira, que convida ou contrata professores
ou estudantes dos cursos universitdrios para desenvolverem alguma atividade, oficina, tema ou
palestra junto aos Alfabetizadores e Coordenadores dos Municipios. O Coordenador da
Universidade planeja e coordena o processo de capacitagdo que ocorre, geralmente, nos meses de
férias — janeiro e julho. No inicio do Programa, apresentava em média 20 dias de duragdao
incluindo os fins de semana com atividades culturais e passeios turisticos.

Em geral, a capacitacdo trabalha com um contetido que abrange as atividades que serdo
realizadas em sala de aula, contemplando, portanto, mais as necessidades dos Alfabetizadores.
No estudo de caso, constata-se que o contetido se restringe aos Alfabetizadores e que os
Coordenadores das Universidades e dos Municipios ndo recebem capacitacdo para execugdo de
suas fungdes. Constatou-se uma insatisfagdo geral entre os Coordenadores dos Municipios com a
auséncia de capacitacdo especifica para a funcdo que exercem (NEPP-UNICAMP, 1999).
Entendo que parte das fun¢des dos Coordenadores Municipais é contemplada pela capacitagao,
pois o acompanhamento pedagdgico que realizam do trabalho desenvolvido pelo Alfabetizador s6
€ possivel a partir do conhecimento tedrico-pratico existente nestes cursos. Mas, ainda assim,
houve a constatacdo de que em nenhum caso dos Municipios estudados foram estruturadas
atividades visando a capacita¢do do Coordenador Municipal (NEPP-UNICAMP, 1999).

Os contetddos que geralmente aparecem nos cursos de capacita¢ido sdo: conhecimentos de
linguagem e matematica; atividades préticas voltadas para a utilizagdo de materiais didéticos e
técnicas de alfabetizacdo de adultos; no¢des de informdtica, estudos sociais, ciéncias; teatro; e
assuntos referentes a realidade dos municipios.

De acordo com a segunda avaliacdo externa, coordenada e realizada por Regina Maria
Barbosa Faria, pesquisadora do NEPP-UNICAMP, os principais conteidos dos cursos de
capacitacdo oferecidos pelas IES eram: metodologia e didédtica de alfabetizacdo de adultos;

no¢des bdsicas de Lingua Portuguesa; nocgdes bdsicas de Matemadtica; aspectos sociais e
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econdmicos da regido e/ou municipio; aspectos ambientais da regido e/ou municipio; aspectos
culturais da regido e/ou municipio; atividade e informagdes culturais gerais; conhecimentos
gerais; cidadania e direitos humanos e outros conteudos.

Os profissionais envolvidos eram das dreas de Pedagogia, Psicologia, Letras, Lingiiistica,
Matemadtica e Ciéncias Sociais. Utilizaram os materiais didéticos escolhidos previamente pelas
institui¢des e ainda utilizaram livros de literatura, computadores e Internet. Entre as atividades
culturais, incorporaram musica, danga, teatro, cinema, visitas a museus e organizacao de feiras e

atividades esportivas (Janeiro, 2002).

2.1.4 Apoio e Infra-estrutura das Instituicoes de Ensino Superior e Prefeituras

Os itens aqui verificados sdo: transporte para Coordenador Municipal, Coordenador da
Universidade, alfabetizadores; localizacdo, limpeza, espaco fisico e iluminagdo das salas de aula;
cozinha para armazenar e organizar a merenda escolar; merendeira.

Nesse sentido, o que se diagnosticou com a avaliacdo foi a precariedade de recursos
administrativos das Prefeituras. Ocorre a falta de transporte para as dreas rurais, o que dificulta a
locomocgdo dos alfabetizadores que residem na zona urbana. Ha casos em que os alfabetizadores
ficam hospedados na casa de algum aluno. Em outros, utilizam outros meios de transporte como
“moto-taxi”, o mais comum. Outro procedimento adotado € a racionalizacdo do transporte de
alunos da rede municipal para que seja assegurado o transporte dos alfabetizadores.

O transporte também € precario para a realizagdo das visitas de monitoramento realizadas
pelos Professores Coordenadores das IES. O Coordenador Municipal também enfrenta a
dificuldade de ter transporte disponivel para as visitas as salas de aula, fato que torna o
acompanhamento pedagdgico insatisfatdrio.

A distancia das salas de aula da residéncia do aluno € outro aspecto apontado no estudo de
caso, avaliando a localizacao como inadequada (NEPP-UNICAMP, 1999).

No que diz respeito a merenda escolar, observa-se que os entrevistados apontam como
maior deficiéncia a falta de merendeira (NEPP-UNICAMP, 1999). Algumas salas de aula sdo
assistidas por merendeiras e outras ndo. No caso da falta de merendeiras, alunos e alfabetizadores

responsabilizam-se pelo preparo da merenda. Mas é preciso assinalar a falta de espaco nas
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cozinhas para armazenar a merenda e, ainda, a utilizacdo da merenda pela escola em outros

periodos de aula.

2.2 A implementacio do PAS: o Projeto Piloto e a expansao do programa.

Explicitei acima como se d4 a implantacdo do PAS, todos os processos necessarios para
que ocorra a sua implementagdo. Neste item, mostrarei o processo de sua implementacdo desde o
ano de 1997 a 2002. O inicio do Programa e sua expansao tanto aos grandes centros urbanos que
ainda apresentam altos indices de analfabetismo, como também a sua atuacdo internacional com

o propdsito de impulsionar a elaboracao de politicas publicas voltadas ao analfabetismo.

2.2.1 O inicio do programa: o Projeto Piloto em 1997.

No inicio do primeiro semestre de 1997, Médulo I, o Programa buscou o atendimento dos
primeiros 38 municipios escolhidos para a parceria com o Programa pertencentes as regides
Norte e Nordeste, com indices de analfabetismo superiores a 55%, nas idades entre 15 e 17 anos.
O Programa realizou-se, desde entdo, em mddulos, cada um com duragdo de seis meses: um més
para capacitacao dos alfabetizadores e cinco meses para o curso.

Além do MEC e do Conselho da Comunidade Solidéria, participaram do Projeto Piloto 11
empresas € 37 universidades brasileiras publicas e privadas. As universidades receberam e
capacitaram 488 alfabetizadores (Alfabetizacdo Soliddria, 1998). Os alfabetizadores eram jovens
da comunidade que cursavam o magistério, o ensino médio regular ou a 8 série do ensino
fundamental. Os alunos atendidos, inicialmente, foram jovens analfabetos com idade entre 12 e
18 anos, embora houvesse um considerdvel percentual de atendimento a jovens com idade entre
19 e 25 anos.

O Moédulo II ocorreu no segundo semestre de 1997, consolidando e ampliando o sistema
de parcerias significativamente. O quadro de parcerias assim se configurou: 120 municipios; 22
empresas; 102 universidades e 1.163 alfabetizadores. Abaixo apresento a Tabela 5 sobre a

evolugdo do programa nos Médulos I e 1.
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Tabela 5
Brasil: Evolucao do Programa Alfabetizacao Solidaria — Moédulos I e II de 1997.

I 1 38 11 9.200 442 38 11
I z 120 12 29.450 1.479 80 19

Fonte: Relatério de trés anos de atividades — Programa Alfabetizagdo Soliddria.

* Consultei os documentos “Alfabetizacdo solidaria: resultados do projeto piloto: avaliagdo” referentes aos médulos
I e IT e ha diferencas entre os dados estatisticos que aparecem nos resultados parciais e os divulgados pelo Relatério
utilizado para fazer esta Tabela.

E perceptivel a considerdvel ampliacio do Programa expressa por meio dos nimeros de
Municipios e Instituicdes de Ensino Superior (IES) que atuam como parceiros. Observo que a
participacdo dos 6rgios publicos e das entidades privadas no Programa é considerada um ponto
inovador da sua implementagdo. Entre os impactos constatados pelas avaliagdes externas do
Programa nas IES e nos Municipios encontra-se o item da participagdo social, traduzida em
crescimento da atuagdo na drea social na universidade e fortalecimento da comunidade local
somados a ampliacdo do conceito e do exercicio da cidadania no Municipio. Estes aspectos
demonstram que, na medida em que as IES e os Municipios aderem ao Programa, hia um
considerdvel aumento das atividades em parceria, implicando conseqiientemente um nimero

maior de parceiros envolvidos com a questao social.

2.2.2 A extensao do PAS aos Grandes Centros Urbanos

Houve uma expansdo da atuagdo no Programa Nacional nos anos de 1997 e 1998, o que
levou o PAS, a partir de 1999, a atuar em duas frentes: no Projeto Nacional, reunindo municipios
das regides Norte e Nordeste e no Projeto Grandes Centros Urbanos, tendo como participantes
municipios como Rio de Janeiro, Sao Paulo e Distrito Federal. A proposta inicial teve como alvo
a constituicao de salas de alfabetizacdo em dois grandes centros urbanos, Rio de Janeiro e Sao
Paulo, prevendo uma expansdo natural na medida em que o novo programa fosse se

consolidando.
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No Projeto Grandes Centros Urbanos, acrescenta-se a participacdo dos voluntarios e das
ONGs como parceiros, que se responsabilizam pela mobilizagdo da comunidade para inscri¢ao de
alunos e indicacdo de alfabetizadores; viabilizacdo dos locais onde serdo realizadas as aulas na
comunidade, garantindo as condi¢des minimas de infra-estrutura; e apoio a Universidade na
capacitacdo e acompanhamento dos alfabetizadores.

Com a amplia¢do da acdo do Programa a partir da criagdo do Projeto Grandes Centros
Urbanos, iniciado em 1999, algumas novidades apareceram, entre elas a necessidade de um
diagndstico sobre a viabilidade de mobilizacdo e implantacdo do projeto junto as comunidades
identificadas pelas IES. A identificacdo das comunidades pressupunha a verificacido de elementos
considerados necessdrios para que ocorresse o funcionamento do projeto: demanda existente de
jovens e adultos analfabetos no local; infra-estrutura adequada para o funcionamento da sala de
aula; pessoas residentes nas proprias comunidades onde haveria a implantacdo das turmas.

Uma outra novidade foi a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico pela instituicdo apds
realizar o diagnéstico junto as possiveis comunidades com as quais ird desenvolver o projeto.
Com todos os elementos diagnosticados, a IES deve apresentar um projeto contendo informacdes
basicas, como a descri¢do da proposta explicitando o objetivo e a justificativa, bem como a
apresentacdo das metas de atendimento, as localidades propostas e o detalhamento da acado,
abordando rapidamente as agdes pedagdgico-culturais a serem colocadas em prética relatando
aspectos como: mobilizagdo, divulgacao e selecdo dos coordenadores de grupo e alfabetizadores;
as acoes da capacitacdo inicial e continuada; as avaliacOes iniciais da aprendizagem, sistematica
de acompanhamento mensal e final e a proposta que viabilizard a continuidade dos estudos dos
egressos para os cursos supletivos. Juntam-se a estes documentos o Termo de Adesdo, o Cadastro
da Institui¢ao e os dados sobre os professores que irdo coordenar o projeto pedagdgico.

No caso da implantacdo do PAS nas dreas metropolitanas de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro, entre as novidades a que se destaca é a participacio de grupos de liderancgas
comunitérias, associagdes de bairros e de moradores, bem como a criagdo de mais um

componente no desenvolvimento do trabalho pedagdgico, o coordenador cultural (Boletim, 1999,

p- 5).
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Apresento abaixo o Quadro 3 com os dados numéricos do primeiro semestre de
implantacdo do Projeto Grandes Centros Urbanos. (Boletim, 1999, p. 6)
Quadro 3

Dados de atendimento do Projeto Piloto Grandes Centros Urbanos do Rio de Janeiro e Sao
Paulo — 1 Semestre de 1999

Turmas criadas 800
Alfabetizadores capacitados 800
Comunidades atendidas 242
Universidades parceiras 28
Coordenadores pedagégicos 58
Coordenadores de grupos 72
Dinamizadores culturais 147

Fonte: Relatdrio de trés anos de atividade — Programa Alfabetizacdo Solidaria, 1999:28.

Como bem se vé, a aceitacdo e adesdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES) ao
Programa Grandes Centros Urbanos (PGCU) foi grande, contando com 28 Universidades
participantes na a¢do mobilizadora. No PGCU ndo hd a participagdo do Governo Municipal de
forma direta, como ocorre no PN. Desta forma, a Universidade e os Movimentos Sociais, estes
representados pelas liderancas das comunidades de bairro, assumem acdes geralmente atribuidas
ao Poder Publico, na medida em que se responsabilizam por mobilizar a populacio; inscrever as
pessoas interessadas em se alfabetizar no Programa; garantir espaco adequado para que as aulas
ocorram; e selecionar os alfabetizadores, pessoas que também pertencem aquela comunidade.

No ano de 2002, o Projeto Grandes Centros Urbanos estava presente nas cidades de Belo
Horizonte, atendendo 900 alunos; Rio de Janeiro, com 3.300 alunos e 18 IES; Sdo Paulo, com

7.230 alunos e 59 IES, e no Distrito Federal, com 1.200 alunos e oito IES.

2.2.3 A expansdo do PAS a atuagdo internacional.

O PAS tem atuado numa outra frente de trabalho: a de cooperacdo com projetos
internacionais, pois o seu desenho é considerado simples, inovador, de baixo custo e de alto

impacto. Os paises que recebem esta cooperacdo técnica sdo: Timor-Leste, Mocambique, Sdo
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Tomé e Principe, Cabo Verde e Angola. O seu papel é de incentivador da elaboracdo de uma
politica de alfabetizacdo, tendo como questdo central o estimulo as politicas publicas voltadas
para a questao educacional.

A atuacdo internacional iniciou-se em 2000, sendo o primeiro pais parceiro Timor Leste,
na Asia. De modo geral, as atividades que o PAS desenvolveu foram: capacitacio de técnicos e
alfabetizadores; monitoramento didatico-pedagdgico das salas de aula implantadas; levantamento
de dados e pesquisas relativas a multiplicidade lingiiistica e a inter-relacdo entre as diversas
linguas e dialetos existentes no pais; contribuicdo para a adequacdo de material didatico de
acordo com a realidade dos diferentes paises; estimulo a criacdo de um setor destinado a
educacdo de jovens e adultos.

Verificou-se que a atuacgdo da Alfasol no Timor Leste apresentou os seguintes resultados:
fortalecimento do uso da lingua portuguesa e o incentivo as discussdes para institucionalizacio de
uma politica de alfabetizacdo e de educacdo de jovens e adultos. Na continuidade desta
cooperacdo técnica, sdo previstas a capacitacao continuada e a formacao de novos alfabetizadores
e voluntérios, bem como o fortalecimento da capacidade de gestao de programas de alfabetizacao

de jovens e adultos.

3. A PARCERIA E A GESTAO FINANCEIRA DO PROGRAMA ALFABETIZACAO SOLIDARIA

Como ji exposto, o Ministério da Educacio (MEC) responsabiliza-se por 50% do
financiamento do Programa, o que significa um valor de R$ 17,00 para cada aluno/més; e as
empresas também contribuem com os outros 50% dos recursos, ou seja, R$ 17,00 para cada
aluno/més. Estes valores somados correspondem a R$ 34,00, subsidio financeiro que deve ser
utilizado para a confec¢do e fornecimento do material didético e bibliotecas, responsabilidade do
MEC. As empresas privadas que adotam os municipios assumem as despesas de hospedagem
durante a capacitagdo dos alfabetizadores; de professores universitdarios em suas viagens de
coordenacdo aos municipios; € o pagamento de bolsas aos coordenadores municipais e

alfabetizadores, assim como da merenda didria para os estudantes.
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No modelo inicial de gestdo parceira, Projeto Nacional, a distribui¢do das bolsas-auxilio
dava-se da seguinte maneira: ao Coordenador Geral da Instituicdo (docente da Instituicdo de
Ensino Superior — IES) era destinada uma bolsa de no minimo R$ 300,00 (trezentos reais) e no
maximo R$ 600,00 (seiscentos reais); ao Coordenador Pedagdgico (docente da IES) era destinada
uma bolsa no valor de R$ 300,00 (trezentos reais), ¢ o Coordenador de Municipio (responsavel
pelo Programa no municipio — Norte e Nordeste) recebia uma bolsa no valor de R$ 200,00
(duzentos reais); os alfabetizadores do Projeto Nacional (Norte e Nordeste) recebiam uma bolsa
equivalente a R$ 120,00 (cento e vinte reais)“.

O Programa, ao expandir a sua atuacdo para os Grandes Centros Urbanos, realiza alguns
ajustes neste modelo de gestdo para a implementacdo do Projeto nos Grandes Centros Urbanos
(PGCU). As mudancas identificadas em sua estrutura s@o definidas pela participa¢do de pessoas
fisicas com doagOes; demanda de pessoal da Universidade, envolvendo um nimero maior de
professores e alunos da universidade; sendo que as ultimas poderdo exercer a funcdo de monitor
sob supervisdo pedagdgica da universidade, e ainda conta com a participacdao das Organizagdes
nao-governamentais ou entidades ligadas aos movimentos sociais.

No PGCU, os itens financidveis sdo: pessoal; lanche; capacitagdo dos alfabetizadores; e
kit sala de aula. Os docentes da Universidade podem exercer as fun¢des de Coordenacao Geral,
que recebe uma bolsa mensal no valor maximo de R$ 600,00 (seiscentos reais); Coordenagao
pedagdgica, que recebe uma bolsa no valor de R$ 300,00 (trezentos reais); Coordenador de grupo
ou monitor, aluno da graduacio que se responsabiliza pelo minimo de 7 (sete) e 0 maximo de 10
(dez) turmas, com uma bolsa no valor de R$ 300,00 (trezentos reais); alfabetizadores, alunos do
ensino superior ou médio, estagidrios e/ou voluntdrios, que assumem salas de aulas com no
maximo 25 alunos, sendo conferida uma bolsa mensal no valor de R$ 200,00 (duzentos reais);
coordenador cultural, que se responsabiliza por articular atividades culturais com a formagdo dos
alfabetizadores e o curso de alfabetizacdo, também docente da universidade, que recebe uma
bolsa no valor maximo de R$ 600,00 (seiscentos reais); dinamizador cultural, com o papel de
promover eventos e atividades culturais para os alfabetizadores e alfabetizandos, que recebe uma

bolsa no valor de R$ 150,00 (cento e cingiienta reais).

*I' As bolsas sdo emitidas mensalmente. Os professores coordenadores das IES recebem a bolsa durante seis meses e
os coordenadores de grupos, alfabetizadores e dinamizadores culturais recebem a bolsa durante o periodo de aulas

em cinco meses.
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Além destas despesas, o Projeto prevé recursos financeiros para o lanche dos alunos, no
valor de R$ 0,50 (cingiienta centavos) por aluno/dia; kit sala de aula, sendo R$ 200,00 (duzentos
reais) destinados para o primeiro més, inicio das aulas, ¢ R$ 100,00 (cem reais) por més, durante
0s quatro meses subseqiientes. Quaisquer outras despesas que a universidade desejar realizar, ela

deverd articular outros parceiros ou assumi-las.

3.1 Distribuicao, aplicacao dos recursos e prestacao de contas.

Os recursos destinados ao PAS pelo MEC e pelas empresas devem ser aplicados na
reproducdo e distribuicdo de materiais didaticos; pagamento de bolsas-auxilio aos Coordenadores
da Universidade, aos Coordenadores do Municipio, aos alfabetizadores e dinamizadores
culturais; lanches e kit sala de aula. Os recursos sdo destinados tanto para a realizacdo da
capacita¢do inicial dos alfabetizadores quanto para o periodo do curso de alfabetizacao.

Em novembro de 1998, constituiu-se uma entidade civil sem fins lucrativos denominada
Associacdo de Apoio ao Programa Alfabetizacdao Soliddria (AAPAS), formada apenas por
empresdrios e pelo Executivo Federal, com a fun¢do de repassar recursos financeiros as
Instituicdes de Ensino Superior (IES) e Municipios, gerir e controld-los com agilidade e
eficiéncia de forma que mantenha a transparéncia aos doadores e beneficiarios. O Estatuto da
Associacdo de Apoio ao Programa Alfabetizacdo Soliddria € o documento que institucionaliza a
parceria entre empresariado e o Executivo Federal ™.

No Quadro 4, a seguir, demonstro a distribui¢cdo realizada pelo PAS dos recursos

financeiros, seu destino e valores.

2 Este documento encontra-se anexo ao final do texto.
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Quadro 4

Distribuicao dos recursos financeiros enviados pelo PAS

Tipo Destino Recursos financeiros
Coordenador Geral Até 10 salas R$ 300,00
Coordenador Pedagdgico
Bolsa- Até 20 salas R$ 600,00
auxilio Coordenador Cultural
Coordenador do Municipio* R$ 200,00
Coordenador de Grupo™* R$ 300,00
Alfabetizador PN R$ 120,00
Alfabetizador PGCU R$ 200,00
Dinamizador Cultural®** RS 150,00
Lanche RS$ 0,50 por aluno/dia
Kit sala de aula R$ 200,00 para o primeiro més
(para compra de lapis, borracha, papéis, R$ 100,00 por més, durante os quatro
entre outros) meses subseqiientes

* Esses atores somente aparecem no Projeto Nacional (PN).
** Esses atores somente aparecem no Projeto Grandes Centros Urbanos (PGCU).

A fim de garantir que os recursos cheguem ao seu destino, o PAS apresenta como regra a
abertura de conta em nome dos Coordenadores da Universidade (Coordenador Geral, Pedagégico
e Cultural), para depdsito de bolsa-auxilio e auxilio-alimentacdo durante o processo de
capacitacdao inicial dos alfabetizadores; em nome do Coordenador de Municipio (PN) e
Coordenador de Grupo (PGCU) para o depésito de sua bolsa-auxilio e dos seus alfabetizadores;
no caso de deposito para o lanche numa conta da Prefeitura (PN), e na conta do Coordenador de
Grupo (PGCU), para o depodsito da sua bolsa-auxilio e dos alfabetizadores e, ainda, depésito dos
recursos financeiros destinados para os kits sala de aula e lanche. A prestacdo de contas era
realizada mediante uma série de normas que, do inicio do Programa até o ano de 2003, sofreram
modificagdes na medida em que os problemas foram identificados.”

Os fluxos de recursos financeiros e materiais, no caso do Projeto Nacional, assumem o

seguinte percurso: do MEC partem os recursos materiais (material didéatico), que sdo

# Atualmente, os recursos para pagamentos das bolsas-auxilio aos alfabetizadores e coordenadores (de municipio —
PN e de grupo — PGCU) sdo depositados no Banco do Brasil e os mesmos recebem aviso pelo Correio para retirada

das bolsas.
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encaminhados para o Coordenador da Universidade e para o Coordenador Municipal; as
empresas encarregam-se de enviar recursos financeiros para o CRUB, que os distribui para a
Prefeitura e para o Coordenador Municipal. A autorizagdo dos gastos cabe a Coordenagao
Executiva do Programa, e a prestacdo de contas da bolsa-auxilio dos alfabetizadores e dos
recursos da merenda € realizada pela Prefeitura e pelo Coordenador Municipal. Com relacio aos
recursos enviados para o Curso de Capacitagdo e bolsa-auxilio dos Coordenadores (Geral,
Pedagdgico e de grupo), a prestacdo de contas era realizada pela Universidade.

No caso do Projeto Grandes Centros Urbanos, o fluxo € o que segue: do MEC partem os
recursos materiais (material didatico), que s3o encaminhados para o Coordenador da
Universidade; pessoas fisicas contribuem com doagdes; a AAPAS distribui esses recursos para as
IES, que se responsabilizam em realizar o pagamento das bolsas-auxilio e compra da merenda
para os alunos dos cursos de alfabetizacdo. A prestacdo de contas cabia a Universidade.**

Exponho de forma geral os critérios utilizados para a prestacdo de contas a ser realizada
pela Universidade e pelos Municipios. E aponto alguns dos conflitos, problemas e dificuldades
que surgiram no decorrer deste processo. Por fim, com base nos relatérios do PAS e producdes

tedricas que o discutem, analiso alguns desses problemas identificados e relacionados a parceria.

3.1.1 Os critérios utilizados para prestacdo de contas

Apresento um quadro de resumo dos critérios para a prestacdo de contas divulgado pelo
Programa as Universidades e aos Municipios. Com o intuito de viabilizar a prestacdo de forma
eficiente evitando dificuldades como a de refazer toda a prestagdo de contas caso haja algum erro
ocasionando atrasos em pagamentos, o Programa preocupou-se em divulgar, por meio de um
Caderno, orientacOes e fita de video com os critérios para a realizacdo da prestagdo de contas.

Vejamos a seguir:

“ Em 2002, criaram uma nova fungdo, a de Gestor Administrativo, para gerir os recursos financeiros nas IES e
responsabilizar-se pela prestacdo de contas. O Coordenador da Universidade limitou-se a atuacdo no campo
pedagégico, respondendo somente pelo projeto pedagdgico e avaliagdes do PAS.
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Quadro 5

RESUMO DE INDICACOES PARA PRESTACAO DE CONTAS

ITENS

RESUMO

Prestar contas

Demonstrar de forma clara e com documentos validos o destino
dos recursos.

Pessoa juridica

Sao empresas, lojas, mercados, hotéis, pousadas e outros, desde

Nota fiscal

que legalmente constituidos e registrados no CNPJ, antigo CGC.
E um documento impresso em grafica, no qual é obrigatéria a
identificacdo com os seguintes dizeres: “nota fiscal” e “série n”.

Nota fiscal de mercadoria e
nota fiscal de servico

E o caso da merenda ou de tudo aquilo que é colocado a venda
pelo comércio, por exemplo: arroz, feijdo, acticar, café, pao,
gasolina, refei¢do etc.

Sao exemplos de servicos: hospedagem e transporte.

Quitacao da nota fiscal

E a prova do pagamento da nota fiscal. Pedir para o comerciante
escrever ou carimbar a nota fiscal dizendo: “pago” ou “recebido”,
datar e assinar, ou:
Pedir para o comerciante fazer um recibo como carimbo do CNPJ
do estabelecimento, devendo constar:

e O nome da AAPAS;

e (O valor e a referéncia ao nimero da nota fiscal;

e A assinatura e o cargo do emitente.

Carta de correcao fiscal

Serve para corrigir erros no preenchimento dos dados cadastrais
da nota fiscal, assim como: razdo social, CNPJ, Insc. Estadual,
endereco e CEP, nunca valores e rasuras. Deve constar a
assinatura e carimbo do CNPJ do comerciante e ndo ¢é vélido para
recibo. Antes de usar a carta de correcdo fiscal, verificar se esse
documento € vélido.

Nota fiscal avulsa

No caso de mercadoria
Deve ser adquirida na

No caso de servico
Deve ser adquirida no municipio:
Secretaria de Fazenda do|Coletoria, Sec. de Finangas, ou
Estado. Prefeitura.

Pessoa fisica (PF)

Toda e qualquer pessoa desde o nascimento. O que caracteriza a
pessoa fisica prestadora de servico € o nimero do CPF (Cadastro
de Pessoa Fisica).

Recibo
servico

de prestacio de

Deve estar sempre acompanhado do comprovante de recolhimento
do ISS ou de algum documento que dispense o seu pagamento.
Deverd também ser recolhido o INSS em nome da AAPAS, que é
de 20%, nao podendo ser descontado do prestador de servico.
Caso o valor pago exceda R$ 900,00 (novecentos reais), também
serd devido o imposto de renda. Portanto, é sempre mais fécil
contratar pessoa juridica ou exigir do prestador de servico nota

fiscal avulsa.

10

Recibo de bolsa

Preenchido em formuldrio proprio, assinado pela pessoa que
efetivamente recebeu e datado a partir do dia do depdsito na conta
do beneficidrio.

11

Imposto de renda

Para todo pagamento acima de R$ 900,00 deve ser recolhido o
Imposto de Renda. O valor desse imposto serd descontado da
pessoa que prestou o servico.

Fonte: Baseado no Quadro Resumo de Prestacdo de Contas do Manual de Prestagcdo de Contas da
Associacdo de Apoio ao Programa Alfabetizacdo Soliddria — AAPAS.
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Como se vé a Prestacdo de Contas deve ser feita observando-se muitos detalhes, € nem
sempre € feita por alguém que conhega detalhadamente os formuldrios exigidos. De acordo com a
equipe que elaborou o Manual espera-se que ele cumpra o papel de orientar e sanar as dividas

dos responsdveis que t€ém que provar o destino dos recursos da AAPAS.

3.2 A Demonstracao de Receitas e Despesas do Programa no periodo de 1997 a 2003

N

Neste item, pretendo dar visibilidade a situacdo financeira do Programa. As
demonstragdes contdbeis fazem-nos ter maior clareza do montante de recursos que circula no
programa anualmente.

A posicdo patrimonial e financeira da Associagdo de Apoio ao Programa Alfabetizacao
Soliddria estd exposta na Tabela abaixo, que apresenta as Receitas e Despesas dos exercicios de

2000 a 2003.

Tabela 6 — Demonstracao das Receitas e Despesas dos exercicios de 2000 a 2003

Receitas Ordinarias Despesas Ordinarias

Ano 2000 2001 2002 2003 Ano 2000 2001 2002 2003

Doacdes 53.680.109 | 76.384.061 | 101.287.860 | 67.490.860 | Administrativas | 2.299.756 |2.130.865 |3.262.472 | 5.865.305

Receitas 520.357 198.693 151.240 991.080 | Despesas com 49.819 86.534 160.975 276.320

financeiras depreciacio

Outras 2.108 1.814 0 | Destinacdes a | 53.646.679 | 73.823.408 | 96.607.277 | 63.437.320

receitas projetos

Receitas 5.118 0 0 0 | Tributarias 625.445| 1.011.065| 1.684.999 114.275

com

licitacoes

Subtotal Total 56.621.699 | 77.051.699 | 101.715.723 | 69.693.220

Total 54.205.584 | 76.584.862 | 101.440.914 | 68.481.940 | Déficit do | 2.416.115 467.010 274.809 | 1.211.280
exercicio

* Fonte: Documento “Trajetéria do Programa Alfabetizacao Solidaria” do periodo de 1997 a 2003.

**Observacao: Nao ha nos documentos a publicacdo destes demonstrativos referentes ao periodo de 1997 a 1999.

Ao analisar a Tabela acima, verifica-se que o valor da doagdo obteve um crescimento
considerdvel até 2002, registrando um valor de R$ 101.287.860, apresentando um valor menor
no ano seguinte, em 2003, R$ 67.490.860, com um decréscimo significativo de R$
33.797.000. Esta diferenga nao € superada, mesmo havendo um aumento nas receitas financeiras,
que passa de R$ 151.240, em 2002, para R$ 991.080. Vejam que o déficit registrado no ano de
2003 é de R$ 1.211.280. Entretanto, o déficit maior foi registrado em 2000, no valor de R$
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2.416.115. Verifica-se ainda que no ano de 2002 a receita apresenta o maior valor, R$
101.440.914, e o menor déficit, R$ 274.809.

Nas despesas com depreciagdo, foi registrado um crescimento no periodo de 2000 a 2003,
enquanto as de destinacio a projetos apresentaram crescimento no periodo de 2000 a 2002. As
despesas tributdrias sdo muito altas em 2001 e 2002, enquanto que em 2003 apresenta um
pequeno valor, R$ 114.275. O que causa um certo estranhamento com relacdo a estas
informagoes é o fato de haver déficit no ano de 2001, no valor de R$ 467.010, sendo que dados
da Comissao de Orcamentos da Camara dos Deputados demonstraram que dos recursos
destinados pelo Or¢amento da Unido em 2001 a projetos de educagdo de jovens45 apenas 68,6%
haviam sido executados até 19 de janeiro de 2002. A dotacdo existente para o Programa
Alfabetizagao Solidaria em 2001 era de R$ 79.333.638 e sua execucdo foi de R$ 33.866.844,
0 que representa a utilizagao de 42,69% dos recursos (A¢ao Educativa, 2002). Portanto, fica uma
dadvida: como explicar o déficit quando ndo foram utilizados todos os recursos destinados ao
PAS?

Observo que ndo ha registros mais precisos sobre a parte financeira do Programa e nos
documentos consultados ndo aparece nenhum quadro demonstrativo das despesas do periodo de
1997 a 1999. No entanto, no periodo entre 2000 e 2003, houve a publicacdo dos demonstrativos e
dos pareceres realizados pelos auditores da “Trevisan Auditores Independentes”. Estes auditores
adotam os procedimentos de exame dos balangos patrimoniais de acordo com as normas de
auditoria aplicdveis no Brasil, concluindo que as origens e aplicacOes de seus recursos
correspondentes aos exercicios findos naquelas datas apresentam-se de acordo com as préaticas
contdbeis previstas e adotadas no Brasil.

De acordo com o Relatério do Nucleo de Estudos em Politicas Pdblicas da Universidade
Estadual de Campinas (NEPP-UNICAMP), na andlise que realizam sobre o financiamento, €
possivel afirmar sua eficdcia com relacdo ao fluxo dos recursos na medida em que se observam
sua adequacao ao trabalho desenvolvido e a agilidade com que chegam ao seu destino.

Como a pesquisa € realizada logo ap6s o primeiro ano de implantagdo do Programa, o que

se constata € que hd regularidade dos recursos utilizados com gastos em capacitacdo dos

* Os recursos aprovados pelo Congresso Nacional destinados  educagdo de jovens e adultos foram para os seguintes
projetos e programas: Radio Escola; Programa Recomeco; Programa Alfabetizacdo Soliddria; Projetos Especiais;
Material didatico-pedagdgico; Formagao de Professores e Pronera.
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alfabetizadores, merenda para os alfabetizandos e bolsa-auxilio para os alfabetizadores. Atrasos
do envio da bolsa-auxilio ja sdo assinalados neste periodo da pesquisa por parte de 1/3 dos
alfabetizadores. De acordo com o estudo de Pacheco (2003), a bolsa-auxilio dos alfabetizadores
no valor de R$ 120,00 costuma atrasar até cinco meses. O mesmo tem ocorrido também com a
merenda dos alunos.

Os atrasos no pagamento de bolsas-auxilio aos alfabetizadores e de envio de recursos para
compra da merenda merecem destaque, pois sdo aspectos que demonstram a existéncia de
dificuldades e conflitos num modelo de gestdo fundamentada na parceria entre Poder Publico e
Sociedade, envolvendo uma rede de relagdes e tramites financeiros. No caso do PAS, geralmente,
os atrasos sao justificados pelos erros na prestacdo de contas ou a sua nao realizacdo, o que € de
responsabilidade dos sujeitos implementadores, e ndo no processo de liberacdo realizado pela
AAPAS. O que se constatou com a avaliacdo externa é que tanto as IES quanto as Prefeituras
contribuem com recursos proprios para tornar vidveis as atividades do Programa (NEPP-
UNICAMP, 1999).

No entanto, a conclusdo da primeira avaliacdo externa € a de que ocorrem atrasos
eventuais dos recursos para os agentes executores € para a merenda; somente 1/5 dos Pro-
Reitores manifestam insatisfacdo com o sistema de financiamento do Programa e ocorre pouca
mobilizacdo por parte das Universidades e Prefeitura no sentido de adicionar recursos financeiros
reforcando as atividades do PAS (NEPP-UNICAMP, 1999).

Na segunda avaliacdo externa entre as recomendagdes para aperfeicoamento de alguns
pontos, encontramos no que diz respeito ao aprimoramento administrativo o registro de que deve
haver uma agilizacdo do sistema de pagamento de bolsas e merendas, bem como a necessidade de
haver apoio do governo para os municipios darem continuidade ao processo de educacdo dos

egressos (Programa Alfabetizacdo Solidéria, 2003).

4. A PARCERIA NA GESTAO PEDAGOGICA DO PROGRAMA

A gestao pedagogica do Programa Alfabetizacdo Solidédria depende fundamentalmente da

atuacdo da Instituicdo de Ensino Superior parceira. Inicialmente, a IES possuia autonomia para
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desenvolver o seu proprio programa de alfabetizagcdo, construindo a proposta de formacdo de
acordo com a especificidade do grupo de alfabetizadores e da fundamentagdo tedrica adotada
pelos professores coordenadores responsaveis pelo PAS.

No que diz respeito a organizacdo do modulo de alfabetizacdo, tempo para alfabetizar;
carga hordria para o desenvolvimento da capacitacdo; carga hordria do curso de alfabetizacgao,
todos estes itens foram definidos pelo programa e executados pelas Instituicdes de Ensino
Superior (IES).

A gestdo pedagogica estd organizada em médulos®® de alfabetizacdo, que tém a duracao
de seis meses, subdivididos da seguinte forma: a) elaboracdo e execu¢do da capacitagdo para os
alfabetizadores no periodo de um més em média; b) execucao do curso para os alfabetizandos no
periodo de cinco meses; ¢) quatro aulas, de trés horas cada, de alfabetizagdo por semana; d)
avaliacdo permanente do Programa composta por uma avaliacio mensal com vistas a acompanhar
técnico-pedagogicamente o programa, feita no local pelos professores das Instituicdes de Ensino
Superior — IES, uma avaliagdo pedagdgica ao final do curso, apds seis meses, verificando o nivel
de aprendizagem do aluno, garantindo a continuidade dos seus estudos ou o ingresso no mercado
de trabalho e uma avaliacdo apés doze meses, ao concluir dois modulos, com os mesmos
objetivos anteriores.

De acordo com o relatério da primeira avaliacido de aprendizagem colocada em pratica no
primeiro semestre de 1997, foi facultada as universidades a opg¢do tedrico-metodoldgica de
ensino. As universidades responsabilizaram-se em decidir qual a concep¢do de alfabetizagdo
nortearia sua atuacdo diddtico-pedagdgica, juntamente com esta decisdo estariam optando pelo

material didético e a forma como avaliariam a aprendizagem.

* 0 médulo no Programa é constituido pelas acdes de capacitagio do alfabetizador, curso de alfabetizagdo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do PAS. Sua duracio ¢ de seis meses e um mdédulo é independente do
outro, o que significa que o mdédulo II ndo é continuidade do moédulo I. Para cada mdédulo, sdo recrutados
alfabetizadores diferentes, pois os mesmos s6 podem permanecer por seis meses no Programa e ocorre, teoricamente,
a inscri¢do de novos alunos para o curso de alfabetizacdo. H4 a permanéncia dos atores Universidades, Municipios e
Empresas no tempo proposto de dois anos, sendo possivel a continuidade da parceria.
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4.1 A gestdo da proposta Politico-Pedagégica do PAS: construcio, acompanhamento e

avaliacao.

O Projeto Politico-Pedagdgico é compreendido como um instrumento que garante a
organizagdo do processo pedagdgico e sua gestdo, permitindo o acompanhamento e avaliagdo do
Programa. Os Coordenadores das Universidades ficam responsdveis por garantir que a proposta
tedrico-metodoldgica presente no Projeto Politico-Pedagdgico seja efetivada na sua totalidade e o
registro de sua execugdo € feito por meio de relatorios de visitas que apresentam como € 0 que
realizaram no processo de monitoramento e acompanhamento do Programa nos Municipios
adotados. Esses relatorios garantem ainda um retorno com relacdo a avaliacdo qualitativa e
quantitativa do PAS.

Sdo vadrios os itens que compdem esta parte a fim de possibilitar o entendimento de como
ocorre a construcdo do projeto pedagdgico. Para tanto, examinei o referencial tedrico-
metodolégico, o atendimento educacional — alunos alfabetizados e evasdio do PAS, o

acompanhamento, monitoramento e a avaliagc@o interna e externa do Programa.
4.1.1 A construgdo do referencial tedrico-metodologico, do material diddtico e do processo de
Jormacdo dos educadores.
4.1.1.1 O referencial teorico-metodologico
Em 1999, foi formado um Conselho Consultivo da Coordenacdo de Universidades do

Programa Alfabetizacdo Soliddria. Os membros eram em sua maioria pertencentes as

. . U 47 .. . . L. L.
universidades publicas™. O documento tem como objetivo reafirmar os principios politicos do

47 Os membros eram: Ana Célia C. Moura — Universidade Federal do Ceard; Carmen Sigwalt — Universidade Federal
do Parand; Cecilia Corréa de Medeiros — Universidade Federal Fluminense; Eva Maria Siqueira Alves —
Universidade Federal de Sergipe; Florence de Faria B. V. de Sd — Universidade Salgado de Oliveira; Helena Rosa V.
Lima — Universidade Sdo Marcos; Jodo Francisco de Souza — Universidade Federal de Pernambuco; Loni Sebastido —
Universidade Cruz Alta; Maria Geny B. A Horle — Universidade Braz Cubas; Neiva C. Toneli — Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais; Rosa Maria J. Persona — Universidade de Cuiab4; Silviane Bona C. B. Bloch
— Universidade de Brasilia; Stella C. B. Piconez — Universidade de Sdo Paulo; Sueli Anacleto de Freitas —
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PAS e apresentar reflexdes sobre o desenvolvimento do Programa e do processo de alfabetizacdao
e letramento, contribuindo para a melhoria do desenvolvimento do ensino-aprendizagem na
educacdo de jovens e adultos (Alfabetizacdo Soliddria, 1999).

Embora inicialmente tenha priorizado um processo autonomo das Universidades no
sentido de construirem seu proprio projeto politico-pedagdgico, o documento surge da
preocupacdo em sistematizar alguns principios no sentido de orientar as Instituicdes de Ensino
Superior na elaboracao de suas propostas pedagdgicas. O documento reflete esta necessidade e as
discussoes realizadas pelos membros do Conselho Consultivo da Coordenacao de Universidades
do PAS.

Como o documento € resultado também das discussoes realizadas nos encontros regionais
dos Coordenadores de Universidades, algumas constatacdes sdo realizadas pelos membros deste
Conselho. Um primeiro ponto a ser destacado é o de que na Gtica dos alfabetizadores se faz
necessdria e desejdvel, prioritariamente, a ampliacdo do tempo de duragdo do curso, além de
maior apoio da prefeitura e aumento do valor de sua bolsa. Eu destaco este item que estd
explicitado no documento, pois vem demonstrar que o PAS ndo atendia num todo as expectativas
daqueles que diretamente atuavam na comunidade, como € o caso dos coordenadores de
municipio (PN), coordenadores de grupo (PGCU) e alfabetizadores.

Um segundo ponto é o da diversidade de acdes pautadas em diferentes propostas
pedagdgicas, decorrentes do principio de autonomia das universidades na execucdo do PAS.
Segundo o documento, os dados contidos nos relatorios analisados pelo Conselho demonstram
“(...) uma riqueza de propostas, materiais e recursos, revelando o empenho, responsabilidade e
compromisso assumidos (...)”(Alfabetiza¢do Solidaria, 1999, p. 11).

O que me chama a atencdo € o dado de 48% dos relatérios apresentados pelas 1ES
indicarem uma preocupacdo com o trabalho interdisciplinar e a abordagem do alfabetizando
como sujeito ativo do processo pedagdgico. Também € interessante o fato de a diversidade dos
dados coletados impedir uma avaliagdo padronizada e, assim, impossibilitar a caracterizacdo de
uma proposta pedagdégica tnica. Esta constatacdo levou a elaboracdo do documento, que respeita
a heterogeneidade, mas sugere principios que possam permitir a elaboracao de uma avaliacao

padronizada.

Universidade do Vale do Itajai; Sylvia B. Terzi — Universidade Estadual de Campinas; Waldomiro Vallezi —
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
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Logo, o que se identifica é que menos da metade dos relatérios parece trazer uma
concepgao mais avangada sobre o processo de alfabetizacdo e letramento, e, sendo assim, o PAS
constitui um Conselho Consultivo que define uma linha tedrica, propondo a todas as
Universidades que adotem a vis@o do educando como sujeito ativo, sujeito de sua prépria
histéria, trabalhador e que deve participar de forma consciente na sociedade; seres pensantes e
produtores de conhecimentos que podem e devem exercer sua cidadania. E, ainda, uma
concep¢ao tedrica interdisciplinar para o tratamento didatico das diferentes dreas do
conhecimento, além de considerar a realidade do educando como parte deste processo. Tal
representacao condiz com a possibilidade de desenvolver uma educag¢do com base na garantia de
sua democratizacio e de sua continuidade concluindo a educacio basica.*®

Ap6s a elaboracdo dos “Principios Orientadores para a elaboracdo da Proposta Politico-
Pedagogica”, deu inicio uma proposta de avaliacio mais minuciosa, na qual sdo avaliados
“Conhecimentos de Lingua Portuguesa: lingua oral — leitura e escrita”, desempenhos inicial e
final. Também sdo avaliados “Conhecimentos de Matemdtica — Geometria e Medidas”,
desempenhos inicial e final. Vejam o Quadro 6, utilizado em 1999, e os outros quadlros49 abaixo,
utilizados a partir de 2000, que aqui exponho como modelos de instrumentos elaborados e

aplicados antes e apds a proposta dos Principios Orientadores.

QUADRO 6- Evolucao da aprendizagem (1999)

SITUACAO INICIAL FINAL

Nao conhecem o alfabeto

Apenas conhecem o alfabeto

Ja léem, nio escrevem palavras

Ja léem e escrevem palavras

Ja léem e escrevem frases

Ja léem e escrevem textos

* A educacio bésica é composta por: educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, sendo uma de suas
modalidades a Educacdo de Jovens e Adultos.
* Esses quadros foram retirados do documento “Alfabetizacio Solidéria: Avaliacdo final. Brasilia, 2000”.
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QUADRO 7 - Conhecimento de Lingua Portuguesa — Lingua Oral (2000)

Conceitos/Habilidades/Atitudes

Desempenho Inicial

Deselqpenho Final

Expbe suas proéprias idéias de|SIM NAO TOTAL |SIM NAO TOTAL
forma clara e coerente
Participa de situacdes de|SIM NAO TOTAL |SIM NAO TOTAL

intercambio oral e social

QUADRO 8 - Conhecimento de Lingua Portuguesa — Leitura (2000)

Conceitos/Habilidades/Atitudes

Desempenho Inicial

Desempenho Final

Nao 1€

Lé no texto apenas palavras
isoladas

Lé e compreende apenas
fragmentos de textos

L€ e compreende textos

Total

QUADRO 9 - Conhecimento de Lingua Portuguesa — Escrita (2000)

Conceitos/Habilidades/Atitudes

Desempenho Inicial

Desempenho Final

Nao escreve

Escreve palavras reproduzindo
a fala

Produz frases isoladas

Produz textos

Total

QUADRO 10 - Conhecimento de Matematica — Geometria (2000)

Conceitos/Habilidades/Atitudes

Desempenho Inicial

Desempenho Final

Reconhece formas geométricas | SIM NAO TOTAL |SIM NAO TOTAL
nos objetos de uso cotidiano
Reconhece figuras planas e|SIM NAO |TOTAL |SIM NAO TOTAL

solidos geométricos
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QUADRO 11 - Conhecimento de Matematica — Medidas (2000)

Conceitos/Habilidades/Atitudes Desempenho Inicial Desempenho Final

Faz estimativas em medidas SIM NAO |TOTAL |SIM NAO TOTAL
Compreende que medir é|SIM NAO |TOTAL |SIM NAO TOTAL
comparar grandezas de mesmo

tipo

Utiliza unidades padronizadas de | SIM NAO TOTAL |SIM NAO TOTAL
medidas

Compreende os usos sociais em | SIM NAO |TOTAL |SIM NAO TOTAL
situacoes de compra, venda,

lucro, prejuizo

Resolve problemas estimando | SIM NAO |TOTAL |SIM NAO TOTAL
resultados

E possivel constatar um avango nos instrumentos de avaliacio ao comparar o instrumento
elaborado antes da proposta dos principios orientadores para a acdo pedagdgica e depois de sua
proposi¢cdo. Este instrumento que faz parte da Avaliacdo Final, que explicarei no item sobre
avaliacdo, é resultado e resposta a preocupagdo de se construir uma avaliagdo padronizada para
melhor sistematizar os dados de avaliacdo coletados sobre aprendizagem dos educandos. Mas
serd que as mudancas realizadas permitem dados mais fidedignos e possiveis de anélise?

O primeiro Relatério de Avaliagdo Final apresenta algumas considera¢des quanto a estes
instrumentos utilizados. Explicitarei alguns dos pontos considerados, principalmente os que
sugerem cuidado para a realizacdo da andlise.

Vejamos:

® Quanto a Lingua Portuguesa:

a) Num total de 1.016 municipios parceiros, um primeiro ponto a destacar é o da
necessidade de considerar para andlise duas amostras — uma de 773 municipios (76,1%),
para os dados relativos a caracterizacdo dos alunos e as causas da evasdo, e outra de
apenas 338 municipios (33,2%), para os dados referentes a aprendizagem (Alfabetizacao
Solidaria, 2000:09).

b) Quanto a oralidade, os avaliadores destacam a ndo seguranca de que os itens do
instrumento de coleta tenham sido compreendidos de maneira uniforme pelos

Coordenadores e alfabetizadores, aplicadores do instrumento.
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¢) Quanto a oralidade, ainda hd a observacdo de que o dado referente ao desempenho
insatisfatorio inicial tenha sido decorrente da natural timidez e receio da interacdo com o
grupo, e, portanto, em fungdo disso para andlise deste item foram escolhidos os dados
referentes ao desempenho final.

d) Ha a constatacdo de que 58,33% dos alunos ingressantes ndo revelaram aprendizagem da
leitura e da escrita, e outros Iéem palavras isoladas ou fragmentos de texto. Neste caso,
seguramente, o tempo de cinco meses de aula ndo se mostrou adequado, mas pode ter

servido a eles de estimulo para a busca de uma continuidade.

®  Quanto a Matemdtica:

a) Em primeiro lugar, ndo foram considerados os dados relativos a nimeros e operagdes
fundamentais, pois o instrumento apresentou problemas técnicos.

b) Em segundo lugar, consideram que provavelmente os professores devem ter dado maior
atencao a numeros e operacoes fundamentais ou a ndo inclusido do conteudo de medidas
no seu planejamento levando, assim, ao resultado de alguns alunos ndo demonstrarem
dominio de conceitos, habilidades e atitudes relativas ao item das medidas.

¢) Em terceiro lugar, a expectativa era de que os alunos fossem capazes de resolver
problemas e estimar resultados pelo fato de que as habilidades avaliadas integram o
cotidiano dos mesmos. Entretanto, apenas 29,92% atingem o objetivo de resolucdo de
problemas e estimativa de resultados. O desempenho final apresenta um resultado
insatisfatorio.

Finalmente, o que observo é que este Relatorio realizado logo apds a aplicacdo de um
novo instrumental claramente apresenta-se analitico tanto com relacdo ao instrumento e suas
limitacdes quanto aos resultados, apontando para os cuidados de andlise diante da dificuldade de
dados mais precisos sobre alguns aspectos, principalmente os referentes a aprendizagem de
Matematica. Os relatérios seguintes ndo apresentam tal formato, limitam-se tdo somente a

apontar os resultados e avancos do PAS.
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4.1.1.2 Material Diddtico

Iniciarei este topico resgatando a seguinte afirmacdo presente no primeiro documento de
avaliacdo final do Programa:

O material didatico ndo pode ser visto isoladamente, pois ele estd inserido num
quadro mais amplo que envolve um conjunto de concepg¢des relativas a fungdo da
escrita no mundo letrado, a fun¢do da escola, ao processo ensino/aprendizagem, as
caracteristicas em que se da a alfabetizacdo, aos interesses e ao letramento dos
alunos etc. A opg¢do por um determinado material €, portanto, conseqiiéncia de um
conjunto de posicdes relacionadas a alfabetizag@o (Alfabetizagdo Solidéria, 1997,
p. 25).

De acordo com a Avaliacdo Final de 1997, do primeiro ano de implantacdo do Programa,
a questdo da escolha do material diddtico foi sem divida refletida tendo em vista duas
concepgdes que claramente se apresentam aos educadores dedicados a este tema e que merecem
destaque. A primeira concep¢ao apresenta-nos a alfabetiza¢do como o ensino do c6digo escrito —
letras, silabas, palavras, frases —, na qual se acredita que, ao decodificar, transformando letras em
sons e sons em letras, o aluno j sabe ler e escrever. Dominar o c6digo escrito € suficiente para a
qualificacao de ser alfabetizado. A segunda concepg¢ao apresenta-nos a alfabetizagdo como a agcao
de possibilitar ao educando o dominio do cddigo escrito, mas também a a¢do de fazé-lo dominar
o uso e a funcdo social da leitura e da escrita.

Partindo da compreensdo de que essas duas concepcdes mereciam ser salientadas, o
Programa ofereceu aos Coordenadores das Universidades e alfabetizadores um material didatico
que, na sua avaliagdo, congregava essas duas concepcdes de alfabetizagdo. A indicagcdo deste
material partiu da necessidade de oferecer aos alfabetizadores um apoio para desenvolver a
alfabetizacdo, por um lado, atendendo a necessidade de reconhecer as letras, as palavras, o codigo
escrito; por outro lado, criando situacdes em sala de aula de uso da escrita que fossem comuns a
vida cotidiana do cidaddo letrado, nas quais se considera o uso social da leitura e da escrita.

O material escolhido pelo MEC para subsidiar seus parceiros no desenvolvimento das
acoes na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos foi elaborado pela Secretaria Municipal
de Educacdo de Curitiba, de Pontes (1995), “Alfabetizacao em parceria: 1* série do 1° Grau:

livro do professor”. Este material foi utilizado por quase todos os parceiros, apenas dois

157



parceiros utilizaram outras formas de desenvolver o trabalho pedagdgico, um criando seu proprio
material didatico, outro adotando o Método Dom Bosco de Educacdo de Base.

Quanto a avaliacdo apresentada pelos coordenadores, na sua maioria apontaram
problemas no material com relacio as concepgoes subjacentes. Os pontos considerados negativos

com relagdo ao material foram:

(...) a desconsideracdo de relacdo fonema-letra, a falta de material ilustrado, erros

de portugués, a nao-contemplacdo da diversidade regional, exercicios de fixacdo
mecanicos e repetitivos, predominio da sistematizacdo do cédigo (Alfabetizacdo
Solidaria, 1997, p. 27).

No que diz respeito aos pontos positivos ressalte-se o seguinte:

(...) grande quantidade de atividades a disposicdo dos alfabetizadores, utilizacao
de materiais alternativos, como embalagens e figuras, uso do alfabeto mdvel,
sugestdo de trabalho em grupo e preocupacdo em fornecer orientacdo
metodoldgica (Alfabetizacdo Solidaria, 1997, p. 27).

No trabalho de Di Pierro (2000), ao tratar do referencial politico-pedagdgico do
Programa, ela observa que os professores Coordenadores Pedagdgicos das Universidades
mantiveram

uma postura ambigua em relacdo a auséncia de defini¢des tedrico-metodoldgicas
prévias: de um lado, valorizavam o convivio plural de concepg¢des e praticas de
alfabetizacdo e a autonomia que desfrutavam para exercitar a experimentacio
pedagdgica; de outro, ressentiam-se da falta de unidade minima que assegurasse a
eficdcia da acdo alfabetizadora, desse coeréncia ao Programa e permitisse
construir parametros comuns de avaliacdo de seus resultados (Arapiraca, 1998;
Luz, 1998 apud Di Pierro, 2000, p. 238).

O Programa avaliou que varias atividades realizadas pelos alfabetizadores e informadas
pelos Coordenadores Pedagégicos refletem, por um lado, diferentes concepcdes do ensino de
leitura e escrita; por outro lado, diferentes condicdes de trabalho. Diante destes dados, considera
que estas diferencas devem ser respeitadas, adaptagdes e propostas complementares sejam
disponibilizadas para os Coordenadores Pedagdgicos e alfabetizadores e que novos materiais
didéticos sejam elaborados.

E possivel concluir, diante do exposto, que houve um esforco no sentido de avaliar o
material didatico oferecido e adotado pelo Programa, de respeitar a autonomia e a liberdade de
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escolha da Universidade do material a ser adotado pela mesma, de respeitar as diferengas em
relacdo as concepgdes subjacentes as atividades realizadas e considerar a pouca formacdo dos
alfabetizadores como um dado importante para a escolha do material didatico.

No entanto, € imprescindivel apontar as limitacdes no que tange a livre escolha da
Universidade do material didético, a concepc¢do adotada pelo Programa e ao respeito as diferentes
concepgdes de alfabetizacdo adotadas pelas Universidades parceiras.

1. As Universidades, em sua maioria, ndo utilizaram a prerrogativa de optar por
outros materiais provavelmente por ndao verem a possibilidade de uso e/ou criagdo
de material alternativo.

2. A concepcdo de alfabetizacdo que o Programa adota € ampliada e considera a
interacdo entre o processo de alfabetizacdo e de letramento, perspectiva
formulada por Soares (1998; 2004), Tfouni (1995) e Kleiman (1995); no entanto,
o tempo de duragdo do curso, cinco meses, € insuficiente para o desenvolvimento
desta proposta.

3. Ao respeitar as diferentes concepcdes de alfabetizacdo adotadas pelas
Universidades, corre-se o risco de ter os objetivos gerais e especificos das areas
de conhecimento de Lingua Portuguesa e de Matemdtica ndo atendidos, haja vista
que o proprio Programa tem preliminarmente definidos uma concepg¢do de

alfabetizacdo e os objetivos a serem avaliados no processo.

4.1.1.3 O atendimento educacional — alunos alfabetizados, evasdo do PAS e prosseguimentos nos

estudos.

O atendimento de alunos no Programa € mais um item que mostrou crescimento continuo
no decorrer do processo, no periodo de 1997 a 2002. A grande maioria dos alunos da
alfabetizacdo ¢ formada por pessoas que vivem nas regides Norte e Nordeste — regides que
apresentam os piores indices de desenvolvimento do pafs.

No primeiro relatério de avaliagdo do projeto, identificou-se que o publico do projeto
inicial se encontrava, prioritariamente, entre jovens na faixa etdria entre 12 e 18 anos,

representando 44,43%; mas também ha um grande nimero de pessoas de 19 a 25 anos (20,65%);
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na faixa etaria entre 26 e 35 anos encontramos 12,39% dos alfabetizandos; outros entre 36 e 45
anos representam 5,72% dos atendidos pelo Programa; e, por fim, uma minoria, 3,49%, estd

acima de 45 anos.

Gréfico 2 — Alunos atendidos no periodo de 1997 a 2002
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Fonte: Folder “O futuro se escreve em sala de aula”: resultados acumulados até o ano de 2002.

De acordo com o Grafico 2, o PAS, no projeto piloto, atendeu no primeiro e no segundo
semestres, Modulos I e II, o total de 38.650 alunos. No ano de 1998, no segundo semestre ja
havia atendido 237.150 alunos. O total acumulado até junho de 2002 é de 3.077.509 alunos.

Ha que se observar que o Programa obtinha estes nimeros pela Coleta de Dados realizada
pelas IES semestralmente. O Coordenador da Universidade realizava visitas mensais e preenchia
o relatério mensal, no qual também era registrada a quantidade de alunos. Logo, para o
preenchimento da Coleta de Dados referente ao Mddulo de alfabetizacdo, o principal instrumento
eram os relatérios mensais de acompanhamento do Coordenador da Universidade. Portanto, este

acompanhamento e este registro podem nao retratar a realidade, uma vez que nio havia nenhuma
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forma que apresentasse mais rigor e que garantisse que todos os alfabetizandos estivessem em
sala de aula durante os cinco meses de curso.

Um problema resultante da falta de rigorosidade no registro de nimero de alunos em sala
de aula € o total acumulado anualmente, pois, ao somar os resultados de cada Mddulo ou
semestre, pode-se estar contando os mesmos alunos ou parte destes alunos que permaneceram nas
salas por sentirem-se ainda inseguros para dar prosseguimento aos seus estudos na escola.

A solicitacdo de que haja a ampliacdo do periodo de duracao do curso tem ocorrido desde
o Projeto Piloto. O primeiro Relatorio de Avaliacdo, ao tratar das perspectivas da execucao do

programa de alfabetizagdo, esclarece que:

O Programa estabelece a sua atuacdo nos municipios por dois anos, em quatro
moédulos sucessivos de alfabetizacdo, prevendo-se duas avaliagdes, uma apds seis
meses e outra apds um ano para averiguar a insercdo desses alunos no ensino
regular (Alfabetizacdo Solidaria, 1997, p. 54).
Ainda fazendo referéncia ao tempo de durag@o, chegam a conclusdo de que estes dois
anos seriam suficientes para despertar a comunidade e instigar acdes mais abrangentes de

mobilizacdo social; no entanto, analisam que talvez seja insuficiente se 0os municipios nao

institucionalizarem as acdes do Programa. Pensando nisto, alertam para a necessidade de

(...) se garantir, efetivamente, a continuidade de estudos destes alunos. Os
caminhos abertos para eles ndo podem ser interrompidos ou abandonados: o
compromisso com eles assumido impde novos engajamentos sociais. Esta tarefa
talvez esteja além das possibilidades estruturais do Programa, mas com certeza
estd bem aquém das obrigacdes das diversas instancias politico-governamentais e
dos diversos segmentos da sociedade (Alfabetizacdo Solidéria, 1997, p. 54).

Esta avalia¢do provocou mudancas nos encaminhamentos do Programa em 1998. Entre as
mudancas inclui-se a de objetivos que se ampliam, pois 0 mesmo inicialmente era apresentado
como um programa que visava apenas a alfabetizacdo, em cinco meses de curso, € a erradicagao
do analfabetismo para assegurar a continuidade dos estudos, institucionalizando os cursos

supletivos. Esta mudanga € mencionada na apresentacao da Avaliacdo do Projeto Piloto.

(...) a coordenacdo do Programa estd buscando, junto com o Ministério da

Educagdo e do Desporto e o Ministério do Trabalho, institucionalizar cursos

supletivos, mobilizando prefeituras no sentido de oferecer aos recém-alfabetizados
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uma oportunidade de formacdo especifica para o trabalho. Isto significa dar uma
possibilidade de crescimento aqueles que tém uma nova perspectiva de vida a
partir do conhecimento da leitura e da escrita (Alfabetizagdo Solidaria, 1997, p.
5).

Com relacdo a esta medida de oferecer aos recém-alfabetizados uma oportunidade de
formacdo especifica para o trabalho, encontraram como alternativa estimular os municipios
envolvidos no PAS a criarem cursos de EJA no ensino fundamental. Para tanto, os municipios
tiveram de elaborar projetos para obterem apoio financeiro do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. Como o FNDE pode assumir apenas despesas com a
formacdo de educadores e materiais diddtico-pedagdgicos, os municipios tiveram de se
responsabilizar em assegurar recursos orcamentdrios para instalacdes fisicas e contratacdo do
corpo docente.

Como os municipios mais pobres apresentam dificuldades quanto a recursos financeiros
suficientes para assumirem esta responsabilidade e no FUNDEF” ndo estdo incluidas as
matriculas realizadas em EJA, o PAS buscou para parceiro o Ministério do Trabalho, como ja
mencionado no seu Relatério de Avaliagdo. O Ministério do Trabalho dispds-se a destinar ao
Programa recursos provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT para a organizagao
do curso de educacdo denominado “Educacgdo Profissional Contextualizada”.

Porém, mesmo havendo acdes pontuais com o objetivo de garantir a continuidade dos
estudos relacionando-o a formacdo profissional o que foi verificado é que houve uma
permanéncia da situacdo do trabalho anterior ao Programa mesmo depois da implementacdo do
PAS no municipio. Dos 600 alunos entrevistados, antes de participar do Programa 77% dos
alunos trabalhavam e 23% nao trabalhavam. Dos que ndo trabalhavam, 81% eram donas de casa e
os demais somente estudantes (7%), aposentados (6%) e desempregados (5%). Apds a
participacdo no Programa, 68% dos alunos trabalham e 32% nao trabalham. Quando perguntados
sobre os salarios, 92% declararam ndo ter tido aumento e 8% declararam que tiveram aumento
(Programa Alfabetizacdo Solidéria, 2003) No entanto, quando o aluno é perguntado sobre os

beneficios que obteve participando do Programa eles apontam para os beneficios individuais. Os

%00 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF)
foi instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 24 de
dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n°® 2.264, de junho de 1997. O FUNDEEF foi implantado, nacionalmente, em
1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistemdtica de redistribui¢do dos recursos destinados ao

Ensino Fundamental.
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beneficios, em geral, foram, no caso dos alunos, o aprimoramento profissional, independéncia e
liberdade, auto-estima e beneficios pessoais, aprimoramento das relagdes pessoais. Destaco
apenas duas declaracdes que mais apareceram com relacdo aos beneficios que confirmam esta
avaliacdo:

“Conheci mais pessoas. Ganhei mais amigos. Descobri pessoas que me ensinaram
coisas novas” (Programa Alfabetizacao Solidéria, 2003, p. 53).

“Passei a participar de festas e batizados. De vizinhos passamos a amigos. Passei a
visitar algumas pessoas, dar conselhos” (Programa Alfabetizacdo Solidaria, 2003,
p- 53).

4.1.1.4 O processo de formacdo dos educadores de jovens e adultos.

Alfabetizadores Capacitados
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A busca da superacdo do analfabetismo envolve, entre outros elementos, a formacao dos
alfabetizadores. Nesse sentido, vemos a Universidade parceira assumindo o papel de formadora

realizando a capacitacdo dos alfabetizadores, caracterizando mais uma inovagdo no desenho deste
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Programa. A participacdo das IES na escolha dos alfabetizadores e na elaboragdo e execugdo do
processo de capacitacdo € considerada pelo PAS como “um momento de um programa de formagao
de professores de EJA para os municipios atingidos”(Alfabetizacao Solidaria, 2000, p. 26). O que me
leva a inferir que o PAS deposita nas IES toda a responsabilidade de garantia de uma formagado
de qualidade para que os alfabetizadores consigam desenvolver um trabalho competente.

A formacdo é sem divida um dos elementos fundamentais para o sucesso do Programa,
pois alfabetizar € uma tarefa complexa que exige conhecimentos de como se da a constru¢ao do
conhecimento, como os alunos pensam a leitura e a escrita, a Matemaética e 0s numeros. E preciso
entender que estamos num contexto em que as pesquisas relativas a aquisi¢do da leitura e da
escrita estdo muito avangadas, contribuindo para o desenvolvimento de um trabalho de qualidade.
Os cursos de formagao devem trazer este universo de discussdo contextualizando historicamente
a educacdo de jovens e adultos, o debate sobre o letramento e os avangos no ensino da
Matematica. Mas, com certeza, a carga hordria, 120 horas-aula, destinada para a capacitacdao
ainda ndo € suficiente para que os alfabetizadores superem uma visdo tradicional do ato de
alfabetizar, com base no ensino mais mecanicista, reproduzindo o modelo que ja conhecem e se
sentem seguros de colocar em pratica. Outro impedimento para uma atuacao mais interessada € o
fato de ficarem por apenas seis meses no Programa, o que os desmotiva no processo de formagao
continuada. Continuar estudando e se atualizando sem a garantia de continuidade no Programa
tem sido outro problema enfrentado pelos professores Coordenadores da Universidade, no
sentido de fazer os alfabetizadores envolverem-se mais com as propostas de capacitacdo
continuada das IES.

Outro aspecto € o do universo cultural diferenciado dos professores formadores e dos
alfabetizadores (IES parceiras que pertencem as regides Sul e Sudeste que assumem, formam,
acompanham e avaliam os municipios do Norte e Nordeste no Projeto Nacional), que pode ser
considerado um fator positivo e que as IES em geral assinalam como um dos aspectos
importantes do PAS com relagdo aos municipios: o intercambio cultural (Janeiro et al., 2002).

De acordo com o programa, os jovens capacitados estdo sendo absorvidos pelo sistema de
ensino oficial dos municipios parceiros. Como frisam, “estamos formando e espalhando pelo pafs um
considerdvel contingente de novos educadores’(Programa Alfabetizagdo Soliddria, 1999, p. 20). E

possivel que tenha ocorrido um processo inicial de formacdo de novos educadores, mas nao se
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pode afirmar que esteja se espalhando um contingente de novos educadores, por vdrias razoes.
Destaco aqui algumas delas. A primeira razio € a de que nao ha dados concretos que demonstrem
esta absor¢do. E quando hd, como no estudo de Pacheco (2003) que aponta para o contingente de
apenas 30,4%, num universo de 79 alfabetizadores do municipio de Cedro — CE que retomaram
seus estudos. A segunda razdo € o tempo de duracdo dos cursos de formacao, num total de 120
horas, somadas a capacitacdo inicial e continuada, tempo insuficiente para a formacdo do
educador, do profissional em educagdo. Ao compararmos com a carga horaria de formacao do
professor, em nivel universitario, equivale muitas vezes a apenas uma disciplina dentro de todo o
curso. Uma terceira razdao € o tempo em que este educador permanece em sala de aula: apenas
seis meses. Considero tempo insuficiente também para realizar a reflexdo tedrico-pratica
relacionada as dificuldades e aos avangos no processo de ensino-aprendizagem. Todas estas
razdes sdo fatores que também atuam como dificultadores de a parceria se efetivar como um
espaco de participagdo e democratizacio da educacdo. Os alfabetizadores encontram-se
envolvidos com o processo pedagdgico que pouco ou nada atuam como agentes de interlocugcao
de outros temas sociais. Limitam-se ao seu universo de sala de aula, executando seu papel de
educador com todas as limitagdes impostas pela falta de formagdo necessdria para alfabetizar.

No entanto, o Grafico 3 apresenta o processo crescente de alfabetizadores capacitados no
periodo de 1997 a 2002, demonstrando, segundo a avaliacdo do Programa, o seu impacto com
relacdo ao ndmero de pessoas capacitadas para a tarefa de alfabetizar jovens e adultos

analfabetos.

Grifico 3 — Alfabetizadores Capacitados no periodo de 1997 a 2002

Fonte: Folder “O futuro se escreve em sala de aula”: resultados acumulados até o ano de 2002.

4.1.2 Atuacdo e acompanhamento do trabalho desenvolvido pelas Instituicoes de Ensino

Superior (IES) e pelo Municipio.
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A estrutura de gestdo do PAS compreende uma superintendéncia executiva, um nucleo de
comunicac¢do, um centro de referéncia, cinco assessorias, 17 geréncias e seis diretorias.

A Superintendéncia Executiva estdo subordinados as cinco assessorias, as seis diretorias,
o Nucleo de Comunicacdo (NUCOM) e o Centro de Referéncia em Educacdo de Jovens e
Adultos (CEREJA). As cinco assessorias sdo: Assessoria Administrativa (ASAD), Juridica
(ASJU), de Relagdes Internacionais (ARIN), Especial (ASES) e de Recursos Humanos (ASRH).
As diretorias subordinam-se as geréncias, organizando-se da seguinte maneira: a Diretoria de
Projetos Especiais (DEPE) engloba as geréncias de projetos especiais (GPES) e de supléncia
(GESU); na Diretoria de Acompanhamento (DEAS) encontram-se as geréncias de
acompanhamento (GEAC), de capacitacao (GECA) e de supervisio (GSUP); a Diretoria de
Captacdo (DECA) engloba as geréncias de empresas (GEMP), de relacdes governamentais
(GGOV) e solidéria (GSOL); a Diretoria de Monitoramento e Avaliagdo (DEMA) subordinam-se
as geréncias de articulacdo institucional (GEAI), de avaliacgdo (GEAV), de monitoramento
(GEMO) e o Centro de Referéncia em Educacao de Jovens e Adultos (CEREJA); na Diretoria de
Planejamento (DPLA) estdo inseridas as geréncias de contabilidade e acompanhamento de
projetos (GCAP), de pagamento e andlise (GPAN) e de planejamento e or¢camento (GPOR); a
Diretoria Operacional (DEOP) subordinam-se as geréncias administrativa (GEAD), de
distribuicao (GDIS) e de informética (GINF).

Como podemos ver, o Programa conta com uma estrutura dividida em varios setores, com
dois escritérios, um em Brasilia e outro em Sdo Paulo. E uma estrutura que contrapde-se 2
proposta do Programa de ndo criar nenhuma organiza¢cao nova, nem novos cargos.

A pesquisadora do Programa que entrevistei esclarece que € funciondria da UNESCO
prestando servigco para o Programa. Quando questionada sobre que tipo de cooperacdo era

oferecida pela UNESCO, se financeira ou técnica, a mesma esclarece o seguinte:

A UNESCO ela é nossa parceira como agente de cooperacio. E o seguinte, a
AlfaSol ndo tem atuacdo s6 no Brasil, ela tem também em outros paises (...) Esta
atuacdo internacional da AlfaSol e o volume e abrangéncia de trabalho dela € que
atrairam a UNESCO como parceira também (...) A UNESCO se interessou em dar
este respaldo, ela acaba dando uma cooperacdo, um subsidio para que a nossa
atuacio ela tenha uma abrangéncia maior. (...) E uma parceira nossa, nos
representa fora do Brasil, aqui dentro do escritério da UNESCO, inclusive, esta
realizando agora uma pesquisa para a gente, uma pesquisa de avaliacdo de
impacto do Programa. (...) A UNESCO ndo da dinheiro para ONG nenhuma, ela
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ndo da dinheiro para ninguém. O que a UNESCO faz? A UNESCO é uma
facilitadora da acdo, ela facilita a atuacdo (...) Muito pelo contririo, os governos é
que ajudam a UNESCO e a UNESCO quando ela atua com ONGs, vocé paga a
administragdo, por exemplo: eu posso pagar 5% de algum dinheiro que vocé
consiga para que ela administre isto na atuacdo do escritério. Ela propde, ela
divulga, ela subsidia seu trabalho. Os profissionais que trabalham aqui, 90% sao
da UNESCO. Nés somos consultores da UNESCO. Porque existe uma parceria de
cooperacao técnica (Pesquisadora do Programa).

E possivel depreender desta fala que ndo hd subsidio financeiro por parte da UNESCO,
em contrapartida parece haver sim um custo para o Programa ter como agente parceiro a
UNESCO, que por sua vez realiza a divulgacdo do trabalho da Alfabetizacdo Solidaria,
encarrega-se da administracdo do trabalho, acompanha, avalia o Programa continuamente e
fornece os funciondrios que atuam nos seus dois escritorios, em Brasilia e Sdo Paulo.

Compreende-se, desta forma, por que ha tanta rotatividade de funciondrios, que trabalham
com contrato temporario. Esta rotatividade de funciondrios ¢ um dos fatores que prejudicam o
sistema de comunicagdo entre o Programa e os seus diversos parceiros. Um dos indicativos para
aperfeicoamento refere-se inclusive ao aspecto do sistema de comunicagdo, solicitando-se seu
melhoramento e organizacdo. Esta estrutura é que garante toda a articulacdo necessdria entre o

Programa e os demais parceiros.

4.1.2.1 As Instituicoes de Ensino Superior (IES)

A IES é concebida como um espago no qual se concentra uma experiéncia tedrico-
pedagdgica que deve ser usufruida pelo Programa. Além disso, é considerada um forum de agao
extensionista e de pesquisa que possa tanto beneficiar a qualificacdo de novos educadores quanto
os diversos municipios ao mobilizar os jovens de sua comunidade; melhorar a qualidade das
condi¢des educacionais da regido e reduzir os indices de analfabetismo.

A IES cabe o contato com o Municipio, a visita de implantacdo do Programa, a selego e a
formacdo dos educadores-alfabetizadores de jovens e adultos, o acompanhamento pedagdgico e

as avaliagdes mensais, semestrais e anuais do Programa no Municipio.
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Como j4 abordado anteriormente, a Universidade tem autonomia na elaboracdo de seu
projeto pedagdgico, de sua concep¢ao de alfabetizacdo e da escolha de contetidos a serem
desenvolvidos no decorrer do processo de formagao dos alfabetizadores.

Objetivamente, o Programa possibilitou as Universidades uma maior reflex@o sobre a sua
atuacdo no campo extensionista, pois logo no primeiro relatério de avaliacdo do Projeto Piloto de
1997 destaca-se que ja se tem noticia da formacdo de nicleos de alfabetizacdo de adultos em
funcdo de a universidade ser participante do Programa, como também a criagdo de linhas de
pesquisa em programas de mestrado sobre educacdo de jovens e adultos. Estas acdes no ambito
interno da Universidade demonstram o alcance do Programa na organizacdo institucional,
provocando mudangas positivas na atuagdo das mesmas na extensao e na pesquisa.

Entendo que os resultados qualitativos apontados pelo primeiro relatorio trienal, de
janeiro de 1997 a dezembro de 1999, demonstram que esta parceria entre IES e Programa
Alfabetizagdo Soliddria trouxe uma nova maneira de encarar o tema do analfabetismo e da
educacdo de jovens e adultos, como fonte de novos conhecimentos em diversas dreas do saber.
Destaco, portanto, alguns dos resultados alcancados pelas Universidades quanto a ampliacao do
seu conceito, da sua atuacdo e de seu papel social que se encontram destacados neste primeiro
relatdrio trienal e que merecem atencdo por parte de pesquisadores e académicos envolvidos com
0 assunto.

e Sua aproximacdo da populagdo mais carente e de baixa renda por meio da extensao que
tem buscado superar sua imagem filantrépica e colocar-se como uma prética que visa a
formacao do profissional cidadao que a utiliza como um espago de producdo de
conhecimento para a inclusao social;

e A Universidade despertou o interesse sobre o problema do analfabetismo entre jovens e
adultos e provocou nos professores € nos alunos universitdrios, envolvidos com o
Programa, a busca por mais conhecimentos referentes a alfabetizacdo e educagdo de
jovens e adultos, ocasionando a producdo de andlise, monografias, iniciacdo cientifica,
dissertacdes e teses no meio académico sobre o tema;

e A conquista de participar de andlises, propostas e atuacao para solucionar um problema
histérico da educacdo brasileira, o analfabetismo, envolvendo professores e alunos

universitarios, municipios e comunidades.
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e A Universidade comeca a assumir o aspecto social da producdo do conhecimento,
vinculando produgdo académica e realidade social;

e C(Criacdo de espacos de didlogo e intervencdo social, de intercambio de saberes e
experiéncias académicas e sociais;

e A prética da interdisciplinaridade pelos profissionais da drea de educacgdo;

e A interacio de modelos e conceitos de educagdo, além da proposta de novas
metodologias de ensino fundamentada nas recentes discussdes sobre os temas

alfabetizacdo e letramento.

As avaliagdes demonstram que também ocorreu nas IES o estimulo a producdo cientifica
sobre o tema educacgdo de jovens e adultos. Como j4 foi visto , a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo € um dos desafios colocados para a Universidade e o Programa Alfabetizacao
Solidaria. O Programa, ao depositar a responsabilidade nas Instituicdes de Ensino Superior (IES)
para desenvolver toda a proposta pedagdgica, organizar o curso de Capacitacio dos
Alfabetizadores, acompanhar o trabalho nos municipios envolvidos e avaliar o processo
pedagdgico, o envolvimento dos municipios e a garantia de infra-estrutura para que ocorram as
aulas de alfabetizacdo abriu para uma nova atuacdo da Universidade, atendendo a um principio
colocado para todas as IES de ressignificarem e ampliarem seu trabalho de extensdo comunitaria.

A pesquisa foi também uma das areas que mais cresceu dentro da Universidade, seja por
ter uma legislacdo educacional que aponta para a necessidade da pesquisa na Universidade, seja
pelo Programa que de certa forma agugou a curiosidade dos professores e alunos universitdrios
sobre o tema alfabetizacdo e educacgao de jovens e adultos.

No Programa Alfabetizacdo Soliddria, houve a criacio do Centro de Referéncia em
Educagdo de Jovens e Adultos (CEREJA), e em muitas universidades ocorreu também a criagdao
de espacos voltados para o estudo e pesquisa sobre o tema da educacao de jovens e adultos. Entre
os principais impactos relacionados a pesquisa na Universidade devido a sua participacdo no
PAS, de acordo com a opinido dos Pro-Reitores de Extensdo, estdi em primeiro lugar o
incremento das pesquisas na drea de alfabetizacdo; em segundo lugar, a ampliacdo das linhas de

pesquisa e, por ultimo, a criacao de um nucleo de alfabetizacdo (NEPP-UNICAMP, 1999, p. 98).
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No Relatério “Trajetéria 2004, o destaque € a extensdo nas IES, pois a mesma amplia
suas acdes e seu alcance. E a partir da vivéncia em situagdes educacionais concretas,
contextualizadas historica e culturalmente que alunos e professores da Universidade foram
provocados para a realizacdo de estudos e pesquisas que pudessem dar sentido a necessidade,
ainda atual, de se investir na educagdo de jovens e adultos.

Tem sido importante este caminho, pois a educacdo de jovens e adultos vem sendo
observada de outro modo, de novas perspectivas, a de superacdo das desigualdades sociais e da
inclusdo, sem discriminagdo e sem preconceito. Tem-se mostrado um caminho que possa permitir
encarar a EJA como assunto educacional e académico, caminhando para a supera¢do do enfoque
assistencialista ainda tdo presente no tratamento da educagdo de jovens e adultos. Ressalta-se que
este Programa levou a Universidade a “incluir e ser incluida e, com isso, assumir mais o aspecto
social do ensino, que € promover e ampliar a educacdo para todos” (Programa Alfabetizacdo
Solidaria, 2004, p. 33).

O que se observa com freqii€éncia € que os profissionais da drea educacional tém colocado
em pratica a interdisciplinaridade, a interacao social, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, além de novas metodologias. Fica claro que as IES passaram a exercer atividades nunca
antes tdo necessdrias e solicitadas a este espago, a sua atuacdo na educagdo popular. Portanto, hd
um movimento de ressignificacdo do papel da Universidade, da extensdo, da pesquisa e do
ensino, como também da participacdo da Universidade em programas sociais, com um novo olhar
para além das atividades filantropicas e assistencialistas. H4 um estimulo para que a relacio entre
teoria e prética, ou seja, ensino-pesquisa € extensao seja cada vez mais considerada na produgdao

do conhecimento académico.
4.1.2.2 Os municipios

Os Municipios como participantes da Comunidade Solidaria responsabilizam-se pela
elaboragdo de contratos, convénios e cumprimento das formalidades legais previstas na parceria.

Assumem a coordenacdo local dos programas implementados pela Administragdo Municipal

juntamente com a Comunidade Solidéria.
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No caso do Programa Alfabetizacdo Soliddria, a parceria com 0s municipios tem como
principal objetivo alfabetizar jovens e adultos e impulsionar medidas no sentido de garantir a
progressiva e extensiva universalizacao do ensino, institucionalizando o atendimento educacional
do publico de jovens e adultos analfabetos. A Prefeitura e o Coordenador Municipal sdo os
agentes executores no processo de implementagdo do PAS.

Algumas condicdes devem ser garantidas pelo Municipio como: a recepcao do professor
universitario, sua hospedagem e alimentag¢do e as condi¢des adequadas para o desenvolvimento
do trabalho educativo. E responsabilidade do municipio instalar as salas de aulas, fornecer o
material de apoio, comprar merenda e contratar a merendeira. Torna-se fundamental o apoio da
administracio municipal, e, ainda, o apoio do coordenador do municipio ao professor
universitdrio. De acordo com o documento “Alfabetizacdo Soliddria: resultados do projeto

piloto”

(...) o Programa Alfabetizacdo Solidaria atua como uma agdo suplementar e
emergencial, apontando ainda para a necessdria formulacdo de politicas e
compromissos mutuos entre governo (federal, estadual, municipal) e a sociedade
civil, que garantam a continuidade de estudos dos alfabetizandos atendidos (1997,
p. 20).

Nesse sentido, apreende-se desta “fala” que o Programa tem como um dos objetivos
contribuir na formulagdo de politicas publicas que unam as trés instancias do governo (federal,
estadual e municipal) e a sociedade civil a fim de possibilitar que os alfabetizandos possam dar
continuidade aos seus estudos, realizando uma de suas metas: extensiva universalizacdo do

ensino e reducdo da evasao escolar.
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Grafico 4 — Municipios atendidos pelo Programa no periodo de 1997 a 2002

Fonte: Folder “O futuro se escreve em sala de aula”: resultados acumulados até o ano de 2002.

Como se observa no gréfico, no periodo de 1997 a 2002 a participacdo dos Municipios
enquanto parceiros do PAS cresceu muito, o que demonstra, por um lado, a capacidade do PAS
em mobilizar a sociedade, o Poder Publico e as IES publicas e privadas; articular parcerias para

primeiro encarar o analfabetismo como um problema social e depois enfrentd-lo. Por outro lado,
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os municipios que, estimulados com recursos financeiros, material didatico e formagdo para seus
alfabetizadores, responsabilizam-se pela alfabetizacdo e, como demonstram os dados das
avaliacdes e do préprio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo 2000,
contribuindo para a diminui¢do das taxas de analfabetismo no Brasil.

Os impactos do Programa nos Municipios foram avaliados num primeiro processo de
avaliacdo externa realizada pelo NEPP-UNICAMP e num segundo processo, avaliagdo também
realizada pela UNICAMP, coordenada pela soci6loga Regina Marta Barbosa Faria. Com base
nestes documentos, apresento abaixo os aspectos relevantes destes estudos para a compreensao
dos impactos do Programa nos Municipios, destacando, prioritariamente, os impactos
relacionados ao meu estudo, que correspondem a participacdo social e democratizacdo
educacional no processo de implementa¢do do Programa como pressupostos da gestio parceira.

Quanto a participagdo social, as prefeituras reconhecem que ocorreram o estabelecimento
de outras parcerias com a finalidade de enfrentar problemas sociais; maior mobilizacdo da
Secretaria de Educacdo juntamente com os diretores de escolas para a resolu¢do dos problemas
educacionais do Municipio; a descoberta da existéncia de outros programas sociais que
desconheciam antes do PAS; a obtencdo de conhecimentos que podem ser utilizados na
elaboragdo de outros Programas.

Com relacdo aos agentes implementadores — Coordenador Municipal e alfabetizadores —, é
possivel verificar que passaram a participar de outras atividades sociais locais e envolverem-se
com os problemas sociais locais. (NEPP-UNICAMP, 1999).

Quanto a democratizagdo educacional, os estudos apresentam os seguintes resultados:

e Em pelo menos dois ter¢os das cidades pesquisadas houve melhoria nas condi¢des de
oferta no ensino publico;

e Verificaram-se a diminui¢do do analfabetismo e o aumento da escolaridade da populacao
em 68,1% dos municipios pesquisados.’®

e Em 98% dos municipios, os pais passaram a participar mais efetivamente da vida escolar
dos filhos.

¢ O nimero de municipios com classes voltadas a Educacdo de Jovens e Adultos passou de

32,4% para 70, 4% no periodo de 1997 a 2000.
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e Foram registrados em 25% dos municipios aumento de matriculas em cursos de
alfabetizacdo na rede municipal; aumento na oferta de vagas para as 1* e 4 séries do
ensino fundamental em 35%; e, ainda, aumento de 30% de matriculas para as 5* e §*
séries; além do ensino médio ter ampliado suas matriculas em 11% dos municipios
(Janeiro, 2002);

e Qs alfabetizadores foram absorvidos pelas redes municipais de ensino;

e O alto nivel de institucionalizacdo, entendida como a vincula¢do do Programa a Secretaria
Municipal de Educacdo, o que se constata que em 78% dos casos ocorreu esta
Vinculag'Zlo52 (Programa Alfabetizacdo Solidaria, 2003);

e Dos 60 municipios participantes do estudo, apds a experiéncia com o PAS, 48%
implementaram acdes de educagdo de jovens e adultos; 28% introduziram classes de
aceleragdo no sistema municipal de ensino e o restante, 12%, implementou programas

profissionalizantes.

2

E preciso ponderar sobre esses resultados, pois o Programa Comunidade Solidaria deu
prioridade a um conjunto de programas elegendo a familia como alvo privilegiado da
implementacdo dos mesmos. O Programa Comunidade Soliddria promoveu a convergéncia de
acdes nos Municipios buscando a ampliagdo da participagao das familias em politicas sociais.
Dos 20 municipios pesquisados no estudo de caso, 11 deles contam com os programas do
Comunidade Solidaria (NEPP-UNICAMP, 1999, p. 121). Portanto, ao destacar a participacdao
mais efetiva dos pais na vida escolar e a ampliacio de vagas no ensino fundamental nos
municipios, devo ressaltar também que juntamente com o PAS foram implementados outros
programas, entre eles os que fazem parte da Estratégia da Comunidade Solidédria dentro da édrea

1”53

temdtica “Apoio ao Ensino Fundamental”™" e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Portanto, esses resultados nao

>! Foram pesquisados 549 municipios da regido Nordeste, 26 da Norte, trés da Centro-Oeste e dois da Sudeste, por
meio de um questiondrio com 24 perguntas.
>? Pesquisa realizada em 60 municipios parceiros do PAS em 2001.
> As agdes programiticas nesta drea foram: Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) — FNDE/MEC;
Programa de Cesta de Saude do Escolar (PCSE) — FNDE/MEC; Programa de Cesta de Material Escolar (PCME) —
FNDE/MEC, que foi substituido, em 1997, pelo Programa “Dinheiro na Escola”, um adicional de 30% no valor dos
repasses do Programa Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE); Programa de Educagao
Infantil — FNDE/MEC; Programa TV Escola — FNDE/MEC, programa complementar a Agenda Baésica da
Comunidade Soliddria.
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podem ser atribuidos somente ao PAS, mas, sim, a um conjunto de medidas, acdes e programas

implementados ao mesmo tempo no periodo de atuacdo do PAS e realizacdo dos estudos.

4.1.2.3 Outros atores e sua participa¢do no PAS

Um dos fatores que faz com que os atores empresas, instituicdes solidarias e governos
estaduais tornem-se parceiros do Programa € a nocao de que todos ganham com a diminui¢do e

até mesmo a extincdo do analfabetismo, melhorando os indices de escolaridade no Brasil.

Grifico 5 — Empresas, Instituicoes Solidarias e Governos Estaduais Parceiros

Empresas, Instituicoes Solidarias e
Governos Estaduais Parceiros

0
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1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fonte: Folder “O futuro se escreve em sala de aula”: resultados acumulados até o ano de 2002.
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Sobre o Grafico 5, fica demonstrado que ocorreu uma oscilagdo na participagdo desses
atores. Ha semestres em que a participacdo € maior e outros que € menor. Diferente do que se
nota nos outros graficos, aqui ndo ocorre uma evolugdo nos resultados. Esses sdo os parceiros que
investem na alfabetizacdo de alunos e capacitagcdo de alfabetizadores. Portanto, a oscilagdo na sua
participacdo implicou em dificuldades no repasse de recursos, bem como a sua garantia para o
desenvolvimento das atividades. Como ja observado, as receitas ordindrias dependem
basicamente de doagdes, caso ela diminua, o déficit aumenta no exercicio. A relacdo estabelecida
entre o Programa e estes atores é de dependéncia, um dos aspectos que limita a autonomia na

gestdo do programa.

4.1.3 O significado, as formas e os instrumentos de avaliacdo adotados pelo PAS

A avaliacdo dentro do Programa Alfabetizacdo Soliddria parece cumprir uma série de
finalidades, entre elas a de garantir a transparéncia na atuacdo e nos resultados do Programa.
Ocorre em vérias dimensoes: da atuacdo da Associacdo de Apoio ao Programa Alfabetizacao
Solidaria (AAPAS); da atuagdo da Universidade no Municipio; da atuagdo do Municipio como
parceiro; da capacitacdo inicial e continuada; da aprendizagem dos alunos. Neste sentido, ela
pode ser entendida como parte de todo o trabalho desenvolvido em parceria, da sua gestao
financeira e pedagégica. E um processo de reflexio e andlise de dados sobre o desenvolvimento
do Programa, dos seus dados quantitativos e dos dados que situem o lugar social do Programa.
Por outro lado, ela é parte da andlise da eficdcia e eficiéncia do Programa, como também de
resposta ao Poder Publico que o financia.

Na fundamentagdo tedrica do Programa, uma concep¢do mais explicita sobre avaliagdo é
encontrada quando tratada na sua dimensdo de avaliacdo da aprendizagem dos alfabetizandos.
Neste sentido, ela é concebida como parte inerente ao trabalho pedagdgico que cumpre o papel de
possibilitar ao alfabetizador rever procedimentos e ao alfabetizando compreender até que ponto
avangou na aprendizagem e as dificuldades que ainda precisam ser superadas. Neste ponto de
vista, a avaliacdo compreende as funcdes de diagndstico superando a mera funcdo de medir e/ou

quantificar os niveis de conhecimento dos alfabetizandos (Alfabetizacdo Solidaria, 1999, p. 20).
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De um modo mais geral, ela é entendida como um processo permanente de
acompanhamento do desenvolvimento dos alfabetizandos, do desempenho do alfabetizador e da
acdo pedagdgica. Quanto ao primeiro item, desenvolvimento dos alfabetizandos, significa
analisar a aquisicdo de conceitos, atitudes e habilidades, com possibilidade de ampliagdo do
intercdmbio cognitivo e cultural; com relagdo ao segundo item, desempenho do alfabetizador,
do coordenador municipal e do monitor de apoio pedagdgico, analisam-se as acdes
desenvolvidas e sua coeréncia com o planejamento proposto, intervencdo advindas da andlise da
propria pratica; quanto ao terceiro item, acao pedagogica, verifica-se o indice de freqiiéncia e de

.. - - . 4
participacio, de evasdo, de aproveitamento.’

QUADRO 12

Auto-avaliacao dos Alfabetizadores, Coordenadores Municipais e Monitores de Apoio
Pedagoégico.

Questoes basicas a serem consideradas em relacao a:

1. Alfabetizador

I - Formacao:
a) comprometimento;
b) aproveitamento;
c) aplicagdo.

II - Sala de aula:
a) pontualidade;
b) assiduidade;
¢) relacionamento com os alunos;
d) envolvimento com a comunidade;
e) planejamento: de atividades didrias; participacdo em reunides pedagdgicas;
f) registros: das acdes pedagdgicas desenvolvidas; do acompanhamento da aprendizagem dos
alunos; controle de freqiiéncia e evasao;
g) avaliag@o: inicial; ao longo do processo; final.

2. Coordenador Municipal
I - Formacao
a) comprometimento;
b) aproveitamento;
¢) aplicagdo.

I1 — Atribuicoes especificas (administrativas):

5% Este item encontra-se no “Instrumento de Coleta de Dados — Formuldrio 1 ”, elaborado em 1999.
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a)

c)
d)
€)

pontualidade na prestacdo de contas;

atendimento as solicitacdes do programa;

presteza nas solicitacdes do coordenador da universidade;
distribuicdo e controle da merenda;

supervisao da infra-estrutura das salas de aula.

Questoes basicas a serem consideradas em relacao a:

III - Atribuicoes pedagogicas:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
2

h)

acompanhamento ao coordenador da universidade na visita a0 municipio;

capacidade para fazer o acompanhamento pedagdgico;

contato sistematico com o coordenador da universidade;

controle de freqiiéncia e de evasdo;

demonstracdo de iniciativa em situacdes emergenciais;

disponibilidade de tempo para dedicar-se ao programa durante a semana;

organizacdo e realiza¢do de encontros periddicos com alfabetizadores para planejamento de
atividades didéticas;

realizacdo de visitas semanais as salas de aula.

3. Monitor de apoio pedagogico:

I - Formacao:

a)
b)
c)

comprometimento;
aproveitamento;
aplicacdo.

II - Atribuicoes pedagégicas:

a)
b)
C)
d)
e)
f)

g)

acompanhamento ao coordenador da universidade na visita a0 municipio;

capacidade para fazer o acompanhamento pedagdgico;

controle de freqiiéncia e de evasao;

demonstracao de iniciativa em situacdes emergenciais;

disponibilidade de tempo para dedicar-se ao programa durante a semana;

organizacdo e realizagdo de encontros periddicos com alfabetizadores para planejamento de
atividades didaticas;

realizac@o de visitas semanais as salas de aula.

Fonte: Extraido dos Principios Orientadores para a elaboragdo de Proposta Politico-Pedagogica, 1999, p. 22-23.

dos participantes, principalmente daqueles que se responsabilizam pelas acdes educativas do

O Programa, ao adotar um processo de avaliacdo tem como objetivo possibilitar a reflexao

Programa. Dai as avaliagdes serem realizadas pelas préprias Universidades.

realizada pelo Nucleo de Estudos em Politicas Publicas da Universidade Estadual de Campinas

(NEPP-UNICAMP), do Projeto Piloto, ano de 1999; e, posteriormente, a Fundagdo Carlos

Além de realizar essa avaliacdo internamente, o Programa buscou avaliacdo externa,
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Chagas, a fim de permitir aos parceiros uma “visdo basica”, foi solicitado um processo avaliativo
a ser desenvolvido em parceria com as instituicdes universitarias. Esta avaliacdo ndo ocorreu.
Portanto, a segunda avaliacdo externa foi realizada pela UNICAMP pela soci6loga Regina Marta
Barbosa Faria, em 2002.
A proposta para as atividades de avaliacdo realizada a partir de 1998, conforme Avaliagdo
Final do Mdédulo III, contempla trés fases. Essas fases cobririam o periodo de dois anos do
Programa, o que permitiria uma visdo geral do desenvolvimento do Programa durante quatro
modulos. Veja a seguir o que se propde em cada fase:
Fase I — deve envolver trés momentos: andlise e interpretacdo dos dados coletados junto aos
municipios; estudo exploratério com vistas a aprofundar a compreensdo do significado dos
resultados encontrados. Para a realizacdo do estudo exploratdrio, foram propostas as seguintes
questoes:
e Qual o significado de alfabetizacdo para os alunos, professores e prefeitos?
e Que outras agdes, de cunho social, destinadas a populagdo os municipios passaram a
implementar?
e Como as universidades se organizaram/estruturaram para desenvolver o Programa
junto aos Municipios?

e Que outras agdes foram desencadeadas internamente pelo Programa nas

universidades? (Alfabetizacdo Solidéria, 1998, p. 7)

Fase II - E uma fase que tem como meta aperfeicoar a forma de coleta de dados que vem sendo
desenvolvida desde o Moddulo I e corresponde aos Mddulos III e IV. Busca aprimorar os
instrumentos e ampliar as informacdes até entdo coletadas.
Fase III — Busca consolidar os instrumentos de coleta de dados, ja definidos na Fase II, e avaliar
as habilidades adquiridas pelos alunos. Os instrumentos ja foram apresentados nos quadros de VI
a XL

As visitas mensais previstas em calenddrio, sempre na primeira quinzena do més, sdo
componentes do processo de acompanhamento do trabalho no municipio e da avaliagdo do
processo pedagdgico. Portanto, os dados coletados sdo de ordem quantitativa e qualitativa. Os

instrumentos tanto permitem que os resultados sejam realizados quantitativa quanto

179



qualitativamente, pois o estudo exploratério poderd nos fornecer dados mais qualitativos,
enquanto que nas questdes mais fechadas o retorno é quantitativo.

E possivel identificar que o Programa o tempo todo busca o aperfeicoamento na forma de
avaliar, sempre com o intuito de garantir a explicitacdo do planejamento desenvolvido e a sua
concretizagdo em cada médulo. Este € um aspecto positivo. No entanto, a devolugdo estd sempre
focada em dados referentes aos alfabetizandos, sua aprendizagem, evasdo, continuidade dos
estudos.

Como se percebe, a avaliagdo externa € direcionada para os sujeitos executores e
beneficidrios, somente parceiros nos quais sdo claramente percebidos impactos, resultados e
beneficios. A participacdo das empresas, ONGs e pessoas fisicas que contribuem com doagdo ou
voluntariamente nao passam pela avaliagdo. A participagdo desses atores dd-se de forma mais

pontual, com a ajuda financeira e infra-estrutura para a realiza¢do do Programa.

4.1.4 Instrumentos utilizados no processo de monitoramento e avaliacdo geral do PAS.

Os instrumentos utilizados para o monitoramento e avaliacdo da implementacdao do PAS
sdo: relatério da capacitacdo dos alfabetizadores; relatérios mensais do Coordenador da
Universidade; relatério final do Coordenador da Universidade; semindrios ou encontros regionais
e semindrios nacionais.

Os cursos de alfabetizacao s@o monitorados fundamentalmente pelas IES. O Coordenador
da Universidade realiza mensalmente visitas ao Municipio parceiro nas quais ele desenvolve as
seguintes atividades: avaliacdo e capacitacdo dos alfabetizadores; visitas as salas de aula;
reunides com o Coordenador do Municipio e com o Prefeito e Secretario Municipal de Educacao
em busca de melhoria das condi¢des de trabalho dos alfabetizadores e do Coordenador
Municipal. De acordo com a andlise do NEPP-UNICAMP, os objetivos perseguidos pelos
Coordenadores da Universidade ao realizar essas atividades sdo: primeiro — aperfeicoar a
capacitacdo dos alfabetizandos, 93%; segundo — aperfeicoar o projeto pedagégico do Municipio e
dos alfabetizadores, 71%; terceiro — providenciar melhoria nas condi¢des materiais dos cursos,
67%; quarto — conhecer novas necessidades do programa, 65%; quinto — reciclar os professores

da rede de ensino regular, 16%. E importante destacar a realizacdo de atividades com os diretores

180



e/ou professores de escolas locais para melhorar a qualidade do ensino municipal, que, segundo o
relatério, 27% dos Coordenadores da Universidade afirmaram desenvolver. Em geral, o que se
identificou foi a participacdo das IES na organizacdo e gestdao juntamente com o Coordenador
Municipal, principalmente das IES de grande e pequeno porte. As IES de pequeno porte
assumiram mais a atividade de articulacdo com a Prefeitura (NEPP-UNICAMP, 1999).

A Prefeitura assume também a tarefa de monitorar, acompanhar e avaliar o PAS. A
Secretaria Municipal de Educacdo, na maioria dos municipios — 74%, assume a tarefa deste
acompanhamento na Prefeitura. Os dados demonstram que 62% dos prefeitos reunem-se
periodicamente com os Coordenadores da Universidade e metade se reune com o Coordenador
Municipal. O acompanhamento de forma direta apenas 22% dos prefeitos afirmaram realizé-lo.

Veja abaixo na Tabela 7 as principais formas de acompanhamento realizadas pela
Prefeitura.

Tabela 7

Sistema de acompanhamento do curso de alfabetizacao utilizado pela Prefeitura, segundo o
Prefeito Municipal, 1998.

Principais modos pelos quais a Prefeitura acompanha os cursos de %0
alfabetizacao

Através da Secretaria de Educagao 74
Através de reunides periddicas com o Coordenador da Universidade 62
Através de reunides periddicas com o Coordenador Municipal 50
Através do Prefeito 22
Através de reunides eventuais com o Coordenador Municipal 22
Através de uma pessoa de confianca designada para tal funcdo 18
Através de reunides eventuais com o Coordenador da Universidade 18

Fonte: NEPP-UNICAMP - Projeto Andlise Qualitativa dos Programas Inovadores do Comunidade Solidaria, 1999.

Com relacdo ao Coordenador do Municipio, é importante destacar que 0 mesmo assume
diferentes atividades desde a prestacdo de contas das bolsas-auxilio dos alfabetizadores e
merenda, até a parte da gestdo pedagdgica realizando reunides pedagdgicas com o0s
alfabetizadores, visitas para acompanhamento do trabalho desenvolvido em sala de aula,
acompanhamento da aprendizagem dos alunos, entre outras. Além disso, acompanha o
Coordenador da Universidade, facilitando o seu contato com todos os outros agentes do
municipio: Prefeito, Secretdrio Municipal da Educagdo, professores da rede municipal e

alfabetizadores. E um executor de tarefas fundamental nesta parceria para que o PAS apresente
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bons resultados. As atividades referentes a sua fungdo sdo: controle e pagamento de pessoal;
articulacdo com a Secretaria de Educacgdo; articulagdo com a Prefeitura; relatério de prestacdo de
contas; aquisi¢do de géneros para a merenda; supervisdo da produc¢do de merenda; contatos
necessarios com a Coordenacao Nacional; supervisdo de salas de aula; inscricdo de candidatos;
divulgacdo do programa; coleta de dados sobre o Municipio; relatdrios estatisticos.

O sistema de monitoramento utilizado pelo Coordenador Municipal para
acompanhamento do alfabetizador € realizado mediante reunides, visitas as salas de aula e
contatos individuais. Quanto a periodicidade, a amostra da pesquisa realizada pelo NEPP-
UNICAMP demonstra que 47% dos Coordenadores Municipais admitiram estar em contato
didrio com os alfabetizadores e 37% entram contato com os alfabetizadores semanalmente; 31%
deles assistem as aulas semanalmente, enquanto os outros 49% dizem fazé-lo quinzenal ou
mensalmente; 46% realizam reunides quinzenalmente.

Além dessas avaliagdes, sdo realizadas avaliagdes do curso de alfabetizacdo e do
desempenho dos alfabetizadores, por escrito ou verbal. O estudo do NEPP-UNICAMP identifica
que também ocorrem essas avaliacdes por meio da elaboracdo de relatérios de observagdao do
rendimento dos alfabetizandos. De acordo com o estudo, o meio mais utilizado para a avaliagdo
dos cursos sdo as reunides dos alfabetizadores com os Coordenadores da Universidade, em
seguida aparecem as reunides com os Coordenadores Municipais.

Quanto a participacdo dos alfabetizadores na elabora¢do dos relatérios de avaliag¢do, o
estudo do NEPP registrou que 74% dos alfabetizadores colaboraram de alguma forma para sua
elaboracdo. Houve participacdo de 43% por escrito € 31% de forma oral. Verificou-se que 11%

nao colaboraram na elaboragdo do relatério de avaliacdo final do curso de alfabetizacao.
4.1.5 Avaliacao da aprendizagem.

O Programa garantiu as institui¢des de ensino superior a autonomia no desenvolvimento
do programa de alfabetizacdo. No entanto, procurando garantir sua liberdade de acdo e, ao

mesmo tempo, diante da necessidade de avaliacdo do Programa com o objetivo de examinar suas

acoes e nortear os caminhos que deveriam ser seguidos na continuidade da proposta, definiram-se
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metas de aprendizagem para medir as habilidades de leitura e escrita nos alfabetizandos™ e
elegeram-se seis parametros de andlise de forma que assegure a avaliagdo e contemple os
diferentes processos de ensino-aprendizagem desenvolvidos nos 38 (trinta e oito) municipios.
Foram estabelecidas seis categorias para medir as habilidades de leitura e escrita: 1.
Desconhecimento do alfabeto; 2. Apenas conhecimento do alfabeto; 3. Leitura de palavras sem
escrita; 4. Leitura e escrita de palavras; 5. Leitura e escrita de frases; 6. Leitura e escrita de textos.
De acordo com o Relatério de Avaliacdo (1997, p. 38): “As trés primeiras identificam estdgios

preliminares e menos avancados de aquisicdo de leitura e escrita, as trés dltimas abrangem as etapas mais

. : 56
adiantadas do processo, sempre em escala ascendente de aprendizado de 1 a 6.”

Tabela 8

Situacao geral de aprendizagem — inicial e final — dos alunos de 21 municipios

Desconhecimento | Conhecimento | Leitura de Leitura e Leitura e Leitura e Total de alunos
do alfabeto do alfabeto | palavras sem | escrita de escrita de escrita de
escrita palavras frases textos
Inicial 1830 744 312 309 162 40 3397
% 54 22 9 9 5 1 100
Final 96 493 290 921 725 872 3397
% 3 15 9 27 21 26 100

Fonte: Extraida do Relatorio de Avaliacao do Programa Alfabetizacdo Soliddria, 1997:39.

4.1.6 A avaliagdo externa do Programa (NEPP-UNICAMP).

Com o objetivo de mostrar a amplitude da gestdo parceira, nesta parte demonstro o
processo de avaliagdo externa encomendada pelo Programa.
A avaliagdo externa foi realizada pelo Nucleo de Estudos em Politicas Publicas da

Universidade Estadual de Campinas (NEPP-UNICAMP) integrando o conjunto de cinco

% O Programa decide avaliar somente a leitura e a escrita e ndo avaliar a aprendizagem em Matemética devido 2
diversidade de situacdes de ensino nesta drea, conforme os dados coletados junto aos coordenadores das
universidades parceiras (Alfabetiza¢ao Solidaria, 1997, p. 37).
%% A escolha desses seis pardmetros ¢ justificada por traduzirem uma nogdo de alfabetiza¢io que visa “ao dominio da
leitura e da escrita de textos” (Alfabetizacao Solidéria, 1997, p. 38).
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Relatérios Finais®’ de uma pesquisa de avaliacdo nacional dos programas propostos e
implementados em parceria pela Comunidade Solidéria. Caracteriza-se metodologicamente como
uma pesquisa qualitativa e policy-oriented, visando produzir conhecimentos cientificos, referidos
aos conteudos e aos processos de implementagdo de programas; disseminar os resultados obtidos
pelos programas e produzir recomendacdes de politica, com vistas a estimular corre¢des de rotas
e procedimentos nos programas.

Entre os objetivos especificos, esta avaliacdo procurou aferir sobre a qualidade dos
processos de sua implementagdo e dos fatores condicionantes dos resultados ou desempenho que
atuam nesses processos e identificar os diferentes tipos e graus de participacdo dos atores
relevantes na implementacdo do programa e na variacao dos seus resultados.

A avaliagdo contou com dois médulos: no primeiro, a pesquisa foi realizada em ambito
nacional por meio de survey com diferentes atores; no segundo, realizou-se um estudo de caso,
abrangendo 20 municipios de seis estados do Norte e do Nordeste brasileiros, e 27 casos de
universidades coordenadoras.

No Médulo I, foi distribuido um total de 2.098 questiondrios para os diferentes atores,
agentes implementadores e beneficidrios: Pro-Reitores de Extensdo e Coordenadores da
Universidade (professores responsdveis); no Municipio, Prefeito, Coordenador Municipal e
alfabetizadores (agente implementador e beneficidrio). A avaliagdo ndo envolveu um dos atores
beneficidrios, o alfabetizando. Também nao envolveu as empresas, o MEC e outros atores
parceiros do Programa. Dos questiondrios enviados foram respondidos 1.110 e devolvidos pelo
Correio 33.

O Moédulo II envolveu um universo menor de acordo com critérios previamente definidos
para esta limitacdo. Nesta avaliacdo, houve a participagdo de agentes universitarios, prefeitos,
coordenadores municipais, alfabetizadores e ex-educandos. Foi realizado um Estudo de Caso
envolvendo 20 municipios selecionados, 6 estados do Norte e do Nordeste brasileiros e 27

universidades coordenadoras do Programa.

7 Este ¢é o Relatério Final n° 4 — Programa Alfabetizacdo Soliddria — PAS. Os outros relatérios sdo: Relatério Final
n°® 1 — Documento Metodoldgico; Relatério Final n° 2 — Avaliacdo Qualitativa Integrada dos Programas; Relatério
Final n° 3 — Programa Universidade Soliddria — UNISOL; Relatério Final n® 5 — Programa Capacitagdo Soliddria.
Todos esses relatdrios compdem a pesquisa Andlise Qualitativa dos Programas Inovadores do Comunidade
Soliddria que o NEPP-UNICAMP desenvolveu em convénio com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, realizada no periodo de outubro de 1998 a junho de 1999.
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5. PAPEL E EFICIENCIA SOCIAL DO PAS.

Assinalo que o papel social que o Programa vem cumprindo é o de incentivar e articular
os setores publicos e privados para que juntos possam alfabetizar jovens e adultos e desencadear
a oferta publica de Educacao de Jovens e Adultos.

No que tange a sua eficiéncia social, tanto os relatdrios realizados pelo Programa quanto
as avaliagdes externas tém demonstrado o sucesso de suas acdes. A diminuicdo do indice de
analfabetismo; o aumento de salas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nos municipios
atendidos pelo Programa; a mobilizacao dos municipios para a elaboracio de projetos solicitando
financiamento junto ao FNDE para a capacitacdo dos professores e aquisi¢ao de livros; a criagdo
do Programa Recomego58 (Janeiro et al., 2002).

Além destes fatores acima citados, podem-se ainda levar em conta aspectos também
considerados positivos, ou seja, aqueles que se referem ao grau de participacao das IES, publicas
e privadas; a mobilizacio social; a eficiéncia da coordenagdo e da gestdo, levando em conta, em
primeiro lugar, o grau de liberdade relativa de cada parceiro; em segundo lugar, o cumprimento
das responsabilidades por parte dos parceiros e, em terceiro lugar, a harmonia na articulacdo e
operacdo das parcerias. No entanto, destaco os apontados em alta porcentagem como
insatisfatorios: o sistema de remuneracao dos implementadores e o sistema de monitoramento e
avaliacdo do Programa (NEPP-UNICAMP, 1999).

Atentando-se para a questdo da dinamica das relagdes entre os parceiros foi possivel
identificar que as relacdes mostram-se distintas caracterizadas ora pela cooperagdo, ora pelos
conflitos e resisténcias. De forma resumida, o que se vé é que as relacdes tendem a ser mais

harmonicas nas situagdes em que a implementacdo do PAS estd fortemente influenciada pela
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Secretaria Municipal de Educacdo (SME). As relagdes podem ser classificadas como de conflito
ou de resisténcia quando a qualidade do ambiente institucional mostrou-se insatisfatéria, pois
ocorre um distanciamento da Prefeitura em relagdo ao PAS. Inclusive, em um dos municipios
pesquisados, Auiaba — CE, constata-se a pouca disponibilidade de tempo da Coordenadora
Municipal, fato que, possivelmente, contribui para que o Programa ndo alcance niveis de
desempenho mais satisfatérios (NEPP-UNICAMP, 1999).

No caso das IES, o que se verifica € que a eficiéncia do seu trabalho e o sucesso da
implementacdo do PAS e dos seus resultados estdo associados diretamente as relacdes de
cooperacdo entre a IES e a Prefeitura. Caso haja forte envolvimento da Prefeitura com o
Programa, o sucesso na atividade da alfabetizacdo parece apontar para resultados sempre
positivos. Este forte envolvimento apresenta como pontos centrais procedimentos mais formais
como a atuacdo da Secretaria Municipal de Educacdo como principal canal de divulgacdo do
Programa no Municipio, como mediadora nas relacdes entre IES e Prefeitura, envolvendo
reunides para tratar sobre o Programa e sua implementagdo no Municipio.

Acresce ainda, ao quadro das relacdes conflitivas, a convivéncia entre Coordenador
Municipal e a Prefeitura, representada pela Secretaria Municipal de Educacdo ou outra Secretaria
envolvida com o PAS; a convivéncia também entre Coordenador Municipal e Coordenador da
Universidade; entre o Coordenador Municipal e os Alfabetizadores. Entre os fatores que podem
ter contribuido para a origem desses conflitos estdo a ndo participagao da Prefeitura ou da IES na
escolha do Coordenador Municipal; as dificuldades que os Coordenadores Municipais tém para
resolver problemas que surgem no decorrer do processo, sejam pedagdgicos, sejam financeiros; a
dificuldade que também encontram os Coordenadores Municipais para resolver problemas
vivenciados pelos Alfabetizadores, como o caso da evasdo e o de manter os alunos interessados
pelas aulas.

Outro aspecto positivo do Programa que o diferencia do que se vé em outros Programas
dirigidos a educacao de jovens e adultos analfabetos no Brasil foi a sua preocupacio em avaliar o

impacto do Programa nos municipios e nas Universidades parceiras.

% 0 Recomego é um Programa de Apoio a Estados e Municipios para Educacio Fundamental de Jovens e Adultos
financiado pelo Ministério da Educacéo. O valor repassado em 2002 era de R$ 250,00 por aluno/ano.
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6. PRINCIPAIS INOVACOES, IMPACTOS, DIFICULDADES E LIMITACOES DO PROGRAMA.

Para o relato e andlise das principais inovagdes, impactos, beneficios, dificuldades e
limita¢des do Programa, agrupei nas seguintes dimensoes:
1) Quanto a dimensao da gestdo financeira;
2) Quanto a dimensdo da gestdo politico-pedagogica;
3) Quanto a dimensdo da democratizacdo do ensino; participacdo social e gestdo
democrdtica.

6.1 Quanto a dimensao da gestao financeira do PAS

Quanto a questao relacionada a dimensao da gestdo financeira do Programa, considero
como aspectos desfavordveis a gestdo democratica a falta de publicizacdo e divulgacdo dos
dados financeiros por meio de relatérios de avaliagdo, publicacdes como os boletins sdo fatores
que dificultam a realizacdo de uma andlise mais precisa com relacdo aos gastos financeiros do
Programa e as decisdes administrativas tomadas pela Associagao.

De acordo com o Relatério do Nucleo de Estudos em Politicas Publicas da Universidade
Estadual de Campinas (NEPP-UNICAMP), na andlise que realizam sobre o financiamento, é
possivel afirmar como aspecto favordvel a sua eficicia com relacdo ao fluxo dos recursos. Na
medida em que se observa sua adequagdo ao trabalho desenvolvido e a agilidade com que
chegam ao seu destino, observa-se que a gestdo financeira € eficaz. No entanto, ndo se pode
deixar de assinalar os atrasos do envio da bolsa-auxilio neste periodo da pesquisa por parte de 1/3
dos alfabetizadores (NEPP-UNICAMP, 1999). Este aspecto comeca a apresentar-se como um dos
principais obstidculos do Programa em anos posteriores a 1999. O estudo de Pacheco (2003),
mostra que a bolsa-auxilio dos alfabetizadores no valor de R$ 120,00, costuma atrasar até cinco
meses. O mesmo tem ocorrido também com a merenda dos alunos.

Para solucionar estes problemas, a medida que tem sido tomada pelas IES e pelas
Prefeituras € a contribui¢do com recursos préprios para tornar viaveis as atividades do Programa.

Diante do exposto, considero que esta € a dimensao mais fragil que possivelmente vem
demonstrar a inexperiéncia desta estrutura organizacional no que tange a sua gestdo financeira. E

aqui visto como um dos entraves na relacdo entre os diversos atores, envolvendo, principalmente,
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o PAS — As empresas e o MEC que gerenciam os recursos € as Universidades e o Municipio,
agentes do processo que dependem desses recursos para desenvolver o seu trabalho. E um

elemento de controle que mantém os agentes receptores numa relagao de dependéncia.

6.2 Quanto a dimensao da gestao politico-pedagégica

A parceria, como ja vimos no capitulo anterior, traz uma série de conceitos apresentando-
se, assim, de forma ambigua, ou seja, tanto permitindo que o Estado se desresponsabilize de
garantir a educacdo como um direito universal ao delegar fun¢des a sociedade civil, que até entdao
ele mesmo assumia, quanto facultando a constitui¢cdo de espacos publicos ndo estatais de gestao
de politicas publicas, fator que oferece a possibilidade do exercicio da cidadania ativa e do
controle social da sociedade civil sobre as politicas publicas e o Estado. Ela também pode

permitir a gestdo compartilhada um certo grau de democratizagao.

¢ No que se refere a parceria e gestdo do projeto pedagogico, os aspectos favoraveis a
autonomia, independéncia e participacao social sdo: as inovacoes na relacdo parceira

e a maneira de encarar o significado do analfabetismo.

Acresce-se ao grau de democratizagdo na gestdo compartilhada a presenca de mais duas
questdes que envolvem inovagdes e avancos da relacdo parceira entre PAS — IES — Prefeitura: o
significado do analfabetismo para as IES e Prefeituras e a ressignificacao das atividades das IES.
A primeira questdao demonstra que ficou evidente a parceria entre IES e Programa Alfabetizagcdao
Soliddria como um instrumento positivo definidor de uma nova maneira de encarar o tema do
analfabetismo e da educacdo de jovens e adultos, como fonte de novos conhecimentos em
diversas dreas do saber. A segunda questdo proporciona uma visdo de que as IES passaram a
exercer atividades nunca antes tdo necessdrias e solicitadas a este espago, a sua atuacdo na
educacdo popular. Portanto, ficou demonstrado um movimento de ressignificacdo do papel da
Universidade, da extensdo, da pesquisa e do ensino, como também da participacdo da
universidade em programas sociais, com um novo olhar para além das atividades filantrépicas e

assistencialistas. Em conseqiiéncia de todo este movimento, ocorreu um estimulo para que a
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relacdo entre teoria e pratica, ou seja, ensino-pesquisa e extensdo se tornasse cada vez mais
importante na produ¢@o do conhecimento académico. Um outro aspecto significativo € o fato de a

Universidade ter garantida a plena autonomia na construc¢io do projeto politico-pedagdgico

¢ No que se refere a parceria e gestdo do projeto pedagégico, os aspectos desfavoraveis
a autonomia, independéncia e participacdo social s3o: o nao envolvimento dos

parceiros nas decisoes sobre sua implementacio e a hierarquia na relacao parceira.

Quando analiso o modelo de gestdo do PAS ora explicitado, identifiquei que um dos
limites colocado para que ndo haja eficacia do Programa € o ndo envolvimento de um dos
parceiros na sua implementagcdo, o que desarmoniza e causa conflitos nas relagdes. Por este e
outros aspectos ja apontados, é que posso considerar que a prépria hierarquia existente na
estrutura organizacional do Programa leva a romper com principios de transparéncia e
reciprocidade entre os parceiros e faz com que as prdticas autoritdrias predominem sobre as
praticas democrdticas que possam existir por parte de alguns dos atores envolvidos na parceria.
Esta hierarquia também refor¢ca a relacdo de dependéncia que prima sobre a relacdo de
independéncia e autonomia na gestdo parceira do Programa. Um exemplo desta relacao
hierarquica autoritdria estd no fato de que mesmo os sujeitos (alfabetizadores, Coordenadores
municipais, Coordenadores das IES) indicarem seis meses como tempo insuficiente para
efetivamente ocorrer a alfabetizacio e dar conta de responder aos itens a serem avaliados como a
leitura, a escrita e a Matematica, a Coordenacdo Nacional do PAS insiste na dura¢ido de seis
meses para a realizacdo do médulo e do processo de alfabetizacgao.

A IES se depara com os seguintes limites: um sistema de avalia¢do padronizado e o prazo
de seis meses para cumprir o processo de alfabetizacdo. Considero que estes dois elementos t€ém
sido os principais obsticulos na relagdo entre a IES e o PAS, na medida que, por um lado
dificulta colocar em pratica uma proposta pedagdgica propria da IES que se vé limitada na sua
acdo pedagdgica pela curta duracdo da formacgdo do alfabetizador e do curso de alfabetizacdo. Por
outro lado, a necessidade de responder a instrumentos avaliativos que ddo o contorno a essas
acOes inibe a concretizagdo da autonomia da construcdo efetiva de um projeto-pedagdgico

proprio da IES. A IES preocupa-se em construir um projeto pedagdgico fundamentado
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teoricamente, mas se vé impedida de efetiva-lo diante dos limites impostos por normas decididas
de forma centralizada pelo Programa. Estes elementos, com certeza, descaracterizam a autonomia

da construcao pedagdgica anunciada pelo Programa.

e No que se refere a formaciao dos educadores, os aspectos em destaque sao: a

qualificacao do educador versus tempo de duracio do modulo (seis meses).

Outro aspecto que diz respeito a gestao politico-pedagdgica é a formacao dos educadores
(alfabetizadores e coordenadores). Ela é sem divida um dos elementos fundamentais para o
sucesso do programa. Os cursos de formacao devem contextualizar historicamente a educacao de
jovens e adultos, o debate sobre o letramento e os avancos no ensino da Matematica.

Entre os seus avangos estd a questdo da qualificacdo dos alfabetizadores e professores e o
impacto deste para o Municipio, pois tem ocorrido a absor¢do dos jovens capacitados pelo
sistema de ensino oficial dos municipios parceiros. Como frisam “estamos formando e
espalhando pelo pais um considerdvel contingente de novos educadores”(Programa
Alfabetizacao Soliddria, 1999, p. 20).

Porém, a carga hordria, 120 horas-aula, destinada para a capacitacdo ainda ndo ¢é
suficiente para que os alfabetizadores superem uma visdo tradicional do ato de alfabetizar. Uma
outra limitacdo do PAS, colocando-se como um ponto inadequado e insatisfatério na visao dos
sujeitos participantes, € o fato de ficarem por apenas seis meses no Programa, o que os desmotiva
no processo de formacdo continuada e ao longo de sua atuacdo na sala de aula. Continuar
estudando e se atualizando sem a garantia de continuidade no programa € um problema que tanto
a IES quanto a Prefeitura t€ém enfrentado sem saber dar respostas, a ndo ser de que € uma regra do
Programa que ndo pode ser modificada.

Outra questao presente na andlise € o fato de ocorrer um processo inicial de formagao de

novos educadores, mas € dificil afirmar que esta formacao esteja proporcionando um aumento de
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um contingente de novos educadores, pelas seguintes razdes: a primeira razao € a de que nao ha
dados concretos que demonstrem esta absorcdo; e quando h4, como no estudo de Pacheco (2003)
aponta para somente para a retomada dos estudos de apenas 30,4%, num universo de 79
alfabetizadores do municipio de Cedro — CE; a segunda razao é o tempo de duraciao dos cursos de
formacdo, num total de 120 horas, somadas a capacitacdo inicial e continuada, tempo insuficiente
para a formacgdo do educador, do profissional em educagcdo. Ao comparar com a carga hordria de
formacao do professor, em nivel universitario, a carga hordria desta formagao equivale, muitas
vezes, a apenas uma disciplina dentro de todo o curso. Uma terceira razdo € o tempo em que este

educador permanece em sala de aula: apenas seis meses.

e Com relacao a gestao administrativa destacam os aspectos da infra-estrutura versus

autonomia e participacao social das IES e dos Municipios.

Finalmente, cabe abordar as dificuldades ou obstidculos do PAS apontados na avaliacao
externa realizada pelo NEPP-UNICAMP (1999), como: a insuficiéncia e inadequacdo de certos
tipos de material fornecidos pela Prefeitura; a insuficiéncia de tempo para a realizacdo do curso
de capacitacdo (Pré-Reitores e Coordenadores da IES, Coordenadores Municipais e
Alfabetizadores); a insufici€éncia quanto a infra-estrutura no Municipio: iluminagdo, sanitarios,
biblioteca e transporte; a falta de conhecimento da realidade local por parte da IES, a distancia
entre a IES e o Municipio e a falta de autonomia para introduzir novos materiais pedagogicos; o
acumulo de tarefas, as aulas na Universidade somadas as tarefas de visitas, monitoramento e
avaliacdo do Programa, sdo vistos como um dos empecilhos para uma maior dedica¢do ao
Programa pelos Coordenadores das IES. Além disso, o professor Coordenador da Universidade
queixa-se da falta de reconhecimento e de apoio das institui¢des em que trabalham. Um exemplo
¢ a falta de carga hordria especifica para esta atuac@o, e a bolsa-auxilio ser o Unico meio de
reconhecimento do trabalho realizado. O rodizio na execu¢do do Programa com a rotatividade,
conseqiiéncia da substituicdo de alfabetizadores a cada médulo, ou a cada seis meses, € uma

queixa tanto dos Coordenadores das IES quanto dos Coordenadores do Municipio.

191



6.3 Quanto a dimensdo da democratizacdo do ensino; participacdo social e gestdio

democradtica.

¢ No que se refere a gestao democratica, a participacao e a democratizacao do ensino,
destaco os seguintes aspectos: a criacao do Conselho Consultivo da Coordenacao da
Universidade; a participacdo dos alfabetizadores na gestao pedagodgica; beneficios
individuais; institucionalizacdo do PAS no municipio e o0 aumento da matricula em

EJA.

A criagdo do Conselho Consultivo dos Coordenadores da Universidade e a ocorréncia de
Semindrios e Encontros Regionais nos quais os Coordenadores possam debater questdes sobre a
gestdo pedagdgica e administrativa € um aspecto favordvel que poderia possibilitar a gestao
democratica do Programa. Entretanto, contrapondo-se a estes aspectos estd o fato de ndo existir
nenhum processo de escolha dos membros representativos deste Conselho que se responsabilizou
em debates sobre o Projeto Politico-Pedagégico do Programa.

Estes fatores e outros, ja anteriormente apontados, podem ser considerados também como
elementos que limitam o efetivo papel da parceria como um espago de participacdo e
democratizagdo da educacdo. Os alfabetizadores encontram-se envolvidos com o processo
pedagdgico, mas pouco ou nada atuam como agentes de interlocu¢do de outros temas sociais.
Limitam-se ao seu universo de sala de aula, executando seu papel de educador com todas as
limitagdes impostas pela falta de formagao necessdria para alfabetizar.

Os beneficios do Programa remetem aos ganhos individuais, e ndo coletivos. De acordo
com a avaliacdo externa do Programa, verifica-se que a participacdo social, denominada pela
avaliacdo de comunitdria, “foi enriquecida com a autoconfianca e o traquejo social adquiridos, mas
ainda € relatada como um exercicio de satisfacdo pessoal e ndo denota participacio em assuntos
comunitdrios de interesse coletivo ou de grupos sociais organizados” (Programa Alfabetizacdo Solidaria,
2003, p. 53). Enfim, os beneficios, em geral, foram, no caso dos alunos, o aprimoramento
profissional, independéncia e liberdade, auto-estima e beneficios pessoais, aprimoramento das
relacdes pessoais. Destaco apenas duas declaragdes que mais apareceram com relacdo aos

beneficios que confirmam esta avaliacdo:
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“Conheci mais pessoas. Ganhei mais amigos. Descobri pessoas que me ensinaram
coisas novas” (Programa Alfabetizacdo Soliddria, 2003, p. 53).

“Passei a participar de festas e batizados. De vizinhos passamos a amigos. Passei a
visitar algumas pessoas, dar conselhos” (Programa Alfabetizacdo Solidaria, 2003,
p. 53).

A selecao dos sujeitos implementadores, das IES e dos Municipios, € outro fator limitador
das relagdes se concretizarem democraticamente, pois a mesma € realizada com base em critérios
de conhecimento da drea de alfabetizacdo e afinidade com o tema; motivacdo subjetiva que se
fundamenta em afinidades politicas, vinculos familiares, disponibilidade pessoais (NEPP-
UNICAMP, 1999) e lagos de amizade.

Em contrapartida, ndo poderia deixar de considerar como impacto positivo a diminuicao
do analfabetismo e o aumento da escolaridade da populagdio em 68,1% dos municipios
pesquisados; o crescente nimero de municipios com classes voltadas a Educacdo de Jovens e
Adultos passou de 32,4% para 70, 4% no periodo de 1997 a 2000; o registro em 25% dos
municipios do aumento de matriculas em cursos de alfabetizacdo na rede municipal; a melhoria
nas condi¢des de oferta no ensino publico e a participagdo dos pais de forma mais efetiva na vida
escolar dos filhos sdo fatores que, com certeza, podem ser considerados essenciais para a
democratizagdo educacional.

Observo que a participacdo dos 6rgaos publicos e das entidades privadas no Programa é
considerada um ponto inovador da sua implementacdo. Entre os impactos constatados nas IES e
nos Municipios encontra-se a participagdo social, observada por meio do crescimento da atuagdo
na drea social na Universidade e fortalecimento da comunidade local somados a ampliacdo do
conceito e do exercicio da cidadania no Municipio. Isto significa que na medida em que as IES e
0s Municipios aderem ao Programa ha um considerdvel aumento das atividades em parceria,
implicando, conseqiientemente, um nimero maior de parceiros envolvidos com a questdo social.

A participagdo social tem como respaldo o fato de o Programa receber apoio de bases
sociais amplas que se constituem como apoio decisivo quando o grau de adesdo e satisfacdo é
alto. No que diz respeito a participacdo das Prefeituras, elas reconhecem que ocorreu o
estabelecimento de outras parcerias com a finalidade de enfrentar problemas sociais; maior
mobilizacao da Secretaria Municipal de Educacdo juntamente com os diretores de escolas para a
resolucdo dos problemas educacionais do Municipio. Houve, ainda, a descoberta da existéncia de

outros programas sociais que desconheciam antes do PAS e a obten¢do de conhecimentos que
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podem ser utilizados na participacdo em outros Programas como na elabora¢do de novos Projetos
e Programas. Com relacdo aos sujeitos executores — Coordenador Municipal e alfabetizadores —,
foi verificado que passaram a participar de outras atividades sociais locais e envolverem-se com
os problemas sociais locais (NEPP-UNICAMP, 1999).

H4 que se considerar no conjunto da andlise a presenca da Estratégia Comunidade
Solidaria que deu prioridade a um conjunto de programas elegendo a familia como alvo
privilegiado da implementacdo dos mesmos. Portanto, devo destacar que juntamente com o PAS
foram implementados outros programas, entre eles os que fazem parte da Estratégia da
Comunidade Solidéria dentro da drea tematica ‘“Apoio ao Ensino Fundamental” ¢ o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF). Ao que parece, esses resultados ndo podem ser atribuidos isoladamente ao PAS,
mas, sim, a um conjunto de medidas, agdes e programas implementados a0 mesmo tempo no
periodo de atuagdo do PAS e realizacdo da Avaliacao Externa.

O fato de 48% dos municipios pesquisado ter implementado a¢cdes de educaciao de jovens
e adultos; 28% introduzir classes de aceleracdo no sistema municipal de ensino pode ser
considerado como aspecto positivo demonstrando um avanco no que diz respeito a
institucionalizacdo da EJA e publicizacdo do atendimento educacional. Entretanto, quando se
constata que apenas 12% implementaram programas profissionalizantes, entendo uma timida
contribuicdo no sentido de garantia de novas formas de trabalho, de emprego e de geracdo de
renda. E importante lembrar que, entre seus objetivos, o de geracio de renda estd também
colocado, no entanto, pouco se fez para que esta medida se concretizasse.

Finalmente, devo ressaltar que toda esta mobilizagdo e participagdo ndo sdo sindnimo nem
garantia de um maior grau de politiza¢do da populagao, pela falta de espaco no qual os parceiros
possam se encontrar e realizar escolhas de representantes dos Conselhos da AAPAS e da
Universidade e pela estrutura hierdrquica da gestdo administrativa e financeira do Programa que

estabelece diretrizes que devem ser seguidas pelos sujeitos parceiros executores e beneficidrios.
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CONCLUSAO

Este estudo sobre parceria na relaciao entre Estado e Sociedade Civil procurou, de forma
mais abrangente, contribuir para a andlise das politicas publicas de educacdo e de gestdao
educacional da educacdo de jovens e adultos analfabetos, especialmente em relacdo a sua
formulacdo e implementacdo. Para tanto, propus quatro objetivos para o exame critico das
relacdes estabelecidas entre Estado e Sociedade Civil na implementacdo de politicas publicas
dirigidas a educacdo de jovens e adultos analfabetos, tendo como objeto de estudo o Programa
Alfabetizacdo Solidaria, um programa em ambito nacional com grande impacto social no cendrio

politico brasileiro.

1. AS RELACOES ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NA IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS

PUBLICAS NA HISTORIA DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS ANALFABETOS.

O percurso pela trajetéria da historia da educacdo de jovens e adultos analfabetos
relacionada a constru¢do dos direitos civis, sociais e politicos permitiu-me identificar que, de
fato, ocorre um real distanciamento entre a legislacdo proposta, os objetivos proclamados pelo
liberalismo e a realidade concreta. Foi possivel diagnosticar e demonstrar que a educacio de
jovens e adultos ndo se constituiu como meta prioritaria do Estado, embora haja na dltima década
do século XX o consenso da necessidade de promover a¢des para a erradicacdo do analfabetismo
e inclusdo social, o seu atendimento continua sendo realizado de forma a ndo onerar os cofres
publicos.

A historia da educag@o brasileira demonstra que somente a partir da década de 1940
ocorrem acdes educacionais de ambito nacional e promovidas pelo governo federal. Logo,
observa-se que o Estado aumenta, significativamente, as suas responsabilidades e atribuicdes,
permitindo a expansdo dos direitos sociais de cidadania, a partir dessa década. Entretanto, essa

mudanca de atitude do Estado nio se colocou como um acontecimento que modificou o quadro
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do analfabetismo no Brasil, pois a taxa de analfabetismo correspondia a 56,2%, retratando assim
o déficit educacional com mais da metade da populacdo na década de 1940.

Outra consideracdo a fazer é a de que nas décadas de 1950 e 1960 ficou demonstrado um
grau de autonomia pedagdgica e politica na educacao de jovens e adultos, antes nao visto. Alguns
indicadores deste avanco foram a multiplicacdo dos programas voltados para a alfabetizacdo de
adultos, a organizac@o politica da populagdo, aspectos importantes que evidenciam uma maior
participacdo e consciéncia politica e social por parte da populagdo. A mudanca na concepcao de
analfabetismo como uma expressdo da pobreza e do subdesenvolvimento econdmico-social em
oposicdo a sua visdo como doenca social permitiu avancar para uma concepcdo do ato de
alfabetizar e do processo de alfabetizacdo como uma forma de emancipacdo popular.

Na década de 1970, o que se vé € o delineamento de perspectivas de atendimento de um
grande contingente de analfabetos. Desta maneira, as politicas publicas propostas envolvem os
Estados, os Municipios e as entidades privadas para a sua implantacdo e implementacgdo; percebe-
se também a clara intencdo de colocar o sistema educacional a servico do Regime Militar com a
criacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL. Em contrapartida, na década de
1980, assistiu-se a uma mobilizacdo social pela redemocratizagdao da sociedade, o que levou ao
reinicio do debate tedrico e politico sobre Educacdo de Jovens e Adultos Analfabetos e sua
relacdo com a educacdo popular. Diante deste movimento, surgem propostas de novos programas
envolvendo diversos atores sociais, marcando um novo contexto para o pensamento e pratica das
politicas publicas de educacio. E nesse contexto que Sociedade Civil e Estado passam a ser focos
de debate e reflexdo de atores e agentes politicos e académicos. Uma série de iniciativas dao
mostra de que ha uma preocupacdo de apresentar a educagdo como prioridade entre as politicas
publicas e assistimos as seguintes iniciativas: o lancamento do Programa “Educacao para Todos”,
pelo Ministério da Educacdo, em 1985; e, ainda, a aprovagdao da Emenda Calmon; a extin¢ao do
MOBRAL e a criagdo da Fundagdo Educar, em 1985; a elaboragcdao de propostas de principios
basicos no sentido de garantir a educacdo publica para todos os brasileiros tanto para a elaboragcao
da Constituicdo Federal de 1988, quanto para a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 — Lei n°
9.394/96 e a participacdo mais ativa da sociedade nestes processos; a instituicdo pela UNESCO
do Ano Internacional da Alfabetizacdo e a preparacdo e participacdo do Brasil na Conferéncia

Mundial sobre Educagdo para Todos de Jomtien, em 1990, e na V Conferéncia Internacional de
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Educagdo de Adultos — V CONFITEA, em Hamburgo, Alemanha, em 1997. Todos estes
acontecimentos € movimentos representaram um avanco para a Educacdo de Jovens e Adultos,
que ganha importancia no ambito das politicas publicas no Brasil.

Com relacdo a segunda metade da década de 1990, considero que as iniciativas do
Ministério da Educacdo destinadas a oferta de educacdo de jovens e adultos tiveram como
principal objetivo a introdu¢do de uma nova Otica do papel do Estado na formulagdo e
implementagdo de politicas publicas. Esta mudanga de 6tica teve como resultado a formulacao e
implementacdo de programas que apresentam um desenho no qual a gestdo compartilhada entre
Estado e Sociedade utiliza-se da parceria, envolvendo diversos atores sociais: as instancias
governamentais, as organizacgdes sociais e as instituicdes de ensino e pesquisa e as empresas.

Levando em conta estes aspectos e considerando as mudangas no ambito de atuag¢do do
Estado e da sociedade, acredito que se impde a necessidade de realizar efetivamente a ampliagdao
do atendimento do ensino fundamental, gratuito e obrigatdrio, aos jovens e adultos que ndo o
tiveram em idade prépria. Na medida em que isto venha a ser garantido, haverd a legitimacdo da
educacgdo de jovens e adultos como politica e como direito, em contraposi¢do ao crescimento de
politicas que apresentam um desenho suplementar e focalizado. No entanto, cabe lembrar que
para esta necessidade ser atendida e o direito a educacdo de jovens e adultos ser respeitado, €
preciso que haja a previsdo e destinacdo de recursos suficientes para esta modalidade de ensino,
até que se supere o déficit ainda existente no atendimento educacional da populagdo acima de 15

anos.

2. A PARCERIA E AS NOVAS FORMAS DE GESTAO E SUA CONFIGURACAO PARA A
CONCRETIZACAO DA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

ANALFABETOS

Neste sentido, como caracterizar, entretanto, as relacdes estabelecidas entre Estado e
Sociedade Civil na implementacdo de politicas publicas destinadas ao atendimento educacional
de jovens e adultos analfabetos? Neste caso, ao caracterizar o Programa Alfabetizacdo Solidaria,

explicitando inclusive o entendimento no seu interior da concep¢do de parceria na gestao deste
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Programa destinado a educacao de jovens e adultos analfabetos, foi possivel identificar a relagdao
hierarquica existente no desenho do Programa bem como os entraves, os obstaculos, os limites e
0s impactos positivos e negativos na relacdo Estado e Sociedade Civil.

Uma andlise, mesmo que limitada a um determinado periodo, de 1996 a 2002, e
fundamentada em fontes secundarias, documentos de avaliagdo do Programa e entrevista, que
teve como foco captar a concepc¢do de parceria, a compreensdo da relacdo parceira entre os
diversos atores, os resultantes educacionais, institucionais e financeiros decorrentes do PAS,
mostra que esta experiéncia de programa focalizado, que se caracteriza pela acdo suplementar e
emergencial no atendimento educacional do publico-alvo jovens e adultos analfabetos, formulado
pelo governo federal e implementado em parceria entre Poder Publico e diversos atores da
sociedade, tem sido considerada inovadora no que tange a forma de gestdo, mas conservadora no
que diz respeito as relacdes estabelecidas entre parceiros, que compartilham a¢des fundamentadas
na parceria.

A parceria, como foi vista, apresenta de forma ambigua uma série de conceitos, tanto
permitindo que o Estado se desresponsabilize de garantir a educa¢do como um direito universal
ao delegar funcdes, que até entdo assumia, a Sociedade Civil, quanto facultando a constituicdo de
espacos publicos ndo estatais de gestdo de politicas publicas, fator que oferece a possibilidade do
exercicio da cidadania ativa e do controle social, da Sociedade Civil, sobre as politicas publicas e
o Estado. Ela também pode se apresentar com o sentido apenas de garantir a eficiéncia, a
desburocratizagdo e a captagdo e otimizacdo dos recursos financeiros no desenvolvimento do
Programa, tendo em vista a 16gica economicista e gerencial.

No caso do Programa Alfabetizacdo Soliddria, a parceria € entendida como a jungdo de
diversos atores que somam suas acoes a fim de enfrentar a miséria, a pobreza e a exclusdo social.
Nesse sentido, € possivel afirmar que, por um lado, esta compreensao pode significar um avango
quando a questdao do enfrentamento da miséria, pobreza e exclusdo social passa a ser preocupagao
de todos; por outro lado, pode significar um retrocesso, pois as acdes sdo fragmentadas, as
responsabilidades sdo divididas e as acdes executadas pelos atores sem que necessariamente
ocorra a interacdo nas relagdes estabelecidas. Acredito que este fato se explicita quando se
verifica a hierarquia existente nas relacOes estabelecidas entre os diversos atores e a falta de

canais em que estes atores se encontram para debater e propor novos rumos ao Programa.
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Um dos pontos frageis que demonstram a inexperiéncia do PAS bem como os entraves
numa relacdo entre Estado e Sociedade que envolve diversos atores € explicitado quando é
examinada a sua gestdo financeira. No que se refere a este aspecto, que considero ser um dos
mais problemdticos do PAS, percebe-se a falta de publicizacdo e divulgacdo dos dados
financeiros. Até hd conhecimento por meio de relatérios de avaliacao, pois no periodo entre 2000
e 2003 houve a publicacdo dos demonstrativos e dos pareceres realizados pelos auditores da
“Trevisan Auditores Independentes”. No entanto, considero que estes dados sdo insuficientes
para um exame mais minucioso sobre a gestdo financeira do Programa. Importante lembrar que
outro elemento que também dificulta este exame € que nos documentos consultados ndo aparece
nenhum quadro demonstrativo das despesas do periodo de 1997 a 1999.

Ao examinar os Relatérios de Avaliagdo Externa realizada pelo Nucleo de Estudos em
Politicas Publicas da Universidade Estadual de Campinas (NEPP-UNICAMP), foi possivel uma
andlise mais precisa sobre o fluxo dos recursos financeiros. Sobre este aspecto € possivel destacar
alguns pontos positivos como: a eficicia com relacdo ao fluxo dos recursos financeiros,
observando-se sua adequagdo ao trabalho desenvolvido e a agilidade com que os mesmos chegam
ao seu destino. Em contrapartida, ndo se pode deixar de mencionar que os atrasos do envio da
bolsa-auxilio neste periodo da pesquisa € algo assinalado por parte de 1/3 dos alfabetizadores
(NEPP-UNICAMP, 1999). Este atraso comega a apresentar-se como um dos principais
obstaculos do Programa, como demonstra o estudo de Pacheco (2003), ao ressaltar o atraso em
até cinco meses da bolsa-auxilio dos alfabetizadores, no valor de R$ 120,00, em anos
posteriores ao das avaliagdes externas. O mesmo atraso ocorreu também com a merenda dos
alunos. Como medida para minimizar esses atrasos, que podem provocar inclusive a interrupcao
do trabalho, as Instituicdes de Ensino Superior (IES) e as Prefeituras passaram a contribuir com
recursos proprios para tornar vidveis as atividades do Programa.

Portanto, ao examinar com maior cuidado os entraves e os limites neste processo, €
possivel realizar mais uma consideracdo relacionada ao modelo de gestio do PAS, assim,
destacar mais um obsticulo, resultante do apontado anteriormente. Pude identificar que um dos
limites claramente colocados para que haja eficidcia do Programa tem sido a ndo participagdo
mais direta dos parceiros na sua geréncia, o que desarmoniza e causa conflitos nas relagdes. No

caso da gestdo financeira, a dificuldade do repasse de recursos financeiros e a dificuldade de
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prestar contas de forma mais 4gil tém exigido que dois atores, IES e Prefeitura, assumam
responsabilidades ndo previstas pela organizacdao do Programa.

Um outro aspecto da gestdo realizada em parceria diz respeito a prépria hierarquia
existente na estrutura organizacional do Programa, que, por muitos momentos, leva a romper com
principios de transparéncia e reciprocidade entre os parceiros e faz com que as préaticas
autoritdrias predominem sobre as préticas democraticas, que porventura possam existir por parte
de alguns dos atores envolvidos na parceria. No que tange a este aspecto, um exemplo de
limitacdo desta proposta de uma gestdo parceira fundamentada numa relagdo hierdrquica e
autoritdria estd no fato de que mesmo os sujeitos (alfabetizadores, Coordenadores municipais,
Coordenadores das IES) indicarem seis meses como tempo insuficiente para efetivamente ocorrer
a alfabetizacdo e responder aos itens a serem avaliados na leitura, escrita e Matematica, a
Coordenagdo Nacional do PAS insiste na duragdo de seis meses para a realizacdo do modulo e do
processo de alfabetizagdo.

Héa ainda as dificuldades ou obsticulos do PAS relacionados a infra-estrutura do
Programa, como: a insuficiéncia e inadequacdo de certos tipos de material fornecidos pela
Prefeitura; no Municipio existem problemas relacionados a iluminag¢do, sanitdrios, biblioteca e
transporte. Outros pontos que provocam mais entraves ao PAS e que dizem respeito ao trabalho
que envolve principalmente a relacdo entre a IES e o Municipio sdo a falta de conhecimento da
realidade local por parte da IES e a distancia entre a IES e o Municipio. No que tange a IES, uma
consideracdo a ser feita € com relagdo ao acimulo de tarefas, as aulas na Universidade somadas
as tarefas de visitas, monitoramento e avaliacio do Programa sdo elementos vistos como
empecilhos para uma maior dedica¢do ao Programa pelos Coordenadores das IES. Além disso, o
professor Coordenador da Universidade queixa-se da falta de reconhecimento e de apoio das
instituicdes em que trabalham. Um exemplo € a falta de carga horaria especifica para esta
atuacgdo, e a bolsa-auxilio ser o tinico meio de reconhecimento do trabalho realizado. Uma queixa
tanto dos Coordenadores das IES quanto dos Coordenadores do Municipio é o rodizio na
execuc¢do do Programa com a rotatividade, conseqii€éncia da substitui¢do de alfabetizadores a cada
modulo, ou a cada seis meses.

Como destaquei, um Programa que tem uma estrutura organizacional inovadora, que tem

a hierarquia como um ponto negativo para uma atuacdo que pudesse caracterizar-se como
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democrdtica, apresenta contradi¢des. Suas contradi¢des sdo identificadas quando se apontam suas
inovacdes e avancos na relagdo parceira entre os diversos atores.

Com relagdo a parceria envolvendo os setores publicos, privados e publico ndo-estatal, ou
mais especificamente a relacdo entre a Prefeitura — IES — PAS, um dos fatores considerados
como um avango foi, em primeiro lugar, a relevincia atribuida ao analfabetismo pelas IES e
Prefeituras e, em segundo, a ressignificacdo das atividades das IES e a institucionalizacdo de
Educagdo de Jovens e Adultos pelas Prefeituras. A primeira questdo demonstra que a parceria
entre IES e Programa Alfabetizacdo Solidaria pds-se como um fator positivo e definidor de uma
nova maneira de encarar o tema do analfabetismo e da educagdo de jovens e adultos, como fonte
de novos conhecimentos em diversas dreas do saber. A segunda questdo foi a de proporcionar um
avangco na atuacdo da IES, que passou a exercer atividades nunca antes tdo necessarias e
solicitadas a este espago, a sua atuagdo na educacdo popular. Portanto, ficou demonstrado um
movimento de ressignificacdo do papel da Universidade, da extensdo, da pesquisa e do ensino,
como também da participacdo da Universidade em programas sociais, com um novo olhar para
além das atividades filantrépicas e assistencialistas. Em conseqiiéncia de todo este movimento,
ocorreu um estimulo para que a relagdo entre teoria e prética, ou seja, ensino-pesquisa e extensao
se tornasse cada vez mais importante na producdo do conhecimento académico.

No que se refere a institucionaliza¢do da Educagdo de Jovens e Adultos pela Prefeitura ha
que se observar que ela ocorre de duas formas: 1) a vinculagdo do Programa a Secretaria
Municipal de Educagdo; 2) a oferta de educacao de jovens e adultos ou supletivo, garantindo a
continuidade dos estudos daqueles que haviam freqiientado o Programa.

Quanto a primeira forma de institucionaliza¢do, pode ser considerado positivo o fato de
que em 78% dos casos estudados ocorreu a vinculagdo do Programa as Secretarias Municipais de
Educagdo, e somente em 22% dos casos o Programa esteve vinculado ao Gabinete do Prefeito. A
sua vinculagdo a Secretaria Municipal de Educacdo permitiu ao Municipio atribuir o devido
significado educacional a iniciativa, além de efetivar acdes no setor educacional que de fato
podem ser vistas como mudangas significativas para a drea da educacdo. Um exemplo
considerado significativo foi a introducdo ou maior oferta de treinamento e capacitacdo de

professores da rede municipal, registrada como a maior mudanga indicada pela avaliagdo externa
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do Programa, representando 76% das respostas atribuidas a questdo do tipo de mudangas
ocorridas na drea da educagdo, em fungcdo do PAS (Programa Alfabetizacdao Solidaria, 2003).

Quanto a segunda forma de institucionalizacdo, hd que se observar o impacto que
quantitativamente pode ser avaliado como positivo, o fato de 48% dos municipios pesquisados
terem implementado acdes de educacdo de jovens e adultos; 28% introduzirem classes de
aceleracdo no sistema municipal de ensino e o restante, 18%, continuar atuando em educacao de
jovens e adultos, pois ja contavam com esta modalidade de ensino na rede municipal. Em
contrapartida, vejo como uma timida contribui¢c@o para a garantia de novas formas de trabalho, de
emprego e de geracdo de renda o fato de que apenas 12% implementaram programas
profissionalizantes. Neste sentido, poucos foram os resultados com relacao a situacio de trabalho;
a situacdo permaneceu a mesma ao comparar a situacdo anterior e depois do Programa. Um dos
fatores que dificultaram esta mudanga de situacdo foi a falta de recursos financeiros que
garantissem a implantacdo da educacdo profissionalizante nos municipios. Um exemplo foi a
proposta de “Educacido Contextualizada”, que envolveu o Ministério do Trabalho como parceiro,
ocorreu em um nimero muito pequeno de municipios e que devido a falta de recursos financeiros
destinados para este Programa ndo houve continuidade do mesmo. Entre os aspectos a serem
aperfeicoados no PAS do ponto de vista da IES estd o apoio do governo para os municipios
darem continuidade ao processo de educagdo dos jovens e adultos egressos do programa.

Um dos pontos centrais do Programa tem sido a formagdo dos alfabetizadores cujo
sucesso depende, e muito, do papel da IES enquanto formadora de alfabetizadores e educadores
de educacdo de jovens e adultos. Considero que os cursos de formacdo devam se propor a
contextualizar historicamente a educagdo de jovens e adultos, o debate sobre o letramento e os
avangos no ensino da Matemdtica. No entanto, mesmo que consigam atender a este conteudo,
com certeza, apresentam como um limite de sua atuagdo a carga horaria de 120 horas-aula
destinada para a capacitacdo dos alfabetizadores. Compreendo-a como um limite, pois esta carga
horéria de capacitacdo € insuficiente para que os alfabetizadores superem uma visao tradicional
do ato de alfabetizar.

Um outro limite provocado pela insuficiéncia de tempo destinado a cada moddulo de
trabalho, apontado pelos sujeitos participantes, € o fato de ficarem por apenas seis meses no

programa, o que os desmotiva a participar do processo de formacdo, principalmente da
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capacitacdo continuada que ocorre ao longo de sua atuac@o em sala de aula. Continuar estudando
e se atualizando sem a garantia de continuidade no programa é um dos entraves para que se
efetive um trabalho mais substancial na alfabetizacdo. O que se verificou nos relatrios
avaliativos do Programa é que os parceiros do PAS, a IES e a Prefeitura tém enfrentado sem
saber dar respostas, a ndo ser a de que é uma regra do Programa que ndo pode ser modificada.

Esta imposi¢do do Programa de apenas seis meses para cada médulo, com cinco meses
para desenvolver o processo de alfabetizacdo, € mais um entrave que limita a gestdo pedagdgica,
pois inibe a acdo dos Coordenadores das IES e do Municipio quando buscam garantir uma
formacgdo mais profunda e exigir uma atuacdo mais qualitativa do alfabetizador, pois ndo se cria
um vinculo dos alfabetizadores e alfabetizandos com a educac@o de jovens e adultos. A relacao
do alfabetizador com seu alfabetizando, com a IES e com o Municipio é muito rdpida, passageira
e inconsistente.

Como ndo poderia ser diferente, € mais um aspecto contraditério do PAS, pois € possivel
reconhecer pontos € impactos positivos do programa com relagdo a formacao dos alfabetizadores.
Entre seus avancgos e inovacoes, vale ressaltar a absor¢cao dos jovens capacitados pelo sistema de
ensino oficial dos municipios parceiros. Como frisam, “estamos formando e espalhando pelo pais
um considerdvel contingente de novos educadores” (Programa Alfabetiza¢do Soliddria, 1999, p.
20). Considero que € possivel a ocorréncia de um processo inicial de formacdo de novos
educadores e que isto seja uma inovagdo, a0 mesmo tempo, em contraposi¢ao, fica dificil afirmar
que esteja se espalhando um contingente de novos educadores, pelas seguintes razdes: a primeira
razdo € a de que ndo hd dados concretos que demonstrem esta absorcdo; e quando hd, como no
estudo de Pacheco (2003), aponta para a retomada dos estudos de apenas 30,4%, num universo de
79 alfabetizadores do municipio de Cedro — CE.

Estes e outros fatores, ja anteriormente apontados, podem ser considerados também como
entraves da parceria se efetivar como um espaco de participacdo e democratiza¢do da educacgao.
Com relacdo as IES e aos Municipios, hd que se fazer algumas consideracdes importantes sobre a
participacdo e a democratiza¢io da educacao.

Observo que a participagdo dos 6rgaos publicos e das entidades privadas no Programa é
considerada um ponto inovador da sua implementacao. Entre os impactos constatados nas IES e

nos Municipios, encontra-se a participacdo social, observada por meio do crescimento da
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atuacdo na area social na Universidade. Isto significa que, na medida em que as IES e os
Municipios aderem ao Programa, hd um considerdvel aumento das atividades em parceria,
implicando conseqiientemente um nimero maior de parceiros envolvidos com a questao social.

A participagdo social tem como respaldo o fato de o Programa receber apoio de bases
sociais amplas que se constituem como apoio decisivo quando o grau de adesdo e satisfacdo é
alto. No que diz respeito a participacdo das Prefeituras, elas reconhecem que ocorreu o
estabelecimento de outras parcerias com a finalidade de enfrentar problemas sociais; maior
mobilizacao da Secretaria Municipal de Educacdo juntamente com os diretores de escolas para a
resolucdo dos problemas educacionais do Municipio. Houve ainda a descoberta da existéncia de
outros programas sociais que desconheciam antes do PAS e a obtenc¢do de conhecimentos que
podem ser utilizados na participagdo em outros Programas como na elaboragao de novos Projetos
e Programas.

Como ndo poderia deixar de considerar, como impacto positivo estd a diminui¢do do
analfabetismo e o aumento da escolaridade da populagdo em 68,1% dos municipios pesquisados;
o crescente nimero de municipios com classes voltadas a Educacdo de Jovens e Adultos passou
de 32,4% para 70%, 4% no periodo de 1997 a 2000; o registro em 25% dos municipios do
aumento de matriculas em cursos de alfabetizacdo na rede municipal; a melhoria nas condi¢des
de oferta no ensino publico e a participacdo dos pais de forma mais efetiva na vida escolar dos
filhos sdo fatores que, com certeza, podem ser considerados essenciais para a democratiza¢cdo
educacional.

No caso ainda dos alfabetizadores e alfabetizandos, ao serem perguntados sobre os
beneficios do Programa, remetem aos ganhos individuais, e ndo coletivos. De acordo com a
avaliacdo externa do Programa, verifica-se que a participacdo social, denominada pela avaliacao
de participacdo comunitdria, “foi enriquecida com a autoconfianca e o traquejo social adquiridos, mas
ainda € relatada como um exercicio de satisfacdo pessoal e ndo denota participacdo em assuntos
comunitdrios de interesse coletivo ou de grupos sociais organizados” (Programa Alfabetizacdao
Solidaria, 2003, p. 53). Enfim, os beneficios apontados, no caso dos alunos, foram o
aprimoramento profissional, a independéncia e a liberdade, a auto-estima e os beneficios pessoais

e o aprimoramento das relagdes pessoais.
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3. A RELACAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NO CONTEXTO DA DECADA DE 1990 E O

PROGRAMA ALFABETIZACAO SOLIDARIA (PAS)

As reformas imprimidas pelo Estado na ultima década do século XX apresentaram a crise
do Estado como tema central e sua reforma como elemento indispensdvel para o fortalecimento
da Sociedade Civil. Assim, a participa¢dao da sociedade, no contexto de reforma do Estado, dar-
se-ia de forma cooperativa e parceira em detrimento de uma participagdo que se caracterizaria
como luta e oposicdo ao Estado com vistas a contribuir para a gestdo e a implementacdo de
politicas publicas.

Como ja demonstrei durante o exame das principais inovagdes, impactos, beneficios,
dificuldades e limitacdes do Programa Alfabetizacdo Solidaria, hd a necessidade de uma proposta
de politica publica que consiga ir além da simples melhoria na geréncia das politicas publicas de
educacdo, pois se exigem alteracdoes mais profundas de diretrizes definidas na interacdo Estado e
Sociedade Civil.

O Programa Alfabetizacdo Soliddria fundamentou-se num desenho que nao aponta para a
intervencdo mais ampla do Estado, limitando-se a uma atuacdo que se caracteriza por uma agao
suplementar, emergencial e focalizada no atendimento educacional do publico-alvo jovens e
adultos analfabetos. Compreendo que a superagdo das dificuldades e dos entraves provocados
pela inexperiéncia do PAS e pelo modelo de gestdo adotado: hierdrquico, burocratico e
centralizador na tomada de decisdes ocorrerd quando houver canais nos quais a comunica¢ao com
a sociedade se dé de forma mais clara e eficiente. E preciso que os atores participem de forma
mais direta, que os beneficios sejam de ordem individual e coletiva.

Por meio da parceria, que pressupde a participacdo da Sociedade Civil organizada no
processo de desenvolvimento da acdo alfabetizadora, estabelecem-se processos de
descentralizacdo das politicas educativas, aparentemente assentadas numa representacdo de
sociedade democratica, consolidando-se com uma estratégia de transferir para os parceiros do
Programa encargos e decisdes previamente tomadas, para tdo-somente serem executadas.

Contrariamente ao que tem sido afirmado por alguns autores (Azevedo, 2002) que se
propuseram a analisar o PAS de que o Programa desconhece e desconsidera os graus de
desarticulac@o social existentes nos espacgos locais, como ocorre nas organizacdes da Sociedade

Civil — movimentos sociais, entidades de classes etc. — devido as suas estruturas de poder, bem
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como a desarticulagdo causada pela situacdo de pobreza nos municipios em que atuavam,
acredito que o Programa parte deste pressuposto para definir sua estratégia de acdo. E o
reconhecimento da desarticulag@o social e da precariedade da organizacao social que faz com que
seu desenho apresente os aspectos jd4 mencionados: centralizacdo, hierarquia, burocratizacdo e
visdo dos parceiros como executores de acdo. Enfim, para consolidar-se como eficiente, deve
otimizar os recursos financeiros provenientes, como ja visto, na sua maior parte, de doagdes de
pessoas juridicas e fisicas e ao mesmo tempo dar o status a sociedade de participante de um
programa que se projetou nacional e internacionalmente, mobilizando e envolvendo a sociedade e
seus diversos atores.

Neste sentido, € possivel concordar com o fato de que a transposi¢do de teorias e modelos
de organizacdo e administracdo empresariais e burocrdticos para a gestdo educacional pode ter
como finalidade inibir as demandas provenientes da luta politica imprimida pelos varios
segmentos envolvidos seja na formulacdo, seja na implementacdo das politicas publicas
educacionais. No que tange a questdo da participacdo, a mesma parece apresentar-se como um
consenso diante das propostas de gestdo das politicas educacionais; no entanto, diante das
andlises apresentadas por autores como Montafio (2002) e Félix Rosar (1997), sua ocorréncia da-
se dentro de limites impostos pelo marco contratual, e a 16gica burocrética do Estado gerenciador
e controlador, que inibe a elaboracdo de propostas e a participagdo nas decisdes centrais sobre as
politicas publicas adotadas.

Enfim, torna-se relevante destacar que a formulagdo do Programa no ambito do Governo,
Sociedade Politica, deu-lhe reconhecimento e legitimacao junto a empresdrios, universidades, aos
diversos atores. Assim, o seu sucesso como articulador de parcerias e promotor de um
movimento nacional em busca da reducdo do indice de analfabetismo nas dreas de atuacdo do
Programa mostrou-se eficiente e incontestdvel, ao menos durante o periodo analisado. Mesmo
que tenha considerado a histéria de um pais que apresenta uma Sociedade Civil em processo de
fortalecimento, mas ainda desarticulada e despolitizada, ele deixou a desejar enquanto promotor
da mobilizacdo e do fortalecimento das liderancas jovens locais. E preciso que a sociedade, mais
do que executora, seja vista como interlocutora na formulagdo e implementacdo de politicas
publicas. O PAS, apesar da inovacdo na gestdao, dos resultados de redu¢do do analfabetismo e

institucionalizacdo da educacdo de jovens e adultos analfabetos, ainda ndo permite esta
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interlocugdo e, portanto, dificulta o processo de fortalecimento dos parceiros envolvidos na sua
rede de relacoes.

Com o objetivo de contribuir para estudos posteriores sobre o tema, e diante da limitagao
também existente na pesquisa de dar conta de um universo de questdes que surgem durante o
percurso do trabalho, verifiquei a existéncia de um significativo nimero de estudos que tratam da
Gestdo Educacional do Sistema Escolar, analisando a gestdao democrética da escola, os canais de
participacdo, o projeto politico pedagdgico da escola, a luta da populacdo por escolas, a
descentralizacdo do ensino, a municipalizagdo, a parceria, a integracdo e colaboracdo entre os
ambitos federal, estadual e municipal para a realizacdo da educacdo no sistema de ensino, ao
debate sobre a participacdo na escola, entre outros, mas deparei-me com a dificuldade de
encontrar estudos que realizassem andlises sobre Gestao Educacional de Programas Educativos,
como € o caso do Programa Alfabetizacdo Solidaria. Diante desta dificuldade, entendo que ainda
ha necessidade de estudos sobre a gestdo de programas educacionais que ocorrem fora do sistema
escolar e sua relagcdo com temas como: descentralizacdo, participacdo e politicas publicas. Logo,
considero a necessidade de realizacio de exame mais preciso da gestdo de programas
educacionais que ocorrem fora do ambito escolar, mesmo que sejam entendidos como

institucionalizados pelo sistema educacional.
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ESTATUTO DA ASSOCIACAO DE APOIO AO PROGRAMA ALFABETIZACAO
SOLIDARIA - AAPAS

CAPITULO I - DA DENOMINACAO, SEDE, DURACAO E OBJETIVO

ARTIGO 1°

A Associacdo de Apoio ao Programa Alfabetizacdo Soliddria — AAPAS, constituida em
dezesseis de novembro de mil novecentos e noventa e oito, em conformidade com a inclusa Ata
lavrada e aprovada em 16 de novembro de 1998, sob n° 4751, no livro A9, com copia em
microfilme sob n° 29.886, no Cartério do 1° Oficio de Registro Civil das Pessoas Juridicas, em
Brasilia, Distrito Federal, como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos ou

econdmicos, nos termos da lei civil, reger-se-a por este Estatuto e pela legislacdo em vigor.

ARTIGO 2°

A Associagdo tem sede e foro na cidade de Brasilia, DF, SAU/SUL, Quadra 05, Bloco K,
n°17, 12° e 13° andar, salas 1201 a 1206 e 1301 a 1306, CEP: 70.070-050.

PARAGRAFO UNICO - A Associacdo podera abrir ou encerrar sedes, subsedes regionais,

escritorios de representacdo em qualquer ponto do territorio nacional, conforme proposta da

Diretoria e aprovacao do Conselho Deliberativo.

ARTIGO 3°

A Associacdo tem duragdo por prazo indeterminado.
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ARTIGO 4°

A Associagdo tem por objetivo promover acdes de apoio a toda comunidade carente,

especialmente:

I — sensibilizar a sociedade civil, organismos governamentais e nao-governamentais,
nacionais, internacionais, estrangeiros, bilaterais e multilaterais no sentido de criar instrumentos
que viabilizem programas educacionais para a promog¢do da qualidade de vida das familias de

baixa renda, visando ao desenvolvimento sustentado;

II — manter convénios com entidades de ensino para proporcionar trabalhos de coordenacdo e

alfabetizacdo de toda a comunidade carente;

III — conjugar esfor¢os para implementacdo de programas que visem a geragdo de empregos
e renda em nivel rural e urbano;

IV — apoiar a¢des de prevencdo de doengas e programas conjugados de educacdo de base,
saneamento e habitacdo;

V — fomentar formas alternativas de atendimento a infancia e ao adolescente, buscando a

maximizacao de recursos humanos e materiais e do alcance social;

VI - fomentar agdes e parcerias com programas voltados aos grupos mais vulnerdveis da

populacao, objetivando a defesa dos direitos sociais;

VII - estimular a populag@o de baixa renda por intermédio de programas sociais voltados ao

seu auto-sustento;

VIII - fomentar estudos e pesquisas referentes a programas de impacto social e baixo custo

financeiro;
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IX — celebrar acordos, convénios e contratos com pessoas de direito publico e privado, fisicas
e juridicas, nacionais, estrangeiras, internacionais, bilaterais e multilaterais, visando a realizacao

de seus objetivos;

X — promover o aprendizado e o aperfeicoamento de pessoal em todos os niveis necessarios a

implementacdo de a¢des da Associacao;

XI - promover outras atividades institucionais necessdrias ao cumprimento de seus objetivos,
inclusive a realizacdo e promog¢ao de congressos, conferéncias, eventos, semindrios, publicacdes
afins e quaisquer outros meios de divulgacdo e comunicagdo, dentro das necessidades inerentes

as suas atividades;

XII — acompanhar e avaliar os programas e projetos apoiados e/ou desenvolvidos pela

Associacdo;

XIII — desenvolver atividades institucionais que viabilizem a captacio de recursos, inclusive
promovendo campanhas de arrecadacdo de fundos pela venda de produtos ligados a divulgacdo
das atividades e das marcas e simbolos que for titular, bem como licenciamento e
sublicenciamento dos mesmos, com o fim tUnico e exclusivo de fortalecer a Associagdo na

consecucao de seus objetivos;

XIV - praticar quaisquer atividades e atos licitos para a execu¢do de seus objetivos, mesmo
que ndo estejam contemplados neste Estatuto, desde que previamente aprovados pela Diretoria e

ratificados pelo Conselho de Deliberagdo.
PARAGRAFO UNICO - A Associacdo atuard em consondncia com os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, ética, economicidade e eficiéncia e nao fara

qualquer discriminagdo de raga, cor, género, religido ou nacionalidade.
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CAPITULO II - DO PATRIMONIO E FONTES DE RECEITA

ARTIGO 5°

O patrimo6nio da Associacao serd constituido por:

I — bens moveis e imdveis, agdes e titulos, direitos e valores;
II — doacdes e legados subseqiientes recebidos de pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, nacionais, internacionais, estrangeiras, bilaterais e multilaterais;

III — quaisquer bens e direitos que venha a adquirir;

IV —rendas de qualquer natureza.

PARAGRAFO UNICO - A Associacdo ndo distribuird entre seus socios, membros do
Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal e Diretores, resultados, dividendos, bonificacoes,
participacdes ou parcelas do seu patrimOnio, sob nenhuma forma ou pretexto, sendo toda a
receita, renda, recursos ou resultados operacionais de suas atividades obrigatoriamente aplicados

na consecucdo de seus objetivos institucionais.

ARTIGO 6°

O patrimonio social serd administrado pela Diretoria.

ARTIGO 7°

A aquisi¢do, a venda, a permuta ou a oneragdo de bens iméveis da Associacdo deverdo ser

autorizados pela Assembléia Geral.
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ARTIGO 8°

Constituem fontes de receita da Associagao:

I — as subvencdes, auxilios e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades publicas ou

privadas, nacionais, internacionais, estrangeiras, bilaterais e multilaterais;

II — os recursos oriundos de convénios e contratos;

III — as rendas provenientes dos titulos, acdes ou papéis financeiros de sua propriedade;

IV — os rendimentos pela utilizagcao do patrimonio;

V — os juros bancdrios e outras receitas eventuais;

VI - rendas provenientes de atividades operacionais e servigos prestados;

VII - outras receitas de qualquer natureza.

PARAGRAFO UNICO - A Associacdo aplicard integralmente suas receitas, recursos e
eventuais resultados operacionais na manutencdo e desenvolvimento da Associacdo e dos seus
objetivos institucionais, no territério nacional, firmando, para tanto, os instrumentos legais

pertinentes, que permitam agilidade, eficiéncia e transparéncia para efetivo controle dos eventuais

doadores e dos beneficiarios.
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CAPITULO III - DOS SOCIOS

ARTIGO 9°

Consideram-se socias as pessoas fisicas ou juridicas, brasileiras ou estrangeiras, que tenham

interesse na realizagcdo e desenvolvimento dos objetivos da Associagao.

ARTIGO 10°

O quadro dos associados compor-se-a das seguintes categorias:

I - fundadores: aqueles que assinaram a Ata de sua constitui¢ao;

II — efetivos: aqueles que forem admitidos mediante indicagdo de 3 (tr€s) socios fundadores;

III - honordrios: aqueles que por servigos relevantes prestados a Associa¢do, a mesma queira

homenagear, conferindo o titulo por deliberacdo da Assembléia Geral,
IV — beneméritos: aqueles que contribuirem para a Associacdo com prestacao de servicos,
bens imateriais, ou para o seu patrimonio, com bens materiais de expressivo valor, conferido o

titulo por deliberagdao da Assembléia Geral.

PARAGRAFO UNICO - Os sécios fundadores gozardo de todos os direitos e deveres dos

sOcios efetivos, além daqueles especificamente atribuidos a eles neste Estatuto.
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ARTIGO 11°

Sao direitos dos socios efetivos:

I - participar das assembléias gerais;

II - votar e ser votado para o Conselho Deliberativo, Diretoria ou Conselho Fiscal;
III - apresentar propostas, sugestoes e estudos aos 6rgaos associativos;

IV - propor a reforma do Estatuto Social;

V - participar das atividades da Associacao;

VI - pedir esclarecimentos ao Conselho Deliberativo e a Diretoria sobre assuntos que digam

respeito a Associagao.

ARTIGO 12°

Sao direitos dos socios beneméritos e honorarios aqueles correspondentes nos incisos IIl e V do

Artigo 11.

ARTIGO 13°

Sao deveres dos socios efetivos:

I - comparecer as Assembléias Gerais e acatar as deliberacdes da maioria;
IT - cumprir as disposi¢Oes estatutdrias e regimentais;
III - desempenhar com responsabilidade e zelo as tarefas que venham a aceitar;

IV - zelar pelo patrimonio social.
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ARTIGO 14°

Sao deveres dos sécios beneméritos e honordrios aqueles correspondentes no inciso III do

Artigo 13.

ARTIGO 15°

O associado poderd ser excluido quando:

I - infringir as disposicdes estatutdrias;

II — praticar qualquer ato prejudicial ao patrimonio ou imagem da Associacao.

PARAGRAFO UNICO - A decisdo de exclusio do associado serd tomada por maioria

simples do Conselho Deliberativo, cabendo recurso a Assembléia Geral.

ARTIGO 16°

Os associados ndo respondem solidariamente, quer subsidiariamente, pelas obrigagdes sociais
mesmo quando no desempenho de cargos de Diretoria, do Conselho Deliberativo e do Conselho

Fiscal.

228



CAPITULO IV - DA ORGANIZACAO

ARTIGO 17°

A associacdo terd a seguinte estrutura administrativa:

I — Assembléia Geral;

II — Diretoria;

III — Conselho Deliberativo;

IV — Conselho Fiscal.

CAPITULO V - DA ASSEMBLEIA GERAL

ARTIGO 18°

A Assembléia Geral € o 6rgdo soberano e expressivo da vontade da Associa¢do, composta

pelos sécios regularmente inscritos em pleno exercicio de seus direitos.

PARAGRAFO PRIMEIRO - As Assembléias Gerais sdo Ordindrias e Extraordinarias,
devendo ser convocadas pelo Presidente da Associacdo, por edital afixado em lugar visivel na
sede da Associacdo e/ou, ainda, por meio de correspondéncia, impressa ou eletronica, a seus

socios, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

PARAGRAFO SEGUNDO - Do ato de convocacao das assembléias, deverdo estar expressos
dia, hora e local e, também, os assuntos objeto de sua convocagdo, podendo somente sobre eles a
Assembléia deliberar.

PARAGRAFO TERCEIRO - As assembléias realizar-se-20, em primeira convocagdo, com a

presenca da maioria absoluta dos associados e, em segunda convocacdo, meia hora apds a
primeira chamada, com qualquer nimero de presentes.
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PARAGRAFO QUARTO - As assembléias serdo presididas pelo Presidente da Associagdo, que
verificard, preliminarmente, se a convocagdo foi feita regularmente e procederd a escolha dos
membros da mesa diretora entre os associados presentes.

PARAGRAFO QUINTO - A Assembléia Geral poderd, ainda, ter a op¢io de ser realizada por
meio eletronico, sendo certo que posteriormente serd lavrada a respectiva Ata com todas as
matérias discutidas e aprovadas, para a assinatura de todos os participantes.

ARTIGO 19°

A Assembléia Geral reunir-se-a:

I — ordinariamente, 01 (uma) vez ao ano, nos 04 (quatro) meses seguintes ao término do
exercicio social, convocada pelo Presidente da Associacdo ou, ainda, por 1/5 (um quinto) dos

associados;

II - extraordinariamente, tantas vezes quantas forem necessdrias, para discutir todo e
qualquer assunto relacionado a Associagdo, e podera ser convocada pelo Conselho Deliberativo,
por 02 (dois) Diretores, ou por 1/5 (um quinto) dos s6cios, sempre que ndo a fizer o Presidente. A
solicitagdo feita pelos conselheiros e diretores devera indicar a conveniéncia da realizacdo da

Assembléia e, a solicitacdo feita pelos socios deverd ser devidamente fundamentada.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Recebido o pedido de convocacdo, o Presidente da
Associacdo diligenciard imediatamente para sua realizacdo, ndo podendo recusa-la sob qualquer

pretexto, exceto se ndo atender aos pré-requisitos deste artigo.

PARAGRAFO SEGUNDO - Os associados poderdo ser representados na Assembléia Geral
por procurador, mediante apresentacdo de instrumento de mandato com poderes especiais € voto

expresso para a assembléia convocada.

PARAGRAFO TERCEIRO - Cada associado terd direito a um voto na Assembléia Geral.
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ARTIGO 20°

Compete a Assembléia Geral:

I — eleger os membros da Diretoria, do Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal, nas

épocas determinadas;

II — destituir membros do Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal e Diretoria, desde que

haja justa causa;
III — analisar e aprovar o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo de Resultado do Exercicio e o
Relatério Financeiro do Exercicio anterior, apresentados anualmente pela Diretoria,

acompanhados do parecer do Conselho Fiscal;

IV — tomar qualquer iniciativa a bem dos interesses da Associacdo, embora ndo prevista no

Estatuto, mas ndo contréria aos seus dispositivos;

V —reformar, no todo ou em parte, o Estatuto Social;

VI - decidir sobre aplicacdo de penalidade aos sécios;

VII — deliberar sobre quaisquer outros assuntos que possam interessar a Associacao;

VIII — decidir sobre a transformacdo, extin¢do e dissolu¢do da Associacdo e o destino do

patrimonio;

IX — avaliar o desempenho operacional e social;
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X — propor ao Conselho Deliberativo e a Diretoria atividades a serem desenvolvidas no

exercicio seguinte pela Associagdo;

XI — aprovar o Regimento Interno.

CAPITULO VI - DA DIRETORIA

ARTIGO 21°

A Diretoria é 6rgdo executivo, composta de 03 (trés) membros, sdcios efetivos, sendo um
Presidente, 01 (um) Diretor Administrativo e 01 (um) Diretor Financeiro.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O mandato da Diretoria serd de 04 (quatro) anos, admitida a
reeleicao.

PARAGRAFO SEGUNDO - A Diretoria reunir-se-a ordinariamente 02 (duas) vezes ao ano e
extraordinariamente sempre que necessdrio, devendo ser convocada, com antecedéncia de 03
(trés) dias, pelo Presidente ou seu substituto eventual.

PARAGRAFO TERCEIRO - A Diretoria poderd fazer uso de meios eletronicos para convocar
e realizar reunides, sendo certo que posteriormente serd lavrada a respectiva Ata com todas as
matérias discutidas e aprovadas, para a assinatura de todos os participantes.

PARAGRAFO QUARTO - O Diretor, nos seus impedimentos eventuais, serd substituido pelos
outros membros da Diretoria e, no caso de vaga definitiva, na forma do inciso V do Artigo 24.

PARAGRAFO QUINTO - O Presidente e os Diretores ndo poderdo receber qualquer tipo de
remuneracdo, direta ou indiretamente, sob nenhuma forma ou pretexto.

ARTIGO 22°

Compete a Diretoria:
I - elaborar e executar o programa anual de atividades;
IT - gerir e supervisionar as atividades da Associagdo no cumprimento de suas finalidades sociais;

III - elaborar e apresentar a Assembléia Geral o relatério anual, bem como dar-lhe conta e
resultado da incumbéncia que lhe foi imposta;
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IV - relacionar-se com institui¢des publicas e privadas para mutua colabora¢do em atividades de
interesse comum;

V - contratar e dispensar empregados;
VI - adquirir bens para a administragdo, manutengio e expansao das atividades da Associacao;

VII - estar presente as assembléias para apresentar relatorios ou prestar esclarecimentos, quando
solicitados;
VIII — emitir cheques e fazer a movimentacdo financeira de cunho bancdrio, sempre

assinados por 02 (dois) dos seus Diretores ou 01 (um) Diretor e 01 (um) Procurador ou 02 (dois)

Procuradores, em conjunto, nomeados na forma do item seguinte;

IX — constituir, pela assinatura em conjunto de 02 (dois) Diretores, em nome da Associagao,
poderes a Superintendentes mediante celebracdo de procuracdo, constando do instrumento, o

prazo da nomeacao, que nao podera ultrapassar o mandato da Diretoria.

X - receber doagdes e emitir o competente documento;

XTI - estabelecer normas sobre aceitacdo de doagdes cuja manutencdo importe em Onus para a
Associacdo;

XII - propor ao Conselho Deliberativo a eliminacao de sdcios;

XIII - propor ao Conselho Deliberativo a abertura ou encerramento de subsedes regionais e
escritorios de representacdo da Associacdo;

XIV - assinar, em nome da Associacdo, acordos, convénios e contratos com instituicdes ou
empresas publicas ou privadas, nacionais, internacionais, bilaterais e multilaterais, bancos
multilaterais de desenvolvimento e bancos de fomento, visando a realizacao de seus objetivos;

XV - resolver os casos omissos no Estatuto, com aprovacao do Conselho Deliberativo;

XVI - representar os interesses da Associa¢do em juizo e fora dele.

PARAGRAFO UNICO - a contratacdo de Superintendente e respectivos Superintendentes
Adjuntos, com a atribui¢do da pratica de alguns ou todos os atos descritos nos incisos 11, I1I, IV,
V, VI, VIII, X, XIV e XVI do presente artigo deverd ser autorizada em reunido da Diretoria e

consignada em ata, sem prejuizo da conferéncia dos poderes necessarios por via de procuracdes
outorgadas nos termos e na forma do inciso IX.
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CAPITULO VII - DO CONSELHO DELIBERATIVO

ARTIGO 23°

O Conselho Deliberativo € 6rgdo de orientagdo e consulta, composto de 06 (seis) membros e 06
(seis) suplentes, socios efetivos, eleitos pela Assembléia Geral.
PARAGRAFO PRIMEIRO - o mandato dos conselheiros e seus suplentes serd de 06 (seis)

anos, admitida a reeleicao.

PARAGRAFO SEGUNDO - o Conselho serd renovado, a cada biénio, em 1/3 (um terco) de
seus membros.

PARAGRAFO TERCEIRO - o Conselho Deliberativo elegerd um Presidente, para um mandato
de 02 (dois) anos, devendo este ser 01 (um) dos membros, socio efetivo, que terd voto de
qualidade.

PARAGRAFO QUARTO - em caso de vacncia, o mandato serd assumido pelo respectivo
suplente até o seu término.

PARAGRAFO QUINTO - o Conselho Deliberativo reunir-se-d, pelo menos 01 (uma) vez ao
ano e extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente do Conselho ou por 03 (trés) de
seus membros.

PARAGRAFO SEXTO - O Conselho Deliberativo poderé fazer uso de meios eletrdnicos para
convocar e realizar reunides, sendo certo que posteriormente serd lavrada a respectiva Ata com
todas as matérias discutidas e aprovadas, para a assinatura de todos os participantes.

PARAGRAFO SETIMO - os membros do Conselho Deliberativo nio receberdo qualquer tipo
de remuneracdo, direta e indireta, pela sua atividade de conselheiro, sob nenhuma forma ou

pretexto.

ARTIGO 24°

Compete ao Conselho Deliberativo:

I - dar as diretrizes da gestdo da Associa¢do, orientando suas atividades no sentido de realizar seu
objetivo social;
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II - convocar a Assembléia Geral Extraordindria, quando julgar conveniente;

III - conhecer o relatério da administragdo;

IV - aprovar e destituir auditores independentes.

V - designar substituto, no caso de vacancia do cargo de Diretor, para exercé-lo até o término do
respectivo mandato, salvo se a vaga definitiva ocorrer no cargo de Presidente, na primeira metade
do mandato, hipétese em que deverd convocar, no prazo de 30 (trinta) dias, Assembléia Geral
para proceder a elei¢do de seu substituto;

VI - autorizar a Diretoria a adquirir, vender, permutar ou onerar bens iméveis;

VII - deliberar sobre proposta da Diretoria de abertura ou encerramento de subsedes regionais e
escritorios de representacdo da Associagdo;

VIII - decidir sobre a suspensdo ou exclusdo de associados.

CAPITULO VIII - DO CONSELHO FISCAL

ARTIGO 25°

O Conselho Fiscal serd constituido de 03 (trés) membros e respectivos suplentes, eleitos pela
Assembléia Geral, admitida a reeleicao.

PARAGRAFO PRIMEIRO - o mandato do Conselho Fiscal coincidirdi com o mandato da
Diretoria.

PARAGRAFO SEGUNDO - em caso de vacancia, o mandato serd assumido pelo respectivo
suplente até o seu término.

ARTIGO 26°

Compete ao Conselho Fiscal:

I — examinar os Livros Contabeis, o Balan¢o Patrimonial, a Demonstracao de Resultados do
Exercicio e o Relatério Financeiro Anual da Associagdo, emitindo o respectivo parecer, apos

analisar o relatério dos auditores independentes;
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IT — emitir parecer, quando solicitado pela Diretoria ou pelo Conselho Deliberativo, sobre

assuntos financeiros de interesse da Associa¢ao;

III — opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, bem como sobre as

operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os dirigentes da Associagdo;

I'V- emitir parecer prévio sobre aquisi¢ao e alienacao de bens imdveis;

V —indicar a empresa de auditoria independente a ser contratada.

PARAGRAFO PRIMEIRO - o Conselho Fiscal reunir-se-4 ordinariamente uma vez por
ano para examinar e dar seu parecer sobre o Relatério Financeiro Anual, Demonstragdes
Financeiras e Balango Patrimonial da Associacdo, orientando a Assembléia Geral quanto a
aprovacao das contas apresentadas e, extraordinariamente sempre que entender necessario, para

conhecer os relatérios de desempenho financeiro e contébil.

PARAGRAFO SEGUNDO - os integrantes do Conselho Fiscal ndo receberdao qualquer tipo
de remuneracdo, direta e indireta, pela sua atividade de conselheiro, sob nenhuma forma ou
pretexto.

CAPITULO IX - DO EXERCICIO SOCIAL

ARTIGO 27°

O exercicio social terd a duracdo de Ol (um) ano, terminando em 31 de dezembro de cada

ano.

ARTIGO 28°
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Ao final de cada exercicio social, a Diretoria fard elaborar, com base na Escrituragdo Contabil
da Associagdo, 01 (um) Balanco Patrimonial e 01 (uma) Demonstracdo das origens e aplicacdes

de recursos, submetido ao exame e parecer dos auditores independentes.

CAPITULO X - DA PRESTACAO DE CONTAS

ARTIGO 29°

A prestacao de contas da Associagdo observara:

I — os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade;

II — a publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, do relatério
de atividades e das demonstracdes financeiras da Associacdo, colocando-os a disposicao para

exame de qualquer cidadao;

III — a realizacdo de auditorias, inclusive por auditores externos independentes, caso

necessario, da aplicacdo dos eventuais recursos, que devera ser aprovada em Assembléia Geral;
VI - a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos serd feita

conforme determina o Pardgrafo Unico, do Artigo 70 da Constituicio Federal.

CAPITULO XI - DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
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ARTIGO 30°

A Associacdo sO serd dissolvida por decisdo da maioria absoluta de seus membros, em

Assembléia Geral Extraordindria, especialmente convocada para esse fim.

PARAGRAFO UNICO - No caso de dissolug@o da Associagdo, os bens do seu patrimdnio serdo
destinados a outra entidade publica ou privada instituida com finalidades semelhantes,
devidamente registrada no Cartério de Registro das Pessoas Juridicas e no Conselho Nacional de
Assisténcia Social, com funcionamento regular.

ARTIGO 31°

A Associagdo terd Regimento Interno aprovado em Assembléia Geral, que estabelecerd as
normas gerais para seu funcionamento.

ARTIGO 32°

Os diretores, conselheiros e associados nao serdo remunerados na prestagdo de servicos de

qualquer natureza a Associacdo, sendo inteiramente vedado o recebimento de qualquer
gratificacao, bonificagdo ou vantagem.

ARTIGO 33°

O presente Estatuto poderé ser reformado, a qualquer tempo, por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos
associados presentes, em Assembléia Geral especialmente convocada para esse fim, e entrard em
vigor na data do seu registro.

ARTIGO 34°

Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria.

Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira Ruth Cardoso
Presidente
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