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RESUMO

Esta pesquisa abordou o tema: Avaliacdo da educacdo no Brasil ao
procurar responder a seguinte pergunta: como a avaliagdo externa surgiu,
estabeleceu-se e sucedeu-se enquanto mecanismo de regulagdo da educacao
brasileira? O objetivo do estudo foi explicitar a relacdo normativa da regulacao
estatal pela via da avaliagao, no periodo de 1990 a 2007. Assim tomou-se como
base o Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
(SARESP) e a politica educacional deste estado. Partindo da referéncia da
reforma do papel do Estado, da politica educacional em Sao Paulo, mais
especificamente a avaliagdo de sistemas externos, detalhou-se e aprofundou-se a
andlise sobre o contexto da implementagdo e as principais caracteristicas do
SARESP, tomando-o como reflexo das diretrizes estabelecidas para as politicas
sociais no pais. Num primeiro momento, investigou-se o processo de emergéncia
da avaliagdo como questdo de interesse para o governo e para o Estado,
retomando os tramites da legislacdo ao objetivar o estabelecimento de tal pratica.
Verificou-se, ainda, que durante o processo de tramitacado da legislacdo houve a
interferéncia de setores da economia nacional e de organismos multilaterais, como
o Banco Mundial e o FMI ao arrendarem para si o direcionamento das politicas
educacionais mediante o discurso de ineficiéncia da instituicdo escolar frente as
mudangas nas condicoes de competicdo no mercado mundial. Através do
aprofundamento do estudo das caracteristicas e aplicabilidades do SARESP ao
longo de suas edicbes percebemos que a légica mercadoldgica instituida pelo
capitalismo penetrou na escola igualando educacdo a produto. Porém, ao
esmiucar esse programa e o contexto em que o mesmo se deu, verificamos,
também, que tal acontecimento ndo se deu sem o confronto com aqueles que
acreditam na escola enquanto instituicido formadora de cidaddos capazes de
compreender o processo produtivo no qual estdo inseridos.Desta forma, através
da interpretacao dos dados contextualizados com a Historia politica do periodo em
questao, conclui-se que a regulacao avaliativa vincula-se a projetos hegeménicos

na sociedade com vistas a perpetuacao do capitalismo.



ABSTRACT

This research appoached the theme Evaluation of the education in Brazil
when trying to answer the following question: How did the external evaluation
appear settle down and succeed while as a regulation mechanism of the Brazilian
education? The aim of the studying was to show the normative relation of state
regulation through the evaluation way, from the period of 1990 to 2007. So it
became as a basis of Evaluation System of School Performance of Sdo Paulo
State (SARESP) and the educational policy of this State. Starting from the
reference of the reform of the role of the State, of the educational policy in Sao
Paulo, the evaluation of the external systems more specifically, it was detailed and
deeply studied the analysis about the implementation context and the main
characteristics of SARESP, taking it as a reflex of the guidelines stabilished to the
social policies in the country. At a first moment, the process of emergency of the
evaluation was investigated as a matter of interest for the government and the
State, retaking the process of legislation when targeting the place of practice. It
was verified, that during the process of the legislation, there was an interference of
the national economy and multilateral organism sectors, as “Banco Mundial” and
“FMI” when they leased the direction of the educational policies for themselves
facing the speech of inefficiency of the school institution towards the changes in
the conditions of competition in the global market. Through the deep studying of
the characteristics and uses of SARESP during its editions we notice that the
mercadological logic instituted by the capitalism penetratred the school making the
education equal product.

However, when diging into this program and the context which was given,
we also verify that this happening didn’t happen without the conflict with those who
believe in the school as an institution making citizens capable to understand the
productive process in which they are inserted. This way, through the interpretation
of date contextualized with the political History of the period, It was concluded that
evaluative regulation is connected to hegemonic projects in society viewing the
perpetuation of capitalism.

XI



SUMARIO

INTRODUCAO

Capitulo | — A Reforma da Educacado nos anos de 1990, um
desdobramento da Reforma do Estado

|.2 — Qualidade na politica educacional, relacbes estabelecidas com os
sistemas de avaliagéo.

Capitulo Il — A Reforma do Estado de Sao Paulo, a educagéo publica
nos anos de 1990

Capitulo Il - Conceituando avaliagcdo no ambito das politicas publicas

Capitulo IV - Politica educacional do Estado de Sao Paulo: As
diretrizes do governo Mario Covas.

Capitulo V — O Sistema de Avaliacao do Estado de Sao Paulo
(SARESP): Contexto e caracteristicas.

Capitulo VI — Analise de SARESP
Conclusao

Referéncias Bibliograficas

XII

Paginas

1

9

33

53

80

97

114

160

183

194



INTRODUCAO

Este trabalho tem o objetivo de analisar o uso da avaliacdo em larga escala
como instrumento norteador de politicas para a educacado publica. Para isso,
aprofundo minha investigacdo no Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar de
Sao Paulo — SARESP, onde procuro compreender os objetivos da criagao de tal
sistema que tem por finalidade maior direcionar as politicas publicas e os programas
relacionados viabilizando as propostas educacionais para o Estado de Sao Paulo.

Desta forma, busco verificar o que os seus resultados, ao longo de suas
edi¢cbes, produziram e estdo produzindo no sentido de esclarecer em que
propor¢cdes as negociacoes politicas, ali desenvolvidas, revelam as escolhas e os
efeitos que a mesmas podem ou vem produzindo dentro de uma proposta politica
para o desenvolvimento desse como um todo. Lembrando que esse € reflexo e se
insere dentro de uma proposta maior do desenvolvimento e redefinicdo da nacao no

quadro mundial.

A marcha mundial de redefinicdo das politicas educativas - iniciada nos anos
80 nos paises desenvolvidos e disseminada para os paises em desenvolvimento até
os dias de hoje - faz parte de uma acdo mais ampla de propostas de reformas que
colocou em xeque varios paradigmas, principalmente, aqueles que sustentavam a

organizacao e o funcionamento do Estado.

A recessao e a estagnacao das taxas de crescimento no mundo todo, a partir
da década de 70, colocavam em risco o sistema capitalista impulsionando, desta
forma, os questionamentos em relacdo ao modelo econémico de Estado adotado
naquele momento, o Estado do Bem Estar Social. Como resultado destes
qguestionamentos, temos a reforma do papel e funcdo do Estado. A crise fiscal na
qual os paises em desenvolvimento encontravam-se, em Ultima instancia
caracterizava a crise do sistema capitalista, sendo entdo a real motivacdo das
origens das criticas feitas a este modelo de Estado que, dentre outras fungoes,
organizava e implementava politicas sociais. Assim, se deu o surgimento de
propostas de reforma do aparelho estatal afim de que esse ficasse mais leve,

assumindo menos responsabilidades nas areas sociais e, a0 mesmo tempo, se



tornava mais forte, com uma maior arrecadacao (Anderson, 1996), retomando com

isso 0 objetivo maior do sistema capitalista, o lucro.

Sendo a educacao uma politica social, esta também deveria passar por uma
reforma, ja que, seguindo tal légica, a educagdo somente gerava custos que nao se
refletiam em beneficios para um Estado baseado no capitalismo, na medida em que
seu produto - a educacao - além de nao gerar lucro, ndo atendia as necessidades do
mercado: individuos formados para trabalhar num novo modelo de capitalismo, o

capitalismo global.

Neste contexto, a avaliacdo surge como um possivel mecanismo de balizar a
racionalizacdo orcamentaria, indicada para os Estados, na area da educacao, ante a
necessidade de redirecionamento dos investimentos publicos e controle da

qualidade do produto gerado por esta instituicao.

A justificativa para a reforma da Educacao se pautava, assim, na questao do
acirramento da competicdo mundial pela lideranca no mercado globalizado, o que

suscitou a preocupacao em relacao a qualidade da educacao publica

E nessa perspectiva, de melhorar a qualidade da educacgdo publica, que
encontramos uma das razdées da crescente valorizacdo em torno da avaliacao
educacional (Afonso, 1998; Diker, 1998).

Outra razdao € a necessidade de racionalizar os recursos publicos e
estabelecer parametros para a qualidade na educacao que vemos, a partir dos anos
80 no mundo e, no Brasil, mais especificamente, nos anos 90, a avaliacdo se tornar

0 eixo das politicas educacionais contemporaneas.

Analisando as dimensbes que a avaliacdo adquiriu nas ultimas décadas,
principalmente no contexto das recentes reformas do papel do Estado, Freitas,
(2002) afirma que ela "chega a ser uma questdo de Estado, tamanha € sua
centralidade nas reformas” (p. 14).

O Brasil dos anos 90 nao fugiu dessa tendéncia. Embora as atividades de
avaliacao educacional, em nosso pais, sejam escassas, conforme observa Vianna

(in: Freitas, 2002, p. 63), a tematica foi impulsionada pelo Ministério da Educacao na
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Ultima década do século XX.

No Estado de Sao Paulo, a implantacdo de reformas educacionais, nos
moldes das empreendidas pelos paises em desenvolvimento, foi iniciada em 1995,

primeiro ano do Governo de Mério Covas, eleito no ano anterior.

Com uma campanha vitoriosa, pautada na proposta de um plano de governo
para moralizar e revolucionar a administracdo paulista, visando a otimizar a
produtividade dos servigcos publicos, Mario Covas assume o governo do Estado
nomeando Rose Neubauer para a Secretaria de Estado da Educac¢do. Em marco do
mesmo ano, a Secretaria publica um Comunicado no Diario Oficial do Estado
tornando publica a diretriz a ser alcangada por este governo na educacao publica
paulista, que era revolucionar a produtividade dos recursos publicos, que resultaria,
na visao da Secretaria, na melhoria da qualidade do ensino.

Neste documento intitulado "Diretrizes Educacionais para o Estado de Séao
Paulo, no periodo de Janeiro de 1995 a 31 de Dezembro de 1998" (Comunicado de
22/03/95, publicado no Diario Oficial do Estado de 23/03/95), estdao expressas e
detalhadas todas as acdes que seriam colocadas em pratica visando racionalizar o
uso dos recursos publicos para melhorar a qualidade do ensino.

Essa diretriz principal resulta da juncdo de duas diretrizes complementares,
conforme esclarece o Comunicado. A primeira refere-se a uma ampla reforma e
racionalizacdo da rede administrativa, visando tomar a maquina mais eficiente e
eficaz; a segunda propde mudar os padrées de gestao, para conter os altos indices
de evasao e retencdo e aumentar a autonomia das escolas. Nessa segunda diretriz
complementar é que encontramos a proposta de criar mecanismos de avaliacao dos

resultados da aprendizagem dos alunos, visando aprimora-la.

Desta forma, em 1996 foi implantado o que € o objeto de nossa analise nesta
pesquisa, o Sistema de Avaliagcdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
(SARESP.)

A discussao em tomo de uma politica educacional estruturada para melhorar
a qualidade do ensino encontra ressonancia na literatura produzida sobre o tema no
mundo todo. Isto porque cada vez mais vemos o tema da qualidade da educacao

3



ganhar espago nas mais diferentes dimensdes das politicas educacionais. Enguita
(in: Silva e Gentili, 1994) ilustra de forma sucinta e esclarecedora esta constatacao:

"Se existe hoje uma palavra em moda no mundo da educacéo,
essa palavra €, sem duvida, 'qualidade’. Desde as declaragdes
dos organismos internacionais até as conversas de bar,
passando pelas manifestacdes das autoridades educacionais,
as organizacoes de professores, as centrais sindicais, as
associagcdes de pais, uma boa parte dos especialistas, todos
coincidem em aceitar a qualidade da educacédo ou do ensino
como o objetivo prioritario ou como um dos muito poucos que
merecem consideracao". (Enguita, in: Silva e Gentili, 1994,
p.95)

Acrescente-se a esse fato a analise da literatura produzida na é&rea da
educacgao, na qual vemos que a discussdao em tomo da questdo da qualidade é
relevante ndo sé pela recorréncia com a qual ela aparece nos discursos, mas,
principalmente e fundamentalmente, por se tratar de um conceito extremamente

subjetivo e, portanto, polémico.

Costa (2001) nos ajuda a compreender esta polémica quando diz que os
significados de qualidade variam de acordo com o que se busca. A qualidade pode
se referir a elementos do mercado de trabalho, da cidadania ou ainda da integracao
social do ser humano, podendo ainda, acrescenta o autor, variar conforme o tempo:
qualidade ontem néo significa 0 mesmo que qualidade hoje e nem sera 0 mesmo

amanha.

Como qualidade nao pode ser definida em si mesma, sendo, portanto, um
conceito relativo, para que ela seja utilizada como parametro € necessario que se
criem mecanismos que sirvam de referencial de qualidade. Na educacgao, o principal
mecanismo utilizado como parametro de qualidade é a avaliagdo. E, principalmente,
com a constituicio de sistemas de avaliacdo externas que as politicas
governamentais pretendem melhorar a qualidade da educacao.



Analisando a emergéncia do tema da qualidade, Diker (1998) é enfética ao
afirmar que as acbes para promover melhoria da qualidade na educagdo, em
diferentes paises, possuem na avaliacdo seu eixo norteador. Desta forma, a criacao
e implantacdo de avaliacbes dos sistemas educativos, com o obijetivo principal de
promover melhorias na qualidade da educagcdo, passaram a dominar o cenario
educacional, principalmente a partir da década de 80 e, mais especificamente, no

Brasil, nos anos 1990.

E importante, também, ressaltar a razdo da escolha por analisar o sistema de
avaliacao criado pela politica educacional do Estado Sdo Paulo, iniciada em 1995, o
SARESP.

Em primeiro lugar € preciso frisar que no Governo Covas a educagéo faz
parte de um plano de governo, ou seja, 0 que € pensado como projeto para o
governo também o é para a area educacional. Plano de governo que, alias, foi tecido
ainda na campanha, do entdo Senador, ao governo do estado. Na area educacao foi
apresentado a sociedade um Documento Preliminar, datado de 1994, intitulado
"Programa de educacao para o Estado de Sdo Paulo"; seu conteudo, com ligeiras
modificagdes, € 0 mesmo daquele contido no Comunicado "Diretrizes Educacionais
para o Estado de Sao Paulo, no periodo de Janeiro de 1995 a 31- de Dezembro de
1998", publicado no Diario Oficial do Estado de 23/03/95.

A época da campanha eleitoral, Covas anunciava que, se eleito, iria governar
Sao Paulo baseando sua gestdo em trés principios: revolucdo moral, revolucao
administrativa e revolugdo na produtividade. Estes principios, na educacdo, se
traduziram na diretriz da politica educacional a ser implantada: revolucionar os

recursos publicos o que culminaria na melhoria da qualidade do ensino.

Outro aspecto fundamental é que este Comunicado também explicitou todas
as medidas que seriam adotadas nos proximos quatro anos para que as diretrizes
desta politica fossem alcangadas, revelando um grau de planejamento e coesao
inéditos na histéria da politica educacional paulista.

Nesse contexto, compreender a criacdo e implantacdo de um sistema de
avaliacao, nos moldes do SARESP, bem como a utilizacdo dos seus resultados para



direcionarem a politica educacional visando melhorar a qualidade da educacéao, €
fundamental para o entendimento do papel que a educagdo possui para a
sociedade, do ponto de vista de quem governa o Estado.

Alias, esta perspectiva também é uma das justificativas da importancia desta
tese. Acreditamos, assim como Figueiredo e Figueiredo (1986), que a avaliagdo de
uma politica especifica ndo pode prescindir de uma avaliagdo politica, aqui
entendida como a atribuicdo de valor das politicas "as suas consequéncias, ao
aparato institucional em que elas se dao e aos préprios atos que pretendem

modificar o conteudo dessas politicas" (p.108).

Acreditamos que esta tese possibilita a compreensao da centralidade da
avaliacao no contexto das reformas educacionais empreendidas, a partir dos anos
90, no pais e no Estado de Sao Paulo, que por sua vez estdo atreladas a reformas
mais amplas e profundas, como a reforma do papel do Estado. Procuramos situar
nosso contexto no movimento mundial de transformagdes e mudancas estruturais,
iniciadas nos anos 70, principalmente nos paises desenvolvidos com reflexos nos
paises do mundo todo. Assim como Dias Sobrinho (in: Freitas, 2002), partimos do
referencial de que "no centro dessas transformacdées, como instrumento fundamental

e motor das transformacdes, esta a avaliagao" (p. 39).

Para fazer esta discussao, organizamos a tese em seis capitulos e conclusao

final.

O primeiro capitulo, A Reforma da educacdo na década de 90: Um
desdobramento da Reforma do Estado, tem o objetivo de delinear teoricamente o

panorama politico - educacional, no qual nossa tese se respalda.

Nosso objetivo é explicitar o movimento mundial de reformas e a sua
consonancia com as reformas implantadas em nosso pais e no Estado de Séao
Paulo, principalmente a partir dos anos 1990. Buscamos destacar as propostas para
a educacdo publica nesse contexto de reformas, situando a prioridade dada a
avaliacao educacional pelo governo federal e a influéncia do Banco Mundial nas
propostas e diretrizes educacionais do Estado de Sao Paulo, a partir de 1995. Esta
dividido em duas partes.



Inicialmente, situamos o movimento mundial de reforma do papel do Estado,
com a adog¢ao dos principios neoliberais na administracao publica, como resposta a
crise fiscal do Estado que teve inicio na década de 70. Neste contexto, analisamos a
convergéncia da politica educacional no Brasil, principalmente nos anos 90, com
essas reformas e as consequéncias da aplicacao do 'modelo gerencial' de gestéo,
para a educacao brasileira.

Destacamos como a avaliacdo vem sendo, cada vez mais, utilizada como eixo
das politicas educacionais em curso no pais. A segunda parte deste capitulo é
dedicada a andlise da questao da qualidade da politica educacional relacionada aos
sistemas de avaliacdes, com a finalidade de mostrar que a emergéncia do conceito
de qualidade, como principal objetivo das politicas educacionais, esta diretamente
ligada aos principios das reformas que propdem administrar a maquina publica com
os fundamentos da iniciativa privada, reduzindo os gastos do Estado e otimizando a
produtividade. Nessa légica, na educacdo, a avaliacdo é a principal referéncia de
qualidade. Como esse € um conceito relativo, analisamos os significados que tém
sido atribuidos a qualidade, dentro desta l6gica de gestdo que aplica aos sistemas
educativos os principios da iniciativa privada.

O segundo capitulo, Conceituando avaliagdo no &mbito das politicas publicas,
€ dedicado a anadlise teorica sobre avaliacdo educacional, principalmente aquela
relacionada a sistemas educativos, no contexto das reformas educacionais, e sua
estreita relacdo com a valorizacao da idéia de qualidade nas politicas educacionais

contemporaneas.

Aqui elaboramos uma discussdo histérica e conceitual sobre avaliagao,
destacando a recorréncia, principalmente nos ultimos 20 anos, da sua aplicagdo aos
sistemas educativos, ressaltando como ela vem adquirindo sentidos diferentes em
todos os segmentos sociais, principalmente pelos governamentais. Nosso objetivo é

situar teoricamente a dimenséo de avaliagdo que estamos focalizando nesta tese.

O terceiro capitulo, A reforma do estado de Sdo Paulo: a educacdo publica
nos anos de 1990, é dedicado a analise da educacdo publica no Estado de Sao
Paulo, realizada através das reformas educativas, principalmente as iniciadas em

1995 com a eleicdo de Mario Covas para Governador do Estado, demonstrando
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como as reformas desse Estado, estdo intimamente atreladas a condugdo do
governo central para o direcionamento das politicas publicas do pais, que por sua
vez também recebem influéncia de érgaos internacionais, como o Banco Mundial,
dentro da légica neoliberal, abordada na segunda parte deste capitulo, onde

enfatizamos o papel deste ator no desenrolar destas acoes.

No quarto capitulo, O Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do
Estado de Sao Paulo. (SARESP): Contexto e caracteristicas. Retomamos as
justificativas e objetivos ante a implementacao deste sistema de avaliagdo, fazendo
uso do discurso oficial em que 0 mesmo se da e posteriormente apresentamos sua

estruturacdo seus instrumentos e caracteristicas de aplicabilidade.

O quinto capitulo: Politica educacional do Estado de Sao Paulo: as diretrizes
do governo de Mario Covas. Examina a politica educacional proposta pelo
Governo Covas. Em particular, o projeto para a area educacional desse Governo
e as principais propostas, procedendo-se a analise dos documentos que
apresentavam o Programa de Governo, do entdo candidato Méario Covas ao
governo do Estado de S&o Paulo, e as diretrizes da politica educacional do
governo eleito. Com isso, pretendemos conhecer alguns dos pressupostos e
concepgdes que embasam o projeto politico e o politico-educacional desta
gestao na qual é fundamentado e. desenvolvido o SARESP.

No sexto capitulo, Uma analise politica do SARESP, fazemos uma reflexao da
conducgao deste programa de avaliacao através do aprofundamento do estudo das
caracteristicas e aplicabilidades do SARESP ao longo de suas edicées, onde
percebemos que a légica mercadoldgica instituida pelo capitalismo penetrou na
escola igualando educacdo a produto. Porém, ao esmiucar esse programa € 0
contexto em que o0 mesmo se deu, verificamos também, que tal acontecimento nao
se deu sem o confronto com aqueles que acreditam na escola enquanto instituicao
formadora de cidadaos capazes de compreender o processo produtivo no qual estao
inseridos. Dessa forma, através da interpretacdo dos dados contextualizados com a
Historia politica do periodo em questao, chegamos a conclusao de que a regulacao
avaliativa vincula-se a projetos hegemdnicos na sociedade com vistas a perpetuacao
do capitalismo.



CAPITULO I
A REFORMA DA EDUCACAO NOS ANOS DE 1990
UM DESDOBRAMENTO DA REFORMA DO ESTADO.

Ao nos debrugcarmos sobre o estudo a respeito dos sistemas de avaliagao
consolidados no Brasil nos anos de 1990, p6de-se constatar que esse surgiu como
um dos principais instrumentos para se alcangar os objetivos de uma reforma
educacional no pais, atrelada aos objetivos de uma reforma ainda maior — a reforma
do Estado brasileiro. Desta forma, compreender o funcionamento do Estado se faz
necessario, na medida em que a conduc¢ao deste, suas transformacoes e atribuicoes
fazem parte do cenario que presta aos sistemas de avaliacdo a incumbéncia de
conduzir as reformas no ambito educacional, a fim de estabelecer em seu bojo os
principios de uma sociedade globalizada, em funcdo da manutencdo e hegemonia

do capitalismo, dentro dos principios do neoliberalismo.

O primeiro ponto a ser observado refere-se ao desdobramento de mudancas
que ocorrem na estrutura do Capitalismo Mundial e, por consequéncia, na
redefinichko do papel do Estado, na globalizacdo da economia, na
transnacionalizacdo das estruturas de poder e na reestruturacdo produtiva. Sendo
que o Estado € aqui entendido como “a instituicdo que, acima de todas as outras,
tem como fungdo assegurar e conservar a dominagcao e a exploracdo de classe”
(BOTTOMORE, 1997, p.133).

O quadro a ser observado é o seguinte: no inicio de 1970, a economia
mundial passa por uma forte crise estrutural, devido ao aumento do preco do
petréleo e a queda na taxa de lucro causada pelo aumento do preco da forca de
trabalho, resultante das lutas entre capital e trabalho dos anos de 1960; pelo
desemprego estrutural que se iniciava, causando uma retracdo do consumo que 0
modelo taylorista/fordista mostrou-se incapaz de solucionar; pela crise do Estado, do
bem-estar social e do aumento das privatizacdes, dados pela crise fiscal do Estado
capitalista (ANTUNES, 1999).

Assim assistimos a uma recessao que articulava baixas taxas de crescimento

com altas taxas de inflagado (ANDERSON, 1995, p.10). Com isso, presenciou-se uma
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crise de ordem financeira, econémica e produtiva com o abalo das estruturas do
sistema capitalista presente nos paises desenvolvidos. Em 1980, este colapso foi
sentido, também, por uma grande parte dos paises em desenvolvimento, sendo

conhecido como a "crise da divida externa”.

Para superar tal crise, que antes de tudo se caracteriza por um abalo na
estrutura do capital vigente, assistimos ao advento das agdes de cunho neoliberal’
como a privatizacdo do Estado, que deveria abrir espaco para as propostas
monetaristas, gerando a desregulamentacao dos direitos do trabalho e a faléncia do
setor publico estatal, sob a justificativa de que somente o mercado teria condi¢cdes

de estabilizar a crise que atingia o pais.

Assim, no periodo de 1980, presenciamos uma economia internacionalizada e
dependente de financiamento externo, o que favoreceu as intervencgdes realizadas
pelo Banco Mundial e pelo FMI na economia brasileira, através de Planos de
Estabilizacdo e dos empréstimos de ajuste estrutural e setorial.

O Estado perde seu papel de regulador da macroeconomia devido a
aceleracdo da concentracdo de capital das grandes empresas, que passam a
relacionar-se diretamente entre si, ignorando e ultrapassando o poder do Estado-
Nacéo.

Essas grandes empresas denominadas Transnacionais® formam um
conglomerado econémico que controla metade da economia e do comércio mundial,
pois mediante as suas ac¢des “ditam” a distribuicao e o consumo de bens e servicos,
tornando-se interdependentes deslocando, desta forma, a tomada de decisbes e
gestdo da economia mundial das maos do Estado para as suas.

' Sera considerada neoliberal toda acao estatal que contribua para o desmonte das politicas de
incentivo a independéncia econémica nacional, de promog¢ao do bem-estar social (Welfare State), de
instauracdo de pleno emprego (Keynesianismo) e de mediacdo dos conflitos socioeconémicos.
(SAES, 2001, p. 82).

2 Empresas transnacionais s3o consideradas entidades autdnomas que fixam suas estratégias e
organizam sua produ¢do em bases internacionais, ou seja, sem vinculo direto com as fronteiras
nacionais.
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Destarte, configura-se uma nova estrutura de poder que, constituida de
multiplos pélos, esvazia o Estado Central de seus poderes e atribuicdes, limitando
de um lado sua capacidade de acdo e de outro, provocando sua desagregacao
mediante as privatizagdes e cooptacado de seus 6rgaos. A esta nova estrutura de
poder politico, Bernardo (1987; 1991; 1992) nomeia Estado Amplo, em
contraposicao ao Estado Nacional, por ele definido como Estado Restrito, que prefiro
denominar como Estado minimo, conforme descreve Mészaros (2002) e Oliveira
(1998). O sistema politico que dai emerge, segundo o autor, € o neocorporativismo
informal. (Bruno 1997).

Diante deste novo sistema politico que se impde, as grandes decisbes sao
efetuadas fora do aparato do Estado Nacional, que é incumbido apenas de
operacionalizar e legitimar as mesmas em nivel juridico, preconizando a nao-
intervencdo do Estado em prol da liberdade individual e da competicdo entre os

agentes econdmicos.

De acordo com Castanho (2001), o Estado moderno visa definir, ampliar e
consolidar sua base territorial (0 pais) onde vai instituir e fixar a nacao - sua base
humana - estabelecendo como cimento dessa unidade a lingua, a cultura e a
educagao, fornecendo legitimidade institucional da sociedade considerada em seus

aspectos econdmicos e politicos mediante o ordenamento juridico.

Posto isso, cabe lembrar que o Estado é “uma instituicdo independente com
interesses e propédsitos proprios” (BOTTOMORE, 1997, p.134) e, a medida que
busca assegurar a dominacdo de classe, consente a sua reestruturagdo em
beneficio da acumulacdo e reproducdo do capital, no entanto, tal afirmativa nao

abala a autonomia relativa do Estado, pois:

A idéia de que o Estado serve aos propdsitos e interesses da
classe ou classes dominantes: o que esta em causa, como
efeito, € a associacao entre os que controlam o Estado e os
que possuem e controlam os meios da atividade econdmica.
Mas ndo ha uma fusédo das instancias politicas e econémicas,
ao passo que a articulacédo real € a de uma associagdo em

que as instancias politicas e econbémicas conservam suas
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respectivas identidades e pela qual o Estado pode agir com
consideravel independéncia para defender a ordem social da
qual a classe economicamente dominante é a principal

beneficiaria (idem, p.135).

Sendo assim, o Estado se associa a(s) classe(s) dominante(s) exercendo
uma funcgao de regulador da luta de classes e da ordem social (SANFELICE, 2005,
p.181).

Dias Sobrinho (in: Freitas, 2002) diz que a mudanca de paradigma sobre o
papel do Estado engendrou “um tipo novo de Estado Avaliador® que utiliza a
avaliagdo com a légica do controle e da racionalidade orgamentaria para atingir
resultados como cortes de financiamento e rebaixamento da fé publica” (p.28).

E justamente temendo o abalo dessa hegemonia ante a ameaca de um
rompimento na estrutura do capital, no seu principio de acumulo de bens, que
encontramos a justificativa da necessidade de se reformular o papel do Estado.
Conforme ja& mencionamos a crise do petrdleo de 1973, resultou numa recessao
mundial com a estagnacdo das taxas de crescimento, invalidando o modelo de
atuacédo do Estado, o chamado Estado de Bem-estar Social ou Estado-providéncia
(em inglés: Welfare State)

O Estado-providéncia foi criado ap6s o periodo da chamada Grande-Crise,
tendo seu auge, momento de expansdao, nos anos poéds Il Guerra Mundial
caracterizado como um modelo de organizagao politica e econébmica que atribuia ao
Estado o papel de agente regulador da promocéo social e organizador da economia.
Ou seja, quando o movimento politico em andamento ndo conseguia assegurar o
funcionamento do sistema, o Estado interferia promovendo um acordo social entre
as partes: o proletariado (representado pelos sindicatos), o patronato e o Estado,
que atuando como mediador, buscava uma solucao cordata para ambas as partes, a
fim de promover a elevagdo das taxas de crescimento. Isso realmente ocorreu
durante 1930, denominados como os 30 Gloriosos anos de crescimento econémico,
intitulado por Hobsbawm (1995), como “era dourada” do capitalismo

3 Uma andlise mais profunda sobre tal expressdo pode ser encontrada em Afonso (1998, p.74-76).
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A dilatacdo do Estado, neste momento histérico, portanto, mostrava-se
fundamental para o capital, seja, por um lado, como estratégia para assegurar as
condicdes materiais necessarias para que os trabalhadores pudessem consumir 0s
produtos industrializados. Haja vista que a estrutura econémica presente ali pautava-
se na produgcdo e no consumo em massa; seja, por outro, pela incorporacao de
reivindicacbes sociais nas politicas desenvolvidas por este Estado enquanto
excepcional estratégia para postergar conflitos, diante da pressdo das lutas dos
trabalhadores e das forgas populares em geral.

Mediante tal modelo, adotado com grande destaque nos paises europeus e
norte-americanos, todo o individuo teria o direito, desde seu nascimento até sua
morte, a um conjunto de bens e servicos que deveriam ter seu fornecimento
garantido seja diretamente através do Estado ou indiretamente, através do seu
poder de regulamentacdo sobre a sociedade civil. Esses direitos incluiam a
educagcdo em todos o0s niveis, a assisténcia meédica gratuita, o auxilio ao
desempregado, a garantia de uma renda minima, recursos adicionais para a criacao
dos filhos, etc. A intervencdo do Estado buscava reduzir os impactos adversos
produzidos pelo desenvolvimento do mercado.

Com os problemas financeiros agravados pela crise, assistimos ao que
Frigotto (1999) denominou como o “esgotamento do mais longo e bem sucedido
periodo de acumulagédo capitalista”. Isso possibilitou a disseminacdo das idéias da
teoria neoliberal, que postula os mecanismos do livre mercado como regulador da
economia, o Estado, deve, portanto, abdicar do seu papel de regulador dessa,
arrecadar mais impostos e minimizar os gastos com investimentos e politicas na

area social.

Os primeiros paises a colocarem em pratica os principios do neoliberalismo
foram a Inglaterra, sob a lideranca de Thatcher em 1979 e os Estados Unidos, com
Reagan, em 1980

Com a ascensdo de Thatcher, uma nova agenda ressignifica
substancialmente o papel do Estado e, paulatinamente, delineia um modelo que
altera tanto as condi¢cdes econOmicas e sociais existentes na Inglaterra, quanto a

sua estrutura juridico-institucional, de modo a compatibilizar-se com a

13



implementagdo do modelo neoliberal em busca de uma posicdo na nova
configuracdo do capitalismo. Segundo Antunes (1999, p.32) a nova agenda

contemplava, entre outros pontos:

1) a privatizag@o de praticamente tudo que havia sido mantido sobre
controle estatal no periodo trabalhista;

2) a reducao e mesmo extingdo do capital produtivo estatal;

3)o desenvolvimento de uma legislagdo  fortemente
desregulamentadora das condi¢des de trabalho e flexibilizadora dos
direitos sociais;

4) a aprovacao, pelo Parlamento Conservador, de um conjunto de
atos fortemente coibidores da atuagédo sindical, visando destruir
desde a forte base fabril dos shop stewards, dos delegados sindicais
nas empresas, até as formas mais estabelecidas do contratualismo
entre capital, trabalho e Estado, expressos, por exemplo, nas
negociagoes coletivas.

O estabelecimento de tais medidas propiciou o que autor denominou de “uma
nova cultura empresarial”, pela qual assistimos a proliferacao de conceitos e praticas
como: A geréncia de recursos humanos (RH), o gerenciamento da qualidade total,
Employee Involvement (IE, participacdo do empregado) e o Empowerment. Tais
conceitos e praticas, hoje bem conhecidos em todo ambiente administrativo,
ingressaram o mundo na era do individualismo, onde cada um é responsavel pela
sua introducao e sustentacdo no mercado de trabalho, através do gerenciamento de
suas proprias ditas “competéncias e habilidades” que determinardo o grau do seu

sucesso e 0 seu estabelecimento nas esferas sociais.

Esta nova agenda, que se expandiu nos anos de 1980, contemplava ainda o
aumento dos empregos junto aos trabalhadores terceirizados, a elevacao e

ampliacdo do setor de servicos, especialmente privados, o crescimento do trabalho
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autdbnomo e o incremento do trabalho “part-time”. O mesmo acontece com a
reducdo ou enxugamento das empresas (lean production), o crescimento das
pequenas unidades produtivas, a diminuicdo da estrutura burocratica gerencial,
cujos resultados se fizeram notar na elevagdao acentuada dos niveis (ciclicos e
estruturais) de desemprego, além de acarretarem significativas mudancas na
estrutura e nas relagdes de classe, durante as décadas de 80 e 90. (idem)

O impacto destas diretrizes se reproduziu no mundo capitalista, que seguiu
seus passos, aliado ao seu impeto privatista em defesa do sistema de livre mercado,
foram constituidas em solo fértil sobre o qual, segundo Antunes (idem, ibidem):

Erigiu-se uma nova fase do capitalismo: menos industrializante e
mais voltada para os servigos, menos voltada para a produgédo e
mais financeiro, menos coletivista e mais individualizada, mais
desregulamentada e menos contratualista, mais flexibilizada e
menos “rigida”, nas relagbes entre capital e trabalho, mais
fundamentada no /aissez-faire e no monetarismo, totalmente
contraria ao estatismo nacionalizante da fase que a antecedeu.” Em

sintese, mais sintonizada com o capitalismo pés-crise dos anos 70.

Desta forma, segundo Abrucio (1999, p.179), assistimos as primeiras
tentativas da reforma do Estado que, segundo o autor, podem ser resumidas a trés

correntes atreladas ao modelo gerencial, advindo da iniciativa privada.

O primeiro modelo seria 0 manegerialism, descrito acima, denominado

“gerencialismo puro”, onde se predominou a idéia de que era necessaria a
diminuicao dos gastos com 0s servicos sociais a fim de se aumentar a eficiéncia do
aparato estatal. Aqui temos como eixo central o conceito de produtividade buscando

a diminuicao e otimizacao dos gastos publicos.

* Um emprego part-time geralmente paga menos do que um emprego full-time, e possui menos horas de
trabalho por semana. Geralmente os trabalhadores ndo tem nenhum beneficio garantido (como plano de satde)
com empregos part-time.
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Algumas criticas foram levantadas sobre esse modelo, dentre elas a de que
haveria uma enorme preocupacao com a eficiéncia da maquina publica, enquanto os
servicos oferecidos pela mesma eram relegados a um segundo plano. Neste
momento o conceito de qualidade é atrelado a esta concepcao, dando origem ao
segundo modelo, o Consumerism, podendo ser traduzido como “satisfacdo dos

consumidores”. Ele introduzia a perspectiva da qualidade como uma estratégia
voltada para a satisfacdo do consumidor, através de medidas que visavam tornar o
poder publico mais leve, agil e competitivo: descentralizagdo administrativa, criacao
de opcgdes de atendimento, como incentivo a competicdo entre organizagdes
publicas e ado¢cao de um novo modelo contratual.

O ultimo modelo ao que o autor se refere € o “Public Service QOrientation —

PSO” “servigo orientado ao publico”. E um conceito que levanta novas questdes e
pde em xeque antigos valores, ndo estando ainda, com seu arcabougo tedrico
fechado. Tem como uma de suas idéias-chave a conjugacéao entre a accountability e
o binébmio justica/equidade. Embora contenha criticas ao managerialism e ao
consumerism, a PSO nao descarta as idéias desenvolvidas na sua esfera. Apesar de
seus conceitos ndo se encontrarem ainda plenamente desenvolvidos, uma critica a
esta corrente ja vem sendo divulgada, a de que um de seus grandes problemas
encontra-se no indicio de que sua aplicabilidade vem sendo pensada segundo o0s
parametros do poder local, ndo encontrando respaldo em ambito nacional.

As mudancas preconizadas nao ocorreram de forma simultanea, nem no
mesmo momento. Foram dadas solucdes diferenciadas para problemas
semelhantes, em decorréncia das préprias caracteristicas de cada pais.

Partindo-se destes estudos, tem-se que o0s principais problemas que vem
sendo apontados no ambito internacional para a otimizacao dos servigos prestados

pelo setor publico, sao:

- Reforma administrativa e processo politico;

- Légica fiscal desenvolvida em estreita ligagdo com a lbégica
gerencial;
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- Descentralizagao;

-Separacao entre formulacao e implementagéao das politicas.

Aliada a esta nova visdo gerencial, tornou-se realidade a necessidade da
reducdo dos gastos publicos, principalmente com pessoal, em face dos governos
contarem com menos disponibilidades financeiras e, em contrapartida, a sempre
crescente demanda dos cidadaos por servicos, o que implica naturalmente na
necessidade de aumento da eficiéncia governamental na utilizacdo de seus

recursos.

Assim, de acordo com o padrdao de administracdo publica adotado pelo
Estado, obtemos sua repercussao no delineamento das politicas sociais, dentre elas
a educacao publica, tomada como a mais onerosa e ineficiente, passivel, desta
maneira, de transformacgdes que visam a reducdo dos gastos e um aumento da
relagao custo-beneficio. Temos entdo concomitantemente as teorias da reforma do

Estado, a idéia da necessidade de uma reforma educacional.

No Brasil, a reforma do Estado inicia-se em 1990 com o governo de Fernando
Collor de Mello, havendo grande preocupacdo em inserir o pais no cenario da
globalizagdo. No documento “Brasil: um projeto de reconstru¢cao nacional”, lancado
em fevereiro de 1991, € possivel verificar as acées norteadoras dessa proposta
dando destaque a reforma tributaria como mecanismo de garantia de se reformular o
papel do Estado.

No que cerne a educacao, apesar do discurso de que o Estado deveria
assegurar a formulacdo e a implementacdo de uma politica educacional de
qualidade para todo pais, constatamos que muito foi dito e pouco foi realizado. Apds
dois anos do cumprimento do seu mandato o presidente renuncia a seu cargo
devido as pressbes populares que exigiam a abertura de um processo de

impeachment. Nesse momento, assume a presidéncia o vice Iltamar Franco.

Com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, retoma-se com forca total a
pauta referente a Reforma do Estado, que é conduzida pelo entdo ministro Prof. Luiz

Carlos Bresser que fica a frente do Ministério da Administracdo Federal e Reforma
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do Estado (MARE), criado exclusivamente para este fim, tendo vigéncia no periodo
de 1995 a 1998.

A reforma teve como fundamento o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado formulado em 1995 cujo eixo norteador compreendia:

1 O fortalecimento da governanca, entendida como a capacidade
de implementacao de politicas pelo Estado, por meio da transicao
de um tipo de administracdo publica retratada como burocrética,
rigida e ineficiente que deveria ser substituida por uma
administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o
atendimento da cidadania; 2) Limitar a acdo do Estado aquelas
fungcdes que lhe seriam proéprias, reservando, em principio, 0s
servigos nao-exclusivos para a propriedade publica ndo-estatal, e a
producdo de bens e servicos para 0 mercado para a iniciativa
privada; 3) transferir da Unido para os estados e municipios as
acoes de carater local; s6 em casos de emergéncia caberia a acao
direta da Unido; e 4) transferir parcialmente da Unido para os
estados as acdes de carater regional, de forma a permitir uma maior
parceria entre os estados e a Unido. (Plano Diretor da Reforma do
Estado, 1995, p.19).

Seguindo as particularidades de cada setor da administracéo publica, o Plano
Diretor propés duas mudancas centrais, que tiveram uma grande repercussao sobre

a estrutura do Estado. A primeira estaria baseada na reorganizagdo do aparelho

”5

estatal, mediante a “publicizagdo” ° e a privatizacdo® de atividades que deveriam ter

> A palavra publicizagdo foi criada pelo governo para distinguir a propriedade publica ndo estatal da propriedade
publica e da privada. A publicizacdo pressupde a extincdo de 6rgdos ou entidades estatais e subseqilente
absor¢do de suas atividades por Organizacdes Sociais. O processo de publicizacdo visa assegurar o cardter
publico e o direito privado da nova entidade, assegurando-lhes, assim, uma maior autonomia administrativa e
financeira. As Organizagdes Sociais, por sua vez, sdo organizacdes publicas ndo-estatais, mais especificamente
fundacdes de direito privado que celebram contrato de gestdo com o Poder Executivo com aprovagdo do Poder
Legislativo, ganhando o direito de fazer parte do orcamento publico federal, estadual ou municipal.
(PETRUCCI, V. & SCHWARTZ, L, Administragdo Piblica Gerencial: a reforma de 1995: ensaios sobre a
reforma administrativa brasileira no limiar do século XXI, Brasilia, ENAP, 1999, p. 46-48.)
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a sua propriedade redefinida e a segunda, na assimilacdo da administracdo
gerencial nos setores de prestacdo de servicos ao publico ou de operacionalizacao
de atividades de fomento ou de fiscalizacdo, através das novas formas de
articulagdo entre a administragdo direta e a indireta (CADERNO 12, BRASILIA, DF.
MARE, 1998).

Logo, a elaboragéo do Plano Diretor da Reforma do Estado foi fundamentada
numa revisao das fungdes cabiveis ao Estado e da sua forma de organizacgéao,
levando-se em conta os tipos de gestao e as formas de propriedade. A combinagao
entre as estruturas e as mudancas na forma de gestdo estao representadas no

quadro abaixo:

® A privatizacio consiste em transferir para o setor privado a producio de bens e servigos, com base no
pressuposto de que as empresas serdo mais eficientes se controladas pelo mercado e administradas privadamente,
cabendo ao Estado um papel regulador e transformador de recursos e ndo de execucdo.(BRASIL, Ministério da
Administracio Federal e Reforma do Estado. PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E QUALIDADE DOS
MINISTERIOS, Caderno 12, Brasilia, DF. MARE, 1998, p.15.).
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Modelos Institucionais, Formas de Propriedade e de Administracéo.

FORMA DE PROPRIEDADE

FORMA DE ADM

INISTRACAO

ESTATAL

PUBLICA
NAO-ESTATAL

PRIVADA

BUROCRATICA

GERENCIAL

INSTITUICOES

NUCLEO
ESTRATEGICO
Legislativo,
Judiciario,
Presidéncia,
Cupula dos
Ministérios

O

C

)

Secretarias
Formuladoras
de Pol.
Publicas

ATIVIDADES
EXCLUSIVAS
Policia,
Regulamentagéo,
Fiscalizacao,
Fomento,
Seguridade Social
Basica

O

Agéncias
Executivas e

Reguladoras

SERVICOS NAO-
EXCLUSIVOS
Universidades,
Hospitais,
Centros de
Pesquisa,
Museus

Publiciz

> O

Privatizacdo

O

Organizacées
Sociais

PRODUGAO
PARA O
MERCADO
Empresas
Estatais

Privatizacdo

O

O

Empresas
Privadas

Fonte: Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. (MARE, D.F.,1995, p.59).
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Com a reforma do Estado, conforme j& apontamos, temos reflexos em todas as
areas da administracdo publica, estando ai inclusa a educacdo, que esta
enquadrada no setor de servicos nao-exclusivos e, de acordo com o Plano Diretor da
Reforma do aparelho do Estado, deve pautar-se nas seguintes diretrizes:

“No setor das atividades exclusivas e de servicos competitivos ou
nao-exclusivos, o importante é a qualidade e o custo dos servigos
prestados aos cidadaos. O principio correspondente é o da
eficiéncia, ou seja, a busca de uma relagao 6tima entre qualidade e
custo dos servicos colocados a disposicao do publico. Logo, a
administragdo deve ser necessariamente gerencial. O mesmo se
diga, obviamente, do setor das empresas, que, enquanto estiverem
com o Estado, deverdao obedecer aos principios gerenciais de
administracao.” (p.54)

Seguindo as tendéncias mundiais, o governo brasileiro pauta a reforma
educacional do pais em conceitos como eficiéncia, qualidade, produtividade e
efetividade, transpondo conceitos do campo administrativo para as praticas

pedagdgicas.

Esta transposicdo de conceitos torna-se preocupante de acordo com Paro
(1999) pois ao administrar instituicbes educativas utilizando-se da légica capitalista,
perde-se de vista que os objetivos educacionais diferem de uma empresa de bens
ou servicos que visa controlar o trabalho de seus funcionarios buscando uma maior
eficiéncia interna para, através da submissao do trabalhador, apropriar-se do seu
excedente, o que torna os objetivos de uma empresa e da instituicdo escolar ndo s6

divergentes como antagénicos.

Porém, esta pratica vem ocorrendo com bastante assiduidade, como
demonstra Santomé (1998) ao analisar a influéncia dos modelos empresariais nos
sistemas educacionais. O autor destaca que, a partir dos anos de 1960, tornaram-se

comuns as analogias das escolas com as fabricas, utilizando-se da linguagem,
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conceitos e praticas proprias das industrias nos programas de pedagogia que
absorvem os valores e 0s pressupostos do mundo empresarial capitalista. Nas

palavras do autor:

“Cada vez mais, as instituicbes escolares passam a ser vistas da
mesma maneira que as empresas e mercados econdémicos. As
andlises e instrumentos analiticos para compreender as dinamicas
empresariais e mercantis vao adquirindo maior relevancia na hora
de julgar os sistemas educacionais.” (p.19 — 20)

Examinando os objetivos da reforma do aparelho do Estado para os “servicos
nao exclusivos”, no qual se enquadram as politicas sociais, € assim a educacao, é
possivel perceber como se da a influéncia dos conceitos administrativos

empresariais na educacao publica. Entre outros objetivos, destacamos:

“- Transferir para o setor publico ndo—estatal estes servicos, através
de um programa de ‘publicizagdo’, transformando as atuais
fundagbes publicas em organizagdes sociais, ou seja, em entidades
de direito privado sem fins lucrativos, que tenham autorizacao
especifica do poder Legislativo para celebrar contrato de gestao
com o poder Executivo e assim ter direito a dotagdo orgamentaria.

- Lograr adicionalmente um controle social direto desses servigos
por parte da sociedade através dos seus conselhos de
administragdo. Mais amplamente, fortalecer praticas de adogao de
mecanismos que privilegiem a participagdo da sociedade tanto na
formulacdo quanto na avaliacdo de desempenho da organizagéo

social, viabilizando o controle social.

()
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- Aumentar assim, a eficiéncia e a qualidade dos servicos,
atendendo melhor o cidadao—cliente a um custo menor.” ( Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, 1995, p. 58 — 59)

Nesta perspectiva, a funcao do Estado no que diz respeito a educacao, € o de
estabelecer mecanismos de controle social sobre o0s servicos prestados, acreditando
que tal fiscalizacdo tera como resultado a melhoria da qualidade de ensino. A
educacao €, assim, direcionada para o cidadao—cliente, com o objetivo de satisfazer
o consumidor, divergindo com isso, do que acreditamos ser funcdo de uma
administracdo publica, intitulada, neste caso, de politica social e, que “refere-se as
acOes do governo voltadas para a redistribuicdo dos beneficios sociais que visam
promover os individuos a condicao de cidadaos, frente as desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socio- econdmico.” ( Hofling, 1993, p.140)

O que o governo propde, neste momento, é introduzir a légica capitalista aos
objetivos das politicas sociais, que passam a ser elaboradas a fim de possibilitar a
politica econdbmica conforme destaca Corraggio (in: Tommasi, 1998)

Seu principal objetivo €é a reestruturagdo do governo,
descentralizando-o ao mesmo tempo em que reduz, deixando nas
maos da sociedade civil competitiva alocagdo de recursos, sem
mediacao estatal. (p.78)

Ao admitir a educagao como servigo ndo-exclusivo do Estado, é atendida uma
das propostas neoliberais para a reforma do Estado: a reducdo dos gastos com as
politicas sociais e a privatizacdo de servigos publicos. Peroni (1999) frisa que, a
partir de 1995 o interlocutor (a voz) do executivo, para a formulacdo das politicas
educacionais foi o Instituto Herbert Levy, signatario de propostas que iam “ao
encontro da mudanca de eixo da politica educacional apresentada na passagem dos
anos de 1980 para os 1990, cuja a l6gica passou a ser a da produtividade.” (p.97)
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Neste momento é importante falarmos deste Instituto que, via de regra,
exemplifica os interresses do empresariado industrial brasileiro que, por sua vez,
prediz uma relacao de dependéncia entre o progresso do pais e o estabelecimento
de condicbes que possibilitem as industrias nacionais disputar com igualdade de
condicdes as industrias estrangeiras. Com esta finalidade, tal categoria apregoa a
diminuicdo de custos da producdo e a reforma do sistema educacional, como
condigbes imprescindiveis para a relagao de desenvolvimento industrial e 0 aumento
da oferta de empregos requerendo entdo, seu envolvimento na formulacdo e

direcionamento das politicas educacionais.

Assim, a educacao deve ser pensada dentro da légica de custo/beneficio e de
contribuicdo para o novo projeto politico e social que a burguesia industrial busca
consolidar. Dessa forma, a valorizacao da educacao basica nao implica em maiores
investimentos, mas em obter melhores resultados, se possivel até com menores

investimentos (Gentili, 1998).

Em agosto de 1992 o Instituto Herbert Levy, com o apoio do Mec, organizou
um Semindrio, que deu origem ao documento:Ensino Fundamental e
Competitividade Empresarial (IHL, 1992). Com clara concordancia com os discursos
dos empresarios do sistema financeiro, 0 documento buscou reforgar e legitimar as
orientacdes politicas feitas pelos organismos financeiros internacionais e nacionais.
A producgdo do documento envolveu uma vasta equipe de pessoas e instituicdes’,
todas preocupadas com a ineficiéncia das escolas publicas frente aos desafios do
capitalismo moderno. Tal documento afirmava que “(...) dentro das novas realidades
econbmicas, 0 saber tornou-se o insumo mais crucial para a competitividade das
nacoes. Dai a importancia de se repensar 0 mecanismo que gera esse saber, ou
seja, o sistema educacional” (1992, p. 1). Tratada como insumo, a educagao adquire
a categoria de mercadoria. Uma mercadoria que, segundo o documento, €
fundamental para o ingresso do pais na modernidade do capitalismo.

Assim, direcionando sua atencdo ao ensino fundamental, seus formuladores

diagnosticaram que o problema do Brasil “ndo seria a evasdo, mas a repeténcia”

7 As instituices, além do préprio Instituto Herbert Levy, foram a Fundacdo Bradesco, o SENAC e o SENAL As
pessoas que elaboraram o relatério e participaram do semindrio, s@o antigos integrantes de ministérios e
organismos educacionais, que t€ém constituido a burocracia governamental brasileira ao longo de varios governos
da reptblica, mesmo no periodo da ditadura militar.
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(Peroni, 1999, p.98). O documento ressalta, assim, dois pontos geradores de tal
probleméatica como os mais expressivos. O primeiro faz referéncia ao financiamento
da educacao e o segundo, a qualidade dessa. No que diz respeito ao financiamento,
enfatiza que, tanto em sua concepcdo quanto em sua implementacdo, existem
distor¢des que impedem o rendimento adequado deste nivel de ensino. Afirma, ante
tal colocacdo, que além do Estado n&o cumprir com o acordado na Constituigao
Federal referente ao financiamento, também ha incompeténcia ou ineficiéncia da
burocracia estatal na aplicacdo dos recursos. Dessa forma, a primeira providéncia a
ser tomada é maior eficiéncia da maquina administrativa no controle e aplicagdo dos

recursos disponiveis.

A posicdo do empresariado, apontando a ineficiéncia estatal e a
burocratizacdo existente na gestdo educacional, é referenciada no trabalho de
Gentili (1998) ao destacar que, no campo educacional, estabelece-se um verdadeiro
“Consenso de Washington”. O autor afirma que a ofensiva neoliberal no campo
educacional, articulada ao conjunto de reformas estruturais implementadas em boa
parte da América Latina, forja um novo senso comum tecnocratico que abre pouco
espaco para se refletir sobre a crise educacional dos paises desse continente fora

da l6gica economicista e privatista.

Conforme a critica neoliberal, a crise educacional resulta da incapacidade do
Estado em articular a progressiva universalizagdo do atendimento educacional,
ocorrido nesses ultimos anos, com a manutencao/aumento da sua qualidade. Nesse
sentido, o problema fundamental da educacéo estaria no campo do gerenciamento.
Essas criticas, segundo Gentili, podem ser compreendidas como contestacdo ao
papel interventor do Estado, que, dentro da lbégica neoliberal, teria como
caracteristicas a centralizacao e a burocratizagdo, as quais interferem diretamente

na produtividade e na eficiéncia de seus servigos.

A critica neoliberal ao modelo educacional latino-americano realizada por
Gentili (1998) pode ser igualada a critica que 0s nossos empreséarios fazem a
educacao brasileira. De acordo com o autor:
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Existe uma crise de qualidade porque os sistemas educacionais
latino-americanos ndo se configuraram como verdadeiros mercados
escolares regulados por uma logica interinstitucional, flexivel e
meritocratica. A escola estd em crise porque nela nao se
institucionalizaram os critérios competitivos que garantem uma
distribuicao diferencial do servico, que se fundamente no mérito e no
esforco individual dos “usuarios” do sistema. No seu ambito, néo foi
estabelecido o0 necessario sistema de prémios e castigos, que
recompensa ou pune as agdes e decisdes individuais; em suma, um
sistema em que os “melhores” triunfam e os “piores” fracassam. (p.
18)

No mesmo documento do IHL (1992), ha diversas expressdées da ma
qualidade do ensino fundamental. Os indices de reprovagdo, a defasagem de
idade/série e os baixos indices de aprendizagem sdao demonstrativos de que o
desempenho dos alunos brasileiros € inferior ao dos alunos de outras nagées com

industrializacéo recente.

Mediante tais constatacdes, € proposto ao governo “atacar” duas questdes
fundamentais: o estabelecimento de novo modelo de financiamento da escola
publica e a implementacao de mecanismos de controle da qualidade dessas. No que

diz respeito ao financiamento do ensino fundamental,estipula que:

1) O governo federal estabeleca e torne publico um valor anual
minimo de recursos per capita para todos os alunos das escolas de
ensino fundamental. (p. 6)

2) O governo federal tome as medidas cabiveis para garantir que
todos os alunos do ensino fundamental recebam recursos que lhes
forem prometidos, onde quer que estejam matriculados. (p. 8)
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Ja no que se refere a analise da qualidade da educacgao, o documento afirma
que qualquer empresa, para garantir o controle de qualidade dos seus produtos,
necessita estabelecer coeréncia entre os instrumentos de afericao de qualidade e o
produto elaborado. Agindo dessa forma, é possivel detectar possiveis falhas e

corrigir distorcoes existentes.

Com o processo educativo ndo seria diferente; basta definir o que o aluno
devera saber ao final de um ciclo de estudos e avalia-lo para ver se isso acontece.
Entendendo que o controle da qualidade do processo educacional é utilizado em
todos os paises do Primeiro Mundo assim como nos paises recém-industrializados e

que o Brasil ainda ndo o havia colocado em pratica, propde o documento:

1) O governo federal implemente diretamente um sistema nacional e
permanente de controle de qualidade dos resultados do sistema

escolar.

2) O governo federal, em colaboracdo com o Senac e o Senai,
avalie, através de testes padronizados, € de maneira sistematica, o
alcance dos objetivos considerados como competéncias bésicas
para operar em uma sociedade industrialmente moderna e

competitiva.(p. 9)

Ao nortear seus planos para que se consiga um ensino de qualidade, nos
mesmos mecanismos utilizados no processo de producdo, fica clara a postura
economicista e fragmentaria em que se baseiam suas diretrizes educacionais. Ao
mesmo tempo, como destaca Gentili (1994), encontrar no ambito do processo de
producdo solugdes para a problematica educacional revela que os neoliberais se
reservam a capacidade de reverter o mau desempenho desse sistema.

Tais justificativas sao fornecidas para que as politicas privatistas interfiram na
politica educacional, trazendo consigo suas formas de organizagdo e,
fundamentalmente, seus modelos de padronizacao e controle sobre essas. Neste
aspecto, o controle de qualidade das escolas € comparado a experiéncia de gestao
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empresarial. De acordo com o documento, a gestdo empresarial € mais do que uma

necessidade, € um caminho natural para que a escola tenha qualidade:

As empresas industriais e de servigo tém plena familiaridade com o
processo de melhoria de qualidade de suas operacdes e de seus
produtos. Dentro da légica empresarial, qualquer programa de
controle de qualidade parte sempre do mesmo ponto: é preciso
definir o desempenho, ou seja, a qualidade desejada. Em seguida,
cumpre assegurar que os instrumentos de afericdo dessa qualidade
sdo adequados. E o mais importante sdo as agbes corretivas. O
controle de qualidade serve para corrigir 0 que esta errado,
aprimorar o que estd bom e premiar os esforcos de melhoria.
Entendemos que na educagéo o processo de controle de qualidade
nao podera ser diferente. Define-se o que o aluno deve saber ao
terminar um certo nivel escolar e aplica-se um teste para verificar se

isso acontece ( 1992, p. 8).

Ao mesmo temo, sdo apresentados os caminhos e as metas do controle de
qualidade que deverdo ser instituidos nas escolas a fim de garantir padrbes de

exceléncia educacional frente a realidade de um mundo globalizado.

Esses mecanismos de controle de qualidade sdo usuais em todos
0s paises do primeiro mundo e também nas economias de paises
recém industrializados da Asia. (...) Instituicdes brasileiras estdo
credenciadas pelo Lloyd de Londres para fiscalizar e comprovar a
qualidade de fabricacdo de componentes aeronauticos utilizados
pelos grandes fabricantes da Europa e Estados Unidos. Todavia,
nao temos um sistema que nos permita verificar se os alunos
brasileiros aprenderam a ler e se sabem fazer as quatro operagdes.
A Unica vez em que o0 pais se expds a uma comparagcao

internacional, os resultados foram desastrosos (ibidem, idem).

28



Logo em seguida concluem:

Uma das exigéncias de um instrumento de medida é a sua
comparabilidade. Os testes funcionam como um termémetro. Se o
termémetro do Piaui ndo for igual ao de Sao Paulo, jamais ficaremos
sabendo se o ensino do Piaui € melhor, igual ou pior que o de Sao
Paulo. Portanto, ndo saberemos o que fazer com nenhum dos dois.
Foram justamente as comparagdes internacionais através de testes
deste tipo que despertaram os Estados Unidos para disfungdes
graves no seu ensino e mostraram que haviam sido superados por
Cingapura e Coréia. No caso brasileiro, € ébvio que precisamos de
um instrumento de medida de &mbito nacional, o que requer uma
atuacgéo direta e indelegavel do Governo Federal (ibidem, p. 8 e 9).

Outro ponto importante a respeito desse documento, € que o mesmo utiliza-se
das reformas educativas ocorridas no Chile e na Inglaterra, lembrando que tais
paises tiveram suas reformas baseadas nos principios neoliberais, tendo o
financiamento e a avaliacdo como eixos norteadores da mesma. Desta maneira, “a
definicdo de recursos, dentro de critérios universalistas e explicitos (...) e a
implementagdo de mecanismos de qualidade” sdo fundamentais para a
implementacao de uma politica educacional. (Oliveira e Castro, 1993, p.67)

Assim, podemos observar que 0S NnOSSOS governos tém seguido as
orientacdes tanto do empresariado nacional, como dos organismos internacionais
como o Banco Mundial e o Fundo Monetario internacional, ao verificarmos que no
inicio da primeira gestdo do governo Fernando Henrique Cardoso, o entdo
presidente fez um pronunciamento na televisdo lancando o projeto “Acorda, Brasil,

Esta na hora da escola!”, contendo cinco pontos:
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1- Repasse do dinheiro do Governo Federal direto para as
escolas;

2- Ensino a distancia, através da TV escola, para a valorizagéao do
professor;

3- Investimento em material didatico;

4- Criacao de um curriculo basico nacional;

5- Criacao de um sistema unificado de avaliacao

Analisando tais propostas, Saviane (1997) as vincula com as propostas
neoliberais, e que as mesmas fazem parte dos entdo, organismos internacionais

para a modernizacao dos sistemas educacionais dos paises em desenvolvimento:

“(...) o que predomina no discurso atual sobre educacao € a
necessidade de formacgéao de forca de trabalho com nivel mais alto
de conhecimento, recursos humanos flexiveis, de acordo com as
exigéncias das novas tecnologias. Assim, apregoa-se maior
rentabilidade do ensino béasico, com énfase na matematica, nas
ciéncias exatas, na linguagem, na informatica, sele¢do e avaliacdo
dos profissionais (promocdo, demissdo, pagamento conforme
mérito); maiores exigéncias para 0 acessO ao ensino superior,
reestruturacdo dos gastos publicos (aumento do niumero de alunos
por sala e por professor, nao-investimento em infra-estrutura e
salério); recursos sO6 para 0s mais pobres (mas com apelo a
colaboracdao da comunidade); reforma do sistema educacional
(descentralizagdo/municipalizagao); um novo conceito de publico,
desvinculado de estatal e de gratuito (responsabilidade da
sociedade civil, da comunidade).” (p.02)

Estas medidas adotadas para a reestruturagdo do sistema educativo, sao
equivalentes as adotadas naqueles que estruturaram sua reforma nos principios do
neoliberalismo, com destaque para as acgbes voltadas a avaliacdo dos sistemas
educacionais. Oliveira (in:Catani e Oliveira, 2000) enfatiza que ao objetivo da
descentralizacdo da educacdo esta interigada a avaliacdo dos sistemas
educacionais, metas caracteristica das reformas. A concepcao inerente a tais acdes
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€ a instauracdo de um “novo padrao de controle” em detrimento ao controle direto,
feito por meio de uma estrutura hierarquica com as funcdes de “inspecao” e
“supervisdo”, pautados em “mecanismos de afericdo do controle do ‘produto’.” (p.87
e 88)

Ficou registrado em tais discursos o bindbmio qualidade e produtividade
educacional promovido e fiscalizado pelas avaliacdes. No Brasil, a consonancia das
politicas educacionais para a base da avaliacao foi validada através da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, que estabelece em seu artigo 9%: na nova
LDB, no texto da Lei n®. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB/96):

Art. 9. A Unido incumbir-se-a de:
V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacao;

VI - assegurar processo nacional de avaliagcdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracao
com os sistemas de ensino, objetivando a definicao de prioridades e
a melhoria da qualidade do ensino;

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido
ter4 acesso a todos os dados e informacdes necessarios de todos
os estabelecimentos e 6rgéos educacionais. (BRASIL, 1996b).

A tbnica na avaliagdo possibilitou a constatacdo de Cury (2001) que a LDB
de 1996 possui dois eixos principais: a “flexibilidade” e a “avaliagdo”. (p. 15 a 17)

Nas palavras do autor:

“trata-se de um poder inaudito posto nas maos da Uniao, através de
uma avaliagdo sistémica e externa: do rendimento escolar, das
instituicdes de ensino superior e do desempenho do docente. A LDB
fala explicitamente em sistema nacional de avaliagdo do rendimento
escolar do ensino fundamental (...). Trata-se, pois, de algo
sistematico que faz parte da organizacdo da educagao nacional. E,
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ainda que se deva esperar a efetivacdo do regime de colaboracao
como um modo de ser da gestdo democratica, havera a presenca de
avaliadores de um outro ente federativo.” (p.17)

Desta forma, a avaliagdo de politicas descentralizadas entra na agenda de
coordenacdo federativa do governo FHC. O Ministério da Educacdo (MEC)
constituiu-se no principal agente dessa mudancga, criando sistemas avaliadores que
apresentam regularmente os resultados alcancados por essa politica seguindo a
otica do Accountability (controle). Assim, o vetor avaliador é consolidado no cenario

politico educacional nacional.

No decorrer do texto, verificamos que os sistemas de avaliacdo educacional
estdo atrelados ao conceito de qualidade educacional, sendo esta enfatizada e
utilizada como justificativa para a reforma da educacao publica, dado este fato
acreditamos ser de grande valia reservarmos um espaco deste capitulo, para
refletirmos sobre a qualidade referida e a sua real importancia dentro das politicas
publicas aqui discutidas.
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1.2 QUALIDADE NA POLITICA EDUCACIONAL - RELACOES
ESTABELECIDAS COM OS SISTEMAS DE AVALIACAO.

Ha muito tempo se afirma que ndo basta garantirmos o acesso e a
permanéncia na escola para todos. Ha de se garantir a qualidade da educacao
oferecida por esta instituicao. Porém, o conceito de qualidade ganha conotacdes
diferentes, e por vezes divergentes, a medida que analisamos sob qual discurso ela

€ propagada.
De acordo com Diker:

poucos conceitos tém sido tdo discutidos na imprensa e tem
impactado tanto o mundo pedagoégico nos ultimos anos como o
conceito de qualidade educativa, ao tal ponto que quase nao
podemos falar de educagéo sem falar de qualidade. (1998, p.1)

No nosso caso, analisaremos o conceito de qualidade apreendido nos
discurso daqueles que vém formulando as politicas educacionais do nosso pais.

Assim, como o modelo gerencial importado da iniciativa privada (Abrucio,
1999), também a idéia de qualidade chega a educagdo com o principio importado
destas. Segundo Azevedo (1994), o embate sobre a politica educacional articula a
tematica da “qualidade do ensino” ao paradigma da “qualidade total” dos processos
produtivos. (p. 451)

A qualidade total faz parte de uma das caracteristicas principais do sistema
toyotista que, por sua vez, pode ser definido como um modo de organizacdo da
producéo capitalista que se desenvolveu a partir da globalizacdo do capitalismo na
década de 1950. Surgiu na fabrica da Toyota no Japao apés a Il Guerra Mundial e
foi elaborado por Taiichi Ohno, mas sé a partir da crise capitalista da década de
1970 foi caracterizado como filosofia organica da producado industrial (modelo
japonés), adquirindo uma projecao global e um valor universal para o capital em

processo.
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O toyotismo passou a incorporar uma “nova significacdo” para além das
particularidades de sua génese socio-historica (e cultural). Vinculado ao capitalismo
japonés, o aspecto essencial do toyotismo é expressar através de seus dispositivos
e protocolos organizacionais (e institucionais) uma nova hegemonia do capital na
produgcdo como condigcao politica (e sécio-cultural) para a retomada da acumulacao
capitalista, uma hegemonia do capital voltada para realizar uma nova captura da

subjetividade do trabalho pela l6gica do capital.

z

E por isso que o toyotismo tende a exigir, para o seu desenvolvimento como
nova légica da producao capitalista, novas qualificacées do trabalho que articulam
habilidades cognitivas e habilidades comportamentais. Tais novas qualificacbes
tendem a ser imprescindiveis para a operacdo dos novos dispositivos
organizacionais do toyotismo e da sua nova base técnica - a automacao flexivel. Sao
elas que compdem a nova subsuncao real do trabalho ao capital (subsunc¢éo formal-

intelectual ou espiritual).

Ao tratar da profunda mudancga nas qualificacbes exigidas para o trabalho

industrial, Ana Teixeira observou:

Essa mudanca poderia ser sintetizada como perda de importancia
das habilidades manuais em favor das habilidades cognitivas (leitura
e interpretacdo dos dados formalizados; I6gica funcional e sistémica;
abstracao; deducao estatistica; expressao oral, escrita e visual) e
comportamentais (responsabilidade, lealdade e comprometimento;
capacidade de argumentagéo; capacidade para trabalho em equipe;
capacidade para iniciativa e autonomia; habilidade para
negociacao). Essas novas qualificagdes poderiam ser organizadas
em trés grandes grupos: novos conhecimentos praticos e teoricos;
capacidade de abstracdo, decisdo e comunicagédo; e qualidades
relativas a responsabilidade, atencdo e interesse pelo trabalho.”
(1998, p.33)
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Assim, nas palavras de Santomé (1998) encontramos uma definicao

concisa sobre esse conceito:

O objetivo da “Qualidade Total”, ou defeito zero, refere-se ao
processo de detectar o quanto antes os defeitos de producdo e
comercializacdo, eliminando-os desde o inicio, sem recorrer ao
aumento de custo. Para isso sao utilizadas varias estratégias, dentre
elas: o controle estatistico do processo e, especialmente, 0s grupos
ou circulos de qualidade. (p.17)

Seguindo esta linha de raciocinio, 0 empresariado necessita de um novo perfil
de trabalhador, que pensa segundo a cultura organizacional da qual fara parte.

Logo, podemos presenciar mais uma vez, a interferéncia de setores ligados a
economia no direcionamento da reformulacdo do sistema educacional, visando a
perspectiva hegemonica dos interesses do capital sob a representacdo do setor

empresarial, uma das esferas maximas da regulacao do mercado.

Dado isso, vai se desenhando a transformacao da escola enquanto instituicao
a servico do desenvolvimento econdémico, ampliacao e legitimacao do capitalismo
global. Fato que podemos contatar no discurso que compartilha com o mesmo
direcionamento pronunciado por Horacio Penteado, do Instituto Herbert Levy, na
apresentacdo do livro referente ao ensino fundamental, relacionado a

competitividade empresarial. Sobre isto, o autor afirma:

Queiramos ou nao, estamos em plena era tecnolégica. O mundo,
cada vez mais competitivo e internacionalizado, tem na
produtividade e na qualidade os principais diferenciais entre as
nacdes. A evidéncia historica referente as relacdes entre educacao
e produtividade é incontornavel. Na primeira etapa do processo de
industrializagao, foi possivel a paises como 0 nosso estabelecer um

parque industrial razoavel, contando com uma base estreita de méao-
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de-obra qualificada, somada a um enfrentar desafios complexos.
Hoje [...] predominam altas tecnologias de producgao e informacéo, e
nenhum pais se arrisca em competicdo por mercados internacionais
sem haver estabelecido um sistema educacional onde a totalidade
da populagdo, e ndo s6 a forca de trabalho, tenha atingido [...]
ensino de boa qualidade. O vinculo entre a competitividade
empresarial e um sistema educacional eficiente estd mais que
evidente (Penteado, 1996, p.5).

Penteado enumera ainda o que é necessario ao individuo para exercer seu
papel de trabalhador e de consumidor: além de saber ler, escrever e contar, é
importante conseguir “lidar com conceitos cientificos e matematicos abstratos,
trabalhar em grupos na resolucao de problemas relativamente complexos, entender

e usufruir as potencialidades tecnolégicas do mundo que nos cerca” (idem, ibidem).

A escola, sendo uma das esferas da capacidade de trabalho, tem funcéo
primordial dentro desse sistema, pois, além de formar o trabalhador de acordo com
os “moldes” determinados pelas empresas é capaz de gerar a coesao social através
da reproducado ideoldgica. Torna-se imprescindivel entdo, a reforma no campo
educacional ja que, segundo a nova l6gica mercantilista da mesma, cabe a escola
formar a capacidade de trabalho necesséaria para o funcionamento dessa ordem,

gerando uma ideologia que a convalide dentro do Estado Nacional.

Gentili (in: Silva e Gentili,1994), destaca cinco aspectos do conceito de

qualidade do mundo dos negécios que sao transpostos para a educagao.

1) Qualidade: um problema n4o tao novo para os empresarios. Os
empresarios sempre estiveram preocupados com a qualidade no
processo produtivo, desenvolvendo e criando mecanismos que
possibilitassem suas empresas produzir mais a um custo cada vez
menor.

2) A qualidade como nova estratégia competitiva. Atualmente,

como um mercado cada vez mais diversificado e diferenciado, a
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qualidade se tomou a nova estratégia competitiva. E o diferencial
que faz o produto ser ou ndo aceito no mercado.

3) Qualidade — produtividade - rentabilidade. Nesta trilogia
residem as preocupacoes dos empresarios modernos. A qualidade
€ importante na medida em que garante sua produtividade,
assegurando a rentabilidade.

4) A busca da Qualidade supbe uma organizagdo particular do
processo produtivo. Assim como todos os sistemas, nas fabricas,
as estratégias de controle de qualidade mudam e se modificam.
Se antes existia a figura do supervisor que controla tudo, hoje a
prerrogativa € a idéia de que a empresa é uma grande familia.
5) A Qualidade é mensuravel e tem um custo. No mundo dos
negocios, a qualidade tem que ser mensuravel e quantificavel. Dai
a criagao do “controle estatistico da qualidade”, que tem o objetivo
de produzir reduzindo as perdas e satisfazendo o mercado cada
vez mais; dai a importancia dos certificados de qualidade, do tipo
ISO 9.000 (p.127 — 140)

Tal concepcdo de mercado incorporada pelo nosso sistema educativo,
utilizando o conceito de qualidade como expressdo maior, é enfatizada a medida
que se prega que através da reforma da educacdo, seguindo os moldes do
neoliberalismo, seja possivel que os paises em desenvolvimento “ascendam” a
competicdo e ao mercado internacional. Sobre isso destacamos o texto de Maria
Helena G. Castro (1995), na época Presidente de Estudos Pedagogicos — INEP:

Nos anos 80, as mudangas nas condicdes de competicdo no
mercado mundial tornaram mais evidentes as vantagens
comparativas das sociedades que haviam elevado a qualidade
educativa de seus trabalhadores e dirigentes. O enfrentamento dos
novos desafios colocados pelas mudangas em curso efetuou
intensamente a agenda de reformas e as redefinicbes das politicas
educacionais. Temas como eficiéncia do funcionamento das

escolas, de modo a maximizar os resultados de alocagdo dos
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recursos disponiveis e, sobretudo a qualidade dos resultados, ganha
destaque. Ampliaram-se e aprofundaram-se as analises de
eficiéncia da administracao escolar com énfase nas mensuracoes de
ganhos de aprendizagem e de eficacia dos curriculos e, mais
recentemente, as aquisicbes e dominios de competéncias e

habilidades cognitivas. (p.48)

Ao reconhecer a legitimidade do discurso encabecado pelo setor
empresarial, onde se enfatiza que a educacao encontra-se deteriorada, Sousa
(1997) reflete sobre as reais razbes sob a qual se fundamentam essa
preocupacgao:

Observa-se, no entanto, que os argumentos que tém sido mais
utilizados (particularmente pelos responsaveis pela gestdo das
politicas educacionais) nao sdo aqueles que se sustentam na luta
pela educagdo enquanto direito do cidadao e condigdo para sua
participagdo politica e social, mas aqueles que tém enfatizado ser a
educacdo condicdo para o desenvolvimento econémico e para a

insercao do Brasil no grupo dos paises desenvolvidos. (p. 264)

Foi a promessa de integracao sistémica, desenvolvida sob o capitalismo do
pds-guerra, que engendrou a idéia de modernizacdo e de construcdo da escola
publica  como instdncia  educativa das massas formadoras do
cidadao/trabalhador/consumidor. Giovanni (2001), ao discutir sobre o assunto

argumenta:

A escola de massas tornou-se uma instituicado central na criacao de
condi¢des que deveriam permitir a integragao plena dos individuos a
cidadania. Sedimentou-se a fungao simbdlica da escola e da propria
formacao profissional para o mundo do trabalho. Criou-se, a partir

da promessa da modernizacdo, um senso comum que articulava
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trabalho, educacao, emprego e individualidade. A escola e as
politicas educacionais podiam e deviam ser um mecanismo de

integragao dos individuos a vida produtiva. (p.57-58)

Portanto, segundo Bruno (1997), a qualidade referida para a educacao dentro
desse contexto, diz respeito ao processo produtivo e ao processo de trabalho dos
educadores, que devem buscar respectivamente a reducdo de desperdicios, de
tempo de trabalho, de custos, de forca de trabalho, ou seja, a eliminacao dos indices
de abandono escolar e repeténcia, competindo ao mercado, entdo, o controle da
qualidade do produto.

Alves (2002) afirma que, nos anos de 1990, presenciamos uma ‘reforma
intelectual e moral” do mundo do trabalho, a fim de promover a reestruturacdo do
capital que se impde sobre as politicas de bem-estar social, amplamente difundida
apds a Segunda Guerra Mundial, que promovia a perspectiva da integracao dos

individuos ao mercado, nas palavras do autor:

Essa nova l6gica da mundializacdo do capital significaria ndo o
abandono da teoria do capital humano, que se disseminou na
“época de ouro” do capitalismo - tendo em vista que sua concepgao
individualista ainda é adequada a hegemonia neoliberal - mas uma
nova traducdo da teoria do capital humano. E o conceito de
empregabilidade que ir4 apresentar a nova tradugéo da teoria do
capital humano sob o capitalismo global - a educagéo ou a aquisi¢ao
(consumo) de novos saberes, competéncias e credenciais apenas
habilitam o individuo para a competicdo num mercado de trabalho
cada vez mais restrito, ndo garantindo, portanto, sua integracao
sistémica plena - e permanente - a vida moderna. Enfim, a mera
posse de novas qualificagdes ndo garante ao individuo um emprego
no mundo do trabalho. Entretanto, o aparato midiatico salienta a
exaustao, a necessidade dos individuos consumirem um conjunto de
novas competéncias através de cursos de requalificagdo

profissional. Na verdade, o que ocorre € uma operagao ideoldgica
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sutil de atribuir ao individuo - e apenas a ele - o possivel fracasso na
sua insercao profissional (demonstrando o poderoso recurso da
psicologia do neoliberalismo de “culpabilizar” as vitimas)

A intensificacao do trabalho atinge seu auge: a exploracédo do trabalho vivo e
o controle do trabalho s&o maximizados, ao mesmo tempo em que a reducéo real
dos salarios dos trabalhadores e, conseqlientemente, das condicdes materiais de
sua (re)producdo atinge grau aparentemente cadtico, pouco importando aos
capitalistas os efeitos sociais, politicos, ecolégicos, humanos etc. deste processo. Os
pressupostos do Estado de Bem-Estar Social passam a ser considerados, agora,
inadequados ao capital. Assim, ocorrem transformag¢des nos aparelhos de Estado
guanto a execuc¢ao das politicas sociais para a reproducgéo da forca de trabalho.

Sobre a chamada “qualidade total” (MACHADO, 2003), salienta que esta é
mais uma estratégia das empresas para garantir a dindmica do mercado, ja que para
estas, quanto menor vida util possuirem as mercadorias, maior sera 0 CONsumo € 0

lucro obtido pelas mesmas — objetivo principal do capital.

Para garantir tal dindmica é preciso atestar a qualidade dos produtos
oferecidos, mas dentro de uma economia globalizada, com um mercado
internacionalizado & necessario que se tenha parametros, reconhecidos e aceitos
internacionalmente para tal afericdo. Esses mecanismos devem adquirir um grau de
confiabilidade e fidedignidade internacional, ficando acima de qualquer suspeita.
Pensando nisso, o mundo das industrias cria mecanismos para atribuir, segundo
seus parametros, o reconhecimento ou o rechacamento aos produtos. Um exemplo
disso ocorre através da distribuicao de prémios e dos Certificados de Qualidade
Internacional, como a ISO 9.000. Sobre isso Gentili nos fala:

As normas de qualidade contribuem para uma hierarquizacao de
empresas e produtos ao estabelecerem critérios classificatorios de
tipo universal. Em uma linguagem mais simples: se uma empresa Z
conquistou para os seus produtos o Certificado de Qualidade I1SO
9.00, e — além disso — foi condecorada com o Prémio Malcolm
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Baldrige de Qualidade, ela possuird — com absoluta certeza — uma
inquestionavel posi¢cdo para atuar competitivamente conquistando
mercados. (p.140 -141, 1994)

Quando transportado o mesmo principio para a educagcado: como garantir a
qualidade de um constructo ndo palpavel como o conhecimento? Os sistemas de
avaliacdo de monitoramento prestam-se, também, a tal funcdo ao distribuirem
certificados do ensino oferecido pelo Estado que iguala produto a desempenho
escolar (dos alunos e da escola), aferido por meio de notas e, apesar de serem
capazes de detectar as dificuldades de ensino e aprendizagem, as avaliagdes
ganham ares de assessment (teste de rendimento) e accountability (prestacédo de
contas). Este fundamento preconiza a obsolescéncia do conhecimento, devendo o
individuo buscar constantemente sua atualizacdo, a fim de manter sua
empregabilidade, gerando como consequéncia a alienacao do

trabalhador/consumidor submetido a uma atroz realidade.

Dentro de tal conjuntura, a escola é incluida como peca fundamental da nova
estrutura do capital - o capitalismo global - assumindo caracteristicas especificas. O
publico para o qual a escola se volta passa a ser equivalente ao consumidor, e 0
produto (educacao), que o mesmo adquire, deve ser passivel de controle, a fim de
se garantir, acima de tudo, o estabelecimento e a convalidacdo da ideologia
mercantil, onde cabe a cada individuo o julgamento e a escolha do “produto” a ser

adquirido.

E por isso que, sustentada pelo desenvolvimento industrial e tecnolégico, a
avaliacdo de monitoramento ganha destaque, j& que a tdnica educacional deste
periodo estava atrelada, segundo Gusso (1992, p. 69), ao perfil educativo-cultural da
forca de trabalho estabelecida pelos novos paradigmas da organizagcdo e da
producgéo, tendo como preocupacao central do nosso sistema educativo-cultural a
questdo da qualidade, entendida como um direito que ultrapassava simplesmente
aquele referente ao acesso a escola, contemplando a qualidade desta, visando a
qualidade do cidadao, a do trabalhador, a familiar e a do individuo.
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Esse foi o discurso propagado pelo governo com o propdsito de garantir a
reformulacdo dos objetivos da educacgéo a luz da sua “produtividade”. Na pratica, o
que acontece é que a idealizacdo da chamada “qualidade educacional” apreendida
pelo publico, em geral, assume uma concepc¢ao divergente daquela em que foi
concebida pelo governo para direcionar as politicas publicas. Na sua génese, ela é
delineada sob varias influéncias, uma delas, como vimos, advinda de programas
oriundos de empresas privadas desenvolvidos mundialmente, visando a ganhos de
produtividade, conhecidos como “programas de qualidade total” (Campos, 2001,
p.7). Tais influéncias compdéem, também, os insumos dos acordos e convénios
consolidados pelo pais com agéncias multilaterais, tendo como perspectiva a
reformulacdo dos programas educacionais, prevista nas clausulas de tais acordos
através, dentre outras coisas, de sistemas de monitoramento garantindo com isso, a
execucao da reforma educacional que, pautada na l6gica do mercado, preocupa-se
principalmente com o custo-beneficio que a educacdo pode oferecer para a
manutencao do capital global.

Porém, a prédica difundida para a populagdo sob a entdao “qualidade
educacional” é expressa ante o0 prenuncio da defesa dos direitos sociais de
cidadania, situando-se em vertentes ideolégicas diferentes da postulada
anteriormente (idem, p.8).

A migragdo dos fundamentos administrativo-econémicos para o0 campo
educacional deve ser aqui contemplada na medida em que determina a
implementacao das politicas de avaliacao, estabelecendo o contexto nas quais estao

firmadas.

Conforme previsto, para que se concretizem os objetivos desta nova estrutura
do capital mundial, os sistemas educacionais entram em crise, pois dotados de uma
estrutura burocratica e centralizadora, tornam-se inoperantes dentro deste novo

contexto.

Com a invasdo das teorias administrativas nas escolas e seguindo a sua
l6gica, € necessario que ocorra a descentralizagdo da sua administracdo, conferindo

as escolas, assim como nas empresas, maior autonomia e participacao de seus
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membros. Porém, uma participacao controlada e uma autonomia dada somente em

nivel operacional.

Dessa forma, temos 0 “enxugamento” do Estado enquanto responsavel pelos
encargos e promocao da escola publica voltada para as reais necessidades do
publico. Até mesmo tais necessidades tornam-se difusas dentro desse engenho que
distorce o objetivo da educacgao de proporcionar condicdes para a compreensao do

processo produtivo.

Dentro de uma visao globalizada, sob a tutela do capitalismo, cada pais deve
ocupar um posto dentro da nova ordem econd6mica mundial, a fim de garantir o
funcionamento desta grande maquina. A propagacao da idéia de estabilidade,
prosperidade e desenvolvimento sustentavel para todos ndo passa de uma grande
falacia do sistema, pois, ndo existem recursos suficientes para garantir que todos

desfrutem (obtenham) a mesma condicao de vida.

Na medida em que o capital tem como premissa o lucro e o acumulo de bens,
gera uma hierarquia de poder necessaria para sua sobrevivéncia, assim, o
desenvolvimento e o deslocamento dentro desta hierarquia sado controlados
permanentemente através de acordos estabelecidos internamente e com
organismos multilaterais, tais como: a ONU, o FMI, o GATT, o BIRD, etc. Estes, a
partir de ajustes com os paises, procuram determinar como, quando e quanto cada
pais ira se deslocar dentro desta cadeia para que a estrutura do sistema nao seja
abalada.

No que concerne ao Brasil, este ”[...] vem sendo pensado como um pais de
economia predominantemente informal, especializada na producdo de bens de
servico, pouco complexo e de baixo valor agregado” (Buno 1997, p.43). Dentro
dessa perspectiva, como pensar as politicas educacionais?

Estas devem se submeter as demandas do sistema econdmico mundial, dai a
interferéncia cada vez maior das agéncias multilaterais no direcionamento das
politicas educacionais, que seguem as suas exigéncias. Temos, por exemplo, as
diretrizes do Banco Mundial determinando que a maior parte dos investimentos em
educacao deve se dar nas quatro primeiras séries do ensino basico, sob a
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justificativa de que o preparo oferecido por esta etapa é suficiente para a insercéao da
populacdo na economia informal, trazendo um retorno financeiro mais rapido para o
pais. Com isso, ficam relegados a segundo plano os investimentos no segundo e
terceiro graus, assim como a formacgao de pesquisadores.

A tais seguimentos cabe a privatizacao, afunilando o seu acesso, privilégio de
uma pequena parcela da populacao que consegue (ou a quem € permitido) transpor
as barreiras criadas, que acima de serem econOmicas se tornam sociais,
provocando uma gigantesca exclusdo social, fortalecendo a discrepancia entre as
classes e em grau maximo a alienacao. A essa pequena parcela é possibilitada a
referida transposicdo com o objetivo final de reproduzir o ciclo de hierarquizacbes e
a dominacéo de classes.

Vislumbra-se, pois, que a busca da qualidade educacional propagada e
defendida pelos nossos governantes nao serve aos interesses do publico em geral.
Antes, vem de encontro com as premissas do neoliberalismo, em defesa do capital,
que ao promover a divulgacao de idéias, teorias e conceitos sobre uma sociedade
baseada na economia de mercado, no plano econdmico, na descentralizacao do
poder e no plano administrativo, de acordo com os principios da livre iniciativa, da
propriedade privada, do lucro e da responsabilidade individual, provocam
deliberadamente o desmonte do Estado e do governo, que no parecer da sua
filosofia, significam funcionalmente restricdo a liberdade individual, pois constituem
necessariamente concentragdo de poder. Devem, portanto, ser minimizados, isto €&,
ser contidos no ambito de atribuicbes que ndo possam ser confiadas, a custo social

razoavel, aos particulares.

Um indicador privilegiado desta centralidade pode ser observado no seu
destaque, como eixo, na Declaracdo Mundial de Educacao para Todos — resultante
da Conferéncia de Jomtien, convocada pela Unesco, Unicef, Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial, realizada em marco de
1990.

Ao definir as grandes linhas estratégicas para a virada do século, a
Declaragdo estabelece no seu artigo terceiro que "a prioridade mais urgente é
melhorar a qualidade da educacao".
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ARTIGO 3 — UNIVERZALIZAR O ACESSO A EDUCAGCAO E
PROMOVER A EQUIDADE

1. A educagéao basica deve ser proporcionada a todas as criancgas,
jovens e adultos. Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar
sua qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as
desigualdades.

2. Para que a educacao basica se torne equitativa, &€ mister oferecer
a todas as criancgas, jovens e adultos, a oportunidade de alcancar e
manter um padrao minimo de qualidade da aprendizagem.

3. A prioridade mais urgente € melhorar a qualidade e garantir o
acesso a educagao para meninas € mulheres, e superar todos os
obstaculos que impedem sua participacdo ativa no processo
educativo. Os preconceitos e estere6tipos de qualquer natureza
devem ser eliminados da educacao.

Ligado a isto, o artigo quarto estabelece a necessidade de implementar
sistemas de avaliagdo do desempenho dos alunos.

ARTIGO 4 - CONCENTRAR A ATENGCAO NA APRENDIZAGEM

1. A traducdo das oportunidades ampliadas de educacdo em
desenvolvimento efetivo - para o individuo ou para a sociedade -
dependera, em ultima instancia, de, em razdo dessas mesmas
oportunidades, as pessoas aprenderem de fato, ou seja,
apreenderem conhecimentos Uteis, habilidades de raciocinio,
aptiddes e valores. Em conseqliéncia, a educagao basica deve
estar centrada na aquisicdo e nos resultados efetivos da
aprendizagem, e nao mais exclusivamente na matricula,
freqléncia aos programas estabelecidos e preenchimento dos
requisitos para a obtencdo do diploma. Abordagens ativas e
participativas sdo particularmente valiosas no que diz respeito a
garantir a aprendizagem e possibilitar aos educandos esgotar
plenamente suas potencialidades. Dai a necessidade de definir,
nos programas educacionais, os niveis desejaveis de aquisi¢ao
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de conhecimentos e implementar sistemas de avaliacdo de

desempenho.

O artigo sete traz a orientacdo para que os 6rgdaos do governo de
planejamento, finangas, trabalho e comunicacdes, assim como os setores privados,
formem aliancas com o setor educacional sob a justificativa de que este nao é capaz
de cumprir com sua obrigacdo, abrindo espago para que interferéncias externas,
tanto das associagdes empresariais nacionais diversas, como o Instituto Liberal e o
PNBE, por exemplo, como as agéncias internacionais, venham a delinear as
politicas publicas educacionais, por intermédio de financiamentos e acordos que, ao
abrirem espaco para a privatizacdo da educacido, minimizam a acdo do Estado,
agora submetida a l6gica mercantil.

Freitas (2003, p.149), com base em Castro e Oliveira, diz que os referidos
autores, ao analisarem os desafios apontados pela Conferéncia, tinham como
premissa que a qualidade do “ensino basico” era “o problema” da educacdo
brasileira. Para Castro (1995, p. 60), consistia num problema eminentemente
politico, porque resultante da “...] falta de vontade politica ou da [falta de]
capacidade de expressao de um conjunto de atores criticos”, mas também porque
“[...] faltam mecanismos externos de avaliacao que permitam aos alunos, pais e a
sociedade saber a verdade sobre o desempenho da escola e das criangas” (Idem, p.

31). Sua tese era a de que:

Em dltima analise, os pais de alunos sao potencialmente os atores
principais, cuja agenda de prioridades é preciso mudar. E preciso
que eles se déem conta do péssimo nivel de qualidade da educacao
oferecida. Para comecar, os pais precisam de informagdo sobre
qualidade (proporcionada pela escola, pelo governo ou outros
meios). Trocando em miudos, alguém tem que medir com testes
padronizados 0 que os alunos aprenderam nas matérias mais

centrais (portugués, matematica e ciéncias) (CASTRO, 1995, p. 57).
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Em novembro do mesmo ano, foi realizado em Brasilia o Encontro sobre
Qualidade da Educacédo promovido pela Oficina Regional de Educacdo para a
América Latina e Caribe, da UNESCO. Neste encontro foi levantada a seguinte
questdo: O que é qualidade da educagdao? Como medi-la? E como integrar tal
conceito nos programas governamentais? (Estudos em Avaliacdo Educacional n® 2,
1990, p.3). Durante 0 mesmo encontro, o entdo, ministro da Educacdo Carlos
Chearelli, ao abrir o seminario, enfatizou e assumiu compromisso publico de “elevar

os niveis de produtividade e qualidade da Educagéao Brasileira” (idem, p.6).

Outro documento relevante sobre a questdo da qualidade educacional
associada a necessidade de se estabelecer uma politica de avaliagdo no pais é o
elaborado pelo Instituto Herbeth Levy — “Ensino Fundamental & Competitividade
Empresarial: uma proposta para a agdo do governo’, o qual ja mencionamos
anteriormente. No que tange a avaliacdo, o referido documento apresenta as
seguintes sugestdbes a serem providenciadas: (1) avaliagbes nacionais e
sistematicas que propiciariam a cada escola “[...] comparar seu desempenho em
relagdo as médias locais, estaduais e nacionais, bem como comparar seu proprio
desempenho ao longo do tempo”, e permitiiam saber se os alunos “[...] estdo
aprendendo o0 que a escola se propde a ensinar’ e; (2) medidas rapidas, com o
intuito de avaliar se egressos do ensino fundamental dominam “[...] um conjunto
minimo de competéncias consideradas essenciais para iniciar a aprendizagem de
uma profissdo ou para engajar-se diretamente e de maneira produtiva no trabalho”
(19983, p.45).

Conforme se pode verificar, as sugestdes apresentadas ali tém como eixo o
seguinte vetor: que os sistemas de avaliacao a serem estabelecidos sirvam de norte
para a fixacdo de um curriculo minimo a ser adotado pela escola, determinando
assim, quais os conteldos e competéncias que o mesmo deveria acatar. Tal
direcionamento veio a se configurar pouco tempo depois na elaboracdo das matrizes
referenciais das Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental e

médio.
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Em Agosto de 1992, a Secretaria Nacional de Educacao Basica (SENEB) do
MEC, o Instituto Herbert Levy e a Fundacdo CESGRANRIO promoveram, em
conjunto, o Seminario sobre Educacdo Fundamental e Competitividade Empresarial,
tendo como objetivo analisar o documento acima referido, que “[...] representa uma
contribuicdo para a formulacdo pelo Governo Federal de politicas orientadas para
este nivel de educacdo no Brasil”. (Noticiario... 1993, p. 104). Desse semindrio

sairam as seguintes propostas:

7) que a avaliacdo seja considerada e utilizada como elemento
transformador, indo além de sua funcdo diagnostica, contando
nesse sentido com a participacdo de todos os envolvidos no
processo, dentro e fora do sistema educativo;

17) que o documento passe por uma discussdo mais ampla entre os
empresarios e outros setores da sociedade, visando a um maior

engajamento as propostas (Idem, p. 105).

Em decorréncia do acordo assumido pelo Brasil, em Jomtien, o Governo
ltamar Franco formulou uma proposta de Plano Decenal para a educacédo basica
através da portaria n®. 489, de 18 de margco de 1993, sob a direcao do, a época,
Ministro da Educacao, Murilo Hingel, devendo vigorar ante a responsabilidade do
Estado no periodo de 1993 a 2003, como norteador das ag¢des educacionais da

Unido, dos estados e dos municipios. 8

¥ O processo de elaboracio desse Plano foi iniciado com a Semana Nacional de Educacdo para Todos realizada
de 10 a 14 de maio de 1993, tendo sido a primeira versdo do mesmo colocada em discussio nacional, em junho
de 1993. Esse processo teve seu dpice na Conferéncia Nacional de Educagdo para Todos (BRASIL, 1994f),
realizada em Brasilia de 29 de agosto a 2 de setembro de 1994, da qual saiu o Acordo Nacional de Educagdo
para Todos (BRASIL, 1994g) — firmado no tltimo dia da Conferéncia entre as esferas da administracio
educacional, mediante negociacdes e entendimentos sobre pontos de tensdo na definicdo do Plano — que
propiciou o estabelecimento, em 19 de outubro desse mesmo ano, do Pacto pela Valorizagdo do Magistério e
Qualidade da Educag¢do (BRASIL, 1994h). (Freitas, 2005, p.109)
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A LDB/96, além de estabelecer que produtividade educacional deve ser
promovida por um sistema educacional visando a regulagdo desta em territorio
nacional, conforme ja descrevemos anteriormente, também determina, no seu art.
87 (§ 3¢, inciso V), como dever dos municipios e, supletivamente, dos estados e da
Unido, a integracao de todos os estabelecimentos de ensino fundamental ao sistema
nacional de avaliacdo do rendimento escolar, até o final da Década da Educacgéo
(1997-2007). No entanto, em 2004, o Governo Lula revoga o carater amostral do
SAEB, estendendo-o a todos os alunos do ensino fundamental do pais, ou seja,

adiantando em trés anos o cumprimento desse artigo.

Em meio a toda a tramitagdo destes seminarios, documentos e leis,
destacando principalmente a LDB (que se mantinha em tramitacdo dado seu
encerramento somente em 1996) voltemos a falar do SAEB. No ano de 1990, a
Secretaria Nacional de Educacdo Basica (SENEB) realiza o primeiro ciclo de
levantamentos do Sistema de Avaliagdo do Ensino Publico de 1° grau (SAEP),
sendo que neste momento o titular dessa pasta era, naquele contexto, o Ministro da
Educacao Carlos Alberto Chiarelli, que permaneceu no cargo no periodo de 15 de
marco de 1990 a 21 de agosto de 1991.

Em 1992, o INEP assume a responsabilidade de coordenar e administrar o
sistema de avaliacdo que passa a denominar-se Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), sendo o ministro da educacdo o Prof. Dr. José
Goldemberg, que permanece no cargo no periodo de 02 de agosto de 1991 a 04 de
agosto de 1992. A sisteméatica de andlise do SAEB esta organizada em torno de trés

eixos dispostos na configuragdo das seguintes indagacoes:

1) Universalizacao e qualidade do ensino — em que grau as politicas adotadas
nos planos estaduais, regionais e nacionais estdo possibilitando o acesso e a
melhoria da qualidade do ensino ministrado?

2) Valorizagcdo do Magistério — quais sdo as mudangas nas condi¢des de
trabalho e na competéncia pedagdégica do professor?

3) Democratizacdo da gestdao — em que medida a gestdo educacional torna-se

mais eficiente e democratica?
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Xavier et ali (1994, p.1) faz referéncia ao Setor Educacao e Coordenacao de
politicas do IPA que, conforme o autor, organizaram diversos seminarios com o
objetivo de “[...] identificar e sintetizar tendéncias relevantes no panorama

educacional brasileiro e, assim, contribuir para a formulacao de politicas publicas.”

Um destes seminarios ocorreu em 1993, Seminario sobre Gestao escolar:
desafios e tendéncias, que, com a participacdo de varios educadores de concepcdes
diversas, identificou e analisou questbes sobre inovacées na gestdo de varios
estados e municipios selecionados a partir de um estudo realizado no ano anterior,
guando foram analisados 0s seguintes pontos: a) experiéncias das escolas publicas
e privadas em gestao da qualidade total; b) identificar o que qualifica a escola; c)
experiéncias de avaliagdes visando melhoria da qualidade do ensino.

Sobrinho, Xavier e Marra (1994, p. 80) destacam que o sistema de avaliacdo
empregado pelo MEC, o SAEB, “[...] representa um marco de orientacdo para as
escolas, fornecendo-lhes parametros e indicadores”; ressaltam, também, que a partir
do SAEB os estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Parand e Espirito Santo
desenvolveram seus proprios sistemas de avaliagdo, dado o respaldo do

financiamento do Banco Mundial.

Em 1992, o INEP, contando com o apoio do Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), organiza um seminario, cuja realizacao se deu nos

dias 24 e 25 de julho, com o tema: Seminario Nacional sobre Medidas Educacionais.

Sobre a necessidade de se implementar sistemas de avaliacdo em todos os

estados, Gusso destaca a fala de Pestana, que declara:

Nosso interesse era fazer com que as administracdes estaduais se
voltassem para trabalhar com o tema da avaliagdo, realizando
levantamentos e estudos, utilizando os seus resultados e, desta
maneira, sendo levados a reflexdo sobre a questdo da qualidade
dos resultados e sobre a atuacdo das administracées estaduais e
municipais de educagao (Gusso, 1992, p.82).
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Mediante tais acontecimentos, durante os anos de 1990 assistimos a
consolidacao das politicas de avaliagdo como mecanismo de regulacdo da educacao
no pais, buscando um alinhamento dos interesses internacionais aos nacionais que,
em Uultima instancia, servem aos interesses do capitalismo global, privilegiando as
classes dominantes. Destarte, através de estratégias estatais, os projetos de ordem
politica e econdmica reformulam os objetivos educacionais com o consentimento da
populacdo a quem é disseminado um discurso ideoldégico em que a qualificacao
educacional é apreendida como sinénimo de desenvolvimento individual e nacional
de responsabilidade pessoal, cabendo ao Estado apenas a sua regulamentacéo e o

seu controle.

De 1995 a 1998, Fernando Henrique Cardoso, ao apresentar sua candidatura
a presidéncia, convalida por completo os interesses dos setores acima citados no
bojo do seu governo conforme podemos verificar no seu plano de governo,
anunciado durante sua candidatura através do documento: Maos a Obra Brasil —
Proposta de Governo de Fernando Henrique Cardoso, que objetivava um “novo
projeto de desenvolvimento economicamente sustentavel”, com participacao ativa do
pais no ambito internacional e, onde se apresentou, também, as metas para a
reforma da educacdo que, vinculada a competitividade, tem declarado em uma
delas: “a alta qualidade da educacdo em todos os niveis, deve ser um objetivo

central da acao governamental” (Maos..., 1994, p.108).

Logo, a primazia da politica educacional respaldava a idéia de universalizagao
do ensino, prioritariamente ao ensino basico, e a sua qualificacdo, que deveriam ser

alcancadas ao se atingirem as seguintes metas:

a) mudangas no exercicio da funcdo redistributiva da Unido,
vinculando-se a exigéncias de “empenho real” de municipios e
estados na melhoria do sistema educacional;

b) reducdo da responsabilidade do MEC como instancia
executora em vista do papel federal de “promotor, coordenador e
gestor das prioridades educacionais”;

c) Definicdo precisa das atribuicbes das diferentes esferas
governamentais “[...] sempre associadas a de desempenho,
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resultados de avaliagbes e prestacao de contas da qualidade dos
servigos oferecidos” (Maos..., 1994, p.113).

Posto todo esse processo politico-administrativo, o Estado de Sao Paulo -
respaldado e seguindo as orientagdes do governo federal, estrategicamente
formuladas pelos setores ja referenciados - implementa seu préprio Sistema de
Avaliagdo. Ele gera um banco de dados seguros, convalidado, a priori, no meio
politico-juridico-social, sendo utilizado em momentos oportunos para o controle e o
direcionamento das politicas educacionais concernentes ao seu financiamento,

objetivos ideoldgicos e normativos.

Com isso, podemos adiantar que o advento das politicas de avaliacdo que se
alastram nos anos de 1990 seguem e servem aos eixos norteadores do
neoliberalismo para a reformulagcdo do papel do Estado e a reorganizacdo das
hierarquias e funcdes determinadas para cada nacao.
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CAPITULO Il

A reforma do Estado de Sao Paulo, a educacao publica nos
anos de 1990

Nos anos de 1990, grande parte do comércio mundial passou a ser conduzido
pelas empresas transnacionais. Note-se que a natureza deste “novo” comércio
esteve e estd ligada a racionalizagao internacional de atividades dentro das redes
das empresas multinacionais. A linguagem mais utilizada para descrever este
fenbmeno é a globalizacdo, ou seja, a crescente interdependéncia econémica das
nacoes. A producédo internacional se da quando as empresas multinacionais fazem
uma transi¢cdo de uma situacao em que funcionam como uma espécie de federacao
e filiais independentes, para outra em que a empresa multinacional assume uma
identidade singular essencialmente internacional, em que o todo é maior que as
somas das partes “(...). O fato é que a producao industrial se torna essencialmente
um fendbmeno internacional e a forma cada vez mais dominante de comércio exterior

é a do comércio ‘intrafirma’”, como sintetiza Gustavo Franco.®

Dentro de tal conjuntura a educacao € visada como um poderoso mecanismo

de transformacao social.

A melhoria da qualidade da educacdo esta vinculada a dois
objetivos de suma importancia para os Estados modernos. Em
primeiro lugar, a melhoria da qualidade da educacao é vista cada
vez mais, como fonte de competitividade econémica internacional
para as nagbes. Em uma economia globalizada, os paises
competem entre si pelos mercados, pelo investimento estrangeiro,
pelo desenvolvimento tecnolégico e pela atracao de multinacionais.
Uma forca de trabalho com alto nivel de educacao é vista como um
fator de vantagem competitiva nesta concorréncia econémica. Em

segundo lugar, a educacao de alta qualidade passou a ser sinébnimo

’ Veja, 17/07/2002, p.94.
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de desenvolvimento nacional auto-sustentado, ndo apenas de

competitividade internacional. (Corrales, 2000, p.4)

Assim, a reforma educativa foi fruto, também, de pressbes externas, ja que,
as instituicoes multilaterais de financiamento atrelam a reforma educativa como
condicionante das reformas econbmicas e estatais. Seguindo as diretrizes
internacionais, o Brasil apressa-se em cumprir com 0S compromissos assumidos

com estes organismos. De acordo com Arelaro:

O Brasil, por ser uma das nagdes com O maior numero de
analfabetos no mundo, foi indicado para compor o grupo de paises
priorizados pela ajuda internacional, grupo esse que passou a se
reunir sob a denominagao de ‘Cupula dos noves’, ou em inglés EFA-
9 (Education for All), e que sao: Bangladesh / Bangladeche /
Bangladexe, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e
Paquistao. (2002, p.91)

Segundo a autora, também, destaca que o.Banco Mundial tomou a lideranca
no encorajamento de seus clientes, para aumentar investimentos em qualidade e
cobertura do sistema de educacdao basica, com estratégia para acelerar o
crescimento e a equidade social. O Brasil subscreveu os principios enumerados na
Conferéncia de Jomtiem de 1990. Logo depois dessa conferéncia, o pais publicava o
seu Plano Decenal de Educacdo para Todos, 1993-2003, estabelecendo como
principal objetivo a universalizacdo da educacado primaria e erradicagcdo do
analfabetismo. Tal postura demonstra que o0s compromissos assumidos
internacionalmente como os organismos multilaterais vém ditando o monitoramento

das politicas publicas globais integradas, efetivadas no pais, nos anos de 1990.

Ante tal conjuntura, a reforma educacional que vinha sendo implementada no
Brasil neste periodo, “encabecada” pelo governo FHC — e cujos elementos
fundamentais foram desdobrados no Estado de Sao Paulo — visava a adequar o
Estado e suas instituicdes as novas necessidades econémicas, politicas, culturais e
sociais do sistema capitalista.
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A reforma educacional, tal como recomendada pelo Banco Mundial obedece a
prevaléncia da légica financeira sobre a légica educacional. Seus mentores
propagam o objetivo de melhorar a qualidade do ensino, mas reduzem os gastos
publicos com a Educacao. Na esséncia, visam produzir um ordenamento no campo
educacional necessario a adequar as politicas educacionais ao esvaziamento das
politicas de bem-estar social; estabelecer prioridades, cortar custos, racionalizar o
sistema; subjugar estudos, diagnésticos e projetos educacionais a légica econémica.
(Torres, 1996)

Torres (idem) ainda afirma, que entre as principais recomendacdes do Banco
Mundial para a reforma educacional nos paises em desenvolvimento estdo: acesso
(considerado resolvido na maioria dos paises); eqlidade (sobretudo no que se refere
as meninas e as minorias étnicas em muitos paises); qualidade; reducdo da

distancia entre a reforma educativa e a reforma das estruturas econémicas.

Em linhas gerais, essa reforma educacional vem se conformando com as

seguintes caracteristicas:

1- foco do gasto social no ensino basico, com énfase no
Ensino Fundamental de criancas e adolescentes (em
detrimento da Educacado pré-escolar, Ensino Médio e
fundamental de adultos e ensino superior);

2- descentralizacdo que, no caso brasileiro, conforma-se
através da municipalizacao do Ensino Fundamental;

3- privatizagdo que, no caso brasileiro, ndo se realiza
prioritariamente pela transferéncia de servicos publicos ao
setor privado, mas pela constituicado objetiva de um mercado
de consumo de servigos educacionais, o que ocorre pela
omissdo ou saida do Estado em diversos ambitos e pela
deterioracdo dos servicos publicos, combinadas as exigéncias
crescentes de formacgédo do mercado de trabalho;

4- desregulamentacdo, que se realiza pelo ajuste da
legislacdo, dos métodos de gestdo e das instituicdes
educacionais as diretrizes anteriores, e re-regulamentacgao,
através de instrumentos que assegurem ao governo central o
controle do sistema educacional, particularmente mediante a
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fixacdo de  pardmetros  curriculares  nacionais e
desenvolvimento de sistemas de avaliacdo. (Haddad, 1998)

No ambito do governo FHC, a reforma educacional foi implementada no bojo
da reforma geral do Estado, via Ministério da Educacao, através de leis formuladas
em gabinetes e referendadas pela maioria conservadora do Congresso Nacional,
contemplando, de um lado, a adaptacdo da organizacao dos sistemas educacionais
e dos conteudos curriculares as necessidades do projeto politico-social e, de outro, a
racionalizacao e reducao dos gastos publicos com a Educagéo.

Apoiadas pelas agbes do governo FHC, as leis e diretrizes nacionais
forneceram a base legal e determinados instrumentos para que o governo do Estado
de Sao Paulo (bem como varios outros governos estaduais) implementasse uma
série de projetos na mesma direcdo dos projetos globais do governo federal, cujo
objetivo central era assegurar maior eficacia e racionalizacdo de recursos, sem

maior preocupacgao com o aspecto pedagogico do cotidiano escolar.

Na proposta de governo, Um Governo para S&o Paulo - diretrizes politicas de
uma candidatura, apresentado pelo Candidato Mario Covas ao Governo do Estado,
e em particular, no documento O Programa de Educacdo para o Estado de Sao
Paulo, ja se faziam explicitar as linhas mestras da politica educacional, que seriam

implementadas posteriormente.

Este documento foi organizado em cinco partes: “Introducdo, Diagndstico da
Educagao Basica em S&do Paulo, Condicionantes, Diretrizes Principais e Metas e
Custos. Tem como proponentes e comissao coordenadora, a Prof? Teresa Roserley
Neubauer da Silva (futura Secretaria da Educagdo do Governo Covas), Gilda
Portugal Gouvéa e Hubert Alquéres (futuro Secretario Adjunto da Educacéo).”
(ADRIAOQ, 2001 p. 79).

Nesse documento, apontou-se a existéncia de um aparato educador
gigantesco, centralizado e ineficiente, anunciando a necessidade de

uma nova divisao de tarefas, novos métodos de gestdo e novos
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critérios de uso de recursos, como forma de elevar os salarios dos
professores, o aproveitamento dos alunos e os padroes de ensino.
Mencionou, ainda, a participagcdo dos setores interessados, a
descentralizagdo administrativa e transferéncias de verbas e
profissionais para perto dos usuarios. A melhoria do ensino publico
seria conseguida por meio de uma triplice revolu¢ao: na administracéo
do sistema, na luta por uma divisdo do trabalho entre as diversas
esferas de governo e nos critérios de aplicagdo de recursos, para
fazer frente aqueles que eram considerados os trés maiores
problemas do setor: os aviltantes salarios pagos aos professores, os
indices intoleraveis de evasao e repeténcia nas escolas de primeiro
grau e baixa qualidade do ensino. (CORTINA, 2000, p. 32/33).

Na analise das teses de Cortina (2000) e Adriao (2001), fica evidente que,
apesar de uma certa originalidade, existiam duas grandes influéncias no Programa
de Covas: as diretrizes das agéncias internacionais e a continuidade da politica
desenvolvida em governos anteriores e no interior do préprio staff administrativo da
Secretaria Estadual de Educacédo. No entanto, o que se pretendia era apresentar
diretrizes que estabelecessem uma ruptura com tudo o que tinha sido realizado
anteriormente, porém a vinculagdo com os propésitos dos organismos internacionais

imprimia a continuidade.

Assim, ao assumir o governo do Estado de Sao Paulo em 1.995, Mario
Covas, através da Secretaria de Estado da Educacéo, publicou um Comunicado no
Diario Oficial do Estado de 23.03.95, tornando publicas as diretrizes de seu governo
para a area. Neste, encontramos a "grande diretriz" da sua gestdo que é "a
revolugcado na produtividade dos recursos publicos que, em ultima instancia, devera

culminar na melhoria da qualidade do ensino".

Comparando esta diretriz a analise formulada por Abrucio (1.999), sobre as
transformacdes ocorridas no entendimento do papel do Estado nas décadas de 80 e
90, percebemos que ao propor uma "revolucdo na produtividade" a idéia de gestao
subjacente é a de "gerencialismo puro" que - conforme o autor - "teve como

principais objetivos reduzir os custos do setor publico e aumentar sua produtividade"
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(p.182). Ao colocar a "melhoria na qualidade do ensino" como resultado desta
revolucao na produtividade, vemos que a idéia de gestao é a de Consumerism, que
tenta corrigir as distorgbes do gerencialismo puro introduzindo "o conceito de
qualidade no setor publico" (p.185). Portanto, podemos dizer que esta politica traz a
juncdo de duas formas de gerenciar o Estado, colocadas em praticas nos paises
desenvolvidos durante as décadas de 80 e 90.

No documento, citado acima, intitulado: “Principais Diretrizes Educacionais
para o Estado de Sédo Paulo” assinado pelo entdo governador Mario Covas e pela
secretaria da Educacédo, Rose Neubauer, o governo estadual fazia um diagnostico
da situacdo da rede estadual de ensino, constatando um quadro precario, com
deterioracdo da rede fisica, queda da qualidade do ensino, desinvestimento,
péssimas condicées salariais dos professores e outras graves deficiéncias do
sistema. Com base nesse diagndstico, apontava as diretrizes centrais de um projeto
educacional que deveria conduzir a “acbes atrevidas, ousadas e radicalmente
opostas as que vém sendo tomadas nos Ultimos oito anos”. “E preciso dar um basta
as alteracdes simplesmente casuisticas e parciais de que é vitima o setor”, dizia o

documento.

Os indices de desempenho do sistema mostram claramente o
quanto ele é ineficaz. Em 1992, no ensino fundamental e médio, as
perdas por evasao e repeténcia alcangaram 1.476.000 alunos, o que
representa cerca de 25% de alunos matriculados na rede. Se
lembrarmos que cada aluno custa em média US$ 220,00 para o
Estado, o niumero acima representa um desperdicio da ordem de
US$324.720.000. (...) Em relagdo a Secretaria Estadual de
Educacdo e ao aproveitamento de seus recursos disponiveis,
podemos afirmar que prevalece uma extrema ineficiéncia,
notadamente, pelo gigantismo da maquina burocratica e pela
auséncia de mecanismos de controle sobre o sistema de ensino.
(SEE, 1995, p. 301)
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Néri (....) ao analisar o discurso do governo Covas no momento em que esse
apresenta as diretrizes das politicas educacionais para o Estado de Sédo Paulo
afirma que as metas deste governo convergem para o direcionamento do pais nos

moldes do capitalismo mundial.

A correcdo das disfuncionalidades como objetivo das reformas
educacionais, €, a partir desta 6tica, condigdo para o projeto de
modernizagao da sociedade brasileira. Assim, a politica educacional
centra-se no objetivo de resolver ou mitigar as disfuncionalidades do
sistema educacional, em particular, e formar recursos humanos
necessarios ao projeto de modernizacao, indispensavel para incluir
o Brasil no rol das economias desenvolvidas, consoante o novo

modo de desenvolvimento capitalista. (p.1e2)

Num constante jogo de palavras os objetivos educacionais sdo delineados,
abrindo as portas, a fim de que os interesses econémicos imponham as diretrizes
para o redirecionamento do papel da escola a servigo da légica mercantilista, como

expressao salvacionista de um sistema educacional entdo “moribundo”.

O resultado desse processo € a profunda crise do sistema de
ensino, que precisa ser urgentemente melhorado e remodelado. A
consciéncia dessa necessidade ndo se restringe aos profissionais
do ensino, mas atinge a populagéo toda. Faz-se necessaria uma
reforma radical dos padrées de gestdao, um aumento criterioso dos
recursos acompanhado de racionalizacdo dos gastos e um
planejamento estratégico integrado, coerente e realista, fundado em
prioridades que permitam, a curto prazo, a solugao dos problemas
mais graves e a criagdo de condi¢coes de aperfeicoamento continuo

de todo o sistema, a médio e longo prazo. (SEE, 1995, p. 301)

Ainda, de acordo com Néri (idem)
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O diagnéstico dos problemas educacionais conclui que a "crise
educacional ndo é mais a mesma" e que 0 seu "eixo
norteador" é a auséncia de mecanismos de controle social e
econbmico. Portanto, a racionalizacao de custos da producao
da educacao escolar torna-se o0 objetivo principal das
mudancas propostas. Assim, desloca-se a énfase dos
processos educativos para os de reorganizacdo das funcdes
administrativas e de gestéo. (p.2)

Os procedimentos arquitetados pela Secretaria de Estado da Educacéo, para
eliminar as “disfuncionalidades” do sistema educacional, foram compostos de trés
bases de intervencdo subordinados a logica da racionalidade econdmica: 1)
Melhoria da Qualidade de Ensino, 2)Mudancas nos Padrées de Gestdo e 3)
Racionalizagdo Organizacional.

A primeira base, a Melhoria da Qualidade de Ensino se realizou por

intermédio:

a) reorganizacao da rede de ensino: A reorganizacdo da rede ensino tem
por objetivos: (a) racionalizagcdo no uso dos equipamentos: (b) melhoria do
planejamento da rede fisica: (c) eliminacao das desigualdades na prestacao
de servigos; (d) Melhores condicbes de trabalho; (e) enxugamento da
maquina e eliminacao da duplicidade (SEE, 1998). ;

b) valorizacdo do magistério: Programa de Educacdo Continuada, Nova
Carreira e Salarios sao as acdes governamentais propostas como valorizacao
do magistério (SEE, 1998).;

c) classes de aceleracao da aprendizagem: destinado & alunos (do ciclo
basico a 42 série) que tinham ultrapassado dois anos ou mais da idade

prevista para a série que estava cursando.
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d) salas ambientes: instituicio (opcional) das salas ambientes,
estabelecendo uma determinada sala para as aulas de cada uma das

disciplinas.

e) avaliacao do rendimento escolar: com o objetivo de avaliar as escolas,
principalmente, conforme o rendimento de seus alunos é implementado o
Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar no Estado de Sao Paulo/
SARESP;

f) Recursos Pedagdgicos (livro didatico)

g) projetos especiais nas escolas: Sao eles: (1) Projeto Comunidade
Presente; (2) Prevencdo também se ensina; (3) Copa 98; (4) Internet na
educacao; (5) Sistema solar; (6) Direitos Humanos; (7) Basquete na Escola;
(8) Parcerias; (9) Informatizacdo educacional; (10) Brasil 500 anos (SEE,
1998).

A segunda base, Mudancas nos Padrbes de Gestdo, realizou-se por
intermédio das seguintes acoes: a desconcentracao e a descentralizacdo da gestao
da educacdo (extincdo das Divisdes Regionais de Ensino'®, transferéncia de
recursos financeiros para as escolas e municipalizagdo do ensino) (SEE, 1998).

A terceira e Ultima base, Racionalizacdo Organizacional, foi realizada por

intermédio de:
a) enxugamento da maquina e eliminacao de duplicidades (SEE, 1998).;

b) informatizacao administrativa: repasse de verbas para as escolas
comprarem computador multimidia, com placa de fax, impressora e pacote de
programas basicos e capacitacado para funcionarios. A proposta era interligar
toda a rede com a delegacia de ensino e a secretaria.

C) reorganizacao da rede de ensino: A partir do inicio do ano letivo de 1996,

os estabelecimentos de ensino tiveram que optar entre o oferecimento de

10 . . . . . . . ~ . L. . . .

Assim que assumiu, em janeiro, Covas extinguiu esta instancia burocrética intermedidria entre as Delegacias
de ensino e as Coordenadorias de Ensino. Esta medida resultou numa economia de $ 1,3 milhdo. Cortina (2000,
p.65).
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classes de 12 a 42 série ou de 52 a 82 série do “ensino fundamental” e ainda o
ensino médio, ndo mais sendo possivel uma mesma escola oferecer todos os

niveis de escolaridade.

Nos alinhavos destas acdes é que se tece a justificativa perante a populacéo,
frente as agdes implementadas; € na mudanca de paradigmas que se busca o
consentimento no bojo da sociedade. Logo, a qualidade educacional passa a ser
compreendida pela eficiéncia na distribuicdo dos recursos, destinados a essa,
através da Reorganizacdo da Rede de Ensino e pela capacidade de se realizar um
controle que garanta, e certifique, a tdo almejada qualidade do produto oferecido

pelo Estado dotado de total eficiéncia.

A falacia do raciocinio é percebida tardiamente, no momento em que as
propostas ja se compreendem em ac¢des normatizadas e legalizadas por meio de
resolucdes e decretos, ante a baixa qualidade educacional que “teima a se mostrar”
e precede de uma nova justificativa; por hora ndo mais tao eficaz, jA que o uso
racional dos equipamentos, prédios e recursos escolares, ndo justifica a falta de
vagas ou de escolas e, de professores no quesito quantidade e capacitacao, mas o
capitalismo organico ainda conta com mais um atributo da manutencdo da sua
existéncia: a regulacdo social, que por “mera coincidéncia do acaso” vem sendo
incutida neste mesmo processo de re-ordenanca da escola a ideologia do
individualismo, onde a organizacdo da percepcao e das experiéncias coletivas é
compreendida através da responsabilizacdo do individuo e de sua capacidade de
trabalho pessoal.

A produtividade capitalista é assim garantida, muda-se o padrdo de gestéo,
promovendo uma racionalidade organizacional que combina a dicotomia da
centralizacao e descentralizacao de fungdes e responsabilidades educacionais. Pela
via da municipalizacdo temos a descentralizacdo, ja os sistemas de avaliacdo
garantem a centralizacdo, portanto, centraliza-se o controle pedagdgico e

descentralizam-se os mecanismos de financiamento e gestao educacionais.

Atingimos assim, o grande objetivo do capitalismo na educacdo: a
competitividade. A educacdo enquanto importante estratégia para o

desenvolvimento (capitalista), de acordo com a Secretaria de Educacao, vincula-se a
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l6gica da racionalidade econémica. Neste sentido, a qualidade da educacao escolar
"diz respeito a reducao de desperdicios, de tempo de trabalho, de custos e de forca
de trabalho" (Bruno,1997,p.41) e sera bem-sucedida mediante a incorporacao de
modelos gerenciais que privilegiem o estabelecimento de metas que garantam a
produtividade.

As administragdes anteriores ndo se propuseram nunca a implantar
um sistema eficiente de gerenciamento das unidades escolares, que
permitisse conhecer a real situacdo em que essas se encontram”
(...) Os indices de desempenho do sistema (educacional) mostravam
claramente o quanto ele era ineficaz. As perdas por evasdo e
repeténcia alcangavam cerca de 30% do total de alunos
matriculados na rede implicando grande desperdicio financeiro para
o Estado. (...) Em relacdo a SEE e ao aproveitamento racional de
seus recursos disponiveis, podia-se afirmar que prevalecia uma
extrema ineficiéncia, notadamente pelo gigantismo da maquina
burocratica e pela auséncia de mecanismos de controle sobre o
sistema de ensino, adotando um modelo de atendimento sem uma
estratégia de trabalho definida, o que contribuia para a sub-
utilizagdo de recursos humanos, fisicos, materiais, conduzindo ao
uso inadequado dos recursos financeiros, além de dificultar qualquer
alternativa de parceria e cooperagao entre os poderes publicos e
outros setores da sociedade civil. (Neubauer, 1997, p.2-4).

Enquanto instituicdo (escolar)'! esta se diferencia da sua grande finalidade de
promog¢ao do conhecimento para conscientizacdo do processo produtivo ao se fixar
por meio da sua operacionalidade com vista a um objetivo particular. As agdes
recomendadas sao definidas como taticas orcadas pela concepcao de eficacia e de
éxito na aquisicdo de seu propésito. De igual modo, o que se entende como
racionalidade organizacional estd movido pelas idéias de gestdo, controle,

""" A Instituicdo "aspira A universalidade. A organizacdo sabe que sua eficdcia e seu sucesso depende da

particularidade" (Chaui, 1999, p.5-3).
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planejamento, previsdo e éxito. O sucesso e a eficacia da organizacao educacional
dependem de sua particularidade, sdo um fim em si mesma (Chaui, 1998, 1999).
Esta concepcdo de educacao parece estar sobre as divisdes sociais e politicas e as

contradicdes inerentes a essas divisdes.

(...) a teoria da organizagao pretende nao discutir o problema central
do poder (...) atras do discurso da racionalidade, nessa luta, a
organizacao abriga-se para legitimar a empreitada e desqualificar
uma realidade que ela mutila (Tragtenberg,1978, p.16-23).

Longe de esgotar a exposicdo de todas as medidas e programas adotados
pela gestdo Covas/Rose, as citagdes anteriores foram utilizadas para
demonstrarmos as acdes colocadas em pratica com o objetivo de concretizar a
principal diretriz do governo de revolucionar a produtividade dos recursos publicos e
melhorar a qualidade do ensino.

As acoOes adotadas além de estabelecerem uma relacao direta e objetiva com
as diretrizes do governo, ndo sé na area da educagdo, mas principalmente com o
plano de governo como um todo, também demonstram o grau de identificagdo entre
estas e as orientagdes do processo internacional de reformas do ensino. Assim
sendo, importante se faz o destaque para a tese de Martins (2001) que, ao analisar
os temas da autonomia e da gestao na escolas publicas, afirma que existe uma
"pauta comum em vigor para as reformas do ensino, baseada nos mesmos preceitos
que vém reorientando o0 mundo do trabalho", os principais pressupostos desta pauta
sao:

"(...) b) desconcentracdo do poder e descentralizagdo de
sua gestdo, por meio da delegacdao da autonomia; c)
relacdo entre qualidade de educagédo e verificagdo do
desempenho da rede de escolas, através da
responsabilizacdo de seus principais atores, uso de novas
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tecnologias pela escola, incluindo-se a informatica na
gestao do sistema e nas escolas; d) finalmente, a tendéncia
ao estabelecimento de parcerias com o setor privado.

Os pressupostos acima estao expressos em varias passagens do ja
referido Documento, Comunicado 22.03.95 que estabelece as diretrizes
deste governo para a educacao publica paulista. Vejamos algumas delas:

"Buscar-se-a construir na Secretaria uma maquina
administrativa leve, agil, flexivel, eficiente e moderna,
capaz de ser um instrumento eficaz na implantagdo de
uma nova politica educacional. Para tanto, dois objetivos
deverao ser atingidos: a instituicdo de um sistema eficaz
de informatizacdo dos dados educacionais e a
desconcentracdo e descentralizagdo de recursos e
competéncias."

"Ao lado de medidas para melhorar o desempenho da
secretaria, esta administracdo, buscard novas parcerias
com outras instancias da sociedade - empresarios,
professores, pais, sindicatos, universidades, etc - entre as
quais 0s municipios se constituirdo em parceiros
privilegiados."

"Varias propostas de autonomia, ocorrendo em diversos
Estados brasileiros com sucesso, podem nortear as
estratégias a serem desencadeadas nessa diregao.
Entretanto, a autonomia . tem como contrapartida a
responsabilidade e 0 compromisso."

"E preciso que as escolas tenham maior autonomia
financeira, pedagdgica e administrativa que lhes possibilite
iniciativa de decisao frente ao seu projeto pedagdégico."

"A administracdo, buscando a integracdo das acoes
escolares, devera estabelecer um sistema criterioso de
avaliacdo dos resultados da aprendizagem dos alunos e
criar condigbes para que as escolas respondam por eles."
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Com isso, é possivel afirmarmos que a gestao Covas/Rose objetiva implantar
reformas educativas pautadas nos principios que fundamentaram as reformas
ocorridas no mundo todo, iniciadas ao final da década de 70 com a crise do petrdleo,
e que tiveram nas teorias neoliberais de reducéo do papel do Estado, principalmente

nas politicas sociais, seu principal eixo.

Em nome da “modernizacao”, Cortina (2000) nos alerta que as semelhancas
das diretrizes do governo Covas, convergem com o ideario das reformas pautadas
nos principios neoliberais, sendo um dos argumentos usados com o intuito de
revelar quem é “arcaico” ou “moderno”. De acordo com Bresser Pereira (1998),
gquem é contra a “modernizacado”, ou seja, contra a Reforma (dos Estados ou da

educacgao), é atrasado e esta na contra mao do movimento mundial.

Seguindo esta légica, a “modernizacdo” da educacdo € necessaria e 0
caminho para que essa ocorra € a reforma que se torna fundamental para qualquer
sociedade adentrar na era da globalizacdo'® da economia. Coincidentemente, foi
com uma “plataforma centrada na modernizacdo da gestdo do Estado” (Martins,
2001, p.212) que Mario Covas foi eleito governador do Estado de S&o Paulo,

introduzindo esse, no contexto das reformas neoliberais.

Cabe ainda neste momento, mais uma ressalva, feita por Néri (...) “a reforma
educacional, ao privilegiar a racionalidade técnica na implementacdo e na conduc¢ao
dos processos de decisdo, contribuiu para negar a dimensdo politica” {...)
“desprezando a via democratica de legitimacdo do poder e de manifestacdo dos
interesses dos professores, pais e alunos’(p.12). Ainda segundo a autora, 0 caminho
optado pela Secretaria de Estado da Educacao privilegiou uma forma particular de
saber, aquele construido pelo grupo que atualmente dirige a educagao paulista.

Esses dirigentes atribuem as pesquisas que realizaram nas suas trajetorias

"2 Todas as citagdes aqui expostas foram retiradas do Comunicado “Diretrizes ...” publicado no Didrio Oficial de
Estado em 23.03.95, op. Cit.

" Cocco (1997) afirma que a economia dos paises, tanto centrais como periféricos, enfrentam desafios de duas
ordens, um deles € a “dos imperativos da inser¢do competitiva nos grandes mercados mundiais que resultam em
processos de racionalizacdo técnica e de busca sistemadtica de reducdo de custos. Este desafio o autor chama de
“globalizacdo” (p.09)
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profissionais, um carater de universalidade que legitima o poder exercido em nome
deste saber. Ao reduzir o espaco da politica a competéncia técnica consideram que
s6 é justo o poder que é exercido em nome do saber, supostamente universal
(Habermas, 1983).

Neste contexto, é imprescindivel destacarmos o importante papel das
agéncias internacionais de financiamento na viabilizacdo das reformas propostas
pelos governos brasileiros nas esferas nacionais e estaduais, N0 nosso caso, no
governo Covas. Privilegiaremos o papel do Banco Mundial (BM), que vem exercendo
grande influéncia na condugéo das reformas educativas no mundo todo como no
Brasil, justificando, desta forma, que neste momento fagamos uma analise mais

detalhada sobre este organismo.

2.1- O que representa o Banco Mundial para economia e as diretrizes
educacionais brasileira

O Banco Mundial € um dos principais organismos multilaterais internacionais
de financiamento do desenvolvimento social e econémico. Foi desenvolvido durante
a Segunda Guerra Mundial, em Bretton Woods, Estado de New Hampshire (EUA)
Atualmente é constituido por 183 paises-membros, dentre os quais esta o Brasil. E
formado por cinco organizagbes: o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID), a
Corporacao Financeira Internacional (IFC), a Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (AMGI) e o Centro Internacional para Acerto de Disputas de

Investimento (CIADI).

Segundo seu discurso oficial, a meta principal da acao do Banco é reduzir a

pobreza no mundo:

O Banco Mundial é a maior fonte mundial de assisténcia para o
desenvolvimento, proporcionando cerca de US$30 bilhdes anuais

em empréstimos para os seus paises clientes. O Banco usa o0s seus
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recursos financeiros, o seu pessoal altamente treinado e a sua
ampla base de conhecimentos para ajudar cada pais em
desenvolvimento numa trilha de crescimento estavel, sustentavel e
equitativo. O objetivo principal é ajudar as pessoas mais pobres e 0os
paises mais pobres. (http://www.obancomundial.org, 2005)

Neste sentido, as prioridades do Banco sdo, dentre outras: investir
nos paises em desenvolvimento - em especial no que diz respeito a
saude e a educagao basicas - , proteger o meio ambiente, originar
reformas para a criagdo de um meio macroecondmico estavel
propicio a investimentos e a planejamentos de longo prazo e
contribuir para o desenvolvimento social, inclusdo, boa governancga
e fortalecimento institucional como elementos essenciais para a

reducdo da pobreza (lbidem).

Entretanto, o discurso do Banco € contestado por diversos autores, dentre eles

Soares:

Apés cinquenta anos de operagao e empréestimos de mais de 250
bilhdes de dodlares, a avaliagdo da performance do Banco Mundial é
extremamente negativa. Esta financiou um tipo de desenvolvimento
econémico desigual e perverso socialmente, que ampliou a pobreza
mundial, concentrou renda, aprofundou a exclusédo e destruiu 0 meio
ambiente. Talvez a mais triste imagem desse fracasso seja a
existéncia hoje de mais de 1,3 bilhdo de pessoas vivendo em estado
de pobreza absoluta. (SOARES, 2003, p.17)

De fato, como temos visto ao decorrer deste trabalho, as acées do BM tem
tido um efeito contrario para a diminuicdo da pobreza; o Banco € um ator com papel
de um importante auxiliar da politica externa americana e tem interesse tanto na
venda de projetos para os paises em desenvolvimento, quanto no financiamento dos

projetos apresentados por estes que estejam de acordo com as determinacdes dele
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préprio; alids, Banco é banco, e tem por objetivo o lucro, garantido pelos
pagamentos dos empréstimos concedidos. Além disto, sendo que os empréstimos
desse estdo sempre associados ao cumprimento de certas “condicionalidades”
postas por esta agéncia, tornando-se muito eficiente nos seus mecanismos de
implementacao das politicas neoliberais nos diferentes paises do globo (SHIROMA,

2004).

Logo, o BM atuando por meio de “condicionalidades”, envolve-se fortemente
no delineamento das propostas que 0s governos nacionais implementam em seus

paises, submetendo-se a sua autoridade para garantir seu financiamento.

Sua influéncia se mostra mais determinante nos paises em desenvolvimento
ou subdesenvolvidos, ja que o BM é responsavel por garantir que tais paises
paguem suas dividas externas e por empreender a reestruturacdo das economias
dos mesmos, moldando-as aos novos requisitos do capitalismo globalizado. Além
disso, esses dependem muito de suporte externo para seu desenvolvimento e o BM
tem muita forga junto a governantes e entre os outros financiadores; podendo nédo
conceder 0 seu “apoio” a um pais que se recuse a implementar uma das politicas
propostas por esta agéncia, o que pode acarretar em uma possivel marginalizagao
desse ante o mercado internacional (LAUGLO, p.13,1997).

A fim, de assegurar que os paises paguem suas dividas, o BM realiza acdes
através de programas de ajuste estrutural, que em nada contribuem para atingir tal
objetivo:

Em dez anos — de 1983 a 1992 — os credores receberam 500 bilhdes
de délares apenas da América Latina. Apesar dessa transferéncia de
recursos, a divida externa da regido nesse periodo aumentou de 360
bilhbes para 450 bilhdes de dblares e continua a se constituir num
sério obstaculo para o desenvolvimento dos paises da regido.
(SOARES, 2003, p.25)
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Demonstrando com isso que € de interesse deste organismo que o0s paises
endividados permanecam a margem da economia mundial e, portanto, reféns de

suas politicas.

De fato, por meio das “condicionalidades”, o Banco Mundial interfere
diretamente na formulagdo da politica interna e influencia a prépria legislacdo dos
paises, contribuindo para a implementacdo de um extenso conjunto de reformas
estruturais, fundamentadas em uma visdo de crescimento adequada ao
neoliberalismo, que tem como um de seus eixos principais a privatizacao dos

servicos até entao providos pelo Estado.

O Banco Mundial exerce profunda influéncia nos rumos do
desenvolvimento mundial. Sua importancia hoje deve-se nao apenas
ao volume de seus empréstimos e a abrangéncia de suas areas de
atuacdo, mas também ao carater estratégico que vem
desempenhando no processo de reestruturagdo neoliberal dos
paises em desenvolvimento, por meio de politicas de ajuste

estrutural.

(..)

(...) os Estados Unidos sempre tiveram um enorme peso na gestao
do Banco Mundial, que, por sua vez, vem desempenhando um
importante papel como instrumento auxiliar do governo norte-
americano na execugao de sua politica externa. (SOARES, 2003,
p.15-16)

A educacgao € uma das areas em que o BM tém concentrado suas acdes: as
reformas educacionais dos diferentes paises tém se constituido em uma
preocupacao constante do Banco e um privilegiado meio de implementar estas
politicas neoliberais. Os documentos adotados pelo BM como subsidiarios das
reformas educacionais nos diferentes paises sdo elaborados por técnicos do proprio
BM, que em geral pouco entendimento tém sobre educacao: “por tras do aparato
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técnico discursivo economicista existe uma grande ignorancia sobre o processo
educativo e as necessidades futuras de nossas sociedades” (CORAGGIO, 2003,
p.110). Para dar legitimidade aos documentos de politica educacional produzidos,

esta instituicao desenvolve, entdo, uma importante estratégia:

Antes que as politicas sejam finalizadas, rascunhos sdo submetidos
a discussao interna, o que pode paralisar ou modificar
profundamente um documento antes de sua aprovagcao. Ha3,
também, um processo de consultoria externa. Comentarios séo
recebidos de altos funciondrios de alguns paises que pedem
financiamento, bem como de funciondrios de outras agéncias. Este
processo alerta os lideres externos para o que esta para vir e
constroi legitimidade para a versdo final: as pessoas foram
consultadas. Nenhum estudo ignorou 0s mecanismos ou 0S
resultados desse processo de consulta. Todavia, em vista do poder
do Banco e de sua conhecida e autoconfiante cultura interna,
presume-se que as influéncias externas somente causem alteracdes
menores: a mudanga de tom de certos argumentos e conclusoes,
quando os mesmos encontram forte critica; a retirada de certas
questdes controversas para “estudos de aprofundamento”, quando
tais questdes sao periféricas para os interesses do Banco. Policy
papers sao, sem duvida, documentos “politicos” elaborados por um
processo cujos principais atores estdo no proprio Banco. Mas
também sdo baseados em um mistura de pesquisa académica,
relatérios e estudos internos, bem como em avaliagdes conduzidas
por outras agéncias internacionais. A origem dos trabalhos
mencionados refletira, inevitavelmente, tanto as desigualdades
internacionais no que diz respeito a qualidade e a quantidade de
estudos relevantes, quanto as redes de relagdes profissionais dos
funcionarios do banco. A selecao também priorizara estudos que
estejam de acordo com as idéias dominantes sobre metodologia de
pesquisa, adotadas pelos analistas do Banco. Modelos de educacgao
chamados “fungao-producao”, que sao passiveis de mensuragoes
quantitativas quanto a inputs e outputs, serdo tratados com especial
interesse. (LAUGLO, p.14-15, 1997)
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A apreciacao econémica configura a principal metodologia adotada pelo BM
para a definicdo das politicas educativas. O modelo economicista que fundamenta
esta teoria tende, como ja temos destacado, a comparar a escola a empresa, a ver
os fatores do processo educativo como insumos, e a eficiéncia e as taxas de retorno

como critérios fundamentais de decisao.

Para enquadrar a realidade educativa em seu modelo econémico e
poder aplicar-lhe seus teoremas gerais, o Banco estabeleceu uma
correlacdo (mais do que uma analogia) entre sistema educativo e
sistema de mercado, entre escola e empresa, entre pais e
consumidores de servicos, entre relacbes pedagdgicas e relacoes
de insumo-produto, entre aprendizagem e produto, esquecendo
aspectos essenciais préprios da realidade educativa. (CORAGGIO,
2003, p. 102)

Uma das principais estratégias do BM ¢é a utilizacao racional e produtiva da
forca de trabalho dos pobres, a partir de um desenvolvimento eficiente do trabalho
intensivo, articulado com as necessidades do mercado e seus incentivos, infra-
estrutura fisica, instituicdes e inovagdes tecnoldgicas. Além disso, objetiva promover
que os Estados fornecam apenas aos pobres 0s servicos sociais basicos —
educacgao e saude primarias, planejamento familiar, nutricdo basica (lbidem, p. 85-
86). Em termos macro-estruturais, portanto, a agcdo do BM vai muito além da
sugestao de propostas ou de uma simples estimativa econémica para confrontar os
custos e beneficios das diferentes alternativas possiveis, do ponto de vista social ou
politico: contribui para difundir e institucionalizar os valores do mercado capitalista
nos diferentes continentes do globo.

O ponto central da politica do BM para os anos 90 €, sem duvida, a reducao
do papel do Estado no financiamento da educag¢do, bem como a diminuicao dos
custos do ensino. No documento de 1995, a prioridade dos empréstimos €
direcionada para um conjunto de insumos educacionais 0s quais, segundo estudos

internos do Banco, mostraram-se determinantes para o desempenho escolar em
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paises de baixa e média renda; assim, bibliotecas, material didatico e livros sao
privilegiados em detrimento de fatores humanos, como formacgéo, experiéncia e
salario do professor. No admbito docente, o que ainda conta é um certo nivel de
conhecimento, entendido como capacidade verbal e escrita dos mestres. Por esta
razdo, os projetos do Banco deverao privilegiar a distribuicdo de livros e de outros
pacotes instrucionais, assim como o treinamento dos professores para a adequada

utilizacdo dos mesmos (BIRD, 1995-a, p.50-1).

Outras variaveis, como numero de alunos por professor, ou tempo dedicado
ao ensino enfatizadas como importantes meios de "recuperacdo de custos". Alias, a
necessidade de diminuir despesas no ensino publico constituia, também, a base
daquilo que o Banco denominava de "inovacdes educacionais” no inicio dos anos
70: os documentos da época recomendavam o uso de alternativas inovadoras de
ensino, significando a busca de meios instrucionais mais baratos para diminuir os
custos, como ja foi comentado anteriormente.sdo desconsideradas como fatores

diretos de aprendizagem, mas séo

Algumas estratégias apontadas pelo Banco, como a avaliacao externa, a
descentralizacao e a flexibilizacdo da estrutura do ensino, incidem também sobre a

diminuigado da carga financeira dos governos.

No que se refere a avaliacdo, o Banco sugere o estabelecimento de critérios
gerenciais e de eficiéncia, por meio dos quais busca-se alcancar a qualidade da
educacdo. E interessante notar como os documentos estratégicos do Ministério da
Educacéo para o periodo 95/96 indicam a importancia central dessas avaliagbes. De
acordo com o texto, caberia fortalecer instituicbes de avaliacao fora do ambito do
MEC, para que atinjam padrées internacionais (BRASIL/MEC, 1995).

No documento setorial de 1995, apresenta-se, ao lado das razdes técnicas,
uma justificativa mais politica para a seletividade do ensino superior. Segundo o
Banco, os sistemas de ensino, especialmente os de nivel superior, protegem o0s
interesses de uma elite estudantil e das organizagdes de professores. Estas ultimas,
congregando o maior grupo de empregados civis nos paises em desenvolvimento,
constituem atores sociais de tal importancia na politica local que podem levar a

paralisia do sistema. Assim, as mudancas no padrao centralizado das universidades,
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seriam uma forma de neutralizar estas pressoes e, também, de "reduzir a oposicao
na relacdo entre estudantes e governo” (BIRD, 1995-a, p.99). Dentre essas
mudancas, o Banco sugere as diversas formas de compartilhamento de despesas do
ensino publico e o estimulo para a parceria com o setor privado.

A flexibilidade dos sistemas educacionais constitui, também, um dos pilares
para a implantacdo da politica seletiva. Neste sentido, sugere-se a
desregulamentacao dos critérios legais para facilitar a ampliacado do setor privado,
especialmente no nivel superior de ensino e na formacao profissional de nivel médio.
A oferta escolar publica seria deslocada para o setor privado e, em conseqiéncia,
modificaria o padréo piramidal de ensino publico a medida que contivesse a
demanda por niveis escolares mais elevados, como vem propondo o Banco. (BIRD,
1992; BIRD, 1994)

A observacdo da documentacdo do MEC mostra que a flexibilizacdo do
sistema constitui a palavra de ordem da politica educacional dos anos 90, sugerin-
do-se até mesmo retirar da Constituicao Brasileira dispositivos que engessem a
gestdo do sistema educacional. Assim, apela-se para a criacdo de mecanismos
alternativos para a expansao da rede escolar e para adequar as escolas ao mer-
cado, oferecendo mais treinamento e menos formacdo escolar stricto sensu. A
desregulamentacao do sistema também é enfatizada nos documentos, segundo os
quais: "Ha regras demais, ha complicacao demais. As normas devem estimular a
acdo dos agentes publicos e privados na promogdo da qualidade do ensino. Tudo o
mais é acessorio e devera ser tratado como tal". (BRASIL/MEC, 1996, p.5)

A estratégia de descentralizagdo proposta pelo BIRD teria duas
consequéncias fundamentais: a primeira seria a participagdo da comunidade na
conducao do processo escolar garantindo, portanto, a sua autonomia; a segunda
seria a diversificacdo do ensino de forma a adequa-lo as peculiaridades locais
(BIRD,1995-a). A analise dessa proposta deve ultrapassar o nivel da retérica de
participacdo e autonomia. No documento setorial de 1995, o Banco esclarece que a
participacdo da comunidade na escola € uma das formas de estimular o custo
compartilhado do ensino, isto é, fazer que a comunidade aceite dividir as despesas
escolares. Vista deste angulo, a descentralizacao contribui, preferencialmente, para
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a politica de recuperacao de custos e para a reducao do papel do Estado na oferta
dos servicos educacionais.

A estratégia de diversificacdo dos padrbes de ensino pode levar a uma
interpretagdo ambigua. De um lado, tende-se a compreendé-la como uma face do
multiculturalismo, na acep¢ao democratica de atendimento a diversidade cultural e a
autonomia local; de outro, como estratégia deterministica (determinante) para
modelar a aspiracdao dos individuos as condicdes locais e, portanto, para conter a
demanda profissional por setores de trabalho mais modernos, segundo a politica
econbmica que o BIRD fomenta hd mais de vinte anos. Em qualquer das duas
acepcoes, essa proposta deve merecer a reflexao local, no sentido de encaminhar
as decisdes em direcao ao interesse brasileiro.

O Banco Mundial tem assistido ao setor educacional brasileiro, na forma de
cooperacao técnica e financeira para o desenvolvimento da educacéao de base. Esta
assisténcia foi realizada por meio de seis projetos de co-financiamento
desenvolvidos no ambito do Ministério da Educagédo, nas trés ultimas décadas.
Durante esse periodo, o Banco ampliou suas funcbées para além da assisténcia
técnica e financeira propriamente ditas, passando a elaborar politicas para os
setores a serem financiados, dentre eles, a educagéo.

De forma a fundamentar a nova forma de cooperacédo, o Banco desenvolve
estudos e pesquisas internas, que lhe garantem um amplo conhecimento técnico
dos setores assistidos. Ainda que (seja desconsiderado) sem considerar o seu valor
metodoldgico, os estudos apresentam um conjunto consideravel de informacdes que
sao utilizadas como referencial teérico no momento de negociacédo de acordos. Por

essa razao, sao capazes de influenciar a concepcao e o desenho dos projetos.

Complementarmente aos estudos técnicos, o Banco vem formulando
diretrizes politicas para o setor social , as quais sdo consideradas no quadro mais
amplo do projeto econdmico que articula junto aos paises. Desse modo, a educacao
passa a ter uma funcédo politica especifica nas diferentes fases da cooperacao
técnica, segundo a evolugdo do projeto econémico do Banco. Esse conjunto de
politicas € suportado por principios retoricamente humanitarios de equidade,

combate a pobreza e de autonomia local.
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Observados do angulo mais préatico, os principios sao submetidos as
estratégias de recuperacgao de custos e de sustentabilidade mundial, que constituem
os dois pilares da concepcao econémica do Banco. Alguns ideais cultivados no
ambito  educacional, como igualdade de oportunidades, participacao,
descentralizacdo e autonomia, passam a ser subordinados a l6gica da racionalidade
econbmica. A parcimbnia na utilizacdo dos bens sociais, imposta por essa
racionalidade, é naturalmente incompativel com os principios humanitarios
anunciados pelo Banco. Na area da educagao, em que pese a retorica igualitaria de
"educacdo para todos", a equidade é restritiva para os pobres, podendo ser
resumida na féormula "o mais para alguns, o menos para todos." Desse modo, as
estratégias voltadas para a pobreza constiiuem menos um caminho para sua
inclusao social do que um instrumento de alivio para momentos de crise econémica.
Além de alguns exemplos histéricos ressaltados ao longo deste estudo, € oportuno
mencionar que, em recentes depoimentos publicos, o Banco Mundial volta a
privilegiar a area social com promessas de incremento de créditos. Como esse fato
ocorre em meio a atual crise econbmica que ameaca o final do século, vale
qguestionar se nao se trata de outra bandeira humanitaria para aliviar tensées entre

0s paises mais vulneraveis.

Como resultado da subordinagdo da proposta educacional a politica de
recuperacao de custos, a autonomia do setor educacional é desconsiderada. De um
lado, deslocam-se o0s objetivos da educagao para uma racionalidade que se localiza
fora dela, isto é, que ndo faz parte das suas finalidades proprias. Assim, a
complexidade do desafio social brasileiro fica reduzida ao cumprimento de objetivos
que atendem mais ao imperativo econémico do sistema internacional do que a
realidade local. A énfase no aspecto financeiro submete as reformas da area
educacional aos critérios gerenciais e de eficiéncia que tocam mais a periferia do
que o centro dos problemas, isto &, incidem mais sobre a quantificacdo dos insumos
escolares do que sobre os fatores humanos que garantem a qualidade da educagéo.

A participagao da sociedade local é praticamente anulada, na medida em que
se reduz a executar eficientemente as acdes pré-determinadas por um centro
externo de poder. As aspiracdes individuais em direcdo ao conhecimento e ao
trabalho, que constituem a condi¢do para uma cidadania efetiva, cedem lugar a uma
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racionalidade que destina a priori "a cada um o que lhe é devido". Fica, assim, a
duvida quanto a coeréncia da tese meritocratica do modelo neoliberal que atribui ao

mercado a virtude de propiciar a concorréncia equanime entre os individuos.

Ainda que a analise aqui efetuada se limite aos fundamentos da politica
educacional do BIRD, é oportuno ter em conta algumas questées relativas ao
desempenho dos projetos, especialmente quanto as conseqiiéncias técnicas e
financeiras que acarretam para a gestao local da educacgao. A analise dos resultados
educacionais, institucionais e financeiros decorrentes da cooperagdo técnica do
BIRD a educacgado brasileira, mostra que a experiéncia nao correspondeu as
expectativas do setor publico. Embora os acordos internacionais fossem justificados
pela capacidade de gerar mudancas estruturais na educacao, o que se percebeu é
que as acdes de cooperacao técnica limitaram-se ao desenvolvimento de alguns
fatores convencionais e constituiram mais um reforco ao funcionamento rotineiro do
processo escolar, do que propriamente uma mudanca qualitativa do quadro
educacional.

A observacao da sequéncia dos projetos mostra que, apesar de vinte anos de
experiéncia sob a supervisdao do BIRD, o desempenho dos projetos internacionais
nao melhorou do ponto de vista da eficiéncia interna e do fluxo de recursos. Ao
contrario, os dois ultimos créditos concedidos a educacdo, na década de 80,
sofreram cancelamento por mau desempenho fisico e financeiro. Como esperar,
pois, que essa cooperacao possa solucionar as mazelas histéricas da educacao
brasileira, se nao foi capaz de garantir o sucesso de seus proprios projetos?

Quanto ao aporte de recursos, o Banco destinou até 1994, um crédito de 19,2
bilhdes de ddlares ao setor educacional (BIRD, 1995). A parcela concedida ao Brasil
mostra-se pouco significativa: no curso de vinte anos de cooperacdo, o crédito
apenas ultrapassou os 100 milhées de ddlares. Esta quantia, se ndo contribuiu para
mudancas no quadro dos problemas estruturais da educacao, permitiu que o BIRD
participasse da definicdo da agenda educacional do Pais. Isto porque os
empréstimos implicam na imposicado de condicionalidades politicas ao setor sob
financiamento, as quais sdo negociadas durante o periodo de identificacdo e
preparacao dos projetos. Se se considera que para receber este crédito, o Brasil

concorreu com pelo menos o dobro desses recursos a titulo de contrapartida aos
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empréstimos, fica evidente que o BIRD fez prevalecer o seu proprio projeto politico

as custas do dinheiro nacional.

Se somados a contrapartida nacional os juros e taxas adicionais sobre o custo
do dinheiro que o BIRD toma no mercado financeiro internacional, fica evidente que
os créditos concedidos pelo Banco implicam em despesas ndo compativeis com a
pobreza do setor educacional brasileiro. E de se questionar, pois, a pertinéncia de
créditos que levam a educacao a gastar mais, no momento em que o préprio Banco
sugere a diminuicao dos gastos, mesmo que seja a custa da restricado da oferta de

ensino para alguns segmentos sociais.

Contraditoriamente, se o processo de cooperag¢ao nao resultou satisfatorio, o
setor publico brasileiro vem aceitando a sua continuidade no curso de mais de duas
décadas. Uma das explicacdes € que a decisdo sobre futuros acordos se faz no
interior dos projetos em curso, mediante os estudos de pré-investimento. Estes
constituem um dos chamados "itens financiaveis" dos projetos e devem detectar a
viabilidade de futuros acordos com o Banco, para garantir a continuidade do
processo de cooperacdo. Alids, esse objetivo ja era recomendado no primeiro
documento politico (BIRD, 1971), segundo o qual seria conveniente que o Banco
financiasse programas a longo prazo por meio de projetos sucessivos, visando as
reformas qualitativas no quadro institucional. A recomendacado traz em si uma
confianca exacerbada na ajuda internacional como se a mesma produzisse,

automaticamente, efeitos positivos no quadro educacional.

Analisando os novos referenciais na gestdo da educacao publica, Tiramonti
(1997), afirma que, atualmente, o paradigma se pauta pela "recuperacdo de um
espaco de legitimidade para o Estado nacional". A autora destaca que a legitimidade
do Estado nao se fundamenta mais na capacidade de criar condi¢cées de bem-estar,
"mas de veicular o modelo, viabilizando a incorporagdo do pais no circuito de
intercambio mundial (de bens, servicos e dinheiro) e garantindo a governabilidade
do sistema". Na area educacional, os Estados "(desprovidos em muitos casos da
gestdo direta das escolas) recuperaram importancia através da captacdo dos
recursos externos, da construcdo de uma viabilidade técnica para as reformas do
sistema, do desenvolvimento de marcos legais e da criacdo de consensos internos."

Esta nova legitimidade permite uma redefinicdo dos espacos politicos, agora nas
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mao do mercado. Assim, na educacao, o politico se limita as orientacdes técnicas
das reformas, a "criagdo de redes de controle do sistema e da contencdo social,
enquanto que abandonou a légica do mercado a definicdo das condicoes
institucionais e materiais." (p. 82).

Com isso, ganham peso as propostas de implementacdo de avaliacdo
educacional nas mais diversas modalidades e niveis de ensino. E neste contexto
que vemos aparecer, cada vez mais, acdes governamentais que objetivam criar
mecanismos para avaliar seus sistemas de ensino, como € o caso do nosso objeto
de analise - 0 SARESP.

As propostas de implantacdo de sistemas de avaliacdo sdo, em geral,
duplamente justificadas. Por um lado argumenta-se que é necessario avaliar se 0s
alunos estdo realmente aprendendo, diagnosticar a realidade para poder intervir
nela; por outro lado justifica-se que a populagédo, que financia a educacao publica
com seu imposto, precisa saber como e onde o dinheiro esta sendo gasto, aqui, é a
tébnica da transparéncia na gestao que ganha destaque.

Assim como os principios de descentralizacdo, autonomia e modernizacgao,
comuns nas reformas educacionais, a avaliacdo também se constitui, neste novo
paradigma, como um eixo indispensavel nas politicas educacionais dos ultimos 20

anos.

Fazendo uso das palavras de Popkewits (1997), “a reforma do ensino é vista
como um mecanismo para alcancgar o ressurgimento econémico, a transformacao
cultural e a solidariedade nacional” (p.21). Desta forma acreditamos que a
implementagédo de sistemas de avaliagdo educacional no mundo todo, serviram e

servem de norte para as reformas do ensino.
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CAPITULO Il

CONCEITUANDO A AVALIACAO NO AMBITO DAS POLITICAS PUBLICAS

AVALIACAO E POLITICA DE AVALIACAO

Conceituando o termo avaliacao

Quando nos propomos a discorrer sobre a tematica avaliagdo, devemos
lembrar que muitas sao as suas definicdes. Durante muito tempo a mesma fez parte,
quase exclusivamente, das pesquisas relativas ao campo educacional, mais
precisamente no interior das salas de aula, preconizando estudos relativos ao
relacionamento professor-aluno nas suas mais diversas correntes do processo de
ensino-aprendizagem, que por si s6 ja apresentam grandes conflitos e divergéncias

na sua concepgao.

Entretanto, nos Uultimos anos a avaliacdo vem ocupando o centro das
atencdes da maioria das areas das Ciéncias Humanas; inscreve-se “no terreno das
reformas, inovacgdes, curriculos, programas e projetos e exerce um papel de real
importancia na configuracao dos modelos das instituicdes, organizacdes e sistemas”
(DIAS SOBRINHO, 2003, p.9). O mesmo autor ainda ressalta que “a avaliacdo vem
ganhando cada vez mais densidade politica e crescentemente; é utilizada como
instrumento de poder e estratégia de governo” (idem ibidem).

Para que possamos analisar a avaliagdo correlacionada a politica
educacional, faz-se necessario o esclarecimento da constituicdo e evolucdo do
conceito de avaliagdo, dotado de seus diversos sentidos correlacionados aos seus

contextos histéricos e sociais. E 0 que faremos a seguir.

Segundo Worthen (1982), o termo avaliacao esta relacionado a outros termos,
com os quais geralmente é igualado e confundido, tais como: pesquisa, verificacao,
medida e controle. Defini-los € uma tarefa importante, ja que os significados por nés

apreendidos estao diretamente associados ao direcionamento das nossas agoes.
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Num primeiro momento, a fim de garantir tal clareza recorro ao dicionario da
Lingua Portuguesa Houaiss (2001), utilizando também o dicionario de Filosofia
Abbagnano (2007), quando esse demonstra de modo mais especifico meu
posicionamento em relagdo ao termo a ser definido. Procuro, conforme ja enunciado
posteriormente, contextualizar os termos aqui definidos dentro da sua historicidade
no campo politico-social, entendendo que a andlise de qualquer fenémeno fora de

seu contexto o descaracteriza, tornando-o entdo, um esforco vazio de sentido.

Pesquisa

1. conjunto de atividades que tém por finalidade a descoberta de
novos conhecimentos no dominio cientifico, literario, artistico etc. 2.
investigacdo ou indagacdo minuciosa; 3. exame de laboratoério
(HOUAISS).

Verificacao

1. ato ou efeito de verificar; averiguagcdo, exame; 2. cumprimento,
realizagao; 3. prova, demonstragao (HOUAISS).

Em geral, todo procedimento que permita estabelecer a verdade ou
a falsidade de um enunciado qualquer. Uma vez que os graus e 0s
instrumentos da V. podem ser inumeraveis, esse termo tem alcance
generalissimo e indica a aplicagdo de qualquer procedimento de
teste ou prova (v.). Esse termo também pode ser usado para indicar
a afericdo de uma situagdo qualquer com base em regras ou
instrumentos adequados; nesse sentido, fala-se em verificar as
contas, os graus de um angulo ou a autenticidade de certos
documentos etc. Neste sentido geral esse termo também é
empregado sem referéncia a experiéncia ou aos fatos, podendo-se
falar em V. de uma expressdo matematica, de um enunciado
analitico da légica, assim como em V. de um enunciado factual ou
hip6tese cientifica. Por outro lado, a nogéo de V. as vezes € amplia-
da para nela incluir ndo sé o procedimento que permite estabelecer
a verdade ou a falsidade de um enunciado, mas também o que
permite estabelecer a verdade, a falsidade ou a indeterminagdo do
enunciado: isso com referéncia a uma légica de trés valores, e nao
de dois (ABBAGNANO, 2007.p.1192 e 1193).
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Medida

1. ato ou efeito de medir; medicdo. 2. quantidade fixada por um
padrao para determinar. 3. grandeza ou quantidade avaliadas por
meio de instrumentos ou de célculos. 4. recipiente que serve para
estabelecer capacidade ou volume 5. a quantidade contida nesse
recipiente. 6. fita que representa a altura de uma imagem de santo e
que é portada por devotos. 7. elemento de referéncia, critério do
valor, das qualidades de alguém ou da importancia de alguma coisa;
grau, alcance. 8.dimensdo ou quantidade considerada como Uutil,
normal, desejavel; proporcado, regra, norma. 9. moderagdo na
maneira de proceder; comedimento, circunspec¢do. 10. o que nao
pode ou nao deve ser ultrapassado; limite, termo. 11. meio utilizado
na obtencdo de alguma coisa ou para atingir um fim; disposicéao,
providéncia; plano, projeto (HOUAISS).

Controle
Ato ou efeito de controlar

1. monitoracao, fiscalizagdo ou exame minucioso, que obedece a
determinadas expectativas, normas, convengdes etc. 2. instituicao,
orgao, setor etc. ao qual compete tal funcdo. 3. dispositivo ou
mecanismo interno destinado a comandar ou regular o
funcionamento de maquina, aparelho ou instrumento. 4. poder,
dominio ou autoridade sobre alguém ou algo. 5. dominio da proépria
vontade, das préprias emocgdes; autocontrole, equilibrio
6. capacidade de reagir de imediato em determinadas situagdes, por
meio de reflexo motor, ou por habilidade 7. fungdo que estabelece o
curso das operacdes ou do sistema de processamento de dados.
8. setor responsavel por fiscalizar o posicionamento, centimetragem
etc. de anuncios a serem inseridos nos veiculos de comunicacao,

assim como avaliar a estratégia de midia adotada. (idem)

Avaliacao

Ato ou efeito de avaliar (-se);

1. célculo do valor de um bem ou de bens; 2. Derivagdo: por

extensdo de sentido, valor determinado por quem avalia, apreciagao
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ou conjectura sobre condicdes, extensao, intensidade, qualidade
etc. de algo; 4. verificagdo que objetiva determinar a competéncia, o
progresso etc. de um profissional, aluno etc. (idem)

Os conceitos enunciados acima nos permitem averiguar os pontos em comum
existentes entre os mesmos, demonstrando também suas divergéncias, auxiliando-
nos no exercicio de desfazer a confusdo estabelecida ao toma-los como sinénimos

de avaliagéo.

Correlacionado ao conceito de avaliacdo, o conceito de verificacdo
compartilha com ela algumas praticas em comum; falta-lhe, porém, o julgamento de

valor contemplado por aquela.

Quando verificamos algo, temos nosso olhar voltado para o resultado, para o
cumprimento (ou ndo) dos objetivos e metas definidos previamente. A avaliagdo vai

além da verificacdo, ao estabelecer um juizo de valor perante os resultados obtidos.

O conceito de medida, por sua vez, refere-se apenas a um exercicio que tem
como meta coletar dados que serdo posteriormente acometidos de valor, podendo-

se, entdo, considerar medida como um recurso da pratica avaliativa.

Ja o conceito de controle ultrapassa os limites da avaliagdo, comportando
aqui, porém, uma grande relacdo de dependéncia ao toma-la como uma de suas
etapas fundamentais. A ligacdo entre avaliacdo e controle sera aprofundada em
outro momento deste trabalho, cabe agora, depois da tentativa de se estabelecer a
diferenciacao entre os conceitos que se confundem com o de avaliagdo, definir o
que esta vem a ser e por que, no decorrer do tempo, estes conceitos em

determinados momentos foram tidos como acepg¢ao da mesma.

De acordo com Freitas o termo avaliagédo designa:

[...] ato, processo ou resultado de determinagdo de condigao,
qualidade, extensdo, intensidade, valia de algo que implica

necessariamente julgamento e apreciagdo de mérito e valor, bem
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como uma orientacao para a agao. Avaliar consiste em emitir um
juizo de valor apoiado em dados e informagdes pertinentes porque
em estreita relacdo com as decisées as quais pretende servir, em

vista de produzir efeitos e resultados concretos (2005 p.17).

A avaliacdo, independente da sua dimensao e aplicacao, pressupde um juizo
de valor. Quem avalia emite um julgamento a partir da comparacao entre o esperado

e o verificado, de acordo com critérios previamente estabelecidos.

Com isso, é valido afirmar que o ato de avaliar é intrinseco a condicao
humana, podendo ser considerado como objeto e veiculo de mudancga. De acordo
com Vianna, “ousariamos dizer que a avaliagdo surgiu com o proprio homem [...] 0

homem observa; o homem julga, isto €, avalia.” (1997, p.6).

A avaliagdo, em sentido lato, é parte da vida cotidiana. Mesmo sem
recorrer a procedimentos formais todos nés fazemos continuamente
julgamentos avaliativos sobre ampla gama das atividades humanas
(CARO, 1982, 24).

Sendo a avaliagdo um constructo humano desenvolvido no ambito da
sociedade, seu significado vem se modificando conforme o percurso histérico desta,
em decorréncia das transformacdes ocorridas nas esferas educacional, politica,
econdmica e social. A avaliagdo, segundo Dias Sobrinho (2000), € “um fendmeno
complexo e como tal se manifesta de forma complexa engendrada por multiplas
dimensodes inter-relacionadas, que no seu percurso vem alterando ao longo dos

anos seus objetivos e alcances.”

84



Avaliar constitui-se numa pratica, numa ag¢dao humana, contendo dessa forma,
um carater ideolégico' sobre o qual ndo se admite neutralidade e devendo ser

vinculada sob a 6tica de seus autores.

O homem € um ser movido pela acdo, pelo exercicio da pratica, que
determina uma escolha com o objetivo de intervir, fundamentada sob bases
ideolégicas, mesmo que essas se mantenham subentendidas, mas presentes no
corpo de uma sociedade e no carater de seus representantes.

Ao frisar tal raciocinio, tem-se por finalidade destacar a condicao da avaliacéo
como exercicio politico e social, utilizada como subsidio para a tomada de decisdes.
Dessa forma, é peca fundamental que assume diversos significados em funcéao dos
interesses dos grupos que a efetuam e que dessa fazem uso no decorrer de um

contexto histérico dentro de um processo caracterizado pela sua dialética.

De acordo com Abramowicz (1994), sua faceta politica € explicitada na
medida em que o avaliador decide, dentre outras coisas, com quem devera

trabalhar, que informacdes sdo mais Uteis, quando e como obté-las.

As consideragoes politicas se insinuam de trés formas principais, € 0
avaliador que falhar no reconhecimento disto arrisca-se a uma série
de choques e frustragbes. Primeiro, as politicas e programas
tratados pela avaliagdo sé@o oriundas de decisdes politicas. Elas
formam propostas, debatidas, aprovadas e financiadas através de
processos politicos e na sua implementagéo permanecem sujeitas a
pressdes, tanto de apoio quanto de hostilidade, provenientes do jogo
politico. Segundo, porque ha avaliacdo com finalidade de alimentar

a tomada de decisdes. Seus relatérios inserem-se no contexto

'* Gramsci propde, portanto, uma distingio entre “ideologias arbitrarias” e “ideologias organicas”, concentrando
seus interesses nestas dltimas. A ideologia, nesse sentido é “uma concep¢do do mundo implicitamente manifesta
na arte, no direito, na atividade econémica e em todas as manifestacdes da vida individual e coletiva”. Mas a
ideologia € mais do que um sistema de idéias, ela também esta relacionada com a capacidade de inspirar atitudes
concretas e proporcionar orientagdio para a acdo. A ideologia estd socialmente generalizada, pois os homens nio
podem agir sem regras de conduta, sem orientagdes. Portanto, a ideologia torna-se “o terreno sobre o qual os
homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posicdo, lutam etc.” (BOTTOMORE, 2001, p.186).
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politico. Assim a evidéncia avaliativa acerca dos resultados de um
programa tem que disputar aten¢cdo com outros fatores que pensam
no processo politico. Terceiro, e talvez menos reconhecido, a
avaliacao tem um posicionamento politico. Por sua propria natureza,
ela faz afirmagbes politicas implicitas sobre temas tais como a
natureza problematica de alguns programas e a inatacabilidade de
outros, a legitimidade dos objetivos e estratégias de programas, a
utiidade de medidas gradualistas, e até mesmo sobre o papel que
convém ao cientista social na formulagéo de politicas e programas
(WEISS, 1982, p. 23).

Feita a exposicdo acima, adentremos o objeto do presente trabalho que
consiste na andlise dos objetivos da criagcdo do SARESP. Sua finalidade principal é
direcionar as politicas publicas e os programas relacionados, viabilizando as
propostas educacionais para o Estado de Sao Paulo, bem como verificar o que os
seus resultados produziram e estdo produzindo. Isso no sentido de esclarecer em
que proporcdes as negociacdes politicas, ali desenvolvidas, revelam as escolhas e
os efeitos que as mesmas podem ou vém produzindo dentro de uma proposta
politica para o desenvolvimento do sistema como um todo. Lembrando que esse é
reflexo e se insere dentro de uma proposta maior do desenvolvimento e redefinicéo

da nag¢ao no quadro mundial.

O interesse em se estudar tal programa de avaliacdo dentro do contexto das
politicas publicas desenvolvidas pelo Estado encontra respaldo nas idéias de Dias
Sobrinho que, por sua vez, também o justifica utilizando-se da fala de Popkewitz:

A avaliacdo é uma estratégia estatal que aparece como parte da
producdo de idéias em um campo social. Esta produgao inclui as
relacbes de poder. [...] A avaliacdo forma parte da regulacgéao,
controle e governo do Estado [...] cumpre fins de “policia”, tanto se
considerarmos como parte dos nobres propositos e desejo dos que
procuram melhorar a escola, como se crermos que forma parte do

aspecto mais obscuro da regulagao social.
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Corroborando com as idéias de Weiss (1972), faremos a analise do SARESP

focalizando os seguintes pontos:

1) Qual problema basico pressupde a necessidade de se implementar um
Sistema de Avaliacao para o Estado de Séao Paulo?

2) Neste ponto é fundamental entendermos como esse problema é definido,

que fendmenos politico-sociais o alimentam e sustentam?

Tais esclarecimentos trardo a tona os objetivos do mesmo que, por sua vez,
devem ser refletidos; ndo se deve de forma alguma aceita-los previamente como
valores absolutos, antes que seja questionado se esses atendem as reais
necessidades de seu publico-alvo. Evita-se, com essa medida, cair na “cilada” de
aceitar suas premissas subjacentes como forma adequada de tratar o problema, ja
gue o desvelamento dessas premissas é condicao sine qua non, para que possamos

refletir sobre o quadro politico no qual o SARESP esta inserido e fundamentado.

Acredita-se que o sistema em questao se constitui, entdo, num instrumento de
controle do aparato estatal, com o objetivo de atender as exigéncias de adequacao
do sistema educacional, realizadas por agéncias multilaterais que, diante da sua
hegemonia econdémica, ditam e direcionam (ou tentam direcionar) o desenvolvimento

do pais de acordo com seus interesses, seguindo a l6gica do capitalismo mundial.

Assim, optamos por pensar a avaliacdo como “um processo de busca de
compreensao da realidade estudada, com o fim de subsidiar a tomada de decisdes
quanto ao direcionamento das intervengées” (ABRAMOWICZ,1994, p. 95).

O nosso ponto de partida se concentra no papel do conhecimento na decisao
politica e ndo no conhecimento enquanto construtor da politica. Assumindo assim o
conhecimento como peca fundamental na regulagcdo do projeto social da educacéao
(Costa,2007), pretendemos articular o conhecimento (avaliagcao) e a decisao politica,

centrando-nos na anadlise das relagdes entre ambos.

Optamos, assim, pela construcdo de uma politica concreta, a da avaliacao

externa, envolvendo também os atores, pelo que a relacdo com o conhecimento
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pode ser lida na relagdo conjunta com os dois niveis — Decisao Politica e Acao
Publica. Deste ponto de vista, a producao de uma politica envolve a construgdo de
uma representagdo, uma imagem da realidade sobre a qual queremos intervir: o

referencial. Como refere Muller:

E em referéncia a esta imagem cognitiva que os atores organizam a
sua percepc¢ao do problema, confrontam as suas solugdes e definem
as suas propostas de agdo: chamar-se-a a esta visdo de mundo o
referencial de uma politica. (2004, p. 62)

Cada politica é assim portadora de uma idéia do problema, de uma
representacdo do grupo social ou do setor em causa, contribuindo para a sua

existéncia, e de uma teoria da mudanca social.

A avaliagao, na forma de regulacao instrumental, intervém na construgao da
agenda e da decisdo politica, podendo ser vista como processo politico. O
conhecimento, enquanto instrumento de regulagao, implica que se apure o tipo de
conhecimento mobilizado através dos instrumentos de regulacédo e a forma como se

processa a sua recepgao.

Conseqguentemente, importa fazer a genealogia desta nova politica e analisar
as mudancas dos modos de regulacao a partir do seu estudo, vendo os instrumentos
como produtos das decisdes politicas e os referenciais como produtores dessas
decisoes.

Goldberg (1980) definiu a avaliagao educacional como um casaco de varias
cores, dizendo com isso que esta pode ser aplicada sob varias dimensdes e, de
acordo com seus objetivos, caberd a utilizacdo de um determinado método.

Quando falamos de avaliacdo no ambito educacional, infere-se a uma
concepcao de homem e de sociedade que se espera formar ao final de um processo

educativo-institucional.
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Conforme j& nos posicionamos, a avaliagdo, assim como a instituicdo escolar,
sendo constituida socialmente, ndo pode assumir uma postura de neutralidade. A
educacao formal fornecida pela escola esta vinculada aos acontecimentos ocorridos
dentro de uma sociedade em constante transformacao e longe do que se espera, do
que se idealiza da formacao oferecida por este espaco como possibilidade de se
superar “[...] o hiato histérico entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre
concepgao e execugao, assegurando a todos uma compreensdo do processo
produtivo”’® (BOTTOMORE, 2001, p.121). Dentro de uma sociedade capitalista isto
Nao se preconiza, antes, 0 que se observa € uma instituicdo que ainda que voltada
ao publico, na pratica vem servindo ao interesse do aparato estatal, das
manipulagdes politicas por este concebidas a favor da dominagdo de uma classe

que luta pela perpetuacao da atual divisdo do trabalho.

Seguindo o0s elementos de uma concepcdo marxista da educacéo,
compartilhamos com a descricao feita por Bottomore sobre quais deveriam ser os

seus principais componentes:

A educacdo tem de assegurar o desenvolvimento integral da
personalidade. Com a reaproximacao da ciéncia e da producéo, o
ser humano pode tornar-se um produtor no sentido mais completo.
Assim sendo, suas potencialidades podem ser reveladas e
desenvolver-se. Todo um universo de necessidades vem a tona
nessas condi¢des, ativando o individuo em todas as esferas da vida
social, inclusive o consumo, o prazer, a criagdo e 0 gozo da cultura,
a participacao na vida social, a interagdo com outros seres humanos
e a auto-realizacao (autocriagédo). A realizacao desse objetivo exige,
dentre outras coisas, a transformacédo da vida social do trabalho,

15 . . . . . . . P .
“quaisquer que sejam as causas a que se atribuem tais origens (do capitalismo), o periodo que vai

aproximadamente do século XV até o século XVIII é geralmente aceito como a fase do capital mercantil do
capitalismo. O comércio de além-mar e a colonizagdo realizada por monopdlios autorizados pelos Estados
coloniais desempenham um papel fundamental nessa fase do capitalismo na Holanda, na Espanha e na Franca. A
fase industrial teve inicio com o aparecimento de maquinas movidas por energia ndo-humanas e é conhecida
como Revolugdo Industrial. Tendo se iniciado na Inglaterra, na inddstria de fiacdo de algoddo, essa revolucio
estendeu-se a diferentes industrias, universalizando principalmente o uso da maquina a vapor, e as diferentes
regides da Europa o Ocidental e da América do Norte. (BOTTOMORE, 2001, pp.52-53, grifos meus).
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tarefa formidavel que ainda esta apenas nos seus primeiros

momentos. (idem, ibidem)

Entretanto, os ideais propostos por Marx nunca se concretizaram plenamente,
pois desde o advento das escolas publicas, os principios a estas atrelados estavam
em consonancia com os interresses da burguesia e, no século XVIII - momento em
que as escolas publicas sao instituidas - acompanham o movimento de consolidacao
do modelo de producao capitalista inserido no periodo do racionalismo e dos ideais
liberais. Imersa nesses ideais é que “[...] a avaliagdo comeca a ser aplicada, através
de testes escritos com fins de medida'®, com o objetivo de justificar publicamente a
selecédo de seus alunos”. Assim, podemos reiterar o que afirmamos acima: desde a
criagdo da escola publica, esta vem atendendo ao interesse de um Estado defensor
dos interesses de uma sociedade capitalista de cunho mercantilista, e como tal, a
avaliacao dentro desta perspectiva surge como instrumento de medicdo dos
resultados oferecidos pela instituicido escolar a fim de se garantir o “bom

funcionamento do sistema operante”.

2. 2 As transformacoes do paradigma da avaliacao...

A avaliacao sempre esteve ligada ao conceito de educacao escolar, porém,
esta concepcdo € amplamente difundida a partir do século XX, através das
influéncias das mais diversas areas cientificas, tais como, a psicologia a psicometria,

a sociologia, a antropologia, a etnografia e a economia entre outras ,

16 “Medida m substantivo feminino, ato ou efeito de medir; medi¢do, 1. avaliacdo de grandeza fisica; medigao,
2. quantidade fixada por um padrdo para determinar as dimensdes ou o valor de uma grandeza da mesma
espécie, 3. grandeza ou quantidade avaliadas por meio de instrumentos ou de cdlculos, 4. recipiente que serve
para estabelecer capacidade ou volume, 5. a quantidade contida nesse recipiente, 6. fita que representa a altura de
uma imagem de santo e que é portada por devotos, 7. elemento de referéncia, critério do valor, das qualidades de
alguém ou da importancia de alguma coisa; grau, alcance, 8. dimensdo ou quantidade considerada como itil,
normal, desejdvel; proporcdo, regra, norma , 9. moderagdo na maneira de proceder; comedimento,
circunspecg¢ao, 10. o que nio pode ou nio deve ser ultrapassado; limite, termo, 11. meio utilizado na obtencdo de
alguma coisa ou para atingir um fim;
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determinando novos enfoques metodoldgicos baseados em varios posicionamentos
teoricos (VIANNA, 1995).

No final do século XIX, através dos estudos de Edward Torndike, nos Estados
Unidos, predominou a nog¢do de avaliagdo enquanto sinbnimo de medida do
comportamento educacional, tal fenébmeno ocorreu devido a alta disseminagdo dos
testes advindos da area da psicologia, principalmente, da psicometria. Os exames
consolidaram-se, com um valor absoluto, como procedimentos de selecdo e
disciplina escolar, dentro de uma proposta de enquadrar a educagao na esfera do
positivismo'’. O papel do avaliador era, entdo, eminentemente técnico e, nesse
sentido, testes e exames eram indispensaveis na classificacdo de alunos para se

determinar seu progresso:

[...] testar a fim de medir o progresso obtido pelos alunos. Ele se
baseia em testes elaborados conforme objetivos definidos
previamente ou em testes padronizados que cobrem objetivos do
programa (ou outros analogos). (STAKE, 1982, p. 82)

Machado, com base em Franco (1997), ressalta que o uso da avaliagdo como
forma de medida tanto da inteligéncia quanto do rendimento escolar das pessoas
“teve uma importante funcdo politica na sociedade do século XIX”. Para Franco
(1997), tratar como cientifico tudo que pode ser medido estd ancorado objetivamente
na verdade, na necessidade que os homens tém de justificar socialmente os
principios liberais que surgiam em contraposicdo ao antigo regime monarquico.
Portanto, “a selecdo praticada nas escolas ndo era produto da organizagdo da
sociedade, mas sim do esfor¢o (ou néo) de cada um” (MACHADO, 2003, p.53).

"7 A teoria positivista teve em Augusto Comte seu grande expoente. Essa teoria valoriza o real, o objetivo, o
cientifico em oposicdo ao teolégico e ao metafisico. Para os positivistas, importa o palpavel, o quantificdvel. Na
educagdo, o positivismo foi marcante na defesa do ensino leigo das ciéncias em contraposi¢do ao ensino
tradicional humanista religioso. (ARANHA, 1996, p139).
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Por detrds dessa pratica, nos laboratérios e nos institutos de
psicologia, instalavam-se o0s grandes marcos tedricos do
individualismo/liberalismo (ao supor igualdade natural entre os seres
humanos), do “cientificismo” (ao supor experimentacgao,
quantificagdo, neutralidade, objetividade) e da planificacao (ao supor
controle, manipulacéo e previsao, em que se colocava como util era
saber para prever). (FRANCO, 1997, p.17 in Sousa 1997)

E ainda no século XX, a partir dos anos de 1930, que o conceito de avaliagdo
se amplia. O aluno deixa de ser visto apenas como um ser passivo, um compilador
de informagbes e habilidades, para ser visto como um ser humano dotado de
atitudes, expectativas, opinides e afetividade. Ao se modificar, ampliar as
expectativas sobre o educando, naturalmente, sdo necessarias alteracées acerca
dos modelos de avaliagdo educacional, que se somam a outros instrumentos.
Vianna (1982) cita O Estudo de Oito Anos de Tyler e Smith como ilustracdo desta

tendéncia.

Esse estudo incluia uma variedade de procedimentos avaliativos tais como:
teste, escalas de atitudes, inventarios, questionarios, fichas de registro de
comportamento (check list) e outras medidas para colher evidéncias sobre o
rendimento dos alunos numa perspectiva longitudinal, em relacdo a consecucao de

objetivos curriculares.

Dentro desta perspectiva, os estudos de Ralph Tyler deram origem ao termo
avaliacdo educacional. J4 Dias Sobrinho, afirma que “os objetivos educacionais
constituem o centro da avaliacao” (p.16). Este autor esclarece que o foco da
preocupacao estava relacionado com a gestdo cientifica e com desenvolvimento
curricular, dentro de uma linha tecnicista, tendo em vista os objetivos previamente
estabelecidos. O resultado desta pratica relacionava-se a questao do sucesso ou do
fracasso da pratica escolar, conduzindo a avaliagdo a esfera do controle e da
regulacdo, assumindo, com isso, principios da industrializagdo marcada pelo

utilitarismo econdmico, sendo a eficiéncia da escola colocada em “xeque”.
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Superam-se as limitacées da medida objetiva na avaliacao escolar; coloca-se
a ténica no conjunto de objetivos educativos (“pedagogia por objetivos”) em vez da
medida de um numero limitado de habilidades escolares e amplia-se a gama de

instrumentos de avaliacéo.

Novamente, as mudancas ocorridas no campo da avaliagdo educacional sao
reflexos das transformagdes ocorridas no ambito da sociedade do inicio do século
XX. Em decorréncia do fim da primeira guerra mundial, tais mudancas se pautam na
conotagdo que se passa a atribuir a escola como veiculo de fortalecimento dos
principios da industrializacdo “acoplados” a recuperacao da economia mundial.

As ideologias da eficiéncia e da racionalidade instrumental ganham “eco”
dentro da instituicdo escolar, fazendo-se presentes os moldes do accountability,
entendida como prestacdo de contas a ser dada sobre um servico; tal tendéncia
pode ser verificada ainda nos dias de hoje, sendo amplamente utilizada por

empresas, governos e organismos internacionais.

De 1946 a 1957, entendida como Idade de Ouro da expansao e do bem-estar,
prolifera-se a literatura sobre avaliagdo e, abusivamente, testes e provas, sem
qualquer preocupacgao no sentido de exigir aos sistemas educativos a prestacédo de
contas. Sob a influéncia de movimentos educativos renovadores, a avaliacdo era

“mal vista” nos circulos educativos progressistas.

Nos anos subsequentes, entre 1958 e 1972, dentro do modelo de prestacao
de contas dos governos, a avaliagdo € mais uma vez o centro das atencdes. Isto
ocorre devido ao desenvolvimento das politicas sociais, caracteristica marcante nos
governos americanos, tendo destaque a questdo do custo/beneficio, por
consequéncia, os alunos deixam de ser os unicos alvos da avaliacdao que passa a

avaliar também os professores, as metodologias e as escolas em si.

De 1970 em diante, a avaliacdo passa a ser objeto de estudos de todos que
dela fazem uso, a tendéncia € formar especialistas no dominio da avaliacéo,
profissionais legitimados pelos seus conhecimentos, experiéncia e competéncias

sendo que uma vasta producao de conhecimento sobre este campo é produzida.
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Seu foco é alterado em detrimento dos objetivos para a tomada de decisoes,
dando destaque para o carater qualitativo da avaliacdo, passando da descricdo de
seus resultados para o julgamento de valor deste e do processo em que 0 mesmo

ocorre.

A fim de resumir as idéias descritas acima, utilizamos Guba & Lincoln (1990)

que o fazem conforme transcrito abaixo:

[...] a trajetdria historica dos processos de avaliagéo, passa de um
primeiro estagio, centrado na medida dos fenémenos analisados,
para a focalizagcdo das formas de atingir resultados, evoluindo para
um julgamento das intervengdes e, finalmente, tendendo a constituir
“‘um processo de negociacdo entre os atores envolvidos na
intervencéao a ser avaliada” (apud CONSTANDRIOPOULOQOS, 1997,
p.45).

No decorrer dos anos, até a presente data, a avaliagdo educacional vem
estendendo sua acao para além dos limites da sala de aula, mesmo sendo ainda
este 0 espaco onde se privilegia a maioria dos estudos sobre o referido tema. Souza,
ao descrever a avaliagdo no espaco pedagdgico, pontua sua acao nas suas mais
diversas modalidades: “avaliagdo de sala de aula”, “avaliagdo institucional”,

“avaliacdo de programas e projetos educativos”, “avaliacao de curriculo” e “avaliacao
de sistema.” (2000, p. 101-102)

Sendo que é dentro desta Ultima, a avaliacdo de sistemas, que se insere o
nosso objeto de estudo, o SARESP.

No Brasil, ainda nos anos de 1960, de acordo com os estudos de Gatti (1987),
encontramos alguns registros de experiéncias isoladas a respeito das avaliacbes de
sistemas, mas é somente a partir de 1990 que essa pratica vem se consolidando
como instrumento na gestdo das politicas educacionais, seguindo uma tendéncia
mundial; nas palavras de Maluf (1996), os governos buscam justificar esta pratica

‘em funcdo da possibilidade de estabelecer um sistema de monitoramento que
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permite conhecer os resultados em relacdo a qualidade do ensino ao longo do
tempo, identificar os mecanismos que concorrem para a obtencao desses resultados

e intervir no sistema educativo.” (p.06 )

Laurence Wolff (1997), principal oficial de opera¢des do Banco Mundial, em
relatorio sobre avaliagdes educacionais na América Latina a partir de 1991, ressaltou
que sao varios os componentes de um sistema de monitoramento de metas
educacionais, citando: avaliacbes nacionais, acompanhamento dos resultados
quantitativos do ensino, avaliacdo dos insumos, afericdo da pedagogia e interacdes
nas salas de aula e analise de desempenho de egressos no mercado de trabalho.

A esse respeito, Fletcher (1995) lembra que a avaliacdo de sistemas
educacionais deve envolver trés aspectos relacionados: 1) informacgdes levantadas
periodicamente; 2) analise e 3) utilizagcdo destas informagdes na orientacdo das

acOes administrativas. Para ele:

[...] um sistema de monitoramento requer um levantamento
recorrente de informagdes a intervalos regulares e previsiveis com o
propésito de produzir um juizo de valor sobre a condigao, estado,
direcdo ou taxa de crescimento de um sistema ou um de seus
componentes no contexto das responsabilidades assumidas por
uma cadeia administrativa de agao. (idem, p.98)

Desse modo, é preciso considerar a interferéncia politica e econdmica que
ocorre no desenvolvimento e planejamento da gestao escolar, ja que “os governos
ndo decidem a intencionalidade dos sistemas de avaliacdo de forma isolada, como
se esta decisdo fosse independente de qualquer opcéao politica” (MACHADO, 2003,
p.61); suas escolhas, em dultima instancia, expressam a concepcado politica que
“abracam”, definindo com isso sua posicdo em relagdo a funcao do Estado dentro da

sociedade.
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Analisando as justificativas governamentais e sociais para este movimento
mundial de valorizacdo das avaliaces de sistemas, Pestana (1998, p.55, grifos da

autora) destaca trés grandes eixos que norteiam os discursos:

a) énfase na qualidade — necessidade de criar mecanismos que
pudessem aferir as causas da baixa qualidade da educacgéo para
buscar alternativas e superagéo, visando uma maior efetividade das

acOes governamentais implementadas;

b) politicas de descentralizagdo — a desconcentracao dos sistemas
educativos, como a municipalizagdo, por exemplo; faz parte das
reformas educacionais em curso. Sua adocdo consiste,
obrigatoriamente, em redefinicdo do papel do Estado, reorientacao
dos financiamentos e alocacdo de recursos e criacdo de
mecanismos de controle, através da avaliagdo do produto e/ou
resultados escolares;

c) presséo social — formas de pressao politica para a criacao de
mecanismos de avaliagdo para tornarem publicas as informagdes

sobre 0os desempenhos escolares.

E preciso também destacar que a avaliagcdo de larga escala passou a ser
usada no Brasil dentro de um contexto administrativo, cujo objetivo, dentre outros,
consiste em racionalizar os recursos publicos e elevar os padrdes de desempenho
nas e das escolas. Os eixos descritos acima por Pestana, juntamente com uma
analise do contexto em que as avaliagdes de sistemas ocorrem, sdo necessarios

para que possamos compreender o advento das mesmas.
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CAPITULO IV
POLITICA EDUCACIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO: AS DIRETRIZES
DO GOVERNO DE MARIO COVAS.

Neste capitulo vamos examinar a politica educacional proposta pelo
Governo Covas. Em particular, o projeto para a area educacional desse Governo
e as principais propostas, procedendo-se a andlise dos documentos que
apresentavam o Programa de Governo, do entdo candidato Mario Covas ao
governo do Estado de Sao Paulo, e as diretrizes da politica educacional do
governo eleito. Com isso, pretende-se conhecer alguns dos pressupostos e
concepgdes que embasam o projeto politico e a politica educacional desta
gestao.

A principio, entretanto, acreditamos ser preciso expor de forma sucinta o
contexto historico-politico-educacional que antecede este governo no periodo de
1980 a 1994, desta forma, nosso intuito nas paginas que se seguem é fazé-lo,
porém, eximindo-nos, a priori, de fazer qualquer afericdo sobre tais dados; apenas
descreveremos o desenrolar da histéria da politica educacional de acordo com a
visdo oficial da mesma, voltando seu foco para o desenvolvimento da politica
avaliativa educacional, culminando com a concretizacdo do fenémeno das

avaliacOes externas que surgem no inicio de 1990.

Partindo do exposto acima, objetivamos obter a visualizacdo do quadro
politico deste periodo, a fim de entender suas conjecturas, pois 0 que antecedeu a
este periodo — as formulacbes das diferentes politicas educacionais em nosso
Estado (Sao Paulo), a partir de 1980 — é a base sobre a qual se deu a concretizagcao
deste governo com posterior implementagédo do SARESP.

Para se compreender a implicacao politica do SARESP, é que justificamos
este paréntesis, a fim de nos situarmos no cendrio que acarretou as mudancas
relativas a avaliagao da aprendizagem e que foram se instalando nas escolas a partir

do final do regime da ditadura.
Na década de 80, o Governo paulista inicia sua trajetéria com André Franco
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Montoro (1983-1987), seguido por Orestes Quércia (1987-1991) e por Luiz Antonio
Fleury Filho (1991-1994), eleitos pelo PMDB (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro); e por Mario Covas, que permanece no governo por dois mandatos
consecutivos pelo PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira): primeira gestao
(1995-1998), segunda gestao (1998 — 2002). Em 2001, assume o governo do Estado
Geraldo Alckmin, devido a debilidade de saude de Covas que veio a falecer.
Empossado definitivamente no cargo, com a morte de Covas, Alckmin reelege-se
(2002- 2006) também pelo PSDB. Em 2007, assume, entdo, José Serra, mais uma
vez pelo partido do PSDB.

O Governo Montoro (1983-1987)

Em 15 de outubro de 1983, o primeiro governador do Estado de Sao Paulo,
André Franco Montoro, eleito pelo povo apds longo periodo de regime militar,
anunciava ao magistério publico e a populacao paulista algumas medidas, tomadas
a fim de assegurar 0 acesso a escola para todas as criancas em idade escolarizavel,
visando melhorar a qualidade do ensino, diminuir o niumero de alunos reprovados ou
evadidos e garantir uma maior participacéo da sociedade nas decisdes no interior da
escola. Assim, da-se a criacao do Ciclo Basico (CB), por meio do Decreto Estadual
n". 21.833/1983'8 de 28/12/1983, um projeto politico que se propunha alterar as
relagbes excludentes do ensino fundamental, instituido no ensino de 1° grau das

escolas estaduais, cujo artigo 1° define as suas finalidades:

| - assegurar ao aluno o tempo necessario para superar as etapas
de alfabetizacdo, segundo seu ritmo de aprendizagem e suas
caracteristicas socio-culturai desenvolvimento das habilidades
cognitivas e de expressao do aluno previstas nas demais areas do

curriculo;

Il - proporcionar condi¢gdes que favorecam o desenvolvimento das
habilidades cognitivas e de expressdao do aluno previstas nas

demais areas do curriculo;

'8 Disponivel no site da Assembléia Legislativa de Sdo Paulo — www.al.sp.gov.br
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[ll - garantir as escolas a flexibilidade necessaria para a organizacao
do curriculo, no que tange ao agrupamento de alunos, métodos e
estratégias de ensino, conteludos programaticos e critérios de
avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem.

Portanto, a proposta inicial do Ciclo Basico buscava romper com o modelo de
seriagao presente nas duas séries iniciais do 12 grau. O objetivo anunciado era o de
garantir maior oportunidade de sucesso aos alunos dessa faixa etaria, na aquisicao
dos mecanismos basicos da leitura e da escrita e na aquisicdo de conhecimentos e
habilidades previstos no projeto pedagdgico da escola. Considerando que criancas
de mesma faixa etaria possuem niveis e ritmos diferentes de aprendizagem e

desenvolvimento.

O CB, a principio, foi instituido para as duas séries iniciais do 1° grau visto
como o inicio da reorganizacdo do ensino, e que deveria estender-se,

gradativamente, para as demais séries do 1° grau. (Sao Paulo, 1984a, p.09-16).

A implantagao do ciclo béasico (CB), no inicio dos anos 80, foi uma medida de
impacto na rede publica de ensino do Estado de Sao Paulo, que transformou as
antigas 12 e 22 séries do entdo 12 grau em um continuum durante o qual o aluno
realizaria o processo de aprendizagem sem interrupcédo, eliminando-se as
reprovacgdes no primeiro ano de escolaridade. A medida procurava combater um dos
mais graves problemas do ensino fundamental em todo o pais: inacreditaveis indices
de reprovacao e evasao de alunos ja em seu primeiro ano de escola. (Resolucao SE
13/84).

Com tal sistematica de avaliacao, o sistema de notas ou mencdes tornou-se
inadequado para o atendimento dos objetivos da avaliacio no CB. Foram
introduzidas, entdo, as fichas cumulativas para o registro da avaliacao cuja “forma de
registrar o aproveitamento do aluno deu suporte a adogdo de uma nova sistematica
de avaliagcdo: a avaliagdo por critério” (Sao Paulo, 1986, p.38). O principio que a
fundamentava era o de que o aluno ndao era mais avaliado em funcao do
desempenho da classe, mas a partir dos progressos que iria apresentando

gradativamente e as aquisicdes cada vez mais complexas que seria capaz de fazer
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nos diversos dominios da aprendizagem, com referéncia as metas preestabelecidas.
Esses registros de avaliacado incorporavam a idéia de um processo continuo, diario e
permanente, no qual “estdo em jogo aquele que ensina, aquele que aprende e o
contexto no qual o ensino se da” (S&o Paulo, 1986, p.37).

Assim definida, a sistematica de avaliacdo implantada no CB representou, o
inicio de uma avaliacao formativa na escola basica, ainda que o termo formativa nao

constasse nos documentos oficiais.

No entanto, se houve mudanca para a avaliacdo da aprendizagem, esta
ocorreu apenas para as duas séries iniciais do 1% grau. E mesmo assim foi um
processo conflitante, uma vez que nao houve por parte da SE uma tomada de
posicao em relacdo as alteracdes que deveriam constar no Regimento Comum das
Escolas Estaduais de Primeiro Grau (RCEEPG) sobre os procedimentos de
avaliacao para o CB. (Decreto 10.623/77)

O conflito consistiu na manutencao dos artigos 74 a 79 do RCEEPG para o
CB, em especial o artigo 77, que orientava no sentido de se expressar os resultados
da avaliacdo em conceitos, que refletissem diferencas de desempenho registradas
em mencgdes de “A” a “E” (Sao Paulo, 1984b). Ou seja, embora houvesse alteracao
radical na avaliacdo do CB, esta ndao se fez acompanhar por mudanca na parte
legal, a medida que se aplicou a nova proposta medidas legais que mantinham o
sistema de avaliacdo por mencdes, de natureza classificatéria, contidas no
RCEEPG. Foi somente em outubro de 1985 que a SE definiu legalmente a
sistematica de avaliagdo do CB, estabelecendo a ficha descritiva como instrumento
de registro do aproveitamento dos alunos e eliminando, definitivamente, qualquer

atribuicao de conceito ou mencao (Resolucdo SE n°® 241/85).

Para as séries restantes do 1° grau, a avaliagdo continuou sendo um
processo de determinagdo do aproveitamento do aluno em relacdo aos objetivos
educacionais estabelecidos no Plano de Ensino (PE). Continuou valendo o
estabelecido na Lei 5692/71, ou seja, “na avaliacdo do aproveitamento, a ser
expressa em notas ou mencgdes, preponderdo os aspectos qualitativos sobre os
quantitativos e os resultados obtidos durante o periodo letivo sobre os da prova final,

caso esta seja exigida” (Brasil, 1971, p.07).
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Governo Quércia (1987-1991)

O novo governo manteve o CB, introduzindo novas propostas para este.
Tragou como linha norteadora central a reorganizacdo da escola basica,
concentrando um conjunto de medidas que se dispuseram sobre a reforma das

propostas curriculares e a capacitacdo do pessoal em servico.

O fator marcante deste governo foi a Jornada Unica (JU), instituida pelo
Decreto 28.170 de 21 de janeiro de 1988, tendo como objetivo minimizar as
dificuldades encontradas na implementacdo do CB. A JU veio para consolidar o
trabalho que estava sendo desenvolvido no Ciclo Basico.

A JU no CB era composta de 40 horas semanais, sendo que destas, 26 eram
de horas-aula, 6 horas de trabalho pedagdgico e 8 horas de atividades. As 6 horas
de trabalho pedagégico deveriam ser cumpridas na escola ou em outro local da DE;
as 8 horas de atividades, em local de livre escolha. Tal jornada favoreceria a
implantagdo da sistematica de avaliacdo do aluno no CB, na medida em que os
professores teriam tempo para elaboracédo das fichas descritivas de aproveitamento
deste e planejamento de atividades de recuperacao e reforco para os alunos que
apresentassem dificuldades de aprendizagem.

E importante destacar, dentro das politicas educacionais voltadas para a
avaliagdo, que nesse periodo, em nivel nacional, foi introduzido o Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB)'. Criado em 1988, o SAEB é uma acéo do
Governo Brasileiro desenvolvida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, na sua Diretoria de Avaliagdo da Educacao
Basica — DAEB, sendo um Sistema de avaliacdo externo aplicado em todo o
territdério nacional, cuja metodologia € o sistema de amostra aleatéria, que faz uso da
técnica de Numeros Aleatérios Permanentes, a fim de coletar dados sobre alunos,
professores, diretores de escolas publicas e privadas em todo o Brasil.

O SAEB ¢ aplicado a cada dois anos, desde 1990, e avalia o desempenho
dos alunos brasileiros da 42 e da 82 séries do ensino fundamental e da 32 série do
ensino médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa (foco: leitura) e Matematica
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(foco: resolugé@o de problemas). Esse sistema tem como objetivo oferecer subsidios
para a formulacdo, reformulacdo e monitoramento de politicas publicas, contribuindo,

assim, para a ampliacao da qualidade do ensino brasileiro.

Tendo ja realizados oito levantamentos (1990, 1993, 1995, 1997, 1999, 2001,
2003 e 2005), o SAEB'® vem sendo aperfeicoado a cada aplicacéo, tanto do ponto
de vista metodolégico como nos procedimentos, operacionalizacdo e abrangéncia.
No ciclo de 1995, foram realizados avangos metodologicos importantes pela
incorporacdo da Teoria de Resposta ao Item (TRI)®, do modelo de Amostragem
Matricial de Itens e dos questionarios contextuais. Ja em 1997, foram incorporadas

as Matrizes de Referéncia.

O Governo Fleury (1991-1994)

A énfase foi para uma politica educacional buscando a participacdo da
sociedade na escola. O fator marcante deste governo foi a instituicdo da Escola-
Padrdo através do Decreto 34.035 de 22 de outubro de 1991. Ela objetivava a
recuperacao da qualidade do ensino publico, a ampliacdo da participacdo de todos
os envolvidos no processo escolar e a melhoria da utilizacdo dos recursos

disponiveis.

Nesse sentido, a Escola-Padrdo pareceu ser um avanco na politica
educacional, uma vez que ofereceu a estas escolas uma autonomia®' administrativa
e pedagogica. Em outras palavras, como considerava o Manual de Orientacdes para
a implantacdo das Escolas-Padrao, de outubro de 1992 “é a possibilidade de cada

' Os dados referentes ao SAEB, aqui descritos foram retirados do site do INEP: http://www.inep.gov.br.

20 A TRI constitui-se em um conjunto de modelos estatisticos por meio dos quais ¢ estabelecida uma relagdo
entre o nivel de habilidade (na caracteristica ou traco que estd sendo medido pelo teste) e a resposta dada, pelo
individuo, ao item ou questdo desse teste. Assim, a probabilidade de um individuo responder corretamente a um
item é modelada como fun¢do de seu nivel de habilidade. Para cada nivel de habilidade hd, portanto, uma certa
probabilidade associada. Quanto maior a habilidade do aluno, maior a probabilidade de acertar o item.

2l “A autonomia da escola deve ser entendida como um processo, que principia pela tomada de consciéncia do
trabalho que nela se desenvolve e supde o efetivo comprometimento da comunidade escolar com a sua proposta
educacional”. (Sao Paulo, 1992a, p.04)
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escola, individualmente, estabelecer o seu proprio projeto pedagogico, construir sua
identidade, definindo o seu caminho para a qualidade de ensino” (p.03). Ou seja, a
equipe escolar poderia participar da construcdo de sua propria histéria e,
conseqguentemente, de sua propria escola.

A carga horaria dos professores seria de 44 horas: 30 horas-aula, 05 horas -
atividades pedagdgicas na escola e 09 horas-atividade em local de livre escolha do
docente. O projeto escola-padrao teve inicio em 1992 e foi implantado em 1614
escolas da rede publica estadual.

O planejamento nas escolas-padrao deveria ser o ponto principal para as
decisbes coletivas, visando uma proposta educacional “peca central” do Plano
Diretor” (Sao Paulo, 1992a, p.13) delineando o ideal a ser atingido, avaliando a
distancia que o separa desse ideal e tomando decisdes concretas sobre 0 que se
deveria fazer para se aproximar o maximo possivel desse ideal. Tais medidas
possibilitariam a qualidade de ensino por ela oferecida.

Conseglientemente, a elaboracdo da proposta pedagdgica implicaria a
necessidade de se rever e aprofundar o conceito de curriculo?>.Nesse contexto, a
avaliacao se tornaria “um trabalho com sentido investigativo/diagndstico a partir do
qual o professor vislumbraria novas oportunidades para o estudante continuar a
aprendizagem” e deixaria “de ser apenas o momento final do processo ensino-
aprendizagem e instrumento de promogdo ou retengdo dos alunos” (Sao Paulo,
1992a, p.18-9).

Nesta proposta, os HTPCs serviriam como momento de reflexao coletiva,
buscando a compreensdo da teoria que dava suporte ao seu trabalho cotidiano e,
ainda, serviriam para assegurar uma rotina que permitiria “organizar o tempo,
amarrar discussées, registrar, sintetizar, avaliar e planejar’ (Sao Paulo, 1992a,
p.23).

Instituiu-se o Programa de Avaliacdo Educacional nas Escolas-Padrao que

“pretendia criar um sistema de indicadores que permitisse acompanhar e avaliar a

2 “Entende-se por curriculo, a organizacio de um conjunto das disciplinas articuladas internamente e integradas
entre si, que constitui um determinado itinerdrio formativo”. (Sdo Paulo, 1992a, p.16)
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evolugcdo da qualidade do ensino (...) indicadores de gestdo e indicadores de
avaliacao de desempenho” (Mandel e Maluf, 1994, p.105).

Para o acompanhamento de tais indicadores, fazia-se necessario promover a
avaliacao sistematica da aprendizagem dos conteudos basicos e comuns dos alunos
e também uma avaliacdo dos servicos prestados, ou seja, a escola estaria avaliando
seus resultados com o objetivo de identificacdo de problemas, tanto de ordem
administrativa quanto pedagodgica, no atendimento as metas fixadas durante o
processo de planejamento.

Os resultados dessas primeiras avaliagdbes mostraram que os alunos das
Escolas-Padréao e os alunos das outras escolas tinham um mesmo desempenho e
ambos de ma qualidade. Esses resultados se constituiram em evidéncia de que,
apesar de todas as tentativas para se melhorar a qualidade de ensino, objetivo

principal da Escola-Padrao, isso nao havia ocorrido.

Apesar de todas as inovagdes tedrico-metodoldgicas e politicas postas pelo
projeto Escola-Padrdo, o registro dos resultados da avaliacdo do rendimento escolar
dos alunos em termos de conceitos continuou a ser exigido administrativamente, ja
que ndo foram colocadas legalmente, as mudancas no RCEEPG, ou seja,
continuaram valendo as orientacdes legais dadas pela Lei Federal 5.692/71 (art. 14)
e 0s mesmos artigos 74 a 79 do RCEEPG ja analisados no contexto dos governos

anteriores.

A Deliberacdo CEE 03/91?® trouxe mudangas significativas no tocante aos
“pedidos de reconsideracao e recursos relativos aos resultados finais de avaliagdo
de alunos do sistema de ensino de 1° e 2° graus” (Sao Paulo, 1991a, 1992c).
Embora o objetivo explicito fosse normatizar a descentralizacdo nos procedimentos
administrativos de analise dos recursos no ambito da SE, essa deliberacdo acabou
normatizando mecanismos de intervencdo de natureza tanto politica como
pedagdgica. Isso porque nao se respeitou a autonomia das escolas e criou-se uma
poderosa instancia de avaliacdo externa a ela.

O projeto Escola-Padrao, que deveria ser estendido a todas as escolas da
rede publica do Estado de Sao Paulo, ndo aconteceu até o final do governo Fleury e,

3 A Deliberacdo CEE 03/91 teve nova redacdo através da Deliberacio 09/92.
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apesar das tentativas de que as escolas tivessem autonomia administrativa e
pedagégica para ‘“construir sua identidade”, isso nao foi possivel visto que as
decisbes partiram, quase sempre, de instancias superiores a ela, cabendo aos
agentes educativos apenas acata-las.

Feito este paréntese, voltemos ao governo Covas, e aqui, mais uma vez, cabe
destacar a interferéncia do Banco Mundial na definigdo das politicas educacionais no
Estado de Sao Paulo. Interferéncia essa, que foi consubstanciada no contrato de
empréstimo n?. 3.375 BR do Banco Mundial (1991) com a Secretaria de Estado da
Educacdo, no qual o Banco para aprovar o0 contrato exige algumas
condicionalidades.

Esse contrato de empréstimos citado acima é a renovacdo do contrato
anterior acordado em 1987, o qual foi novamente renovado em 1995. Nessa ultima
renovagao, as verbas oriundas do empréstimo foram destinadas a realizacao da

reforma educacional promovida pelo governo estadual na gestdo “Mario Covas”

O orcamento total para a execucao desta reforma educacional, promovida
pelo governo estadual na gestdo Mario Covas chegou a 525 milhdes de dolares, no
qual incluia um programa de fortalecimento institucional, a reorganizacdo do modelo
pedagdgico (capacitacdo e material pedagogico), a reorganizacao da infra-estrutura
e um programa de saude escolar. Sendo que este projeto teve como principal
patrocinador o Banco Mundial que emprestou cerca de 245 milhdes de ddlares, ou
seja, o Banco financiou 46% desta reforma educacional.

No Estado de Sao Paulo, devido a convergéncia politica entre os governos
Federal e Estadual a partir de 1995, as mudancas e reformas neoliberais, iniciadas a
partir da década de 1980, foram viabilizadas mais rapidamente, como veremos no
decorrer deste capitulo. Dentre os setores atingidos pelas reformas, o setor
educacional se destaca, no ano de 1995, com a reforma do ensino publico
implementada pela Secretaria de Educagdo do Estado, dirigida pela entao,
secretaria Tereza Roserly Neubauer da Silva, que foi a pessoa responsavel pela

reorganizacao e reestruturacdo do ensino publico, principalmente, sob o aspecto
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econbmico, realizando um enxugamento da maquina estatal. Passemos agora a

detalhar esse processo.

As diretrizes da politica educacional*

Trés foram os Compromissos de Programa assumidos pelo entdo candidato
ao Governo de Estado, em 1994: revolugcdao moral (fim da corrupcéo e loteamento
politico de cargos), revolucao administrativa (modernizacdo da gestao entendida
como incorporacdo da tecnologia da informacdo e da geréncia empresarial;
eficiéncia a ser conseguida com reforma administrativa e privatizagcao) e revolucao
na produtividade (visando a obtencdo de melhores resultados com menores
custos; mediante parceria com o setor privado, descentralizacdo e fiscalizagao

aberta aos contribuintes a partir dos critérios de eficiéncia e resultados).

No Programa, o proprio governo, assumia como um de seus principais
compromissos uma reforma administrativa no aparato estatal que deveria passar por
um processo de modernizacdo inédito, sendo conduzido "segundo os principios de
gestdo dos setores mais avancados da iniciativa privada, com a descentralizacédo de
recursos e responsabilizacdo; qualidade e produtividade do trabalho; e avaliacédo
sistematica do desempenho”, a qual permitiria a concretizacdo do que deveria ser
feito (Sao Paulo, 1994a, p.6).

Inovacao foi a promessa do candidato sendo a principal delas: "a radical
transformacao da estrutura do governo e da organizacdo da maquina estadual",
cujo eixo passava pela "aplicacdo dos mais modernos métodos empresariais". (Sao
Paulo, 1994a, p.7) Estes Ultimos foram exemplificados como: planejamento
estratégico, descentralizacdo, atribuicdo de responsabilidades, qualidade e pro-
dutividade nos servicos e avaliagdo de desempenho. Reafirmou-se a busca de
legitimidade pela explicitacdo e descentralizacdo das decisdes, abertura a

* Para a elaboragao deste estudo foram considerados os seguintes documentos: O programa setorial
para a educagéo proposto no documento Compromissos de Programa do candidato Mario Covas de
1994a; O Programa de Educacdo para o Estado de Sdo Paulo do candidato Mario Covas -
Documento Preliminar - de setembro de 1994b, Comissdo Coordenadora: Rose Neubauer da Silva,
Gilda Portugal Gouvéa e Hubert Alquéres - Proposta do PSDS e do candidato Mario Covas; e As
Diretrizes da Politica Educacional na Gestao Mario Covas (1995-98), publicada no DOE de 23/03/95.
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participacdo, e a divulgacdo dos resultados dos servicos publicos. (processo de
acontabyt)

Declarou-se a concepcao social-democrata no exercicio do poder,
concretizada na intencao de delegacdo de competéncias na execucao de
programas e a transferéncia de responsabilidades aos municipios, setores
autdbnomos e agéncias de administracao indireta, reafirmada na seguinte assertiva:
“O Estado deixara de fazer aquilo que o0s municipios, as entidades nao
governamentais e a iniciativa privada puderem fazer melhor. Mas fara melhor do

que nunca aquilo que lhe compete”. (Sao Paulo, 1994a, p.8)

Prometeu-se a recuperacao da fungédo publica por meio de urna politica de
recursos humanos, baseada na qualidade do trabalho, da eficiéncia da atividade, e
um plano de carreira, orientado por critérios de capacitacdo, empenho e

produtividade e de implantacdo de mecanismos de avaliacao.

Destacou-se a avaliagdo da utilizacao dos recursos publicos por indicadores
de produtividade a ser realizada pela Auditoria Geral do Estado, ligada diretamente
ao chefe de Governo, e a criacdo de um Conselho de Governo (formado por
representantes de trabalhadores, empresarios, membros de associacdes civis) para
debater questdes da administracdo e Conselhos Comunitarios para acompanhar a
aplicagdo de recursos. Na criagdo de novas estruturas como: Consorcios
Intermunicipais, um Férum de Integracdo Regional, e a instituicdo do Codigo de

Defesa do Contribuinte.

Em relagdo as finangas foram mencionados o saneamento do Estado e
combate a sonegacdo, apontando, como grande passo nessa direcdo, a
modernizacao e moralizacdo da maquina publica, juntamente com o éxito do plano
de estabilizacdo econdmica, do Governo Federal, na reducao drastica da inflacao.
Outras providéncias mencionadas foram: aumentar a receita, baixar as despesas
correntes (mediante a adogcédo de uma nova politica de pessoal, com distribuicao de

servidores e reducdo de recursos humanos por terceiros), equacionar a divida
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publica e recuperar o sistema financeiro estadual. A informatizacdo era encarada
como instrumento de melhoria tributaria e de modernizagdo, e teria "lugar de
destaque na politica de desenvolvimento estadual do Governo Mario Covas." (Sao
Paulo, 1994b, p.10) Previu-se a adocdao de programas multisetoriais de
informatizacdo na concretizacdo da revolucdo moral, administrativa e de

produtividade.

Sob o titulo Formagdo Humana, o item 2 do Programa de Governo, 1994(a),
apontou a existéncia de um aparato educador gigantesco, centralizado e ineficiente,
anunciando a necessidade de uma nova divisdo de tarefas, novos métodos de
gestao e novos critérios de uso dos recursos, como forma de elevar os salarios dos
professores, o aproveitamento dos alunos e os padrbes do ensino. Mencionou,
ainda, a participacdo dos setores interessados,(no caso o0 setor privado) a
descentralizagdo administrativa e transferéncias de verbas e profissionais para perto

dos usuarios.

Esse procedimento caracteriza o enxugamento da maquina estatal, sendo
uma politica prevista nos programas de governo do Partido Social Democrata
Brasileiro (PSDB)?, que em seu diagnéstico afirmava que o Estado vinha sendo mal
administrado na questao de alocacao e distribuicdo de recursos, gerando um déficit
financeiro nas contas publicas. Desta forma, a gestdo Mario Covas, no Estado de
Sao Paulo iniciava um severo corte de gastos, inclusive em setores sociais como
educagcdo e saude. Segundo que este mesmo diagndstico, constatava que os
recursos destinados ao setor educacional eram suficientes, portanto, ndo havia
necessidade de maiores investimentos nessa area, na verdade, o que era preciso,

seria uma racionalizacdo desses recursos.

Assim, a melhoria do ensino publico seria conseguida por meio de "uma
triplice revolugao: na administragéo do sistema, na luta por uma divisdo do trabalho
entre as diversas esferas de governo e nos critérios de aplicacao de recursos”, para
fazer frente aqueles que eram considerados "os trés maiores problemas do setor: 0s

* Disponivel no site: http://www.psdb.org.br
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aviltantes salarios pagos aos professores, os indices intoleraveis de evasdo e
repeténcia nas escolas de primeiro grau e a baixa qualidade do ensino" (Sao Paulo,
19944, p.13).

(...) a revolugdo na produtividade dos recursos publicos que, em
tltima instancia, devera culminar na melhoria da qualidade do
ensino. Entretanto, para que essa revolugdo realmente ocorra,
algumas mudangas tornam-se imprescindiveis. Entre elas cabe
destacar a revisdo do papel do Estado na area de prestagao de
servigos educacionais. Ou seja, o Estado devera transformar-se no
agente formulador, por exceléncia, da politica educacional paulista,
voltada a realidade so6cio-econémica do Estado e as aspiragbes de
uma sociedade que se pretende moderna e desenvolvida. Para
tanto, ele devera articular e liderar os diferentes setores
responsaveis pela prestacao dos servigos educacionais em tomo de
um projeto comum. Para cumprir o papel de planejador estratégico e
nao o de simples prestador de servigcos, o governo reafirmara e
fortalecera o carater redistributivo da atuacao estatal, em busca de
maior eqlidade no servigco prestado. (1995, p.9)

A integragao entre os principios que fundamentam a politica educacional e as
acOes mais amplas da administracdo, nos confirma que este governo teve um eixo
norteador, onde articulou-se as politicas sociais com as metas de gestao. De acordo
com Sousa (1999):

O primeiro governo de Mario Covas (1995 — 1998) se diferencia
substancialmente do padrdo implementado pelos governos
anteriores, o0s quais privilegiavam programas e projetos
educacionais que interferiam no modelo pedagdgico de parte das
escolas (p.90)

Neste sentido, Cortina (2000), também afirma:
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(...) € um projeto de intervengdo no ensino publico, na area
educacional que se insere num programa politico, num projeto
politico para o estado e para o pais. Ou seja, as diretrizes
educacionais estdo assentadas em pressupostos politicos que
delineiam a revisao do papel do Estado e atingem diretamente as
politicas sociais. (p.46)

Com isso, a revisao do papel do Estado, que devia passar de executor da
funcdo de educar para coordenador (Estado minimo) dos setores envolvidos no
processo, fiscalizando uma nova politica educacional que atendesse as
necessidades do Estado e do povo, deveria ser o ponto de partida para a mudanca.
Desse modo, foi prevista a reformulacao da estrutura administrativa e dos padrdes
de gestdo. Isto significaria aproveitar melhor os recursos humanos e materiais,
desconcentrar e descentralizar decisbes, tarefas e responsabilidades, com a
intencdo de abrir o sistema a participacdo da sociedade. A descentralizagdo nao
deveria significar a privatizagdo do ensino, mas a democratizagdo do setor
educacional. E mais, que a filosofia valida para a educacdo, e outros servicos
publicos, resumia-se na formula: " multiplicacdo das instancias locais de deciséo,
mais controle direto dos usuarios é igual a uma maior eficiéncia das politicas
publicas” (Sao Paulo, 1994a, p.13)

Nao por coincidéncia, podemos afirmar que a politica estabelecida em Sao
Paulo encontra eco e respaldo na politica de reformas que neste momento vem
sendo proposta para todo o pais. Nas bases destas reformas educacionais, tanto
paulista como federal, estdo as reformas mais amplas e profundas que envolvem

as Funcoes do Estado na sociedade contemporanea. (Souza, 1999, p. 91-92)

A reforma, tal como apontado em outros setores, deveria ser iniciada pela
informatizacédo do acervo e desempenho da rede estadual de ensino, possibilitando o
acompanhamento das necessidades e 0 aproveitamento do pessoal, a revisdo dos
padroes de utilizacdo dos equipamentos e ter a disposicdo dados confidveis para
futuras decisbes. O primeiro passo seria o cadastramento de todos os alunos
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evitando de todos matriculas falsas. A promessa feita foi de enxugamento da
maquina administrativa, com redefinicdo de atribuicées e integracdo das agéncias
remanescentes "dentro de um projeto claro e coerente." Aos 6érgaos centrais
caberia mais a formulacdo que a execugao das politicas; instancias e 6rgaos
que se superpdem seriam extintos, como forma de eliminar a distancia entre as
escolas e os centros de decisdo e a irresponsabilidade; as delegacias de ensino

teriam maior autonomia financeira e administrativa.

A estimulacédo de parcerias, como forma de desenvolver o ensino e criar
flexibilidade na busca de solucbes diferenciadas, exprimia a determinacdao do
Governo de renovar os padrbes de gestdao do sistema de ensino. A parceria
deveria ser buscada junto as diversas esferas da sociedade - pais, professores,
sindicatos, empresarios, organizacbes comunitarias, universidade - e,

principalmente com os municipios, para a dinamizagdo do ensino basico.

A meta considerada de largo alcance "é a autonomia administrativa,
financeira e pedagdgica das escolas, com a implantacdo de mecanismos de
avaliacao externa dos resultados" (Sao Paulo, 1994a, p.14), vista como
indispensavel para a diminuicdo dos indices de evasdao e repeténcia,
considerados inadmissiveis sob todos os aspectos (um entre quatro alunos é
reprovado ou abandona a escola), e por isso eleita como a prioridade da nova
politica educacional. A avaliagdo de desempenho deveria cumprir dupla
finalidade, permitir a escola e aos pais o conhecimento dos sucessos e
problemas da escola, por um lado, e, por outro, permitir ao Estado atenuar
desigualdades, premiar esforcos e corrigir deficiéncias. A politica salarial
também se atrelaria a avaliacdo de desempenho, condicionando aumentos
salariais a ganhos de desempenho, embora fosse declarada a intencado de
elevar o piso inicial da carreira a cinco salarios minimos. O resgate da profissao
de educador deveria ser o ponto culminante da revolugdo educacional,
"mediante melhores salarios, estimulos ao aperfeicoamento e apropriadas
condicdes de trabalho", sem o que nenhuma politica de qualidade de ensino
daria algum resultado.
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O documento de 1994(b), Programa de Educacao para o Estado de Sao
Paulo, do candidato Mario Covas, em sua parte B, Condicionantes, destaca os
aspectos adversos, tais como: restricoes financeiras e dificuldades em formar
parcerias e os facilitadores no tratamento da questado educacional, extensao da
rede e quantidade de professores.

Quanto a questéao financeira, mencionou-se (variacao entre 1990- 1993)
profunda queda na arrecadacdao do ICMS (-22,2%), causada pela crise
econbmica, em contraste com o aumento no numero de alunos (16,4%) e
funcionérios ativos (23,5%) e inativos (19,5%). Fato, ao qual se agregou a
reducao da participacdo da Secretaria da Educacdo no Orcamento Geral do
Estado, na ultima década (de 15,6% em 1983 para 10,6% em 1992), com
reflexos diretos nos gastos com pessoal. A diminuicdo dos gastos com pessoal
(85% do total do orcamento em 1983 para 73% em 1992) associada ao aumento
do numero de professores causou o achatamento salarial do magistério. Esse
achatamento, aliado a impossibilidade de gastos adequados com equipamentos
e investimentos de melhoria da educacao foram considerados impeditivos para a
solucao do problema da qualidade do ensino.

De acordo com o Centro de Informacdes Educacionais (2003)%°, em 1992, o
Estado de Sao Paulo, possuia em seu quadro de recursos humanos 234.659
docentes e destes apenas 32% com cargos efetivos. Em 2003, apenas 196.915
docentes compunham esse quadro estadual. Mesmo considerando, a aceleracao do
processo de municipalizacdo do ensino a partir da criacdo do FUNDEF, observamos

0 enxugamento dos recursos financeiros e humanos na area educacional.

Deste modo, podemos inferir que a ampliacdo da rede estadual ocorrida na
década de 1990 efetivou-se via achatamento dos salarios dos professores e
aumento do numero de alunos por classes, sendo assim, mesmo 0O governo
afirmando que o quadro do magistério tinha aumentado, na verdade ele ndo chegou
nem perto do que era necessario, ja que apenas 32% desse correspondia aos

cargos efetivos. Diante de um desrespeito tdo grande aos professores, o resultado

*% Disponivel no site: http://drhu.edunet.sp.gov.br
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nao poderia ter sido outro, como melhorar a qualidade educacional diminuindo-se o
pouco investimento no profissional a quem dela se tem sua base? E improvavel
obter-se sucesso em qualquer estratégia de mudanca na educagado publica, que
busque sua melhoria sem o apoio dos professores, premissa essa, reconhecida no
discurso do governo, mas que nunca se efetivou, sendo que as formulagdes das
politicas educacionais continuaram na contra mao dessa assertiva. Nas palavras de
Saviane (2007), o tratamento que é destinado aos professores no desenvolvimento
das politicas educacionais para o pais € o motivo do fracasso da maior parte dessas:

Inegavelmente, esse € o ponto nodal. Sem encarar frontalmente o
problema do magistério nenhuma reforma educacional tera chances
de éxito. Trata-se de criar a carreira do magistério da educacéao
basica tendo como itens basicos um piso salarial substantivamente
elevado em relagdo ao atual e jornada em tempo integral numa
Unica escola, com 50% do tempo dedicado a docéncia e a outra
metade distribuida pelas demais atividades. Quanto a formacao,
deve ser provida por meio de cursos presenciais regulares e de
longa duragado, ministrados por universidades que encarem a
pesquisa sobre o magistério e a formagao docente como prioridade.

(p-6)

Todas as acbes desenvolvidas neste periodo vdo de encontro com as
ordenancas do BM, lembrando que este financiava quase metade deste projeto
de “modernizagdo” e, portanto, interferia diretamente nas diretrizes desse
governo, na medida em que o0 banco prioriza investimentos em materiais a
despeito da realizacdo de investimentos nos profissionais, fica claro que o
governo nunca pretendeu investir no professor, sendo essa apenas uma

promessa que ndo passaria da esfera do discurso.

Vigora-se a estratégia neoliberal, que baseia suas acdes “democraticas”,
numa mera formulagdo discursiva, vazia de qualquer referencial de justica e
igualdade. A légica neoliberal opta sempre pelo mercado, assim, quando o
governo anuncia medidas como estas, subjacentes a sua acdo estdo os
principios do neoliberalismo que supde a educagcdo como um artigo assumindo
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entdo, caracteristicas que lhe confere o direito de vendé-la ou aliena-la no
mercado; e do direito de possui-la como fator gerador de renda, é em ultima

instancia a prevaléncia da ofensiva antidemocréatica.

Logo, as parcerias foram consideradas benéficas, pelo governo, em suas
diversas modalidades, e necessarias para ampliar a soma de recursos do setor,
sem que o Estado perdesse seu papel de condutor do processo educacional,
destacando-se, a questao da municipalizacdao. A légica de suas acdes guia-se

sempre pela vertente do capitalismo, menos responsabilidades e mais lucro.

Na Parte D, Metas e Recursos,avaliou-se que a execucao das propostas
ocorreriam a curto e médio prazos, mas dependeriam de negociacdes junto as
instancias politicas e sociais, principalmente da descentralizacao do sistema de

ensino.

Os recursos previstos compreenderam a Quota Estadual do Salario
Educacao, os recursos do tesouro ("verbas definidas constitucionalmente e
com vinculagao especifica") e os financiamentos internacionais ("que deverao
ser honrados pelo menos nos préximos dois anos"). (Sao Paulo, 1994a, p.16)
Considerou-se, ainda, a importancia de estimular os municipios a aplicarem
mais recursos no ensino fundamental e a buscarem novas parcerias,
especialmente o empresariado, (“preocupado com a formagao de seu futuro
trabalhador”), como forma de elevar a captacado de recursos.

As principais diretrizes tornadas publicas, no documento publicado no
DOE de 23/03/1995, (Sao Paulo, 19944, p.16) indicaram que a grande meta a
ser perseguida era a revolugao na produtividade dos recursos publicos, tendo
como meta de melhorar a qualidade do ensino. A consecucdao dessa meta
requeria a revisao do papel do Estado, que deveria passar de mero prestador
de servicos educacionais a planejador estratégico da politica educacional
"voltada a realidade socio-econdmica do Estado e as aspiracbes de uma
sociedade que se pretende moderna e desenvolvida", tendo em vista o
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fortalecimento do carater redistributivo da atuagao estatal.

Os dois principais entraves a educacao foram atribuidos a ineficacia e a
ineficiéncia do sistema e as diretrizes principais referiam-se a reforma e
racionalizagcdo da rede administrativa e a mudancas no padrdo de gestdo. A
reforma e racionalizagdo da rede administrativa significaria, nessa
administracdo, a instituicdo de um sistema de informatizacdo dos dados
educacionais e a desconcentragdo e descentralizacdo de recursos e

competéncias.

O texto destacou a importancia, dada pela administragcdo educacional
estadual, ao planejamento estratégico, ao mencionar a instalacdo de um sistema
de informatizacdo que Vvisaria, sobretudo, ao controle da clientela, a
racionalizagcao do uso dos equipamentos e a construcdo de uma base para a
tomada de decisbes. Com relagcao ao controle da clientela foram efetuados o
cadastramento e informatizagao das matriculas dos alunos de todas as redes de
ensino do Estado de Sao Paulo e, em relacédo ao item racionalizagao do uso dos
equipamentos, promoveu-se a reorganizacdo da rede de ensino, segundo o
discurso oficial, em nome da melhoria das condi¢des de trabalho e de ensino e
da utilizagdo do espaco fisico e de materiais didatico-pedagdgicos, melhor
adequados ao desenvolvimento e necessidades de alunos de diferentes faixas

etarias.

A reorganizacao da rede de ensino, que consistiu no término da oferta, em
uma mesma escola, das oito séries do ensino fundamental e muitas vezes
também o ensino médio, separando escolas que atendem as quatro primeiras
séries de escolas que atendem as quatro séries finais e das escolas que
atendem o ensino médio, na verdade teve por objetivo maior a municipalizacao
de parte da rede de ensino. Por esse motivo estava ligada a segunda diretriz
'‘principal da atual administracdo, a descentralizagdo e desconcentracao da

educacao.
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O item "Desconcentracao e Descentralizagdo de recursos e Competéncias”
previa a reorganizagdo da estrutura da Secretaria de Educagcdo e a busca de

parcerias para a prestacao dos servigos educacionais.

O inicio da apresentacdo desse item mencionava o significado dos dois
termos: a democratizacao do Estado e da politica, entendida como "a multiplicacao
dos centros de poder nas instancias locais e a procura do aumento da eficiéncia
das politicas publicas pelo controle dos usuarios". E como se procuraria concretizar
esse processo? Mediante a reorganizacao da estrutura atual da Secretaria de
Educacéo e a busca de novas parcerias para prestagéo dos servigcos educacionais.

Em relacao a reforma da maquina estadual, a atual administragdo propagou
como seus feitos a extincdo das 18 DREs(Diretorias Regionais de Ensino), medida
nunca encarada pelas administracbes anteriores, e a racionalizagdo na
FDE(Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo), que permitiu sua
transformacao de estrutura paralela e autarquica em braco operacional da SE, com
um corte de cerca de 70% de pessoal (de 2.595 para 617, incluindo técnicos do
antigo programa de capacitacdo). Mencionou, também, a dispensa de 6.057
funcionarios do BANESER (a maioria vigias escolares). Além disso, impediu-se a
criacdo de novas delegacias e escolas-padrao, e transformou-se o0 processo de
escolha de delegados de ensino, considerado revolucionario em ambito nacional,
norteado por critérios democraticos, dando maior credibilidade a quem detivesse 0
poder local e maior poder a quem estivesse perto da escola. Outras medidas de
racionalizacdo de pessoal foram apontadas: a cessagado de afastamentos, a revisao
dos processos de readaptacdo e o decreto de falta-aula. Propbs-se, ainda, o
enxugamento dos 0Orgaos desnecessarios e redefinicio das atribuicdbes dos
remanescentes, integrados numa politica educacional clara e articulada. Destacou-
se, ainda, a intencao de fortalecer as Des (Delegacias de Ensino), por meio de maior
autonomia financeira e administrativa, inclusive com a revisdo de seu papel e
destaque para, a assim chamada, capacitacdo descentralizada, colocando a DE
como grande pélo de capacitacao, com o fortalecimento das Oficinas Pedagdgicas.

Ainda no item "desconcentracdo e descentralizacao" delineou-se a busca de
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novas parcerias com outras instancias da sociedade, com destaque para 0s
municipios, considerados parceiros privilegiados. Nesse ponto cabe toda a
discussado sobre descentralizacdo do ensino que significa abordar um conjunto de
idéias apontadas como uma das saidas para o impasse politico-institucional do
Estado brasileiro, lembrando que esse debate nao é recente, datando de algumas
décadas.

Alegou-se que Sao Paulo apresentava o mais baixo indice de participacao
municipal no ensino fundamental, que os municipios tinham-se responsabilizado
apenas pelo ensino pré-escolar e pela oferta de creches, apesar de a
descentralizacdo de recursos fiscais, ocorrida no final da década de 80, representar
um aumento de 2% do PIB dos recursos tributdrios destinados aos municipios.
Afirmou-se, ainda, que o Estado havia esgotado sua capacidade de investimentos
num ensino de qualidade. Mencionou-se a possibilidade de formas diferenciadas de
parcerias (na construgdo e manutencdo de escolas, formas cooperativas,

terceirizacao).

Na pratica, desde o inicio da atual gestdo, a Secretaria de Educacdo
percorreu diversas regides do Estado, elegendo como seus interlocutores principais,
ndao o magistério, mas contatos com liderancas do poder politico instalado nessas
regides, deputados e prefeitos. Nao para o reconhecimento do cotidiano da rede de
ensino, mas para o convencimento acerca do programa, a ser desenvolvido, de

municipalizacao do ensino.

~

Outra diretriz fundamental e complementar a diretriz da revolugdo na
produtividade dos recursos publicos foi a mudanca nos padrdes de gestado, a, ser
alcancada por meio de alguns pontos complementares: racionalizacdo do fluxo
escolar; instituicao de mecanismos de avaliagdo de resultados; aumento da
autonomia administrativa, financeira e pedagdgica das escolas.

Quanto a racionalizacdo do fluxo escolar mencionou-se o grande
desperdicio gerado pelo sistema de ensino, por meio da andlise dos dados

referentes a distribuicdo dos alunos de 1° e 2° graus por faixa etaria, que
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indicavam a existéncia de um grande contigente de alunos em defasagem
idade-série. Por essa razdo, defenderam-se a adocao de varias estratégias
para diminuicdo dos indices de perda do sistema (evaséao e repeténcia), entre
elas as seguintes acgodes: organizagcao das séries em ciclos, formacao de
classes por faixa etaria e instrumentalizacdo da escola para trabalhar com

grupos heterogéneos.

Concretamente foi elaborado pela FDE um projeto para a correcdo do
fluxo escolar, denominado Projeto de Reorganizacdo da Trajetoria Escolar,
conhecido também por Classes de Aceleracdo ou Classes de Apoio
Pedagdgico.

A maior autonomia da escola foi vista como possibilidade de decidir seu
projeto pedagdgico, cabendo-lhes definir o tratamento a ser dado aos
conteudos curriculares, os métodos de ensino a serem empregados, 0 usoO
adequado de tempo e do espaco fisico, 0 gerenciamento de recursos materiais
e humanos para a realizacdo de seu projeto.

A melhoria de desempenho das escolas, passivel de verificacdo pela
instituicio da avaliacdo de desempenho, deveria embasar, também, o
estabelecimento de uma politica salarial de valorizagdo do pessoal do
magistério. A avaliacdo dos resultados da aprendizagem dos alunos foi
colocada como contrapartida da autonomia, enquanto condicdo para que as

escolas respondessem por sua responsabilidade e compromisso.

Finalmente, concluiu-se que todas as diretrizes expostas visavam também
a liberacao e captacao de recursos para a implantacao de uma politica salarial,
apontando a intencdo de estabelecer uma correlacdo entre aumento salarial e
melhoria de desempenho, por meio de mecanismos de avaliagdo e promocéao
pelo trabalho realizado. Mencionava também a intencdo de assegurar a

isonomia aos inativos.

Podemos entdo, resumidamente, dizer que o Governo Covas defendia
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inovacdes na administracdo publica, mais precisamente, a ado¢ao de "modernos
métodos empresariais”, que se traduziriam por: planejamento estratégico,
descentralizacédo, atribuicdo de responsabilidades, qualidade /produtividade e
avaliagao de desempenho.

A concepc¢ao politica declarada era social-democrata, entendida como
delegacdo na execucdo e transferéncias de responsabilidades. A qualidade
estava interligada a produtividade; este era o sentido da melhoria. O slogan era
(o Estado) "fara melhor o que Ihe compete" e para fazer melhor tinha que fazer
menos € com economia de recursos. Essa era a qualidade do servigo publico.
Nas publicacbes especificas sobre a educacdo, esse slogan era traduzido pela

frase: "gastar menos e melhor".

As inovacdes na educacdo referiam-se a divisao de responsabilidades
entre esferas de governo, a novos métodos de gestdo e a critérios no uso de
recursos. A descentralizacido era associada a democratizagdo, mas num sentido
muito preciso. Seria, se pudesse assim dizer, a '"instrumentalizacdo da
democratizagao", um uso instrumental da democracia, ja que ela deveria estar a
servico da eficiéncia das politicas publicas e sua concretizacdo era a

fiscalizacao.

As medidas iniciais eram a informatizacao e a reforma administrativa. A
primeira forneceria uma base de dados para atender necessidades, melhor
aproveitamento dos recursos e orientar decisdes futuras. A reforma
administrativa visava ao enxugamento da maquina e a redefinicao de funcodes.
Na verdade, redefinicdo de funcdes significava, se considerar o que realmente
ocorreu, "fortalecimento" das DEs, ao incorporarem parte dos servicos prestados
pelas antigas Divisbes Regionais de Ensino, extintas logo no inicio da gestéo.
Isso porque a funcdo dos 6rgaos centrais continuava a mesma, a formulacao

das politicas.

A extincdo das DREs, as mudancas na FDE e o incremento do papel

planejador (formulagdo das politicas) dos 6rgaos centrais articularam-se a duas
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metas pretendidas: a delegacao de responsabilidades (entre esferas de governo, ou
seja, 0s municipios) e a delegacao de execucao (aqueles que se transformaram nos
polos regionais da administracdo, as DEs, denominadas, partir de 99, Diretorias
Regionais de Ensino). A informatizacao permitiria acesso a dados atualizados e o
controle a distdncia. A reorganizagdo representava a otimizacdo no uso dos
recursos humanos e materiais, mas, na verdade, preparava a municipaliza¢do. O
concurso para Delegados de Ensino, o fortalecimento das DEs, a capacitacao
descentralizada, medidas apontadas como sendo de desconcentracdo, maior dele-
gacado de recursos e competéncias, acabaram revelando-se como medidas de
concentracdo e acentuando a natureza de posto regional de execucao das D.Es.

A autonomia existia para o cumprimento, da melhor forma possivel, dos
programas propostos. Programas com um peso significativo no cotidiano
pedagdgico das escolas, no processo de ensino-aprendizagem, foram elencados
como pontos complementares e essenciais na promocdo de uma mudanga nos

padroes de gestao. A 6tica administrativa e racionalizadora foi preponderante.

A autonomia das escolas, com a participacdo dos pais, foi ressaltada por
meio do argumento de que os recursos destinados diretamente as APMs totalizaram
R$ 44 milhdes, em 95; R$ 152 milhdes, em 96; e 135 milhdes em 97. O dado
comparativo oferecido referia-se aos anos de 1991-94, que totalizaram, juntos, R$
16 milhdes.

Em documentos da SEE, no decorrer da gestao, um terceiro eixo norteador

apareceu, a melhoria da qualidade de ensino” o que pode sugerir uma contradicdo. Isso
porque, nos documentos iniciais, tanto a proposta para a educacgao no Plano de
Governo do candidato Covas, como nas diretrizes publicadas no inicio da
gestdo, a qualidade de ensino (ou a melhoria dela), enquanto fim ultimo da
politica educacional foi associada a produtividade. Os eixos da politica estavam
determinados a este objetivo central. J& em documentos posteriores, a

*” Em documento da SEE, Escola de Cara Nova, o projeto de melharia da qualidade de ensino
destaca a importancia de se ensinar mais e melhor a todos e enfatiza a apropriagcdo do conhecimento,
o desenvolvimento das habilidades cognitivas e a construcdo de valores tidos como centrais para a
vida em sociedade. O alcance dessas metas determinaria a superagéao do fracasso escolar e de seus
efeitos, a evasao e repeténcia.
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qualidade tornou-se um dos eixos, ao lado da racionalizagdo organizacional e
padrées de gestdao. Uma explicacado possivel foi a necessidade de aproximar a
descricdo do desenho da politica educacional ao Projeto de Inovacdes do
Ensino Basico, tendo em vista que muitas das medidas implementadas foram
financiadas pelo BIRD, a partir do Contrato de Empréstimo BR 3.375.

A esse terceiro eixo, melhoria da qualidade de ensino, estdo associadas
algumas medidas:

1.- reorganizacdo - pois representou a separacdo de ambientes para
criangas e adolescentes, cinco horas de aula para 4,5 milhdes de
alunos, duas horas de trabalho pedagdgico para o professor, professor-
coordenador em todas as escolas e fixacdo do professor em uma Unica escola

ou classes?®;
2-. salas-ambiente;
3- livro didatico®’;
4. sistema de avaliacdo enquanto medida que envolveu a
participacdo da escola/DE., a correcdo e tabulacdo das questdes
realizadas pelos professores, conscientizacdo dos resultados, retorno
dos resultados, revisdo de praticas pedagdgicas e novos critérios de

capacitacao;

5.- classes de aceleracao salas com recursos pedagdgicos maiores e

28 - . A i : ~

Deve-se lembrar que para o Pl de 1 2 a 42 séries essa situagao ja existia, desde a implantagédo do
Ciclo Basico e da Jornada Unica, no Governo Quércia; para o PlIl a alteragdo da grade curricular,
ocorrida em 1998, provocaria a situagao inversa, para o caso de algumas disciplinas.

2 O Prof. Carlos Estevam Martins assume a Secretaria de Estado da Educacao em 1993, em
substituicdo ao Secretario Fernando de Morais, responsavel pela criacdo e implementacdo do
Projeto Escola-Padrao, em meio a uma greve docente desencadeada, entre outros motivos, por
reajustes salariais. O referido Professor concedeu uma entrevista, tendo em vista a realizagdo deste
trabalho, em 07/07/99, nas dependéncias da Fundap (Fundagdo para o Desenvolvimento
Administrativo - Sao Paulo).
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ensino intensivo para a recuperagao de alunos com defasagem série-

idade, que representavam uma grande porcentagem na redes,

experiéncia iniciada em 800 escolas, atendendo 42 mil alunos, com

professores especialmente preparados, uso de materiais pedagdgicos e

recuperacao do atraso para insercao em classes regulares;

6. reforco permanente;

7. recuperagao nas férias;

8. Capacitacdo (A SEE divulgou o convénio com Universidades

Publicas e Fundacdes, enquanto agéncias capacitadoras, com

recursos da ordem de US$ 1.325,000 em 1996 e US$ 15.000,000, em
1997).

Entre os argumentos levantados para as classes de aceleracao e
recuperacéo nas férias foi citada a reprovagao de 1,5 milhao de alunos na rede
estadual, a um custo aluno de R$ 570,00, o que geraria um desperdicio anual
de R$ 855 milhdes. As taxas ascendentes de aprovacdo e descendentes de
reprovacao e evasdo foram largamente utilizadas pela administragcdo, do

quadriénio em exame, para marcar aspectos positivos da administracao

Assim, podemos, mais uma vez, afirmar que, se o0s dados e
levantamentos da situacdo da escola publica paulista estiveram a disposicao ou
embasaram estudos e propostas, aqueles produzidos pela equipe que formulou
o programa educacional do Governo Covas tém corpo e "alma" préprios; € um
projeto de intervencdo no ensino publico, na area educacional que se insere
num programa politico, num projeto politico para o estado e o pais. Ou seja, as
diretrizes educacionais estdo assentados em pressupostos politicos que
delineiam a revisdo do papel do Estado e atingem diretamente as politicas

sociais.

Os conceitos chaves das propostas referem-se a racionalizacao,
otimizacdo de recursos materiais e humanos, eficiéncia, eficacia e qualidade.
Conceitos que sao elencados como componentes de um processo

modernizador.
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A que conceito qualidade de qualidade refere-se este governo? Ja que tal
principio perpassa todo o projeto politico do mesmo, pois como nos esclarece
Casassusus (1995), “desenhar uma estratégia para a melhoria da qualidade da
educacao, supde ter claro o que se entende por ela.” (p.15)

Através das medidas referenciadas para este governo, e pela reflexao que
desenvolvemos até o presente momento, podemos concluir que a idéia de
qualidade desta gestao se pauta numa articulacéo dos principios de reducao dos
gastos publicos com a implementacao de acdes que visam extinguir a repeténcia
e diminuir os indices de evasao, a chamada correcado de fluxo, juntamente com

a formulacdo de mecanismos de prestacédo de contas a sociedade.

O conceito de qualidade educacional é aqui atrelado ao universo do
trabalho e o que deve ser avaliado na educacao é seu efeito pratico produzido
para concretizacdo e beneficio dos dogmas do capitalismo que nao admiti uma
sociedade igualitariamente beneficiada, induzindo a competicdo em seu bojo
onde cabe apenas a uma pequena parcela da populacdo a apropriacao
propriamente dita, da educacao que deve ser entendida como uma condicao e

nao como um direito.

Desta forma o SARESP, presta-se a tais objetivos, sob o discurso
simplista de fornecer a populacdo, a possibilidade de ter acesso ao real
desempenho das escolas, criando condicbes para que a populacdo possa
acompanhar e fiscalizar os investimentos e resultados das escolas publicas
estaduais.

Destacaremos agora o processo de organizacdo das acdes e medidas
que esta administracao prop6s com a finalidade de atingir sua grande meta, a de
revolucionar a produtividade e melhorar a qualidade do ensino. Para isso
voltamos ao Comunicado publicado no Diario Oficial do Estado de 23.03.95,
retomando precisamente a sua 22 diretriz, na qual se insere a instituicao de
mecanismos de avaliacdo dos resultados, originando na formulacdo do

123



SARESP. Por ser nosso objeto de estudo destacamos a justificativa que € dada

para a adog¢ao desta medida:

A administragdo, buscando a integracdo das acgdes
escolares, devera estabelecer um sistema criterioso de
avaliacdo dos resultados da aprendizagem dos alunos e
criar condigdes para que as escolas respondam por eles,

Vejamos qual o objetivo, para esta gestao, do sistema de avaliacao, diz o
texto:

A avaliagao, portanto, é condi¢do 'sine qua non' para que o
Estado possa cumprir seu papel equalizador, na medida
em que ela lhe fornece dados para atuar na superacao das
desigualdades existentes entre as escolas paulistas. Além
disso, os resultados do desempenho das escolas deverao
ser amplamente divulgados, de forma que tanto a equipe
escolar como a comunidade usudria seja capaz de
identificar a posigao da sua escola no conjunto das escolas
de sua Delegacia, de seu bairro e de seu municipio. Isto
possibilitara a escola a busca de formas diversificadas de
atuacdo, com o objetivo de implementar a melhoria dos
resultados escolares. Por outro lado, permitird também a
populagdo acesso as informacdes, de modo que possa
fiscalizar, participar e cobrara qualidade do servigo que lhe
deve ser prestado.

O governo esperava, através deste programa possibilitar as DEs o
diagnoéstico de seus educandos, com a finalidade de estabelecer metas para a
superacao dos problemas detectados. Quanta a populagéo, esta teria em maos um
documento de fiscalizacdo e controle do servigo prestado. No que cabe ao Estado, o
programa traria dados que possibilitariam ao governo atuacées mais precisas no
sistema educativo de sua rede.
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Ao estabelecer a avaliacdo como ponto chave para a politica educacional
nos lembramos de Afonso (1998), ao analisar as reformas educacionais e a
funcdo da avaliacao neste contexto. Nas palavras do autor:

nos paises que adotaram politicas de descentralizacdo, a avaliagao
apareceu como forma de restabelecer algum controle central por
parte do Estado. Noutras situagdes, como aconteceu com a
explosédo das ideologias neoliberais, a avaliagao foi utilizada como
meio de racionalizacdo e como instrumento para a diminuicdo dos

compromissos e da responsabilidade do Estado. (p.76).

Fazendo uso de tal argumentagdo o autor se utiliza da expressdo "Estado-
avaliador" para ilustrar a fungcédo recentemente atribuida ao aparelho estatal neste
movimento de reformas educativas e do Estado. Para ele esta nova concepcao de
Estado assume a logica mercantil colocando sua toénica nos produtos do sistema
educativo (p. 74)

Logo, as diretrizes apresentadas neste governo contém diversos temas
polémicos que parecem contemplar a agenda de inovacdes preconizadas pelo
pensamento neoliberal através de instituicbes internacionais. Senao, vejamos quais
sdo as principais caracteristicas do processo modernizador proposto em nivel
internacional tal como o define Casassus (1995): utilizacdo do critério de qualidade,
identificando responsabilidades e implementando inovacdes para produzir melhorias
e reduzir o desperdicio; desconcentracdo e descentralizacao; informatizacdo ampla
na gestdo do sistema; medidas de redistribuicio de gastos entre 0s niveis
educacionais; tendéncia a privatizacdo e abertura institucional para atender

demanda dos usuarios.

Ao que tudo indica estamos diante de uma agenda neoliberal que defende o
emprego de mecanismos de mercado para o setor educacional, a substituicdo dos
valores democraticos por uma racionalidade administrativa e econdmica centrada na

qualidade de ensino, a difusdo da crenca de que o setor privado possui uma gestao

125



mais eficiente e dindmica, e um entendimento de que a modernizagdo do sistema
escolar passa pela discussdo da desconcentracdo do ensino, num sentido muito

especifico, e da busca de parcerias para a prestacao dos servicos educacionais.

E o desmantelamento da educacdo que produz o esvaziamento pratico de
uma instituicdo que deveria atuar democraticamente em beneficio do publico. A
politica descentralizadora do governo Covas, realizada através de uma reforma
gerencial — administrativa e cultural em suma nega o direito a educagcédo publica
implementando acdes politicas mercantilizantes pelo consenso da populacao que é
lubridiada com a mais antiga das estratégias: o uso da retérica.

Tomaz Tadeu da Siva explicita este problema de forma sugestiva:

A presente ofensiva neoliberal precisa ser vista ndo apenas como
uma luta em torno da distribuicdo de recursos materiais e
econémicos (que €), nem como uma luta entre visdes a alternativa
da sociedade ( que também €é), mas sobretudo como uma luta pra
criar as proprias categorias, nogdes e termos atraves dos quais se
pode definir a sociedade e o mundo. Nesta perspectiva, nao se trata
somente de denunciar as distor¢coes e falsidades do pensamento
neoliberal, tarefa de uma critica tradicional da ideologia (anda que
valida necessaria), mas de identificar e tornar visivel o processo
pelo qual o discurso neoliberal produz e cria uma “realidade” que
acaba por tornar impossivel a possibilidade de pensar outra. ( Silva,
1994, p.9)

Concluimos, assim, que o neoliberalismo, pautado pela légica do mercado,
atuou neste modelo de governo (ainda vigente), como regulador da riqueza, da
eficiéncia e da justica, ndo possuindo interesses e nem instrumentos capazes de
garantir os direitos sociais como educacao, saude, emprego, habitacdo, saneamento
basico, lazer, entre outros, para a maioria da populacao. Além disso, constatamos

que o Governo Covas pautado no neoliberalismo ampliou, ainda mais, os poderes
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das classes dominantes, agravando as desigualdades sociais ja vigentes na
sociedade.
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CAPITULO V
O SISTEMA DE AVALIACAO DE RENDIMENTO ESCOLAR DO ESTADO DE SAO
PAULO - SARESP — CONTEXTO E CARACTERISTICAS

E nosso objetivo, neste momento, apresentarmos o SARESP e as
peculiaridades que fazem parte de sua implementacao; descreveremos, entdo, as
caracteristicas desse sistema no que diz respeito a sua fundamentacao teorica (base
de justificativa), objetivos, acdes, publico-alvo, produtos, resultados esperados,
atividades envolvidas, metodologia, cronograma de trabalho, estrutura institucional e,

por fim, a dindmica que envolve seu desenvolvimento.

Caracterizacao da Implementacao do Sistema

Justificativa e Objetivos

O Sistema de Avaliacao de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo,
SARESP, foi criado em 1996, tendo por finalidade estabelecer uma politica de
avaliagao externa em nivel estadual, de forma articulada com o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica-SAEB/MEC, que permitisse a obtencdo de dados
sobre o Sistema de Ensino, por meio do rendimento escolar dos alunos dos niveis
Fundamental e Médio, a fim de subsidiar intervencées de ordem politica e técnico-

pedagdgicas neste setor.

No ano que antecede a primeira edicdo do SARESP, a Secretaria da
Educacgéao, através do comunicado de 22/03/1995, traz a conhecimento publico as
Principais Diretrizes Educacionais para o Estado de Sao Paulo, no periodo de
janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998. Deste documento extraimos alguns
trechos a partir dos quais se avalia a situagdo da Educacgéao no Estado de Sdo Paulo

(grifo nosso):
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Observa-se, no entanto, que a educacdo publica paulista
permaneceu ndo sO caodtica como, também, desorganizada. De
fato, a Secretaria de Educagédo nunca se prop6s a implementar um
sistema eficiente de gerenciamento das unidades escolares, que lhe

permitisse conhecer a real situagdo em que estas se encontraram.

Dessa forma, ndo ha como nelas intervir, perpetuando-se um
sistema ineficiente e altamente centralizado, onde a deterioragdo da
qualidade do ensino alia-se aquele de sua rede fisica. De fato, o
governo nunca criou um sistema descentralizado, agil e sistematico
de repasse de recursos as escolas, de modo a lhes possibilitar
autonomia em seu uso, seja para reciclagem do corpo docente, seja

para manutencao sistematica de suas instalagdes.

Apos classificar o sistema educacional como cadtico e desorganizado, o
comunicado passa a montar o quadro da situacao do ensino publico estadual:

“Os indices de desempenho do sistema mostram claramente o
quanto ele é ineficaz. Em 1992, no ensino fundamental e médio, as
perdas por evasao e repeténcia alcancaram 1.476.000 alunos, o
que representa cerca de 25% do total de alunos matriculados na
rede. Se lembrarmos que cada aluno custa em média US$ 220, para
o Estado, o numero acima representa um desperdicio da ordem de
324.720.000.(...) Este € o preco que pagamos pela ineficacia do
ensino: deixamos de formar, para este Estado, uma populacdo bem
informada e apta intelectualmente a analisar criticamente sua
situacgao de vida e buscar solugdes para seus problemas.

Mas a ineficacia ndo se manifesta apenas nas elevadas taxas de
repeténcia e evasdao. Ha de se considerar, ainda, a precaria
qualidade do ensino recebido por aqueles que conseguem

permanecer no sistema de ensino paulista.”
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O discurso presente centraliza-se na ineficiéncia do sistema, que
produz altos indices de evasdo e repeténcia devido a ma qualidade do ensino
oferecido e prossegue evidenciando, segundo este discurso, o motivo pelo qual se
da tal problematica:

“‘Em Sao Paulo, ha, no que concerne a educagédo, excessiva
centralizacao, originando disfuncées da maquina administrativa.
Praticamente todas as decisdes e orientacbes sobre a vida escolar
emanam dos érgaos centrais da Secretaria da Educacao (...). Existe
uma concentracdo em controles burocraticos e na transmissao das
instrucdes, de maneira que fica para as escolas o papel de meras
cumpridoras de tarefas, sem qualquer autonomia financeira,
administrativa ou pedagégica. (...) Além de gigantesca, morosa e
centralizadora, a estrutura também é composta por compartimentos
relativamente estanques e superpostos, sem uma politica clara
capaz de unificar as ac¢bes nas suas diferentes instancias e
dimensdes. A Secretaria da Educacdo do Estado nao conta,
adicionalmente, com mecanismos de avaliacao e controle do
servico prestado.”

A fim de superar tal debilidade, o comunicado propde:

“Buscar-se-a construir na Secretaria uma maquina
administrativa leve, agil, flexivel, eficiente e moderna, capaz de
ser um instrumento eficaz na implementagdo de uma nova
politica educacional. Para tanto, dois objetivos deverdao ser
atingidos: a instituicdo de um sistema eficaz de informatizacao
dos dados educacionais e a desconcentracao e
descentralizacao de recursos e competéncias (...). A proposta
de abertura institucional de parcerias com outros setores,
dentro e fora do Estado; a flexibilidade para adotar solugdes

alternativas e diferenciadas para ampliar as oportunidades
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de escolarizacdo e melhorar a qualidade da aprendizagem; a
capacidade de coordenar a iniciativa e a atuagao de diversos
parceiros em torno de prioridades estabelecidas determina
uma disposi¢cao do atual governo de promover uma mudanca
significativa nos padroes de gestao a serem aperfeicoados
através de alguns pontos complementares e essenciais. Sao
eles: racionalizacao do fluxo escolar, instituicao de
mecanismos de avaliacao dos resultados, aumento da
autonomia administrativa, financeira e pedagogica das

escolas.”

No decorrer dos trechos que expomos do comunicado, percebemos que em
varios momentos ele discorre sobre a importancia da criacdo de um Sistema de

Avaliacao Estadual, deixando isto explicito no fragmento abaixo:

“A avaliacao, portanto, é condicao sine qua non para que o
Estado possa cumprir com seu papel equalizador, na
medida em que ela lhe fornece dados para atuar na
superacao das desigualdades existentes entre as escolas
paulistas. Além disso, os resultados dos desempenhos das
escolas deverdo ser amplamente divulgados, de forma que
tanto a equipe escolar como a comunidade usuaria seja capaz
de identificar a oposi¢ao de sua escola no conjunto das escolas
de sua Delegacia, de seu bairro e de seu municipio. Isto
possibilitard as escolas a busca de formas diversificadas de
atuacdo, com o objetivo de implementar a melhoria dos
resultados escolares. Por outro lado, permitird também a
populacdo acesso as informacbes, de modo que possa
fiscalizar, participar e cobrar a qualidade do servico que lhes
deve ser prestado. Nesta gestdo, a transparéncia dos
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resultados das politicas publicas e a participacao popular sao
imprescindiveis para a maior produtividade dos servigos.

Em todo o comunicado, percebe-se o enfoque em um discurso centralizado

na qualidade da educacgdo. Desta forma, tem-se a justificativa de um sistema de

avaliagdo como mecanismo de controle e constatagéo do objetivo almejado.

Em entrevista dada para a Revista Escola Agora, Ano | — n® 4 — abril 1996 —

SEE, a entdo secretaria da Educacado, Rose Neubauer, reafirma os objetivos do

SARESP, transcrevemos abaixo os trechos da entrevista em que ela se refere a

()

Para os dirigentes da Secretaria do Estado da Educacao
SEE, o Sistema da Avaliacdo de Rendimento Escolar —
SARESP que se inicia neste més de Abril em todas as escolas
da Rede é, também, imprescindivel. Representa mais uma
estratégia para fortalecer as unidades escolares e melhorar a
qualidade de ensino.

(...).-Ao identificar as unidades escolares com dificuldades
em atingir este objetivo, A SEE vai aponta-las com recursos,

servicos e a orientacao técnica de que necessitam.

O sistema que podera abranger também as redes
municipal e particular, caso houver interesse, contribuira para

a formacao de uma cultura de avaliagéo no Estado.

Seus resultados, contudo, nao irdo subsidiar apenas 0s
orgaos centrais e as Delegacias de Ensino. Na escola,
professores, alunos e pais terdo acesso imediato a um mapa
que mostrara os pontos fortes e fracos do desempenho dos
estudantes.
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()

Com mais subsidios para reorientar seu projeto pedagdgico,
aperfeicoar o corpo docente e reorganizar a trajetéria escolar
de seus alunos, a escola ganhara em autonomia e

competéncia.

()

. Todas as unidades serédo envolvidas e os dados obtidos irdo
gerar decisées nao apenas em nivel central, mas na base do

Sistema de Ensino.

A avaliacdo s6 faz sentido assim: quando contribui para
aumentar o poder que a escola tem de analisar seus
problemas e descobrir como resolvé-los, com as Delegacias
de Ensino e os érgaos centrais da SEE na retaguarda.”

Na resolucao da Secretaria de Estado da Educacéo, n°27 de 29/03/96, a qual

instituiu o Sistema de Avaliacao, encontramos o0 seguinte texto:

“A Secretaria da Educacao considerando: a necessidade de
estabelecer uma politica de avaliagcdo de rendimento escolar
em nivel estadual, de forma articulada com o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB/MEC; a
imprescindibilidade de recuperar o padrdao de qualidade do
ensino ministrado no Estado de Sdo Paulo; a importancia de
subsidiar o processo de tomada de decisdes que objetivem
melhoria da administracdo do sistema educacional através de
resultados avaliativos cientificamente apurados; a necessidade
de informar a sociedade e a comunidade educacional sobre o
desempenho do sistema de ensino; a necessidade das

Delegacias de Ensino e Unidades Escolares obterem
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resultados imediatos para a tomada de decisbes, em seus

niveis de atuacao.” (p.3)

Dentro do documento de implementacédo do Sistema da Avaliacdo do Estado
de Sao Paulo, destacamos os seguintes trechos que constatam tal discurso:

“A avaliacdo da qualidade da Educacédo ndao apenas resulta
na verificagdo do rendimento escolar, mas constitui um
momento importante na caracterizacdo da qualidade do
ensino, pois revela aspectos importantes do processo
educacional que vem sendo desenvolvido nas escolas das
Redes Estadual, Municipal e Particular.

E com esta finalidade, portanto, que a SEE propde a criagio
de um sistema de avaliacao, para verificar a eficiéncia do
sistema escolar em termos de aprendizagem dos alunos ao
longo dos ensinos Fundamental e Médio, de forma a
identificar como se vem processando a aprendizagem e
apontar as deficiéncias do curriculo, levantando ainda,
outros aspectos que possam contribuir para o0 seu
aperfeicoamento.

Cabe dar énfase, enfim, ao fato de que este projeto parte do
pressuposto de que a avaliacdo constitui um processo
sistematico, gradativo e continuo, visando ao
estabelecimento de uma cultura avaliativa no Estado de Sao
Paulo. Isto s6 se efetivara com a participacdo de todas as

instancias das Secretarias Estadual e Municipal de Educacéao
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e, fundamentalmente, das escolas publicas e particulares,
por meio de professores, diretores, coordenadores,

funcionarios e pais.” (p.6 €7)

Dentro do mesmo documento, estao descritos os seguintes objetivos:

“e desenvolver um sistema de avaliacdo de desempenho dos
alunos dos ensinos Fundamental e Médio do Estado de Séo
Paulo, que subsidie a Secretaria da Educag¢ao nas tomadas
de decisao quanto a Politica Educacional do estado;

e verificar o desempenho dos alunos nas séries do Ensino
Fundamental e Médio, bem como nos diferentes
componentes curriculares, de modo a fornecer ao sistema de
ensino, as equipes técnico-pedagogicas das delegacias de
ensino e as Unidades Escolares informagdes que subsidiem:

- a capacitagcao dos recursos humanos do magistério;

- a reorientacdo da proposta pedagdgica desses niveis de

ensino, de modo a aprimora-la;

- viabilizacdo da articulacdo dos resultados da avaliagdo com
o planejamento escolar, a capacitacdo e o estabelecimento
de metas para o projeto de cada escola, em especial a
correcao do fluxo escolar.” (p.7e8)

Tais pontos podem ser também constatados de acordo com o texto da
resolucdo da Secretaria de Estado da Educacgao, n°27 de 29/03/96, ja acima

mencionado, o qual instituiu 0 SARESP:
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“Artigo 1° - Fica instituido o Sistema de Avaliacdo de
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo, tendo como

objetivos:

| — desenvolver um sistema de avaliagdo de desempenho dos
alunos do ensino fundamental e médio do Estado de Séao
Paulo, que subsidie a Secretaria da Educacao nas tomadas de

decisao quanto a Politica Educacional do Estado;

Il — verificar o desempenho dos alunos nas séries do ensino
fundamental e médio, bem como nos diferentes componentes
curriculares, de modo a fornecer ao sistema de ensino, as
equipes técnico-pedagdgicas das Delegacias de Ensino e as
Unidades Escolares informag6es que subsidiem:

a) a capacitacao dos recursos humanos do magistério;

b) a reorientacdo da proposta pedagdgica desses niveis de

ensino, de modo a aprimora-la;

C) a viabilizagdo da articulacdo dos resultados da avaliacao
com o planejamento escolar, a capacitacio e o
estabelecimento de metas para o projeto de cada escola, em
especial a correcao do fluxo escolar.”

Nas descricdes dos textos supracitados, sobre a finalidade e os objetivos do
Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Séao Paulo, é possivel
verificar que a SEE promoveu varias formas de divulgacdo do mesmo. Os objetivos,
finalidades e resultados das avaliacbes, ap6s seu processamento, sao
disponibilizados a sociedade, através da imprensa, e a todas as instancias
participantes do Sistema, por meio de reunides, relatérios e informes especificos.

Além disso, ficam disponiveis para consulta no site da SEE/SP, a saber:

www.educacao.sp.gov.br. Nesse site ha dois links que contém informacdes sobre o

sistema de avaliacdo: um denominado CRE Mario Covas (ver avaliagdo externa) e

um outro chamado de SARESP. As informagdes sobre o resultado de cada escola
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sao sigilosas; entretanto, as orientacdes, provas e matriz de referéncia estédo

disponiveis para todos os interessados.

A anadlise desses documentos nos permite reconhecer que a Secretaria foi
cuidadosa em implementar estratégias para divulgar e informar sobre o SARESP
para todos os seguimentos envolvidos neste processo, direta ou indiretamente,
destinados a cada uma destes seguimentos um material apropriado para ser
consultado.

E importante ressaltarmos também que, embora comligeiras modificacdoes,
nao existe incoeréncia ou contradicdes nas justificativas e objetivos expressos em
cada um destes documentos, o que evidencia uma clareza teérica e metodolédgica
na elaboracéo desta politica.

Em sintise, podemos concluir, pela analise dos documentos oficiais, que o
SARESP foi criado, em ultima instancia, para melhorar a qualidade do ensino das
escolas estaduais, através do fornecimento de informagdes para as escolas e
Diretorias de Ensino atuarem nos seus planejamentos e projeto pedagdgico e
subsidiarem a Secretaria quanto aos rumos da politica educacional. Podemos
afirmar que o SARESP constitui-se num sistema complexo. Passaremos agora a
descrever a caracterizagdo deste no momento de sua implementacgéo, ressaltando

as modificagbes que ocorreram ao longo de sua aplicabilidade até os dias atuais.

Para corresponder a todos estes objetivos foi necesséario criar um sistema
com acaracteristicas bastante especificas que pudesse corresponder a espectativa
de esse ser um instrumento que possibilitasse intervencdo no sistema em varios

niveis. Veremos a seguir suas principais caracteristicas.
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CARACTERIZACAO DA APLICABILIDADE DO SARESP

Conforme ja salientamos, as avaliagbes de sistemas nos moldes do
SARESP, se tornaram mais recorrentes a partir dos anos de 1990. Assim, o sistema
de avaliacao implementado em Sao Paulo, se insere nesse contexto, juntamente

com a instituicdo de outros sistemas de avaliacao.

Diferente de outros sistemas de avaliacdo em larga escala que fazem uso
de amostras 0 SARESP avalia todos os alunos da escolas estaduais, sendo portanto
censitario. Para Vianna (1998), este modelo de avaliacao envolve altos custos, mas
tem como vantagem conseguir uma maior repercussao entre as escolas, ja que

envolve todos os alunos e todas as escolas.

No Jornal Escola Agora, de Abril de 1996, a secretaria justifica o carater
censitario do SARESP porque, segundo ela, quando as avaliagées eram feitas por
amostragens, "as escolas que nao participavam do processo tendiam a considerar
que a avaliacdo nao lhe dizia respeito. Agora, ndo. Todas as unidades seréo
envolvidas e os dados obtidos irdo gerar decis6es ndo apenas em nivel central, mas

na base do Sistema de Ensino."

Outra importante caracteristica do SARESP é que ele foi implantado para
fazer um acompanhamento longitudinal dos progressos dos alunos nas disciplinas
de Portugués, Matematica, Ciéncias, Histéria e Geografia. Entretanto, foi elaborado
a principio com a pretensao de realizar apenas trés afericbes em 1996, 1997 e 1998.
Lembrando que, quando Covas assumiu o governo do Estado, ndo se era permitida
a reeleicdo para os cargos do executivo, dai a perspectiva do SARESP para atuar
somente de 1996 a 1998, quando terminaria o primeiro mandato de Covas. A
reeleicado se tornou possivel através da Emenda Constitucional 16, aprovada em
04/06/1997. Covas foi reeleito e Rose Neubauer continuou a frente da Secretaria da
Educacéo, porém a proxima afericdo do SARESP s6 aconteceu em 2000.

Para efeito de caracterizacdo apresentamos abaixo, resumidamente, o

historico das afericdes do SARESP até o ano de 2007 utilizando os dados retirados
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de documentos oficiais, posteriormente detalharemos cada nuance aqui descrita

aferindo suas nuances Histérica e politica.

De 1996 a 1998, a avaliacdo teve um carater diagnéstico, com aplicacao no
inicio do ano letivo (avaliagdo de entrada). Foram avaliadas anualmente duas séries,
e aplicados dois questionarios (destinados aos alunos e a equipe escolar), com a
finalidade de analisar os fatores que influenciaram o desempenho dos estudantes.
Nesse periodo, a avaliacao foi censitaria em termos de escolas e amostral em
termos de componentes curriculares. Os componentes curriculares avaliados para
as primeiras séries do EF — da 1a a 4a — foram Lingua Portuguesa com Redagéao e
Matematica. Para as demais séries, foram acrescidos a esses componentes

Ciéncias, Historia e Geografia.

De 2000 até 2005, com excecdao de 2001, ano em que a avaliacao foi
realizada para a certificacdo de alunos dos finais de ciclos do EF, foi mantido o
desenho original do SARESP, com algumas alteracées. Em todos esses anos, a
aplicacao passou a ocorrer ao final do periodo letivo (avaliagao de saida). Em 2002,
a avaliacao teve caracteristicas amostrais em termos de alunos. De 2003 a 2005, o
SARESP foi censitario, abrangendo o universo dos alunos, escolas, séries e
periodos do EF e EM. Em 2000, os componentes curriculares avaliados foram
Lingua Portuguesa com Redagao, Matematica e Ciéncias, para a 5a e a 7a séries do
EF, e Lingua Portuguesa com Redacao, Matematica e Biologia, para a 3a série do
EM. J& a partir de 2002, a avaliagdo centrou-se em Leitura e Escrita, sendo,
posteriormente (2005), acrescentado o componente curricular Matematica.

Na maioria das edicbes, foi aplicado também um questionario
socioeconémico, com 0s objetivos de tracar o perfil dos estudantes, avaliar os
principais programas da politica educacional e identificar os fatores que interferem
no desempenho escolar. Com a finalidade de aprofundar a analise das variaveis que
influenciam o desempenho dos alunos, em algumas edicoes do SARESP foram
aplicados questionarios de gestdo escolar, destinados ao diretor e ao professor-
coordenador Em 2007 o SARESP volta a ser aplicado contando com as seguintes

caracteristicas:
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7101 a utilizacdo de uma metodologia de comparacao dos resultados obtidos
no SARESP em 2005 e 2007 e entre estes e os resultados dos sistemas

nacionais  de avaliacao (SAEB e Prova Brasil);

1 a apresentacdo dos resultados do Saresp, em Lingua Portuguesa e
Matematica, na mesma escala de desempenho do Saeb;

1 a atuacéo de professores da rede estadual na aplicagdo das provas, mas
em escolas em que nao lecionam (a excecao da 1a e 2a séries do EF), para
garantir maior credibilidade aos resultados;

1 a presenga de observadores externos a escola para verificar a uniformidade
dos padrdes utilizados na aplicacao;

1 a aplicagdo de questionarios de gestdo escolar, que permitirdo uma
caracterizagdo mais detalhada dos fatores associados ao desempenho

escolar;

1 o uso dos resultados como um dos critérios de acompanhamento das

metas a serem atingidas pelas escolas.

O SARESP 2007 utilizou, também, provas de ligagdo, com o propédsito de
efetuar comparagdes entre os resultados de Lingua Portuguesa e Mateméatica
obtidos em 2005 e 2007, no SARESP e nas avaliagcdes nacionais. Assim, a SEE/SP
tem por objetivo acompanhar as variagées no desenvolvimento cognitivo dos alunos

a medida que avangam nas séries escolares.

Foram coletados, ainda, dados e informacdes sobre os perfis dos alunos e
dos responsaveis pela gestdao escolar, bem como sobre os fatores intra e extra-
escolares que interferem no desempenho escolar. Os levantamentos com esta
finalidade foram realizados por meio de diferentes questionarios: do aluno, do
diretor, do professor coordenador e dos professores das séries e disciplinas
avaliadas.
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DEFINICAO DOS INSTRUMENTOS DE COLETA , CONTROLE E ANALISE DOS
DADOS

Por se tratar de uma avaliacdo extremamente complexa, optamos por
detalhar seus instrumentos e a constituicdo de sua aplicacéo, no corpo do trabalho a
partir dos materiais oficiais, para que no capitulo seguinte, onde realizaremos a

analise deste, seja possivel ao leitor uma maior compreensdo do mesmo.

INSTRUMENTOS DE AVALIACAQO

CADERNOS
Para cada série e periodo sao aplicadas provas equivalentes.

Provas de 1a e 2a séries do Ensino Fundamental:
Compreendem dois Cadernos de Prova:

1 um, destinado a Lingua Portuguesa;

] outro, destinado a Matematica.

Os cadernos de prova de 12 e 22 série do EF das disciplinas avaliadas, sdo

compostas de questdes predominantemente abertas.

Provas de 4a, 6a e 8a séries do Ensino Fundamental e 3a do Ensino
Médio:
Compreendem dois Cadernos de Prova:

"1 um, destinado a Lingua Portuguesa (com 30 questdes objetivas de multipla
escolha) e Redacao (para o EF, do género em que haja predominancia de
sequéncias narrativas e, para o EM, do género em que haja predominancia de

sequéncias expositivo argumentativas);

1 outro, com a primeira parte voltada para as 30 questdes de Matematica e, a
segunda, destinada ao questionario do aluno.
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PROVA DE LIGACAO

No ano de 2007 para assegurar a comparabilidade entre os resultados do
SARESP em 2005 e 2007, e destes com os resultados do SAEB, conforme objetivos
anunciados pelo governo, foram aplicadas provas de ligagdo numa amostra de
alunos da rede estadual, por série e periodo. Estas provas foram compostas de 30
questbes objetivas de multipla escolha, nas areas de Lingua Portuguesa e
Matematica, para a 4a, a 6a e a 8a séries do EF e para a 3a série do EM. Para
comparar o desempenho dos alunos nas duas edicoes do SARESP, foram aplicadas
provas compostas de itens de ambos os anos (2005 e 2007). Para garantir a
comparabilidade em nivel nacional, houve uma prova construida com itens do
SARESP 2007 e itens ja calibrados do SAEB.

FOLHAS OTICAS

Folha de Respostas dos Alunos

Para as 1a e 2a séries do Ensino Fundamental. E destinada aos responsaveis
pela correcao das provas € a marcacao das categorias de respostas atribuidas as
questdes de Lingua Portuguesa e de Matematica respondidas pelo aluno.

Para as 4a, 6a e 8a séries do Ensino Fundamental e 3a série do Ensino
Médio. E a folha na qual o aluno marca, com lapis preto ou caneta esferografica de
tinta preta, as respostas dadas a cada questdo da prova e do questionario. Cada

aluno recebe:

— Uma Folha de Respostas do Aluno para as questbes objetivas de Lingua
Portuguesa;

— uma Folha de Respostas do Aluno para as questbes objetivas de
Matematica e do questionario do aluno.
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Folha de Respostas da Redacao da turma avaliada — 4a, 6a e 8a séries do
Ensino Fundamental e 3a do Ensino Médio

E destinada aos professores que fazem a correcdo das redacdes e o registro
dos conceitos atribuidos a redacao de cada aluno.

Folha — Relatério do Aplicador
Instrumento no qual o professor responsavel pela aplicacdo das provas deve
registrar as ocorréncias havidas durante a aplicacao da prova.

Folha — Relatério de Observacao dos Pais
Instrumento para os pais e/ou responsaveis pelos alunos expressarem suas

opinides sobre a aplicacdo do SARESP na escola.

Folhas de Respostas dos Questionarios de Gestao Escolar

Sao destinadas ao registro das respostas do diretor, do professor-
coordenador e dos professores das séries e disciplinas avaliadas aos questionarios
a eles destinados.

QUESTIONARIOS

Questionario do Aluno —

Contém questdes sobre caracteristicas pessoais, o contexto socioeconémico
e cultural dos estudantes, sua trajetoria escolar e suas percepcdes acerca dos
professores e da gestdo da escola.

Questionario do Professor de 1a e 2a séries do EF —
Contém questdes sobre o perfil do professor e aspectos relacionados ao
processo de aprendizagem dos alunos das primeiras séries do EF.

Questionario do Professor de 4a série do EF —

-contém questdes sobre o perfil do professor e aspectos relacionados ao
processo de aprendizagem nessa série.
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Questionario do Professor de 6a e 8a séries do EF e 3a série do EM de Lingua
Portuguesa e Matematica,

composto de questdes sobre o perfil do professor e aspectos relacionados ao
processo de aprendizagem dos alunos.

Questionario do Professor Coordenador —

Estruturado com questdes sobre o perfil do professor-coordenador e sua
atuacao junto a direcao do estabelecimento, bem como no processo de elaboracao e
implementacao da proposta pedagdgica da escola.

Questionario do Diretor —

Apresenta questdes sobre o perfil do diretor, a gestdo do estabelecimento
nos seus aspectos administrativos e pedagdgicos e sua atuacao na coordenacao e
implementacao da proposta pedagdgica da escola.

INSTRUMENTOS DE CONTROLE E ORIENTACAQ

MANUAIS

Manual de Orientacao

Contém as orientagdes gerais do processo avaliativo do Saresp e destina-se
aos coordenadores de avaliagdo na DE e aos coordenadores de aplicagdo na escola
(diretores).

Manual do Aplicador — um para a 1a e a 2a séries do EF e outro para a 4a, 6a e
82 séries do EF e 3a série do EM
Apresenta as orientacbes para a aplicagdo das provas e o modelo de

relatorio, em formato de folha 6tica, a ser preenchido pelo professor aplicador.
Manual de Redacao

Orienta os professores para a correcao das redacdes produzidas pelos alunos
da 4a, 6a e 8a séries do EF e da 3a série do EM.
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ROTEIROS

Exemplares de prova do professor da 1a e da 2a séries do EF, de Lingua
Portuguesa e de Matematica
Contém, para cada série e periodo, as questdes das provas com orientacdes

especificas para cada atividade proposta.

Roteiros de Correcao da 1a e 2a séries do EF, de Lingua Portuguesa e de
Matematica
Estes instrumentos orientam os responsaveis pela corre¢ao das provas e pela

transcricdo das categorias de respostas para a Folha de Respostas do Aluno

RELATORIOS

Relatério de Ocorréncias da Aplicacao — Diretoria de Ensino

Trata-se de um relatério sucinto, a ser confeccionado pela DE sobre as
ocorréncias havidas durante e apds a aplicacdo, com o propédsito de fornecer
informacgdes sobre o contexto em que o Saresp 2007 foi aplicado e desenvolvido, a

partir de situacdes vivenciadas pelas equipes escolares, pais e equipe da DE.
Com o objetivo de facilitar a compilacao das informacodes, sugere-se o roteiro
que se segue, baseado nas ocorréncias apontadas com maior freqiéncia em

edigbes anteriores do Saresp:

I. Quanto aos materiais de aplicacdo (Cadernos de prova, Folhas de

Respostas, Lista de Presenca, Manual do Aplicador, Relatério do Aplicador):

— insuficiéncia de material;

— troca de material entre séries e periodos;

— troca de material entre escolas (apontar o numero de escolas e a

quantidade de material faltante em cada uma delas);
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— outras ocorréncias.

II. Problemas de ordem externa que dificultaram ou impediram a aplicagdo da
prova: — falta de energia, chuva etc;

— falhas na logistica de distribuicdo do material de aplicacao;

— problemas na qualidade do material (folhas com erros de montagem,

coladas, rasgadas etc.);

— outras ocorréncias.

[ll. Comentarios/observacdes sobre as provas e as propostas das redacdes

(feitos pelos alunos, pais, equipe escolar e/ou técnicos da DE).

IV. Observacoes acerca do questionario dos alunos e dos questionarios de

gestao escolar.

V. Sugestodes, criticas ou outras ocorréncias relevantes.

OUTROS INSTRUMENTOS

Cronograma do SARESP

Instrumento orientador dos prazos das atividades do Saresp.

Planilhas de Controle da Escola

7101 Planilha de controle de recebimento — especifica a quantidade de
envelopes e pacotes de cada série e periodo a ser recebida pela escola.

1 Planilhas de controle de devolugao — especifica a quantidade de envelopes
e pacotes de cada série e periodo a ser devolvida pela escola a DE.
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Lista de Presenca dos Alunos por Turma

Instrumento no qual o professor responsavel pela aplicagdo deve registrar a
presenca de cada aluno participante da avaliacdo. Para cada turma havera uma
Unica lista de presenca, com espaco destinado a cada dia de aplicacao .

Termo de Compromisso do Aplicador
Instrumento que deve ser preenchido e assinado pelo professor responsavel
pela aplicacédo, antes do inicio das provas.

Procedimentos para Analise dos Dados e Elaboracao dos Relatorios

Os dados sao analisados em trés niveis:

Nas unidades escolares — As escolas sao treinadas para realizar a
tabulacdo e o tratamento estatistico de seus dados, bem como para elaborar os
relatérios sobre o desempenho dos alunos e sobre os dados do questionario da
escola que objetiva subsidiar o planejamento escolar, a capacitacdo dos educadores
e o estabelecimento de metas para a gestdo do ensino, notadamente a correcdo do

fluxo escolar.

Nas diretorias de ensino - A Diretoria de Ensino organiza seu relatério,
englobando todos os resultados apresentados por disciplinas e séries pelas escolas
de sua regido, utilizando-os como referenciais na elaboracdo de seu proprio plano
de trabalho.

Em nivel central — A SEE, com auxilio de assessoria externa, consolida o
relatorio final da avaliagdo de desempenho do aluno do Ensino Fundamental e
Médio, que subsidia as tomadas de decisdo na &rea educacional e a politica

educacional do Estado de S&o Paulo.
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ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO SISTEMA DE AVALIACAO

O SARESP conta com varias equipes de trabalho que, em diferentes niveis,
desempenham funcdes diversificadas mas inter-relacionadas.
Para o desenvolvimento das atividades da avaliagdo, foram estruturadas equipes em
trés niveis: Central (SEE/SP e FDE), Regional (Diretorias de Ensino) e Local

(Escolas).

Em Nivel Central

Trata-se de uma instancia de funcionamento permanente, na qual
todos os envolvidos sdo co-responsaveis pela tomada de decisbes administrativas

e pedagdgicas. E formada pelos dirigentes dos seguintes 6rgaos:

Equipe de Gerenciamento da Avaliacao
Composta por técnicos da Fundacao para o Desenvolvimento da Educacao —
FDE.

Equipe Central (Coordenacao Geral do Saresp)

Composta por técnicos da SEE/SP (representantes da Cenp — Coordenadoria
de Estudos e Normas Pedagodgicas — e das Coordenadorias de Ensino do Interior —
CEl e da Grande Sao Paulo - COGSP) e por técnicos da FD
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NIVEL REGIONAL

Equipe de Avaliacao da DE
Composta pelo dirigente de ensino, pelo coordenador de avaliacdo, pelos
supervisores de ensino e pelos assistentes técnico-pedagogicos — ATPs.

Atribuicoes do dirigente de ensino
1 Tomar conhecimento e seguir as orientagées publicadas no Diario Oficial para
a realizacdo do SARESP.

1 Indicar o coordenador de avaliagdo da DE — de preferéncia um supervisor de

ensino ou um ATP — para realizar a articulagéo entre a DE e as escolas;

1 Providenciar a infra-estrutura necesséria para a realizagcdo do SARESP;

1 Garantir condi¢cdes adequadas ao processo avaliativo em todas as escolas;

1 Indicar os profissionais da DE que acompanharao a aplicacéo.
Juntamente com o coordenador da avaliacao

1 Ser responsavel pela montagem do plano de aplicacao das provas da 4a, 6a
e 82 séries do EF e da 3a série do EM — instrumento que indica, em cada escola
participante da avaliacdo, o professor responsavel pela aplicacdo das provas em cada
turma dessas séries. A distribuicdo dos professores entre as escolas sob a jurisdicao da

DE deve ser feita segundo o padrdo de aplicagcéo estabelecido:

Para as turmas com alunos portadores de necessidades educacionais especiais,

pode ser indicado mais de um professor para fazer a aplicagao.
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11 Prever um quadro de professores-reservas para o caso de impedimento do
aplicador. No caso de impedimento, o aplicador devera informar a DE em tempo habil
para que esta possa providenciar a sua substituicao;

1 Ser responsavel pelo plantdo da DE, nos dias da prova; e

1 Divulgar a aplicagao para o conjunto de suas escolas.

Atribuicoes do coordenador de avaliacao
Funcéo a ser desempenhada por um supervisor de ensino ou ATP.

1 Participar da orientacdo promovida pelos 6rgaos centrais da SEE/SP;

1 Indicar, junto com o dirigente de ensino, profissionais da DE para auxilia-lo nas

etapas da aplicagdo do SARESP;

1 Informar os coordenadores da aplicagéo (diretores das escolas) sobre:

1 0 desenho do SARESP;

1 seu papel e atividades;

1 instrumentais e procedimentos;

1 o plano de aplicacao das provas da 4a, 6a e 8a séries do EF e da 3a série
do EM;

1 a prova de ligacao que sera aplicada por especialistas indicados pela empresa
contratada.
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O material relativo as provas de ligacao, bem como sua aplicacao
propriamente dita, é de inteira responsabilidade da FCC.

1 Organizar e coordenar todo o recebimento — com o auxilio das planilhas de
recebimento e devolugcdo da escola — dos materiais necessarios para a realizagdo do
SARESP, nos prazos estabelecidos no cronograma de atividades;

A planilha de controle de recebimento e devolugdo dos materiais, com o visto do
coordenador do SARESP, deve permanecer na escola para comprovar a entrega e o
recebimento dos materiais.

1 Entregar, para cada diretor de escola, as caixas com o material da aplicacéo,
checando os dados discriminados nas etiquetas dos pacotes e envelopes, de acordo
com a planilha de recebimento e devolugao;

Cada caixa deve ser lacrada novamente. Nenhum pacote ou envelope podera
ser aberto. A caixa com as folhas de respostas e o roteiro de correcao da 1a e 2a séries
do EF deve permanecer na DE. Este material é utilizado pelas equipes das DE’s dos
Programas Letra e Vida e do Ler e Escrever que fazem a correcdo das provas dessas

séries, e SO podera ser aberto apos a aplicacdo das provas.

NIVEL REGIONAL

Organizar, junto com os técnicos da DE, o acompanhamento da aplicagdo do
SARESP nas escolas;

Coordenar o plantao de duvidas da DE;

Em conjunto com os diretores

Receber e conferir o material encaminhado pelas escolas, em dois momentos:

10 momento
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Pacotes contendo os Cadernos de Prova de Lingua Portuguesa e de Matematica
da 1a e da 2a séries, acompanhados das Folhas Oticas dos Relatérios dos Aplicadores
e das listas de presenga das turmas; Depois de corrigidas, as provas da 1a e da 2a
séries deverdo ser devolvidas para a escola.

Envelope contendo:

— Folhas de Respostas das provas de Lingua Portuguesa, preenchidas ou nao,
da 4a, 6a e 8a séries do EF e da 3a do EM, e as respectivas Folhas Oticas dos

Relatérios dos Aplicadores;

— Folhas de Respostas das provas de Mateméatica/Questionario do Aluno,

preenchidas ou ndo, da 4a, 6a e 8a séries do EF e da 3a do EM, e as respectivas:
Folhas Oticas dos Relatérios dos Aplicadores;
— Folhas Oticas dos Relatérios de Observagao dos Pais;
— Folhas Oticas de Respostas do Questionario do Diretor;

— Folhas Oticas de Respostas do Questionario do Professor
Coordenador;

— Folhas Oticas de Respostas do Questionario do Professor de 1a
e 2a séries do EF;

— Folhas Oticas de Respostas do Questionario do Professor da

4a, 6a e 8a séries do EF e 3a série do EM das escolas

selecionadas;
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— Termos de Compromisso por turma, assinados pelo aplicador,

sendo um para cada dia de aplicagao.

Pacote com os Cadernos de Prova de Redacdao em braile que nao serao

corrigidas na escola.
A transcricdo das redacdes em braile, caso a DE julgue necessario, pode ser
realizada pelo Centro de Apoio Pedagogico Especializado — CAPE. As redacoes

transcritas fora da escola que deve ser devolvidas a unidade de ensino, em tempo habil,
para corregdo e inclusdo na Folha de Redacdo da turma correspondente.

20 momento

11 Folhas de Redacao por turma avaliada;

1 Redagdes sorteadas por turma para serem validadas pelos ATPs da DE.

1 Organizar a devolu¢do dos materiais entregues pelas escolas, que € retirados

pela empresa contratada:

1 Folhas de Respostas dos alunos da 4a, 6a e 8a séries do EF e da 3a série do
EM;

"1 Folhas Oticas dos Relatérios dos Aplicadores;

"1 Folhas Oticas dos Relatérios de Observagado dos Pais;

1 Folhas de Respostas dos Questionarios do Diretor, Professor Coordenador e

Professores das séries avaliadas.

Procedimentos de correcao das provas da 1a e da 2a séries do EF:
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A DE é responsavel por asseqgurar a lisura no processo de corre¢ao das provas
da 1a e da 2a séries do EF e das redacbes da 4a, 6a e 8a séries do EF e da 3a série do
EM.

Organizar, na DE, a correcao das provas de Lingua Portuguesa e de Matematica
dos alunos de 1a e 2a séries do EF;

A correcao das provas é feita pelos participantes dos Programas Letra e Vida e
Ler e Escrever, sob a supervisao do Coordenador dos Programas, seguindo as
orientacdes do roteiro de corregéo;

Para a correcao das provas de Matematica, a DE pode recorrer a outros
profissionais da rede de ensino que nao participem dos Programas Letra e Vida e Ler e

Escrever.

O responsavel pela correcao deve transcrever do Caderno de Prova para a Folha

de Respostas as questdes do perfil do aluno e as questdes da prova;
(11 As provas, depois de corrigidas, retornam a escola.
Validagéo da correcao das Redacoes:

Organizar, na DE, a equipe que faz a validagdo das redacdes sorteadas da 4a,
6a e 8a séries do Ensino Fundamental e da 3a série do Ensino Médio.

E sorteada pela DE, seguindo as orientacdes da equipe da FDE, redagbes da 4a,
6a e 8a séries do EF e 3a série do EM, a serem validadas pelos ATPs de Ciclo | e de
Lingua Portuguesa na DE. Havendo discrepdncia entre a corregcdo da escola e a
validacdo da DE no que se refere ao conceito atribuido a redac¢do produzida pelo aluno,

a redacdo deve retornar a escola para verificagcao.
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Enviar para a FCC os materiais entregues pelas escolas conforme cronograma:

Folhas de Respostas dos alunos de 1a e 2a séries e folhas éticas dos Relatérios
dos Aplicadores;

Folhas de Redacao, por turma, dos alunos da 4a, 6a e 8a séries do EF e da 3a
série do EM.

NIVEL LOCAL

Equipe da Escola
Composta pelo diretor, vice-diretor, professor-coordenador, demais professores e
pais de alunos.

Atribuicoes do coordenador de aplicacao (diretor)

11 Participar da orientagdo promovida pela DE;

1 Retirar, apds a conferéncia, o material de aplicagdo, com o coordenador da
equipe de avaliagdo da DE, de acordo com a planilha de controle;

(100 Promover reunidao de orientacdo com os professores e representantes dos
pais — no minimo 3 (trés) por periodo, indicados pelo Conselho de Classe, para informa-
los sobre:

1 objetivos da avaliagéo;

1 pressupostos do SARESP;

1 séries que serao avaliadas;

] etapas e procedimentos de avalia¢io;

1 atividades nas quais os professores e 0s pais deverao participar;
1 datas e horarios da realizagédo das provas;
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1 periodo de divulgagao dos resultados dos alunos: entre fevereiro/marco.

O horério de inicio das provas é o0 mesmo do inicio das aulas.

A duracdo maxima da prova, por dia de aplicacdo, é de 3 horas, com

permanéncia minima em sala de 1 hora e 30 minutos.

1 Treinar os professores aplicadores sobre os procedimentos a serem adotados
no dia da prova. Informar os professores aplicadores da 4a, 6a e 8a séries do EF e 3a
série do EM sobre o local de aplicagao, de acordo com o estabelecido pela DE, no

plano de aplicagcao das provas;

Aos alunos com necessidades educacionais especiais é garantido o suporte

pedagogico necessario para a realizagdo das provas.

(11 Divulgar a avaliagdo para os pais € a comunidade;

1 Garantir condi¢des adequadas durante a aplicagao:

1 estar presente na escola no dia da aplicagdo, com os aplicadores e pais, no

minimo uma hora antes do inicio das provas;

1 organizar as salas para a aplicacao;

1 garantir que todos os materiais sejam distribuidos em tempo habil aos
aplicadores;

1 entregar para os aplicadores o Termo de Compromisso;

1 entregar para o aplicador, no segundo dia de aplicacao, a Lista de Presenca
da turma utilizada no primeiro dia, observando que para aqueles alunos que utilizaram a
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Folha de Resposta da reserva no primeiro dia da aplicagdo, o professor aplicador
devera utilizar o mesmo numero triangulo;

"1 entregar, no primeiro dia de aplicagao, o Questionario do Professor de 1a e 2a
séries, para que o instrumento seja devolvido preenchido ao final da aplicacdo do
segundo dia;

1 Entregar aos professores de Lingua Portuguesa e Matematica das escolas
sorteadas na amostra, o Questionario e a Folha Otica que devera ser preenchida e
devolvida ao final da aplicacdo do segundo dia;

"1 Entregar o relatério destinado aos pais (Folha Otica).

A aplicacdo das provas é acompanhada por profissionais da DE e por
representantes dos pais dos alunos, que podem ter acesso as salas onde as provas sao
aplicadas.

1 Receber o observador externo indicado pela instituicdo contratada;

Com o propdsito de verificar a padronizacdo de critérios na aplicacdo das provas,
sob. observagao externa.

1 Receber e conferir, terminada a aplicacao, os materiais de cada aplicador:
1 Lista de Presenca,;

1 Cadernos de Provas;

1 Folhas de Respostas dos Alunos das séries avaliadas;

"1 Folha Otica do Relatério do Aplicador;
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1 Termo de Compromisso preenchido e assinado pelo aplicador.

1 Guardar as Listas de Presenca preenchidas por turma, pois elas sao utilizadas

como referéncia para a analise dos resultados dos alunos;

Receber as Folhas Oticas de Respostas do:
"1 Questionario do Professor de 1a e 2a séries do EF;
1 Questionario do Professor de 4a série do EF;

1 Questionario do Professor de 6a e 8a séries do EF e 3a série do EM, de

Lingua Portuguesa e de Matematica;

1 Questionario do Professor Coordenador;

1 Relatério de Observacgao dos Pais.

"1 Preencher a Folha Otica de Respostas do Questionario do Diretor;

1 Organizar a corregao das redacoes — 4a, 6a e 8a séries do EF e 3a série do
EM. As redagbes dos alunos deverdo ser corrigidas na escola, obedecendo aos
seguintes critérios:

1 a correcao devera seguir as orientacdes do Manual de Redacéo;

1 4a série, por dupla de professores do Ciclo I;

1 6a e 8a séries do EF e 3a série do EM, por dupla de professores de Lingua

Portuguesa;
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1 colocar o conceito da redagcao no caderno de cada aluno;

1 o resultado de cada aluno sera transcrito na Folha de Redacgao da turma, de

acordo com 0 nome e 0 humero tridangulo;

1 nestas séries, a Folha de Redacdo sera uUnica por turma e a dupla de
professores responsavel pela correcdo devera anotar, para cada aluno, o conceito
atribuido a cada competéncia avaliada.

A escola deve adotar procedimentos para que 0s professores que fazem a
corregdo das redacgées dessas séries, preferencialmente, sejam aqueles que lecionam
em periodos diferentes do da turma a ser corrigida.

1 Organizar a devolugao do Material para a DE em dois momentos:

As planilhas de controle de recebimento e de devolugcdo dos materiais, com o
visto do coordenador da DE, permanecem na escola para comprovar a entrega e o
recebimento dos materiais.

12 momento

1 Pacotes contendo Cadernos de Prova de Lingua Portuguesa e de Matematica
da 1a e da 2a séries, acompanhados das Folhas Oticas dos Relatérios dos Aplicadores
e das Listas de Presenca das turmas;

1 Envelope contendo:

— Folhas de Respostas das provas de Lingua Portuguesa,
preenchidas ou nado, dos alunos da 4a, 6a e 8a séries do EF e 3a
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do EM, e as respectivas Folhas Oticas dos Relatérios dos
Aplicadores;

— Folhas de Respostas das provas de Matematica, Questionarios
dos Alunos,preenchidas ou ndo, da 4a, 6a e 8a séries do EF e 3a
do EM e as respectivas Folhas Oticas dos Relatérios dos
Aplicadores;

— Folha Otica dos Relatérios de Observagao dos Pais;

— Folha Otica de Respostas do Questionario do Diretor;

— Folhas Oticas de Respostas dos Questionarios do Professor
Coordenador;

— Folhas Oticas de Respostas dos Questionarios do Professor de
1a e 2a séries;

— Folhas Oticas de Respostas dos Questionarios do Professor de
4a, 6a e 8a séries do EF e 3a série do EM, das escolas
selecionadas;

— Termo de Compromisso por turma, assinado pelo aplicador,

sendo um para cada dia de aplicacao.

[1[1 Pacote contendo Cadernos de Prova de Redacdo em braile que nao serao

corrigidas na escola.

22 momento

1 Envelope de Folhas de Redacgao por turma da 4a, 6a e 8a séries do EF e 3a

série do EM;

Os Cadernos de Prova, as redacbes e 0s questionarios permanecem na escola,

disponiveis para professores, alunos e pais, pelo prazo minimo de 1 ano a contar da

data da aplicacéo.

De acordo com o cronograma de atividades do SARESP, enviar para a DE:
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1 Pacotes de Cadernos de Prova contendo as redagdes das turmas sorteadas,
para validacao pelos ATPs da DE .

1 Realizar a divulgacao dos Resultados: Disponibilizar os resultados oficiais para
os alunos, pais e equipe pedagogica da escola.

Atribuicoes dos aplicadores

1 Participar de reunido de orientacdo promovida pelo diretor da escola em que

leciona;
1 Comparecer, uma hora antes, ao local de aplicacao das provas;
1 Assinar o Termo de Compromisso;

1 Informar os alunos sobre a finalidade educativa da avaliagéo;

(11 Garantir condi¢des adequadas durante a aplicacao;

1 Tomar conhecimento e seguir as orientacées do Manual do Aplicador.
Atribuicoes dos pais

[1Participar de reuniao de orientagdo promovida pelo coordenador de aplicacao;
1 Incentivar seus filhos a participar da avaliacao;

1 Acompanhar as etapas de aplicacao;

"1 Preencher o Relatério de Observacio dos Pais (Folha Otica).
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PLANTAO DE DUVIDAS (APLICAGAO)

Nos dias da aplicacdo das provas, hd um plantdo para esclarecimento de duvidas em
todas as instituigdes envolvidas na avaliagéo:

11 na FDE, a equipe de avaliacdo estd disponivel as DEs para quaisquer
esclarecimentos referentes ao processo de aplicacdo das provas;

"1[1 na DE, o dirigente e o coordenador da equipe de avaliacdo sao os responsaveis por

fornecer orientacdes e esclarecer as duvidas que as escolas apresentarem;

7111 na escola, o coordenador de aplicagao (diretor) estd disponivel para quaisquer

esclarecimentos das duvidas que os professores aplicadores apresentarem.

PROCESSAMENTO E DIVULGACAO DOS RESULTADOS

Processamento

Sao processadas pela FCC, por meio de leitura ética:

1107 Folhas de Respostas dos Alunos:

(11 de 1a e 2a séries (Lingua Portuguesa e Matematica) do EF;

(11 de 4a, 6a e 8a séries do EF e 3a série do EM - Lingua Portuguesa e Matematica;

(11 Folhas de Respostas dos Questionarios (aluno, diretor, professor coordenador,
professor de 1a, 2a, 4a, 6a e 8a séries do EF e da 3a do EM);

1117 Folhas de Respostas das Redacgdes, por turma,;

1101 Folhas Oticas dos Relatérios dos Aplicadores;
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111 Folhas Oticas dos Relatérios de Observacéo dos Pais.

RESULTADOS
Os resultados do SARESP sao devolvidos as escolas, DEs, Coordenadorias de
Ensino e gestores dos érgaos centrais, pelos seguintes meios:

| Site — ap6s a avaliacao, sao disponibilizados no site da SEE/SP as habilidades
avaliadas e o gabarito; em fevereiro, sdo disponibilizados o Diagnéstico e Perfil dos
alunos, com senha personalizada por escola e DE;

"1 Informe de Resultados — apresenta os dados de desempenho obtidos pela

escola nas provas aplicadas na avaliacao;

"1 Relatério Final — apresenta a abrangéncia e os resultados gerais da
avaliacdo,com os dados de desempenho nas disciplinas avaliadas, dados da gestéao
escolar, a caracterizagdo do perfil sociocultural e educacional dos estudantes e os

fatores que intervém no rendimento escolar.

Todos os resultados sdo colocados na escala nacional do SAEB, a qual é
acrescidos os resultados da 6a série do EF. Os resultados divulgados é utilizado pelas
diversas instancias da SEE/SP como subsidio para o trabalho pedagégico e
reorientacdo das agdes para a melhoria do ensino. Os dados globais do SARESP é
publicados na imprensa, para que a populacdo possa conhecer os resultados da
avaliacao.

CAPACITACAO

Sao realizadas acdes de capacitacao dos educadores envolvidos no SARESP

em todos os niveis.
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Nivel Central

Sao organizados encontros pela equipe da Cenp e FDE envolvendo agdes

presenciais e videoconferéncias.

Presenciais

1 Encontro com os coordenadores de avaliacdo das DEs para discutir as
questdes técnico-operacionais do SARESP

1 Encontro com os ATPs do Ciclo | e da area de Lingua Portuguesa, mais o
coordenador de avaliagdo, para discutir os critérios de correcdo das redagbes do
SARESP.

Videoconferéncias

1 Encontro para orientar a aplicacdo das provas de Lingua Portuguesa e de

Matematica das 1a e 2a séries do EF.

Publico-alvo: professores coordenadores de grupo do Programa Letra e Vida,
professores convidados do Ciclo | e ATPs de Ciclo | e de Matematica.

1 Encontro para orientar a correcdo das provas de Lingua Portuguesa e de
Matematica das 1a e 2a séries do EF.

Publico-alvo: professores coordenadores de grupo do Programa Letra e Vida.

Nivel Regional

Sao organizados encontros pela equipe de avaliagao da DE.
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1 Encontro para orientacdo sobre as questbes técnico-operacionais da
avaliacao, com a finalidade de subsidiar a atuagcao dos educadores.

Publico-alvo: coordenadores da aplicacao das escolas estaduais (diretores).

1 Encontro para orientacao sobre os critérios de correcao da redacao, visando a
capacitacao dos responsaveis pela correcao das redacoes.

Publico-alvo: professores do Ciclo | e de Lingua Portuguesa das escolas

estaduais.

1 Encontro para orientagdo sobre a aplicacao das provas das primeiras séries do
EF. Publico-alvo: professores de 1a e 2a séries do EF e os que também participam do
Programa Letra e Vida. Caso necessario, reapresentar a videoconferéncia que discutiu

as orientacoes para aplicacao das provas dessas séries.

1 Encontro para orientagdo sobre a corregdo das provas das primeiras séries do
EF.

Publico-alvo: professores de 1a e 2a séries do EF e os que também participam
do Programa Letra e Vida. Caso necessario, reapresentar a videoconferéncia que

discutiu as orientacdes para correcao das provas dessas séries.

Nivel Local

Sao organizado pelo diretor da escola, na funcéo de coordenador de aplicagao:

1 encontro para apresentar os procedimentos de planejamento e aplicagao da

avaliacao, bem como os critérios de correcao.

Publico-alvo: professores, professores coordenadores e pais.
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CAPITULO VI
ANALISE DO SARESP

Durante toda a construcao deste trabalho viemos nos pautando na idéia de que
concepcao de avaliagdo como mecanismo da gestdo publica, surge no contexto da
Reforma do Estado com seu desdobramento nas reformas educacionais; essas ultimas
pautadas na afirmativa da ineficiéncia e ineficacia do gerenciamento da maquina estatal
e de seus sistemas e instituicées (escolas), que por sua vez, corroboram com o atraso
do desenvolvimento do pais. Como resultado, temos colhido o caos na instituicao
escolar que deveria contribuir para a conducao do pais rumo a modernidade através da
equidade e qualidade da educacgdo. Resta assim aqueles a quem foi confiada a
responsabilidade de administrar o pais, pela legitimidade da democracia via voto
popular, reconduzir as metas e objetivos da educag¢do com a finalidade de se alcangar o

tdo almejado desenvolvimento da nagao.

Segundo o que explicitamos sob a implantacado do SARESP, este situa-se como
um dos eixos norteadores das Diretrizes Educacionais para o Estado de Sao Paulo, no
periodo de Janeiro de 1995 a 31 de Dezembro de 1998, perfeitamente compativeis com
as diretrizes nacionais, que buscam subsidiar o aperfeicoamento da gestao do sistema
educacional, na medida em que tal sistema da avaliacdo é capaz de identificar os
pontos fortes e fracos no desempenho dos alunos e das escolas e com isso corrigir
pontualmente as falhas da instituicdo escolar para oferecer a populacdo um servico
eficiente e de qualidade atingindo a universalizagdo do seu acesso.

A analise dos documentos sob a implementagao e divulgacdo do SARESP, nos
permite reconhecer que a Secretaria foi cuidadosa em desenvolver estratégias para
divulgar e informar esse sistema de avaliagdo para todos os segmentos envolvidos
nesse processo, direta ou indiretamente, destinando a cada um desses segmentos um

material apropriado para ser consultado.

Destacando que, embora com ligeiras modificacdes em suas edi¢cdes, nao ha
incoeréncia ou contradicdo nas justificativas e objetivos expressos em todos estes
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documentos, o0 que evidencia uma clareza teérica e metodolédgica na elaboracdo desta

politica.

A fim de ilustrar nossa reflexao retomamos um destes documentos, referentes a

implementacao do SARESP:

(...) desenvolver um sistema de avaliagdo de desempenho dos alunos
dos ensinos Fundamental e Médio do Estado de Sao Paulo, que
subsidie a Secretaria de Educagédo nas tomadas de decisdo quanto a
Politica Educacional do Estado; verificar o desempenho dos alunos nas
séries do Ensino Fundamental e Médio bem como nos diferentes
componentes curriculares, de modo a fornecer ao sistema de ensino, as
equipes técnico-pedagédgicas das Diretorias de Ensino e as Unidades
Escolares informagdes que subsidiem: (1) a capacitagdo dos recursos
humanos do magistério; (2) a reorientacdo da proposta pedagdgica
desses niveis de ensino, de modo a aprimora-la; (3) o sistema (...)
contribuira para a formagao de uma cultura de avaliacdo no Estado; (4)
a necessidade de informar a sociedade e a comunidade educacional
sobre o desempenho do sistema de ensino (SEE, s/d/: 6-7).

Segundo este documento, dois sdo objetivos basicos do SARESP. Em
primeiro lugar, a implantacao do sistema de avaliagdo visando ampliar 0 conhecimento
do perfil dos alunos da rede publica de educacéo e fornecer aos professores da rede
descri¢cdes dos padrées de desempenho alcangados pelo conjunto de alunos ndo com o
objetivo de “avaliar” o0 aluno, mas com o objetivo de identificar o que o aluno é capaz de
fazer nos distintos momentos de sua trajetdria escolar (proficiéncia); com a finalidade de
ponderar a qualidade e a equiidade do ensino ministrado e, assim, subsidiar o trabalho

a ser desenvolvido em sala de aula.

Porém, quando se fala em qualidade e eqlidade do ensino é preciso nos deter
ao significado atribuido para tais palavras no contexto do discurso nas quais estdo

sendo utilizadas. O denominador complicador, aqui, advém do formato ideolégico no
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qual estdo inseridas, que consiste no projeto liberal hegemdbnico, que reduz qualidade a
acesso — supostamente como uma primeira etapa da universalizacao. Mas, antes de
ser uma etapa em direcdo a qualidade plena da escola publica, € um limite ideoldgico,
como bem aponta Alavarse (2007); na medida em que os liberais admitem a igualdade
de acesso, baseada na meritocracia, no empreendedorismo pessoal, ja que estes nao
podem conviver com a igualdade de resultados sem competigao.

Através de uma estratégia psicoldgica, tais objetivos sdo aceitos como meta de
desenvolvimento de politicas sociais, voltadas para o interesse publico e nao em
beneficio de um projeto econbémico estatal. Tal mecanismo se da através da
manipulagdo dos conceitos aprendidos pelo senso comum onde os individuos
consideram validas as premissas estabelecidas, sem o seu devido questionamento,

chegando a conclusdes estruturadas e formuladas desprovidas de reflexao.

Entretanto tal processo ndo se da ao acaso. A repeticdo mediatica destes
conceitos em esteredtipos, € a chave para a producao do consenso destes, sem o
perigo da racionalizacdo dos mesmos, 0 que levaria ao questionamento do real
significado de seus discursos.

Habermas (1983) nos lembra a formulacao de Marcuse identificada em Weber a
respeito do conceito de racionalidade que, embora ligada aos critérios tanto da ciéncia
quanto da técnica, dissemina "em seu nome uma determinada forma inconfessada de

dominacgao politica" (p.303). Esta racionalidade, assim:

subtrai a reflexdo a contextura de interesses globais da sociedade - ao
serem escolhidas as estratégias, empregadas as tecnologias e
organizados os sistemas - furtando-a a uma reconstrugdo racional.
Além disso, aquela racionalidade se estende apenas as relagbes que
podem ser manipuladas tecnicamente, e, por isso, exige um tipo de agir
que implica na dominagdo, quer sobre a natureza, quer sobre a
sociedade. (idem, ibidem)
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Desta maneira, elimina-se a "racionalizacao" politica das justificativas projetadas
através da inversdao da responsabilizacdo dos resultados das suas agdes, ocultando
que as mazelas por eles diagnosticadas sao fruto de suas préprias maos. Com isso, se
estabelece o consenso, a validagdo de seus projetos politicos, ficando a sociedade a
mercé das suas vontades, respaldadas através dos slogans formulados pelos
esteredtipos que se dao pelos deslocamentos conceituais, pratica comum do jogo
politico.

Nas palavras de Roland Barthes (1973):

(...) cada falar (cada ficcdo) combate pela hegemonia, se tem por si 0
poder, estende-se por toda a parte no corrente cotidiano da vida social,
torna-se doxa, natureza é: o falar pretensamente apolitico dos homens

politicos, dos agentes do Estado, é o da imprensa, do radio, da

televisdo; é o da conversagao.

(...) toda linguagem encratica (aquela que se produz e se espalha sob a
protecdo do poder) é estatutariamente uma linguagem de repeticdo:
todas as instituicdes oficiais de linguagem sdo maquinas repisadoras: a
escola, o esporte, a publicidade, a obra de massa, a cangdo, a
informacdo, redizem sempre a mesma estrutura, o mesmo sentido,
amiude as mesmas palavras: o estereétipo é um fato politico, a figura
principal da ideologia. (p.39,54-55)

Em segundo lugar, o levantamento de dados realizado pelo SARESP — cabe
destacar que ndo se limita ao desempenho escolar — busca verificar os fatores
contextuais e escolares que incidem na qualidade do ensino basico. Nesse sentido, é
instrumento central para o aprimoramento da gestdo do sistema educacional, na
medida em que identifica os pontos criticos do ensino e possibilita a SEE, por meio de

seus Orgaos centrais e das Diretorias de Ensino, apoiar as escolas e educadores com
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recursos, servicos de orientacdo e capacitacdo. Por fim, a andlise do documento
ordenador da implantacao do sistema de avaliacao sugere também que a Secretaria de
Educacdo — embora em nenhum momento o explicite — considere que a tomada de
conhecimento por parte da populacdo a respeito do desempenho das escolas
influencia (positivamente) a qualidade do ensino através da politica da
responsabilizacao, de accountability, que em ultima instancia, leva a
responsabilizacao pessoal dos resultados obtidos.

A idéia implicita € utilizar o sistema de avaliagcdo para prestar contas a
sociedade, introduzir a transparéncia e comprometer as pessoas de um modo geral em
busca da melhoria da qualidade de ensino. O governo estabelece um sistema de
avaliacao onde ha a responsabilizacao pelos resultados.

Estes resultados sdo cobrados em primeiro lugar dos profissionais ligados a
instituicao escolar que passam a se preocupar com as notas e as metas que deles
serao cobradas. Por sua vez, o governo, se “compromete” em fornecer aprimoramento
a estes profissionais através de capacitagdes que podem ter sua validade questionada,
na medida em que aparentam aprimorar a formacao do professor. Porém, recebem
criticas na sua execucao porque suas acoes estao baseadas na formacao continua do
professor, em detrimento da sua formacao inicial. Certamente, essa ultima é muito mais
custosa, estando este tipo de acao vinculada a questao da valorizagdo do magistério,
ponto nevralgico da reforma do ensino.

De qualquer forma, os educadores continuam sendo responsabilizados pelo

resultado das politicas educacionais, como ressalta 0 Comunicado da SE de 22/03/95:

Nesta administragdo, o profissional da educacdo sera respeitado,
reconhecido e estimulado pois, estando na ponta da sala de aula, torna-
se 0 responsavel pelo sucesso ou fracasso de qualquer politica
educacional de melhoria da qualidade do ensino. Com um profissional
desencantado, desacreditado e desconfiado ndao héa possibilidade
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alguma de se fazer uma revolugcdo no campo da Educacédo, capaz de
virar a educacao paulista pelo avesso e dar a Sdo Paulo um sistema de
ensino a altura dos padrdes de desenvolvimento do estado mais rico da
Federagéo. (p.17)

Na tentativa de se estabelecer a responsabilizacdo, também, através de um
envolvimento mais ativo dos familiares de alunos e da sociedade em geral com a
avaliacdo do ensino publico e suas consequéncias temos outra iniciativa tomada
durante a gestdo de Rose Neubauer frente a SEE. A primeira refere-se a publicagéo de
uma lista das “Melhores escolas do estado”, nos anos de 1998 e 2000 baseadas nas
escolas que obtiveram os melhores resultados nos testes do SARESP para esses anos.
Na pagina de abertura do sitio da Secretaria na Internet essa lista era encontrada sob o
titulo “Veja aqui as boas escolas”. Ao clicar no icone o leitor era levado a uma pagina
com a listagem das 20 melhores escolas urbanas e as 20 melhores escolas rurais do

estado e seus respectivos municipios.

Vale salientar que a lista se baseava exclusivamente no desempenho dos alunos
nos testes de rendimento, ndo levando em consideracao as variaveis de contexto — que
asseguradamente influenciam o desempenho do alunado -, tais como, perfil
socioecondmico dos alunos, escolaridade dos pais, renda da familia, etc. A critica mais
comum — e também a mais relevante — a esse tipo de listagem baseada Unica e
exclusivamente no rendimento dos alunos em testes de habilidades, diz respeito ao fato
de que, ao nao se levar em conta variaveis de contexto que interferem nos resultados
dos alunos, esta se comparando, na verdade, a selecdo social do alunado na rede

escolar.

A respeito da politica de resultados adotados pelo governo, Freitas (2007) afirma:

Para eles, os resultados dependem de esforgo pessoal, uma variavel

interveniente que se distribui de forma “naturalmente” desigual na
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populacdo, e que deve ser uma retribuicdo ao acesso permitido. Eles
néo podem aceitar que uma espécie de “acumulagdo primitiva” (Marx)
ou um ethos (Bourdieu) cultural sequer interfira com a obtengdo dos
resultados do aluno. Se aceitassem, teriam de admitir as desigualdades
sociais que eles mesmos (os liberais) produzem na sociedade e que
entram pela porta da escola. Isso faz com que a tdo propalada
eqlidade liberal fique, apesar dos discursos, limitada ao acesso ou ao
combate dos indices de reprovagdo. Como a progressao continuada ja
demonstrou, auséncia de reprovacdo ndo é sinénimo de aprendizagem
e qualidade (p.972. grifos no original)

Em 2001 - Com o falecimento de Mario Covas em 2001, o vice-governador
Geraldo Alckmin assume o governo estadual. Alckmin com o seu slogan de governo
eficaz, educador, solidario e empreendedor, e defensor de um estado ndo mais
executor dos servicos publicos, mas sim com o papel de regulador, continua com as
politicas governamentais de seu antecessor: austeridade fiscal e estado minimo. Para
isso, mantém um ajuste fiscal rigido para o pagamento da divida publica, reduz
investimentos estatais em politicas sociais e mantém programa de desestatizacado

criado em 1996.

Quanto ao SARESP, este continua a ser aplicado, mas houve uma mudanca
efetiva nos procedimentos avaliativos, que teve um carater voltado para a avaliacao de
final de ciclos, passando a aprendizagem do aluno a ser o foco principal da avaliagéo, e
ndo mais a escola. A prova foi aplicada a um Unico componente curricular, Lingua
Portuguesa com Redacgdo. Foram avaliados os finais de Ciclos | e Il (42 e 82 séries do

EF) e o Ciclo Il do Ensino Supletivo presencial, também do Ensino Fundamental.

As modificacoes realizadas nos objetivos do SARESP causaram grande
polémica em todas as instancias envolvidas. A avaliagdo se concentrou na Lingua
Portuguesa e os resultados destas foram utilizados como indicador para a reprovacao

dos alunos. Aqueles que nao obtiveram indice satisfatério repetiram nao apenas a série,
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mas o ciclo inteiro (da 12 a 42 ou da 52 a 82 séries), em um periodo de um ano. Foi a
chamada "recuperacgao de ciclo".

A escola ficou incumbida de elaborar um "prontuario” dos conteddos em que o
estudante demonstrou dificuldades nos quatro anos de ciclo, que foram revistos na
recuperacao, ministrada em salas menores e separadas das séries regulares. Quando a
escola obteve poucos alunos nessa situagao, que nao justificaram a formacao de uma
sala especial, estes foram matriculados em séries regulares, mas obtiveram

acompanhamento especial.

Segundo Entrevista dada a Folha de Sao Paulo, a secretaria estadual da
Educacao, Rose Neubauer, justifica a opcao pela Lingua Portuguesa devido a "grande
correlacdo entre bom desempenho nessa matéria e o aprendizado de outras
disciplinas". Para ela, o dominio da lingua é essencial para outros conhecimentos. Em
2000, a nota média em Portugués foi de 44 contra 55,1 em Matematica, numa escala de

Zero a cem.

Tal postura foi contestada por diversos seguimentos, de acordo com a mesma
reportagem:

“ ‘E mais um erro que a secretaria vai cometer’, disse Maria |zabel
Noronha, presidente da Apeoesp (sindicato dos professores da rede
estadual). ‘Essa noticia me surpreende.’

‘Gostaria de conhecer as razbes da mudanca de natureza do Saresp’,
afirma o professor do Instituto de Fisica da Universidade de Sao Paulo
Luis Carlos de Menezes. Segundo ele, que ajudou a elaborar provas
anteriores, mas nao participou das discussdes para a formatacdo do
préximo exame, o Saresp tem sido um instrumento de avaliacdo
escolar. ‘Parece-me um recuo de proposta que 0 exame passe a ter
poder de reprovacao.’
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Para ele, se vai haver reprovacdo, significa que o sistema nao esta
funcionando. ‘Se o sistema ndo estd servindo, tem que mudar o

sistema’, diz.

‘Espero que, diante de resultados negativos no aprendizado, a criangca
ndo seja submetida ao mesmo tipo de agdo que nao deu certo’, disse.

Maria lzabel Noronha, presidente do sindicato dos professores do
Estado, diz que a secretaria esta fazendo uma intervencao. ‘E a coisa
mais ilégica que ja vi em termos de autonomia das escolas’, afirma. ”

Outra medida tomada na gestdo de Neubauer, posteriormente suspensa quando
Chalita assumiu a Secretaria, foi a construcao de um sistema de classificacdo para as
escolas da rede publica estadual . O sistema apoiava-se na formulagdo de um indicador
que combinava além do rendimento do corpo discente das escolas nho SARESP outros
indices como: absenteismo dos professores, evasao e repeténcia do alunado. Segundo
Neubauer, esse indicador também levava em consideracdo algumas varidveis de
contexto, como a composi¢ao socioecondmica dos alunos da escola. De acordo com a
pontuacao nesse indicador, as escolas foram classificadas em cinco categorias: azul,
verde, laranja, amarelo e vermelho; em que azul correspondia a melhor posicéo, e

vermelho, a pior.

A classificacao das escolas passou, entédo, a orientar o programa de capacitacao
de professores desenvolvido pela Secretaria em conjunto com as Diretorias de Ensino.
Foram priorizadas aquelas escolas classificadas como “vermelhas”, em seguida as
“laranjas”, e assim por diante. O mais importante foi a classificacdo das escolas que
passou a servir como parametro para a concessao de um bénus mérito aos professores
e um bbnus gestdo aos professores-coordenadores, diretores e vice-diretores de
escola, supervisores de ensino, assistentes técnico-pedagdgicos e dirigentes de ensino
das 146 DEs do Estado de Sao Paulo. Isso foi creditado como sendo um 14° salério
que antes se baseava unicamente na carga horaria dos educadores e passou a ter
cunho de prémio variavel. Foram considerados o0s seguintes critérios para os
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pagamentos dos bdnus: configuragdo da escola (considerado tamanho e tipologia) e
desempenho da escola (verificada a evolucao do desempenho). Esses bbnus foram
calculados de acordo com a classificagdo das escolas, independente do rendimento de
uma classe ou outra, do trabalho de um professor ou outro, concedendo maiores

abonos aos professores das escolas mais bem classificadas no SARESP.

Este sistema de premiacado causou muita discussao, ja que tal acdo gerou um
ranqueamento das escolas. De acordo com a avaliacdo da SEE, 345 escolas foram
consideradas como “destaque” e 688 ficaram “acima da média”. As 1025 escolas
melhores classificadas receberam viagem de natureza histérica, cultural e ambiental. As
escolas de “destaque” foram conhecer outros estados do Brasil, enquanto que as
“acima da média” viajaram para municipios de Sdo Paulo.

Para essas viagens, a Secretaria da Educacao destinou um orcamento de R$ 8
milhées. Puderam viajar dez pessoas por escola premiada: dois professores ou
integrantes da equipe pedagdgica; um pai (de preferéncia membro da APM); um
funcionario administrativo da escola e seis alunos. Além disso, também, destinou a
todas as 4.100 escolas avaliadas um total de R$ 30 milhdes para aquisicao de material
pedagdgico e desenvolvimento de projetos juvenis, independentemente da classificacao
que receberam. As 1025 escolas tiveram autonomia para investir seus recursos
adicionais, mas as que nao alcancaram as metas necessitaram ter seus projetos

aprovados.

Devemos, no entanto, ressaltar que tal atitude n&o foi ignorada pelos
educadores, que através da APEOESP combateram veementemente a medida de

classificagao e bonificacdo adotada pelo Estado, sendo esta eliminada no ano seguinte.

Destas acdes temos que considerar as intengdes politicas e ideolégicas
subjacentes a sua constituicdo. O ranqueamento das escolas é um efeito colateral,
planejado e esperado neste sistema de avaliagdo, ainda que velado a populagdo. Num
deslize estratégico de seus planejadores, € “recolhido”, para ser reelaborado e

transvestido de uma nova roupagem, para entdo voltar a cena.
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Pois a l6gica competitiva do mercado homogeneiza todos, enquanto é pertinente
aos seus interesses. A universalizagao escolar deve ser garantida, e neste sentido leva
em consideragdo que todos sao iguais quando chegam ao espago escolar, mas uma
vez ja parte desse universo, a pratica continua a mesma: ressaltam-se as diferengas,
ignoradas conscientemente em favor do lucro, da mente perversa deste sistema
capitalista que, em prol dos seus interesses, gera a exclusao escolar dentro da inclusao
desta. O raciocinio é dicotémico, porém estruturado com finalidades meticulosamente
desenvolvidas, onde aqueles que sao beneficiados pelo sistema continuam sendo os
mesmos, a despeito daqueles que mais necessitam e a quem sado relegadas as
“politicas sociais de manutencao das desigualdades”.

(...) a exclusao é processo complexo e multifacetado, uma configuragéao
de dimensdes materiais, politicas, relacionais e subjetivas. E processo

N

sutil e dialético, pois s6 existe em relacdo a inclusdo como parte
constitutiva dela. Nao é uma coisa ou um estado, € um processo que
envolve o homem por inteiro e suas relagées com os outros. Nao tem
uma unica forma e ndo € uma falha do sistema, devendo ser combatido
como algo que perturba a ordem social, ao contréario, ele é produto do
funcionamento do sistema. (SAWAIA, 2002, p.9)

Estas, elaboradas para assegurar a sobrevivéncia da estrutura econdémica
desigual no pais, garantia da manutencdo do capitalismo vigente, onde os ricos
recebem cada vez mais todo o tipo de incentivo e favorecimento estatal, enquanto aos
pobres é destinada uma politica social de sobrevivéncia. Para estes, restam as politicas
e projetos de correcéo de fluxo; ja que a manutengédo das desigualdades é objetivada;
entretanto, seus indices de fracasso ndo podem aparecer nas estatisticas. O aluno é
excluido dentro da inclusédo, remetido ao abandono dentro do processo perverso de
escolarizacao, o qual permite e exige sua presenca na instituicAo enquanto ele se
encaixe nas estatisticas de reprovacdao (MARTINS, 1997). Mas o direito da educacao,
da aprendizagem, continua a lhe ser negado em um sistema no qual a educacao é
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destinada a uma pequena parcela, que deve ser preparada para a manutengdo da
hierarquizagao social, conforme as regras do capitalismo.

(...) Devido a desigualdade de condigbes, exigir competicao entre
desiguais, € ganhar de antem&o. Fica mal hoje proceder como se fazia
antigamente, quando se tomavam determinados paises e se impunham
determinadas normas de trabalho e exploragdo. Por isso fala-se hoje
em competitividade. Mas essa competitividade entre desiguais acaba
por excluir os mais fracos e manter a dominagdo dos mais fortes.”
(GUARESCHI, 2002, p.154)

Tal é certo 0 nosso raciocinio, ndo se pautando numa elaboragao persecutéria
ao governo, tendo como prova de sua veracidade as palavras que o atual presidente do
INEP, sem qualquer tipo de constrangimento afirma n&o ignorar estes problemas, antes
os conhece. Diz ele:

Quando se cria um sistema de avaliacdo e passa a haver
responsabilizacao pelos resultados, os gestores vao se preocupar com
as notas e as metas. Qual € a defesa desse sistema: se existe um
mecanismo para atribuir responsabilidades, os gestores vdo melhorar o
ensino. Quais sdo as criticas? Eles podem tentar falsear as notas,
excluir os alunos mais fracos. Nos Estados Unidos, isso aconteceu.
Esses argumentos ndo tém como ser revidados. Mas nao pode deixar
de dar um “remédio” para a educagao por causa dos efeitos colaterais
que ele pode causar. Temos de ver se € melhor ou pior para a
qualidade da educacdo. Acho que é melhor. Os efeitos colaterais
devem ser combatidos. Quando a primeira-ministra Margareth Thatcher
fez a reforma educacional, diziam que era uma visao de direita. Quando

o Tony Blair se tornou primeiro-ministro, acreditavam que ele
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suspenderia a reforma. Mas ele a reforgou e combateu os “efeitos
colaterais”. Criou um programa de combate a exclusdao dos piores
estudantes, e as expulsdes de alunos diminuiram absurdamente.
(Fernandes, 2007a)

Dentro do ambiente escolar ha um encadeamento contexto de dados que
consentem com a exclusao ante a simulagcéao da inclusao, transferindo para o campo da
competéncia, situacdes que sao estruturais e intrinsecas a nova logica de

funcionamento do proprio sistema.

Chama-se, atencdo, aqui, para que o termo exclusdo seja concebido
como expressao das contradicbes do sistema capitalista e ndo como
estado de fatalidade. E é preciso vivenciar a contradicdo que se
expressa na exclusdo, desenvolvendo algum nivel de consciéncia da
contradicdo que se vive ao agir. (Veras, 2002, p. 38)

Na sociedade capitalista a discussdo sobre inclusdo/exclusdo adquire uma
dimensao politico-social que nao articula a concepgao de igualdade presente na
ideologia da Reforma do Estado. Todavia, de forma adversa, as bases estruturais das
diretrizes desenhadas para o estabelecimento desta reforma tém no preceito da
desigualdade um de seus fundamentos, e ndo no da igualdade propagado pelos ideais
do neoliberalismo. A andlise sobre exclusdo dentro desse marco € quase um devaneio,
porém é fundamental compreender os alinhavos desse processo a fim de permitir
entendimento da complexidade e contraditoriedade dessa discussdo, que, muitas

vezes, se transforma aparentemente no seu oposto, a inclusao.

Ainda, a respeito da classificacdo das escolas em cores, outra critica, no minimo
curiosa, foi realiza pela APEOESP: a APEOESP ¢ vinculada & Central Unica dos

Trabalhadores (CUT), que, por sua vez, apoiava o principal partido de oposi¢cdo ao
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governo do estado, o Partido dos Trabalhadores (PT), que tem como simbolo uma
estrela vermelha. Por outro lado, o governo do estado de Sao Paulo, na ocasido, era
comandado pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSBD) identificado pela cor
azul. De modo que, a cor azul, a qual correspondia a melhor posicdo na escala de
classificagdo, era também a cor do partido do governo do Estado, enquanto a cor
vermelha, que representava a pior posicao na escala de classificacdo das escolas, era
também a cor do principal partido de oposicdo. Embora essa critica possa parecer,
hoje, superficial ou irrelevante, causou grande mobilizacao por parte do sindicato, que
ameacava boicotar a aplicagao das provas do SARESP nos anos seguintes.

Irrelevante, ou nao, a verdade continua sendo a de que o jogo politico
estabelecido no pais tem como prioridade, no conjunto da maior parte de seus
representantes, salvo algumas excegbes, a disputa do poder, o jogo entre egos e

interesses pessoais, a despeito de suas reais fungdes, governar em prol do povo.

No ano de 2002, nao houve a aplicagdo do SARESP, tal fato pode ter relagao ao
seguinte acontecimento: Em 2002, ocorreram mudancas na Secretaria Estadual de
Educacao. A secretaria de Educacado do Estado de Sao Paulo, a professora Tereza
Roserley Neubauer da Silva afastou-se de seu cargo na Secretaria de Educacao, para
disputar uma vaga dentro do Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB), com o
objetivo de candidatar-se ao cargo de Senadora, porém ela perdeu a disputa interna
para outro candidato, José Anibal. Quem assume o cargo na Secretaria de Educacao é
Gabriel Benedito Isaac Chalita, ex-secretdrio da Juventude, Lazer e Esporte,

promovendo diversas mudancas administrativas e na politica interna SEE.

Em 2003 e 2004, com carater diagnostico, o SARESP apresentou um novo
desenho. Foi avaliado o universo dos alunos, escolas, séries e periodos do Ensino
Fundamental e Ensino Médio por meio de uma prova de Leitura e Escrita. Também foi
aplicado um questionario s6cio-econémico, com o propésito tanto de tracar o perfil dos
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estudantes e avaliar os principais programas que compdem a politica educacional, para
identificar os fatores que interferem no desempenho escolar.

Do ano de 2003 em diante, no entanto, o exame nao foi mais utilizado como um
instrumento de reprovagdo mediante a reivindicagdo da APEOESP, conforme ja
mencionamos. Os pais dos alunos que ndo atingiram a média esperada receberam
uma comunicagao avisando-lhes do resultado. Embora tenha sido orientado pelos
mesmos objetivos gerais das edigbes anteriores, este ano apresentou algumas

especificidades.

by

A mais importante delas (segundo o governo), diz respeito a ampliagdo do
universo avaliado: diferentemente das afericdes realizadas até entdo, centradas em
algumas séries, a edicdo de 2003 abrangeu todos os alunos e todas as séries do
Ensino Fundamental (EF) e do Ensino Médio (EM). O SARESP 2003 aferiu, assim, o
rendimento escolar dos alunos de todas as escolas da Rede Publica Estadual®® que

ofereceram esses niveis de ensino.

No EF foram incluidos na avaliagao, tanto os alunos de classes regulares quanto
aqueles que estudam em classes de aceleracao, de recuperagao de ciclos e em classes
mistas®'. No EM, por sua vez, foram avaliados os alunos de classes regulares, incluindo
os que faziam Habilitacao Especifica do Magistério (CEFAMs), e também os de classes
de flexibilizagdo. Outra novidade em 2003, foi a contratacdo da Fundacdo Carlos
Chagas para fazer o diagnéstico e tabulagao dos resultados.

Neste ano as afericbes do SARESP foram amplamente criticadas, a primeira
destas diz respeito a contratacdo da Fundacdo Carlos Chagas. A critica é direcionada

ao secretario de Educacdo, que gastou R$ 9,9 milhdes em uma pesquisa com

0 Nifo estio incluidos, nessa denominagdo os estabelecimentos de ensino vinculados a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Sdo Paulo, que também s@o ptiblicos e mantidos pelo governo do Estado.

31 As classes mistas podem reunir alunos dos dois projetos — classes de aceleracio e de recuperagdo de ciclos -, dos
dois projetos e do ensino regular, ou de um deles e do ensino regular.
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resultados questionaveis. E reajustou o salario dos professores, ja assumido desde
maio de 2003, com percentual distante das necessidades dos educadores.

A CUT destaca ainda que, ao invés de valorizar o trabalhador da educagéao, o
governo estadual prefere realizar diversos convénios de curta duracao com a iniciativa
privada (principalmente bancos) para programas de “melhoria da educacdo” e
“‘qualificagdo dos professores”, sem discussao com as entidades educacionais.
Minimizando o papel do Estado, sdo desenvolvidas tais propostas educacionais
desarticuladas de um projeto de desenvolvimento com inclusao social.

Tal critica segue as reflexdes deste trabalho, lembrando que os interesses
empresariais no processo educacional, reivindicam a privatizacdo da educagao publica,
que pode ocorrer de varias formas, desde a iniciativa privada ofertar diretamente o
servigo, como buscar que os proprios individuos financiem os seus estudos. De
qualquer forma, qualquer uma dessas modalidades de privatizagao deixa explicita uma

diminuicao da intervengao estatal no provimento integral desses servicos.

Entenda-se bem: provimento integral, o0 que ndo implica dizer que o Estado deixe
de intervir, visando assegurar ao capital privado maior apropriacdo de riqueza através
do controle efetuado por diferentes mecanismos, como o desenvolvimento de sistemas
de avaliacao externa, nos moldes do SARESP que buscam na sua finalidade assegurar
que a educacdo concedida ao publico assegure a formagao de capital humano, sem

ocasionar com isso a ruptura do modelo social vigente.

Para a parte minoritaria da populacao, a qual o empresariado se constitui em um
de seus representantes, as instituicdes sociais devem direcionar-se para a conservagao
dos valores e do status quo. A mudancga é bem-vinda, desde que esteja atrelada a um
projeto maior de conservacao dos interesses do capital. A flexibilizacdo das relagdes de
trabalho, a reestruturagcdo do papel do Estado, a modificacdo na formacédo dos
trabalhadores e uma nova qualidade da educacdo basica sdo expressbes de
“transformagdes” que sao aceitas pelo capital, desde que consolidem mais ainda seus

interesses.
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Outro fato referente a esse ano diz respeito aos resultados da avaliacdo. O
SARESP avaliou 4.274.404 estudantes, o que corresponde a 89,4% do total da rede do
Estado. Mais da metade deles teve desempenho considerado adequado nas provas
objetivas e de redacdo. Os dados do SAEB, porém, indicam que nas séries avaliadas
(42 e 82 do ensino fundamental e 32 série do ensino médio) a taxa de adequagédo em
Lingua Portuguesa nao chegou a 10% dos alunos.

Para chegar a tais indices a divulgacdo do SARESP foi parcial, restringindo-se
aos resultados positivos do teste. Isto demonstra que a tentativa do governo de
mascarar a situagdo do ensino, constitui-se num objetivo totalmente contrario ao que
vem se propondo combater. Ao utilizar como propaganda apenas os resultados
positivos do SARESP o governo demonstra suas reais intengoes, ja afirmadas aqui. A
de que o Estado tem desencadeado medidas, que antes de visar dirimir as injusticas
sociais e as distorgcdes que existem, como no sistema educacional; em nome da tao
aclamada “transparéncia administrativa” apresentada através de uma ofensiva
publicitaria, este vem transferindo a responsabilidade do fracasso escolar das suas

maos para as da sociedade civil.

Demonstrando com isso, um padrdo de agcdes que busca os interresses de uma
minoria, sendo o direito a educacdo passivel de questionamento, discussao,
flexibilizagao e verificagdo mediante o seu retorno econdémico. Ou seja, o direito a
educacao nao estd imune a légica mercantil. Portanto, estratagemas como estes sao
concebidos por meio de setores, como o0 empresarial, que no gerenciamento
educacional defendem seus interesses pensados no ambito de um movimento global

que busca:

desintegrar culturalmente a possibilidade mesma de existéncia do
direito a educacao (como direito social) e de um aparato institucional
que tenda a garantir a concretizagdo de tal direito: a escola publica.”
(Gentili, 1995, p. 230, grifos do autor)
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Ja em 2004, o governo repete a mesma pratica do ano anterior, chegando a
divulgar um resultado parcial do desempenho dos alunos, mostrando um quadro
surpreendentemente bom da rede em 2004, o que foi questionado por professores e

entidades da area recebendo mais uma vez, a mesma critica.

2005/2006 - Em 2005, manteve-se o desenho original dos anos anteriores, com

uma alteragdo: a inclusao da prova de matematica.

Uma das acusacdes feitas ao SARESP nesse ano, foi o fato da demora na
divulgacao dos resultados do mesmo. A acusacao realizada dizia que houve um sumigo
do resultado do SARESP de 2005 e também o cancelamento proposital do SARESP, no
ano de 2006, sendo essa uma estratégia politica. De acordo com as acusacgdes, esse
acobertamento fez-se necessario, pois era sabido que o desempenho de 2006 seria
pior que o de 2005, e isso seria uma ma noticia em ano eleitoral. Verdade ou ndo, os
resultados das afericdes desse ano s6 foram divulgados depois das elei¢des.

A interrupgéo foi publicada no Diario Oficial em Junho, mas muitos diretores de
escola nao tinham conhecimento da decisdo até a primeira quinzena de agosto.
Procurada pelo Estado, a Secretaria da Educacgéo informou que o exame nao seria feito
porque nao houvera tempo para estruturar possiveis mudancgas para 2006 nem avaliar

os resultados de 2005.

Segundo a folha de Sao Paulo de 17/08/06, a presidente do sindicato dos
professores (APEOESP), Maria lzabel Noronha, que desconhecia o cancelamento,
estranhou o fato de a Secretaria nao ter avisado a rede. "Se tem um motivo justo (para

a suspensao), é preciso explicar o que aconteceu”, diz.

Segundo dados da mesma reportagem, a suspensdao do SARESP pode estar
relacionada também a concorréncia com a Prova Brasil. Criada em 2005 pelo Ministério
da Educacdo (MEC), a avaliacdo nacional € realizada de forma semelhante, mas

oferecida gratuitamente a toda a rede publica do Pais. Quase todas as prefeituras
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paulistas aderiram ao exame. Algumas cidades, como a capital, deixaram de participar
do SARESP, que cobra R$ 1,35 por aluno avaliado no municipio - para a rede estadual,

o custo é zero.

Ainda segundo a mesma reportagem, a polémica que a Prova Brasil gerou foi
devido as possiveis comparacdes entre as médias dos dois sistemas de Avaliacéao, o
que deixaria mais evidente as acusagdes de manipulagcdes no resultado das ultimas
afericoes do SARESP com a finalidade de transparecer que o Estado teria atingido a
meta de melhorar a qualidade do seu sistema educacional. Outro fato, que quase nao
se comentou gerando ainda mais motivos para questionamento, foi o da rede estadual
paulista ter participado da avaliacado de maneira diferenciada, sendo a Unica a proibir a
divulgacao das suas médias por escola.

Segundo Amauri Gremaud, diretor de avaliagdo da Educacdo Basica pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a
participagéo na Prova Brasil ndo foi obrigatéria. Cada rede teve a liberdade de aderir ou

nao.

Para compreender melhor o que aconteceu € preciso esclarecer como aconteceu
a Prova Brasil, abordando algumas questdes técnicas e operacionais que se deram
entre o INEP/MEC e as Secretarias de Educacdao municipais e estaduais de todo o
Brasil. Como afirmou a acessoria do INEP, a participacao foi voluntaria e ndo acarretou
nenhum custo as redes participantes, nem mesmo no que se refere a recursos
humanos. No inicio do processo, o INEP/MEC desenharam a pesquisa e abriu-se o
processo de licitagdo para contratacdo da empresa que seria encarregada de
operacionalizar todas as etapas: reprodugcdo do material, postagem as escolas,
aplicacao da prova e andlise dos resultados. A empresa vencedora da concorréncia foi
a CESGRANRIO, que recebeu o repasse de recursos do INEP/MEC e conduziu o
processo. Todos os profissionais envolvidos ao longo das etapas sdo remunerados pela
empresa contratada, mesmo quando sao selecionados - por critérios técnicos - entre os
profissionais das préprias secretarias de educagao ou escolas participantes, explicou a

assessoria.
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Em relacdo a necessidade de uma documentacgéo formal e publica das adesdes,
o INEP afirmou que a adesao das secretarias ndo necessitou de documentacao formal,
enquanto a op¢ao de ndo adesao, ou da opgao pela participagao diferenciada, teve que
ser formalizada em documento, justificando a iniciativa. O Estado de Sao Paulo optou,
formalmente, pela participagdo amostral. De acordo com esta afirmacado, a Secretaria
de Estado da Educacado de Sao Paulo enviou ao INEP um documento. Mas, como nao
€ um documento publico, fica a cargo da Secretaria divulgar ou nao o seu conteudo. O
MEC né&o apresentou os resultados por escola da Prova Brasil relativos ao Estado de
Sao Paulo por determinacdo da Secretaria Estadual de Educacdo, o que afirmou a
coordenadoria de atendimento a imprensa do MEC.

O documento formalizando a ades&o diferenciada foi assinado por Sonia Maria
Silva, coordenadora da CENP (Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas), um
dos 6rgaos da estrutura bésica da Secretaria de Estado da Educacao, que teria entre
suas atribui¢cdes as fungdes de propor, orientar e acompanhar a avaliagdo externa do
sistema de ensino e organizar o acervo de documentos e publicagdes do interesse da

Secretaria, colocando-os a disposi¢ao dos interessados.

O grande entrave neste momento se da por conta do objetivo da criacdo do
SARESP, amplamente divulgado, que seria o de usar o sistema de avaliacdo para
prestar contas a sociedade, introduzir a transparéncia e comprometer as pessoas de

um modo geral em busca da melhoria da qualidade de ensino.

Como garantir a concretizagdo dessa meta, perante a ameaga da quebra de
credibilidade de tal sistema, credibilidade esta que garante seus objetivos e assim a
concretizacado de todas as diretrizes para a educacdo, que acarretariam no objetivo

maior, a Reforma da Educacao a servigo dos preceitos do capitalismo?

A premissa infiltrada no senso comum, através da acdo midiatica, de que o
desenvolvimento do pais e da melhoria da educacdo depende de esforco pessoal,
variavel que assegura o acesso controlado a uma educacao de real qualidade cairiam
por terra. Eles teriam de admitir que as desigualdades sociais, sdo produzidas e
controladas pelas suas agdes, e que estas entram pela porta da escola de maneira
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premeditada. Isso faria com que a tdo propalada equidade liberal, fosse reconhecida
como um discurso, com finalidades eleitorais (pessoais), da mesma maneira que as
causas geradoras da sua limitacdo ao acesso ou ao combate de uma educacgao de ma
qualidade, estariam embutidas nos planos governamentais, disfarcadas de politicas
sociais, em nome de um crescimento econdmico dirigido aquela parcela da populagéao
que nao necessita dele.

Em 2007, ante a confusdao e os desacertos causados desde 2004 o SARESP
passa por grandes mudancas, com a interferéncia do MEC, mediante diretrizes

governamentais.

A Fundacao Carlos Chagas, responsavel pela elaboragdo do exame, prepara a
convergéncia entre a prova e as avaliagdes federais (Prova Brasil e avaliacao do
SAEB). Diante das diretrizes nacionais para a educacdo, o SARESP passa por
mudangas para que seja possivel a sua comparagdo as avaliagdes nacionais com a
finalidade de verificar metas e resultados proposto pelo Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), Informalmente chamado de PAC, (Programa de Aceleragao para o
Crescimento do pais) da Educacao

Outra novidade do SARESP 2007, é que uma pessoa sem ligacao a turma
avaliada sera responsavel por aplicar a prova - podera ser um professor da rede
estadual, mas ndo da mesma escola. Isso se torna necessario porque a secretaria
passara a utilizar o SARESP para avaliar o rendimento de escolas e dos profissionais
que la trabalham, outra medida referente ao PDE.

Para entendermos melhor o que estas mudancas significam €& necesséario nos

remetermos ao PDE e ao PAC, quando se referem aos sistemas de avaliacao.

O PDE anunciado pelo governador José Serra e a Secretaria Estadual da
Educagao, Maria Helena Guimaraes de Castro, no dia 20 de agosto de 2007, tem sua
justificativa no trecho do seguinte discurso:
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O nosso grande problema hoje chama-se qualidade. Ainda o padrédo de
qualidade vigente ndo da para representar nenhum elemento de
orgulho para todos n6s aqui de Sao Paulo - e evidentemente nem para
os demais Estados brasileiros.

Diante desta fala podemos aferir que o Estado de Sao Paulo nao atingiu as
expectativas do governo na conducao da educacgao publica e que por este motivo deve
se adequar as diretrizes nacionais. Essas, em seus objetivos pouco se diferem,
submetendo-se a um maior controle dos 6rgdos nacionais na fiscalizagdo de suas
acOes, para que o pais caminhe de acordo com as diretrizes do Estado através de
mecanismos de normatizagdes e controle da, entao perseguida, qualidade educacional;
esta reformula os mecanismos das avaliagdes externas desenvolvidas no pais (mas
ndo seus obijetivos), através da criacdo de um indice Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (IDEB). Esse controlara o repasse de verbas da unido, tomando como base o
desempenho na Prova Brasil e em indicadores de evasao escolar, estabelecendo como
meta o aumento de 10% nos indices de desempenho do Ensino Fundamental e Médio
nas avaliacbes nacionais e estaduais. Caso o Estado ndo atinja (trecho
descontextualizado)

Fica assim o Estado de Sdo Paulo comprometido em participar da Prova Brasil e
adequar o SARESP de acordo com as normas do PDE, o que demonstra os motivos da
reestruturacao deste Sistema no ano de 2007.

As modificagdes realizadas neste momento,ficam por conta do aprofundamento
das politicas liberais da era FHC sob o governo de Luis Inacio Lula da Silva. O que
assistimos foi a sua conversao plena as propostas liberais de “responsabilizagdo” e de
privatizagdo do Publico, se € que ainda restava alguma duvida sobre tal posicdo. A
Prova Brasil e o indice de Desenvolvimento da Educagédo Basica sdo a ponta do iceberg
desta mesma concepgao que direciona as politicas de avaliagao no pais.

Segundo Araujo (2007), ex-presidente do INEP:
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Todo o PDE [Plano de Desenvolvimento da Educagao] estd ancorado
justamente na criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Brasileira — IDEB, que pondera os resultados do SAEB, da Prova Brasil
e dos indicadores de desempenho captados pelo censo escolar
(evasao, aprovacao e reprovacao). Cria um indicador que varia de zero
a dez, desdobravel por estado e por municipio e por redes de ensino [e
agora por escola]. A partir da construgcao do IDEB, o MEC vinculara o
repasse de recursos oriundos do FNDE & assinatura de compromisso
dos gestores municipais com determinadas metas de melhoria dos seus
indicadores ao longo de determinado periodo. (p. 1)

Ele ainda afirma:

Por isso concluo que o IDEB é mais um instrumento regulatério do que
um definidor de critérios para uma melhor aplicacdo dos recursos da
Unido visando alterar indicadores educacionais. O resultado de cada
municipio e de cada estado serd (e ja esta sendo) utilizado para
ranquear as redes de ensino, para acirrar a competicdo e para
pressionar, via opinido publica, o alcance de melhores resultados. Ou
seja, a funcdo do MEC assumida pelo governo Lula mantém a l6gica
perversa vigente durante doze anos de FHC.(idem, p.4)

Para encerrar nossa analise, corroboramos com a formulagéo de Freitas (2002),
a qual viemos defendendo durante todo este trabalho: esta postura tende a postergar os
problemas politicos, econémicos e sociais que o liberalismo enfrenta com sua politica
econdmico-social, mas nao resolve o problema da universalizacdo da qualidade da

educacao basica.
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CONCLUSAO

Na atualidade, parece haver uma grande unanimidade: o mundo passa por
profundas e avassaladoras transformacgdes; transformagdes que a nosso ver,
reproduzem uma antiga premissa: a de que as diferencas nas ditas “camadas sociais”
continuam a aumentar sob o0 comando das mudancgas de paradigmas, que por meio de
uma nova roupagem reproduzem e aumentam os desniveis entre as classes sociais. Se
tal constatacdo é empiricamente verificavel, somos atingidos cotidianamente pelos
efeitos dessas mudancas. A compreensao destes fenédmenos, como o neoliberalismo,
em seus elementos essenciais e, mais do que isto, a apreensdo da dinamicidade
desses elementos - que em ultima instancia garantem a sobrevivéncia do capitalismo -

ndo é uma tarefa facil e a bem da verdade, complexas em seu entendimento.

Uma dessas mudancgas, sobre as quais nos referimos durante a construgao deste
trabalho é aquela referente ao surgimento e a fixagdo dos pressupostos neoliberais
como solucao dos estigmas da educacdo, em seus diferentes niveis, intrinsecos ao
discurso e alusivo a tais pressupostos, atualmente em voga. Esses se pautam na idéia
de que os sistemas educacionais dos diferentes paises, em especial os paises em
desenvolvimento, enfrentam na atualidade “uma crise de eficiéncia, eficacia e
produtividade, que vao além de uma crise de universalizagcdo e de extensdo dos
servigos oferecidos”. (GENTILI, 1998b,p.17)

Esta crise, segundo sua otica, € fruto de que o crescimento do atendimento a
demanda educacional ocorrido no decorrer da segunda metade do século passado nao
foi acompanhado de politicas eficientes de reparticdo dos recursos destinados ao setor
educacional, nem de politicas eficazes de controle da produtividade desempenhada
pelas instituicbes escolares; ou seja, a crise da educacdao é, assim, uma crise de
“qualidade”, que pode ser resolvida pela implementacdo de um gerenciamento eficiente

das politicas educacionais.

O Estado apresenta-se, nesta perspectiva, como estruturalmente incapaz de
administrar as politicas sociais, de modo que “a crise de produtividade da escola ndo se
189



sintetiza em outra coisa sendo na crise do centralismo e da burocratizagao préprias de
um Estado interventor.” (GENTILI, 1998b,) Para os neoliberais, o incremento da
qualidade educacional ndo implica em um aumento de recursos, mas uma destinagéo

mais eficaz dos mesmos, ou seja, “gastar melhor” os recursos disponiveis.

Na perspectiva neoliberal, a perniciosa penetracdo da politica na esfera
educacional produziu um contaminante efeito improdutivo que se constitui na causa
fundamental dos males que assolam a escola. A politica apoderou-se do espago
escolar, ao reconhecer que esse espago deveria funcionar como um &ambito
fundamentalmente publico e estatal. A natureza publica e o monopdlio estatal da
educacao conduzem, segundo essa perspectiva, a uma inevitavel ineficacia competitiva
da escola. Existe uma crise de qualidade porque os sistemas educacionais dos paises
em desenvolvimento ndo se configuram como verdadeiros mercados escolares
regulados por uma légica interinstitucional, flexivel e meritocratica. A escola estd em
crise porgue nela ndo se institucionalizaram os critérios competitivos que garantem uma
distribuicao diferencial do servigo, que se fundamente no mérito e no esforgo individual
dos “usuarios” do sistema. No seu ambito, ndo foi estabelecido o necessario sistema de
prémios e castigos, que recompensa ou pune as acdes e decisdes individuais; em

suma, um sistema em que os “melhores” triunfam e os “piores” fracassam. (idem, p.18)

Nega-se, destarte, a condicdo da educagao enquanto direito social ao concebé-la
enquanto uma quase-mercadoria, a ser disputada e consumida individualmente no
quase-mercado educacional pelos diferentes individuos, ou melhor, consumidores, em
funcdo de suas escolhas, perfis e méritos; a educagao passa por um processo de

“despublicizacdo” ao ser incorporada & esfera de competicao privada.®?

Neste sentido, a nocdo de cidadania adquire contornos bem definidos sob a

égide neoliberal: cidadao é quem é proprietario (consumidor) e, portanto, capaz de

3> GENTILI (1998a) defende que “a privatizagio [no campo educacional] envolve uma dindmica onde se combinam
trés modalidades institucionais complementares: “1) fornecimento publico com financiamento privado (privatizacao
do financiamento); 2) fornecimento privado com financiamento publico (privatizagdo do fornecimento); e 3)
fornecimento privado com financiamento privado (privatizacdo total).” (op. cit., p.75)
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eleger e comprar, no mercado, produtos-mercadorias de diferentes caracteristicas,
segundo suas opcodes e escolhas individuais. Dentre este rol de produtos encontra-se a

educacao.

A apreensdo dos principios da meritocracia e da competicio no ramo
educacional demanda e possibilita, ao mesmo tempo, o estabelecimento de
mecanismos de controle de qualidade que podem ter como foco desde o controle do
sistema educacional isoladamente, até o controle do desenvolvimento de um pais. Isso
ocorre perante a intima articulacdo e subordinacdo da producdo institucional
internacional e nacional as demandas (imediatas) do capitalismo global dentro de uma
l6gica mercantil de trabalho, que inclusive fornece o norte dos critérios para as politicas
educacionais; como no caso aqui analisado, as politicas avaliativas. As instituicoes
educacionais devem ser igualadas a l6gica administrativa empresarial, consideradas
instancias de extrema importancia para a propagag¢do da ideologia neoliberal e da

preparacao da mao de obra necessaria para atender as necessidades do mercado.

Dentro deste contexto, pudemos verificar a interferéncia de instituicoes
financeiras internacionais, tais como o Banco Mundial e o FMI, na definicao,
planejamento, organizacdo, execucao e avaliacdo das politicas publicas sociais no
Brasil. Essas instituicdes financeiras aproveitaram-se de uma conjuntura econémica,
politica e social desfavoravel nos anos de 1980, para atuarem como instituicoes
guardidas do pagamento da divida externa aos credores estrangeiros e responsaveis
pela implementacdo de um modelo de ajuste do modo de producdo capitalista, o
modelo neoliberal.

As instituicdes financeiras internacionais ofereceram empréstimos ao governo
brasileiro com a condicdo de realizar alguns ajustes estruturais no Estado, com o
pretexto de que é preciso modernizar o Estado brasileiro, por meio da Reforma do
Estado com seu desdobramento na Reforma da Educacdo. Desde entdo, pudemos
observar a interferéncia de equipes de economistas e técnicos do Banco Mundial e FMI,
na definicdo de politicas publicas, em ambito nacional e estadual.
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Organica a este processo, apresenta-se a combinacdo, aparentemente
incoerente, das logicas de centralizacdo e descentralizacdo: o controle pedagdgico é
centralizado através do desenvolvimento de programas nacionais e estaduais de
avaliacao do sistema educacional, concebidos e implementados de forma concentrada
pelo Estado e pela definicho também centralizada de reformas curriculares e
delimitacdo dos conteldos bdasicos em um curriculo nacional — enquanto que o0s

mecanismos de financiamento e gestdo do sistema sao descentralizados.

Assim, a logica neoliberal, pautada nas relacdes custo-beneficio e nas taxas de

retorno dos investimentos educacionais, marca fortemente as reformas educacionais

No Brasil tal légica se concretiza definitivamente, com a posse do governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC). Neste governo, o processo de desestatizacao
sofreu um processo de aceleracao, com o apoio do Congresso Nacional, além de outros
fatores que favoreceram o avango nas reformas com a estabilidade da moeda, a
reducéo inflacionaria e as pressdes pela "modernizacao” do modelo estatal.

No contexto educacional, as principais politicas normatizadoras de ajustes
neoliberais, deliberadas entre 1995 e 2002, foram: a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB — BRASIL, 1996), a criacdo dos Fundos Estaduais de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), o Plano Nacional de Educacdo (PNE), a implantacdo dos sistemas

nacionais e estaduais de avaliacdo e a descentralizagdo da administracao educacional.

A avaliagdo se tornou uma pratica que, aliada a outros meios, propiciou,
conforme observou Oliveira, R. (2000), centralizacdo da “informagao”, num contexto de
descentralizagdo do financiamento e da gestdo educacional. Com isso, cresceu o
interesse, no debate politico e teorico, pelo significado dessa pratica, pelo seu papel no
ambito da politica/administracéo educacional, pelos seus usos e efeitos.

Frente a esse quadro, uma questao que pareceu requerer maiores estudos foi a

da avaliacao externa como componente da atuacao estatal na producao de informacgdes
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educacionais para fins de regulacao da educacao basica no Brasil, questao que situa a
avaliacao no campo da politica/administracao educacional.

Constatamos, portanto, que o Governo Federal no periodo de 1995 a 2002,
cooptou com essas instituicées financeiras internacionais. Logo, cedendo ao ideario
neoliberal e realizando ajustes estruturais para a implementacdo desse modelo
capitalista. Os anseios e o0s projetos oriundos da populagdo brasileira foram
desconsiderados e ampliou-se a dependéncia externa no campo politico e econémico.

Essas politicas que vém secundarizando a educagdo apenas confirmam o
consentimento entre governo FHC e os ditames neoliberais exigidos pelos organismos
internacionais, entre eles, o Banco Mundial. Politicas adotadas que sugerem a saida do
Estado como regulador da sociedade para entrada do mercado como marco regulador
da riqueza, da justica e da eficiéncia. Logo, nesse modelo o Estado nao deve mais
subsidiar as politicas sociais, mas atuar apenas com politicas focalizadas e

compensatorias para o "aliviamento" da pobreza.

Devemos ressaltar que além da implementacdo dessas politicas educacionais
que foram elaboradas em consonancia com o modelo neoliberal, existem outros fatores
determinantes para a diminuicdo dos investimentos nas politicas sociais, dentre eles, a
educacao. Foram os severos ajustes fiscais, exigidos nos acordos com o FMI, para o
pagamento dos juros da divida externa brasileira que resultaram na diminuicdo desses
investimentos. Esses ajustes fiscais realizados no periodo de 1995 a 2002
comprometeram acintosamente o orgcamento dos ministérios vinculados as politicas
sociais. Ja que politicas dessa natureza, no ideario neoliberal, devem ser focalizadas e

de carater compensatorio.

A avaliagdo externa, enquanto pratica resultante da acdo politica e administrativa
do Estado brasileiro, acabou por firmar-se nos anos 1990 como componente importante
do monitoramento da educagéo bésica e superior, propondo-se nao sé a afericao da
qualidade dos resultados de ambas como a inducao do tipo de qualificacdo pretendida

para os sistemas e instituicdes de ensino.
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No Estado de Sdo Paulo, devido a convergéncia politica entre os governos
Federal e Estadual a partir de 1995, as mudancas e reformas neoliberais, iniciadas a
partir da década de 1980, foram viabilizadas mais rapidamente. Dentre os setores
atingidos pelas reformas, o setor educacional se destaca, no ano de 1995, com a
reforma do ensino publico implementada pela Secretaria de Educagdo do Estado,
dirigida pela entdo secretaria Tereza Roserly Neubauer da Silva, que foi a pessoa
responsavel pela reorganizacao e reestruturacao do ensino publico, principalmente sob

0 aspecto econdémico, realizando um “enxugamento” da maquina estatal.

Esse procedimento de “enxugamento” da maquina estatal foi uma politica
prevista nos programas de governo do Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB), que
em seu diagndstico afirmava que o Estado vinha sendo mal-administrado na questao de
alocacéao e distribuicdo de recursos, gerando um déficit financeiro nas contas publicas.
Desta forma, a gestao Mario Covas, no Estado de S&o Paulo iniciou um severo corte de
gastos, inclusive em setores sociais como educagado e saude. Segundo este mesmo
diagnostico, constatou-se que os recursos destinados ao setor educacional sao
suficientes, portanto, ndo s&o necessarios maiores investimentos nessa d&rea, na

verdade, precisariam apenas ser racionalizados.

Durante esta reforma educacional, ocorreram alteragcdes em todos os niveis da
burocracia estatal, com o objetivo de “enxugar” os recursos financeiros utilizados pela
Secretaria de Educacgao. Para tanto, foi necesséria uma reorganizagao de todo o ensino
publico, desde uma reestruturacdo da infra-estrutura até mudancas no modelo
pedagodgico. Entre estas, podemos citar: desestruturacdo da CENP, terceirizagdo de
projetos pedagogicos por meio de Organizagcdes Nao-Governamentais (ONGs),
descentralizacdo da formacao continuada e reorganizagdo da rede fisica de ensino
publico. E nesse contexto que ocorre a implementagdo do Sistema de Avaliagdo de
Rendimento escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP)

Logo, constatamos que apesar da Secretaria de Educagao atribuir a essa
reorganizacdo do ensino publico um carater pedagédgico, tudo indica, durante nossa
investigacdo, que os aspectos econémicos foram preponderantes.
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Com o falecimento de Mario Covas em 2001, o vice-governador Geraldo Alckmin
assume o governo estadual. Alckmin com o seu slogan de governo eficaz, educador,
solidario e empreendedor, e defensor de um estado ndo mais executor dos servigos
publicos, mas sim com o papel de regulador, continua com as politicas governamentais
de seu antecessor: austeridade fiscal e Estado minimo. Para isso, mantém um ajuste
fiscal rigido para o pagamento da divida publica, reduz investimentos estatais em
politicas sociais e mantém programa de desestatizacdo criado em 1996, dando
continuidade a politica de avaliagao do estado.

Concluimos, dessa forma, que o neoliberalismo, pautado pela I6gica do mercado,
atua nesse modelo como regulador da riqueza, da eficiéncia e da justica, ndo possuindo
interesses e nem instrumentos capazes de garantir os direitos sociais como educagao,
saude, emprego, habitagdo, saneamento basico, lazer, entre outros, para a maioria da
populacdo. Além disso, constatamos que o neoliberalismo ampliou, ainda mais, os

poderes das classes dominantes, agravando as desigualdades sociais.

Assim, verificamos que o SARESP esta diretamente relacionado as diretrizes
educacionais para o Estado de Sdo Paulo com base nos aspectos politico-econémicos,
principal motivo da reforma educacional implementada pela secretaria de Educacao
Rose Neubauer, no ano de 1995. Logo, a implementacdo do SARESP é reflexo da
execucao de reformas neoliberais no Estado de Sao Paulo, para a convergéncia da
educacao entre a légica do mercado.

Porém, a questdo é um pouco mais complexa. Deixada a l6gica do mercado, o
resultado esperado, deste sistema de avaliacdo, sera a institucionalizacdo de uma
escola para ricos e outra para pobres As primeiras canalizardo os melhores
desempenhos, enquanto as ultimas ficardo com os piores desempenhos. As primeiras
continuarao sendo as melhores, as ultimas continuardo sendo as piores. A populagao
que tem na escola publica a Unica op¢do de educacgédo para a construgdo de uma
cidadania plena continuara sem obté-la. Ja que para essa € destinado apenas o
acumulo de conhecimentos necessarios para formar a mao-de-obra que o mercado

exige, assim como a reproducado de uma ideologia que assegura a manutencéo da sua
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condicdo de subordinagdo. Aos ricos, a esses sim caberd a manutencdo dessa
realidade com educacgao de qualidade a fim de preparar aqueles que sao 0s sucessores

da detencao do poder.

No entanto, diante da justificativa das politicas compensatérias, o Estado
continuara se defendendo desta acusacdo, mas o sistema tera criado uma maneira
legalmente “correta” para atender aos interesses das classes mais bem posicionadas
socialmente, o que sera, é claro, atribuido ao mérito pessoal dos alunos e aos
profissionais da escola, diante do seu sucesso ou do seu fracasso. E a concretizacdo
da politica de responsabilizacdo pessoal que exclui os pobres de qualquer
oportunidade, concedida, de ascensao.

A exclusédo entra, dessa forma, pelas portas da escola, mecanismo que era
desvelado a partir dos indices de reprovacao e exclusao social. O governo, mais uma
vez resolve tal questdo, pois, dependente do financiamento dos organismos
internacionais que exigem a diminuicdo desses indices, cria medidas como a
progressao continuada e o ciclo basico, que, dentro do formato que sao efetuados,
garantem os resultados impostos adiando a exclusdo destes alunos. Entdo, isso ndo se

torna mais uma ameaca a “quebra de contrato” do Estado entre estas instancias.

Freitas (1991) prop6s o conceito de “eliminacdo adiada” para demonstrar tal
processo de exclusdo das camadas populares no interior da escola: o conceito referia-
se a permanéncia dos alunos dessas camadas na istituicdo durante algum tempo,
postergando sua eliminagdo dessa e realizando-a em outro momento mais adequado
aos seus interesses. Bourdieu e Champagne ( 2001) chamaram esta categoria de
“exclusao branda”:

“Seria necessario mostrar aqui, evitando encorajar a ilusao finalista (ou,
em termos mais precisos, o “funcionalismo do pior”), como, no estado
completamente diferente do sistema escolar que foi instaurado com a
chegada de novas clientelas, a estrutura da distribuicéo diferencial dos
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beneficios escolares e dos beneficios sociais correlativos foi mantida,
no essencial, mediante uma translagdo global de distdncias. Todavia,
com uma diferenca fundamental: o processo de eliminagéao foi diferido e
estendido no tempo e, por conseguinte, como que diluido na duracao, a
instituicdo é habitada, permanentemente, por excluidos potenciais que
introduzem nela as contradicbes e os conflitos associados a uma
escolaridade cujo Unico objetivo é ela mesma. (p. 221)

(...) eis ai um dos mecanismos que, acrescentando-se a légica da
transmissdo do capital cultural, fazem com que as mais altas
instituicbes escolares e, em particular, aquelas que conduzem as
posicdes de poder econémico e politico, continuem sendo exclusivas
como foram no passado. E fazem com que o sistema de ensino,
amplamente aberto a todos e, no entanto, estritamente reservado a
alguns, consiga a facanha de reunir as aparéncias da
“democratizagdo”.” ( idem p. 223)

Segundo Freitas (2002), esta parece ser a base da construcao das novas formas
de exclusdo nos anos de 1990, que agora atuam longitudinalmente, por dentro do
sistema, sem necessidade de excluir fisicamente o aluno no inicio da escola basica, por
reprovacdo ou evasdo. Os processos de avaliacdo informal vao proporcionando a
progressdo diferenciada no interior das salas de aula e das escolas. Do ponto de vista
do sistema, a exclusdo branda tem mais um beneficio a ser contabilizado dentro das
metas das diretrizes educacionais: a exclusao internalizada gera custos menores, tanto
econdmicos como politicos A exclusdo, propriamente dita, fica a cargo do sistemas de

avaliacao externos gerando seu fortalecimento e validagdo como no caso do SARESP.

O modelo de sistema de avaliacdo constituido nos moldes do SARESP da
destaque ao desempenho individual, que & mascarado nas estatisticas que lidam,
preferencialmente, com tendéncias globais dos sistemas de ensino ao longo do tempo,
a partir da proficiéncia média dos alunos. O mais grave é o fortalecimento da idéia de

que seria possivel, a partir de sistemas de larga escala centralizados em Brasilia ou em
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uma capital, reorientar escolas especificas a distancia, por exposi¢cdo dos resultados a
sociedade e acordos com prefeitos.

Isso acarreta numa pressao autoritaria e verticalizada, efetuadas por acordos
assinados entre os prefeitos e 0 governo, para assumir metas ditatoriais a fim de obter
verbas, gerando nas escolas e em seus profissionais, que num movimento quase-
inconsciente, o assumir de uma responsabilidade que no minimo deveria ser dividida
com o governo. Cabe a esse a maior parcela dessa responsabilizacao, ja que € de sua
algada a formulagéo das politicas educacionais, bem como, o estabelecimento de suas

metas.

Tal postura é aplaudida e incentivada por diversas instituicoes que auxiliam o

governo e convalidam suas agdes: Para o presidente do INEP:

“O dia em que um prefeito perder a eleicdo porque foi mal na
educacdo, ndo cumpriu as metas, ai estaremos no caminho correto. O

aluno ndo pode ser punido” (Fernandes, 2007).

Os processos de avaliagbes externas fazem com que a qualidade educacional
seja objeto de medidas de desempenho; vistas como garantia de eficiéncia do sistema
de ensino. Verificam-se apenas as grandes tendéncias ao longo do tempo, na medida
em que o SARESP, como exemplo deste tipo de sistema, pode transformar-se em um
mecanismo de ocultacdo de uma grande quantidade de alunos procedentes das
camadas populares que “habitam” a sala de aula, de forma aparentemente democratica,
mas sem que signifique, de fato, acesso a educabilidade. Monitora- se 0 desempenho
global do sistema (ou da escola), mas nao a aprendizagem dos seus usuarios.

Do modo como as coisas caminham, o SARESP pode e vem ocultando esta
realidade. A pobreza sé se torna alvo de reflexdo quando as médias de desempenho

comegam a cair. Caso a inclinagdo das curvas de desempenho seja positiva, em média,
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o sistema se salva. E seus governantes sao aplaudidos por atingirem as metas as quais
se propuseram Porém, a pobreza continua “excluida por dentro” e, de certa forma, a
exclusao é legitimada pela positividade geral das curvas estatisticas.que garantem o

consentimento dessa pratica.

Em resumo, concluimos que os objetivos do SARESP, assim como seu
desenvolvimento vem favorecendo uma politica educacional voltada para a escola
Estatal, educacdo a servico do capitalismo, em detrimento da constituicio de uma

escola publica voltada aos reais interesses destes de quem dela tanto esperam.
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