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RESUMO

Lsta dissertagdo discute as propostas e o ideario do Instituto de Organizacio Racional
do Trabalho (IDORT), fundado pela burguesia industrial paulistana em 1932. Tais propostas
serviram como base para a organizacdo do modelo educacional brasileiro nos anos trinta e
quarenta. Dessa maneira, ha a preocupagio de inserir as reformas educacionais num contexto
mais amplo, no qual se configurava a nova ordem hegemdnica da burguesia industrial sobre a

sociedade brasileira.

Esse trabalho procurou, também fazer, uma discussdo com a bibliografia da histéria
educacional sobre o periodo ao qual nos referimos. Houve uma preocupacio em visualizar os
embates ideologicos em torno da questdo educacional nos anos trinta e quarenta relacionados
com os interesses das classes sociais presentes naquele cenério. Dessa maneira, foi possivel
visualizar como se articulou um processo que identificou o discurso burgués no campo da
educagdo como sindnimo do progresso. Isso possibilitou relegar ao plano do esquecimento,

bandeiras e projetos realmente progressistas se observados a partir dos interesses populares,
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INTRODUCAO

O final da década de 1920 e a década seguinte foi um periodo de grandes

transformages no mundo e também no Brasil. Enquanto o mundo capitalista mergulhava em

uma de suas mais terriveis crises, cuja manifestagio deu-se com a quebra da Bolsa de Valores
de Nova lorque em 1929, no Brasil procurava-se estabelecer uma nova orientacdo na sua
organizagio econdmica e politica. A crise que se abateu sobre a economia agraria-exportadora
cafeeira fortaleceu o projeto de industrializacio que, nos anos 30, foi assumido pelas novas
forgas sociais que passaram a controlar o Estado brasileiro a partir da chamada Revolucio de

1830,

Nesse periodo de rapidas transformagdes, ganharam impulso as idéias da burguesia de
S0 Paule que, no contexto da crise politica, articularam seu projeto de configuracio de uma

nova ordem hegeménica no Brasil,

Esse empreendimento, entretanto, ndo se deu sem as contradicBes proprias do sistema
capitalista, posto que a consolidagdo do projeto burgués, na pratica, significava estabelecer

novos mecanismos de controle sobre um proletariado com experiéncia de lutas sociais



acumuladas na década anterior’. Além disso, a parcela mais esclarecida da propria burguesia
industrial precisava convencer seus proprios pares sobre a validade de suas idéias e de sen
propric projeto. Isso significava, portanto, reordenar todo o cenério social, a comecar pelas
proprias relagdes de produgdo estabelecidas no interior das fabricas. Essas novas relagdes
deveriam, ainda, se estender para além dos muros das fabricas, tomando todo o cendrio da

sociedade, fato que possibilitaria & burguesia industrial impor suas idéias como dominantes.

Se fosse possivel sintetizar numa Unica frase, a forma de relacionamento entre as
classes no periodo da Republica Velha, a afirmagio do presidente Washington Luis bem
poderia expressar a concepgio que tinha a burguesia e o governo: “a questdo social € uma
questao de policia”. Entretanto, a partir da segunda metade da década de 20, a fracdo mais
esclarecida da burguesia passou a perceber que a pura e simples légica repressiva, havia se
tornado insustentavel num contexto em que a importdncia dos trabalhadores urbanos era

crescente, inclusive para a propria elevacio da produtividade fabril,

Dessa maneira, o projeto hegemdnico da burguesia industrial sobre a sociedade tinha
que. necessariamente, se constituir em algo mais refinado. Lancar mio unicamente de métodos

repressivos contra as manifestacdes operarias ja no bastava: era preciso reordenar o processo

" A respeito das Iutas operdrias na chamada Repiblica Velha ver CARONE. Edgar. Movimento Operdrio no
Brasil. Sho Paulo: Difel, 1984; FAUSTO, Béris. Trabalho Urbans e Conflito Social. S3o Paulo: Difel, 1986,
GOMES. Angela de Castro, A Invengéo do Trabalhismo. Rio de Janeiro: Vértice, 1988; HALL, Michel ¢
PINHEIRO. Paulo Sérgio. 4 Classe Operdria no Brasil. Vol. 1. Sio Paulo: Alfa-Omega, 1975; idem. 4 Classe
Operdria no Brasil. Vol. 2. Sio Paulo: Brasilicnse, 1981, HARDMAN, Francisco Foot & LEONARDI, Victor,
Histéria da Industria e do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Global Editora, 1982, HARDMAN. Francisco Fool.
Nem Pdiria, Nem FPairde. 530 Paulo: Brasiliense, 1983



de trabalho através de novos principios que resultassem, fundamentalmente, na despolitizacio

das relagdes entre trabalho e capital.

Nessa diregéo, desde o final da Primeira Grande Guerra, algumas medidas pioneiras
foram adotadas, principalmente em So Paulo. Ao invés da repressio ou vigilancia militar no
mterior do espago fabril, o setor mais esclarecido da burguesia passou a adotar principios
racionais e métodos cientificos de administragio, baseados no tavlorisme e no fordismo. Era
1550 que o empresario Roberto Simonsen, em um texto denominado "Pela Administracio

Cientifica", apresentava como receita;

Os industriais de hoje 1ém de abandonar os moldes
antigos para considerar como uma for¢a nova, existente
realmente, o  descontentamento do  operdrio; e
proporcionar com desassombro a justa remuneracdo ao
rabalho, se ndo quiserem assistir ao entravamento da
producio pela tentativa de decisdo deste problema,
erradamente, por vias politicas quando poderiam ser
resolvido, com acerto, por vias econémicas. {...) Compere
aos industriais, no seu proprio interesse, evitar que de
seus principais colaboradores se forme uma massa hostil
buscando remédios para o seu mal-estar em conquisias
politicas  perturbadoras  da producdo.  (Apud
ANTONACCI In RBH, n° 14, 1987: 61).

A postura do empresariado brasileiro, naquele momento, n&o se configurava em algo

isolado ou extempordneo, posto que o taylorismo e o fordismo se constituiam no novo



paradigma de organiza¢io do espago fabril € mesmo do cotidiano da classe operaria nos paises

industrializados®.

Para minimizar a conflituosa relacdo entre o capital e o trabalho, a partir dos anos
finais da decada de vinte e, fundamentalmente, nos anos trinta, a implantaco do projeto
industrialista no Brasil. percorreu duas diregdes. Pela primeira, era necessario recompor o
operanado brasileiro com trabalhadores nacionais, pois, segundo a compreensio da burguesia
na época, uma das razdes para os constantes conflitos na época anterior (Republica Velha) era

a forte presenga de trabalhadores estrangeiros que traziam de seus paises “ideologias

estranhas”, vale dizer o anarquismo e o comunismo.

Deste modo, ao contrario do discurso feito no periodo anterior, de que a industria
nacional necessitava de bragos qualificados do exterior, passava-se agora a colocar énfase no
trabalhador nacional, como podemos observar num trecho do estudo de Clodiveu Doliveira -
O Trabalhador Brasileiro: esbogo antropo-sociclogico seguido de inquéritos sobre saldarios e

sobre o frabalho feminino no Brasil, publicado em 1933:

O Brasil ndo necessita de bragos, pois ndo aproveitou,
nem curou, ainda, de aproveitar os trabalhadores
nacionais (...) Para suas necessidades atuais, o Brasil
dispbe de bracos suficientes, perfeitamente  aptos,
suscetiveis das mais darduas e delicadas 1arefas, quer na

agricultura, que na indistria, quer como inteligéncia, quer

" Ver BRAVERMAN, Harry. Trabalho e Capital Monopolista. 4 Degradagdo do Trabalho no Século XX, Rio de
Janeiro: Editora Guanabara, 1987,

h



como resisténcia (...) Apesar de ser inteligente, dedicado,
fiel, resistente & fadiga, como poucos. adapiando-se
Jfacilmente aos mais dificeis misteres e as mais complexas
manipulagdes industriais (...) Desamparado, vergando qo
peso do andtema de ‘vadio' e ‘preguicoso’, de incapaz e

nmalandro (Apud DIAS TUNIOR, 1992: 132).

N&o por acaso, entre o periodo de 1931 e 1940, chegaram a Sdo Paulo 659762
migrantes internos contra 183.445 estrangeiros. Ja no periodo anterior, entre 1881 e 1930, os

estrangeiros somaram 2.250.570, contra apenas 289,179 nacionais (WEFFORT, 1986 : 132).

A segunda direcfio que o projeto industrialista impds como necessidade fundamental
para 2 sua consolidacdio, foi o de estabelecer uma agfio pedagogica que permeasse todo o
tecido social. A sociedade industrializada colocava como imperativo a formac@o de um novo
homem: operarios docets, saudavels e produtives, além de uma nova elite, capaz de comandar

a sociedade dentro dos novos principios da ordem burguesa.

E na conjugacio dessas duas diregdes que se explicita o projeto de formacgio de uma
nova ordem hegemdnica na sociedade brasileira. Mas que caminhos foram esbogados pelo

empresariado para viabilizar tal projeto?

Com o objetivo de melhor entender as formas de concretizacfo da construcio de uma
nova ordem, a contribuigdo de Gramsci € de grande valia e muito auxilia na compreensio do
processo em andlise. Gramsci observa que, o processo de formac@o e consolidagio da

hegemonia de uma classe social, em uma determinada sociedade, se desenrola na articulagfo



de dois planos superestruturais. “o que pode ser chamado de ‘sociedade civil® (isto €, o
conjunto de organismos chamados comumente de ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou

Estado ™ (GRAMSCI, 1991: 10-11).

A articulaciio dessas duas instincias superestruturais € de fundamental importéncia
para a instituicdo da hegemonia de classe, em primeiro lugar, pela possibilidade de formacio
do consenso espontaneo junto as camadas populares e, em segundo, para a utilizagdo do
aparato de coercdo estatal "que assegura ‘legaimente’ a disciplina dos grupos que nfo

consentem” (Idem: 11).

Para Gramsci, o Estado nfo é observado como o lugar onde € possivel verificar a
presenga fisica de um determinado grupo social. O Estado € um conceito complexo que
envolve a sociedade politica, isto € os aparatos de poder ¢ mecamismos de coergdo, e a
sociedade civil, entendida como o lugar onde se constituem os “aparelhos privados de
hegemonia™: sindicatos, imprensa, partidos, instituigGes etc. Nessa dire¢do, a década de 1920
no Brasil, e mais particularmente em S&o Paulo, foi marcada pelo surgimento, sob o patrocinio
do empresariado, de mumeras instituicdes privadas cuja finalidade era intervir na arena social,
buscando difundir novos meios de organiza¢io e disciplina sobre ¢ modo de viver da

populagio.”

* Por exempio: Secgho Paulista de Migiene Mental, Sociedade de Biologia, Sociedade de Educacio etc. (cf
ANTONACCL. in: RBH, 1° 14, 19873,



Esses “organismos privados” de hegemonia, segundo a denominacio de Gramsci,
acabaram convergindo na criagdo, em 1931, do IDORT (Instituto de Organizagio Racional do
Trabalho). A importincia desse instituto esta no fato de aglutinar a vanguarda da burguesia
industrial paulistana, que o tinha como instrumento para a implantacdo de uma ampla a¢3o no
sentido de concretizar um vasto plano de reordenamento e intervengdo na sociedade da eépoca.
Era 1sso que explicitava Aldo Mario de Azevedo quando afirmava que o IDORT vinha

. F- . . . . . " 4
"centralizar varias atitudes adotadas isoladamente sob a bandeira da racionalizagio™.

Aos olhos da burguesia, fudo o que dizia respeito ao momento Imediatamente anterior
a Revolucdo de Trinta se configurava no irracional: lutas de class.es, desarticulacdo economica,
insubordinagdes militares, etc. Diante do caos, as insignias propostas pela burguesia eram:
racionalidade, eficiéncia e organizago. Claro que ¢ cenario presente naquele periodo, sempre
aos olhos da burguesia, indicava uma necessidade premente de estender sua concepgdo de
eficiéncia, razio e organizacdo ao povo brasileiro, classificado como sujeito passivel de
educacio sob estes novos principios. E disso que pode-se inferir que a acio do IDORT pode

ser considerada como uma acio pedagégica, educativa ndo-formal.’

Neste trabalho, pretende-se analisar a implantacio do projeto hegemdnico da

burguesia industrial na sociedade brasileira. No interior desse movimento a questdo

" Entre agueles que desenvolvem atitudes isoladas Alde M. de Azevedo destaca Roberio Msange que "vem
praticando ¢ divulgando aqgui a Psicotécnica, um dos instrumentos mais eficientes da racionalizacio do trabalho”
¢ Lourenco Filho que tem “divulgado trabalhos pessoais ¢ traduzindo autores de renome sobre as conquistas da
psicologia aplicada & instruc@io e ao trabalho industrial® (In: Reviste do IDORT | n® 1. 1932: 36). Ambos
ofereceram contribuigdes fundamentais para o estabelecimento do ensino profissionalizante em 1942, durante 2
ditadura do Estado Novo.

" Para uma discussio mais aprofundada sobre o tema ver AFONSO, Almerindo Janela, "Sociologia da Educacdo
nag-escolar: reactualizar um objelo ou construir uing nova problematica? In: ESTEVES & STOER, 1992.



educacional assumiu uma importincia fundamental por duas razdes. A primeira razio, por se
constituir num meio eficaz de difuséo das concepedes de mundo da burguesia e, a segunda,
por possibilitar a quahficagio da forga de trabalho para as indlstrias que se expandiam na

época.

Para atingir a0 proposto, estruturou-se o trabalho com o seguinte percurso: no capitulo
primeiro expde-se as principais linhas norteadoras do ideario do IDORT, isso pelo fato de que
as suas concepgdes serviram como um paradigma para a organizacio do modelo educacional
nas deécadas de trinta e quarenta. No capitulo segundo, procura-se mostrar como o ideario do
IDORT se articulou no cenario politico evidenciando a hegemoﬁia da burguesia industrial no
Brasil. No terceiro capitulo, busca-se articular a questio educacional com o Processo
hegemdnico que entdo se configurava, revelando como as propostas escolanovistas,
explicitadas pelo Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova, refletiam o ideario da burguesia

industrial.

9



CAPITULO 1 - IDORT: RACIONALIDADE, EFICIENCIA E

ORGANIZACAQ

1.1. O IDORT E SEUS PRINCIPIOS

Instituiggo de fundamental importdncia para a difusio do projeto da burguesia
industrial, o IDORT surgiu como elemento de aglutinagiio e elaboragdo tedrica da fracio de
classe mais consciente da burguesia naquele periodo. Em editorial publicado na Revista do

IDORT, n® 1, intitulado O Que Somos foram estabelecidos os objetivos da instituicio:

.0 Instituto é wuma sociedade civil de imtuitos néo
economicos. Consfitui-se com o objetivo de estudar,
aplicar e difundir os métodos de organizacdo cientifica
do trabalho. Com isso tem o intuito de aumentar o bem-
estar social, por meio do acréscimo da eficiéncia do

trabalho humano, em todos os seus ramos, expresso no



maximo proveilo, quer para o individuo, guer para a
coletividade...

Em resumo, pode-se dizer que o Instituto de Organizacdo
Racional do Trabalho é uma sociedade de estudos e de
agdo, voltada, imediatamente, ao melhor aproveitamento
de todo esforco humano empregado em qualquer das
multiplas manifestacdes da atividade moderna, ndo 56 no
industria, mas também, na propria ciéncia e no wabalho
intelectual, em tudo enfim, onde a arte de fazer e de
administrar tenha de se fazer sentir (Revista do ldort, n.°

1,1932: 1),

Mais & frente nesse mesmo numero da revista, Aldo Mario de Azevedo enfatizou em

artigo que reproduz o discurso de fundag@o do IDORT, outros objetivos da instituigiio:

A crise que explodiu em fins de 1929 veio demonstrar
violentamente a evidéncia a necessidade de nos
organizarmos economica e financeiramente, melhorando
a qualidade de nossa produgdo, barateando seu custo,
Jacilitando  sua  circulacdo e distribuicdo e
proporcionando melhor remuneragdo ao nosso operdrio
cujo padrdo de vida é sabidamente inferior. Esse
aparente paradoxo seria unicamente realizivel por um
trabalho coletivo, que permitisse a coordenacgdo dos
esforcos entdo dispersos, auxiliados por wma vontade
individual de modificar a organizagdo prépria de nossas
empresas produtivas, abrindo uma luta contra a inércia e
a rotina os dois mais formiddveis freios de nossa

evolugdo (Revisia do IDORT, n° 1, 1932: 36).
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Essas citagdes sobre o momento inaugural do IDORT sdo ricas de significados. Sua
leitura atenta revela a capacidade de organizacdo da burguesia industrial enquanto classe. Seu
1deano indicava a aspiragio por uma intervengio direta em todo o tecido social. Portanto, mais
gue inspiracao de alguns intelectuais, que “como num raio num dia de céu azul”, numa frase
famosa de Marx, se inspiraram e descobriram no discurso da racionalizagdo as alavancas para
0% $eus MIeresses e, mais gque 1550, que expressavam interesses de uma determinada classe

social que, desde entdo, passaram a ser generalizados como interesse de toda a sociedade.

Inversamente a tese que afirma que a burguesia industrial se encontrava num processo
de fragilidade enquanto classe, sendo por isso, arrastada pelo rolddo dos acontecimentos da
revolugiio de trinta a ocupar uma posi¢do secundaria na organiza¢io do Estado, € preciso

percebé-ia enquanto classe consciente e articulada na defesa dos seus interesses.

Seguindo as pistas de E. P. Thompson, pode-se dizer que a intervencio da burguesia
ndustrial naquele momento crucial da histéria brasileira, configurava-se num processo que
explicitava o fazer-se® da burguesia enguanto classe social que almejava tomar para si as

rédeas de toda a sociedade.

“E. P. Thompson em seu cldssico 4 Formagdo da Classe Operdria Inglesa, mostrou que, na verdade, sé pode-se
captar o sentido de classe social por referéncia ao seu fazer-se, ou seja, 4 sua atividade social-histérica. Diz ¢le:
“a classe acontece quando homens, como resultado de experiéncias comuns (herdadas ou partilhadas), sentem e
articulam a identidade de seus interesses entre si, ¢ contra outros homens cujos interesses diferem (c geralmente
se op8em) dos seus” (THOMPSON, 1987: 103,

12



Isso pode ser percebido quando analisa-se algumas outras razdes e objetivos para a
criagio do IDORT. Segundo Aldo Mario de Azevedo, no artigo /nsiituto de Organizagdo
Racional do Trabalho do Estado de Sdo Paulo, as trés preocupacdes fundamentais que

norteavam todo o trabalhe do TDORT eram;

1° - o intercambio de idéias, experiéncias e pesquisas entre
os estudiosos e interessados dos problemas do trabalho; 2°
- a aplicagdo dos métodos cientificos e sistemas de
trabalho que, por wuma organizacdo administrativa
adequada e por uma orientacdo racional do irabalhador,
resultem melhora da gualidade do produto, baixa do prego
de custo e melhor remuneracdo do operario, a par de
maior conforto e melhores condices higiénicas do
trabalho; 3° - a transformagdo, pela cooperagdo intima
das classes e camadas sociais, dos adversarios irredutiveis
que hoje se degladiam, em colaboradores de um mesmo

ideal: o bem comum (Revista IDORT ,n.° 1,1932: 37).

A analise mais detida desses pontos permite desvendar o eixo do discurso

industrialista formulado naquele periodo.

No primeiro ponta pode-se perceber a preocupago das elites industriais em ampliar o
seu campo de conhecimento sobre a questdo do trabalho. Para que esse objetivo fosse atingido,
além de educar o proprio operario segundo os principios da instrucio racional, era também
necessario formar ou ampliar as chamadas elites. Elas deveriam desempenhar um papel

fundamental na efetivacio do projeto econdmico-politico formutado pela burguesia industrial:

13



por um lado, intervindo diretamente no sistema produtivo e reorientando todo o processo de
trabalho, de modo a eliminar as tendéncias conflitucsas. Por outro lade, isso se faria,
adequando as elites ao projeto de formacdo de quadros dirigentes para ocupar postos de
comando nas industrias, bem como nos organismos do Estado, que se configurava naquele

momento.

E também nessa direcio que, apos a criagio do IDORT, pode-se compreender a criacio
da Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo ¢ a propria Universidade de Sio Paulo (USP)’.

Essa direc8o for apontada pelo empresério Roberto Simonsen, em discurso pronunciado na

formatura dos primeiros bacharéis em Ciéncias Politicas e Sociais da Escola de Sociologia e

Politica. em 18 de dezembro de 1937:

Falta em nosso aparelhamento de estudos superiores, além
de organizagées universitdrias solidas (grifo do auior), um
centra de cultura politico-social apto a inspirar interesse
pelo bem coletivo, a estabelecer a ligagdo do homem com
0 meio, a incenlivar pesquisas sobre as condi¢bes de
existéncia e os problemas vitais de nossas populagées, a
Jormar personalidades capazes de colaborar, eficaz e

conscientemente, na dire¢do da vida social (..} Sim, pois

\ Esse objetivo para a criagdo da Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo e da USP J4 havia sido apreendido
por Alvare Tenca que em sua Dissertagdo de Mestrado, diz; “A criacdo da Escola Livre de Sociologia e Politica
em 580 Paulo, em 1933, aparece como um dos mais importantes atos politicos da grande indistria no Brasil, com
participacdo direta de seus representantes (..) fica muito clara a pratica de largos horizontes com a qual essa
Escola deveria estar comprometida: a instituicdo de verdades cientificas sobre a realidade brasileira - segundo a
vonlade da grande indistria - capazes de proporcionar 0§ instrumentos necessarios para uma normatizacio da
sociedade como um todo” (TENCA, 1987: 24)
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que essa foi a finalidade precipua de nossa escola:
Jomentar a criagdo de verdadeiras elites (grifo do auror)

administrativas (SIMONSEN, 1943: 13).

Outra preocupagio explicitada para a criagdo do IDORT diz respeito 4 necessidade de
controle da burguesia sobre o processo de trabatho. Esse objetivo seria conseguido através da
adocdc de meétodos cientificos e racionals tanto na execug¢fo como na administracic do

processo de trabalho.

Como ja afirmou-se anteriormente, tal estratégia nio se desenrolava numa via de mio

unica, apenas com a imposigdo das regras tayloristas ou fordistas; tratava-se também de
expropriar o saber-fazer operario, constituido numa longa tradicio de resisténcia e
organizagdo. Nesse sentide, a interveng@o da burguesia industrial procurava se articular

segundo dois principios, como afirma Aldo Mario de Azevedo:

centrifuga: do pairdo ou chefe de empresa para os
operarios, determinando os Jrgdos e coordenando
racionalmente as respectivas funces; e da periferia para
0 cenmro, partindo  do  operario,  analisando-o,
selecionando-o, orientando-o0 e instruindo-o de acordo
com suas aptidoes  fisico-psicoldgicas, em  ascensdo
gradaiiva até o chefe de servico (Revista do IDORT, n.® 1:
37).

A terceira raz&o para a criagdo do IDORT, foi a pretensio de estabelecer um novo

paradigma para nortear as relagdes entre as classes sociais. Ao invés do conflito, das lutas de



classes tdo evidentes naquele momento, buscava-se a conciliagdo entre as classes, fator

igualmente fundamental para a aceleracio do desenvolvimento industrial.

Nesse sentido, de todos os modos, era preciso enfatizar esse desenvolvimento como
sendo uma necessidade para o estabelecimento do bem comum entre os brasileiros, como se
todos fizessem parte de um unico organismo. E esse pressuposto que encontrava-se explicitado
no editenal “Pela Cooperagdo. A guerra econdmica ¢ o Instituto de Organizacdo Racional do

Trabalho de S&o Paulo”, do primeiro namero da Revista do IDORT:

Os brasileiros ainda néo se bonrpeneframm da lutq e ndo
se convenceram da necessidade inadiavel de unido
cooperagdo, de colaboragdo e de disciplina. Assistimos
diariamente as mais estéreis discussdes e lutas entre
partes do organismo vive que é a nossa patria (Editorial:
""Pela Cooperagdo’. A guerra econdémica e o Instituto de
Organizacdo Racional do Trabalho (Revista do IDORT,
n.°2,1932: ).

Nesse editorial, o autor salienta ainda outros topicos importantes para o entendimento
do projeto da burguesia e da analise que faziam daquele momento histérico. O mundo vivia
um periodo de guerra econdmica, da qual todas as nagdes tomavam parte. Nessa guerra, o

Brasil, de acordo com a burguesia industrial, era uma nagdo predisposta & derrota, ja que:

nem fodos os brasileiros se compenetraram dessa
realidade, mesmo os das classes mais cultas e estudiosas

(..) Organizemo-nos, Unamo-nos. Temos recursos
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mfinitos de matéria-prima e de energia motriz. Temos
mdo-de-obra barata e abundante. Temos wm clima
paradisiaco. Ndo sofremos terremotos... Estudemos com
vontade nossos problemas de producdo. Melhoremo-ld.
Anulemos  sistematicamente o desperdicio. Ultilizemos
com mais inteligéncia o trabalho dos nossos operarios.
Eduquemo-los, ensinemo-los a irabalhar melhor (sicj (...)
Que os patrdes e os operdarios se unam na defesa dos
interesses  mituos  (..) Maor  producdo, melhor
qualidade, maior remunera¢do, mais conforto e menor
custo. S@o esses os resultados que conseguiremos

matematicamente pela racionalizagdo e organizagdo

cientifica do nosso trabalho (Idem: 1/2).

Esse discurse muito interessante remete a Marx e Engels que, em A4 /deologia Alemd,
mostraram que o discurso ideoldgico na sociedade capitalista, formulado pela classe social que
se torna classe dominante, tem como ponto de partida a identificaciio dos seus interesses
particulares com o chamado interesse coletivo. Com isso pretende-se fazer desaparecer os

interesses divergentes mediante a no¢io do Estado ou da Patria como interesse coletivo:

E Jjustamente desta contradicdo enire o interesse
particular e o interesse coletivo que o interesse coletivo
foma, na qualidade de Estado, uma forma auiénoma,
separada dos reais interesses particulares e gerais e, ao
mesmo tempo, va gqualidade de uma coletividade ilusoria,
mas sempre sobre a base real dos lagos existenies em
cada conglomerado familiar e tribal - tais como, lagos de

sangue, linguagem, divisdo do trabalho em maior escala
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¢ outros interesses - e sobretudo, (. baseada nas
classes, ja condicionadas pela divisdo do trabalho, que se
isolam em cada um destes conglomerados humanos e
entre as quais hd wma que domina todas as ourras

{(MARX E ENGELS, 1993: 48).

A inflexdo do discurso burgués, pautado no controle do operariado, na eliminacio dos
conflitos e no progresso industrial, procurava apresentar-se como unica possibilidade de
progresso da nagdo brasileira. Frente a esta perspectiva, todos os projetos alternativos - como

os dos anarquistas, comunistas e socialistas - deveriam ser neutralizados. Isso significava ndo

reconhecer a luta de classes, levando o proletariado a se sentir como um parceiro que, com o
desenvolvimento industrial, também iria ganhar a sua parcela de riqueza. Esse entendimento
fol salientado pelo empresario Roberto Simonsen, em 1928 no artigo “Orientacio Industrial

Hrasteira™

Querer negar que o desenvolvimento e a consolidacdo do
Parque Industrial Brasileiro concorrem para o aumento da
riqueza, prestigio, poder e formacdo de nossa prépria
raga, € desconhecer os mais comezinhos principios da
politica econdmica e social. A grande industria, por toda
a parte do mundo em que se instala, traz como coroldrio a
melhoria dos saldrios, o barateamento relative do produio,
o enriquecimenio Social, e o aumento da capacidade de
consumo.  Iraz  ainda mais,  como consequéncia,
intensificagdo das relagbes comerciais, dos meios de
transportes e a marcha vitoriosa da civilizagdo (Apud: DE

DECCA, 1988: 162).
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Esse discurso, cheio de engenhosidade, ganhava solidez numa visfio extremamente
utilizada nos anos 30 pela ideologia totalitdria que recorria a identificagdo da organizagdo
social com o corpo humano, pela qual embasava a concepglio corporativista. Sob a metafora
de que do corpo sucumbe toda a heterogeneidade, o corpo, portanto, se configurava no

verdadeiro paradigma da organizac@o da vida em sociedade:

O mais perfeiio tipo de organizacdo que femos para
estudar e copiar é o homem. Toda organizacdo racional
se assemelha ao corpo humano ou ds suas paries
componentes. Ela deve possuir o orglo de ‘direcdo’ como
o cérebro, capaz de receber sensacies exteriores, defini-
las,  classificd-las,  comjugd-las e  resolvé-las,
determinando a reagdo adequada. Deve  possuir
igualmente aparelhos transmissores, ndo s0 das
sensagdes, como das determinacdes do centro diretor, tal

gual os musculos. (Revista do IDORT, n.° 3, 1932 6).

Era dessa maneira que justificava-se a organizacdo hierdrquica da sociedade. Cabia ao
Estado, identificado com o cérebro, a funglo de direcfio do corpo social, bem como de
oferecer uma "reagiio adequada" aos estimulos exteriores. Essa maneira peculiar de
organizagdo, em forma de corpo, o autor do texto, Aldo Mério de Azevedo, enxergava também

nas fabricas:

Que ¢é wuma fibrica sendo uma caricatura de um

organismo humano? De fato, a diretoria é a cabe¢a. Os
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impressos, as ordens sdo 0s nervos e as delerminagfes
que transmitem. Os musculos sdo os operarios. A
contabilidade, ¢ almoxarifado, eic. formam os orgdos de
rotina que devem executar seu papel no conjunto
independentemente de ordens expressas da diretoria, tal
como o figado, o pdncreas atuam em noSSo Organismo

(Idem.: 7).

E impossivel dissociar esta visio proposta pelo autor do texto, com o modelo de
organizacdo do Estado naquele periodo e, fundamentalmente, durante a ditadura do Estado-

Novo (1937-1945). Apesar de uma boa parcela das obras historiograficas sobre o periodo

considerarem o Estado-Novo como um processo de autonomizagdo do Estado em relag@o aos
agentes sociais, € possivel perceber que o mesmo modelo de organizagdo idealizado para o
sistema fabril, servia como paradigma para a organizagdo estatal. Mais a frente, no mesmo
discurso, Aldo Mario de Azevedo, fornece mais subsidios para compor a mistica do corpo

identificado com as relacBes entre as classes:

Cada orgdo tem e deve fter suas funcdes definidas e
mesmo elementos componentes dos orgdo 1ém funcies
propria (...) Quando uma parte do corpo humano comeca
a manifestar tendéncias de hipertrofia ou de exorbitdncia
de suas atividades normais, ha imediaiamente uma
perturbagdo no organismo, em geral, pela quebra do
equilibrio, wuma ‘doenca’, enfim. (.) No corpo humano,
ndo se da o caso do estémago ou o figado, querer
Juncionar como o cérebro, ou os pés quererem substituir

os olhos ou ouvidos... Se isso se desse, seria uma

20



anarquia compleia. Entretanto, no organismo social esse
absurdo é tentado de varias formas e as chamadas lutas
de classe ndo sdo mais do que uma luta de orgdios que
pretendem dirigivr o organismo, isto €, figados e
estomagos que pretendem ser cérebros, de vez em quando

(fdem.: 7)

E, firalmente, concluindo essa visio idealizada sobre a realidade, o autor mostra

como deveria ser o Tuncionamento da ordem social:

Quando a humanidade compreender, na plenitude de
seus ensinamenios a grandeza da ligdo que a natureza
nos dd e a razdo de ser de cada funcdo natural, por
inferior que seja, o mundo serd mais feliz, certamente,
pois cada um de nos sentird mais definida sua posigdo no
conjunto, podendo entdo orgulhar-se de ser wuma
particula, infima que seja, do grandioso organismo que é

o universo (Idem.: 7).

A idéia de identificagdo dos interesses do capital com o trabalho foi retomada, ainda,

por Aldo Mario de Azevedo, em 1934, num discurso que proferiu no Rotary Club de Sio

Paulo. Dessa vez, porem, ele pretendeu justificar a separagdo equivoca do capital com o

trabalho a partir de seus conhecimentos sobre a ciéncia econdmica:

O Capital empatado em terrenos e edificios, que
proporciona, portanto, espago e abrigo para a realizacdio

da produgdo, ndo so exerce uma fungdo auxiliar do
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Trabalho e essencial para sua existéncia como, ndo raras
vezes, se pode confundir com ele (Revisia do IDORT , n°
33.1934: 195).

Mais 3 frente no texto, o autor procura evidenciar como o propno proletario se iguala

ao caphalista diante da empresa em que ambos atuam:

Sendo a situacdo indicada em um balanco, o aspecto
momenidneo da contabilidade financeira de uma empresa
em certa data, pode parecer que esse capitalismo do
proleario aqui destacado, seja um fato transiiorio. Mas
ndo é. Na realidade 1odo operdrio, todo empregado, tem
permanentemente uma parcela de Capital empatado na
empresa em que trabalha e que corresponde aos servigos
ja prestados que ndo foram pagos adiantado ou

simultaneamente a sua realizagdo (Idem.: 195/6).

O autor, porém, ndo poderia esclarecer o fato de que essa parcela do trabalho nfo
remunerado nunca serd paga ao operario no sistema capitalista. Isto porque € proprio das
relacdes do trabatho assalariado, o operario dispor (vender) sua forca de trabalho, cedendo ao
capitalista o direito de utilizé-la para 2 producio de rngueza. Dessa maneira, o que configura o
valor da forga de trabalho € o mesmo parametro que dé origem ao valor das mercadorias em
geral, ou seja, a quantidade de forga de trabalho necesséaria para produzi-la. Considerando a
forca de trabalho de um homem, na sua “individualidade viva”, Marx explicita a questdo da

seguinte maneira: “o valor da forca de trabalho é determinado pelo valor dos artigos de
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primeira necessidade exigidos para produzir, desenvolver, manter e perpetuar a forga de

trabatho” (MARX, 1988: 109),

Assim, podendo dispor como bem entender da forga de trabalho que adquiriu no
mercado livre, o capitalista exigira do operario uma quantidade adicional de trabalho, isto é,
“sobrerrabalho, e este sobretrabalho wra traduzir-se em uma mais-valia e em um
sabreproduto” (Idem.: 111), que no final do processo ndo € remunerado, configurando assim,

a exploragdo do capitalista sobre o trabalhador,

1.2. A RACIONALIDADE COMO MEIO DE DOMINACAQ

Pelo que se tratou anteriormente, fica evidente que a instauracio da ordem industrial
pressupunha remodelar valores e costumes, quer para as classes dominantes, quer para as
camadas populares. kste remodelamento deveria se fazer sob a bandeira da racionalizagio.
Sabemos que, desde o final do século XIX, no interior do processo do trabalho fabril, as
tarefas desempenhadas pelos operarios foram racionalizadas com a introdugio da organizacio
dita cientifica. A racionalidade taylorista e fordista, como método de disciplina sobre a forca

de trabalho, langou mao de uma complexa organizagio pautada em objetivos gerenciais:
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unidade de comando, hierarquia, divisio de fungdes, reciprocidade de obrigagbes, visando

sempre aumentar a extragéo de mais-valia.

Justificar esse esquema a partir do discurso cientifico, se enquadrava perfeitamente
nos objetivos da burguesia industrial na época, ja que sob o véu da razéo e da ciéncia era
possivel enfatizar o discurso da pseudo neutralidade: "trata-se de fazer do trabalho uma ciéncia
e de pratica-lo cientificamente” (Revista do IDORT, n.° 16. 1933: 73). Dessa maneira, a razio

tornou-~se mais uma ideologia instrumentalizada para servir aos designios da dominacao.

Adorno e Horkheimer, no ensato Conceito de Iluminismo, mostraram de maneira
contundente que o Iluminismo, num movimento dialético, trouxe em si sua propra
contradicio. Mesmo levantando a bandeira da emancipagio humana, o lluminismo criou seu
proprio fetiche:

... a credulidade, a aversdo a duvida, a precipilagdo nas
respostas, o pedantismo cultural, o receic de contradizer,
a tendéncia a dar-se por satisfeito com conhecimentos
parciais, essas ¢ oulras causas semelhantes impediram
que o entendimento humano fizesse wm casamento feliz
com a patureza das coisas e foram, em vez disso, as
alcoviteiras de sua  ligagdo a conceilos futeis e
experimentos  ndo  planejados...  (ADORNO -
HORKHEIMER, 1980: 89).
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Os limites da bandeira iluminista eram os proprios interesses egoistas da burguesia
que, ao enxergar o mundo a partir de lentes esculpidas em cifrdes, reduzia tudo e todos a fria

logica do calculo de mercado.

. a decisdo consciente dos diretores gerais, enquanto
resultante que em nada cede a obrigatoriedade dos mais
cegos mecanismos de pregos, poe em execugdo a antiga
lei do valor e, com isso, o destino do capitalismo. Os
proprios  dominantes  ndo  acreditam  em  nenhuma
necessidade objetiva, embora as vezes eles dominem
assim aquilo que framam. Lles se arvoram em
engenheiros da historia do mundo. S0 os dominados
aceitam como intocavel e necessdrio o desenvolvimento
que, a cada aumento do custo de vida decretado, os torna
ainda mais impotentes (...} Seu rebaixamento a meros
objetos da administragdo, que enforma antecipadamente
cada setor da vida moderna, até mesmo a linguagem e a
percepglo, prega-thes a peca do necessidade objetiva,

conira a qual eles créem nada poder fazer (Idem: 113).

For dessa maneira que a burguesia também instrumentalizou o conceito de
racionalizag8o e procurou construir a utopia de um mundo totalmente racionalizado. Nessa
diregdo, todos os setores da vida humana, o espago fabril, o cotidiano das pessoas, o proprio
Estado ndo deveria escapar das medidas salutares da organizagdo racional, ja que isto
significava a adogdo de: “métodos de téenica e organizagdo, planejados para assegurar o

minimo de gastos, tanto de esforge como de material” (Revista do IDORT , n° 8, 1932: 3).



Esse discurso que aparentemente vislumbrava methorias nas condigdes de vida dos

trabathadores, ao contréario agredia a propria esséncia humana. A fabrica totalmente

racionalizada, era um lugar de tortura onde o operario era sugado até a alma, O reordenamento

do processo de trabalho aprofundou a divisdio do trabalho e, sob uma base pseudo-cientifica,

enquadrou os operarios, domesticando-os as regras do capital. Nesse sentido, em 1933, a

Revista do IDORT reproduzia nove argumentos favoraveis a racionalizago, que valem a pena

reproduzir agui:

1°) a racionalizacdo tem desenvolvido e vulgarizado
métodos  que aumentam a.prodz@do por homem-hora.
Melhora o 'turnover' do capital, elimina o desperdicio,
reduz o custo da producdo e distribuicdo; simplifica a
direcdo e planeja para o futuro;

2°) tem ajudado a levantar a carga dos ombros do
homem, aumentando ¢ uso da forca mecdnica...

3°) melhorou as condi¢bes fisicas do wabalho...

4°) melhorou os resultados dos esfor¢os humanos...

5°) tem ajudado a encurtar as horas de trabalho e a
proporcionar aos operdrios mais tempo livre.

6°) trouxe maior cooperagdo entre operdrios e patrées,
esclarecendo seus mutuos fins e os passos a serem dados
para chegar a esses fins.

7°) comecou a remover os obstiaculos de classe, baseando
as promogdes sobre a qualidade e a quantidade do
trabalho individual, assim abrindo oportunidades de

carreira e distingdes de classe dificil no passado.
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8°) tem reduzido o custo das necessidades da vida por
meto da simplificacdo, padronizagio e producdo em
massa, facilitando destarte a familia media maior
conforto fisico do que antes.

9°} forneceu uma técnica para simplificar situagoes
complexas e planejou o seu respectivo controle, que pode
ser aplicado muito mais extensivamente do que no
passado a dire¢do das forcas muddveis da indusria, ndo
s6 em beneficio de wuma classe, mas de toda a

humanidade (Revista do IDORT, n® 15 1933 33}

Trés aspectos ficam evidentes nestas nove proposigbes favoravels a racionalizago.
Ela possibilitava a ampliagiio da lucratividade com o trabalho humano. Trazia beneficios aos
proprios operarios e, finalmente, esses beneficios poderiam ser estendidos a "toda a
humanidade”. Procurava-se, dessa maneira, acobertar todo o conteudo das relacdes de trabalho
na producdo capitalista, ou seja, o processo de valorizagio do capital que, traz em si, ao

contrario da libertacio humana, um forte componente de alienacéo, como ja afirmara Marx:

A habilidade pormenorizada do operador de mdguina
individual, esvaziado, desaparece com alge infimo e
secundario perante a ciéncia, perante as enormes forcas
da Natureza e do trabalho social em massa que estdo
corporificadas no sistema de mdquinas e constituem com
ele o poder do ‘patrdo’ (master) (..} A subordinacdo
fecnica do operdrio ao andamento uniforme do meio de
trabalho e a composicdo peculiar do corpo de trabalho
por individuos de ambos os sexos e dos mais diversos

niveis etdrios geram uma disciplina de caserna, que
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evolui para um regime jfabril completo, e desenvolve
inteiramente o trabalho de supervisdo, ja antes aventado,
portanto ao mesmo tempo a divisdo dos trabalhadores em
frabalhadores manuais e supervisores do trabalho, em
soldados rasos da indusiria e suboficiais da industria

(MARX, 1984: 44).

Marx explicitava, portanto, como o processo de subordinagio e enquadramento dos
operarios, que € também o processo de alienagfo, para a burguesia tornava-se um problema de

geréncia.

No final do século XIX, Frederick Taylor, através de inimeras experiéncias no
proprio cotidiano do trabatho fabril, sintetizou as bases daquilo que ele mesmo denominou de
“geréncia cientifica”®. A partir dai se consolidou um processo de administraco e organizagio

fabri} pautado em hierarquias e justificado em trés grandes principios por Taylor;

I°) o administrador assume... o cargo de reunir todo o
conhecimento tradicional que no passado foi possuido
pelos rabalhadores e ainda classificar, tabular e reduzir

esse conhecimento a regras, leis e formulas...

" Em tomo da validade do termo cientifico para o modelo de geréncia estabelecida por Taylor diz Braverman; "A
geréncia cientifica. come ¢ chamada, significa um empenho no sentido de aplicar os métodos da ciéncia aos
problemas complexos e crescentes do controle do trabalho nas empresas capitalistas em rapida expansdo. Faltam-
Ihe as caracieristicas de uma verdadeira ciéncia porque suas preocupacdes refletem nada mais que a perspectiva
do capitalismo com respeito &s condigBes da produgdo. Ela parte, ndo obstante um ou outro protesto em contrario,
ndo do ponto de vista humano, mas do ponto de vista do capitalista, do ponto de vista da geréncia de uma forca
de trabalho refrataria no quadro de relagdes sociais antagénicas. Nao procura descobrir ¢ confrontar 2 causa dessa
condiglo, mas a aceita como um dado inexoravel, uma condicio natural’ Investiga no o trabatho em geral, mas
a adaptacio do trabalhe as necessidades do capital” (BRAVERMAN, 1987: 82).
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2°) todo possivel rabalho cerebral deve ser banido da
oficina e centrado no departamento de planejamento ou
projeto... (BRAVERMAN, 1987: 103)

3%) a nogdo fundamental de 'tipos comuns de geréncia é
que cada operdrio tornou-se mais especializado em seu
proprio oficio do que é possivel a qualquer um ser na
geréncia, e que, em conseqiéncia, os pormenores de
como o trabalho sera bem feito devem ser deixados a ele’.
Mas, em contraste: 'talvez o mais proeminente elemenio
isolado na geréncia cientifica moderna seja a nocdo de
tarefa. O trabalho de todo operdrio é inteiramente

planejado pela geréncia pelo menos com um dia de

antecedéncia, e cada homem recebe, na maioria dos
casos, instrucdes escritas completas, pormenorizando a
tarefa que deve executar, assim como oS meios a serem

utilizados ao fazer o trabalho' {Idem: 107/8).

No Brasil, a consolidagdo do empreendimento fabril e a necessidade de estabelecer a
“gertneia cientifica’, levou a criagdo, em consonéncia com o IDORT, na década de 1930, da
Escola de Sociologia e Politica de S3o Paulo. No caso particular dessa instituicio de ensino
superior, Roberto Simonsen, em j& citado discurso de paraninfo da colago de grau da primeira
rurma de bacharéis em ciéncias politicas e sociais, pronunciade em 18/12/1937, enumerava os
servigos prestados pela instituicdio: instalagdio dos primeiros cursos regulares de sociologia,
economia social, psicologia social, psicologia técnica, psicologia do trabatho, historia

econdmica do Brasil, biclogia social, etc.
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Psicologos, socidlogos, higienistas, bidlogos, etc, eram considerados como
componentes importantes na organizaclo hierdrquica estabelecida no interior do espago fabril,
Desempenharam, também, um papel importante na administragdo publica pois, com seu
trabalho, permitiram que se langasse luz para os mais distantes reconditos do saber-fazer das

camadas populares, no sentido de conhecer para dominar.

L.3. OIDORT E SEU PROGRAMA DE TRABALHO

Justamente com a fundacio do IDORT se definiu um ambicioso programa de trabalho
que, basicamente, ficava dividido em duas frentes de ac8o: uma de organizagdo administrativa
do trabalho e outra de organizacio técnica do trabalho. O objetivo primeiro do trabatho dessas
duas frentes, como definiu a propria direcio do IDORT, era a eficiéncia que deveria ser
atingida com a “eliminagio dos desperdicios, em outras palavras, obtengiio do proveito

méaximo com o minimo de energia” (Revista do IDORT , n.® 2, 1932: 03).

A primeira frente teria como principal objetivo reproduzir e elaborar estudes que
possibilitassem ao empresariado nacional racionalizar o modo de administrar suas proprias
empresas para a obtencdo de taxas maiores de lucros. A fungdo dessa frente era elaborar
“trabalhos de estudos de gabinete, administragdo, estatistica, contabilidade, compras e vendas,
produgdo, padronizagiio, legislagdo e financiamentos cujos métodos serdo estudados pelas

respectivas comissdes, com o fim de aperfeicoa-los” (Idem: 03). O objetivo a ser alcancado



era a eficiéncia, definida da seguinte maneira: “eliminagdo dos desperdicios ou, em outras

palavras, obtengio do proveito maximo com o minimo de energia” (Idem: 03).

Visando atingir tal objetivo, foi criada a Divisdo de Organizagdo Administrativa do
Trabatho que, ao longo do pericdo analisando na presente pesquisa (1931-1944), produziu
inumeros trabalhos que foram expostos nas paginas das revistas do IDORT. Naquela epoca, 0
empresariado encontrava nessas revistas orientagdes, procedimentos, estudos variados que se
propunham a oferecer as empresas elementos para que se tornassem cada vez mais racionais e

eficientes. As revistas traziam aos empresarios um poderoso arsenal sobre a administragdo em

sua pratica cotidiana, como escolher a organizagdo mais adeqizadaj determinar e coordenar
funcdes, simplificar e uniformizar métodos de trabalho nos escritorios, sistematizagdo das
estatisticas, controle de custos (programas de previsdo, fatores de custo, remuneragfo do
trabatho), divisdo e distribuicio das operagdes, utilizagho de residuos, estude de questOes

legislativas referentes ao trabalho, & produgéo e a distribuigéo, etc.

A segunda frente de aclo que se constituiv no interior do IDORT foi a Divisdo de
Organizagdoc Técnica do Trabalho. Sua finalidade basica era atender as necessidades
empresariais 1o que diz respeito & organizagdo técnica do trabatho. Desse modo, a Divisio
deveria elaborar estudos e experiéncias que proporcionassem a qualificagdo da mio-de-obra.
Para isso ela foi estruturada com os seguintes objetives: orientacdo profissional, seleg@o e

educacio profissional, tecnopsicologia do trabatho e higiene no trabalho.
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E interessante destacar, ponto a ponto, as fungdes da Divisio de Organizagio Técnica
do Trabalho, pois estes constituiam-se em um grande programa educacional, cuja viabilizagdo
foi pretendida durante a ditadura do Estado-Novo (1937-1945), através das Leis Organicas do

Ensino Profissionalizante, editadas no ano de 1942,

Por onentagio profissional entendia-se:

a cooperacdo com as escolas para tornar conhecidas as
profissGes normais da cidade e do pais,; levamamento do

cadastro e elaboragdo do perfil psicologico das

diferentes profissoes; trabalhos para guiar candidatos na

escolha certa (1dem: 04).

Procurava-se, dessa maneira, inculcar na crian¢a a partir da escola quais seriam suas
unicas possibilidades de sobrevivéncia no interior da sociedade capitalista. A elas nfo restava
nada mais que escolher uma das profissGes do cardapic e com ela tentar a prosperidade,
segundo 0s principios da ética do trabalho, O servigo de orientacfio deveria também se
preccupar com o perfil psicologico dos futuros operarios. Os perfis inadequados num longo

processo de aprendizagem pederiam ou se adequar ac leque profissional ou néo.

Eram concebidas como funcgdes da sele¢@o e educacio profissional:

Andlise do irabalho nas varias profissdes para
verificagdo das aptidbes bdsicas de cada uma, selegdo

por meio de lestes, de candidatos a determinadas
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profissdes, tais como. aprendizes e operarios indusiriais,
condutores de velculos, telefonistas, itelegrafisias,
Jferroviarios, agentes de seguranca, aviadores elc.;
colaboragdo na organizacdo de cursos de educagdo
profissional,  tendo em  vista, principalmente o
desenvolvimento  racional  das  apiidées na  base
psicotécnica, bem como a aquisigdo metodica de
corhecimentos  técno-profissionals;,  verificacdo  da
eficiéencia  de provas e métodos  psicoléchnicos;
determinados padrdes profissionais (valores médios) em

nosso meio (Idem, ibidem).

Por tecnopsicologia do Trabalho entendia-se:

Cooperagdo na organizacdo tecno-racional do trabalho
(organizacdo objetiva) para verificacdo psicologica e
melhor  coordenacdo de suas  fases; estudo  dos
movimentos profissionais considerados sob duplo aspecto
de sua dependéncia fisiologica e de coordenacdo
psicologica, afim de iornd-las simples, adequadas ao
homem, perfeitamente encadeados e eficientes, estudo da
melhor adaptacdo dos instrumentos de trabalho pelo
freino sistematico das operagdes elementares, com base
nas qualidades peculiares e de raca, preparo e aptiddes
de cada wum, vresisténcia fisica, deficiéncias erc.;
verificacdo da fadiga profissional e estudo dos meios de
diminui-la (influéncia do horario de trabalho, repousos
intercalados eic.); estudo dos meios de prevenir acidentes

no trabalho (idem, ibidem).



Por higiene no trabalho:

Estudo da adaptacéo anatomo-psicolégica do obreiro ao
trabatho que dele é reclamado; imvestigacdo, no meio em
que vive e trabalha o profissional, do complexo das
condicbes sanitdrias proprias a cada profissdo, estudo
dos meios de melhorar as condigbes dos ambientes de
trabalho, em beneficio da saude dos obreiros e do
rendimento do  trabalho; estudo  das quesies  de
mobilidade ¢ de mortalidade nos meios profissionais,

especialmente das doencas e deformacées profissionais,

bem como dos meios de preveni-las: estudo da freqiiéncia
e origem dos acidentes de trabalho, derivados do estado

de saude do trabalhador, alcoolismo e OUIFAS Causas

(Idem, ibidem).

Em 1933, os diretores do IDORT criaram uma nova divisdo preocupada com a
reorganizaco do servigo publico nos moldes das bandeiras do taylorismo e do fordismo. A
partir dai, ¢ IDORT passou a defender uma ampla reorganizagio do Estado nos niveis
nacional, estadual e municipal, como forma de tormna-lo mais adequado aos seus objetivos: “a
reorganizaglo racional da administracio publica constitui o Unico caminho possivel para obter

economias efetivas e duraveis” (Revisia do IDORT, n® 22, 1933: 225

Nessa dire¢fio, definiu-se uma possivel organizagdo com o poder centralizado na
figura do chefe de governo, preciso salientar que tal discussio nfio ocorreu fora do contexto

politico da €poca: era o momento em que estava reunida a Assembléia Nacional Constituinte
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(que resultou na Carta promulgada em 1934). Esperavam os empresarios que a opinido

expressa pelo IDORT repercutisse nos debates acerca da organizacio dos poderes da

Reptiblica. Sobre o tema assim refletia a cupula do IDORT:

1)

2)

Uma organizacdo racional da administracdo publica
é em primeiro lugar uma reorganizagdo dos poderes
centrais, isto é, do governo.

A fim de assegurar, na medida do possivel, a unidade,
a coordenacdo, a eficacia, a simplificacdo dos
diversos ramos da administracdo de cada pais, é
altamente  desejavel  revestir um  poder
predominantemente o chefe do governo, pelo menos
sob o ponto de vista administrativo, reserva de fato
das diferencas da diversidade dos regimes

constitucionais e politicos (1dem, ibidem).

Escrita a Constituigdo, ficou evidenciado o desacordo do IDORT com seus principios

mais elementares, alias, principios do préprio liberalismo, como o direito 4 igualdade.

Analisando o encaminhamento dos trabalhos na Assembléia Nacional Constituinte, assim se

manifestava o [IDORT:

fratando-se da criacdo do cddigo fundamental de

nossa nacionalidade, em que o conceito de igualdade

deve figurar, ndo seria descabido recordar que a

Natureza, fonte de todos os comhecimenios e de nos

mesmos, nos mostra que a igualdade é muito relativa;

que sO pode existiy quanto aos direitos, sendo contrdario a
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propria natureza, sendo impossivel, tornd-la absoluia e
obrigatéria no que se refere a capacidade, a atividade, a
produtividade e, portanto, as regalias de cada um, sejam
individuos, corporacbes ou grandes coletividades, como
os Estados da federagdo (...) A igualdade absoluia ndo
existe, é um valor imagindrio. Numa grande plantacdo de
café ndo se encontram duas drvores iguais, embora 1odas
sejam igualmente tratadas ow lenham igualmente

‘direitos' (Revista do IDORT, n° 231933 242).

A justificativa dos intelectuais do IDORT para a desigualdade social e dos proprios

direitos a partir da observagdo das regras da natureza, € um recurso que aparece com
freqiiéncia no discurso elaborado naquele periodo pelo grande empresariado. Mais a frente ¢

apresentado o methor caminho para a organizagio social:

A evolugdo ideal dos povos é a gue se processa em curva
ascendente suavemenie, sem saltos e sem choques (...) E
portanto, recomendavel que ndo se introduzam em nossa
civilizagdo de povo mogo, os degraus e dentes de serra
das inovagdes idealizadas por outras gentes em
condigbes étnicas, mesologicas, economicas e sociais
completamente diferentes das nossas, inovagdes na
maioria ainda insuficientemente experimentiadas em seus

ponios de origem (1dem, ibidem).

O plano de reorganizagio racional das maquinas administrativas ganhou forte
impulso quando, em 1934, o primeiro presidente do IDORT e, naquele momento, governador

do Estado de Sdo Paulo, Armando de Salles Oliveira, estabelecen, mediante decreto, que se



iniciassem os trabalhos de reorganizacdo administrativa do Estado de Sio Paulo. Além disso,
esse decreto reconhecia o IDORT como instituigdo de Utilidade Publica, fato que permitiu ao
Estado consignar verbas para o pagamento das despesas decorrentes do empreendimento.

Tinha o seguinte teor esse decreto governamental, publicado em:

"Considerando que a organizacdo racional do trabalho é
indispensavel para obter-se a produgdo em condi¢des
econdomicas e para a execugdo  dos  servigos
administrativos nas mesmas condicdes; considerando que

o Instituto de Organizacdo Racional do  Trabalho

(IDORT) tem prestado ao meio social relevantes servigos
na divulgagdo dos principios que regem a racionalizacdo
da produgdo indusirial e da administracdo de empresas
particulares; considerando que a administracdo piblica
também € suscetivel de ser racionalizada em seus
servicos, tanto administrativos como industriais, para
maior eficiéncia e economia, decreta: art. 1 - o IDORT
como instituicdo de Utilidade Publica;, art. 2 - fica
incumbido de estudar a reorganizacdo da administragdo
publica do Estado; art. 3 - as despesas decorrentes do
decreto ocorrerdo por conta da verba consignada no
paragrafo 26 do artige 4 do or¢amento. 25/01:1934".
(Revista do IDORT. n.° 26: 1934).

Para presidir os trabalhos de reorganizagdo da maquina administrativa do Estado de

5&o Paulo, o IDORT nomeou Francisco de Salles Oliveira, irmio do governador.



Depois de Sio Paulo, outros estados recorreram aos préstimos do [DORT: Minas

Gerais, Pernambuco, Goids e o proprio governo federal durante a ditadura do Estado-Novo

(1937-1945), quando se estabeieceu o DASP (Departamento de Administragdo do Servico

Piblico)

1.4 - A ACAO PEDAGOGICA DO IDORT: EDUCACAO NAO-FORMAL

Considera-se como educagio ndo-formal toda atividade pedagogica desenvolvida fora

dos limites da escola. O contexto familiar, a midia, os sindicatos, partidos politicos, etc.

podem ser vistos como exemplos de pedagogos da educagio ndo-formal, jé gue na atuacgdo

dessas organizagdes ¢ possivel vislumbrar agdes orientadoras de seus membros no interior de

contextos determinados. Almerindo Janela Afonso define essa maneira de observar o processo

educativo da seguinte maneira:

Por educagdo formal entende-se o tipo de educacdo
organizada  com  uma  determinada  seqiiéncia e
proporcionada pelas escolas enquanio a designacio
educacdo informal abrange todas as possibilidades
educativas no decurso da vida do individuo, constituindo
wm processo permarente e ndo organizado. Por ultimo, a
educagdo ndo-formal embora obedeca também uma
estrutura e wma organizacdo (distinias, porém ndo

escolares) e possa levar a uma certificacdo (mesmo gue



ndo seja essa a sua finalidade), diverge ainda da
educagdo formal no que respeita a ndo fixagdo de tempos
¢ locais e a flexibilidade na adapracdo dos contendos de
aprendizagem a cada grupo concreto (AFONSO, 1992
86/7).

No caso do IDORT, sua pratica era revestida de um profundo carater pedagogico no
sentido em que se definiu acima. E necessario salientar que o empresariado na época estava

comprometido com a difusdo de uma nova ética junto as camadas populares. Primeiro para

desqualificar sua propria cultura e, em segundo lugar, para criar o chamado novo-homem

docil, disciplinado, colaboradoer, patriota, etc.

Com muita freqiéncia, a visdo do empresariado sobre o trabalhador nacional se
revestia de preconceitos que, na verdade, eram preconceitos de classe: doente, improdutivo,
ignorante, indisciplinado, etc. Isso significa dizer que a forca de trabalho adquirida no
mercado pelo industrial deveria se adaptar s regraé da produtividade fabril. E nessa diregio
que o IDORT se comprometeu, no perfodo analisado, em algumas campanhas de orientacdo
que pode-se associar a um processo de educagdo ndo-formal. Como exemplo, pode-se citar as
campanhas contra acidentes no trabalho, cruzada pela infincia e a campanha contra o

desperdicio.

Claro que essas campanhas sempre estiveram de acordo com os principios maiores do

IDORT, notadamente o da eficiéncia, visando a ampliagio da produtividade fabril. Sobre a
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campanha contra acidentes no trabalho, por exemplo, eram elencados varios prejuizos que eles

poderiam causar no cotidiano da producio:

-

2

custo do tempo perdido pelo operdrio acidentado;
custo do tempo perdido pelos outros operdrios que
pararam de trabalhar:  a) por curiosidade; b) por
simpatia; ¢} para socorrer o acidentado; d) por
OUIFOS MOLIVOS,

custo do tempo perdido pelos contramestres, mestres
e outros chefes de servigo, a saber: a) socorrendo o
acidemiado, b} investigando a causa do acidente; ¢
providenciando para que a producdo do acidentado
seja continuada por um substituio; d) selecionando,
instruindo ou corrigindo o novo empregado que
substitui o acidentado, e) preparando a modificacéo
e o relatorio do acidernte;

custo com o lempo gasio no hospital, etc. (Revista do

IDORT | n.% 82/83/84, 1938 285).

Portanto, prevenir e minimizar os acidentes de trabalho, antes de ser uma causa

humanitaria de protecdo ao operario, era entendido como uma forma de diminuir os custos e

ampliar os indices de lucratividade As campanhas de prevengdo aos acidentes de trabalho

buscavam atingir dois alvos: os operdrios e os EMPresarios renitentes em aceitar a nova

mentalidade empresarial. Essa mentalidade entendia que a Unica maneira de eliminar tal

problema era a adogdo de praticas disciplinares:
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O fato mais importante do acidente de trabalho, em todos
os lugares do mundo ¢ em todas as arividades, é. sem
nenhuma duvida, a desordem (grifo do autor), ai
incluindo a indiscipling, que é a desordem pessoal, ao
lado da desordem material (Revista do [DORT n°s
2/83/84, 1938: 286).

Isentava-se como causadores de acidentes de trabalho, o ritmo estabelecido no

processo produtivo, as longas jornadas de trabalho, etc. Como colocar fim, entio. aos

acidentes?

A fabrica ordeira, bem organizada, disciplinada,
apresenta  sistematicamente um baixo coeficiente de
acidentes... Qrdem, ordem, ordem! Disciplina, disciplina,
disciplinal Educacdo, educacdo, educacio! Somente com
ordem, disciplina e educacdo é possivel tornar o operdrio
um  colaborador do empregador na profilacia dos
acidentes.

E preciso educar o empregador.

E preciso educar e disciplinar o operdrio.

E preciso organizar a empresa (Idem: 206/7).

Cabe uma observagdo a esses brados. Enquanto o empregador sé precisava ser

educado, o operério precisava ser educado e disciplinado. O capitalista enxergava no homem

trabalhador apenas forca de trabalho como instrumento de realizagdo do capital:
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O Capital pode ser definido como uma forma de
Trabalho acumulado, uma sintese do Trabalho de que ¢
resultante como o Trabalho em estado potencial. Assim
também, o Trabalho pode ser definido como Capital em
estado dindamico, sendo o trabalhador por Si mesmo, um
Capital em estado potencial, cujo valor se mede pela
propria capacidade de trabalhar (Revista do IDORT, n°
33.1934: 196).

Essa visdo do trabalhador como Capital em estado potencial, medido pela sua

capacidade de trabalhar, levava o burgués a se preocupar em ajustar essa fonte de lucratividade
aos pardmetros do modo de produgio capitalista. Em estado potencial, a forca de trabalho
deveria ser preparada desde a fase da infincia, ja que a nova geracio substituiria a atual no
mercado de trabalho. Mesmo a questdo da exploracdo do trabalho infantil era tratada pelo
empresariado como mais um exemplo da colaboracdo estabelecida entre as classes socials,
como enfatizava Francisco de Salles Oliveira em conferéncia radiofdnica, posteriormente

publicada no jornal O Estado de Séo Paulo e na Revista do IDORT

Todos os que, nesta terra, se dedicam & indisiria devem
considerar sempre com a maior simpatia esse que ¢ seu
colaborador incessane e eficaz. sen grande auxiliar
anonimo, a cujo esfor¢o tanio deve o nosso poderoso
parque industrial: ‘o operariado de Séio Paulo' (... ) Nossa
simpatia pelo operdrio cresce ainda mais guando se trata
de uma crianca que as circunsiancias forcam a lutar pela
vida, em uma idade em que oulras crianeas,  meis

afortunadas cuidam de aprender ¢ a folgar... Assim
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sendo, € natural que procuremos suavizar o quanto
possivel a vida das criancas que trabalham em nossas

Jabricas (Revista do IDORT. n.° 35 1934: 226),

A exploragio do trabatho infantil, assim, era suavizada pela manifestacio de simpatia
do empresariado para com seus trabalhadores. A razio que levava as criancas a se venderem
no mercado de trabalho, segundo o discurso de Francisco de Salles Oliveira, era um resultado
natural das circunstancias’. Dessa maneira, nio havia nenhuma objecdo a exploracdo do

trabalho infantil, ac contrario disso, os empresarios deveriam assegurar o aperfeicoamento da

forga de trabalho, através da educagdo profissional noturna e assisténcia médica:

Lnquanto, porém, esses cursos néio podem ser criados
devem nossos industriais  facilitar e estimular a
Jreqiiéncia de escolas noturnas profissionais, pois parte
de seus pequencs operdrios. Outra medida de grande
proveito, seriq a extensdo as criangas proletirias dos
beneficios dos servicos médico-dentdrios, atualmente em
vigor nas escolas primarias, inclusive com prelecies

sobre higiene, alimentacdo e satide (Idem. ibidem)

E conclurn:

* Marx em O Capital, assinala quais as circunstancias que promovem & exploragdo do  trabalho infanui: 3
medida que a maquinaria toma a forca muscular dispensdvel. ¢la se torna o meio de utilizar trabalhadores sem
forca muscnlar ou com desenvolvimenio corporal imaturo, mas com membros de maior flexibilidade. Por i850. ©
trabalho de mulheres ¢ criancas foi a primeira palavra-de-ordem da aplicacdo capitalista da maquinaria' Com
iss0. esse poderoso meio de substituir trabalho e trabalhadores transformou-se rapidamenie num meio de
aumentar 0 numero de assalariados, colocando todos 0s membros da familia dos trabathadores. sem distingdo de
sexo nem idade, sob o comando imediato do capital. O trabalho forgade para o capitalista usurpou nio apenas o
lugar do folguedo infantil. mas também o trabalho livre no circulo doméstico. deatro dos limites decentes. para a
propria familia™ (MARX. 1984 23).




O problema nacional operdrio (grifo meu) tem sua
solugdo no 'good management’. que se baseia na mais
esireita colaboragdo entre pardes e operarios {ldem,

ibtdem).

Sobre a mesma questdo, Roberto Mange, realizou palestra radiofonica publicada pela
Revista do IDORT | em janeiro de 1935, Abordando as razdes que levavam uma crianca a se

mserir precocemente no mercado de trabalho, ele apresentou trés respostas: “a crianga

trabalhara pelo simples passatempo com carater de distracdo, ou trabalharé para realizar sua

preparagdo profissional, ou enfim por necessidade imediata, visando lucro pecunidrio”

(Revista do [DORT, n.° 37. 1935: 06).

Roberto Mange, junto com Roberto Simonsen e Lourengo Filho, talvez tenha sido o
intelectual organico da burguesia, naquela época, dotado de visio mais larga a respeito do
projeto de consolidagdc da hegemonia de sua classe sobre a sociedade no periedo. A respeito
da cnanga trabalhadora, ele se preocupava com as possiveis deformagfes na maneira de
trabalhar, bem como a mentalidade que ela poderia desenvolver caso nio existisse um

acompanhamento adequado:

- ndo se poderd deivar que a crianca adguira defeitos ¢
mesmo . deformagdes profissionais pela execucdo duma
atividade falha de orientagdo e de direwriz racional.

Corrigir depois é tarefa dificil e que vem colocar «
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crianga em sitnagdo de inferioridade tdo prejudicial a

Jormagdo de uma individualidade sd (1dem: 07).

Para Mange o trabalho infantil ndo passava de um plagio do trabalho adulto. Da
mesma maneira que se desenvolvia um amplo programa de reordenamento e fac:ibnaiizac;éo no
sistema produtivo, também em relagdo a crianga se fazia necessario algo semelhante. Neste
caso, reivindicava por parte do Estado a adogdo do ensino técnico profissionalizante para

atender 4s demandas futuras da grande inddstria:

Lsse descaso pela crianca que trabalha, ou antes, pelo.

modo com que ela executa sua tarefa, equivale «
malbaratar  uma das  fontes vitais de  capacidade
produtiva da sociedade (..) A orientacdo profissional,
cujo fim ¢ verificar as tendéncias e aptiddes da crianga e

guid-la para a profissdio que mais [he convém, é

'

portanto, o meio que se nos oferece para atingir essa

finalidade (Idem: 07).

A questdo do ensino profissionalizante enquanto relacionado a pratica do IDORT,
sera discutida mais @ frente. Neste momento, vale ressaltar uma outra experiéncia da

pecagogia ndo-formal do IDORT: a jornada contra o desperdicio.

Em agosto de 1938, o IDORT organizou e convocou, através de sua revisia, a /
Jornada Contra o Desperdicio. Buscava-se realizar um grande movimento através de
palestras, conferéncias, visitas a fibricas e instituicdes com o objetive de conscientizar as

pessoas para que tornassem o seu proprio cotidiano mais eficiente e produtivo, como
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afirmavam os organizadores. “a jornada destinar-se-4 a chamar a aten¢@o para os maltiplos
desperdicios de vanas ordens: de espago, de tempo, de materiais, de energia etc.” (In; Revista
do IDORT, n® 80.1938: 189). A jornada mobilizou vérias instituigdes do empresariado como
a Federagdo das Industrias, Associagio Comercial, Associagio Paulista de Imprensa, Rotary
Club, Sindicato Patronal da Indisiria Téxtl, Bolsa de Mercadorias, Sociedade Rural
Brasileira, Sociedade de Medicina, Instituio de Engenharia, Associaciio Civica Feminina e

Sindicato Agrendmico do Estado de Sdo Paulo.

O mote da jornada foi exposto da seguinte maneira:

. economia ndo € o nosso jorte. Desperdicamos tudo:
tempo, dinheiro, paciéncia, palavras,  entusiasmo,
crédilos, energias, inteligéncia, mantimentos e afeicdes.
Por indole e por tradicdo somos perduldrios incorrigivers
(.) Povo de trabalho temos, entretanto, na alma, o
temperamento e os habitos de jogadores (Revista do

[DORT, n.°s 82/83/84 1938: 217).

Fazia-se o discurso da competéneia, explicitado por Marilena Chaui'”, segundo o qual
o “povo ¢ tolo e barbaro”. para usar uma famosa expressio de Voltaire. A logica desse

discurso rejeita a cultura do povo considerada como algo anarquico ou delituoso. Sua tentativa

0 que é o discurso competente enquanto discurso do conhecimento? Sabemos que € o discurso do especialista.
proferido de um ponto determinado da hierarquia organizacional. Sabemos também que haverd tantos discursos
compefenies quantos lugares hierdrquicos autorizados a falar ¢ a transmitir ordens 0 degraus inferiores e aos
demais pontos da hierarquia que lhe forem paritarios. Sabemos também que € um discurso que ndo se inspira em
id¢ias e valores. mas na suposta realidade dos fatos ¢ na suposta eficacia dos meios de acdo. Enfim. também
sabemos que se trata de um discurso insttuido ou da ciéncia institucionalizada e ndo de wma saber mstituinte ¢
waugural ¢ que. como conhecimento instituido. tem o papel de dissimular sob a capa da cientificidade a
existéncia real da dominagio” (CHAUL 1989 11)
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¢ a domestificagdo, operagdo que consiste em tomar a cultura do povo e analisa-la a partir dos
chamados “pardmetros cientificos”. A diversidade, o heterogéneo, o indeterminado, etc.
passam a ser vistos como sinal de barbarie e, como tal, deve ser exorcizada do meio social. O
povo chega ao ponto de néo saber nem do que necessita: “compra por comprar, Nao ¢ s6 o
dinheiro que se aplica mal F tudo o mais; € a inteligéncia, € o tempo, e, até o diveﬁimento. A

inteligéncia desperdicamo-la em leituras estiipidas e em palavreado oco” (Idem, ibidem).

A Jornada contra o Desperdicio, para muitos, prometia até resolver a chamada

questdo social, pois esta teria sua origem priméria no desperdicio:

De fato, desde sua origem, a quesido dos desperdicios
apresenion-se como um dos aspectos, ou melhor talvez,
como uma das solugoes da questdo social (...) Excluidas
assim as solugbes extremistas, pensavam que a causa
Sundamenial da questdo social cuja existéncia ninguém
de boa fé podia negar estava na insuficiéncic da
produgio, devido sobretudo ao desperdicio colossal de
energia e de tempo, e que, porianto, seria suficiente
eliminar fodas essas formas de desperdicio a fim de que a
produgdo  se tornasse  suficiente para  satisfazer as
necessidades de todos os homens (Revista do IDORT, n.°

85.1939: 02).

O autor dessas pérolas, A Piccarolo, acreditava que a origem da desigualdade social e
da miséria encontrava-se em alguns erros ou conceitos falsos presentes na mentalidade dos

trabalhadores:
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Do primeiro erro nasce o falso conceiio que as classes
trabalhadoras tém do saldrio, julgando que aumento de
salario significa aumento de satisfacéio e de bem-estar;
donde aquelas duas pragas que sdo causa de tantos
desperdicios: as greves e a protecdo do trabalho e da

producdo nacional (Idem: 03).

Aqui, portanto. atribuia-se & propria Legislaglo Trabalhista, implantada na época por
Vargas, como uma fonte de desperdicios, Qutro conceito errdneo que provoca desperdicios,

segundo o autor, era a confusio do conceito de:

-« propriedade com riqueza e de rigueza com satisfacdo,
quando nem todas as satisfacdes ém sua origem nga
riqueza, ao contrdrio, as mais elevadas nos vém de coisas
que ndo podem ou ndo precisam  ser objelo  de
propriedade. Desse ervo dependem numerosas Jormas de
desperdicio, como seriam o parasitismo social (.)ea
concepedo de Estado como proprietario (... dando lugar
a um funcionalismo absorvente (...) acrescenia-se uma
terceira fonte de desperdicios, esta de naturesa
essencialmente negativa, de resisténcia passiva: a ilusdo
de imutabilidade (.} que se manifesia em todos os
momentos da atividade humana, desde a linguagem aré
05 HSOS € COSIUmes piais Corriqueiros, o iniolerdncia, que
esia atravessando nestes dias uma das suas crises mais

profundas (Idem: 03),
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A jornada ndo poupou sequer o desperdicio do elemento humano. Sobre o assunto, a

médica Maria Antonieta de Castro fazia as seguintes consideracdes reveladoras:

De fato, sob o ponto de vista econdmico considerado, o
homem, como “maching animal”  represenia  na
comunidade, um capital social, sendo o seu trabalho, o
Juro ou prémio desse capital (...) Isto, no caso de perfeita
higidez, porgue, em caso de doenga, eis interrompida «
sua capacidade de producdo e, sobrevindo a morite ¢,
entdo, que o problema se agrava, pois mortos,

representam capital perdido (Revisia do IDORT, n® 85.
1939: 20)

E enumera algumas providéncias que deviam ser tomadas para estancar o desperdicio
do elemento humano: “a) comegar a protecdo 4 crianga antes de seu nascimento; b) conservar
o recém-nascido sob a guarda da mie; ¢) conserva-la sob aleitamento natural, d) instruir as

mies” (Idem, ibidem).

A I Jornada contra o Desperdicio comegou no final do ano de 1938 e terminou no
inicio de 1939 com um grande banquete oferecido pelo IDORT aos membros das entidades
patrocinadoras para comemorar seu encerramento. Nesse banquete o industrial Roberto
Simonsen fez algumas consideragdes que evidenciam o alto de grau de consciéncia de classe
da burguesia industrial frente aos seus proprios pares da cilasse dominante. Em tal discurso,

Stmonsen fez questdo de ressaltar quats eram seus verdadeiros inimigos;
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Nunca distingui  isoladamente  os  seus  interesses
(agriculiores, comerciantes e industriais) porque os
enquadro, a todos, dentro dos altos interesses do Brasil.
As lutas de classes so podem existir entre nos pela
implantacdo  descabidas  de  doutrinas  exéticas.
Diferenciacdes extremadas so se justificam em paises
atuados por fatores profundamente diversos daqueles que
agem entre nds. Os campos para varias atividades séo
aqui ilimitadas e as poucas energias de que dispomos
estdo  pedindo alianca e harmonia ¢ nunca uma

injustificada contraposicdo (Revista do IDORT, 85, 1939
13).

No mesmo banquete, os responsaveis pela Divisdo de Organizagdo Técnica do
Trabalho, comandada por Roberto Mange, tiraram suas conclusdes sobre a jornada

apresentando os encaminhamentos a serem adotados:

I- para evitar o desperdicio de energia humana,
observado na falta de adapiacdo do obreiro avs
requisitos  fisicos e psicologicos da  anvidade
profissional, devem ser desenvolvidas a Orientagdo e
Selecdo Profissional, ainda Incipienies em nossos
meios;

2- sendo a formacgdo profissional - orientacdo  nos
moldes racionais - um meio Seguro, economico e
eficiente para adquirir capacidade de trabalho, e
para reduzir assim o desperdicio de mdo-de-obra,

deve essa formacdo racional ser generalizada,



observados sempre os preceitos de organizagdo
cientifica;

3- sendo o aumento da capacidade produtiva
influenciado decisivamente pela adaptagiio racional
dos elementos do trabalho ao obreiro e pela
observdncia da higiene do trabalho devem ser esses
Jatores aplicados nos diversos campos da atividade
produtora (Revista do IDORT, n.° 85. 1939- 12).

Como pode-se perceber, as conclusdes da Jornada contra o Desperdicio na sua

integridade apontam para a necessidade de eficiéncia do trabalho humano. Nestas conclusdes,
Roberto Mange levanta uma das bandeiras que sempre esteve hasteada pelo IDORT desde sua
fundaggo: a adogdo do ensino profissionalizante sob os moldes racionais como forma de a

industria obter mio-de-obra qualificada e disciplinada.

Alguns jornais da época trouxeram matérias e comentarios interessantes sobre a
repercussdo da Jornada contra o Desperdicio, reproduzidos na propria Revista do IDORT.
Alguns jornalistas se inspiraram nos motes da jornada e produziram seus proprios argumentos
em favor de tdo nobre causa. O jornal A Noite, do Rio de Janeiro trouxe a seguinte

contribui¢io, assinada por alguém chamado Nick:

Hd em nosso pais pessoas que sofrem do mal que bem
poderia chamar-se: voliipia de inutilidade. Perdem tempo
e afividade com coisas absolutamente sen significagdo
nem proveito. E o pior é que, Conl 1SS0, Causcam Serios

prejuizos a outros. Basta considerar esses cavalheiros



que enchem horas e horas, contando anedotas ou casos
escandalosos aos que estdo trabalhando em escritorios,
em redagdes, em reparticdes publicas (...) Existem até os
que procuram o0s amigos a mesa do almogo, nos
resiaurantes, para lhes ler producdes literdrias ou lhes
Jazer confidéncias amorosas. E uma verdadeira conversa

mole... (Revista do IDORT, n.° 851939 15).

Além de inspirar o mau-humor de alguns, a jornada provocou também atos

inusitados, como uma marcha até a prefeitura de Carapicuiba para reivindicar que o matadouro

daquele municipio, fizesse a instalagdo de um aparelhamento que possibilitasse aproveitar
“todos os subprodutos da carne”, como “sangue, ossos, chifres, crina, visceras etc.”(publicado

no Jornal Folha da Noite, In: Revista do IDORT, n.° 85, 1939: 15).

L5, O ENSINOG PROFISSIONAL RACIONAL

A educagdo técnica crientada sob principios racionais, isto €, sob os principios da
organizagio cientifica do trabalho, constituiu-se numa das grandes questdes da elite industrial
da época. A necessidade de rearticular o processo de trabalho, desqualificando o saber-fazer
operario do sistema produtivo, mobilizou um grande esforgo pratico e intelectual de nomes

importantes como Roberto Simonsen, Roberto Mange e Lourenco Filho.



Como observado anteriormente, a propria definig8o dos trabalhos do IDORT, no
momente de sua fundagio, indicava na diregfio de uma area especifica de atuacio gue se
concretizou na Divisdo de Organizagio Técnica do Trabalho, coordenada por Roberto Mange.
Ao desqualificar o saber-fazer dos trabalhadores, impunha-se a necessidade imediata de sua

reeducacdo, coisa que seria possivel através do ensino técnico profissionalizante.

Pretende-se abordar no presente item como essa questdo da educacgdo

profissionalizante se apresentava sob a otica do [IDORT.

O processo de educagio profissional racional envolvia dois aspectos fundamentais:
um a selecdo profissional, outro a instrugdo racional, caracterizada como aquisi¢io de
conhecimentos profissionais, teoricos e praticos. Claro que a finalidade principal do processo
era atingir o maximo possivel de lucratividade sobre uma mao-de-obra décil e disciplinada.
Dessa maneira, tanto a sele¢do profissional como a instrugéo se configuravam num processo
extremaments impor’tame para a burguesia industrial, como pode-se verificar pelo trecho

abaixo de Roberto Mange:

(} processo de selegdo profissional ¢ sobremaneira
complexa. Se, de um lado, aptiddes profissionais
constituem indicios de alto valor para o éxito na
profissdo, ndo menos importante serd levar-se na devida
consideracdo um exame fisico~psicologico, o poder de
adaptagdo ao meio, as condi¢Bes sociais, as tendéncias
caracterologicas, enfim - o conjunto da personalidade

(Revista do IDORT, n.® 1. 1932: 17).
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E interessante a importincia conferida ao “conjunto da personalidade do operaric”.
Selecdio, orientacdo e educagio profissional, amparada nos recursos e métedos da psicologia
ou da soctologia, vislumbravam a possibilidade de esquadrinhar e enquadrar individualmente
o operariado. Isso abria maiores possibilidades de acertos na contratacdo de operarios pela
indastria, uma vez que as escolas ja teriam desempenhado uma fungdo seletiva, indicando no
final aqueles individuos considerados “aptos” para o trabalho. Dessa maneira seria possivel

evitar elementos perturbadores as regras estabelecidas, fator de “desordem™ no espaco fabril.

Além disso, o processo de aprendizagem deveria se dar segundo as regras do “bom-senso”,
evitando assim perdas na taxa de lucro em estado potencial presente na forca de trabalho, que

durante a aprendizagem ainda estava em estado bruto:

E mister que se observe em cada individuo o processo
evolutivo, que se aplique o método com bom-senso,
evitando-se repeticbes subseqiientes e fastidiosas, ndo se
prescindindo, todavia, da execugdo rigorosa. Tal método,
bem compreendido, traz consigo elementos educativos de
alto valor. A perseveranca se desenvolve, a energia se
Jirma e nasce a base da responsabilidade profissional

{Idem: 18).

Esquadrinhar o individuo de modo que pudesse ser antecipado ao industrial o
operario otimo, disciplinado, habilidoso, produtivo e ddcil, impunha um processo de
aprendizagem no qual os alunos estariam submetidos a diversas baterias de testes realizados

periodicamente. Esses testes deveriam possibilitar aos educadores detectar possiveis desvios e



corrigi-los. Dessa maneira, as escolas, mesmo aquelas sem a finalidade profissionalizante,

deveriam passar por um amplo processo de reestruturag@o racional que as tornassem

verdadeiramente eficientes.

Nessa direcio a pedagoga e signataria do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,

Noemy Silveira, apresentou na Revista do IDORT um amplo estudo no qual propunha a

reestruturagdo das classes escolares, segundo o modelo da organizagdo cientifica do trabalho

desenvolvido nas fabricas. A proposta era a de homogeneizar as classes escolares a partir da

classificagdo dos alunos segundo suas capacidades: classes de rapido progresso, progresso

normal e progresso lento.

Os critérios para a composicio dessas classes deveriam ser os testes de Inteligéncia

(Q.1) e outros testes psicologicos, que eram justificados da seguinte maneira;

O movimento dos testes se tormou conseqiientemente,
parte infegrante da moderna prdtica pedagogica. Suas
vantagens sdo: auxiliar a melhorar o estudo ¢ a controlar
as observagdes do  comportamento,  eliminar  as

arbitrariedades e a inadequacdo de critérios de

Julgamento,  habilitr  a chegar aos fatos mais

rapidamente do que qualquer ourro processo permitiria,
estabelecer objetivos e medir resultados (Revista do

IDORT, n° 16, 1933: 95).
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Dessa maneira, a organizacic escolar deveria ganhar em sua estrutura novos
profissionais que teriam a fungdo de desenvolver um acompanhamento periédico dos alunos.
Caberia as autoridades governamentais criar um servigo de psicologia educacional, colocar
psicologos para atuar nas escolas e, fundamentalmente, preparar professores para a nova
realidade. Feito isso, deveria ser empreendido um amplo trabalho de avaliacdo dos alunos, que

seriam distribuidos em trés categorias distintas: bem dotados, normais e retardados:

Lm intervalos convenientes, pesquisas referentes ao
desenvolvimento mental e ao resultado do trabalho de

toda a populacdo escolar seriam feitas com festes
coletivos, reservando-se os testes individuais para os
alunos que se colocassem no extremos, superior e
inferior. Para estes grupos organizar-se-iam classes
especiars, apos pedido de informagdes, aos pais e aos
professores.  Deveriam  ser, estas classes menos
numerosas que as regulares. Fazer-se-iam adaptagies do
programa ao tipo de classe, a fim de oferecer
oportunidade de progresso rapido aos avancados, médios
aos normais e lento aos retardados. Dentro das classes
normais poderia haver nova classificacdo, segundo a
capacidade geral de progredir (..) Oferecer-se-iam
‘classes de oportunidade’ para aqueles alunos que
chegando a idade regulamentar, ndo tivesse podido
ferminar o curso, com atengdo espécial as atividades

profissionais (Revista do IDORT, n.° 17. 1933: 117),

Segundo o modelo proposto, mesmo aqueles alunos considerados retardados, ainda

teriam sua nltima chance: a de se educar numa atividade profissionalizante. Claro que estamos
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diante de um modelo cujo vértice eram os interesses da burguesia industrial. Como ¢ sabido, o
Estado que se estruturou & partir da Revolugdo de 1930 reconhecia que o ensino primario se
configurava como um de seus deveres. Abria-se, portanto, & crianca proletaria, o acesso a
educagdo escolar. Entretanto, todo um mecanismo se articulava para direcionar essa crianga
para a Gnica escola que ela deveria cursar: a profissionalizante, o que era justificado da

seguinte maneira:

organizar-se-ia assim, a escola nova em forno da
intengdo de aprender da crianga e nédo em torno da
intengdo de ensinar do professor. E atender-se-ia ao
principio  bdsico  da  democracia:  igualdade  de
oportunidade educacional e diferenciacdo dos individuos,
a fim de que cada um tenha o tratamento adequado que
the permita atingir o mdximo de suas possibilidades para

um viver eficiente, dentro do grupo social (1dem, ibidem).

Quando observa-se a evolugdo do ensino profissionalizante no Brasil, percebe-se que,
em termos praticos, a militdncia da burguesia industrial em favor do ensino racional era bem
anterior 20s anos da década de 1930. Em Sdo Paulo, especialmente, o marco inicial das escolas
profissionalizantes foi o ano de 1911, quando por um decreto do presidente do Estado,
Albuquerque Lins, foram criadas quatro escolas profissionais, duas na capital, uma em

o1
Amparo e outra em Jacarei’ .

"' Cf. SILVEIRA, Hordcio. “O Ensino Industrial em Sdo Paulo”, In; Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos,
n? 18, 1945 211,



Em 1925, outras duas experiéncias que iam na diregio do ensino técnico
profissionalizante foram colocadas em pratica na Escola Normal da Praga e no Liceu Rio
Branco, nos quais se destacaram Roberto Mange e Lourengo Filho como organizadores.

Segundo Maria A. Antonacei, tais experiéncias tiveram importincia fundamental, pois;

ndo so foram difundidas as ciéncias da educagdio
(Pedagogia, Biologia e Psicologia  Educacionais,
Psicologia das Vocacées, Sociologia), como foram
estabelecidos os pressupostos do método cientifico, com
estudos e ensaios pautados pela andlise, decomposigéio
do objeto em parcelas, sintese operada pelo acordo com
determinados interesses e avaliagio para controle dos
resultados atingidos (ANTONACCL In: RBH, 1987 71).

Nos anos trinta, particularmente apos a criagdio do IDORT, a defesa do ensino
racional profissionalizante se articulou de maneirs efetiva. Prosseguindo no trabalho de
organiza¢do do ensino profissional em Sio Paulo, em maio de 1934, Roberto Mange, em nome
do IDORT, entregou ao governador do Estado, nomeado como interventor por Getulio Vargas,
Armando de Salles Oliveira, que foi o primeiro presidente do IDORT, um relatorio no qual
apresentava a proposta de criagdo do Centro Ferroviario de Ensino e Sele¢do Profissional

(CFESP).

(O CFESP teve uma importéncia fundamental na orientacdo pratica e tedrica dos

defensores do ensino profissional no Brasil, uma vez que serviu como um grande laboratdrio



para o desenvolvimento do ensino, selecio e orientagdo profissional com aplicagdo

psicotécnica.

Em setembro do mesmo ano, o CFESP comegou a funcionar numa parceria
envolvendo o setor industrial e o governo do Estado, Os principios orientadores do CFESP

toram definidos da seguinte maneira por Roberto Mange:

aplicagio  prévia de um  sistema  de selegdo
profissional, abrangendo os conhecimentos gerais que
possut o candidato, sua constituigdo psico-fisica e suas
aplidoes pesquisadas pela psicotécnica, Isso constitui um
prognostico, sendo absoluto, de alia probabilidade
quanto ao grau de éxito profissional que se pode esperar.
E por conseqiiéncia um guia na escolha dos candidatos
(...} orientacdo do ensino pratico e tedrico em moldes
racionais, em que a aprendizagem se desenvolve tq] como
um pracesso  bioldgico, sem omissdo nem repeticdo
desanimadora, por meio de seriagdo metédica  de
eficiéncia  experimentada e reconhecida (..
desenvolvimenio integral das qualidades do profissional
tanto fisicas como morais e intelectuais. Para isso
contribuem: exercicios Jfisicos  gerais ¢ ouIros, que
possam  compensar monosolicitagdes e prevenir
deformagdes profissionais, adaptacdo dos elementos de
trabalho  as  condicées anatomo-fisiolégicas  dos
aprendizes, regime de disciplina e de Jormacéo moral e

civica, principalmente no intuito de criar o senso da



responsabilidade e da integridade profissional (Revista

do IDORT. n°33. 1934: 199).

No mesmo periodo do estabelecimento do CFESP, o governo federal criou, atraves
do decreto n.° 6.604, para funcionar de maneira experimental, a Superintendéncia da Educacio
Profissional e Doméstica. A partir de 1938, durante a ditadura estado-novista, a

Superintendéncia tornou-se definitiva'®

Outro momento importante na evolugdo da educagdo profissionalizante no Brasil se
deu com a Constituigdo outorgada por Getulio Vargas, em 1937. A Carta que estabeleceu a
ditadura do Estado-Novo (1937-1945), foi saudada pelo IDORT com satisfagio: “ndo
assinalamos essa circunstincia, € claro, como uma vitoria desta instituicdo, mas fazemos como
afirmagdo incontestdvel da vitéria da idéia (grifo meu) que norteia nossas atividades”
(Revista do IDORT. n.° 72. 1937 265). Um dos pontos da Constituicdo citados pelo IDORT,
que evidenciam essa afinidade de idéias, estd no artigo 129, do capitulo sobre a Educacio e a

Cultura, que afirma:

- O ensino prevocacional e profissional destinado ds
classes menos Javorecidas é, em matéria de edicacdo, o
primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execugdo a
esse dever, fundando institutos de ensino praofissional e

subsidiando os de iniciativa dos Lstados, dos Municipios

A Educagio Doméstica ¢ saudada da seguinte maneira por Hordcio Silveira: “E o que igualmente muito
importa, a educagdo feminina, sem prejuizos de suas caracteristicas rurais ou industriais, foi orientada sobretudo
o sentido de preparar a muther das fibricas ou dos €Ampos para a sua mais relevante tarefa, que sempre foi 2
serd a de ser dona de casa e mies de seus filhos” (SILVEIRA, In: RBEP. 1945: 211,
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e dos individuos ou associa¢des particulares e

profissionais.. (Idem: 266).

Nessa questdo o texto constitucional ¢ francamente favoravel ao que propugnava o
IDORT. A Constituigdo estabeleceu que o Estado, ao mesmo tempo em que assumia como seu
dever oferecer o ensino profissional 4 populacio, também deveria patrocinar individuos,
associagdes particulares e profissionais que estivessem atuando nesse campo, Como era o ¢aso

do CFESP.

Em 1942, foi dado um passo decisivo na evolugio do ensino profissional no Brasil,
com a decretagdo das Leis Orgénicas do Ensino. Estas fixaram as linhas de um sistema
pedagégico completo: ensino industrial, criagio do SENAI  (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial), ensino secundério e ensino comercial, Participaram ativamente dos
trabalhos preparatorios das Leis Orgénicas, servindo como consultores do ministro Gustavo

Capanema, Roberto Mange e Lourenco Fitho.

Além da colaboragio desses dois intelectuais ligados ao IDORT, em 1939, o governo
federal nomeou uma comissdo interministerial que esteve em Sio Paulo para estudar as
necessidades do ensino industrial. Em reunifio realizada no dia 14/08/1939, os representantes
do governo ouviram as ponderagdes da industria, através do presidente da FIESP (Federaciio

das Industrias do Estado de S8o Paulo), Roberto Simonsen:

Nos, paulistas, com agudo senso de realismo que nos

caracteriza, reduzimos, instintivamente, as duas grandes
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classes, todas as medidas legislativas, que se promulgam
continuamente: umas restritivas, ouiras estimuladoras de
nossas atividades (...) Nessa ultima categoria esta, por
certo, incluida a intengdo que moveu os nossos homens
de governo, cuidando da intensificagdo do nosso ensino

profissional. .. (SIMONSEN, 1943: 72/73).

Indo ao cerne da questfio, afirmava que era necessario:

valorizar  rapidamente o homem do  Brasil

aperfeicoando os seus conhecimentos em oficios capazes

de lhe proporcionar uma produtividade mais eficiente e
de maiores rendimentos, que, a par de qualquer sacrificio
pedido para esse fim as classes produtoras, parece-nos
Justificavel que o Governo Federal desenvoha uma
grande politica nacional no mesmo sentido. Poderia, por
exemplo, exigir direta ou indiretamente, que cada
municipio no Brasil tivesse pelo menos uma escola
profissional, de tipo varidvel, ensinando ao nosso homem
a pratica de um trabalho em harmonia com as

possibilidades do meio (Idem: 75).

Além de atender integralmente aos anseios do setor industrial, ¢ importante salientar
que a industria foi entregue o controle dessa modalidade de ensino, uma vez que o Servigo

Nacional da Aprendizagem Industrial era vinculado 4 Federacio Nacional das Industrias’®,

e indistria, contudo, ndo abria mio de sen controle sobre o novo sistema. Roberto Simonsen, presidente da
Federacio das Industrias de Séo Paulo, havia pouco antes comentado o anteprojeto do Ministério da Educacio e,
em carta a Capanema, propunha emendas que visavam ‘aumentar a representagdo e, porianto, a responsabilidade
da classe dos empregadores na organizagdo do ensino profissional”” (SCHWARTZMAN. BOMENY E COSTA.
1984 237
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CAPITULO 2 - NOVAS CONFIGURACOES DE HEGEMONIA NOS

ANOS 30

2.1, ANOS 30: A EMERGENCIA DE UMA POLEMICA

No inicio deste trabalho, afirmou-se que a discussio a ser feita em torno do IDORT e
de suas idéias, vislumbrava o estabelecimento de hegemonia de uma classe sobre a sociedade
brasileira: no caso, hegemonia da burguesia industrial. O ideario do IDORT, que tinha comao
pressuposto, reordenar o processo de trabalho visando o desenvolvimento do capitalismo em
bases industriais, significava também a necessidade de redefinir todo o tecido social segundo
os moldes da sociedade burguesa. Para os intelectuais que atuaram no IDORT, naguele
determinado periodo, suas idéias tinham uma dimensio social ampla, ndo se restringido

a.pe:nas 20 trabalho fabril.

Dessa maneira, algumas indagacdes se fazem necessarias. Se efetivamente a década

de 1930, conheceu a hegemonia da burguesia industrial, que cardter teve a Revolugio de
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Trinta? Que modelo de Estado se configurou apos a Revelugdo? Que grupoes socials passaram
a controlar o Estado? Vale salientar que a tentativa de responder a qualguer uma dessas
guestdes ja vislumbra a inser¢ido em uma polémica que se acendeu no interior da historiografia

brasileira'® durante os anos da década de 1970 e 1980,

De uma maneira geral, a historiografia educacional que se debrucou sobre o periodo,

elaborou seus argumentoes a partir de uma matriz que considera aquele momento tal como o
“ v . . P 5 [ E -

definiu o historiador Boris Fausto™. De acordo com essa visdo, no processo da Revolugio de

1930, nenhum dos grupos sociais presentes no cenario da sociedade brasileira conseguiu

coneretizar um projeto hegemdnico que possibilitasse orientar a atuacio do Estado brasileiro

(FAUSTO. In: MOTA, 1985). De acordo com essa visio:

O Lstado que nasce em 1930 e se configura ao longo da
década deixa de representar diretamente os interesses de
qualquer sefor da sociedade. A burguesia do café esid
deslocada do poder, em conseqiiéncia da crise
economica; as classes médias ndo lem condicdes para
assumir seu controle; os 'tenentes’ fracassaram como
movimento politico auténomo; os grupos desvinculados
do setor cafeeiro, especialmente o industrial, nio se

encontram em condigdes de ajustar o poder a medida dos

" As elaboragles centrais dessa polémica se encontram em FAUSTO. Boéris. Revolygdo de 1930. Historia e
Historiografia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1975 ¢ DE DECCA, Edgar. 1930, O Siléncio dos Vencidos. Sio Paulo:
Brasiliense: 1988.

" Os trabalhos mais importantes nessa linha sio: CURY, Carlos Jamal, Jdeologia da Educagdo Brasileira. Sio
Paulo, Cortez - Autores Associados, 1984; PAIVA, Vanilda, Educagdo Popular e Educacdo de Adultos.2” ed.,
>d0 Paulo, Loyola. 1973; RIBEIRO, Maria Luisa Santos, Histéria da Educagdo Brasileira. A Organizacéio
Escolar. 14° ed. Revista e Ampliada, Campinas, SP, Autores Associados, 19935; CUNHA, Célio, Educagiiv e
Autoritarismo ne Estado Novo, So Paulo, Cortez, 1981, ROMANELLIL, Otaiza de Oliveira, Histdria do
Educagdo no Brasil, 15% ed., Petrépolis, RJ, 1993,
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seus inferesses, seja porque lais interesses coincidem
fregiientemente com os daquele sefor (FAUSTO. In:

MOTA, 1985: 253-254).

Essa conclusio leva a uma outra que diz respeito aos contornos que tomou o Estado
brasileiro a partir de 1930. Sem representar diretamente nenhum interesse de classe constituido
na sociedade brasileira, ele se configurou num “Estado de Compromisso”, assim definido por
Francisco Weffort: “o Estado encontrara, assim, condicdes de abrir-se a todos os tipos de
pressdes sem se subordinar, exclusivamente, aos objetivos imediatos de qualquer delas”

(WEFFORT, 1980: 51).

Portanto, sem & presenga de nenhuma classe, ou frag@o de classe, capaz de Impor seu

projeto politico, valer dizer, hegemdnico, abriu-se caminho para a personalizagio do poder:

O chefe de Estado passard a atuar como drbitro dentro de
uma situacdo de compromisso que, inicialmente formada
pelo interesses dominantes, deverd contar agora com um
novo parceiro - as massas populares urbanas - e a
representagdo das massas nesse jogo estard controlada
pelo proprio chefe de Estado. Nas fungbes de darbitro, ele
passa a decidir em nome dos interesses de fodo o povo ¢
isto significa dizer que ele iende, embora essa tendéncia
ndo possa efetivar-se sempre, a oplar por aquelas
alternativas que desperiam menor resisiéncia ou maior
apoio popular. Essa tendéncia ndo é meramente ledrica e

se efetivou em medida socialmente significativa com
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Vargas e com quase todos os demais chefes de Esiado

desde 1964 (WEFFORT, 1986 69-70).

De acordo com essa visdo, as classes socials do sistema capitalista: a burguesia e o
proletariado, encontravam-se numa situacio de debilidade ou fraqueza. A burguesia por seus
lagos com o setor cafeeiro e a incipiente industrializaco existente, e o proletariado por sua
composigio heterogénea (estrangeiros, rurais etc)'®, Essa debilidade teria possibilitado a
ascensdo junto ao Estade de um lider - Getdlio Vargas - que soube se autonomizar em relacio
a todos os setores da sociedade. Dessa maneira, a0 mesmo tempo que ndo represeniava
mteresses especificos de ninguém, o Estado pos-30, podia se abrir as vérias formas de pressdo
¢ até promover concessdes, fundamentalmente as camadas populares, cujas reivindicacBes,

como se viu, eram anteriormente tratadas como caso de policia.

E importante salientar que hi uma identidade entre o discurso estabelecido por essa
historiografia, com aquele que os personagens centrais daquele processo histérico
enfatizavam. O propric Getulio Vargas em seu pronunciamento de posse no Governo
Provisorio em 1930, ratificava a tese de que o Estado que ele passava a comandar se colocava

acima dos interesses das classes sociais:

. no fundo e na forma, a Revolucdo escapou, por isso

mesmo, ao exclusivismo de determinacdas classes. Nem os

1 Acrescenta-se a estas interpretacdes a tese do neopatrimonialismo modemizador. De acordo com Simon
Schwartzman: “..o0 FEstado brasileiro tem como caracteristica histdrica predominante suaz dimensio
neopatrimorial, que € uma forma de dominagio politica gerada no processo de transicio para a modernidade com
0 passivo de uma burocracia administrativa pesada e uma ‘sociedade civil’ (classes sociais, grupos religiosos,
€tnicos, lingiisticos, nobreza etc) fraca ¢ pouco articulada™ (SCHWARTZMAN, Simon - Bases do
Autoritarismo Brasileiro, RJ, Ed. Campus Lida., 1982, p.14).
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elementos civis venceram as classes armadas, nem esias
impuseram  aqueles o fato consumado. Todas as
categorias sociais, de alto a baixo, sem diferenca de
idade ou sexo, comungaram em um idénfico pensamento
fraterno e dominador: - a constru¢do de uma Patria
nova, igualmente acolhedora para grandes e pequenos,
aberta a colaboragdo de todos os seus filhos (VARGAS,
1938, vol. 1: 69).

O tema da personalizacdo do poder, que desfigura o Estado enquanto aparato

entrecortado pela luta de classes e que a partir dai passava a significar um elo de ligagio entre

a vontade das massas e 0 poder estabelecido, fol reafirmado também por Almir de Andrade,

um dos idedlogos do Estado Novo. Em artigo intitulado “Politica e Cultura”, publicado na

revista Cultura Politica, n.° 2, de 1941, ele afirmava que:

As sociedades precisam de grandes estadistas como o
organismo e a inteligéncia humanas precisam da
linguagem falada e da energia muscular: eles sdo o unico
melg de expressdo, o seu unico instrumenio de ag¢do
consciente e dirigida para um fim (Apud GOMES, 1988:
226).

Como observou-se anteriormente, a burguesia industrial, ao contrario das afirmagdes

que apontam para sua insuficiéncia enquanto classe social, soube se apropriar das modernas

doutrinas a respeito da organizagio do espago fabril, entic em vigor nos paises

industrialmente desenvolvidos. Mas, a burguesia ndo fez apenas um transplante do que ocorria

la fora. Criando organismos como o IDORT, a Escola de Sociologia e Politica, o CFESP, os
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intelectuais orgénicos da burguesia industrial puderam tragar uma bem articulada elaboracio
tecrica e pratica expressivas de seus verdadeiros interesses. Finalmente, essa mesma
burguesia, soube viabilizar seu ideario enguanto anseic da propria nacionalidade, fato que

ocorreu, fundamentalmente, no periodo da ditadura do Estado-Novo (1937-1945).

Dessa maneira, cabem as indagacdes: ndo estariam as interpretagdes mais tradicionais
sobre o periodo pos-30 mergulhadas nas teias ideoldgicas formuladas no embate social entre
as classes que procuravam se consolidar no poder? Até onde os discursos, estabelecidos como

verdadeiros pelos proprios atores daquele cenario, ndc se tornaram um componenie das

analises empreendidas pela historiografia tradicional?

Aprofundar um pouco mais a discussdo em torno do conceito de ideologia constitui
uma aliernativa necessaria de analise. Nessa diregio, como afirma Marilena Chaui, uma das

razdes do discurso ideoidgico é:

Realizar a légica do poder fazendo com que as divisées ¢
as diferencas aparecam como simples diversidade das
condigdes de vida de cada um, e a multiplicidade das
instituicbes, longe de ser percebida como pluralidade
conflituosa, apareca como um conjunto de esferas
dentificadas  wmas  as  outras,  harmowiosa e
Juncionalmente entrelacadas, condi¢do para que um
poder unitario se exer¢a sobre a totalidade do social e
aparega, portanto, dolado da aura da universalidade, que
ndo teria se fosse obrigado a admitir realmente a divisdo

efetiva da sociedade em classes. (CHAUI, 1989: 21).
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Como explicitou-se no primeiro capitulo deste trabalho, o ideario do IDORT trazia
como um de seus elementos basicos a compreensdo da sociedade brasileira, segundo a imagem
de um corpo, no qual seus orgdos funcionavam de maneira harmdnica. Assim, a burguesia
industrial buscava exorcizar uma de suas maiores temeridades: a luta de classes, entendida
como elemento desagregador dos altos interesses da nac¢io brasileira. Ocorre que esses

interesses eram justamente aqueles do setor industrial’’, que estavam sendo universalizados.

Em vista disso, faz-se necessario recuperar a analise sobre o periodo proposto para

alem de sua dimenséo ideoldgica, ou seja, em sua dimensdo historica propriamente dita. Isto é,
perceber a trama social, ndo a partir da ideologia elaborada pelos proprios atores sociais, mas

por sua praxis, pois como afirma Marx e Engels em A /deologia Alema:

As idéias dominantes nada mais sdo do que a expressdo
ideal das relagbes maieriais dominanies, as relacées
materiais dominantes concebidas como idéias; partanto, a
expressdo das relagbes gue tornam uma classe a classe
dominante; portanto, as idéias de sua dominagdo. (MARX

E ENGELS, 1993: 72)

Se entende-se como teoricamente valida a colocacio de Marx e Engels a respeito da
ideologia, o tema da personaliza¢io do poder e da inexisténcia de conflitos de classes no

periodo estudado, em termos praticos, so faz reafirmar o ideario de dominagdo da burguesia,

A burguesia idealizava uma sociedade disciplinada (racionalizada), harménica do ponto de vista social, dotada
de trabathadores especializados nas funcdes fabris.
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fundamentalmente sobre as classes populares. Ndo ¢ demais relembrar o discurso de IDORT,

atraves da fala de Aldo Mario de Azevedo:

Sempre entendi e cada vez mais me convengo que a lula
de classes, principalmente a que se convenciohou chamar
entre o ‘capital’ e o ‘rrabatho’, duas entidades abstratas,
nédo passa de um erro, ou, se quiserem, de um lamenidavel
equivoco, para usar de um lugar muilo comum da época.
A luta de classes, tal como se nos apresenia, seria
gfetivamente tdo real ou I1do necessdria quanio a
aparente luta entre orgdos do corpe humano, enire ¢
Jigado e o pdncreas, entre g[cfndu[as de secregdo interna,
entre musculos opostos, entre biceps e o triceps braguial

{Revista do IDORT. n.° 61. 1937 02)

E preciso entéo, recuperar a analise a partir da praxis burguesa e em um sentido de
totalidade, nfo nos seus fragmentos ou “migathas”. Nesse sentido, uma indicagdo fundamental
para o trabalho de interpretacio historica e, particularmente, sobre o periodo gue estamos

analisando, foi oferecida por Engels em Ludwig FFewerbach ¢ o fim da filosofia cldssica alema:

E necessdrio ndo se deter tanto nos objetivos dos homens
isolados, por muito imporianie que sejam, como naqueles
que impulsionam as grandes massas, 0s povos em Seu
conjunio e, dentro de cada povo, classes inteiras; e ndo
momenianeamente, em explosées rdpidas, como fugazes
Jogueiras de palha, mas em agdes continuas que se
fraduzem em grandes transformagdes  historicas.

Pesquisar as causas determinantes que se refletem na
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consciéncia das massas que atuam ¢ de seus chefes - os
chamados grandes homens - como objetivos conscientes,
de modo claro ouw confuso, diretamente sob uma
roupagem ideologica e mesmo fantastica. (MARX E
ENGELS, Vol. 3, s/d: 199).

A interpretagio histérica deve recuperar, desse modo, 0s acontecimentos segundo a
dindmica do antagonmismo social e da luta de classes. Compreender a historia dessa maneira,
entretanto, nio significa visualizar a realidade sob uma perspectiva maniqueista, o lado bom e

o lade mau, constatando os bons como os vencidos e os maus como 0s vencedores. Nio se

trata, portanto, de fazer & “historia dos vencidos”, mas uma analise materialista que leve em
consideracdo as relacdes produtivas em sintonia dialética com as relagdes sociais. Como indica

Engels, em Do socialismo uidpico ao socialismo cientifico, a analise deve partir:

.. da tese de que a produgdo, e com ela a troca dos
produtos, é a base de toda a ordem social; de que em
todas as sociedades que desfilam pela historia, a
distribuicdo dos produtos, e juniamente com ela a divisdo
social dos homens em classes ou camadas, é determinada
pelo que a sociedade produz e como produz e pelo modo
de trocar os seus produtos. De conformidade com isso, as
causas profundas de todas as transformagdes sociais e de
todas as revolucdes politicas ndo devem ser procuradas
nas cabegas dos homens nem na idéia que eles facam da
verdade eterna ou da eterna justica. (MARX E ENGELS,
vol. 2, s/d: 320).
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Propor uma analise & partir do materialismo historico, significa nos dias atuais, ouvir
criticas, Umas das mais freglientes, afirma que o materialismo reduziu a histéria a um
organograma profundamente economicista. Outra diz que o materialismo historico resumiu a
histéria a um sistema mecanicista, no qual o destino da humanidade ja esta dado de antem@o.
Com freqiiéncia os criticos procuram justificar seus argumentos citando textos circunstanciais
da obra de Marx e Engels, muitas vezes textos dirigidos para a compreensdo do operariado.
Em uma carta a Bloch, o propric Engels rebatia algumas dessas teses, tal como eram

formuladas ontem e hoje:

Segundo a concepedo materialista da historia, o fator
que, em ultima instincia, determina a hisioria é a
produgdo e a reprodugdo da vida real. Nem Marx nem eu
afirmamos, uma vez sequer, algo mais do que isso. Se
alguém o modifica, afirmando que o fato econdmico é o
unico fato determinante, converte aguela iese numa jfrase
vazia, abstrata e absurda (...) Se vs mais jovens insiste,
as vezes, mais do que devem, sobre o aspecto econdmico,
a culpa em parte temos Marx e eu mesmo. Face aos
aaversarios, éramas forcados a sublinhar este principio
primordial que eles negavam e nem sempre dispunhamos
de tempo, espaco e de oportunidade para dar a
imporidncia devida aos demais faiores que infervém no
Jjogo das agdes e das reacbes (MARX E ENGELS, vol. 3,
s/d: 284/286).

A partir do exposto, € importante retomar, de maneira breve, o contexto da época

procurando, minimamente, retomar o flo da meada a partir de uma postura que resgate
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fundamentalmente a luta de classes na qual a burguesia industrial busca encadear seu projeto
hegemonico. Dessa maneira, sera possivel explicitar a razdo do empenho do empresariado
paulista na reorganizagio do processo de trabalho como estratégia de controle do operariado
para além dos muros das fabricas. Foi esse fato que justificou a criagao do IDORT e outros

organismos que articularam as idéias e a pratica da burguesia industrial naquele periodo.

2.2. A CONSOLIDACAQ DO PROCESSO HEGEMONICO

O final dos anos vinte e inicio da década de 1930 foi marcado pelo rapido
crescimento da producio industrdal. Seguindo o processo de “substitui¢do de importacdes’, a
indGstria brasileira teve uma taxa de crescimento entre 1929 e 1939, de 125%. No mesmo

periodo a agricultura, base da economia brasileira durante a primeira fase da Republica,

cresceu apenas 20% (O GIZ & A GRAXA, 1992).

As causas para esse desenvolvimento sdo apontadas por Gabriel Cohn, tanto como
conseqiiéncia das alteracdes na politica interna brasileira, que pfomoveu uma rearticulagio dos
grupos de poder com a revolugdo de trinta, quanto dos efeitos da crise internacional de 1929,
que levou a expansio da industria brasileira segundo o processo de “substituigdo de

importagdes”
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O setor industrial ja existente fora preservado do pior
Impacto da crise, a qual atingira mais diretamente 0
setor importador. Com isso, langcavam-se as bases para o
desenvolvimento de um  processo  sustentado de
substituicdo de importacdes, através do aproveitamento,
pela industria interna, das oportunidades oferecidas pela
conjugacdo entre os altos precos dos  produlos
importados (em virtude da desvalorizagdo da moeda) e a
escassez global de recursos para manter o fluxo de

compras no exterior (COHN. [n: MOTA, 1985: 297).

Nesse momento de fortalecimento da indGstria, um ponto fundamental para a
compreensdo do tema é o da composi¢io do operariado. Como € sabido, a composigao da
forca de trabalho fabril no periodo anterior era de estrangeiros, notadamente italianos. Estes,
a0 chegarem ao Brasil, trouxeram também experiéncias proprias de organizagdo politica, entre

A 1
as quais destacava-se O anarguismo. ’

Fonte de um idedrio anticapitalista, o movimento anarquista, explicitava a logica
contraditéria da ordem capitalista, ressaltando enfaticamente a luta de classes, cujo desfecho

deveria ser a transformaco revolucionaria da sociedade.

" A vertente anarquista € enfatizada neste trabatho por ter se configurado como uma corrente que durante os anos
das décadas de 1910 e 1920 exerceu hegemonia sobre a organizacdo do proletariade nos grandes centros urbanos.
Entretanto, ¢ preciso salientar que outras tendéncias ideoldgicas ligadas ao movimento operdrio também se
faziam presentes naquele contexto, particularmente, os socialistas, que se manifestam desde o final do século
XIX, ¢ 0s comunistas que passaram a disputar a hegemonia da organizagdio operaria a partir da fundagio do PCB.
em 1922 (cf. GHIRALDELLY JR., 1987)
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Buscando essa transformacio, o método organizacional dos anarquistas se pautou,

como mostrou Angela de Castro Gomes, na

... construcdo da solidariedade operdria - para a criagdo
de um sentido de pertencimento a um grupo - @ atuagdo
dentro de sindicatos, definidos como ‘sindicatos de
resisténcia’. Este novo tipo de organizagdo se caracteriza
pelo abandono das praticas assistencialistas e pela firme
postura da ‘agdo direta’ ante o patronato e o Lstado

(GOMES, 1988: 91).

O projeto anargquista de transformago revolucionaria da sociedade fazia com que
estes, além de buscarem a organizagdo de sindicatos combativos, pensassem também na
transformacio do proprio homem como condigdo necessaria para a edificagio da nova
sociedade Portanto, o projeto anarquista, naquele momento, se revestiu de um carater

pedagégico, educador do proletariado para a sociedade pretendida:

... a luta 50 se faria e, principalmente, a futura sociedede

s6 se implaniaria, se houvesse uma fransformagdo
profunda no homem trabathador (..) Dai o privilégio da
educacdo entendida como ampla formagdo cultural. O
Jato de terem sido os anarquistas 0s principais pioneiros
em atividades como teatro, educagdo musical, praticas de
leitura, criacdo de escolas e universidades populares,

ndo é casual (GOMES, 1988: 92).



Com a chegada dos trabalhadores imigrantes da Europa, concepgoes pedagogicas
como as de Francisco Ferrer, ganharam rapido desenvolvimento nos centros urbanos
brasileiros. Trabalhadores organizados sob a bandeira do anarquismo criaram varias “Escolas
Livres” que se contrapurtham & chamada pedagogia tradicional””. Francisco Foot Hardman e
Victor Leonardi, em seu livro Historia da Indistria e do Trabalho no Brasil, citam um
exemplo de propaganda critica que os grupos anarquistas faziam ao operariado sobre as

escolas oficlais:

Trabalhadores, ndo vos iludais!.. (..) Ail do deserdado
que confia na providéncia burguesa dum deus quimérico,
na tutela do governo ou na beneficéncia burguesal.
Tantos  males, tantas injusticas  demonstraram-nos
claramente que a providéncia ndo existe, que o governo é
um flagelo, a beneficéncia wma ironia insultante.
Trabalhadores, despertail... Nas escolas subsidiadas,
ortodoxas, oficiais, esgota-se a potencialidade mental e
sentimental dos vossos pequenines, com a masturbagdo
vergonhiosa e constante da mentirosa solidariedade no
rrabalho, na expansdo e nas calamidades pdtrias (...) Ndo
procureis a dor de ter contfribuido para a miséria ¢
abjegdo de vossos filhos, arrancai-os ac ensine burgués!
Apimai  os  promotores ou  regentes de escolas

racionalistas, das quais sejam rigorosamente banidas as

¥ Entre os trabalhos que abordam o movimento anarquista e a questdo educacioral temos: GHIRALDELLI JR.
Educacdo e Movimento Operdrio. S3o Paulo, Cortez/Autores Associados, 1987, LUIZETTO, F.V. O movimenio
anarquista em Séo Paulo: a experiéncia da Escola Moderna. 580 Carlos, 1986, HARDMAN, Francisco Foot.
Nem Patria, Nem Patrdo. 530 Paulo: Brasiliense, 1983,
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superfluidades ¢ traigGes do ensino ortodoxo. (Apud

LEONARDI E HARDMAN, 1982 : 327).

E preciso salientar, portanto, que no exato momento em que se fortalecia o projeto
industrialista, fundamentalmente nos anos da década de 20, a classe operaria apontava para
possibilidades diferenciadas sobre a organizagdo da sociedade brasileira, particularmente sobre
a organizagiio educacional. Enfatizando a luta de classes, a exploragio do trabalho e toda a

ordem capitalista, a praxis do operariado, particularmente de sua lideranga anarquista,

sionificava, naquele momento, um sério obstaculo & consolidagao da hegemonia burguesa.

Assim, se por um lado a burguesia pretendia estabelecer sua hegemonia sobre a
sociedade, é possivel verificar a articulagdo tambeém de um discurso contra-hegemdmco em
oposicio a esses valores. A catequese do IDORT em torno de uma sociedade sem conflitos,
harmoniosa, tinha uma direcio certa: buscava de desqualificar o discurse formulado pelas
liderancas operarias, rearticular o espago fabril, educar o operariado segundo os principios da

ética do trabalho e, desse modo, consolidar o projeto hegemdnico da burguesia industrial.

Muito se questiona a respeito da capacidade de agdo da classe operaria naquele
periodo. Entretanto, sabe-se que foi um periodo de grandes mobilizacdes™, respaldadas até

pelo contexto internacional. E preciso salientar que nesse periodo as elites do mundo todo se

4 111 greves operarias entre 1900-1910; 238, no periodo 1910-1920; entre 1917 e 1920, somente em S&0
Paulo ¢ Rio de Janeiro, mais de 200 greves, envolvendo diretamente mais de 300 mil trabalhadores(...) Aré 1922,
foram criadas 99 unides operdrias. 4 aliangas operdrias, 70 cooperativas e assoctagles de auxilio e socorro
mitue”. A reacdo do Estado também ndo se fez esperar: “até o ano de 1922, foram 50 repressdes e fechamentos
de organizagdes operdrias, 14 mortes de trabathadores. 657 prisdes em razao de greves, 31 deportaces ¢ 128
expulsdes do territorio nacional” (LEONARDI E HARDMAN, 1932: 332-333).
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aterrorizavam frente aos acontecimentos revolucionérios do leste europeu. No Brasil, por mais
inciplente gue fosse, estava em cursec um processo de articulagdo de redes de solidariedade
operaria que, de maneira radical, pregavam a derrubada do sistema capitalista. Foi nesse
contexto que a burguesia industrial formulou seu projeto hegeménico, propondo um novo

tratamento a questdo social que evitasse a “desordem” revolucionéaria.

Como observou-se anteriormente, até a Revolugdo de 1930 a chamada questdo social

era tratada pelas elites como um caso de policia. Entretanto, o empresariado paulista, visando

minimizar a conflituosa relagdo entre o capital e o trabalho, a partir dos anos finais da década
de vinte e, fundamentalmente, nos anos trinta, definiu a estratégia para implantacdo do projeto
industrialista, que percorren duas diregBes: primeiro recompor o operariado brasileiro com
trabalhadores nacionais, j& que a imigra¢do trazia consigo as denominadas ideologias

estranhas como © anarquismo € 0 coOmunismo.

A segunda diregdo do projeto previa redefinir o cenario fabril e urbano, com a adogio
de uma ampla agdo pedagogica que possibilitasse a formagdo de um novo homem: docil,
produtivo, disciplinado e totalmente submisso aos ditames da ideologia burguesa. Foi nessa
diregdo que se configurou um amplo movimento, fundamentalmente em Sdo Paulo,
denominado movimento racionalizador, cuja expressdo maior foi o IDORT (Instituto de
Ordem Racional do Trabalho). Em 1931, o empresario Roberto Simonsen, em seu texto As
Finangas e a Indusiria, argumentava sobre a importincia do movimento racionalizador e

contra que concepgdo ele foi formulado:
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A racionalizagdo tem profundos efeitos sociais e age
claramente contra idéias fundamentais do marxismo. A
teoria dos altos saldrios estd formando uma classe média
muito mais numerosa que, podendo aplicar suas
economias nos sistemas financeiros modernos, se
interessa diretamente na produgiio, beneficiando-se da
parte  correspondente  aos  lucros do  capital. O
desenvolvimento  continuo  da  cultura  técnica e
profissional, reclamada e recomendada pelos proprios
sindicatos operarios, a admissdo do controle operdrio na
solugdo dos problemas econdmicos, vdo arrefecendo,
naturalmente, a luta de classes anunciada e preconizada

por Karl Marx (Apud DE DECCA, 1988: 163).

A dindmica do movimento racionalizador estava também presente na esséncia do
Estado que se configurou no periodo posterior a 1930: reconstrugdo da nacionalidade
brasileira, redefinicio dos valores, redefinigdo do corpo social, eficiéncia e organizagdo foram
as bandeiras empunhadas pelo proprio chefe de Estado Gettlio Vargas apos um ano de sua

chegada ao poder:

Com efeito, realizara-se wuma revolugdo orgdnica,
exigindo | reconstrugdes  profundas,  indispenscdvel
transmutacdo de valores, impondo, mesmo, mudanga de
relagGes entre os diversos elementos que formam o corpo
social. (..} Visto por este prisma, o movimento de
outubro deve ser considerado mais como forga de agdio
sactal do que simples pronunciamento de cardter

partidario. Tera ele de atuar, portanto, como fator
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construtivo, operando, ndo apenas pela substituicdo dos
homens, mas, principalmente, pelo saneamento moral do
ambiente, pela renovagdo de métodos e processos
administrativos e estabelecimento de novos roteiros a
capacidade criadora da Nagdo. (VARGAS, 1938, vol. 1:
156).

Pode-se dizer que o processo que se inaugurou com a Revolugdo de 1930, na verdade,
representava o avancar da ordem idealizada pela burguesia industrial. O ideal de reconstrugio
nacional, o estabelecimento de novos valores morais que moldassem o novo homem, como
viu-se anteriormente, fazia parte das propostas aventadas pela burguesia industrial a partir da

elaboragdo intelectual desenvolvida pelo IDORT.

E possivel contra argumentar que o periodo posterior 4 Revolucio de 1930, se
configurou num momento de indefini¢do ideoldgica, uma vez que o principio da reconstrucio
da nacionalidade era reivindicado por, pelo menos, duas grandes vertentes: a fascista e a
liberal. Entretanto, nenhuma dessas vertentes se constituia num contrapolo aos interesses da
purguesia. Trazer a discussio para esse campo, e isso ndo significa dizer que ela nio seja

umportante, dentro dos propositos deste trabalho, obscurece a presenca da luta de classes.

De qualquer maneira, apesar das disputas ideoldgicas em torno da reorganizagio do
Estado brasileiro naquele momento, as idéias expressas pela burguesia industrial, na pratica,
acabaram por se consolidar. Sendo a necessidade de reorganizar o Estado e a propria
sociedade segundo os principios da racionalidade instrumental aceita e reproduzida por todos

os principais atores politicos que compunham o quadro governamental na época. Isso pode ser
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evidenciado nas proprias realizagdes do governo naquele momento. Num balango sobre as
realizagGes do governo federal, a partir de 1930, tarefa empreendida pelo entdo ministro da
Educagdo e Satde, Gustavo Capanema, € feita mengdo aos principios norteadores da praxis da

burguesia industrial naquele momento:

Mas, acima dessa tarefa, apresentava-se a premente
necessidade de conduzi-fos a nivel de alta capacidade, de
modo que 08 seus componentes pudessem compreender
0s complexos problemas do Estado e executar as tarefas
administrativas com o maximo de eficiéncia. Impunha-se,
em ultima andlise, racionalizar os servigos publicos, mas
racionaliza-los no mais amplo sentido, desde a aplicagdo
de normas e métodos cientificos, na sua organizagdo, até
o a amparo social aos servidores. A racionalizagdo
possui, como sabemos, wma diretiva eminentemente
social, considerada fora dos interesses de grupos ou

castas (SCHWARTZMAN, 1982 46/47).

A base de organizagdo do Lstado a partir das premissas da racionalizagdo, da
administracdo eficiente e dos métodos “cientificos”, evidenciam as concepedes do IDORT,
configurando-se em ordem dominante. Apesar de as disputas ideoldgicas indicarem uma
possivet personalizagdo do poder em torno da figura de Getalio Vargas, que como uma aguia

pairava espetacularmente sobre todos os grupos e interesses, a burguesia industrial e seu
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nicleo dirigente, universalizava suas idéias e seus interesses identificando-os com os do

Estado ou de toda a nacionalidade®’,

Ter quebrado a solidariedade da classe operaria constituida nas lutas anteriores e ter
universalizado os interesses do novo sistema de trabalho industrial, concretizou a hegemonia
da burguesia industrial sobre a sociedade brasiletra. Para conseguir tal feito, uma das armas do
setor empresarial foi estabelecer o ensino profissional como estratégica que se configurava

13

num projeto de amplo alcance social, como enfatizava o engenheiro Roberto Mange: “o

alcance social da instrugio racional ¢ evidente, pois quanto mais rapido, preciso e seguro for o
desenvolvimento profissional, maiores serdo as vantagens auferidas pelo individuo e pela

sociedade” (Revista do IDORT, n.° 1, 1932: 33-34).

Na mesma época, em 1933, GetGlio Vargas, em um discurso proferide no Estado da
Bahia, tecia alguns comentérios a respeito da necessidade da instruciio profissional no Brasil.
Interessante nesse discurso ¢ a semelhanca da retorica presidencial com a retorica do IDORT,
fato que evidencia a afinidade do presidente com o ideario da burguesia industrial. Vargas

defendia a educagdo profissional do povo como um fator de progresso da nacionalidade:

*! Gramsci ao explicitar o conceito de hegemonia evidencia que parte desse processo se d 10 momento em que o
grupo dominante impde seu controle sobre as varias faccdes das classes dominanies: ™. um processo na
sociedade ¢avil pelo qual wma parte da classe dominante exerce o controle, através de sua lideranca moral ¢
intzlecal. sobre outras fragfes aliadas da classe dominante. A fragfio dirigente detém o peder e a capacidade
para articular os interesses das outras fragdes. Ela ndo impde sua propria ideologia ao grupo aliado; mas antes
“representa um processo politicamente transformative e pedagégico, pelo qual a classe (fracio) dominante
articala um principio hegemobnico, que combina elementos comuns, extraides das visdes de mundo ¢ dos

interesses dos grupos aliados” (In; CARNOY, 1986: 93).
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todas as grandes nagles, assim merecidamente
consideradas, atingiram nivel superior de progresso pela
educacdo do povo. Refiro-me a educacdio, no significado
amplo e social do vocabulo: fisica e moral, eugénica e
civica, industrial e agricola, tendo por base a instrugdo
primaria de letras e a técnica profissional (Apud

GHIRALDELLI JR, 1994; 98).

Se Vargas podia reproduzir, em 1933, seu pensamento em consonancia com o3

interesses do setor industrial de Sdo Paulo, foi durante a ditadura do Estado-Novo (1937-1945)

que as idéias preconizadas pela burguesia industrial ganharam o contorno definitivo de um
projeto nacional. Os proprios idedlogos do regime ditatorial, como Francisco Campos e
Azevedo Amaral, consideravam ser aquele momento a oportunidade de “identificar e construir
o verdadeiro espirito da nacionalidade que se encontrava no inconsciente coletivo do povo”
(GOMES, 1988: 211). Era necessario, entdo, viabilizar aquilo que se configurava como sendo
os verdadeiros anseios da nagdo brasileira segundo a burguesia: o desenvelvimento industrial e

. <oz
a harmonia entre as classes sociais™.

A Constituicdo de 1937, que institucionalizou a ditadura de Gettlio Vargas, ao ser

analisada pelo IDORT evidencia a confluéncia dos ideais politicos que estavam sendo

* A tradigdo a ser encontrada ¢ revivida seria a jungdo da natureza e da cultura por intervencdo da politica, que
acionaria o elemento integrador ¢ produtive do trabatho nacional, A (erra era rica ¢ o homem era bom, mas nada
disso tinha significado quando abandonado e inexplorado. A ‘restauracfico’ serta um verdadeiro ato de construgio
da terra ¢ do homem, pela exploracio da primeira e 2 formago do segundo. Ambos 0s processos seriam
coordenados por novas elites politicas, que de fato se comunicariam com as massas £ que interfeririam no curso
da histéna, mobilizando o esforge transformador do trabalho humano” (GOMES, 1988: 211-212).



colocados em pratica e o pensamento daquela instituigdo, como evidencia um artigo de sua

revista analisando a Carta outorgada:

Desde o dia 10 de Novembro tem nosso pais nova Carta
Constitucional. Queremos salientar o fato de haver sido
contemplada na Constituicdo ora promulgada (sic) uma
boa parte do programa pelo qual ha muito vem lutando
0 [DORT (Revista do IDORT, n.° 72, 1937: 265).

Apesar da nova Carta constitucional consagrar as idéias basicas do IDORT, a
conjuntura politica revela alguns paradoxos. Naquele momento, algumas das liderangas
politicas, bem relacionadas com a burguesia industrial e, particularmente, com o IDORT,
foram obrigadas a se exilar. Isso aconteceu com Armando de Salles Oliveira, ex-interventor no
Estado de Sio ?aulo e primeiro presidente do IDORT, além de Julio de Mesquita, proprietario
do jornal O Estado de Sdo Paulo. O proprio jornal O Estado de Sdo Paulo, que em suas
paginas pfopugnou pela criacio do IDORT no inicio dos anos 30 fazendo de suas paginas uma
verdadeira tribuna de divuigagdo do pensamento gestado naquela instituicdo, por muito tempo

permaneceu sem circular devido a sua oposigdo ao regime ditatorial.

Na conjuntura anterior ao golpe do Estado Novo, uma parcela da burguesia paulistana
acreditou ser possivel se assenhorar do controle do Estado participando do processo eleitoral
que deveria eleger o presidéncia da Repuiblica, que substituiria Vargas, Nesse sentido
langaram a candidatura de Armando de Salles Oliveira. Entretanto, antes que a eleicdo

ocorresse, Vargas desfechou um golpe de Estado impondo a ditadura. Apesar do paradoxo de
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ter algumas de suas liderangas mais ilustres exiladas, o IDORT reconhece que o teor da
Constituicio de 1937 era uma “afirmagdo incontestavel da vitoria da idéia que norteia nossas

atividades” (Idem, tbidem).

Alguns pontos da Constituicdo de 1937 foram analisados pelo IDORT para evidenciar
a semelhanca de ideais. No artigo 61, que trata das atribuigdo do Conselho de Economia, eram

identificados 0s seguintes pontos:

e) - organizar, por Iniciativa prépria ou do governo,
inquéritos  sobre as condi¢bes de trabalho, da
agricultura, da industria, do comércio, dos transpories e
do crédito, com o fim de incrementar, coordenar e
aperfeigoar a produgdo nacional.

f) preparar as bases para a fundacdo de institutos de
pesquisas que, atendam a diversidade das condi¢bes
econdmicas, geogrdficas e sociais do pais e que tenham
por  objeta:  [-  racionalizar a  organizagido e
administracdo da agricultura e da industria; 2- estudar o
problema do crédito da distribuigdo e da venda e os
relativos a organizacdo do trabalho (Revista do IDORT,

n.° 72,1937 272).

A esse artigo da Constituicdo foi feito o seguinte comentario: “é pena que no n.° 1 da
alinea 1) fosse omitida a administragdo publica. Veremos, no entanto, que esse aspecto da
organizacdo racional das atividades do pais foi prevista em outro ponto, no artigo 67° (Idem,

ibidem) Como € sabido, o plano de organizagdo racional do trabalho pressuposto pelo IDORT



deveria também ser aplicado ao proprio Estado ja que, “do ponto de vista da racionalizacio, a
Administracio Publica é entrevista como aparelho produtor, cuja eficiéncia se deve medir”

(Revista do IDORT, n.® 26, 1934: 32).

A reivindicagiio do TDORT sobre a necessidade de organizar racionalmente o Estado,
j4 que ele se constitui num “aparelho produtor”, em termos praticos ji havia se concretizado
em Sio Paulo. Em 1934, o IDORT criou 0 RAGE (Reorganizagdo Administrativa do Governo

do Estado de Sao Paulo) empreendendo durante o governo de Armando de Salles Oliveira uma

ampla reorganizacio administrativa pautada no ideario do IDORT. Com o estabelecimento da

ditadura estadonovista, o governo federal criou o DASP (Departamento Administrativo do

Servico Publico) sob os mesmos principios do RAGE.

Qutro capitulo da Constitui¢io de 1937 que merece observagdo do IDORT € aquele
que diz respeito a Educagio e a Cultura. O artigo 129 desse capitulo constitucional esboga

mats uma semelhanca com os principios do IDORT:

O ensino prevocacional e profissional destinado as

classes menos foavorecidas e, em matéria de educagio, o

primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a
esse dever fundando institutos de ensino profissional e

subsidiando os de iniciativa dos Estados, Municipios e

dos individuos ouw  associagbes  particulares e
profissionais. E dever das indistrias e sindicatos
econémicos criar, na esfera de sua especialidade, escolas

de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operdarios ou
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de seus associados (Revista do [DORT, n° 72, 1937:
266).

Ainda sobre este trecho da Constituicdo, o IDORT tecia o seguinte comentario:

Vemos pois consignada nesse texto a importantissima
questdo do ensino profissional que, no Brasil, constitui
um dos primordiais fatores do progresso e de sua
prosperidade ¢ ao qual o governo estadual, « iniciativa

municipal e privada aqui no Estado ae Sdo Paulo, ja lem

dedicado grande atengdo e realizado muita coisa. (1dem,

ibidem).

Dessa maneira, os varios empreendimentos realizados pela indtstria, principalmente
no Estado de Sdo Paule, como o Centro Ferroviario de Ensino e Selecdo Profissional,

passavam a ser reconhecidos e amparados pelo Governo Federal.

Em relagio as restrigdes aos direitos individuais presentes na Constituicdo, nenhuma
ceritica fot feita pelo IDORT. Ao contrario, foram exaltados “certos direitos e garantias
individuais, ligadas atividades econdmicas, dentro dos principios liberais” (Idem, ibidem). Os
principios exaltados foram: a liberdade de escolha da profisséo ou do género de trabalho (art.
122, § 8); o direito de propriedade (art. 122, § 14); a iniciativa individual na arte, ciéncia e no

seu ensino (art. 128) e a iniciativa de criagdo e invengdo (art. 133).
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Pelos aspectos que buscou-se salientar, pode-se concluir este topico com a seguinte
indagacdo: qual a natureza do Estado brasileiro naquele momento historico? Qual a sua

configuragio? Representava ou ndo interesses bem determinados de uma classe?

Coerentemente com o exposto, o Estado que se configurou a partir da Revolugdo de
30 e que encontrou na ditadura do Estado-Novo sua maior concretude desempenhou um papel

fundamental na consolidagdo da hegemonia burguesa no Brasil. Esse Estado, muitas vezes

entendido como a propria personificagdo da astGcia politica de Getilio Vargas, se

caracterizou, segundo a definigho de Gramsci, “num complexo das atividades praticas e
tedricas” (Apud CARNQY, 1986: 99) da burguesia industrial. Essa considerago a respeito do
Bstado descarta a necessidade de localizar a presenca fisica de uma classe controlando o

aparelho de Estado. Como afirma Gramsci:

Permanecemos sempre no terreno da identificacdo de
Estado e de governo, identificagdo que ndo passa de uma
representacdo  da  forma  econdmico-corporativa, em
outras palavras, da confusdo entre sociedade civil ¢
sociedade politica, pois ¢ necessario salientar que a
nogdo geral de Estado inclui elementos que também sdo
comuns « nogdo de sociedade civil (neste sentido poder-
se-iaq dizer que o Lstado = sociedade politica
sociedade civil, em oulras palavras, a hegemonia
garantida pela couraca da coergido (Apud CARNOY,
1986: 98).
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Gramsci ampliou o conceito de Estado, entendendo-o como expressdo da sociedade
politica (aparato de poder, mecanismo de coergdo) e da sociedade civil (onde surgem os
aparelhos privados de hegemonia: partidos, instituigdes, imprensa, sindicatos etc.). Trazendo
essa concepgdio para o caso brasileiro, pode-se afirmar que o setor empresarial na década de
30, foi capaz de formar seus intelectuais orgdnicos, que souberam - por meio de aparelhos
privados como o IDORT, a Escola de Sociologia e Politica de 53¢ Paulo, o Centro Ferroviario
de Ensino ¢ Seleciio Profissional - dar homogeneidade, sentido e universalidade ao projeto da

c L3
burguesia industrial =

Em relacdo ao aparato politico, o Estade pos Revolugdo de 30, de maneira nenhuma
se contrapds aos anseios maiores da burguesia industrial. Com a Legisla¢do Trabalhista, sem
diavida os trabalhadores tiveram acesso a reivindicagGes antigas do movimento operario,
entretanto, o estabelecimento do controle governamental sobre os sindicatos pds fim a
organizacdo independente verificada na Republica Velha. Durante o periodo ditatorial as
liderangas populares mais radicais tiveram que se enquadrar ao regime, ou entdo arcar com a

brutal repressdo desfechada pela policia do Estado Novo comandada por Felinto Muiler. No

= (s empresarios - se ndo todos, pelo menos uma elite deles - devern possuir a capacidade de organizar a

sociedade em geral, em todo o seu complexo organismo de servigos, inclusive no organismo estatal, em vista da
necessidade de criar as condi¢es mais favoraveis 4 expansio da propria classe; ou pelo menos, devemn possuir
capacidade de escolher os “prepostos’ (empregados especializados) a quem confiar esta atividade organizativa das
relagdes gerais extericres & fabrica. Pode-se observar que os intelectuais ‘orglnicos’. que cada nova classe cria
consige ¢ clabora em seu desenvolvimento progressivo, sdo, no mais das vezes, “especializacdes’ de aspectos
parciais da atividade primitiva do tipo social novo que a nova classe deu a luz” (GRAMSCL 1991: 04)
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campc) educacional, o Estado viabilizou o modelo pretendido pelo setor empresarial, modelo

este que foi solidificado no Estado-Novo, através da chamada Reforma Capanema’”.

() periodo de democracia representativa que se seguiu ao Estado Novo conviveu com a CLT (Ceonsolidagio
das Leis Trabalhistas). e com tal organizagdo, promovendo poucas alterages; ou seja, conviveu com a heranca
autoritdria no dmbito das relagdes de trabalho ¢ da organizagfo do ensino deixada pela ditadura varguista”
(GHIRALDELLI JR.. 1994 843,
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CAPITULO 3 - HEGEMONIA BURGUESA E EDUCACAO

3.1. A DECADA DF 1920: O “ENTUSIASMO” E O “OTIMISMO” PEDAGOGICO

Nos anos 20, a historiografia da Educagdo identifica uma virada na evolugdo das lutas
pedagogicas no Brasil. Até meados dessa década, prevalecia um movimento pela educagio
que tem suas origens no final do Império e inicio da Republica, denominado “entusiasmo
pedagogico”. O “entusiasmo pedagdgico” ¢ definido, com freqiiéncia, como um processo de
lutas pela expansdo da rede escolar como Unica possibilidade de erradicar um dos maiores

“crancos” da vida nacional o analfabetismo.
O fator que possibilitou o “entusiasmo pedagogico” foi a rapida urbanizacio

verificada, principalmente no periodo final do Império, quando a producio cafeeira reintegrou

o Brasi, segundo o modelo agrario-exportador, nos quadros do capitalismo moderno

91



- .. . . » 4 . + “ iy g . N
controlado pelo imperialismo inglés®. Dessa maneira, a efetiva disponibilidade de capitais
proporcionada pela inser¢o do Brasil na economia mundial com as exportagdes de café e os
empréstimos externos, possibilitaram maior dinamismo a vida urbana em alguns grandes

centros, além de surtos de industrializacdo.

Com o dinamismo urbano, a populagdo passou a visualizar na educagdo uma das raras
possibilidades de ascensdo social. Tal fato fez elevar a pressdo da sociedade pela expansio da

rede escolar, o que propiciou condigdes para o “entusiasmo pedagdgico”, fundamentalmente

no inicio da época republicana. Com a consolidagdo do poder das oligarquias do café sobre a
sociedade brasileira no inicio do séeulo XX, o “entusiasmo” refluiv momentaneamente, so
voltando a ganhar importdncia a partir do final da Primeira Grande Guerra (1914-1918),

quando um novo surto de industrializagdo ocorreu no pais.

Os  “entusiastas”, com uma certa freqiiéncia, sdo vistos como diletantes que
entendiam ser a expansdo quantitativa das escolas a unica forma de resolver todos os
problemas nacionais. De acordo com Vanilda Peretra de Paiva, esta era uma forma um tanto
quanto ehiista e preconceituosa de encarar as razdes dos problemas nacionais: “ora, se a
educagio do povo era o Unico problema nacional, seu corolario era a atribuicdo de todos os
problemas a ignordncia da populagdo” (PAIVA, 1987 28). Dessa maneira recaia sobre a

populagdo brasileira a causa dos problemas nacionais.

"0 pais, aos poucos. se integrava no mundo capitalista moderno. Ao contririo do ‘velho capitalismo’,
caracterizado peia livre-concorréncia ¢ exporiacdo de mercadorias. o ‘capitalismo moderno’ se pautava pelo
moenopolio ¢ exportagio de capital. O Brasil pagou um alto prego para fazer parte do ‘mundo civilizado™, com sua

economia baseada no modelo agririo-exportador, tornou-se presa ficil das vicissitudes do imperialismo inglés™
{GHIRALDELLI JR, 1987: 12).
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Apés a Primetra Grande Guerra, quando se verificou um nove surto de
industrializacdio, ¢ “entustasmo pedagdgico” ganhou novo fdlego. O crescimento do
proletariado, da classe média e o fortalecimento do empresariado ligado a indastria deu novo
alento ao “entusiasmo pedagdgico”. Ocorre que, nesse momento, também em dec.orréncia das
transformagdes venificadas no cenario econdmico e social, surge no cenario das lutas
educacionais um novo movimento: o “otimismo pedagdgico”. Este se diferencia do

“entusiasmo” por adotar um novo pardmetro na avaliagdo dos problemas educacionais.

Afirma, de maneira mais incisiva, a necessidade de reformas qualitativas no sistema
educacional. Para os “otimistas” era preciso melhorar as condigdes didaticas no processo
educacional, promover mudangas na administragdo escolar, na preparagdo de professores,

fazendo estabelecer novos métodos de ensino, ete.

De acordo com Ghiraldelli Jr., o “otimismo pedagdgico” € representativo das
transformagdes internas e externas verificadas no sistema capitalista ao final da Primeira
Grande Guerra. Ao nivel interno, como ja afirmou-se, houve um novo surto de
industrializagdo e urbanizagio. Ao nivel externo, houve uma reorientacdo entre as grandes
poténcias da época, caracterizada pela diminuigio da influéncia dos paises europeus e,
fundamentalmente, da Inglaterra, no mundo. Dessa maneira, a América Latina passava para a

Orbita do capital norte-americano.

Os americanos, além do seu imperialismo econdmico, trouxeram também os seus

valores culturais. Como afirma Ghiraldelli Jr. “os americanos impuseram 4 sociedade



brasileira todo o componente ideologico baseado no ‘american way of life’ (GHIRALDELLI
JR, 1987: 30). Foi nesse contexto que chegaram ao Brasil as idéias do movimento
escolanovista, responsaveis pelo embasamento tedrico do “otimismo pedagdgico”. Mas € bom
ressaltar que o escolanovismo ndo foi simplesmente uma imposi¢do do imperialismo cultural
arnericano aos intelectuais brasileiros envolvidos nas lutas e debates educacionais. Tais 1déias
puderam se desenvolver de maneira répida no Brasil, pois se adequavam profundamente aos

interesses da burguesia industrial.

A partir de 1924, com a criagio da ABE (Associagdo Brasileira de Educag@o), os
“otimistas” passaram a dar o tom das lutas educacionais. Em termos praticos, isso resuliou nas
reformas educacionais que aconteceram em 1920 em S3o Paulo, 1923 no Ceard, 1925 na
Bahia, 1927/28 em Minas Gerais, 1928 no Distrito Federal e 1928/29 em Pernambuco.
Vanilda Pereira Paiva destaca que nestas reformas se evidencia a nova filosofia do “otimismo
pedagogico”: “das pregagdes em favor da difusdo do ensino, ‘o principal problema da nagio’,
DASSATNOS 4 d%vulge_tgﬁ@ de técnicas e teorias psicologicas, & publicagdo de obras didatico-

metodologicas, ao estudo da pedagogia como ‘ciéncia experimental™ (PAIVA, 1987: 104),

A partir do empreendimento dessas reformas e até para firmar suas diferengas em
relacio aos “entusiastas”, os novos educadores passaram a ser chamados de “profissionais da
educacdo”. Fol por intermédio deles que a Educagdo brasileira incorporou o discurso
evidenciado pela burguesia industrial. Da mesma maneira que o trabalho se reorganizava em
bases ditas racionais e cientificas, objetivando maior eficiéncia e produtividade, também o

sisiema educacional, segundo os “profissionais”, deveria se reorganizar nesta diregdo. O

94




sistema educacional deveria ser eficiente na formagao das novas elites dirigentes da nacdo ¢

fundamentalmente, na mio-de-obra para a industria.

Tais idétas, ganharam sua sintese mais bem elaborada, em 1932, num documento que
provocou muitas polémicas: o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova®™. Escrito por
Fernando de Azevedo e assinado por mais 25 educadores, alguns dos quais, simpatizantes ou
diretamente envolvidos na criagdo do IDORT (Lourenco Filho, Iilio de Mesquita Filho, Raul

Briquet, Noemy M. da Silveira).

Algumas conclusdes importantes que a historiografia da educacio tira sobre o

significado do “otimismo pedagdgico”.

Para Vanilda Pereira Paiva, os “otimistas” tecnicizaram as questdes pedagdgicas
retirando delas seu revestimento politico, fazendo predominar em suas bandeiras uma

“absolutizagdo da perspectiva interna na abordagem dos problemas educativos” (PAIVA,

** Diz o Manifesto sobre as causas do problema educacional: “Onde se tem de procurar a causa principal desse
estado anies de inorganizagdo do que de desorganizacio do aparelho escolar, € na falia, em quase todos os planos
¢ iniciativas. da determinagdo dos fins de educagdo (aspecto filosodfico e socialy e da aplicagio {aspecto técnico)
dos métodos cientdficos aos problemas de educagio” (GHIRALDELLI JR. 1994: 55). Sobre as finalidades da
educacdo: “A educacio nova. alargando a sua finalidade para alem dos limites das classes, assume, com uma
feicBo mais humana, a sua verdadeira fungdio social, preparando-se para formar a “hierarquia democratica’ pela
“hisrarquia das capacidades’, recrutadas em todos 08 grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de
educacdo () A escola socializada, reconstituida sobre a base da atividade e da produgdo, em que considera o
trabalho como a methor maneira de estudar a realidade em geral (aquisicio ativa de cultura) e a melhor maneira
de estudar o trabalho em si mesmo, como fundamento da sociedade humana ce Organizou para remontar a
corrente ¢ resiabelecer. entre os homens, o espirito de disciplina, solidariedade e ¢ooperagdo, por uma profunda
obra social que ultrapassa largamente o quadro estreito dos interesses de classe ~ (idem: 59/60). Sobre a funcdo
da escola: “Mas se a escola deve ser uma comunidade em miniatura. ¢ s¢ em toda 2 comunidade as atividades
MAnuals, Moloras ou CoRsIrutoras ‘constituem as fungbes predominantes da vida'. ¢ natural que ela inicie os
alunos nessas atividades. pondo-os em contato com 0 ambiente € com a vida ativa que os rodeia, para que eles
possam, desta forma. possui-la, aprecia-la e senti-la de acordo com as aptiddes e possibilidades” ( Idem: 67).



1987: 108). Tratando os problemas educacionais como questdes simplesmente técnicas, os

renovadores procuraram revestir a sua agdo com uma aparente neutralidade ideoldgica ou

politica:

A partir dela tornou-se dificil para os educadores (que
comecaram a sair de escolas destinadas a oferecer
Jormagdo especifica no campo da educacdo) perceber o
carater ideologico das decisdes educacionais e sua
vinculagdo com o conjunto da sociedade. Quanto mais
énfase era colocada sobre o estudo das instituicdes
escolares em si mesmas ou nos métodos empregados na
educacdo, ou seja, sobre os fatores internos ao processo
educacional numa sociedade determinada e sua
vinculagdo aos ideais propostos pelos grupos dominantes
em geral e pelos detentores da hegemonia politica, em
particular, através de uma politica de educagio
(implicita ou explicita, formulada através da agdo ou

mesmo da omisséo) (PAIVA, 1987: 107).

Como viu-se anteriormente, naquele momento o discurso formulado pelo IDORT nos
anos 30, tambeém procurava se revestir de neutralidade. A burguesia através de uma operacio
ideologica, a0 mesmo tempo em que escamoteava os conflitos de classe indicava as suas
bandeiras como sendo aquelas que verdadeiramente poderiam edificar a nova nagéo brasileira,
Sob as bandeiras da racionalizagdo, da eficiéncia, da organizacdo e da harmonia social, a
burguesia universalizava sua ideologia que, como pode-se perceber refletia nas lutas

educacionals por meio dos “otimistas”.
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Uma outra conclusio importante sobre o movimento renovador € a de Ghiraldelli Jr.
Ele identifica na Primeira Republica trés grandes vertentes politico-pedagogicas: a Pedagogia
Tradicional, a Pedagogia Libertaria ¢ a Pedagogia Nova. A Pedagogia Tradicional
representava os interesses das oligarquias dirigentes e da Igreja Catolica, a Libertaria tinha
seus interesses relacionados ao proletariado de linha anarco-sindicalista e a Pedagogia Nova se
associava aos interesses emergentes da burguesia industrial e das classes médias. Se no campo
social, o ideario da burguesia industrial se constituia em ordem hegemonica, no campo
educacional, o ideario da Pedagogia Nova, se impunha frente aos outros setores da classe
dominante, mas fundamentalmente sobre os dominados. A razdo, talvez fundamental, para a

vitoria do idedrio da Pedagogia Nova € explicada por Ghiraldetli Jr.

Se apresentou na forma de um pensamento educacional
completo, na medida em que compreendia uma politica
educacional, uma teoria da educacdo e de organizacdo
escolar e metodologia proprias. Lsta caracteristica
permitin ao escolanovismo compor um regrdrio gue
orientou as reformas educacionais estaduais ¢ que ndo sé
combaten a Pedagogia Tradicional como  itambém
colaborou para sufocar as possiveis wansformagdes que
estavam sendo defendidas pela Pedagogia Libertdria
associada as classes populares (GHIRALDELLI IR,
1994: 26).

A Pedagogia Libertaria, na década de 1920, chegou 2 organizar varias escolas livres
nos Estados mais importantes do Brasil. Entretanto, na década de 30, diante do avanco da

hegemonia da burguesia industrial sobre a sociedade brasileira, as doutrinas libertarias
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praticamente desapareceram, a exemplo do proprio movimento anarco-sindicalista (ct.

Ghiraldelli Jr., 1987).

Por fim, a terceira conclusio que sintetiza o processo que estd sendo analisado fo
dada por Demerval Saviani, em seu livro Fscola e Democracia. Para ele, a maxima
escolanovista de “escola para todos” sO foi possivel devido ao fato de a burguesia ter
recomposto a hegemonia de sua classe sobre as outras: “ela estava num periodo capaz de

expressar 0s seus interesses abarcando também os interesses das demais classes” (SAVIANI,

1992 62-63). Assim:

O movimento de 30, no Brasil, através da ascensdo do
escolanovismo, correspondeu a um refluxo e até a um
desaparecimento dagueles movimentos populares que
advogavam uma escola mais adequada aos  seus
interesses. E por que isso? A partir de 30, ser
progressista passou a significar ser escolanovista. I,
aqueles movimentos sociais, de origem, por exemplo,
anarquista, socialista, marxista, que conclamavam o
povo a se organizar e reivindicar a criagdo de escolas
para os trabalhadores, perderam a vez, e todos os
progressisias em educagdo tenderam a endossar o credo

escolanovista (SAVIANI, 1992: 64).

Dessa forma, a direclio apontada por estas conclusdes evidencia no processo

educacional uma tendéncia gue se verificava em todo o tecido social. O avango do projeto

escolanovista, no campo educacional, refletia, em termos maiores, o avango da hegemonia da
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burguesia industrial sobre a sociedade brasileira. Por meio das concepgbes escolanovista, o
ideario burgués se consolidou no campo educacional. Reivindicando a neutralidade,
combatendo modelos alternativos de educaglio, adotando procedimentos embasados pela
ciéncia da psicologia, da sociologia, procurando adequar o modelo educacional as
necessidades da burguesia no interior da sociedade brasileira. Naquele momento, o ideario do

movimento renovador deu sentido ao programa educacional do Estado que se consolidou pos-

1930,

3.2. ANDS 30: POLARIZACAQ IDEOLOGICA?

O periodo pos-revolucionério é visto pelos historiadores da educacdo em duas
grandes fases: na primeira que corresponde aos anos de 1930 a 1937, se configurou uma
mtensa polémica envolvendo os renovadores - escolanovistas - apresentados como
representantes do progresso € os setores conservadores - catdlicos - representantes da antiga
ordem oligarquica. A segunda fase corresponde aos anos de 1937 a 1943, periodo da ditadura
do Estado Novo, quando o Estado, personificado na figura de Getdlio Vargas, silenciou os
polemistas adotando um modelo educacional gestado em seu proprio interior, a partir dos

trabathos de téenicos que passaram a servir a ditadura.

Para a primeira fase indicada, na maioria dos casos, os historiadores da educagio

utilizam como embasamento historico das disputas ideologicas verificadas nesse momento, as
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teses tradicionais do “Estado de Compromisso” ¢ a conseqiiente personalizagio do poder na
figura de Getulio Vargas. Como procurou-se evidenciar anteriormente, essa analise peca por
ndo visualizar a ordem emergente com a Revolugdo de 1930, como expressdo da hegemonia
da burguesia industrial sobre a sociedade brasileira. Essas interpretagdes, como ja se afirmou,
permanecem nos limites impostos pela propria ideclogia da burguesia industrial da época, que
procurava obscurecer os conflitos ideclégicos desqualificando, fundamentalmente, o projeto

elaborado pelo proletariado nas lutas da Primeira Reptblica,

Configurado o “Estado de Compromisso”, esse Estado pds-revolucionario abre-se as
presshes originarias dos varios grupos sociais presentes naguele cendrio, sem que nenhum

deles possa, de fato, ter seusinteresses diretamente representados. O movimento de 30:

. resultou de uma coalizdo precdria, porque composia
dos interesses e das camadas sociais mais diferentes. ()
que os irmanava, diz Thomas Skidmore, era uma vontade
de experimentar novas formas politicas numa tentativa
desesperada de alijar o arcaico’. Nada mais os
aproximava. Ndo havia sequer um programa Comum

definido (ROMANELLL 1993: 49)

Segundo a historiografia, configurou-se, dessa maneira, uma situacio de crise de
hegemonia com as varias facgBes em conflito para impor seu proprio projeto. Nesse interim

fortaleceu-se a figura de Getilio Vargas, que pdde, diante de um cenario indefinido, se firmar

como arbitro da situagio. Ocorre que, se nenhum dos grupos sociais obtiveram condigdes de

impor seu projeto hegemonice, no campo especifico da educagdo, a situagiio também deveria
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ser semelhante. Sem que o Estado, devido a sua diversidade de interesses, definisse seu projeto
educacional, varias posicdes sobre o tema puderam , entdo, se configurar no cendrio das
discusstes. Rapidamente essas discussGes se polarizaram entre os renovadores, identificados
com o progresso e a modernidade, e os tradicionais, catolicos identificados com o regime

oligarquico.

O 4pice de tal polémica aconteceu no final do ano de 1931, quando ocorreu a IV

Conferéncia Nacional da Educagdo. Nessa conferéncia esteve presente o proprio presidente da

Republica e seu ministro da Educagio e Saude, Francisco Campos, que solicitaram aos
educadores que formulassem o “sentido pedagbgico da Revolugdo” (PAIVA, 1987 118),
demonstrando clara propensio aos renovadores. Pouco depois, em 32, surge o Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova, escrito por Fernando de Azevedo, reivindicando uma escola

publica, gratuita e laica.

Diante do avango dos renovadores, a reaglo do grupo tradicionalista ndo tardou.
Tendo a frente militantes do catolicismo, como Alceu de Amoroso Lima, os tradicionalistas
organizaram a LEC (Liga Eleitoral Catdlica) visando a eleicio para a Assembléia Nacional
Constituinte, passando a acusar as propostas e os nomes identificados com os renovadores de
assoclagio com o bolchevismo. Ghiraldelli Jr. identifica essa polarizacdo como um reflexo do

moemento politico vivido pelos personagens naquele momento:

Na verdade, a radicalizagdo do debate pedagogico desse
periodo refletiu a polarizacdo do debate politico pelo

qual o pais passou. A sociedade brasileira forjou, de
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maneira mals  hitida  que  no  passado,  setores
explicitamente identificados «a direita e a esquerda

(GHIRALDELLI JR., 1994 43).

Alguns questionamentos se fazem necessarios. Houve mesmo uma polarizagio
ideologica? De fato essa polarizag@o chegou a representar interesses a esquerda e a direita? O
Estado brasileiro por nfio representar os interesses objetivos de nenhum grupo social e

1

conseqilentemente, ndo ter um projeto educacional, teve um comportamento de arbitro entre as

forcas em debate?

Tendo por base a nogéo de que com a Revolugdo de 1930 se consolidou o projeto
hegeménico da burguesia industrial, ja explicitado anteriormente, pode-se concluir que nio
houve uma polariza¢do ideologica, no sentido de a ideologia representar 0s interesses das
classes sociais antag@nicas. Na verdade, renovadores e catolicos expressavam interesses das
classes socials dominantes naquele cendario. Entretanto, mais que explicitar ideologias
antagdnicas, os debates naquele momento serviram para obscurecer as propostas
verdadeiramente representativas dos interesses populares. A polarizagio no campo das classes
dominantes excluiu qualquer possibilidade de emergéncia de propostas mais radicais sobre a

organizagdo educacional. Mas como foi possivel a polarizacdo ocorrer dessa maneira?

INdo ha duvida que o marco divisor das dguas é o Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova. Ao incorporar bandeiras populares como “escola para todos, laica e gratuita”,
esse documento assume conotagdes ideologicas semelhantes a Legislacio Trabalhista no meio

operario. Reivindicagdes tradicionais do proletariado como: a jornada de 8 horas, férias,
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controle sobre o trabalho de menores e mulheres, etc, foram atendidas pelo Estado
revolucionario. em contrapartida houve perda da autonomia sindical, propiciando a
organizacio de uma estrutura pautada em sindicatos oficiais comprometidos com 03 interesses
da burguesia. Dessa maneira, 0 Manifesto, ac adotar reivindicagdes populares sobre a questio
educacional, ganhou também simpatia dos setores considerados a esquerda do espectro
politico. Ocorre que as grandes linhas do Manifesto, como viu-se anteriormente, expressavam

os interesses da burguesia industnal.

Dessa maneira, desde que puderam se auto-intitular como progressistas, os

renovadores criaram um fantasma a ser exorcizador o fantasma da velha ordem que a
Revolugio pretendia sepultar. De um lado, os renovadores representando a civilizaglo, o
progresso; de outre fado, os tradicionalistas - catdlicos - comprometidos com as oligarquias da
Republica Velha, com o ensino privado e com as concepgdes medievals de educagdo.

Nenhuma mencio a Pedagogia Libertana.

Por meio de uma operaciio ideologica, representativa da maturidade ntelectual da
burguesia industrial, os renovadores criaram a polarizago com os tradicionalistas, banindo do
cenario das discussdes educacionals as bandeiras libertérnias. Fizeram dos tradicionalistas os
“inimigos objetivos” da revolugo, fato que justificava a alianca de amplos setores
representantes do progresso contra esse tenebroso inimigo. Portanto, desde esse momento,
como afirma Saviani “ser progressista passou a significar ser escolanovista”, operago ardilosa
que levou até militantes identificados com o marxisme, como Paschoal Lemme, a subscrever o

Manifesto dos Pioneiros.
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A preocupacdc que se tem neste trabaltho obviamente ndo € resgatar, nem defender as
concepedes tradicionalistas, mas evidenciar que os debates verificados naquele momento ndo
tiveram uma importancia estrutural e nem significaram uma possivel polarizagio ideoldgica.
De fato. os tradicionalistas, de maneira nenhuma ameagavam a hegemonia da burguesia
industrial que se consolidava. A lgreja Catolica tinha, i1sto sim, uma vis&o propria sobre a
configuracéo da nova ordem hegemdnica’’, defendendo um regime autoritario e corporativo,
antes mesmo do golpe ditatorial de 1937, A burguesia industrial, por sua vez, nunca excluiu a
lgreja Catdlica como instituigie fundamental no arranjo da nova ordem. Ao contrario, ela era

identificada como uma das forcas construtoras da nacdo, j& que também escamoteava a

“questio social”, como explicitava o empresario Roberto Simonsen:

Em todo esse processo, pode a Igreja desempenhar um
grande papel, ja esclarecendo com seus poderosos
elementos de divulgacdo todos os brasileiros sobre
nossas verdadeiras necessidades, ja explicando a massa
sofredora, que o sen estado atual ndo decorre dos casos,
da compressdo exercida pelas classes mais favorecidas.
FPodera, ainda, como fizeram oS nossos primeiros
Jjesuitas, cooperar, em escala muito maior do que ja o faz,
no ensing profissional, e na educacdo em geral,
confinuando  finalmente, a impregnar, cada ver mais,
foda a sociedade, dos sentimentos de caridade e

solidariedade social, que constituem, por certo, os mais

© A obsessdo pela estabilidade (“as portas do Inferno ndo prevalecerdo! ) esteve presente nas relagdes da Igreja
com todas as formas antoritarias de poder de Estado no Século 33 Por exemplo, tanto no Tratado de Latrdo,
com Mussolini (1929), quando na Concordata do Império, com o governe de Hitler (1932), foram valorizadas
acima de tudo a garantia das institui¢Bes ¢ a liberdade da Igreja (..) Nio se deve esquecer, no entanto, de que
praticamente todas as forgas catdlicas, especialmente as elites reunidas no Centro D. Vital, obedecendo ao
comando dos intelectuais da revista 4 Ordem (o titulo ja ¢ elucidativo) e operando na Agdo Catdlica, dirigiram-se
no seniudo de apoiar uma sociedade corporativa ‘cada vez mals entusiasticamente pregada pela Igreja”
(ROMANQO. 1979 147/149).
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belos postulados da religido de Cristo (SIMONSEN,
1943: 172/173) %

Estava o Estado revolucionario desprovido de um projeto educacional? Os documentos
analisados indicam que ndo. Claro que esse projeto nio se encontrava plenamente configurado
no momento exato em que a Revolugdo ocorreu, mas sua diregdc, em consonancia com oS
interesses da burguesia industrial, ja podiam ser avistados. Ndo pode-se esquecer que em
1630, com a ascensdo de Vargas ao poder politico, duas eram as novidades do novo governo:
o Ministério da Educaciio e Saude, entregue a Francisco Campos e o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, entregue a Lindolfo Collor e que logo que assumiu o Ministério da
Fducacio e Saude, Francisco Campos tratou de viabilizar, no inicio do ano de 1931, uma
reforma que levou seu nome. Nessa reforma, através de varios decretos se legislou sobre a
criacio do Conselho Nacional de Educaclio, organiza¢do do ensino superior com adogc do
regime universitario, organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro, organizagdo do ensino
secundario, organizagio do ensino comercial, regulamentando a profissdo de contador, ¢

. . . A . . . , v 20
consolidacdo das disposiches sobre a organizagdo do ensino secundario™ .

“* J4 os anarquistas visualizavam a lgreja da seguinte maneira: “existem cem mil policiais ¢ soldados {...) que
devoram uma grande parte dos recursos nacionais (...) Cingiienta mil entre frades. freiras, padres e padrecos que
ingressam ¢ enriquecem nos semindrios. mas igrejas € conventos, exercitando a arie diabdlica de inculcar no
cérebro das populacbes ignorantes ¢ virus da mentira religiosa, da supersticlo ¢ da escravatura politica™ (In:
MAGNANIL 1982: 152).

 Constitui-se wma grande dificuldade enfocar os atores da época a partir da polarizacio ideologica entre
renovadores ¢ tradicionalistas: “Francisco Campos pertencia ao grupo dos ‘profissionais da educagho ¢, de fato,
no final dos anos 20, encabegou uma reforma do ensino em Minas Gerais, quando foi secretario do governo
daguele Estado. A reforma. de cunho escolanovisia. havia engrossado, o movimento do otimismo pedagdgico.
colocando seu protagonisia em alinhamento com os liberais. Mas, por outro lado, Campos tinha livre trinsito nos
meios catdlicos e mesmo nas entidades parafascistas que se multiplicavam. Podendo transitar entre liberais e
conservadores com facilidade, Campos nfio esperou a contribuigo dos intelectuais para o proieto pedagbgico da
Revolugho. Téo logo foi empossade no MESP, tratou de promover uma reforma do ensino a nivel federal”
(GHIRALDELLI JR., 1994: 41/42). Em torno de Vargas ocorre situagio semelhante: “O governo Vargas assistin
a {udo isso, procurando fornecer uma imagem de mediador imparcial. Todavia. as preferéncias do governo pelas
opgles politicas de direita nfio puderam ser dissimuadas (...) A disputa entre catolicos e lberais precisava ser
arbitrada pelo governo com habilidade. Era impossivel, imprudente e indesejdvel negar apoio aos catdlicos.
Todavia, era necessano ainda manter como aliados os chamados “profissionais da educagfio’, dadas as solugbes
pedagdgicas aparentemente atrativas e modernizantes que eles defendiam”™ (1dem : 43/44).
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A reforma de Francisco Campos (1931) contemplava no seu conjunto tanto as
bandeiras do movimento escolanovista, quanto dos tradicionalistas catdlicos. Ac mesmo
tempo que procurava olerecer uma estrutura orginica ao ensino secundario, comercial e
superior em nivel nacional, permitia também o ensino religioso nas escolas, bandeira cara ao

catolicismo.

De fato, apesar da polémica em torno dessa questfio, fundamentalmente apos a
divulgacdo do Manifesto dos Pioneires em 1932, também a Constituigio liberal de 1934 ira
consagrar, de um lado, as revindicagBes escolanovistas e, de outro, as bandeiras do
catolicismo. Essa Constituigio, ao conciliar no corpo de seu texto, os interesses entre
renovadores e catdlicos apenas esbogava o comprometimento de ambos com a hegemonia
burguesa. De fato, as divergéncias poderiam ser expressas apenas enquanto formas de

operacionalizacio da hegemonia™.

De forma generalizada, a Constituigdo de 1934 é saudada pela historiografia da
educagio como sinbnimo de progresso nas questdes educacionais; o inico sendo foi & inser¢do
o ensino religioso nas escolas publicas. O mesmo ndo acontece em relacio & Constituicdo de

1937, que institucionalizou a ditadura do Estado Novo.

* Enquanto os renovadores encampan o projeto clentificisia com ramificagdes no IDORT, a Igreja aposta na
consolida¢do da ordem através da restauragio de valores metafisicos: “a sociedade a ser construida com o auxilio
dessa sociologia cristd superaria ¢ individualismo e o socialismo, pois suas bases ndo seriam nem o individuo.
nem o Estado, mas a familia. Ela daria cientificidade 4 ¢ ¢ 4 agdo da Igreja Catdlica. cuja doutrina era 4 “Gnica
capaz de promover a revoluglo espiritual e restaurar uma filosofia social sadia capaz de unir as classes™
(SCHWARTZMAN, BOMENY E COSTA, 1984; 50).
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Os argumentos sdo delineados do seguinte modo: se na Constituigdo de 1934, o Estado
se incubiu da educagdo publica; a de 1937, estabelecia ao Estado apenas um papel subsidiario:
“No seu artigo 128, que inicia com a seg@o ‘Da Educac@o e Cultura’, preferiu antes a formula
suave de tratar o problema, proclamando a liberdade da iniciativa individual e de associagdes
ou pessoas coletivas publicas e particulares (ROMANELLI, 1993: 152). Nessa Constituigdo
ficou con.sagrado ainda o dualismo educacional, segundo o qual 0s “ricos proveriam seus
estudos através do sistema piblice ou particular e os pobres, sem usufruir esse sistema,

deveriam se destinar as escolas profissionais” (GHIRALDELLL JR., 1994: 82).

Apesar da postura critica da historiografia, € interessante observar que a Constituigéo
de 1937, nas questdes educacionais, fol saudada por um dos renovadores mais importantes ¢
iicidos da época. Como afirma Romanelll, “Fernando de Azevedo elogiou largamente a
preocupagio que a Constituicdo de 1937 tivera para com ¢ ensino profissional, declarando ser

ela a mais democratica das Constituigdes em matéria de ensino” (ROMANELLI, 1993 153).

Dessa maneira, mesmo recebendo elogios do “progressista” Fernando de Azevedo, a
Constituigdo de 1937 e o regime que ela inaugurou, foram caracterizados pela histortografia

educacional como um momento de ruptura e derrota dos renovadores. Serd 1550 uma verdade?

Como analisado no capitulo 1 deste trabalho, a Constituigio de 1937 foi saudada pelo
IDORT como uma “afirmaglo incontestavel da vitéria da idéia (grifo meu) que norteia
nossas atividades™ (In: Revista do IDORT. n.° 72. 1937: 265). Sem duvida, no que diz respeito

a questdo educacional a énfase presente na Constituicdo de 1937 ao ensino técnico
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profissionalizante, da forma como foi colocado®’, valorizando as iniciativas particulares

plblicas ou privadas, se adequava perfeitamente aos interesses da burguesia industrial

Se o movimento escolanovista representava no plano educacional o ideario da
burguesia industrial, pode-se concluir que a Constitui¢io de 1937 ndo significou uma derrota
desse movimento. Na verdade, da mesma maneira que a burguesia, por intermedio do IDORT,
podia saudar os principios constitucionais como “uma vitoria de suas idéias”, tambem os
rencvadores puderam observar, durante o Estado Novo. as suas ideias serem colocadas em
pratica, fundamentalmente, na questio do ensino profissional. Dessa maneira, se constituiu um
paradoxo: o Estado Novo implementava o projeto hegemonico da burguesia industrial no
mesmo momento em que mandava para o exilio alguns de seus nomes mais representativos
come Armando de Sailes Oliveira. Esse mesmo paradoxo pdde ocorrer com alguns dos

. . . . ;. L. 32
renovadores mais identificados com a doutrina liberal, como Anisio Teixeira ™

3.3. O NOVO MODELO EDUCACIONAL, AS IDEIAS DO IDORT E A HEGEMONIA

BURGUESA

'+ o ensino prevocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas €. em matéria de educagio. o
primeire dever do Estado. Cumpre-the dar execuglo a esse dever, fundande instituios de ensino profissional ¢
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou assoclagles particulares e
profissionais...” (artigo 129 da Constituicdo de 1937).

- *Se o movimento renovador ndo sobreviveu enquanto unidade, entretanto, permaneceram dele ndo somente
alguns resuitades das reformas como também a idéia de que o campo educacional € uma area ‘técnica’. Essa
tecnificacio inicial € meramente pedagogica, mas cla comega a se estender para a esfera educativa de modo geral
¢ os ‘profissionais da educagio’ que optaram pelo apoio & ditadura conseguirdo. com concessdcs. manter ¢ssa
dircedo” (PAIVA, 1987 126).

108



O modelo educacional implementado durante o Estado Novo foi, integralmente, ©
modelo que o IDORT vinha esbogando e reivindicando sua adogdio desde a sua fundagdo em
1932, Como analisado no primeiro capitulo deste trabalho, o discurso empresarial enfatizava
duas grandes orientagdes que o modelo educacional deveria contemplar: a formagdo de
“elites” capazes de dirigir o Estado e as empresas e a formac&o de trabalhadores qualificados,

disciplinados, produtivos e doceis.

Essas duas grandes orientagdes, foram consagradas no proprio texto constitucional, em
seu artigo 129, quando destacava “ser o ensino prevocacional e profissionalizante destinado as
classes menos favorecidas”. Dessa maneira, configurava-se a dualidade de ensino: o
profissionalizante para os pobres e o ensino secundario publico para os ricos, que desse modo,

preparavam-se para ascender a0s cursos universitarios.

£ corriqueira a afirmacio de que tal modelo era representativo do pensamento de um
novo grupo politico, os tecnocratas, que teriam ganho forga com o processo de autonomizagao
do Estado. Com freqiiéncia, os tecnocratas s&o observados a partir de um dngulo que visualiza
as classes sociais em um estado de gelatinozidade. Apartados dos interesses socials, oS
tecnocratas teriam promovido verdadeiras “revolucdes pelo alte” nas quais se inclulam: a

industrializacdo verificada durante o Estado Novo, a Consolidacio das Leis Trabalhistas ¢ a
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: . o 33 -
Reforma Educacional implementada pelo ministro Gustavo Capanema™. A tecnocracia, dessa
maneira se constituiria num grupo apartado dos interesses sociais. Na evolugio dessa analise
sobre o Estado Novo, pretende-se explicitar o inverso. Na verdade, os “tecnocratas” se

constituiam nos intelectuais orgénicos da burguesia industrial.

Com o goelpe que implantou a ditadura, o governo Vargas assumiu definitivamente a
bandeira da racionalizagiio como forma de elevar o grau de eficiéncia administrativa. Para
tanto, foram criados varios departamentos e institutos que tinham como principal objetivo,
produzir estudos sobre a realidade nacional e, a partr dai, proporcionar uma intervencdo mais
decidida do governo sobre essa realidade. Nessa direcBo, os principals aparatos criados
durante o Estado Novo foram o DASP (Departamento Administrativo do Servige Piblico), o
DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda), o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) e, para tratar especificamente dos problemas educacionais, o INEP (Instituto

Nacional de Estudos Pedagdgicos), cuja diregéo foi entregue a Lourenco Filho.

O INEP, cnado atraves do Decreto-Lei n.° 378, de 13 de Janeiro de 1937, tinha como
sua principal fungic desenvolver pesquisas e, assim, orientar a formulagio de politicas
publicas no campo educacional. As informagdes sobre os trabathos desenvolvidos pelo INEP

eram divulgadas mensalmente através de um boletim que, no ano de 1944, se constituiv na

A Reforma Capanema se refere aos vérios decretos-lei (Leis Orglnicas de Ensino) colocados em pritica a
partir de 1942 que orientaram a Educagdo brasileira mesmo depois da queda da ditadura. Sdo elas: criagio do
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAT) (22/01/42); Lei Orgénica do Ensino Industrial (30/01/42);
Lei Organica do Ensino Secundario (09/04/42); Lei Organica do Ensino Comercial (28/12/43); Lei Organica do
Ensine Primario (02/01/46). Lei Organica do Ensino Normal (02/01/46); criagio do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) (10/01/46) ¢ Lei Orginica do Ensino Agricola (20/08/46).
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Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP). Durante a ditadura do Estado Novo, o
dredo se transformou no principal meio de assessoramento do Ministério da Educagio e
Saude, tendo contribuido de maneira efetiva na chamada Reforma Capanema,

fundamentalmente no que diz respeito ao ensino industrial.

O ensino industrial contempiado na Let Orgénica do Ensino Industrial de 30/01/42 ¢ a
criacio do SENAL (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) em 22/01/42 foram
possivels depois de uma ampla mobilizacio do empresanado paulista. Desde 1939, quando

Getulio Vargas criou uma comissdo interministeriai para estudar e regulamentar a questio do

ensine industrial no Brasil, que o empresariado de Sdo Paulo vinha sendo consultado sobre o

34
iema

Em 1941, por decisio do proprio Getulio Vargas, o ministro da Educacdo e Satde,
Gustavo Capanema, criou uma outra comissao formada por “homens da indistria para estudar
e sugerir medidas de carater pratico, que pudessem, com a possivel urgéncia, tornar efetiva
uma ponderavel participacio do parque industrial brasileiro, na formagio do seu operariado”
(SIMONSEN, 1943 296). Participaram dessa comissio Euvaldo Lodi, presidente da
Confederagdo Nacional da Indtstra, Valentim F. Boucas, secretario do conselho técnico de
economia e finangas da FIESP e Roberto Simonsen, presidente da FIESP. A comissdo contou

amda com a consultoria do engenheiro Roberto Mange, que tinha larga experiéncia sobre o

0 fato de vir a ilustrada Comissdo Interministerial. pela totalidade de seus membros, apreciar, entre nos, 0s
diversos aspectos do problema, enche-nos de alegria e de fundadas esperancas, pela certeza em que ficamos de
gue realizard obra til e construtiva, afastando quaisquer situagbes injustas e criadoras de atritos capazes de
comprometer a patridtica finalidade daqueles alevantados objetivos™ (SIMONSEN, 1943: 73)
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assunto devido ao seu trabalho a frente do Centro Ferroviario de Ensino e Selecio

Profissional, cuja estrutura serviu como um modelo para a organizacdo do SENAL

As conquistas do projeto industrialista ndo se restringem apenas 2o atendimento de
suas retvindicagdes pragmaticas. Também no campo das idéias que deveriam nortear o sistema
educaciénél houve conquistas. Estas se deram, fundamentalmente, através do INEP, que sob o
comando de Lourenc¢o Filho trouxe para dentro do governo os pressupostos tedricos esbocados
pelo IDORT. As evidéncias disso, encontram-se no artige “A Educagdo, Problema Nacional”,

da lavra de Lourengo Filho, publicado no primeiro nimero da RBEP, em 1944

Nesse artigo, a situagdo educacional € proposta em termos amplos, ndo se tratando

apenas de uma questdo técnica da pedagogia e da estrutura escolar:

... devidamente considerada, a educacgdo ndo se define,
em lermos auiénomos; deve ser compreendida em fungdo
dos demais aspecios da vida coletiva (...} estende-se pelo
dominio de muitas técnicas, posias ao servico de
prudente agdo politica, que as harmonize para os fins

superiores que tenham em vista { RBEP, n.° 1, 1944: 07),

E preciso salientar, novamente, que nesse periodo histérico a burguesia industrial se
fazia classe hegemoénica na sociedade brasileira. Dessa maneira, o conceito de nacio se
redefinia de acordo com o0s novos valores trazidos pela burguesia industrial. Nessa direcio, a
educagio assumia um papel fundamental. Ela deveria ser a base de sedimentacio do novo

conceito de nagdo entre a populagio brasileira:
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Esponténea e difusa, a principio; intencional e
sistematizada, depois, a educagdo se apresenia,
Justamente, comao processo regulador de valores que
devem subsistir e dos valores que devem mudar, segundo
novas condi¢des impostas pela vida social. E, assim, de
uma parte, processo de continuidade cultural, que
espontaneamente fende a estratificagdo das formas e dos
métodos de vida;, de ouira, processo de permanente
reconstru¢do e reajustamento, diante das mudangas que
se operam nas técnicas de producdo da rigueza e dos
bens da cultura, das novas condigbes de vida politica,
que umas e ouiras venham criar, das necessidades que,
ao cabo, todas imponham a sociedade nacional, para que
esta possa subsistiv, desenvolver-se e exprimir diregdo
propria (RBEP, n.° 1, 1944: 08).

Sabendo que as relagdes entre a cultura popular e a chamada cultura de elite
frequentemente se desenvolvem de maneira dialética, Lourengo Filho enxerga na educagfo um
processo regulador sobre o que deve subsistir e o que deve desaparecer em termos culturais.
Ha, desse modo, um reconhecimento mmplicito do vigor da chamada cultura e dos habitos
populares. Caberia, entfo, ao Estado promover um levantamento estatistico dessas
manifestagOes. E, diante de dados precisos, seria necessario enquadrar tals manifestactes

- . IR )
como expressdo da riqueza do folclore brasileiro™ .

** Um exemplo interessante é a relacio do DIP (Departamento de Imprensa ¢ Propaganda) com as manifestaches
populares. Sobre o carnaval, por exemplo, a agdo do Estado se deu no sentido de tornar as Escolas de Samba
entidades oficiais organizadas de maneira burocratica, que so podiam desfilar enredos que exaliassem os
principios da nacionalidade. Tamb¢m o samba, naquele momento, impregnado pela cultura da malandragem, que
insistia em cantar valores opostos & ¢tica do trabatho, serd objeto de agio do Estado que conseguiu cooptar varios
nomes importantes da MPB como Ary Barroso e outros (cf. QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. “Escolas de
samba do Rio de Janeirc on & domestificacio da massa urbana” In: Cadernos do CERU, n® 1. USP, 1985 ¢
MATOS, Claudia. .certei no Mithar. Samba e malandragem no tempo de Getilio, RI, Paz e Terra, 1982).
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Dessa maneira, também o Estado assume uma fungio pedagogica. Ele deveria
possibilitar a coesdo de todo o povo em torno dos interesses comuns da nacionalidade.
Interesses que se assemelhavam aos da burguesia industrial especificados pelo IDORT. O
Estado Novo, agindo de maneira pedagdgica, cumpria uma funcdo educacional cujos

principios eram esbogados da seguinte maneira por Lourenco Filho:

A educagdo deve ser obra eminentemente nacional, em
suas bases, em seus quadros e nas suas diretrizes. Fstd
Jundada na compreensdo da unidade moral, politica e
econdmica da nag¢do. Sociedade nacional e processo
educativo ai aparecem integrados, como expressdes de
um obra politica comum. Supde essa obra um plano
orgdnico a desemvolver-se sobre todo o territorio
nacional.  Define  interesses coletivos acima  dos
individuais.  Determina que a educagcdo itenha por
Jinalidade preparar para o trabalho, expressamente
considerado, na Constituigdo, como ‘dever social’.
Estabelece, enfim, um programa, wma direcdo, um

método (1dem: 15),

A énfase que o autor coloca sobre a educagio para o trabalho, resgata a compreensio
do ensino profissional como formador de um novo conceito de homem para uma nova nagéo e,
fundamentalmente, significa também um novo conceito de trabalhador, que ao invés de
opositor pudesse ser um parceiro do empregador no sistema produtivo. Nessa direcio, como
ficou consagrado nas Leis Orgénicas que estabeleceram o ensino industrial ¢ o SENAIL o

Estado ndo deveria prescindir da experiéncia anterior acumulada pela indistria em varias
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iniciativas particulares, implementadas no final da década de wvinte e anos trinta
“estreito e permanente entendimento devera haver entre as entidades particulares voltadas ao
desenvolvimento da industria e os orgdos da administragdo pablica, ndo s6 na execugio do

ensino nas fabricas, mas também em relacdo a todo o ensino profissional” (Idem: 18).

Se a nova ordem hegemdnica era aquela representativa dos inieresses da
burguesia industrial, quaisquer empreendimentos para terem conotacdes de nacionalidade
deveriam estar em consonincia com os interesses do grupo hegemdnico. Nessa direcdo, o
modelo educacional e o proprio ensino profissional nele consagrado para “possuir sentido
verdadeiramente nacional, ndo bastara, com efeito, que tenha as suas diretrizes emanadas do
Governo federal, mas sim, e também, que elas atendam, da melhor forma, ac desenvolvimento

e aos reclamos das novas fécnicas a serem utilizadas pela produgio do pais” (Idem: 18).

Quais os reclamos do empresariado naquele momento?

Ordem, ordem, ordem! Disciplina, disciplina, disciplina!
Lducagdo, educacdo, educagéiol (...) E preciso educar o
empregador. E, preciso educar e disciplinar o operdario. E
preciso organizar a empresa (Revista do IDORT, n° 81

1938: 206/7).

Com esses brados, o IDORT sintetizava os reclamos da burguesia industrial naquele
momento. Ordem, disciplina e educagio resumiam as retvindicagdes por uma sociedade

desprovida das lutas de classes, com operarios déceis e disciplinados sob a ética do trabalho e,



fundamentalmente, educados sob os designios da organizagio taylorista do processo

produtivo’®, Dessa maneira, Lourenco Filho podia concluir:

O problema da educagdo nacional, neste ponto, vem a
confundir-se com o da organizacdo do trabalho e com o
da renovagdo e aperfeicoamento das formas e tipos da
producdo. Envolve, assim, nniltiplas quesides, tanio
referentes aos cursos profissionais elementares e médios,
come dos cursos 1écnicos de cunho superior e, ainda, acs
de pos-graduagdo, 1do necessdrios para a formagdo de
especialistas nos diversos ramos da economia (Idem

18).

Um outro aspecto que merece mengdo, ja que indica mais um elemento de similitude
do novo modelo educacional implantado no Brasil durante a ditadura do Estado Novo, com o
projeto burgués esbogade pelo IDORT, é o da orentacio vocacional. Em todas as
manifestagdes dos intelectuais ligados ao IDORT, favoravelmente ao ensino profissional, se
apontava também a necessidade de que as escolas em todos os niveis adotassem o preceito da

onentagdo vocacional. Nio constitui, portanto, uma coincidéncia, o estabelecimento da

* Em 1943, no artigo “Novos Objetivos para a Educagio no Brasil”, o educador M.A. Teixeira de Freitas, expde
principios caros & burguesia industrial: “constituinde uma - e talvez a mais nobre - das formas essenciais da
atividade social, a educacdo deve resultar de um sistema que funcione o melhor possivel, sob a inspiracdo desses
irés principios: justica, ordem e eficiéncia (sic) (..) Para ser justa, a educacdo deve ser extensiva a todos os
cidadios (...) Para ser ordenada, a educacio ha de constituir wm sistema orginico, isto é, diferenciado e unificado
a0 mesmo tempo (...) permitindo aos cidadfios a livre escolha do sen destino profissionat (...} Para ser eficiente,
por fim, a educagdo hd de voltar-se. ndo para o passado, mas para o futuro ¢..) Praticando esses principios,
teremos, ainda, de modo cfetivo, a educacio fisica, intelectual, artistica, civica e moral de todos quanios
nAsCerem ou passarem a viver no seio da nossa comunidade politica. Cada crianga brasileira verd respeitado o seu
impostergavel direito 4 educagio primaria e de iniciagio ao trabatho; educagdio que, quando se trate de um
anormal, se substitua necessariamente pelo conveniente ensino emendativo. Iguai garantia tera o direito de cada
adolescente quanto & educagdo profissional, elementar e média, conforme consenténeos requisitos de selecio
vocacional, desde que ndo queira (...} cursar o ensino secundario” (RBEP, n.°12: 1945,
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orientagdo vocacional pela Reforma Capanema no ensino industrial, ensino secundario e

ensino comercial.

O IDORT, através da Divisdo de Organizacdo Técnica do Trabalho, recomendava,
explicitamente, que o ensino profissional adotasse os servigos de orientagdo profissional dos
alunes. A orientagio profissional se definia como um trabalho de cooperacdo entre as
industrias e as escolas para proporcionar subsidios sobre as vérias profissdes aos alunos. Dessa

maneira, eles poderiam fazer uma escolha profissional adequada.

Mas as fungdes de orientacdo extrapolavam seu precei%o inicial. Aos orientadores
cabia o procedimento de acompanhar periodicamente os alunos, verificando seu ajustamento
ou ndo as regras. A esses orientadores era entregue o poder para definir quais alunos teriam
condicbes de cursar o ensino secundério (preparatorio para as universidades) e os que iriam

cursar o ensino profissionalizante.

A esse respeito ¢ significativo o conteido da Revistg Brasileira de Fstudos
Pedagogicos, n® 13 de 1945 Esse numero, que foi dedicado a discussio sobre a orientacio
educacional, revela um outro cardter importante desse servico, No artigo “Orientacio
Educacional”, que faz a apresentacio da tematica na REFEP, Lourenc¢o Fitho esclarece a

finalidade da orientacio educacional:

1) esclarecimento geral das oportumidades profissionais
e das oportunidades de preparacdo geral e especifica

para o trabalho;
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2} coleta e sistematizacdo de informacdes que permitam
o estudo individual de cada aluno;

3} aconselhamento direto de cada estudante, com
exame, por ele mesmo, em entendimento com a escola
e a familia, de suas capacidades,  gostos,
preferéncias, possibilidades, casos de conflito e
desajustamento, tudo dirigido no sentido de que possa
chegar, com perfeito esclarecimenio e intima
convicgdo, a fixagdo de um ideal profissional e,
mediante ¢sse ideal, a compreensdo dos mais
elevados valores da vida social (RBEP, n° 13, 1945

18).

Dessa maneira, a orientacdo se constituia, no interior do processo educacional, em
uma estratégia de controle social sobre o adolescente, visando sua adequacdo aos principios de
harmenia social. Podemos dizer que, na escola, o servigo de orientagio reproduzia uma
estrutura de organizagio semelhante a das fabricas. Se nas fabricas os operarios deveriam ser
enquadrados nas regras a partir da vigilancia de um mestre ou um gerente; nas escolas, a

fungiio de enquadramento do aluno era entregue ao orientador educacional:

O papel deste funciondrio é de guia, conselheiro e
confidente dos alunos; de coordenador das fungoes de
educacdo social de toda a escola; de colaborador leal ¢
diligente dos professores ¢ da administragdo  do
estabelecimento. Seu trabalho deverd ser prévia e
claramente tragado, em plano a ser conhecido de todo o
corpo  docente e administrativo.  Normalmente, os

encargos do orientador deverdo ser os seguinte:
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providenciar no sentido de obtencido dos esclarecimenios
referentes as oportunidades profissionais e educacionais
(..); manter em perfeila ordem os dados relativos o
estudo individual dos alunocs; coordenar as atividades de
vida social do estabelecimento (...), interessar-se pelas
atividades de cooperagdo entre os alunos; realizar
reuniGes com grupos de alunos para o estudo e debate de
assuntos de seu peculiar interesse; suscitar o
entendimento pessoal com os aluncs, em entrevistas
mdividuais para ouvi-los sobre seus pequenos conflitos
na escola, no lar, na vida social; suscitar entendimenio
com os pails, procurando orientd-los na melhor forma de
cooperarem com a escola; aplicar 1esies e medidas,
realizar, enfim, por si, e por todos os meios ao seu
alcance, wdo quanto possa auxiliar o desemvolvimento e

o aperfeicoamento moral do estudante (Idem: 20).

Dessa maneira, o processo educacional adquiriu uma importincia extremamente
estrategica para a consolidagdo do projeto hegeménico da burguesia, j& que se constituia no
nstrumento, por exceléncia, para moldar o conceito do novo homem na sociedade brasileira.
Em torno dessa problematica, o Estado se alinhava perfeitamente aos anseios da burguesia

industrial, ndo medindo esfor¢o para viabilizar tal projeto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nosso proposite neste trabatho foi o de apresentar uma reflexdo sobre o modelo

educacional que se consolidou no Brasil durante as décadas de trinta e quarenta. Procuramos
evidenciar que tal modelo se adequava aos anseios de hegemonia da burguesia industrial sobre
a sociedade brasileira. Nesse sentido, a educagfo se revestia de grande relevincia. Em
primeiro lugar, porque da maneira como foi concebida, adquiria um sentido profundamente
social, Isto €, por seu intermédio, a burguesia imaginava configurar o novo homem:
disciplinado, produtive, civico etc. Além disso, esse modelo educacicnal se responsabilizava

pela formagio da mao-de-obra necessaria a industria,

Come pudemos perceber, por meio da questdo educacional, a burguesia industrial
explicitava um projeto extremamente bem articulado de hegemonia social, como demonstrava

Lourengo Fitho:

Em termos amplos, o problema da educacio hd de
confundir-se  com o da organizacdo social. A

compreensdo histrica, a feicdo do Estado e a concepgdio
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de economia, em que se apoiem, a organizacdo
administrativa, as aspiracdes, métodos e formas da vida
comum do povo - tudo nele importaré. O Fstado néio
Educa apenas com as instinii¢des a que explicitamente
chamamos educativas, mas, com toda a sua configuracdo
politico-social, desde que interprete os ideais e
sentimentos do povo, acentuando-thes a unidade. Terd de
ser assim, obra de integracdo social e de liberacdo

humana (RBEP, n.° 1, 1944: 08/09)

Desse modo, diferente das interpretagdes que sinalizam a fragilidade das classes
sociais no periodo analisado, observamos que a burguesia industrial colocou o Estado, que se
configurou com a Revolugo de 30 e, posteriormente, com o Estado Novo, como meio para
universalizar sua compreensfio a respeito da sociedade brasileira. Os proprios conceitos de
nacionalidade e de civilizagdo, amplamente reivindicados naquele momento histérico, se

identificavam perfeitamente com o ideério burgués.

Esse 1deario foi gestado e irradiado por instituices do porte do IDORT, da Escola de
sociologia e Politica de Sao Paulo, da FIESP, CFESP (Centro Ferroviario de Ensino e Selegdo

Profissional).

Na primeira parte deste trabalho, procuramos evidenciar como, através do IDORT, a
burguesia reestruturava o processo de trabalho sob os principios da racionalizagio, disciplina e
eficiéncia. Tais principios, naquele momento, se constituiam nos grandes paradigmas do

capital a nivel mundial. Entretanto, é errdneo pensar que a burguesia industrial brasileira
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promovera naquele momento um simples transplante dos paradigmas tayloristas e fordistas
para a realidade nacional. Na verdade, e isso demonstra 2 sua maturidade enquanto classe
social, a burguesia inseria a reorganizacio do trabalho fabril num amplo projeto de
reordenamento social, colocado em pratica de forma definitiva apds a Revolugdo de 30 e,

fundamentalmente, no Estado Novo.

No processo das lutas de classes, viabilizar tal projeto se constituia numa estratégia de
longo alcance para os anseios burgueses, como explicitava Roberto Simonsen um dos grandes
lideres do empresariado naquele momento: “a racionalizac3o tem profundos efeitos sociais e

age claramente contra as idéias fundamentais do marxismo” (Apud DE DECCA, 1988: 165).

A observagiio da questio educacional a partir desse quadro de lutas de classes,
possibilita outras compreensdes a respeito dos debates que se travaram entre os educadores
nos anos 30. Com freqiiéncia, a historiografia educacional realga a polarizagio ideoldgica
verificada entre os adeptes do escolanovismo (renovadores) e os tradicionalistas (catolicos).
Nessa polarizagdo os renovadores representavam o progresso e os tradicionais o Tretrocesso
identificado com a época anterior & Revolugio de 30. Entretanto, como vimos, sob a
perspectiva das classes sociais, tal polarizagdo representou na verdade uma bem articulada
operagdo 1deologica que baniu das discussdes educacionais quaisquer possibilidades de uma
pedagogia, de fato, revolucionaria. Os renovadores, ao hastear a bandeira do ensino publico,
gratuito e laico, puderam se auto-intitular “progressistas” e, dessa maneira, fazer dos

tradicionalistas os inimigos do progresso civilizatério.,
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Como procuramos explicitar, essa polarizacio se constituiu em uma falacia, ja que no
ntrincado jogo das classes sociais, o catolicismo tinha um papel fundamental a cumprir
favoravelmente aos interesses da burguesia, como demonstrava Roberto Simonsen, numa
cerimbnia de colocagio da imagem de Jesus Cristo no saldo nobre da Federacdo das Indastrias

de 830 Paulo em 1942:

e aqui nos enconiramos, fraternalmente reunidos,
operarios e pairbes, empregadores e empregados, em
inconfundivel demonstragdo de fé e felizes com a
seguranca de que doravante, serd a sede dos nossos
trabalhos enobrecida pela presenca da imagem divina
Daguele que empreendeu a verdadeira construgéio moral
do mundo (...} a Fé cristd é, por exceléncia, a maior
geradora de todos os atos, que objetivam o
aperfeicoamento humano (...) Finalmente, dela nos
dimanara o sentimento de CARIDADE que ¢, no
cumprimento da sagrada irilogia, aquele que nos
propiciara a graga e a alegria de viver para outrem, na
remincia do que nos sobra e no amparo que nos jor
possivel a sorte dos deserdados {SIMONSEN, 1943:
260/261/262).

Por intermédio da fé cristd e das praticas caritativas impulsionadas pelo catolicismo
explicitava-se a negagio da sociedade como lugar do conflitos entre as classes sociais A
desigualdade social, dessa maneira, se explicava muito mais pela sorte que pela logica propria

do capitalismo.
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Aquilo que as relagbes sociais da época evidenciavam, ou seja, o paralelismo dos
propositos da burguesia e do catolicismo, refletia na organizacdo do modelo educacional. A
Constituicdo de 1934 e a de 1937, ao consagrarem nas questdes educacionais muitas das
reivindicagbes da Igreja Catolica juntamente com as dos renovadores, portanto, expressa

aquilo que ja estava configurado no campo das classes sociais.

Getulio Vargas e o Estado que se configurou naquele periodo, portanto, estdo longe
de desempenhar um papel autbnomo, como se fosse o proprio poder o sujeito da historia. Nao

coube a Getulio Vargas, nem aos seus auxiliares na administragdo do Estado, nenhum papel

contraditorio aos interesses esbogados pela burguesia industrial

Ha que salientar, finalmente, que os componentes fundamentais para a constituicdo da
hegemonia da burguesia industrial sobre a sociedade brasileira - a Legislagio Trabalhista que
submeteu a organizagdo operaria aos designios do Estado e o modelo educacional, estratégico
para a formacdo do nove homem — mantiveram-se intactos 4 queda do regime ditatorial do

Estado Novo. Mais uma vez, isso se configurava como sinal da vitoria do ideario burgués.
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