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RESUMO

A proposta deste estudo tem como objeto compreender, a partir da relacdo educacdo - trabalho, a
formacdo profissional do preso no sistema penitencidrio paulista. O enfoque da andlise s@o as
politicas de formacdo do trabalhador preso executadas pela Fundacdo de Amparo ao Trabalhador
Preso (FUNAP), como pressupostos de reintegracdo social. O que parece curioso € a criagdo de
uma fundagao publica no estado de Sao Paulo ainda nos anos 1970 com a finalidade de organizar
o trabalho prisional, procurando atribuir um cardter formativo ao que € desprovido de tal
finalidade. Os discursos que ddo sustentagdo a funcdo da prisdo como instituto reabilitador,
proclamados hd muito tempo, remetem a formacgdo profissional a ideologia em vigéncia na
sociedade externa, de um modo de viver, de ser e de estar no mundo. Educacdo para o trabalho,
educacdo pelo trabalho, qualificacdo, formag¢do e empregabilidade sdo muitos dos conceitos
utilizados para atribuir e responder qual educacdo e qual trabalho na prisdo.Esta gama de
conceitos representa, entdo, o que a educacdo e o trabalho devem exercer, durante e
posteriormente ao cumprimento da pena uma utilidade, estando ela relacionada aos valores da
“sociedade”, como cultura e relagdes sociais. Porém, o modo de vida nas institui¢des
penitencidrias contrapde o modo oficial ao interno-informal, o que significa um abismo entre o
proposto e o realizado no dmbito das politicas penitencidrias. Se essas praticas demonstram ao
avesso o que propdem os documentos oficiais, nelas também se insere o embate entre punir e
reabilitar e, por conseqiiéncia, a questdo da reintegracdo social. Analisar a formag¢do profissional
por meio da atuacdo da FUNAP nos permitiu identificar e projetar algumas contribuicdes e

impasses para realizacdo de um trabalho educativo com os prisioneiros.

Palavras-chave: Educacgdo e trabalho, politicas publicas, reintegracdo social, cidadania, sistema
prisional
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ABSTRACT

This study, based on the relationship between education and work, aims at understanding the
professional education of the inmate of the penitentiary system of the State of Sao Paulo. The
analysis focus on the policies for the education of the inmate worker carried out by Fundacao de
Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP (Foundation for the Support of the Inmate Worker) as
grounds for social reintegration. It seems intriguing the creation of a public foundation in the
State of Sao Paulo with the purpose of organizing the inmate work, attempting to give an
educational character to what lacks of such purpose. The speeches, long praised, that support the
idea of prison as a rehabilitation institution, links the professional education to the current
ideology of the external society, a way of living, being, and pertaining in the world. Education for
the job, education on the job, professional qualification, training, and employability are many of
the concepts utilized to designate and answer what education and what job in prison. This range
of concepts represents, therefore, that education and work shall provide usefulness, during and
after the time in custody, being it related to the values of “society”, such as culture, and social
relations. However, because the way of life in penitentiary institutions opposes the official mode
against the internal-informal mode, which means an abyss between what is proposed and what is
accomplished in the scope of the penitentiary policies. If these practices demonstrate the opposite
of what is proposed in the official documents, in them is also inserted the struggle between
punishment and rehabilitation, and as a consequence, the issue of social reintegration. Analyzing
the professional education by means of the performance of FUNAP allowed us to indentify and
to project a few contributions and predicaments for the realization of an educative work with the

inmates.

Key-words: Education and work, public policies, social reintegration, citizenship, prison system.
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INTRODUCAO

As questdes mais polémicas na sociedade contemporanea ficam em segundo plano no
bojo das chamadas politicas publicas. Ocupando pequenos espacos — publicos ou privados — elas
suscitam normalmente andlises superficiais, ou ficam, por longos periodos, “despercebidas’.

A grande influéncia dos meios de comunica¢do em massa, “formadores” de opinido,
registram e ocultam informagdes, selecionam, priorizam modos de viver, comportamentos,
regras, determinando para um grande nimero de pessoas percepcdes e simbologias de diferentes
assuntos. “Educam”, no sentido de dizerem o que e como pensar.

No ano de 2006, os paulistanos viram, assistiram e, de alguma maneira, vivenciaram a
segunda megarrebelido no sistema penitencidrio do Estado de Sdo Paulo, ato que teve uma ampla
articulacdo com “os de fora”. Talvez tivesse despertado pouco interesse da opinido publica se a
acdo ficasse situada intra-muros, onde poderiam ocorrer algumas mortes de presos e de agentes
penitencidrios. No entanto, os ataques as for¢cas de seguranca do estado “pararam’ a maior cidade
da América Latina, as receitas apareceram formuladas, inclusive as politicas a serem aplicadas.
Uma mensagem ficou clara: na destrui¢do das “muralhas” a sociedade, o Estado produziu os
efeitos contrdrios da prépria prisao.

Em 2007, Tropa de Elite ganha as telas do cinema nacional, num pais que consegue
fazer da violéncia um produto “tipo exportacdo”. Na sua perplexidade, o filme pareceu ter
atingido a todas as classes sociais, ainda que de modo diferente, tornando assunto “popular” no
Onibus, na escola, no supermercado, no lazer, na familia'. E certo que estes dois momentos
distintos e tdo parecidos — “ficcdo e realidade” — revelam uma proximidade entre aqueles que
devem manter a ordem e assegurar seguranga — os policiais —, 0s que combatem o sistema da lei
oficial — os criminosos — e a sociedade, que participa dessa “trama” articulada do comércio do
trafico de drogas.

A pesquisa de Mestrado iniciada em 2005 coincidiu a tempo com as duas situacdes,

permitindo assim ser esta uma possivel versdao do assunto, construida no periodo que atuei na

' Nio nos esquecamos de outras producdes como “Cenas de uma guerra particular” e “Isso ou aquilo ou vale quanto
pesa”, que colocaram a questdo dos ditos marginais na realidade individuos altamente integrados ao sistema.
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FUNAP (2002 — 2007) na implementacdo e execugdo de programas de educacdo e trabalho no
sistema penitencidrio paulista.

Essa condi¢do me levou a indagar e a refletir sobre qual a importancia e a validade dos
chamados pressupostos a reintegracdo social. As observacdes residiam na dificuldade de os
egressos penitencidrios conseguirem insercao no mercado de trabalho; mesmo assim o trabalho
assume um valor “moral” intenso no cumprimento da pena, em vista da negacdo da cultura do
crime futuramente.

A construcdo deste trabalho ao longo de trés anos incidiu numa preocupacdo em
desvendar as aparéncias, em que somos convidados diariamente a acreditar quando o assunto se
refere ao sistema penitencidrio. De condutas e procedimentos “naturalizados” que nem sequer
provocam a indignacdo daqueles que exigem a prisdo, se nela o individuo € colocado como uma
pretensa forma de combate ao crime, estranha-me a concordancia as praticas criminosas adotadas
no gerenciamento da massa carcerdria.

Dessa forma, coloco-me no rol de uma tendéncia de pesquisadores da drea, os quais
tiveram ou ainda t€m uma ligacdo profissional com o sistema penitencidrio. Caracteristica esta
que resulta de um compromisso social e politico, na sistematiza¢io de tal realidade, manifestada
pela “capacidade de manter um ponto de vista critico, superando as dificuldades [...], e apontando
para a possibilidade de rompimento da lei do siléncio que costuma envolver as penitencidrias”
(GOES, 2004, p- 228). H4 que se romper com a lei do siléncio, rompimento que resulta de uma
“rebelido” contra as fungdes desses profissionais na prisdo, “pois ndo podem exercer
corretamente sua profissdo, e sdo usados como ‘cativos’ para dar sancdo de especialistas ao
sistema de privilégios” (GOFFMAN, 2005, p. 83).

Deste prisma € que primo por uma citagdo ainda dos anos 1970:

Os presos falam, os jornalistas escrevem, os reformadores propdem reformas, os
criminologistas criminologizam. Durante esse tempo, o gelo institucional, mais
precoce e mais tenaz da Sibéria penitencidria do que em qualquer outra
institui¢do, recomeca a congelar as estruturas. E por isso que falo, antes que eu
mesma venha a me transformar em estitua. >

Simone Buffard In: Le froid pénitenciaire. Seul: Paris, 1978 apud THOMPSON, Augusto. A questdo
penitenciaria. Petrépolis: Vozes, 1976.
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E dele também que passo a apresentar esta sintese provisdria aos leitores, na expectativa
que contribua na constru¢io de caminhos mais democriticos na gestdo das politicas

penitencidrias.

Cenario das politicas

A literatura mostra que a partir dos anos 1990 intensifica a descrenga na possibilidade da
reintegracdo social, sinalizando outro cendrio nas politicas penais. O enfoque passa a ser a
minimizacdo da criminalidade, predominantemente pela san¢do penal, por reforma no cédigo
penal e a aplicacdo de penas mais severas. Em se tratado da institui¢do “pris@o”, as propostas
reabilitadoras ou a crenca na reabilitacdo tendem a desaparecer do cotidiano e dos discursos
politicos, ndo dissimulando, assim, o seu papel de mecanismo de contengao.

O 4pice deste processo de seguranca ostensiva se acelerou com politicas de alto cunho
punitivo; dentre vérias, uma ficou conhecida mundialmente pela sua “eficidcia” na diminuicao das
taxas de criminalidade em Nova York: a politica chamada “Tolerancia Zero”, baseada na “teoria
da vidraca quebrada”, de autoria de James Q. Wilson e George Kelling, em que se combatendo os
pequenos crimes se atacam os crimes de maior gravidade. Esse foi o alibi para Willian Bartton
reorganizar a policia nova-iorquina (WACQUANT, 2001).

A configuracdo dessa politica penal € importada por diversos paises europeus, a exemplo
de Inglaterra, Franca. Paulatinamente, Suécia, Bélgica, Espanha, Itdlia e Holanda aderiram aos
receitudrios Made in USA. A sua implantacdo denota uma perspectiva de controle social, na qual
se especificam grupos a serem controlados, colocando basicamente as populagdes pobres, negras,
imigrantes e desempregados sob a vigilincia e suspei¢do de serem possiveis criminosos, “‘setores
inassimildveis e problemdticos da populacdo, dificeis de controlar” (BAUMAN, 1999, p. 114).
Controle entre os proprietdrios € os ndo-proprietdrios, entre os provenientes do mercado de
trabalho em crescente desregulamentagdo e com o “potencial” para serem criminosos aptos.

O “sucesso” dessas politicas ocorre em uma década durante a qual tanto o Brasil quanto
os paises chamados de Primeiro e Segundo Mundo foram marcadamente atingidos pela

reestruturacdo capitalista, dita produtiva, os processos de globalizacdo, a abertura econdmica ao



mercado externo, a internacionaliza¢do da economia e, no caso brasileiro, a reforma do Estado,
baseado na racionalidade mercantil. Vale dizer, caracterizado estruturalmente pela expulsdao dos
trabalhadores dos seus postos de trabalho e destruicao objetiva dos direitos sociais.

Wacquant (2001) alerta que o Estado neoliberal tem respondido as questdes sociais com
um Estado penal, aumentando os investimentos em todo o aparato policial. O autor considera
que a auséncia de politicas sociais € de desenvolvimento econdmico nos paises de Primeiro e
Segundo Mundo tem levado esses mesmos paises a adotar uma penalidade liberal rigida. Quanto
mais aumentam os conflitos sociais devido as politicas neoliberais, mais o Estado reage com
policia e encarceramento.

No Estado de Sao Paulo, maior populagdo carcerdria do pais, os recursos financeiros da
Secretaria de Administracdo Penitencidria (SAP), 6rgdo responsdvel pela administragdo e gestdo
da pena, sdo da ordem de aproximadamente R$ 1,100 milh&es por ano.

Na TAB. 1 verificamos o perfil orcamentario das secretarias estaduais de Sao Paulo.

TABELA 1

Execuc¢do orcamentdria das Secretarias do Governo Estadual de Sao Paulo/2005.

Secretaria Execugido Orcamentdria (R$) Investimentos’ (R$)
Educagao 10.849.277.537,21 273.638.695,16
Saide 6.297.803.706,91 399.993.318,96
Seguranca Piblica 6.134.152.534,62 151.558.135,94

Administragdo

Penitenciaria 1.078.354.615,70 150.639.309,14
Trabalho 206.121.395,56 3.012.913,00
Habitacao 765.261.862,66 33.105,00
Cultura 155.714.048,64 5.222.198,22

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo

3 . . ~ . ~ 7
Os valores dos investimentos estdo inclusos no valor da execu¢do or¢camentdria.
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A questdo da seguranca’ tem recebido maior “investimento”, sendo os orcamentos da
seguranca publica e da administragdo penitencidria superiores ao da saude, ficando apenas atrds
da educagdo, o maior do Estado.

O orcamento da Administracdo Penitencidria € quase igual ao montante recebido pelas
pastas do Trabalho, da Habitacdo e da Cultura. A inseguranca social promovida pelo
esgarcamento das condi¢des de vida respondidas por mais policia, mais prisao.

No relatério de Evolugdo or¢camentdria dos orgdos de seguranga do Estado de Sdo Paulo,
avaliando os recursos de 1996 — 2005, da SAP, Secretaria de Seguranga Publica (SSP) e
Fundacdo de Bem Estar do Menor (FEBEM), concluiu-se que estes respondem por 12,14% do
total do orcamento estadual, mostrando uma tendéncia anual de crescimento. A distribui¢do
desses recursos consistiu em: 80% deste total nas dotacOes de pessoal e encargos, 15% para
outras despesas correntes € 5% para investimentos (INSEFUSA, 2006). A FEBEM tem o quinto
maior or¢amento do Estado.

Os dados confirmam sem reducionismo, de maneira geral, a teoria de Loic Wacquant
sobre o estado penal, os crescentes investimentos na seguranca € na administragdo penitencidria.
Enquanto a primeira trabalha para reprimir e capturar os fora-da-lei, a segunda se incumbe de
manté-los guardados fora da vista da sociedade.

O aprisionamento nos Estados Unidos entre 1974 e 2001 cresceu perto de 3.8 milhdes.
Isso inclui o crescimento de 216.000 para 1,1 milhdes no nimero de adultos na prisdo e de
1603,000 para 2,7 milhdes no crescimento do nimero de pessoas que cumpriram penas. “Se fosse
uma cidade hoje o sistema carcerdrio norte-americano seria a quarta maior metrépole do pais”
(WACQUANT, 2001, p. 81).

A escalada do aprisionamento, que desde a década de 1970 vem atingindo patamares

elevados, nos anos 1990 possibilitou o florescimento da industria do encarceramento.

Em tempo de capitalismo turbinado, altos indices de produtividade, desemprego
estrutural e inseguranca generalizada, o circere constitui um dos mais prosperos
vetores a impulsionar a formacdo de uma florescente inddstria de combate a
criminalidade (MINHOTO, 2002, p. 136).

4 <

* A questdo da seguranca piiblica no Brasil envolve o tripé “policia, justi¢a e prisdo”. No quadro ndo foram orcados
os recursos da Secretaria de Justica referentes a justica criminal.

> US DEPARTMENT OF JUSTICE. Prevalence of imprisonment in the U.S. population, 1974 - 2001.
Disponivel em: <http://www.ojp.usdoj.gov/bjs>. Acesso em: 24 jul. 2005.
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No Brasil a situagdo em dada proporcdo nao seria diferente; estima-se que a populacgdo
prisional do pais é o equivalente 2 populacio de Florian6polis, Santa Catarina’, sem mencionar os
mandados de prisdo ndo cumpridos, cujo nimero exato as agéncias governamentais nhao
conseguem estipular.

A Califérnia concebida como o “préprio paraiso da liberdade dedica a construgdo e
manutencdo das prisdes um orgamento que ultrapassa de longe a soma total dos fundos estatais
destinados a todas as instituicdes de ensino superior” (Bordieu’ apud BAUMAN, 1999, p. 113 -
114).

Nesse mesmo estado, em 1994 foi aprovada a legislagdo “three strikes and you re out”,
expressao conhecida do basebol “trés golpes e vocé estd fora”, ou seja, se o infrator cometer o
terceiro crime, a pena pode variar de 25 anos a prisdo perpétua, sem direito a nenhum beneficio
legal que atenue a sua permanéncia na reclusio.

A prisdo desde seus primoérdios tem se caracterizado ndo por uma forma meramente de
puni¢cdo, mas, exemplarmente, de contencio; contudo ndo existe nenhuma relagdo efetivamente
entre criminalidade e encarceramento. Ao longo dos 150 anos de sua existéncia, as constatagcdes
sdo as mesmas: “ndo reduz os indices de criminalidade, provoca reincidéncia, cronifica a
delinqiiéncia, agrava e organiza a acdo criminal” (ROCHA, 1994, p. 61).

A despeito de o periodo compreendido entre 1991 e 1997 se constituir no maior pico de
crescimento da populacdo carcerdria nos Estados Unidos, os investimentos ndo acompanharam o
crescimento populacional; pelo contrdrio, declinaram substancialmente. Em 1991, eram 43% os
presos envolvidos em programas de educacdo; no ano de 1997, este numero caiu para 35%.
Durante o0 mesmo periodo, a participacdo em programas de formacdo profissional caiu de 31%
para 27%. Quanto aos programas de “preparagdo para liberdade”, os presos libertos tiveram uma
participacdo de apenas 10% naquele periodo (MEARS et al, 2002).

Wacquant (2001) atribui a prisdo um efeito de “mdquina varredora da precariedade”, que
ndo “se contenta em recolher e armazenar os (sub) proletariados tidos como inuteis, indesejdveis
ou perigosos”. Trata de ocultar a miséria e neutralizar seus efeitos e constantemente esquece que
“ela propria contribui para estender e perenizar a inseguranca € o desamparo sociais que a

alimentam e lhe servem de caucdo” (p. 143).

® A cidade dos presos. Folha de Sao Paulo, A2, 14 jul. 2007.
"BOURDIEU, Pierre. L architecte de 1’euro passe aux aveux. Le Monde Diplomatique, setembro de 1997, p. 19.
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Bauman (2005) refere que na atualidade as prisdes, como outras instituicdes sociais,
servem para a retirada daquilo que € considerado o lixo humano, passando da tarefa de
reciclagem para a de depdsito de lixo. O que difere o encarceramento na atualidade € que ndo é
mais lucrativo reciclar e sim acelerar o processo de “biodegradacdo”, mantendo num lugar bem
seguro, fixados nos contéineres®.

A utopia da reabilitacdo se enfraquece e a énfase vem a ser o efeito dissuasivo do
encarceramento. E a partir deste cendrio que interpretamos os projetos de formacdo profissional

desenvolvidos pela Fundagdo, alguns ainda em vigéncia, outros extintos.

FUNAP - Fundac¢ao de Amparo ao Trabalhador Preso - e prisao

O encarceramento como presumido pelos governantes e de alguma crenca pela sociedade
tem um efeito corretivo nos apenados. Dessa forma, recolher criminosos em prisdes a fim de
propor uma mudangca em seu comportamento — punir, intimidar e reformar — sdo objetivos
“perseguidos” em planos distintos.

Segundo as Regras Minimas de Tratamento dos Presos da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), 1955, legislac@o de influéncia nos Estados Nacionais, a pena se justifica a partir

da defesa da sociedade, ou seja,

Art. 58 — O fim e a justificagdo de uma pena de prisdo ou de qualquer medida
semelhante que priva a liberdade €, em dltima instincia, proteger a sociedade
contra o crime. Este fim s6 pode ser atingido se o tempo de prisdo for
aproveitado para assegurar, tanto quanto possivel, que depois de seu regresso a
sociedade o criminoso nio tenha apenas a vontade, mas esteja apto a seguir um
modo de vida de acordo com a lei e a sustentar-se a si proprio.

Art. 59 — Nesta perspectiva, o regime penitencidrio deve fazer apelo a todos os
meios terapéuticos, educativos, morais, espirituais e outros e a todos os meios de
assisténcia de que pode dispor, procurando aplicd-los segundo as necessidades
do tratamento individual dos delinqiientes.

8 . ~ 2 . . . ~ ~ . . .

“Se reciclar ndo € mais lucrativo, € suas chances (a0 menos no ambiente atual) ndo sdo mais realistas, a maneira
certa de lidar com o lixo é acelerar a ‘biodegradacdo’ e decomposi¢do, a0 mesmo tempo, isolando-o, do modo mais
seguro possivel, do hdbitat humano comum” (p. 108).



Na gestao penitencidria, a educacio e o trabalho sdo atividades preconizadas no discurso
da reintegracdo social, por expressar o0 modo de existéncia moral e disciplinar na sociedade
capitalista, mas a implantagcdo de programas e a Iégica do funcionamento das prisdes contradizem
esses “propdsitos”.

Qualificagdo, profissionalizagdo, escolariza¢do, reintegracdo, “ressocializacdo” sao
algumas das invocagdes para alcancar a obediéncia daqueles que dissentem da ordem social. O
envolvimento com o crime pressupde a negagdo do mundo do trabalho. Sendo assim, o trabalho
prisional se realiza tanto como puni¢do — aprender a trabalhar — quanto realizar um trabalho util
ao futuro.

Podemos categorizar vdrias prdticas na prisio com efeito educativo. A pena por
exceléncia é uma delas. Na socializagdo das relagdes sociais na prisdo o que predomina sobre
outros processos formativos é o aprendizado do castigo, da punicdo que deve afastar o individuo
do crime, de tal forma que hé grande similaridade entre a prisdo e a escola. “Uma institui¢cdo total
assemelha-se a uma escola de boas maneiras, mas pouco refinada” (GOFFMAN, 2005, p. 44),
“apresentada como ‘a escola’ ou a ‘faculdade do crime’, pela socializacdo eficiente exercida
sobre os presos no que diz respeito ao aprendizado das regras do mundo do crime” (RAMALHO,
1979, p. 114).

Logo, nesta perspectiva formagdo profissional é entendida tanto nas acdes educativas e
formativas realizadas na escolarizagdo e qualificacdo quanto na educacio nas oficinas de trabalho
e nas outras relacdes que compdem o universo prisional, tais como relacdes de poder, de coer¢do,
de procedimentos e regras, institucionalizagdo e socializagdo.

As multifacetadas praticas da coer¢do e da puni¢do no universo prisional manifestam a
formacao profissional ao avesso do que formalmente se prevé ou se legisla acerca da funcdo da

prisdo e da pena privativa de liberdade.

A despeito dos propésitos reformadores e ressocializadores embutidos na fala
dos governantes e na conviccdo de homens aos quais estd incumbida a tarefa de
administrar massas carcerarias, a prisdo nao consegue dissimular seu avesso: o
de ser um aparelho exemplarmente punitivo (ADORNO, 1991b, p. 70).

Executar o que rege as legislacdes talvez tenha sido a maior dificuldade dos gestores e

formuladores de politicas publicas. Em se tratando de politicas publicas penitencidrias, o conflito



que se apresenta ndo ¢ menos dramdtico, pois o embate se insere em dois pélos: o dilema entre o
punir e o reabilitar.

Nessa contradi¢cdo ao que propdem as prescricdes legais que regulam a prisdo e de fato
como elas ocorrem, o cerne entre punir e reabilitar perpassa toda a reflexdo ao se abordar o
bindmio educacdo — trabalho. Assim, mediante as questdes de educagdo realizadas com os
prisioneiros, concebemos de “aprendizagem” os processos formais e informais no cotidiano
prisional.

Na transformagdo de individuos criminosos em ndo criminosos operacionalizada pela
acdo penitencidria, o isolamento, o trabalho penitencidrio e a autonomia de gestdo penitencidria
constituem os trés principios bdsicos do gerenciamento da massa carcerdria (FOUCAULT, 2002).

O trabalho penitencidrio assume preponderincia no aspecto educativo que se pretende
com 0s prisioneiros, tanto que consiste num programa a parte na Lei de Execu¢do Penal (LEP). A
sua importancia vem revestida da retdrica de ensinar uma profissdo, incidindo nas entrelinhas que
o criminoso € ocioso e a ociosidade o levou a criminalidade. Isso presume que, para se reintegrar
socialmente, € preciso aprender a trabalhar para, em tese, ter uma profissao.

Nesse proposito, o Estado de Sdo Paulo conta com uma iniciativa singular: a criacio em
1976 da FUNAP, com a responsabilidade de “contribuir para a recuperacao social do preso e para
a melhoria de suas condicdes de vida, através da elevacdo da sanidade fisica e moral, do
adestramento profissional e do oferecimento de oportunidade de trabalho remunerado” (SAO
PAULO, 1976a). A acepcdo de sanidade defendida é a do adestramento ético, ou seja, a de
subordina¢do a moral dominante que procura apagar os valores das diferencas ou dos diferentes.

A criacdo de uma fundagdo publica com objetivos tdo peculiares: a promog¢ao social do
preso através de trabalho qualificado e remunerado a priori pode causar estranheza num periodo
de “distensdo” da ditadura. O inusitado € a preocupacdo em proporcionar sentido social e

econdmico ao que foi desprovido de tal finalidade, porque a utilidade do trabalho penal

ndo € lucro; nem mesmo a formac@o de uma habilidade til; mas a constitui¢ao
de uma relacdo de poder, de uma forma econdmica vazia, de um esquema de
submissdo individual e de seu ajustamento a um aparelho de produgio
(FOUCAULT, 2002, p. 204).

Um outro estranhamento é causado ao se analisar a dupla funcio da institui¢do: formativa

e produtiva, ou seja, consolidar a formacao profissional no decorrer do processo de trabalho em
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suas oficinas, cuja renda da comercializacdo dos produtos se reverteria em saldrio ao preso e
fundos para financiamento de suas atividades educativas. Esta particularidade também interferiu
nas propostas e decisdes politicas, confrontando o aspecto social e econdmico da questdo em
diferentes periodos de sua historia.

A inten¢do, como pesquisadora, ndo foi meramente buscar nos rigores cientificos a
andlise institucional da Fundacio; ao contrario, a razdo premente foi identificar, no contexto das
politicas penitencidrias, o seu papel na reintegracdo social do preso por intermédio de suas

politicas de formagdo para o trabalho.

O sistema penitencidrio junta numa mesma figura discursos e arquitetos,
regulamentos coercitivos e preposi¢oes cientificas, efeitos sociais reais e utopias
invenciveis, programas para corrigir a delinqi€ncia e mecanismos que
solidificam a delinqiiéncia. O pretenso fracasso nao faria entdo parte do
funcionamento da prisao? (Ibidem, p. 225).

Se ele ndo cumpre seus objetivos, cabe também verificar a conex@o entre sociedade e
prisdo, e examinar “as for¢as” que permitem a manuten¢do do status quo. Na andlise da atuacdo
da FUNAP, fundacdo publica criada visando a melhoria de vida dos prisioneiros, elencamos suas
limitacOes provenientes de sua cultura organizacional, como parte e inserida nas relacOes de

poder do universo prisional. Ou seja,

a reabilitacd@o, antes rejeitada enquanto objetivo organizacional legitimo, € vista
como irrelevante ao desempenho eficaz de manutengdo da ordem e disciplina
internas. Em termos de prioridade, seria o dltimo aspecto a ser considerado,
exceto quando afianga a adesdo dos internos aos regulamentos e procedimentos
de conduta, além de ser um discurso que dd a prisdo parte de sua sustentacio
(PORTUGUES, 2001, p. 85).

Nesse sentido, 0 “mapeamento” das ac¢des, do cotidiano prisional propds uma critica do
que se intitula politica e formacgao e tal como se apresenta na pritica. Mesmo nao havendo uma
pesquisa de campo com os prisioneiros e de outros envolvidos com a questdo, priorizaram-se em
um dado momento os discursos que estabelecem a importancia do trabalho e da educag¢do no
cumprimento da pena. Neles, Estado, “prisioneiros” e sociedade arquitetam possibilidades de

dotar de alguma utilidade o que foi desprovido de tal fim.
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Bases e fontes tedricas

A literatura cientifica brasileira acerca das prisdes, se comparada aos demais campos de
estudo das Ciéncias Sociais e Humanas, ainda € recente. O inicio da produg¢do ocorreu em
meados de 1970; no entanto, a partir da década de 1980, intensificaram-se os estudos sobre
violéncia e o universo prisional. Neste campo destacam os estudos de ADORNO, 1991;
CASTRO 1984; COELHO, 1987; FISCHER, 1996; RAMALHO, 1979; ROCHA, 1994; SALLA,
1991 e 1999; SILVA, 2001; THOMPSON, 1976.

No que se refere a educagdo e ao trabalho nas prisdes, entre a década de 1990 e a atual,
apareceram estudos importantes pelo pais. Os estudos que tratam basicamente da educagdo
definem-se em trés linhas: a) compreender a educagdo escolar como politica de Estado; b) qual a
funcdo da educacdo neste local; ¢) como seus participantes consideram e atribuem significados a
esta educacdo.

Em Sdo Paulo, onde se localiza nossa pesquisa, contamos com uma producdo
relativamente recente sobre os aspectos da educacdo nas prisdes. Ha produgdes sobre as
manifestacdes artisticas e a suas contribui¢cdes no processo educativo — Goifman (1994) e Rusche
(1997) —; a importancia da educacdo no processo de reabilitacdo e suas contradi¢des — Leite
(1997) e Portugués (2001) —; o significado da educagdo atribuido por um grupo de presos alunos
— Leme (2002) —; a pratica pedagdgica de presos enquanto monitores de educagdao — Penna (2003)
—; a experiéncia da educacdo em um presidio do estado — ONOFRE (2003).

Quanto ao tema do trabalho nas prisdes, ainda que ndo vasta, sdo diversificados os
estudos que abordam a questdo: estudo histdrico de Salla (1991), de sistemas sociais da prisdo e
do trabalho interno como integrante desta logica, Foucault (2002) e Ramalho (1979), das
representagdes sociais do trabalho Hassen (1999) e Moki (2005), dos sistemas sociais de puni¢ao
e encarceramento relacionados ao trabalho Rocha (1994), das politicas publicas penitencidrias
Adorno (1991a) e Paixdo (1991), dos programas de formacao do trabalhador preso Brant (1994) e
do aprendizado em oficinas profissionalizantes Ritter (1998). Além disso, o cldssico estudo de
Rusche e Kirchheimer (2004) escrito em 1939, o qual aborda os sistemas punitivos ligados a
dindmica do mercado de trabalho. Também se fizeram presente neste percurso as leituras das

importantes contribui¢cdes de Foucault (2002) e Goffman (2005) na compreensdo das institui¢des
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penitencidrias. Nossa revisdo bibliografica pesquisou também bibliotecas digitais das
universidades brasileiras, procurando atualizar a tematica com os estudos mais recentes. ’

A delimita¢do do tema aqui pretendido decorreu a partir da selecdo de uma pesquisa do
Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (CEBRAP) e de trés dissertacdes: (BRANT, 1994),
(PORTUGUES, 2001), (RITTER, 1998), (SILVEIRA, 2003).

O livro O trabalhador encarcerado, publicado em 1994, fruto de uma pesquisa intitulada
“O Trabalhador preso no Estado de Sdao Paulo”, realizada pelo CEBRAP em 1986. O livro tem
como alvo identificar os programas de formag¢do do trabalhador no sistema penitencidrio paulista
a partir do perfil do preso, da histéria ocupacional, trabalho no contexto prisional e quais as
perspectivas futuras de reinser¢cdo no mercado de trabalho, buscando conectar a vida profissional
antes da prisdo, no decorrer da prisdo e sua utiliza¢ao no futuro.

A obra de Portugués (2001) Educacdo de Adultos Presos: possibilidades e contradicoes
da inser¢do da Educac¢do Escolar nos Programas de Reabilitagdo do Sistema Penitencidrio
“consiste em confrontar estas dreas [educagdo e reabilitacdo] a fim de verificar as possibilidades e
as contradi¢cdes da inser¢do do processo educativo aos programas de reabilitacio dos
encarcerados” (p. 10). A dissertagdo traz aspectos da politica estatal sobre criminalidade e sobre o
sistema carcerdrio do Estado de Sao Paulo, identificando as dificuldades e possibilidades de se
realizar um trabalho educativo na prisdo. A referida dissertacdo prima por uma constru¢ao
histérica do Programa de Educacio desenvolvido no Estado de Sao Paulo.

Silveira (2003) em Educacdo e Trabalho no sistema prisional: por que e para que educar
os maus? defende que “o sistema prisional estd diretamente associado as transformacdes do
capitalismo” (p. 18). Sendo assim, a autora procura responder “por que educar um grupo de
pessoas, que na sua maioria continua reincidindo no delito” (p.10). Na andlise da escola no
sistema penitencidrio paranaense, sua contribui¢ao encerra com a perspectiva gramsciana de uma
educacdo “socialista” em uma sociedade burguesa.

Ritter (1998) no estudo Vivéncias dos apenados em oficinas profissionalizantes nos
presidios gatichos: aprendizagem e trabalho realiza uma pesquisa de campo sobre as oficinas

profissionalizantes, avaliando o bindmio trabalho-aprendizagem a partir da Otica dos seus

? Foram consultadas as seguintes fontes: Sistema de Teses Brasileiras: http://www.ibct.br/teses/, Biblioteca Nacional
do Rio de Janeiro: http://catalogos.bn.br/ e o Banco de Teses e Dissertacdes das seguintes universidades: PUC-SP,
PUC-RIO, PUC-RS, UFRGS, UFSC, UFPR, UFMG, UFBA, UNB, UFSCAR, UNESP, USP e UNICAMP.
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participantes, ou seja, “o significado da experiéncia vivida por sujeitos sobre uma realidade
existente” (p. 48), neste caso, a profissionalizacdo. Apesar de uma andlise restrita e superficial, na
busca por fontes bibliogréficas esta foi a Unica pesquisa académica a tratar especificamente da
formacao profissional, nas oficinas de trabalho.

Nesse sentido, como objeto de pesquisa da presente dissertacdo, na andlise das politicas
de formacao profissional do preso implementada pela FUNAP, partimos do pressuposto de que a
prisdo funciona como uma instituicio social regulada pelo Estado e necessaria ao capitalismo.

E nessa delimitacdo histérica que se move o estudo: o seqiiestro das classes perigosas se
reafirma com a imposi¢do do trabalho prisional como mecanismo de imposi¢do da ordem e da
disciplina dos desajustados socialmente, os fora-da-lei; de outro lado, o controle crescente da
populagdo sem trabalho produzida pelo capitalismo atual revela que a funcdo dessa imposi¢ao
educacional ndo € a formacdo profissional para o pleno exercicio da cidadania por meio do
trabalho e da participagdo social, porque a entrada na prisdo limita as possibilidades da cidadania.

Portugués (2001) afirma que, “para examinar o papel da educacdo na prisdo, hd que
inseri-la nas logicas pelas quais esta instituicdo se regula e ndo apenas nos arranjos de seus
organogramas” (p. 11). A prisdo erige-se como um sistema social peculiar com regras préprias
inversamente da comunidade externa, em que processos “culturais” sdo desenvolvidos para a
sobrevivéncia da “sociedade dos cativos” 10, confrontando o modo de vida “oficial e o interno -
informal” (FOUCAULT, 2002; GOFFMAN, 2005; RAMALHO, 1979; SYKES, 1999;
THOMPSON, 1976). O que procuraremos demonstrar ¢ como se realiza a formacdo para o
trabalho oferecida pelo Estado, por meio de uma fundagdo publica “estranha” ao universo

prisional.

Tecendo a histéria: os capitulos

O primeiro capitulo trata da organizacio e caracterizacio do sistema carcerdrio do Estado

de Sao Paulo. Situamos a explanag@o em trés momentos: no primeiro, pontuamos algumas agdes

' Sociedade porque nela existe a interacio do grupo nas mais diversas atividades como banho de sol, trabalho,
escola, lazer (SYKES, 1999).
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administrativas da execu¢do penal no estado, passando, apds, a estrutura e a organiza¢do do
sistema prisional e os seus nimeros; no terceiro momento, examinamos o perfil sociocultural da
populacido prisional.

No segundo capitulo, a andlise consiste na atuagdo da FUNAP como parte integrante de
uma politica de Estado de formacdo profissional do preso. Para tanto, contextualizamos a sua
criacdo, seus objetivos, sua trajetéria e suas propostas de formagdo através de quatro projetos.
Sendo um 6rgdo publico, a sua atuacio passou por reformas politicas influenciadas pela politica
criminal de cada periodo, o que coloca em questdo se a sua existéncia agrega valores necessarios
a reintegracao ou se organiza também como um braco no dilema entre punir e reabilitar.

A politica de formacgdo profissional da FUNAP estd inserida no contexto das politicas
penitencidrias. Percorrer este caminho nos levou a construir qual € a sua concepc¢do de formagao
para o trabalho e como ela pode diferenciar ou reforgar os objetivos da prisdo, e de outro, quais
sd0 a sua autonomia politico-administrativa e as suas respostas diante dos novos desafios com
relacdo as politicas de reintegracdo social. Desse modo, a opcdo por pesquisar O processo
educativo na conjuntura da politica foi delimitada a partir de projetos de formacgdo profissional
existentes na década de 1990.

No terceiro capitulo, a énfase estd centrada na relacdo educagdo — trabalho na prisdo
conceituando-a em diversas Gticas, tais como as prerrogativas do trabalho / profissionalizacio e
educacdo / escolarizacdo / educagdo profissional/ cultura. Primeiro, demonstramos como
diferentes agentes consideram a importancia de tais atividades. No segundo, um panorama € feito
das acdes de formacdo que ocorrem na prisdo como escolarizacdo, cursos profissionalizantes,
cultura, trabalho. Por ultimo, apresentamos a relacido educacdo — trabalho pela 16gica do sistema
social da prisdo. Compreender o trabalho e a educacdo pela dtica da “reintegragdo”, dos seus
subsidios tedricos e metodoldgicos implica recompor um caminho critico quanto a existéncia de
tais fun¢des para cumprir a eficdcia da prisdo, a qual pretende dissimular o aspecto punitivo da
pena privativa de liberdade e do encarceramento como forma de combate a criminalidade. Nele
se reune discursos, posicdo politico-ideoldgica de diferentes segmentos sociais, inclusive do
Estado, e a demonstragdo do que existe em termos de atuacdo politica do setor em ambito
estadual e federal.

O quarto capitulo segue uma reflexdo sobre recentes mudangas na organizagdo do

trabalho e, em conseqiiéncia, da educagdo.
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O exame da situacdo do preso sempre € feito tendo como fronteira os muros da
penitencidria, sem nenhuma conexdo com o que passa fora da institui¢do
penitencidria. Entretanto, se restringirmos a andlise unicamente aos problemas
que ocorrem no cércere, correremos o risco de ndo apreender toda a
complexidade da questdao (FRAGOSO, 1980, p. 82).

Muitos justificam a educagdo e o trabalho realizados na prisdo como preparacdo para o
mercado de trabalho; a presumida formagdo profissional que deve ocorrer dentro da prisdo tem
como objetivo futuro propor ao “liberto” condi¢cdes de se reintegrar ao trabalho. “Quando
pensamos nos nossos programas de desenvolvimento dos presos, € impossivel desconsiderar esse
universo social para o qual nds estamos preparando esses individuos” (SALLA, 1993, p. 98).

No quinto capitulo, a reflexdo se situa no entorno de perspectivas e limites do trabalho
educativo como diferencial a reintegracdo social. Os discursos, regulamentos, estatutos e
legislagdes vém priorizando o trabalho como elemento central da reintegracdo pela via da
formacdo profissional, isto €, reintegrar € viver de acordo com as leis, numa vida “honesta” e de
homem trabalhador. A reintegracdo harmoniosa pretendida pela LEP se torna uma faldcia em
face da inexisténcia de vagas de trabalho e do baixo crescimento nacional que colocam o Brasil
em um dos primeiros lugares no ranking mundial do desemprego.

Desse modo, discutiremos a formac¢do profissional ndo em si, mas para si, podendo gerar

tratamentos diversificados das propostas de formagao profissional, apesar da prisao.

Percalcos de pesquisa: um pouco mais sobre as fontes

Pesquisar um tema pouco explorado motivou a pesquisadora a compreender algumas
armadilhas e, portanto, algumas das idéias iniciais tiveram que ser abandonadas neste percurso.
Da mesma forma, outras emergiram, remodelando trajetos e caminhos, perspectivas ainda nao
exploradas. O processo de pesquisa é sempre promotor de uma redescoberta. Mesmo os aparentes
impasses, se bem explorados, podem se revelar uteis ao nos colocar diante de questdes antes nem
sequer imaginadas. Pesquisar €, assim, construir a inteligibilidade do real quando abandonamos o

facil terreno das “verdades” prontas e acabadas.
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A falta de estudos na drea tornou-se um senso provocativo. Ao aprofundar cada vez mais
o trabalho, aponta-se que dele muitos outros poderiam ser escritos, levando a indicacOes para
futuros trabalhos. A temdtica da formacgdo profissional € por si sé convidativa aos embates e as
disputas politicas, quando direcionada a andlise para a compreensdo desta a partir da formagao de
pessoas que estdo cumprindo penas, o objeto demanda um outro desafio: recompor, no cendrio
das préticas de punicdo, a atuacdo do Estado executor de propostas deste cunho.

Por ora, este ndo € um objeto comum; tampouco o sdo as suas fontes, problematica que,
ao emergir do universo prisional assenta outras questdes que estdo colocadas aos pesquisadores.
“Administrar uma penitencidria hoje é gerenciar seus lacos com o ‘mundo de fora’, articular
politicas de nivel macro e micro relacionadas a abertura ou fechamento” (GOFIMAN, 1994, p.
139). E pelo crivo do fechamento e da abertura todo pesquisador que envereda pela tematica terd

de passar, situagdes nas quais

as relacdes entre a cultura e o poder no ambito da organizagdo penitencidria cria
limites e riscos permanentes a investigacdo. Entre as limitagdes figuram as
Obvias restricdes de acesso a pessoas, dados, documentos e locais, que sdo
utilizadas pelas organizacdes em geral para se protegerem da observagdo
invasora de um diagndstico que se aprofunda em seu intimo: e, com mais
propriedade e freqiiéncia, sdo empregadas pelas autoridades do sistema
penitencidrio que concebem a impenetrabilidade como um grande trunfo das
instituicdes totais para se manterem padrdes estabelecidos (FISCHER, 1996, p.
70).

A busca da literatura tratou-se de trés momentos especificos. O primeiro, da leitura dos
cléssicos, fazendo uma retomada do assunto pela histéria, do trabalho e da prisao, no contexto da
reintegracdo social. O outro tratou da investigacdo nos sites das bibliotecas digitais nacionais,
sites internacionais especializados no assunto, procurando atualizar a discussdo da temadtica. O
terceiro, que demandou uma exaustiva pesquisa, versa sobre a recuperacdo histérica dos
programas de formacdo profissional da Funda¢do. O maior desafio consistiu em descobrir fontes
e caminhos que levassem a uma histéria de atuagdo dos programas de formacdo profissional na
instituigao.

O fato de atuar na Fundacido em que consistia 0 objeto de pesquisa facilitou em parte o
acesso a tais documentos, mas ndo significou um caminho mais curto, tampouco menos sofrivel

na coleta de fontes para a pesquisa.
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Inicialmente, pretendia-se estabelecer uma histéria da formacgdo profissional no sistema
penitencidrio, analisando as politicas da FUNAP a partir do seu surgimento, compreendendo sua
histéria no campo das politicas governamentais; porém, com pouco tempo de busca percebeu-se a
“auséncia” dos documentos que esperava existisssm na Fundacdo. Se durante a atuacgdo
profissional havia fortes indicios da falta de arquivamento de documentos referentes as agdes da
Fundacdo, isto ficou muito claro assim que foram realizados os levantamentos necessdrios.

A respeito da educacdo e do teatro, ja haviam sido desenvolvidas pesquisas sobre a
atuacdo da FUNAP, de forma a contribuir com a historicidade dos programas, mas, tratando-se de
uma abordagem de formagdo profissional, os percal¢os seriam infinitamente maiores. A questao
posteriormente recaiu na andlise da formagdo que ocorria nas oficinas de produgdo, projeto
origindrio da Fundacdo. Ao seqiienciar por década, procurando criar um contexto das politicas
penitencidrias de cada periodo, e em especial da FUNAP, deparou-se com um grande problema
metodoldgico: os documentos acessados no Niicleo de Documentacdo da SAP tratavam apenas
do inicio da FUNAP.

Nesse local, foram encontrados alguns poucos relatdrios, decretos e leis mais antigas do
sistema penitencidrio, porém nada muito além do que Portugués (2001) havia utilizado como
base documental em sua dissertacao.

Diante das dificuldades, ndo tinha como abandonar o objeto de pesquisa. O trabalho
requeria a procura de outras possibilidades, devendo equacionar a falta de documentos. Nesse
sentido, intensificou os contatos com os colegas que trabalhavam na Fundagdo, procurando
identificar lugares, pessoas e fontes documentais. Esses contatos “informais” permitiram chegar a
uma historia subterrinea da Fundagdo, que de certa forma existia muito mais pelo “acaso” do que
por qualquer acdo intencionada em preservi-la.

Num depésito da Fundagio, localizado fora da Sede, depois de um longo dia de procura,
atingiu-se um retrato final do quanto conseguiria avancar na pesquisa. O fato mais curioso que
chamou a atengdo é que, nesse local, guardavam-se documentos administrativos de varias
naturezas, porém, aqueles que se relacionavam a “miss@o” da Fundagdo estavam escondidos em
algumas pastas-arquivos, em nimeros bastante inferiores aos demais.

Ao serem identificados os documentos de interesse, quase todos que estavam ali arrolados
com 0s projetos e programas, a Diretora de 4drea foi contatada para a sua retirada. E certo que isso

s6 foi possivel porque esta tinha formagao académica em Histdria e se convenceu da importancia
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dos documentos para a pesquisa. No trajeto da cidade de Sdo Paulo a Campinas foram
transportados cerca de trinta quilos numa mala. Houve o cuidado também em trazer inclusive
folhas esparsas que dessem informacgdes complementares de lugares, estatisticas. No meio desse
material, cerca de 800 historicos profissionais dos trabalhadores presos das oficinas de producio
da FUNAP.

Em uma segunda anélise em posse desses documentos, verificou-se uma lacuna imensa na
década de 1980, periodo em que encontrou apenas um relatério de integragdo sem nenhuma
importancia qualitativa ao assunto. Desse modo, entdo, recorreu-se a outras fontes ndo
documentais, procurando recompor as informacOes da década através das memorias de
funciondrios.

Foram feitos trés contatos com pessoas que trabalharam durante longo periodo na
Fundacao, a contar do seu inicio. Uma delas ndo quis falar por motivos pessoais, em decorréncia
do seu desligamento da Fundacdo. A outra, que atualmente € diretora da DIAPH, trabalhou por
vinte anos na Fundag@o e, no momento do contato, encontrava-se na FEBEM; mesmo enviando
um questiondrio com perguntas, ndo obteve-se retorno algum. O terceiro se prontificou a
conceder uma entrevista e, mesmo havendo um roteiro de entrevista elaborado, este preferiu fazer
uma histéria de alguns pontos importantes na sua vivéncia na instituicdo, constituindo uma
memoria. Outra pessoa também participou da entrevista, em outro dado momento, com a fungio
de reavivar a histdria de projetos mais recentes da década de 1990; este era um técnico que atuou
no Departamento de Relagdes Industriais (DRI), acompanhando os programas de formacdo do
trabalhador preso naquele departamento.

Este mesmo caminho foi também utilizado quando se conseguiu uma entrevista com um
dos ex-diretores da escola do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) na
Penitencidria do Estado, experiéncia tal que ndo se encontram registros; como a intencdo era
também abordar a formagdo profissional, além da FUNAP, esta foi uma das mais belas
descobertas.

Dos documentos pesquisados, optou-se por um recorte temporal da década de 1990, ainda
que alguns deles tivessem sido iniciados antes e, na atual conjuntura, encontram-se encerrados.
Também se ampliou o referencial de andlise, investigando, além do Projeto Oficinas

Profissionalizantes, o Projeto Formacgdo Profissional, o Programa Alocacdo de Mao-de-obra e o
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Projeto Monitor Preso, dos quais alguns com terminologia criada pela pesquisadora devido a falta
de referenciais exatos quanto a nomenclatura de cada projeto.

A despeito do acesso ao depdsito, muito material encontrado necessitava de ser lapidado
para inclusdo no texto, documentos estes nao trabalhados anteriormente, situacio que demandou
interpretacdo e confronto exaustivos das fontes, considerando que algumas informagdes
contraditorias ndo foram sanadas.

Mesmo em posse destas fontes, a internet serviu também como uma ferramenta na
complementa¢do de dados, em se tratando de informacdes mais recentes; nela foi possivel o
acesso a alguns relatorios de gestdo, relatdrios orcamentdrios, bem como noticias atuais sobre a
temdtica. Também para aprofundamento das informacdes fez-se necessario a utilizacdo de filmes
e jornais institucionais.

Afora todas essas fontes, o enriquecimento da pesquisa contou com a experiéncia
profissional na drea, ampliando uma leitura critica da pratica e da teoria, colocando-se como

sujeito e objeto no processo desta elaboragao.

Considerac¢oes metodoldgicas: finalizando ou iniciando o percurso?

A delimitagdo do tema e o percurso metodoldgico requereram um diagndstico da histéria
social e institucional das prisdes, no qual se constitui a formagdo profissional como proposta de
reintegracdo social. Nele elaboramos a sua construcdo a partir do trabalho ligado as formas de
punicdo e ao encarceramento, em dois momentos distintos: em institui¢des de controle dos pobres

e depois na prisdo, com tal conhecemos hoje.

a) O trabalho e a ancestralidade da prisao

Na paisagem das zonas rurais remotas ou nas periferias das grandes cidades, muralhas,
guardas armados em torres, cdes farejadores se apresentam como alguns dos icones que nos

remetem as masmorras medievais. Quando avistamos uma prisdo, ¢ impossivel deixar de pensar
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“que alguma coisa absolutamente terrivel deve estar guardada por meios tdo drasticos”, [...]
“celas com suas janelas gradeadas a ferro, onde as vezes aparecem as maos dos prisioneiros”
(ROCHA, 1994, p. 55).

A inércia que presenciamos e sentimos ao adentrar a prisdo, traduzida no chdo cinza, nos
corredores frios, no movimento e no gesto programado, de um tempo que move, mas da sensa¢ao
de que € eterno, leva-nos a afirmar ou a indagar sobre a aparente imutabilidade desse local, como
se a sua histéria fosse sempre a mesma século ap6s século. E certo que as prisdes dos séculos
XIX, XX, XXI pouco diferem entre si. Muitas tentativas em reformé-las consistiram apenas em
um ajustamento para atender aos seus objetivos ‘“ressocializadores”. Propostas que ndo
“questionam a existéncia em si da prisdo; pelo contrdrio, propdem solucdes que inovam no
tratamento ao preso, mas que na verdade significam apresentar novamente a prisdo como solucdo
para os seus proprios problemas” (RAMALHO, 1979, p. 161).

H4 mais de 150 anos as prisdes modernas'' mantém o mesmo arcabougo juridico-penal.
Sua organizagdo foi gestada com base nas institui¢des de controle dos pobres na Idade Média,
ainda em um periodo em que as prisdoes funcionavam apenas para deter os condenados sem o
objetivo presumido de transformar seus prisioneiros.

Assim, desde as formas mais remotas de encarceramento na humanidade, o trabalho se
mostra como parte constitutiva da “pena”’; todavia, o que muda nessa histdria € a sua finalidade e
a sua relacdo com os criminosos. “Corrigir as pessoas sempre foi um objetivo estritamente ligado
ao uso que se quer fazer delas” (ROCHA, 1994, p. 170).

Na Idade Média, a prética de aprisionamento se respaldava pela necessidade de controlar
a populacdo pobre e expropriada dos seus meios de producdo: o cultivo da terra e,
posteriormente, no disciplinamento dessa for¢a de trabalho a manufatura.

As casas de trabalho (workhouses) ou as “penitencidrias da miséria” (MARX, 1975, p.
759) eram institui¢cdes que buscavam conduzir o disciplinamento da for¢a de trabalho necesséria
a expansdo do comércio e a burguesia emergente pela mescla do trabalho'?, do ensino religioso e

moral.

""" Ao falarmos em “prisio moderna” estamos nos referindo as mudancas de aplicacio da pena, iniciada em meados
do século XVIIL, em que a pena deixa de ser uma vinganca e se efetiva como meio de puni¢do.

2 Na bibliografia referente ao trabalho prisional € comum encontrar o termo “mao-de-obra”; no entanto, neste estudo
utilizaremos o conceito de “forga de trabalho”, quando tratar de redacdo propria da autora.
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Essas casas figuraram nas priticas de controle e assisténcia aos pobres,
predominantemente nos séculos XVI, XVII e parte do século XVIII, quando as prisdes ganham
contornos e formas sofisticadas de promover a inclusdo dos ndo-proprietarios.

A busca por compreender o enredo em que se inscreve a histdria das prisdes nos permite
promover o encontro entre os expropriados de seus direitos tradicionais a terra, transformados
nos anais historiograficos da burguesia em “ladrdes”, e aqueles que, por meio de um arsenal de
acoes violentas, cometiam préticas criminosas ao lancar milhares de trabalhadores a mendicéncia,
as prisoes, aos trabalhos for¢ados, “os honestos”.

Existe certo consenso entre estudiosos de que as casas de trabalho (workhouses) —
institui¢cdes destinadas, sobretudo ao encarceramento e a imposicao do trabalho da populacdo
pobre na Idade Média — ofereceram métodos de organizagdo a prisdo moderna (HASSEN, 1999,
FOUCAULT, 2002, ROCHA, 1994, RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, SALLA, 1991).

O surgimento de leis mais duras esteve relacionado a transi¢do do modo de vida feudal ao
capitalismo. Trabalhadores expulsos de suas terras foram lancados a estradas sem direito a
nenhuma indenizacdo. Muitos ndo conseguiam se inserir no trabalho das guildas, “principalmente
porque os imigrantes rurais representam uma mao-de-obra sem nenhuma qualificacdo, pouco apta
a entrar no quadro de aprendizagem dos artesanatos urbano” (CASTEL, 1998, p. 113). Para os
ndo-proprietdrios que ndo conseguiam se inserir no trabalho urbano, a “alternativa” era
sobreviver de furtos, roubos e da mendicincia. Mais tarde, o agravamento dessa situagdo
decorreu também do aumento demografico na Europa. Dessa forma, a dificuldade em lidar com
os trabalhadores pobres transformou a mendicancia em uma praga para a burguesia, estimulando
os proprietdrios a criacdo de leis especificas para combaté-la.

Na Inglaterra, a partir do final do século XV e nos séculos subseqiientes, foram ordenadas
vdrias leis para conter os expulsos da terra, leis que pretendiam regular o trabalho e o salario dos
pobres. Para Rusche e Kirchheimer (2004) “o tratamento dos mendigos como criminosos ¢ uma
das indicacdes da impoténcia das autoridades de sustentar esses recursos humanos supérfluos,
resultando na ado¢do de medidas mais duras” (p. 65). Intensifica-se a énfase na distin¢do entre a
mendicincia apta e a ndo apta ao trabalho. “A primeira era vista como sujeita a um sistema
racional de bem-estar social, a tltima a uma politica criminal” (Ibidem, p. 64). Esta diferenciacdo
determina quem pode recorrer a caridade, ter licenga para pedir esmolas e aqueles que devem se

submeter as penas mais cruéis e aos trabalhos for¢ados nas casas de trabalho.
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Assim como a pobreza, a vadiagem, a vagabundagem € considerada passivel de aplicacio
de penas, sejam elas pelo trabalho nas casas de trabalho, nas galés, ou pelos castigos corporais. A
ociosidade era compreendida como recusa ao trabalho e ndo por sua falta ou em decorréncia das
novas formas de sua organizacao.

Essa ideologia é explicitada pela lei de Henrique VIII, de 1530, que prevé:

mendigos velhos e incapacitados para trabalhar t€m o direito a uma licenga para
pedir esmolas. Os vagabundos sadios serdo flagelados e encarcerados. Serdo
amarrados atrds de um carro e agoitados até que o sangue lhes corra pelo corpo;
em seguida prestardo juramento de voltar a sua terra natal ou ao lugar onde
moraram nos 3 ultimos anos, ‘para se porem a trabalhar’ (MARX, 1975, p. 851).

Eduardo VI, em 1547, sanciona lei estabelecendo que aquele que se recusar a trabalhar
serd condenado a escravo da pessoa que o tenha denunciado como vadio. Quanto aos filhos dos
vadios, as pessoas tém o direito de manté-los como aprendizes — rapazes até a idade de 24 anos e
mogas até 20 anos (Ibidem, p. 852). Todos os que se recusassem a esta situagao de trabalho eram
marcados a ferro, na testa ou nas costas com a letra S'*. No que se refere ao indigente podia ser
empregado por comunidades ou pessoas que tivessem a “intencdo de lhe dar de comer e de beber
e de arranjar-lhe trabalho” (Ibidem, p. 852).

No reinado de Elizabeth I ocorreu um enrijecimento das penas contra a mendicancia e a
vadiagem. Uma lei de 1597 determina que “mendigos sem licenga e com mais de 14 anos serdo
flagelados severamente e terdo as suas orelhas marcadas a ferro, se ninguém quiser toméa-los em
servico por 2 anos; em caso de reincidéncia, se tém mais de 18 anos, serdo enforcados, se
ninguém quiser tomd-los a servico por dois anos; na terceira vez serdo enforcados, sem mercg,
como traidores” (Ibidem, p. 852 - 853). Os sinais no corpo em decorréncia das mutilagdes,
acoites e queimaduras funcionavam como os atuais antecedentes criminais que estigmatiza “os
vagabundos”.

Marx, citando um texto de Stlrype14 de 1725, salienta que na época de Elizabeth I
‘vagabundos foram enforcados em série e geralmente nao havia um ano que 300 ou 400 nao

fossem levados a forca’ (Ibidem, p. 853).

z

'3 A letra “S” é proveniente da palavra inglesa slave, que em Portugués significa escravo.
'* Strype. Annals of the reformation and establishment of religion, and other various occurrences in the
church of England during queen Elizabeth’s happy reign. 2. ed. 1975, v. 2.
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Na Franga existiram leis andlogas no século XVII. Luis XVI estabeleceu que “todo
homem vélido de 16 anos a 60 anos, sem meios de existéncia e sem exercer uma profissdo, devia
ser mandado para as galés” (Ibidem, p. 854). Em periodos que ndo havia escassez de forca de

trabalho, pelo menos nas cidades, o endurecimento no tratamento da pobreza se diferenciou.

Como o preco da mio-de-obra baixou, a valorizacdo da vida humana tornou-se
cada vez menor. A luta renhida pela sobrevivéncia moldou o sistema penal de tal
forma que este se constituiu num dos meios de prevencdo de grandes
crescimentos populacionais (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 39).

Paralelamente as leis, surgiram as instituicdes de disciplinamento dos pobres na Europa
na metade do século XVI. A Inglaterra instituiu provavelmente a primeira Bridewell, em
Londres, no ano de 1555. Em 1576, uma lei da rainha Elizabeth I estabeleceu a instalagdo desta
categoria de estabelecimentos em todo o pafs.

A Inglaterra regulamentou sua institui¢do, mas foi na Holanda, sobretudo, que ela
alcancgou seu desenvolvimento. Esta possuia o sistema capitalista mais desenvolvido da Europa a
época; contudo, ndo dispunha de uma reserva de forca de trabalho como existia na Inglaterra.
Esse aprimoramento ocorreu devido a demanda por “bracos especialmente dedicados a fiacdo, a
tecelagem e a producdo de tintura para abastecer seus carregamentos téxteis € municiar seu
poderio mercantil” (ROCHA, 1994, p. 66).

Na Raphius, implementada em Amsterda em 1596, os internos do sexo masculino
(mendigos e jovens malfeitores) executavam servicos pesados de raspagem de madeiras
destinados a tintura de tecidos (ROCHA, 1994). A duracdo da pena podia ser estipulada pela
prépria administracdo, de acordo com o comportamento do prisioneiro. O trabalho era
obrigatério, feito em comum, e os prisioneiros recebiam um saldrio reduzido. A casa era
ordenada por hordrio estrito, “um sistema de proibi¢des e de obrigagdes, uma vigilancia continua,
exortagdes, leitura espirituais, todo um jogo de meios para ‘atrair para o bem’ e ‘desviar do mal’,
enquadrava os detentos no dia-a-dia” (FOUCAULT, 2002, p. 100).

Além dos interesses mercantis em obter uma forca de trabalho dedicada exclusivamente
aquela tarefa, existia a necessidade de regular a forca de trabalho, pela dificuldade iminente desse
periodo em encontrar trabalhadores a um baixo custo. A forca de trabalho na Holanda ndo

resultava ainda num exército de reserva, o que tornava a elevar os niveis de saldrios, situacdo
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incompativel em um processo de acumulacdo, quando trabalhadores livres se recusavam a

trabalhar ou a receber salarios baixos.

Todos os esforcos disponiveis foram feitos para aproveitar a reserva de mao-de-
obra disponivel, ndo para absorvé-las em atividades econdmicas, mas,
sobretudo, para ‘ressocializa-la’ de uma forma que futuramente ela entraria no
mercado de trabalho espontaneamente (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p.
68).

O que permitiu a consolidacao e a expansdo dessas casas na Europa no século seguinte foi
a apropriacdo de argumentos morais e religiosos, dando sustentabilidade a ideologia de tornar
produtivos os sem-trabalho. A mola propulsora foi o surgimento da ética protestante. Fundada na
positividade do trabalho como maneira de redencdo moral, de salvacdo da alma, o trabalho
passou a ser uma graca divina e era visto pelo cristio como manifesta¢do concreta da graca de
Deus. A pobreza era considerada uma falta moral daqueles que ndo obedeciam ao chamamento
do trabalho.

A necessidade de promover a limpeza da mendicancia abarcava uma educacdo para o
trabalho, com aceitacdo das suas regras. Entenda-se esta educacdo como o processo de
domestica¢do, adestramento e disciplina moral, pois compreendia-se que ‘“esses pobres nio se
encaixavam na figura de maus elementos, eram antes considerados pessoas que por suas
fraquezas fisicas e sobretudo morais ndo haviam respondido ao chamamento do trabalho”
(BRESCIANI, 1985, p. 44).

E certo que durante os séculos XVI e XVIII a assisténcia aos pobres e as leis que a
regulava foram se alterando; entretanto, € pertinente destacar que a partir deles cristaliza-se a
associagdo entre pobre e sem-trabalho ao criminoso, contrapondo vadiagem a honestidade. Essa
concepcdo se refina e auxilia a ideologia dos séculos seguintes quanto a fung@o educativa do
trabalho nas prisdes.

Rusche e Kirchheirmer descrevem um relatério suico produzido no ano de 1803, que

ilustra as diferencas das casas de correcao entre os séculos XVII e XVIII.

O relatério afirma que os internos se aproximam do crime como resultado do
6cio, e que o trabalho é o pior dos males para eles. [...]. Caso o governo se
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achasse impossibilitado de se encarregar de um ramo particular de producio, os
prisioneiros deveriam ser postos a trabalhar com materiais baratos (p. 79). °

Segundo Rocha (1994, p. 69), os principios das Casas de Trabalho serviram de modelo
para o ‘penitenciarismo correcional moderno’, orientado-se em dois pontos bdsicos: (1) “a
obrigatoriedade de trabalho a todos os internos e o pagamento de um pequeno saldrio pela sua
execucdo” e (2) a “duracdo varidvel da pena, sob o critério da administracio da casa de

correcao”.

O objetivo da internagdo, por sua vez, era também igualmente claro e
determinado: de imediato, fazer os internos trabalharem e, a prazo, acostuma-
los, treina-los, sujeitd-los a aceitacdo de um tipo e de uma relagdo de trabalho
que compreendia dedicacdo continuada, disciplinada, exclusiva e obrigatéria a
uma certa atividade em troca de um saldrio (Ibidem, p. 69). 16

A casa de forca de Gand, Bélgica, instalada em 1775 pelo burgomestre Vilain XIV,
também teve sua influéncia na constituicio da prisdo moderna. Os principios de seu
funcionamento fundamentaram a criagdo do trabalho penal em moldes econdmicos, no
desenvolvimento de uma “pedagogia universal do trabalho para aqueles que se mostrassem
refratarios” (FOUCAULT, 2002, p. 100).

As vantagens desse modelo, segundo seu fundador, apresentavam quatro aspectos: (1)
diminuir o nimero de processos criminais, com que se poderia economizar cem mil libras em
Flandres, reduzir o custo destes processos para o Estado; (2) ndo ser mais necessario adiar o

recebimento (de impostos) de proprietdrios dos bosques arruinados pelos vagabundos’’; (3)

'3 Passados trés séculos, a associacio do criminoso ao Gcio é presente nos discursos do trabalho prisional. “E muito
importante este trabalho do preso na reeducagdo. O d6cio é a mae de todos os pecados e o trabalho é a melhor maneira
das pessoas se recuperar”’. Linha de méveis adquiridas por 6rgdos do Governo do Estado. Entrevista do Governador
Geraldo Alckmin em 25/10/2001. Disponivel em: <http://www.saopaulo.sp.gov.br>. Acesso em: 29 jun. 2006.

' O mesmo conclui que: “impossivel é pensar o funcionamento da Raphius sem perceber nelas os sinais ndo s6 das
prisdes modernas como também das escolas e reformatérios, dos manicodmios, asilos e, finamente das fabricas, talvez
a mais terrivel e bem sucedida das institui¢des voltadas ao controle e utilizacdo dos pobres” (Ibidem, p. 71).

"7 ROCHA, 1994, d4 um bom exemplo acerca da inversido de “valores” consolidada na persegui¢do dos pobres
ociosos: “o ladrido-proprietdrio ganhava as terras que antes eram comuns e o Estado corrupto passava a receber
impostos sobre elas. Mas o cinismo realmente inacreditavel é que alguns novos proprietarios tentavam trapacear com
seus cumplices do Estado: alegavam prejuizos causados por ‘vagabundos invasores’ em ‘seus bosques’, o que lhes
obrigava a solicitar o adiamento dos impostos devidos. O Estado notava a vigarice, mas, por via das dudvidas,
trancafiava o pobre camponés que fora expulso, ainda que fosse apenas para retirar a base dos argumentos de
inadimpléncia de seu cimplice pilantra. E assim se construfa a sociedade liberal dos proprietdrios. Com pequenas
desavencas quanto a divisdo do butim entre Estado e a ‘iniciativa privada’, mas sobre um consenso basico: destino de
pobre ocioso € ser moralizado na cadeia de trabalhos forcados” (p. 79).
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formar uma quantidade de novos operdrios, que ‘contribuiria, pela concorréncia, para baixar o
preco mao-de-obra’; e (4) ‘permitir aos verdadeiros pobres [sic] ter os beneficios, sem divisdo, da
caridade necessaria (VILAN XVI apud FOUCAULT, 2002, p. 100). 18

Na penitencidria de Gloucester, na Inglaterra, além do principio do trabalho, foi
introduzido por Hanway como condi¢do da corre¢do a proposta de isolamento'’. Segundo ele,
isolamento pautado pelos polos da negatividade e da positividade. O trabalho em “grupo” levaria
os condenados a ter contato com maus exemplos, “a prisdo pareceria demais com uma fébrica

deixando-se os detentos trabalhar em comum”. Mas o aspecto positivo, acrescenta Hanway, é que

0 isolamento constitui ‘um choque terrivel’, a partir do qual o condenado,
escapando as mas influéncias, pode fazer meia-volta e redescobrir no fundo de
sua consciéncia a voz do bem; o trabalho solitario se tornard entdo tanto um
exercicio de conversdo quanto de aprendizado, ndo reformard simplesmente o
jogo de interesses proprios ao homo ceconomicus, mas também os imperativos
do individuo moral (Ibidem, p. 101).

O trabalho, o isolamento e a modulagdo das penas mais tardes serdo invocadas nos
modelos de Filadélfia e de Auburn. O que queremos enfatizar € a criagdo, desde o século XV, de
uma pedagogia especifica do trabalho para aqueles que, por ndo encontrarem ou ndo se
adaptarem aos novos processos de acumulacio e dominagdo, eram “seqiiestrados” e trancafiados
em casas de trabalho forcados. A idéia latente neste processo € a oposi¢do entre vadiagem e
honestidade, ociosidade e criminalidade, sobretudo uma ideologia de “ressocializacio”,
“reintegracdo”, “readaptacdo” a “sociedade produtiva”, o que encontramos nas politicas de
assisténcia/insercdo de determinados grupos sociais.

O trabalho permanecerd como ordenador da disciplina nas prisdes. A ideologia de
formagdo profissional subjaz a corre¢do dos aptos ao trabalho, desenvolvendo, portanto, uma

estratégia similar a que era empregada aos encarcerados nas casas de trabalho.

'8 «“Ag penas de banimento editadas contra os mendigos permanecem sem efeito, j4 que os Estados se enviam
reciprocamente os individuos que acham perniciosos em seu territério. Resulta disso que um mendigo assim
mandado de um lugar para o outro terminard sendo enforcado, enquanto que se houvesse sido acostumado ao
trabalho ndo chegaria a esse mau caminho”. VILAIN XIV, Mémoire sur les moyens de corriger les malfaiteurs,
1773. (L. Stoobant, in Annales de la Sociéte d histoire de Gand, t. III, 1898, p. 228).

' Esquema proposto por Hanway em 1775 teve influéncia “nas prisdes quackers americanas, passando a caracterizar
o modelo pensilvanico” (ROCHA, op.cit., p. 83).
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b) Trabalho e o nascimento da prisao moderna

A relacdo inicial do trabalho com a detencdo nao produzia uma transformacio econdmica

e utilitarista dos sentenciados. Isso é explicado pela constituicao da prisdo antes do século XVIII.

A obrigatoriedade do trabalho para os condenados pelo sistema penal secular
assentou-se muito tempo na suposicdo de ‘pena’, no sentido etimoldgico do
termo: como castigo, o trabalho deveria ser penoso, ndo remunerado,
mondétono. Das galés as pedreiras, o trabalho ndo tinha utilidade para o
individuo que o praticava, exceto a de pagar a divida contraida com a sociedade
(BRANT, 1994, p. 107). *°

O funcionamento da prisdo como local de deten¢do, custddia, espera de suplicio ou de
julgamento ndo tinha o interesse em propor ou modificar o individuo que cometia “delitos”. Esta
transicdo ocorre no periodo iluminista quando, em meados dos séculos XVIII e XIX, inicia-se
uma mudanca na organizacdo do poder de punir.

O castigo era uma vinganga que atingia o corpo do condenado. As formas de suplicios,
castigos corporais, acgoite e forca faziam parte do espetdculo punitivo em uma época na qual “o
corpo dos condenados se tornava coisa do rei, sobre o qual o soberano imprimia sua marca e
deixava cair os efeitos de seu poder” (FOUCAULT, 2002, p. 91). No direito mondrquico, a
concepcao de crime e de vinganga ligava-se a figura do imperante. O crime atacava ndo apenas a
sua vitima imediata, mas também o soberano. Além da existéncia dessa forma de puni¢ao, estava
em curso “o projeto dos juristas reformadores, que buscavam da punicio um processo para
requalificagcdo dos individuos como sujeitos de direitos” (SALLA, 1991, p. 56).

Tal projeto era ligado ao modelo da sociedade emergente no periodo da Revolucdo. A
idéia de individuo se conforma com outros valores da sociedade burguesa, em que a esséncia
humana € ser livre da dependéncia das vontades alheias e a liberdade existe como uma posse. A
sociedade torna-se uma porc¢ao de individuos livres e iguais, relacionados entre si como proprio

de suas capacidades e do que adquiriram mediante a praitica dessas capacidades. A sociedade

20 ~ S

Este “dever ser” ao qual o autor se refere, faz parte de uma concepg@o que acompanha o trabalho pela histéria. Da
palavra “tripalium” (trés paus), instrumento de tortura destinado a supliciar escravos, derivou-se a palavra trabalho,
que em todas as linguas aparece como significado de labor, etimologia que confere a conotagdo de dor, de sacrificio
e sofrimento.
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politica enquanto um artificio calculado para a protecdo dessa propriedade e para a manutencao
de um ordeiro relacionamento de trocas (MACPHERSON, 1979).

Esta teoria d4 sustentacdo a consolidagdo do Estado-nagdo, configurando a relagdo do
desenvolvimento do mercado. As leis devem garantir, entre outras coisas, o direito a vida e a
propriedade privada. A prisdo serd um meio de distribuir os castigos igualitariamente,
independentemente da classe social. Para Rusche e Kirchheimer (2004), “a privacao de liberdade
€ considerada o resultado natural para ofensa a propriedade, ou seja, a propriedade e a liberdade
pessoal tém valor igual” (p. 113).

Beccaria, jurista, autor da obra Dos Delitos e das Penas, concebia a puni¢do como
conseqiiéncia automatica do delito. A idéia de proporcionalidade e de gravidade “é o argumento
mais poderoso na luta contra o uso tdo freqiiente da pena capital” (RUSCHE e KIRCHHEIMER,
loc. cit.). Uma pena mais justa e igualitria era a defesa dos iluministas para o fim dos suplicios.

Por fim, outra mudanca que marca a alteracdo para o novo modo de punir, diferentemente
das duas outras formas, destina-se a instituicdo carcerdria que “apresentava-se como técnica de
correcdo dos individuos, utilizando processos de treinamento do corpo e buscando imprimir sobre
eles tracos em termos de habitos” (SALLA, 1991, p. 56 — 57).

Enquanto para Foucault (2002) essas transformagdes foram possiveis porque o periodo
coincidia com o amplo desenvolvimento da tecnologia politica do corpo, Rusche e Kirchheimer
(2004) avaliam que a mudanca na aplicacdo dos castigos corporais € resultado de mudangas
econdmicas e sociais no século XVIII. A pena de morte € considerada um desperdicio, pois o
prisioneiro poderia ser empregado de forma produtiva. Para todos esses autores, € visivel que as
mudancgas socioecondmicas estdo atreladas a formacdo de um tipo de trabalhador, “o corpo se
torna forga util se € a0 mesmo tempo corpo produtivo e corpo submisso” (FOUCAULT, 2002, p.
26).

A técnica de correcdo utilizada na prisdo tem como principio atingir o corpo do
condenado, uma realidade “incorpdrea”, que € a submissdo do corpo pelo ajustamento da alma. A
realidade do corpo € objeto e instrumento desta acdo, pela imposi¢c@o exercicios e ndo mais sinais,
como aqueles do corpo supliciado; desenvolve, assim, formas de coercdo que envolve “hordrios,
distribuicdo do tempo, movimentos obrigatdrios, atividades regulares, meditacdo solitéria,

trabalho em comum, siléncio, aplicacdo, respeito, bons hébitos” (Ibidem, p. 106).
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O carrasco, executor dos suplicios, veio a ser substituido por um exército de técnicos: “os
guardas, os médicos, os capeldes, os psiquiatras, os psicélogos, os educadores; [...] eles lhe
garantem que o corpo e a dor ndo sdo objetos ultimos de sua acdo punitiva” (Ibidem, p. 14).
Funda-se o principio da “humanidade” e da “medida”, mas algum tempo depois essa mudanga
evidenciou que a criacdo de outro tipo de punicdo resultava em uma nova “arte de fazer sofrer”.

Quanto a execucdo da pena, dois sistemas penitencidrios desenvolvidos nos Estados
Unidos tiveram substancialmente influéncia no debate das alternativas para organizar o
funcionamento da prisdo e, por conseqiiéncia, do uso do trabalho. O confinamento solitrio
solitary confinement da Penitencidria de Filadélfia, em 1790, decorreu das influéncias dos
quackers, por meio da The Philadelphia Society for Alleviating the Misery of Public Prisons. “Os
quackers acreditavam que a religido era a unica e suficiente base da educagdo, e esperavam que o
confinamento solitdrio tivesse o efeito de trazer o pecador de volta a Deus” (RUSCHE e
KIRCHHEIMER, 2004, p. 113).

A instalacdo desse modelo era uma luta da Philadelfia Society “pela abolicdo do uso de
puni¢des por agoitamento e mutilagdes que, porém, marcaria a expansdo do uso de isolamento
celular como forma de controle de prisioneiros e de impedimento de suas formas de resisténcia
coletiva” (ROCHA, 1994, p. 83).

A sua organizacdo impunha aos condenados o isolamento na cela 24 horas por dia. Ali
realizavam todas as suas atividades: dormir, alimentar e trabalhar. A funcdo educativa essencial
era a soliddo, objeto de encontro com a sua consciéncia, a moralidade de refletir e arrepender-se

do seu ato.

Antes uma submissdo profunda que um treinamento superficial, uma mudanca
de ‘moralidade’ e ndo de atitude. Na prisdo pensilvaniana, as dinicas operagdes
da correcdo s@o a consciéncia e a arquitetura muda contra a qual ela esbarra. [...]
Donde o fato de que o trabalho ¢ af antes um consolo que uma obrigacao; [...]

Nessa cela fechada, sepulcro provisério, facilmente crescem os mitos da
ressurreicdo. Depois da noite e do siléncio, a vida regenerada (FOUCAULT,
2002, p. 201).

Tratava-se “de trabalhar por trabalhar, escapar ao tédio e desespero da cela” (SALLA,
1991, p. 64). Era um paliativo do sofrimento da deten¢do, ndo de um suplemento corretivo, com

finalidade econOmica. Posteriormente, mesmo o modelo sendo instalado em outros estados norte-
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americanos, a literatura apresenta duas vertentes sobre seu fracasso. Para uma delas, ele se deveu
pela alta incidéncia de suicidios e de “loucura”; a outra argumenta que ele estd relacionado ao
desenvolvimento dos Estados Unidos no comeco do século XIX. A economia interna necessitava
de uma forca de trabalho que ndo estava a seu dispor; havia dificuldades na importacdo de
escravos, a qual ndo conseguia ser preenchida por imigrantes (RUSCHE e KIRCHHEIMER,
2004, SALLA, 1991).

As condi¢des econdmicas para o emprego da forca de trabalho eram tdo propicias que, em
se tratando da questdo dos condenados libertos, as reincidéncias eram comparativamente raras.
“Os condenados podiam facilmente encontrar trabalho depois de soltos e as condicdes
(especialmente de altos saldrios) induziam a boa conduta” (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004,
p. 181).

A necessidade era equiparar e propor condi¢cdes de trabalho na prisdo que atendessem a
demanda externa por forca de trabalho. O isolamento celular e o trabalho manual desenvolvidos
pelos prisioneiros no sistema da Filadélfia eram incompativeis com tal realidade. Sendo assim, o
sistema de confinamento de Auburn veio substituir 0 modelo filadelfiano ou por um atributo
psicoldgico ou econdmico.

O modelo de detencdo penal de Auburn ficou conhecido por silent system ou congregate
system, caracterizado pela “cela individual durante a noite, o trabalho e as refei¢cdes em comum,
mas, sob a regra do siléncio absoluto, os detentos s6 podendo falar com os guardas, com a
permissdo destes em voz baixa” (FOUCAULT, p. 200). Duas caracteristicas comuns a esse
modelo: o modelo mondstico e a disciplina de oficina.

O objetivo da penitencidria de Auburn ndo era transformar o condenado através do
arrependimento levado pela intensa reflexdo, como pretendia o modelo filadelfiano; o que
pretendia era requalificagdo do criminoso como individuo social, condicionando-o pelo trabalho a

disciplina. Para tanto, a

prisd@o deve ser um microcosmo de uma sociedade perfeita onde os individuos
estdo isolados em sua existéncia moral, mas onde sua reunido se efetua num
enquadramento hierdrquico estrito, sem relacionamento lateral, sé se podendo
fazer comunicagdo no sentido vertical (Ibidem, p. 200).

Enquanto nos Estados Unidos o modelo de Auburn foi o mais adotado, na Europa do

século XIX a adogdo recaiu sobre o modelo filadelfiano, sendo amplamente difundido. O
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Primeiro Congresso Internacional de Prisdes, ocorrido em Frankfurt, em 1846, optou pela
instalacdo do confinamento solitario.

Rusche e Kirchheimer (2004) argumentam que essa opcao foi possivel pelas condi¢des
econdmicas vigentes. Os Estados Unidos, pelas razdes ja apresentadas, precisavam de forca de
trabalho nas prisdes industriais, ao passo que a Europa demandava a constituicio de uma reserva

de trabalhadores livres, em que a aplica¢do de penas mais duras poderia dissuadi-los do crime.
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CAPITULO I - O SISTEMA PENITENCIARIO

Costuma-se dizer que ninguém conhece verdadeiramente uma nagdo até
que tenha estado dentro de suas prisoes. Uma nagdo ndo deve ser julgada
pelo modo como trata seus cidaddos mais elevados, mas sim pelo modo
como trata seus cidaddos mais baixos.

Nelson Mandela, 1994

1.1 Sistema carcerario no Estado de Sao Paulo

O Estado de Sio Paulo, apesar de guardar algumas especificidades quanto as politicas
adotadas no cendrio nacional para lidar com a questdo da segurancga e a execucdo da pena, nao
difere dos demais estados em termos de problemas encontrados. Isso ndo significa dizer que o
estado tenha melhores prisdes ou melhores sistemas de gestdo. O sistema paulista convive com
problemas de superlotagdo, programas deficitdrios de reintegracdo social e assisténcia ao preso,

ao uso da violéncia nas instituigoes.

A imprensa periddica paulista tem noticiado com freqii€ncia o suceder das crises
do sistema penitencidrio. Destas, algumas parecem ter caracteristicas mais
graves porque marcadas pela ocorréncia de rebelides e motins de sentenciados,
com conseqiiéncias deplordveis. Outras, aparentemente mais amenas € que nem
sempre chegam ao conhecimento do publico externo, implicam principalmente
mudancas na correlacdo de forgas entre grupos internos que disputam influéncia
sobre o poder institucional, seja no quadro funcional seja entre a populagdo
carcerdria (FISCHER e ABREU, 1987, p. 71).

N N

As noticias atuais se reportam a produgdo e a ramificagdo de fac¢des criminosas no
sistema paulista e o papel do Estado diante das politicas penitencidrias, que ndo deixam de ser
também disputas dessas correlagdes.

A crescente taxa de encarceramento se apresenta como tendéncia mundial. No estado de
Sao Paulo, a evolugdo da taxa passou de 32 pessoas para cada 100 mil habitantes, em 1950, para
100,9 pessoas para cada 100 mil habitantes, em 1997 (ILANUD, 1997). O crescimento iniciado

ainda nos anos 1980 quase dobrou nos tltimos cinco anos.
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A intensificacdo desse crescimento ocorreu nas décadas de 1980 e 1990.

Nos dados divulgados pela SAP referentes ao periodo de 1994 — 2004, nota-se que o
crescimento do nimero de presos ultrapassou 58%, nimero similar ao da reincidéncia, que gira,
pelos dados oficiais, em torno de 58%.

Estima-se que por més 4.900 presos adentram o sistema e 4.060 saem, significando 840
novos presos a mais mensalmente, havendo mais pessoas sendo presas do que colocadas em
“liberdade”. Para suprir a demanda por vagas seria necessdrio construir uma penitencidria por
més no valor de R$ 15.000.000,00°".

Nesse mesmo periodo, a populagdo prisional paulista saltou de 55.021 para 131.764,
populacdo superior a dos encarcerados em paises como Alemanha (80.413), Chile (39.331),
Espanha (63.085), Franca (52.098) e Japao (79.055).

O problema aqui tratado ndo € apenas de ordem numérica. Os nimeros dimensionam
parte desta realidade, visto que eles divergem ou quase inexistem quando a violéncia e seus
desdobramentos estdo em foco nos noticidrios ou nos discursos politicos. Tampouco existe a
abertura aos “de fora” para aprofundar e estudar o assunto. A aplicacdo da sentenca e a
culpabilidade do réu siao individuais, os ataques sdo feitos aos efeitos e ndo as causas,
caracteristicas de politicas que ndo “questionam em si a existéncia da prisdo: pelo contrério,
propdem solucdes que inovam no tratamento ao preso, mas que na verdade significam apresentar
novamente a prisdo como solucdo para os seus proprios problemas” (RAMALHO, 1979, p. 161).
Sao dilemas que se referem a reducdo da maioridade penal, ao aumento do tempo de permanéncia
dos adolescentes infratores sob a custédia do Estado, ao recrudescimento na aplicacdo de penas
restritivas de liberdade.

Com o surgimento e a atuacdo da fac¢do criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC),
as demonstracdes de poder e violéncia nas duas megarrebelides em 2001 e 2006 colocam uma
nova institucionalidade na gestdo penitencidria e na sociedade, ndo pelos questionamentos do
sistema judicidrio, dos métodos de “tratamento penitencidrio”’, nem acOes por menos carcere.
Surgiram, pelo contrdrio, “modelos” sofisticados de puni¢des aos desertores do sistema que os
fabricou, e af estd o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), que funciona como uma san¢do

disciplinar durante o cumprimento da pena.

21 0O custo mensal para manutengdo de um preso é de R$ 686,00.
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Bauman (1999) ilustra em sua argumenta¢do o enfraquecimento da prisdo como instituto
ressocializador, citando a reportagem do Los Angeles Time de 1° de maio de 1990, acerca do

propésito da prisdao de Pelican Bay, na Califérnia.

A maior parte do tempo os internos ficam em °‘celas sem janelas’ feitas de
s6lidos blocos de concreto e ago inoxiddvel... Eles ndo trabalham em industrias
de prisdo; ndo t&m acesso a recreacdo; ndo se misturam com outros internos. Até
os guardas ‘sdo guardados em guaritas de controle envidracadas, comunicando-
se com os prisioneiros através de sistema de alto-falantes’ e raramente ou nunca

z

sendo vistos por eles. A unica tarefa dos guardas é cuidar para que os
prisioneiros fiquem trancados em suas celas — quer dizer, incomunicdveis, sem
ver e sem ser vistos. Se ndo fosse pelo fato de que os prisioneiros ainda comem e
defecam, as celas poderiam ser tidas como caixao (p. 116).

Consideramos esta prisdo parecida com o RDD. Evidentemente, a unidade de Sdo Paulo
ndo conta com todo o aparato high-tech da Pelican Bay; entretanto, as condi¢des que sao
colocadas ao preso caracterizam a prépria impossibilidade de “ressocializagdo”. O RDD vai
contra qualquer principio de prisdo dentro de seus objetivos ressocializadores e de um Estado
democritico.

A organizacdo das fac¢des criminosas implica um desafiador cendrio as politicas penais e
a reintegracdo social, quando o préprio sistema prisional tem contribuido para seu surgimento e
sua ramificagdo. “Parece ser um traco da cultura prisional criarem-se [sic] faccdes rivais,
originadas dentro e fora do presidio” (HASSEN, 1999, p. 132). Quando se identifica isso,

novamente a prisdo € apresentada como solu¢do para o seu permanente fracasso.

1.1.1 Breve historico

Os estabelecimentos destinados ao cumprimento de penas privativas de liberdade
anteriormente estavam subordinados ao Departamento dos Institutos Penais do Estado (DIPE),
orgdo pertencente a Secretaria da Justica, criado em abril de 1943, através do Decreto Lei n.
13.398 (SECRETARIA DE JUSTICA, 1990?).

No embate entre punir e reabilitar houve algumas tentativas de definir e implantar

diretrizes politicas de controle social a ser executado. Uma delas ocorreu em 1979, quando da
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criacio da Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitencidrios do Estado de Sao Paulo
(COESPE), substituindo o DIPE. Na edi¢do do Decreto n. 13.412, de 13 de mar¢o de 1979, o
DIPE foi transformado em COESPE, a época com 15 unidades prisionais. A COESPE decorreu
do resultado de dois amplos semindrios sobre administracdo penitencidria ocorridos em 1975 e
1977, e do diagnéstico de um grupo de trabalho instituido para tal fim (PORTUGUES, 2001, p.
22). Naquele periodo encontrava-se o Dr. Manoel Pedro Pimentel a frente da Secretaria de
Justica (SJ).

A criacdo da COESPE tinha por objetivo superar a ambigiiidade entre punir e reabilitar,
criar um sistema integrado de administracdo penitencidria, acabando com a autonomia interna, os

“feudos” de cada estabelecimento,

transformar a atividade-fim da organizacdo penitencidria: em lugar de
administrar a puni¢do, voltar-se para a concepg¢ao do objetivo da ressocializagdo,
isto é, através da atuacdo de equipes técnicas interdisciplinares e o estimulo a
educagdo e a profissionaliza¢do do sentenciado, reconduzi-lo a vida civil com
status de cidaddo (FISCHER, 1996, p. 80).

Além disso, padronizar normas e procedimentos técnicos e administrativos
operacionalizados Grupo de Planejamento e Controle (GPC) e, por ultimo, promover a
centralizacdo da movimentacdo da populacdo carcerdria, desvinculando a da direcdo dos
Estabelecimentos Penitencidrios (EP) para evitar critérios subjetivos de transferéncias.

Nos EP implantou-se pelo Decreto n. 13.412 tal estrutura:

- Diretoria;

- Grupo de Reabilitagdo

- Servigo de Qualificacio Profissionalizante e Producdo;
- Servigo de Saude;

- Servico de Seguranca Disciplina;

- Servigo de Administragao.

Segundo FISCHER, os objetivos da COESPE nunca foram alcancados. O novo projeto
provocou resisténcias do corpo funcional e dirigente das unidades com relacdo ao Grupo de

Trabalho que tinha a incumbéncia de elaborar o novo projeto.
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O projeto ndo “pegou” devido aos boicotes dos funciondrios nas unidades que

continuavam, assim, a ser grupos autonomos em suas decisdes, cabendo a COESPE apenas a

parte burocrética de transferéncias e remog¢ao de presos.

As unidades da Rede COESPE constituem um sistema social e cultural préprios,
cujos pressupostos irrompem suas delimitagdes fisico-estruturais, delineando a
formulacdo de politicas penitencidrias. Entretanto, observam igualmente uma
suscetibilidade as injuncdes institucionais da Administracio Penal
(PORTUGUES, 2001, p. 11).

A organizagdo penitencidria traz consigo uma contradi¢do: de um lado, atender ao papel

do Estado na sua funcdo de garantir Justica e Segurancga aos cidadaos; de outro, atender ao padrao

de controle desejavel para assegurar a mesma cidadania (FISCHER, 1996), daqueles que

quebraram as normas sociais.

O sistema penitencidrio ficou sob a responsabilidade da Secretaria da Justica até margo de

1991, quando o Governador Luiz Antonio Fleury Filho (1991 - 1994) transferiu a administracao a

responsabilidade da Seguranga Publica, 14 permanecendo até meados de dezembro de 1992. Essa

transferéncia marcou o cardter punitivo do cumprimento da pena privativa de liberdade,

contribuindo para uma de suas maiores crises. Apds o “Massacre do Carandiru”, quando 111

presos foram mortos por policiais militares que invadiram a penitencidaria durante um motim, as

pressdes da sociedade civil local,

vinculadas aos Direitos Humanos e a organismos internacionais, o entdo
governador Luiz Antdnio Fleury Filho encaminhou & Assembléia Legislativa o
Projeto de Lei (PROJETO DE LEI n°. 672 — D.O.E. 17/10/1992: 56 e 57)
propondo a criagdo de uma Secretaria de Estado para administracio
penitencidria (PORTUGUES, op.cit., p. 37).

A Lei n. 8.209, de 4 de janeiro de 1993 (SAO PAULO, 1993b), e o Decreto n. 36.463, de

26 de janeiro de 1993 (SAO PAULO, 1993a), organizaram as fungdes da primeira secretaria no

Brasil a tratar deste assunto.

A nova secretaria contou com a seguinte organizagao:

a)
b)
c)

Gabinete do Secretario;
Assessoria Técnica;

Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios — COESPE;
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d) Corregedoria Administrativa do Sistema Penitencidrio;
e) Conselho Penitenciario;

f) Conselho Estadual de Politica Criminal e Penitenciaria;
g)  Grupo Setorial de Planejamento Setorial;

h)  Consultoria Juridica — Procuradoria Geral do Estado;

1) Comissao Processante Permanente;

7 Servico de Administragdo.

Na Secretaria de Administracdo, trés 6rgaos foram agregados com fungdes distintas. A
COESPE incumbiu-se da parte de transferéncias e assuntos de ordem administrativa,
principalmente de transferéncias de presos, a FUNAP, que iremos ver adiante, e, por ultimo, a
Academia Penitencidria (ACADEPEN).

A instituicdo da ACADEPEN ocorreu um ano apds a criagcdo da secretaria pelo Decreto
n. 38.424, de 07 de margo de 1994 (SAO PAULO, 1994), com a funcio de capacitar 0s
funciondrios do sistema prisional e formar dirigentes para atuar. “Fundar um O6rgdo com
atribuicdo praticamente exclusiva de capacitar os quadros da Administracdo Penitencidria traduz
a relevancia de tal questdo no que tange as possibilidades de introduzir modificagdes no sistema
penal” (PORTUGUES, 2001, p. 54). A criacio da Secretaria de Administracdo Penitencidria
resultou em parte da preocupacdo do Estado em procurar eqiializar as condi¢des de cumprimento
de pena (ibidem).

Outro ponto de inflexdo da década de 1990 em decorréncia do “Massacre do Carandiru”
foi a desativacdo da Casa de Deten¢do do Carandiru. Na década de 1980 ja se abordava a
desativacdo, mas o massacre definitivamente acelerou o processo. Para Gées, ela tratou de uma

estratégia na mudanca de enfoque politico, no periodo eleitoral.

Dois discursos convergentes envolveram essas instituicdes, especialmente no
periodo eleitoral em que foram inauguradas. Por um lado, o alivio prometido a
populacdo da capital em funcdo da descentralizacido da populagdo carcerdria em
direcdo as penitencidrias do interior do Estado; por outro lado, a promessa de
centenas de novos empregos para as regides interioranas, destacadamente
afetadas pela crise econdmica (GOES, 2004, p. 224 - 225).
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A desconcentrac¢io dos EP para o interior desembocou posteriormente na descentralizacao
da COESPE em 1999, compondo seis coordenadorias regionais. >

A prisdao tem como fonte de trabalho outros tantos precarizados na cadeia produtiva
provenientes dos mesmos estratos sociais dos prisioneiros, bem como tem funcionado com
retirada dos indesejdveis de circulacio (WACQUANT, 2001, BAUMAN, 2005). O governo
paulista esperava abrir 18.000 vagas de trabalho através do encarceramento (GOES, 2004).

A 1déia de promover desenvolvimento regional com a miséria humana ndo € nova. No
final dos anos 1980, o governador Orestes Quércia (1987 — 1990) ampliou o nimero de vagas no
sistema penitencidrio com a constru¢do de unidades prisionais no interior. As vantagens
econd0micas eram propaladas para amenizar a revolta da populacdo local, vantagens que seriam
promovidas pelo estabelecimento de familias de funciondrio, vinda dos parentes de presos e pela
comercializacdo de produtos locais no abastecimento dos estabelecimentos penitencidrios
(SECRETARIA DA JUSTICA, 19907?).

Recentemente, pouca resisténcia se encontra na constru¢do de EP nas dreas de menor
densidade econdmico-social do estado. “[...] a implantacdo das penitencidrias se afirmou como
um poderoso instrumento de desenvolvimento econdmico e de fomento do territério. As
populacdes das zonas rurais decadentes, em particular, ndo poupam esforcos para atrai-las”
(WACQUANT, 2001, p. 93). O exemplo norte-americano ndo difere da realidade paulista. Nas
areas metropolitanas, a constru¢do de uma unidade prisional gera manifestacoes da populacio e
intervencdo de politicos. Nos pequenos municipios, os prefeitos procuram atrair estes

“investimentos”, pois a sua edificagdo pode ser a tnica oportunidade de gerar renda e empregos.

1.1.2 Sistema em niimeros

A Rede COESPE atual é composta por 144 unidades prisionais, com aproximadamente

29.700 funciondrios e 121.400 mil presos. As unidades estdo classificadas em 3 de Seguranca

22 Coordenadoria das Unidades Prisionais da Capital e da Grande Sao Paulo, Coordenadoria das Unidades Prisionais
da Regido do Vale do Paraiba e Litoral, Coordenadoria das Unidades Prisionais da Regido Oeste do Estado,
Coordenadoria das Unidades Prisionais da Regido Central do Estado, Coordenadoria das Unidades Prisionais da
Regido Noroeste e Coordenadoria da Satde do Sistema Penitencidrio.
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Mixima, 74 Penitencidrias, 32 Centros de Detencdo Provisdria, 22 Centros de Ressocializagdo, 7
Centros de Progressdo Penitencidria, 2 Institutos Penais Agricolas e 5 Hospitais. O Complexo
Penitencidrio Campinas - Hortolandia é o maior do estado, com seis unidades prisionais,
conhecido como o “Carandiru caipira”, com cerca de 8.500 presos.

As unidades de Seguranca Mdaxima regidas pelo RDD abrigam presos com ‘“delitos
graves”, indisciplina no sistema prisional e presos ligados ao crime organizado. Este regime € o
mais severo para os que ndo compactuam com o bom andamento da gestdo penitencidria, o
exercicio de poder e a corrup¢do que movem as redes sociais nas prisoes.

A transferéncia de presos para estas unidades é feita por determinagdo judicial, ficando
nela por 360 dias, sem prejuizo de repeti¢do da sancdo por nova falta grave de mesma espécie, até
o limite de um sexto (1/6) da pena aplicada. A mais conhecida destas unidades é o Centro de
Readaptacdo Penitencidria (CRP) de Presidente Bernardes, que alojou Fernandinho Beira-Mar e
atualmente Marcola, lider da fac¢do PCC.

Algumas caracteristicas deste regime colocam em duvida a reabilitacio conferida na
teoria pela pena privativa de liberdade. Nestas unidades, o preso fica confinado 22 horas didrias,
com direito apenas a 2 horas de banho de sol, e o recolhimento se dd em cela individual. As
visitas semanais sd@o de duas pessoas, sem contar as criangas, com duracdo de duas horas. Elas
ocorrem no parlatdrio, estando separados por telas e grades, ndo sendo, portanto, permitida a
realizacdo de visitas intimas. Advogados, técnicos e diretores sdo separados por grades e vidros
temperados, realizando-se a comunicacio através de interfone. Também nao € permitido ao preso
o uso de aparelhos de rddio e televisdo, e o contato com o mundo exterior s6 é “possivel” por
cartas. O sentenciado pode requisitar semanalmente dois livros de leitura e um didético. O local
possui um acervo com 2.300 livros.”

A criacdo deste regime ocorreu em 2001, em resposta a megarrebelido ocorrida naquele
ano, a qual atingiu 21 unidades prisionais do estado. As regras do “Regime Disciplinar
Diferenciado” foram instituidas pela Lei Federal n. 10.792, de 1° de dezembro de 2003. Segundo
o ex-secretdrio da Administracdo Penitencidria de Sdo Paulo, Nagashi Furukawa (1999 - 2006), a

e . C ~ ~ 24
lei foi estabelecida por “inspiragdao” e “sugestdo” de Sdo Paulo.

2 Disponivel em: <http://www.sap.sp.gov.br>. Acesso em: 20 jun. 2006.
** Para maiores informagdes ver: FURUKAWA, Nagashi. Regime Disciplinar Diferenciado - RDD. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/Depen/publicacoes/nagashi_furukawa.pdf>. Acesso em: 9 maio 2007.
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Tal inspiragdo também acelerou o governo federal na execu¢do do projeto de construgdo
de cinco penitencidrias federais no molde do RDD. A primeira foi inaugurada no dia 20 de junho
de 2006, na cidade de Cantanduvas - PR, com custo de 16 milhdes de reais para 208 presos.
Estdo previstas as constru¢des de mais quatro deste género: uma em Campo Grande (MS), uma
em Mossor6 (RN), uma em Porto Velho (RO) e uma no estado do Espirito Santo, ainda sem local
definido. “Cada presidio terd capacidade para 200 presos em celas individuais, e serdo dotados de
infra-estrutura e equipamentos de seguranga inéditos no pafs, como aparelhos que identificam
vestigios de drogas ou explosivos nas roupas de presos e visitantes””. A primeira a ser
inaugurada, Catanduvas, jd tem estampadas nos noticidrios dentincias de espancamentos de
presos e de corrup¢do: um triste retrato da condi¢ao carcerdria nacional.

As Penitencidrias (P) sdo unidades destinadas ao cumprimento de penas privativas de
liberdade em regime fechado, podendo ser de seguranca maxima, média ou minima. Neste tipo de
regime, o preso cumpre a maior parte da pena; uma vez condenado ao regime fechado, terd de
cumprir pelo menos 1/6 da sua pena para requerer o pedido de beneficio a progressao de regime.

Procurando cumprir o objetivo da individualizacdo da pena, algumas penitencidrias
comportam perfil diferenciado dos presos. Existem trés destas penitencidrias destinadas aos
condenados por crimes sexuais (Art. 213 e 214) Serra Azul II, Oswaldo Cruz e P II de Sorocaba;
uma para condenados no Art. 121 e 12 (homicidio e trafico de drogas), Penitencidria de
Pracinha®®. Apesar das tentativas, tais medidas ndo resultam em efetivos programas de

reintegracdo social:

as timidas e, em medida consideravel, frustradas tentativas de isolar em setores
diversas categorias de internos obedecem mais a preocupacio com a seguranga e
com a ordem interna nas prisdes do que a propdsitos institucionais de
recuperacio dos apenados para a vida em sociedade (COELHO, 1987, p. 27).

> MJ inaugura o primeiro presidio federal do Brasil. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/depen>. Acesso em: 20
jun. 2006.

%% Penitencidria Compacta de Dracena: roubo, furto, estelionato e receptacdo. Penitencidria Compacta de
Junqueirdpolis: Art. 12 primdrios com até 25 anos de idade. Penitencidria Compacta de Paraguagu Paulista: Art.121
(homicidio) primdrios. Penitencidria Compacta de Reginépolis I, condenagdo de até 10 anos pelo Art. 157 (assalto a
mao armada). Penitencidria I de Tremembé: ex-policiais civis e militares, parentes de pessoas ligadas a justica.
Disponivel em: <http://www.sap.sp.gov.br>. Acesso em: 20 jun. 2006.
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E nas penitencidrias que a FUNAP tem a maior atuagio, prioritariamente porque nelas a
Lei de Execugdo Penal assegura “obrigatoriedade” a educagdo e ao trabalho. Nesses “modelos”
também se situa a maior parcela da populagdo carcerdria do estado.

Alguns modelos arquitetonicos de penitencidrias possuem espacos de oficinas e de salas
de aula, enquanto em outros ha necessidade de improvisd-los. Nas Penitencidrias Compactas, a
arquitetura prioriza os galpdes de trabalho, existindo a necessidade de adaptacdo de todo o local
para que haja a implementagdo de salas de aula. A constru¢do de penitencidrias desse tipo
ocorreu em fun¢do da desativagdo do Carandiru. Inicialmente foram construidas nove destas
unidades; no entanto, desde 1998 este modelo tem sido o mais construido, somando atualmente
23 unidades. Este projeto arquitetonico evidencia uma opgdo politico-administrativa pela
laborterapia ou trabalho, ou ainda pela pedagogia da fabrica-escola.

Os Centros de Detencdo Proviséria (CDP) sdo unidades de seguranca média para presos
provisorios que aguardam julgamento. Estes futuramente tanto podem ser condenados ou
absolvidos, ou ainda responder a processo em liberdade, dependendo das condicdes financeiras
do acusado para recorrer a um advogado. '

Se possuir condi¢des financeiras para atuacdo de um advogado particular, “solicitard
imediatamente o relaxamento de prisdo do acusado (liberdade provisoéria) [...] ou conforme o caso
impetrard hdbeas corpus, libertando o réu pelo menos até a decis@o final”. Se nao tiver advogado
ou depender de um defensor publico, “terd probabilidade muito maior de aguardar o julgamento
confinado, as vezes, por anos” (FRAGOSO, 1980, p. 57 — 58). 28

Nestes locais, a estrutura organizacional e fisica ndo foi pensada para desenvolver

atividades educativas. Conforme a LEP especifica, o trabalho no CDP ndo conta para efeito de

*’ Foi promulgada recentemente a Lei n. 11.449, de 15 de janeiro de 2007, que especifica:

Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz
competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada.

§ 12 Dentro em 24h (vinte e quatro horas) depois da prisdo, serd encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo
em flagrante acompanhado de todas as oitivas colhidas e, caso o autuado nio informe o nome de seu advogado, cépia
integral para a Defensoria Ptblica.

§ 2° No mesmo prazo, serd entregue ao preso, mediante recibo, a nota de culpa, assinada pela autoridade, com o
motivo da prisdo, o nome do condutor e o das testemunhas.

BRASIL. Presidéncia da Republica: Casa Civil. Lei n. 11.449, de 15 de janeiro de 2007. Altera o art. 306 do
Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Coédigo de Processo Penal. Disponivel em:
<http://www .planalto.gov.br/ccvil/_Ato2007-2010/2007/Lei/11449.htm> . Acesso em: 20 de fev. 2007.

% J4 fui testemunha de fato similar, em reuniio com um Diretor de Centro de Detenciio Proviséria na regido de
Campinas, o qual comentou que um preso, depois de permanecer por dois anos na unidade aguardando julgamento,
recebeu uma condenagéo de um ano pelo delito.

42



remicao e, portanto, ndo é obrigatério. Alguns destes locais eram cadeias publicas que passaram
por adaptagdes e reforma.

Quanto a educagdo, quando existe interesse por parte da Direcdo Geral da unidade, um
local € adaptado para sala de aula. O maximo que se consegue abrir sio 80 vagas para uma
populacdo média de 1.200 presos. Ainda que existam iniciativas pontuais de reintegracdo, esta
ndo tem sido a regra, pois o que prevalece sdo os “cadeides modernos”, depdsitos humanos com

até 25 presos por cela.

Nessas dependéncias, reinam as mais desfavordveis condicdes para a
‘recuperagdo’ ou ‘ressocializacdo’ — seja 14 o que esses termos possam significar
— dos delinqiientes. Ao contrério, a contaminacdo crimindgena reforca a ruptura
dos lacos convencionais com o ‘mundo da ordem’, instituindo as possibilidades
efetivas de construcdo de trajetérias e carreiras delingiienciais (ADORNO,
1991a, p. 71).

Devido ao cardter provisério de permanéncia do preso, hd também resisténcia por parte
dos funciondrios em desenvolver qualquer programa educativo. A despeito disso, o local em que
o preso deveria permanecer um curto periodo acaba sendo efetivamente para muitos o
cumprimento da pena.

Os Centros de Ressocializacdao (CR) sdo prisdes de seguranga média com capacidade para
atender 210 presos, administrados em parceria do estado com a sociedade civil através de
APAC?, constituidas juridicamente como organiza¢des ndo-governamentais (ONG). Na gestdo
compartilhada, o Estado fica responsdvel pela disciplina e seguranca, e a ONG assume a
assisténcia material, de saude, juridica, educacional, social, religiosa, psicoldgica e laborterdpica,
com repasses financeiros do governo estadual por meio de convénios firmados. A experiéncia
surgiu em S3o José dos Campos, em 1974, mas ficou conhecida em Braganca Paulista, quando o
entdo ex-secretdrio, Nagashi Furukawa, na época Juiz corregedor, implementou na cadeia publica
este modelo de gestdo. Para alguns, esta iniciativa foi um dos motivos da sua escolha para a
secretaria (PORTUGUES, 2001).

O modelo de gestdo dos CR se expandiu para algumas Penitencidrias e Centros de
Progressdo. O discurso sempre foi um tratamento dito “humanizador”, e consideramos que

administrar uma unidade com ndmero reduzido de presos pode ter resultados positivos; todavia, a

2 Associagdo de Protecio e Assisténcia Carceraria.
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pratica demonstra que a sua viabilidade atua principalmente pela economia aos cofres publicos,
conforme apontam os relatorios governamentais da SAP.

Nao existem pesquisas nem dados que comprovem a relacio com a reincidéncia,
tampouco o governo estadual libera a consulta de seus arquivos aos pesquisadores. % QOutra
questdo é que este sistema atende apenas 3% dos presos, e os critérios de escolha de presos para
esses centros ndo sao claros, sendo quase sempre moeda de troca, entre presos € administradores.
Hé também a suspeicdo da venda de vagas, mas pouco se apura desta desconfianga.

Os presos que ganham o direito a progressao de regime cumprem o restante de suas penas
nos Centros de Progressdao Penitencidria (CPP). “A Coldnia Agricola, Industrial ou Similar
destina-se a0 cumprimento da pena em regime semi-aberto” (LEP, Art. 91). Alguns presos ao
serem condenados podem ir diretamente para um CPP, mas isso € exce¢do, ndo a regra. A maior
parte dos presos deste regime durante o dia trabalha em empresas publicas ou privadas fora dos
presidios.31 A atuacdo da FUNAP neste segmento também € significativa: neste regime ela
estabelece uma parte de seus contratos de alocacdo da forca de trabalho.

Também destinados ao cumprimento do estdgio final da pena, os Institutos Penais
Agricolas (IPA) tiveram o seu surgimento nos anos 1950, quando propunham a aprendizagem de
técnicas de acordo com o conhecimento que os prisioneiros possuiam na vida no campo. Para o
especialista em segurancga publica Guaracy Mingardi, do Instituto Latino-Americano das Nagdes
Unidas para Prevencdo do Delito (ILANUD), no estado de Sdo Paulo houve "uma politica de
endurecimento penal e aprisionamento. A conseqiiéncia € que pouco mais de 11% dos

932

condenados cumprem pena em regime de semiliberdade Esta € uma marca da

%% Uma pesquisa recente foi realizada por uma ex-diretora geral de uma destas unidades. A autora aponta algumas
contradi¢des da atuacdo do Servigo Social no CR, afirmando que estas unidades ndo funcionam com um projeto
diferenciado de reintegracdo, estando seus regulamentos prescritos aos dos demais EP. Ver COSTA, Gizelda Morato.
As organizacGes ndo-governamentais no sistema penitenciario do Estado de Siao Paulo: protagonistas
constitutivas de novos modelos prisionais ou reprodutoras dos modelos tradicionais?. 2006. 113 f. Dissertacio
(Mestrado em Servigo Social) - Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social, Pontificia Universidade Catdlica,
Sao Paulo.

3! Na cidade de Campinas duas iniciativas do setor ptblico em convénio com o CPP Professor Ataliba Nogueira se
destacam pelo nimero de “empregados”, pelas condicdes contratuais e o longo periodo de existéncia da parceria. A
Prefeitura da Unicamp contrata 70 pessoas ha cerca de nove anos que trabalham em diversos setores da universidade,
inclusive algumas experiéncias na drea administrativa. A Prefeitura Municipal de Campinas, em convénio celebrado
entre Presidio e FUNAP, conta com cerca 400 pessoas atuando na Secretaria de Obras e Servigos, nas
Administracdes Regionais da cidade. Ambas as experi€ncias carecem de andlise e sistematizagdo das informagdes
sobre a relacdo educacao-trabalho, mas nio serdo aqui tratadas, pois ndo € o foco desta dissertagao.

32 CARRANCA, Adriana; DINIZ, Laura. Nos dltimos 6 meses um preso por hora em SP. Jornal Folha de Sao
Paulo, Sao Paulo, 13 jul. 2006. Metrdpole. Disponivel em: <http://txt.estadao.com.br/editorias/2006/08/02/cid-
1.93.3.20060802.32.1.xml>. Acesso em: 13 de jul. 2006.
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desproporcionalidade na constru¢do de penitencidrias, regime fechado e unidades de regime
semi-aberto, como também nos moldes de “contencdo” predominante na atual conjuntura da
politica penal.

Por fim, tém-se dois tipos de hospitais: O Hospital de Custédia e Tratamento, destinado a
presos em cumprimento de medida de seguranca, e o Hospital Penitencidrio, que realiza o
atendimento ambulatorial dos presos.

O déficit de vagas no sistema € de 31.609 vagas; dos presos que se encontram sob

responsabilidade da SAP 85.165 sdo condenados e 36.243 sdo provisorios, conforme TAB. 2.

TABELA 2

Déficit de vagas no sistema penal de Sao Paulo, segundo o total de vagas disponiveis. Periodo —

dez 2005.
Vagas em Sdo Paulo Total
Populagdo Prisional 120.601
Vagas disponiveis 88.992
Déficit (vagas) 31.609

Fonte: MJ/Depen, 2006.

Com excecdo dos Centros de Ressocializacdo, as demais unidades construidas em Sao
Paulo contradizem o Plano Estadual de Direitos Humanos de 1997, elaborado de acordo com
tratados e convengdes internacionais. O Plano presume a constru¢cdo de penitencidrias para no
maximo 500 presos, mas desde a sua elaboracdo o nimero é de 700 vagas (PORTUGUES, 2001,
p. 44).

O Estado acompanha a regra nacional, apesar de ter havido uma melhora significativa na
aplicabilidade das penas alternativas. De acordo com a SAP, das 24 Centrais de Penas

Alternativas operando no estado, desde a sua criacdo em 1998, atenderam a 15.000 beneficidrios.
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1.1.3 Perfil do preso paulista

O Censo Penitencidrio de 2002* apurou que a maior parte da populagio carcerdria
paulista é composta por homens menores de 30 anos (76%), de baixa escolaridade (75%
fundamental incompleto e 6% analfabetos ou que ndo freqiientaram a escola), com pouca
qualificagdo. Os dados mostraram também que 94% dessa populagdo possuem as condigdes para
abandonar o mundo do crime: almejam aprender para sobreviver e se integrarem a sociedade
quando estiverem em liberdade. Porém, as licdes para a sobrevivéncia que a maioria adquire nas
penitencidrias, apenas reforcam a angustia, a desesperanga e o embrutecimento, refor¢cando
também seus vinculos com a criminalidade. Quando em liberdade, o egresso vé-se atado ao
estigma de ex-prisioneiro, exilado da sociedade e, em conseqiiéncia, do trabalho, retornando,
assim, ao mundo do crime (FUNAP, 2003).

Este censo penitencidrio foi um dos levantamentos mais completos até hoje realizados no
pafs nesta categoria>, se nio quase fonte tnica, uma das mais importantes a serem consultadas na
formulacdo de politicas de reintegracdo social. Todavia, até o presente momento, seu diagndstico
ndo resultou efetivamente em mudangas na elaboracdo de programas, conferindo que quando se

trata da gestdo prisional

0 aspecto politico do problema é omitido pelo discurso oficial, reduzindo-se sua
magnitude a questdes técnicas especificas e dispersas, como a escassez de
recursos financeiros para determinadas obras e projetos, a caréncia de recursos
humanos especificos qualificados para implementacio de propostas
ressocializadoras; alto custo do sistema penitencidrio; a incapacidade de atender
o crescimento de demanda por vagas (FISCHER, 1996, p. 79).

Numa amostragem de 80.000 presos condenados, a pesquisa consistiu em uma
abordagem quantitativa e atitudinal dos(as) presos(as) quanto as suas expectativas em relacdo a

Trabalho, Educagdo, Familia e Recuperacao.

33 UNIEMP - Universidade Instituto - Empresa. Censo Demografico Penitencidrio. Sdo Paulo, 2002. Censo realizado
em parceria com a FUNAP com objetivo de tragar um amplo perfil do preso condenado no estado de Sdo Paulo a
partir de sua histéria, hdbitos, valores e necessidades.

**  Populagio carceraria: Funap divulga censo penitencidrio inédito no pais. Disponivel em:
<http://www.saopaulo.sp.gov.br>. Acesso em: 29 jun. 2006.
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Embora exista um sistema proprio de funcionamento da prisao, como veremos adiante, a
populacgdo prisional ndo difere da populacdo geral; ela € marcada por tracos de heterogeneidade:
“a locugdo utilizada para se definir o conjunto da populacdo dos presos, €, muitas vezes, ‘massa
carcerdria’. O termo ‘massa’, totalidade de uma coisa cujas partes sdo da mesma natureza, remete
para estas indiferenciacdo com que o olhar externo identifica o preso” (HASSEN, 1999, p. 114).

As pessoas presas vivem na temporalidade do confinamento e da segregacdo social. Pela
inexisténcia da pena de morte ou de prisdo perpétua, € quase certo de que todos um dia sairdo de
la. A prisdo comporta problemas especificos de uma instituicdo total que, para a sua
compreensao, convida a analise de uma l6gica mais ampla de sociedade de onde vém e quem sdo
os seus habitantes.

Os homens paulistas presos que t€m idade entre 18 e 24 somam a 32%, 44% entre 25 e 34
anos, 17% entre 35 e 44, 5% na idade de 45 a 54 anos e 2% com ou acima de 55 anos (UNIEMP,
2002). O fato de a populacdo prisional ser bastante jovem, composta na sua maioria por pessoas
entre 18 e 24 anos, significa para alguns que isso ocorra apenas porque o pais tem um grande
contingente de jovens; entretanto, pontuamos algumas consideracdes, pois “€é justamente nesta
fase da vida que se tomam as decisdes que vao dar direcdo ao futuro” (POCHMANN, 2002, p.
39).

A faixa etdria utilizada pelos estudos brasileiros para nomear a categoria “jovem” abrange
geralmente a idade entre 15 e 24 anos. No caso dos estudos prisionais, a sua medi¢do considera-
se a partir dos 18 anos, garantida pela Constitui¢do como idade de maioridade penal, sendo
passivel de responder a processo e ser julgado.

O Brasil se diferencia dos demais paises da América Latina por ter uma grande faixa da
sua populacdo prisional com entrada aos 18 anos no sistema. Nos demais paises, a maior
incidéncia € entre 24 e 35 anos, o que denota em comparac¢do aos demais paises da América
Latina, que no Brasil os jovens estdo chegando mais cedo a prisdo (informacao verbal). .

O Centro de Politicas Sociais da Fundacdo Getulio Vargas concluiu que, enquanto a

populacdo total paulista na faixa de 20 - 29 anos € de 28,50%, na prisdo este nimero sobe para

33 Palestra proferida pelo Prof. Dr. Roberto da Silva no I Semindrio Regional — Sistema Penitencidrio: Reaprender a
pensar e a agir, 24 de maio de 2006, realizado em parceria entre FUNAP - Sorocaba e Universidade de Sorocaba,
Séao Paulo.
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54,56%. A mesma desproporcdo se realiza ao observar a populagdo total masculina do estado,
que € de 48,09 para 97,73 da encontrada na prisao. 36

No Censo Nacional de 1995, Sdo Paulo tinha entre 18 e 25 anos uma taxa de 30%, e, de
26 e 30 anos, taxa de 25% (ILANUD, 1997); passada quase uma década, a situagdo continua
quase inalterada, “a década de 1990 foi marcada pela auséncia de perspectivas para 0s nossos
jovens quanto ao rumo a ser seguido. Sobretudo no mercado de trabalho, esta questdo surgiu de
forma gritante” (POCHMANN, 2002, p. 39). No Censo Penitencidrio de 1996, 44% dos presos
ndo tinham profissio definida no momento anterior a prisdo, e 42% deles estavam
desempregados (ILANUD, 1997, p. 18).

Esses dados continuam inalterados com relacdo aos censos de 1993, 1994, 1995, 1996 e
aos da década de 1980, reiterando, assim, que a populagdo prisional paulista ¢é
predominantemente jovem e entra na prisdo na fase mais produtiva da vida. Segundo estimativas
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), mundialmente, uma em cada cinco pessoas com
idade entre 15 e 24 anos estd desempregada, isto é, 88 milhdes de jovens, o que representa mais
de 40% do total de desempregados. No Brasil, o desemprego atinge 3,5 milhdes de jovens com
idades entre 16 e 24 anos, cerca de 45% da forca de trabalho nacional.”’

A maioria dos empregos disponiveis aos jovens se encontra na economia informal, vagas
de trabalhos com baixa remuneragdo, pouca ou nenhuma seguranga, sem beneficios e
perspectivas de crescimento. No mercado de trabalho, 93% dos jovens estdo nestas condi¢Oes de
emprego. Tendencialmente, os jovens desempregados de hoje sdo os trabalhadores infantis de
anos atras (Ibidem). Na prisdo, metade de sua populagdo “teve sua primeira ocupagdo entre 11 e
14 anos e um quarto entre 5 e 10 anos” (BRANT, 1994, p. 77).

A inser¢do nos mundos do crime e do trabalho se localiza em uma zona nebulosa, que
acontece muitas vezes simultaneamente ou paralelamente. Zaluar (1983) traca como se da a
trajetdria social da insercdo dos “pequenos trabalhadores” da Cidade de Deus, no Rio de Janeiro,

na carreira do crime. Segundo a autora, a inser¢cao no mercado de trabalho pelos jovens ocorre na

faixa de idade dos 10 aos 25 anos. Nesse periodo, dificuldades de varias ordens passam a surgir.

3% NERI, Marcelo. Retratos do cdrcere. Centro de Politicas Sociais/FGV. Disponivel em: <http://www4.fgv.br/
cps/simulador/retratosdocarcere/resumo.htm>.  Acesso em: 12 nov. 2006.

*’A OIT e o emprego de jovens. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/prgatv/prg_esp/emp_form_jov.php>.
Acesso em: 04 dez. 2006.
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A existéncia de centros profissionalizantes no conjunto habitacional ndo ¢é
suficiente para anular a aprendizagem paralela e muito mais aprofundada que é
feita por qualquer garoto na complementacdo de renda familiar: o biscate
(ZALUAR, 1983, p. 255).

Mesmo havendo algumas oportunidades de formacdo profissional, “os jovens que
conseguem freqiientar escolas e cursos profissionalizantes t€ém de enfrentar mais tarde a
inadequacdo destes a realidade da maquinaria usada nas fabricas de tecnologia avangada
existentes hoje no pais, bem como as barreiras colocadas pela atual legislacdo ao trabalho do
menor e ao candidato ao servigo militar”. Por fim, a autora conclui que os obstdculos ao acesso

ao emprego se materializam devido as

barreiras sociais e o preconceito, imagens negativas de moradores de tais locais,
dos muitos pobres e dos pretos, ndo sdo menos fortes, [...] desse modo, deixam
de tornar-se trabalhadores porque a sua prépria condi¢do de pobres ameaca e
amedronta os que lhes poderiam oferecer emprego (Ibidem, p. 255 — 256).

Desta sintese apreendemos que as trajetérias dos moradores do conjunto habitacional da
Cidade de Deus sdo similares as dos jovens das prisdes paulistas. A educacdo e a formacdo para o
trabalho, portanto, fazem parte das relagdes sociais onde se realiza este processo € nos remetem a
“quem” e “para que” formar.

Nesta acep¢do, a educagdo e o trabalho devem ser analisados a partir de suas relacdes
sociais, as identidades culturais que se manifestam na producdo da vida. As politicas de formacao
profissional na Cidade de Deus ndo conseguem inserir seus jovens no trabalho “licito”; elas ndo
correspondem nem ao mercado de trabalho nem a possibilidade de ascensdo social de seus
freqiientadores. Perguntamos-nos, entdo, qual politica de formagdo profissional para a grande
parte dos encarcerados quando verificamos que “nos ultimos dez anos a populag@o prisional se
juvenilizou?” (LEMGRUBER, 2004). Poderd a prisdao levar a reintegracdo social? Qual

reintegragdo?

Os presos explicam estarem na vida do crime através de suas referéncias a
impossibilidade de obter através do trabalho a satisfacdo de suas expectativas: o
trabalho que lhe cabe na sociedade ndo ¢ gratificante, ndo dd status, nem
compensacdes materiais (RAMALHO, 1979, p. 92).

Virias pesquisas censitdrias frisam a predominincia de brancos na populacdo prisional
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paulista. E certo que os brancos sio maioria, mas ao comparar aos indices da populagdo geral do
estado veremos que, embora existam 71% da populacdo branca no estado e 46% estejam nas
prisdes, sdo 16% de negros encarcerados para uma estimativa de 3,6 da populacdo geral
(UNIEMP, 2002).

Quanto aos tipos de condenacdes, a maior parte diz respeito a crimes contra o patrimonio,
sendo 47% por roubo e 12% por furto, seguidos de 11% por trafico de drogas, 8% por homicidio,
5% por porte de armas e 2% por receptacdo. Os crimes de estelionato, porte de drogas, estupro e

atentado ao pudor correspondem, cada um, a 2% (UNIEMP, 2002).

Os culpados de homicidio sdo 10 ou no mdximo 20 por cento. Os de estupro nao
sdo mais que dois em cada cem. Ndo que isto seja insignificante. Mas,
convenhamos, é muito menos do que somos levados a imaginar: 78% dos
encarcerados nio estdo ld por praticas horrorosas sistemdticas. Na verdade a
populagdo das prisdes é formada por jovens pobres de menos de 30 anos, que
comecaram a trabalhar antes dos 14 anos e cumprem pena por delitos de pequena
monta contra a propriedade (ROCHA, 1994, p. 55 - 56).

Desse modo, o perfil da populagdo carceraria ndo se distingue do perfil de muitos homens

99 ¢

e mulheres “livres” “que engrossam os indicadores dos jovens e adultos com baixa escolaridade,
para quem sao reservados os piores postos de trabalho — quando existem — as piores condi¢des de
moradia, satde; e sdo as principais vitimas de violéncias miltiplas” (ACAO EDUCATIVA,
2005).

No entanto, o que parece diferenciar a populacdo delinqiiente do conjunto da populacao

pobre € a experiéncia precoce da punicao.

Por detrds de uma carreira socializada na delingiiéncia, em que se sucedem e se
combinam crimes violentos de diferentes modalidades — como assaltos,
homicidios, seqiiestros, estupros-, se descortina um mundo de profundas
injusticas, experimentadas por essa ‘forma vergonhosa de pobreza, que € a
pobreza de direitos’ (ADORNO, 1991a).

“E, com a mesma intensidade com que apresentam desvios e falhas, mostra predicados
tais como a coragem, o altruismo, a bondade, a lealdade, a auto-suficiéncia, € o amor préprio

etc.” (THOMPSON, 1976, p. 98).
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CAPITULO II - FUNAP - FUNDACAO DE AMPARO AO TRABALHADOR PRESO

EaF undacdo de Amparo aos Presos que afunda os presos, né? A tinica
coisa que faz mesmo é so afundar os presos (UNIEMP, 2002).

Venho através destas linhas agradecer todas as pessoas que fazem parte
da Funap. Esta organizacdo, desde que foi criada vem nos ajudando,
atraves da criagdo de escola, trabalho etc. Todos os reeducandos, onde a
Funap opera tem um tratamento diferente, todo mundo sabe que o estudo é
Sfundamental na vida de qualquer pessoa, principalmente num lugar como
este, o trabalho degnifica o homem, tanto moralmente como
financeiramente. Tudo isto que acabei citar, a Funap oferece para os
sentenciados no interior das Cadeias, onde ela opera.

M. V.daS8.)

2.1 Criacao da FUNAP

Na atribuicdo de cumprir parte dos objetivos da execucdo da pena, a FUNAP, o6rgio
ligado a Administracdo Penitencidria no estado de Sdo Paulo, tem a incumbéncia de ofertar
trabalho remunerado aos presos e formacdo profissional, além de coordenar “Programas” de
Educagcdao Fundamental, Cultura. Seu surgimento ocorreu em meados da década de 1970, na
gestdo de Manoel Pedro Pimentel a frente da Secretaria de Justica.

Essa década marcou a institui¢do de uma nova politica penitencidria nacional (MIOTTO,
1983). De acordo com a pesquisa, cabe selecionar alguns aspectos que impulsionaram a criacao
da FUNAP, objeto desta dissertacao.

O momento social, politico e econdmico impulsionava um terreno fértil para mudangas na
luta dos direitos humanos e, por conseqiiéncia, na execucdo da pena. O periodo de distensdo
politica em dire¢ao a chamada redemocratizacdo do Estado reconduzia a pena de prisao para fins
de ressocializac¢do, ndo apenas de puni¢do (PORTUGUES, 2001).

Grande parte dessas transformacgdes também se ligava aos avangos das trés décadas
anteriores no campo dos “direitos dos prisioneiros”. Lista-se a promulgacdo do Cédigo Penal de
1940, do Cddigo Penal Processual em 1941 no Brasil e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, além das Normas Gerais do Regime Penitencidrio e a Lei n. 3.274/1957, que

coincidiram com as Regras Minimas da ONU promulgadas em 1955. Todavia, “embora a
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Declaragdo Universal dos Direitos Humanos tenha sido assinada em 1948, é somente a partir da
década de 1960, em face do cendrio politico-institucional de permanente desrespeito aos direitos

humanos, que se intensificaram os debates sobre este tema” (FRAGOSO, 1980, p. 52).

Com a criagdo dos codigos penitencidrios (mais precisamente na década de 50),
os direitos do preso sdo pela primeira vez definidos. Sua importancia reside
também em que, uma vez instituidas as normas que deverdo reger o
estabelecimento penal, estd também delimitado o alcance da autoridade
penitencidria, o que diminui a margem do possivel arbitrio (Ibidem, p. 63).

Tanto a Lei n. 3.274/1957 como as Regras Minimas da ONU traziam a concepg¢do do
condenado como ‘“uma pessoa, sujeito de direitos, de deveres e de responsabilidade, que deve
permanecer no convivio social ou nele reintegrar, para o que ndo se dispensa a participacdo da
comunidade” (MIOTTO, 1983, p. 33). Sendo assim, a pena ndo tem uma func¢ao retribuidora, é
um meio de ressocializar e assim defender a sociedade de novas ofensas.

Na década de 1970 ocorreram dois Congressos que trouxeram questdes importantes
relativas aos “direitos dos prisioneiros™: o IV Congresso em 1970 em Kyoto, no Japao, e o V
Congresso de Prevencdo em 1975 em Genebra, na Suica.

O Congresso de 1970 ratificou a importancia das normas de 1955 com a aprovacio por
unanimidade da resolu¢do que recomendava a aplicagdo das Regras Minimas pelo Governo de
todos os paises-membros. Também foi recomendada a organizacdo de um grupo de trabalho que
avaliasse as medidas adotadas e seus resultados. Em 1972, o grupo se reuniu para apresentar os
avancos na aplicacdo das Regras Minimas. Em sintese, elas influenciaram elaboracdo de leis e
regulamentos sobre o assunto; de outro lado, foram observados alguns obsticulos quanto a sua
implementacdo de fato. As dificuldades apontadas naquele periodo estavam relacionadas a
“deficiente formacgdo os funciondrios dos estabelecimentos penais (guardas, médicos, assistentes
sociais...) [...] juntamente com a falta de financiamento adequado e a escassez de locais”
(FRAGOSO, 1980, p.71).

E observado o “defeito” da institui¢do total para os fins que se propde e procura-se
romper com essas falhas construindo um “tratamento mais humano”, no qual a individualiza¢io
da pena aparece como condi¢do sine qua non para se obterem tais resultados. Preconiza-se, entdo,
que a prisdo falha em seus objetivos porque o corpo técnico € despreparado para cumprir o

objetivo da ressocializagdo.
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Surge também, em decorréncia de tais problemas, o movimento pela descarcerizacao.
Devido a eclosdo da populacdo carcerdria mundial e a ineficiéncia da pena em cumprir seus
objetivos, “este foi o periodo em que se insistiu na temdtica da prisdo-albergue e da
individualizacdo das penas, enquanto idéias reformadoras na ciéncia penal, tendentes a
ressocializacdo” (CASTRO et. al., 1984, p. 109).

O desencarceramento passa a ser o prop0sito liberal por menos prisdo. Esperava-se criar
outros tipos de sang¢des para criminosos sem periculosidade, o que diminuiria a a¢do criminégena
no carcere e a sua despopulacdo enquanto a pena privativa de liberdade restrita seria reservada
aos “crimes graves cometidos por delinqiientes perigosos” (PIMENTEL, 1978, p. 26). Na
conjuntura ndo havia muitas alternativas a se propor com a crescente populacdo prisional, pois a
questdo envolvia o fracasso da prisdo como meio de reabilitar criminosos e a falta de vagas com o
nldmero crescente destes.

O fracasso da prisdo em reabilitar e a sua superpopulagcdo para os gestores do sistema
caracterizou o problema como de natureza técnica, atribuindo dos seus problemas a indicadores

de

pressdes demograficas, incidéncia e levada de acidentes de transito, aumento da
violéncia, despreparo da policia, inexisténcia de infra-estrutura econdmica
aplicada a rede de presidios, provocando a faléncia do regime penitencidrio,
auséncia de um eficiente sistema de fiscalizagdo (CASTRO et. al, 1984, p. 109).

Algumas dessas questdes, depois de trés décadas, continuam sendo utilizadas para
justificar o fracasso. Um dos tragos marcantes dessa década foi dotar de cariter técnico a
execucdo da pena, passando a reorganizar todo o sistema de pena. Em sintese, alguns aspectos da
politica dos anos 1970 foram reiterados mais tarde pela elaboracdo da Lei de Execugdo Penal, em

1984.

A lei de reforma do sistema de penas (n°. 6.416, de 24/05/1977) contém
prescricdes que, bem observadas, influem extraordinariamente para diminuir
fatores de violéncia; entre elas estdo concessdes de saida a serem feitas pelo juiz,
muito eficazes quanto a canalizagdo como a prevengdo de tensdes, e as formas
de cumprimento da pena na comunidade, que contribuem para, em certos casos,
diminuir, em outro, prevenir a superpopulacido. A politica penitencidria nacional
tem por finalidade, instrumentos normativos e de realidade, e tem O6rgaos
convergindo para uma visdo humanizada do preso, e correspondente tratamento,
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em condicdes apropriadas, por um pessoal adequadamente preparado, com a
devida forma mentis (MIOTTO, 1983, p. 21).

No ambito federal foram realizadas mudancas no aparato executivo. Criaram-se o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) e o Departamento Penitencidrio
Nacional (DEPEN) através do Decreto n. 76.387, de 2 de outubro de 1975 (MIOTTO, 1983),
orgdos que continuam em vigéncia no paifs.

Além disso, houve a criagdo de uma Comiss@o para estudar o sistema, fazendo parte dela
o Dr. Manoel Pedro Pimentel. Em Sao Paulo, o entdo secretdrio ja havia nomeado uma comissao
de técnicos para elaborar uma proposta de reforma, pois os carceres paulistas apresentavam
superpopulacdo e os problemas dela decorrentes. Posteriormente, grande parte das mudangas na
organizacdo federal se deveu as sugestdes e a este levantamento. Esses acontecimentos
confluiram para a necessidade de se proporcionar formacdo profissional aos individuos
encarcerados. “Quanto ao Cdédigo do Processo Penal, foram aproveitadas em boa parte as
modificagdes sugeridas no anteprojeto paulista” (MIOTTO, 1983, p. 56).

Concomitantemente as mudangas, no decorrer de 1975, sucessivos acontecimentos
originaram a criacao da FUNAP.

Em uma das visitas de Dona Carmem Gama Pimentel, esposa do entdo secretdrio,
acompanhando o marido na Penitencidria Feminina na Capital (PFC), constatou-se a necessidade
de proporcionar formacdo profissional aos trabalhos ali realizados. “De um lado para sua
‘recuperagdo’ social e, de outro, para contribuir com a disciplina dos estabelecimentos
penitencidrios” (PORTUGUES, 2001, p.- 59).

A primeira iniciativa, conforme consta em relatério, foi uma exposicdo de produtos
confeccionados por homens e mulheres presos nos presidios da capital, em maio de 1975. A
exposi¢do decorreu da necessidade em divulgar e vender esses trabalhos, artesanato em geral,
realizados em hordrio obrigatério de trabalho (PIMENTEL, 1975). Segundo o regulamento dos
EP, os presos eram obrigados a dedicar quatro horas didrias ao trabalho. Essas horas eram
cumpridas em atividades de apoio “da casa” e/ou na confec¢do de artesanato, principalmente na
Penitencidria Feminina da Capital. O desafio era entdo tornar as atividades motivadoras e
gratificantes, pois os produtos ficavam encalhados nas prateleiras, com o capital empatado em
matéria-prima, sem poder comprar novos materiais, recebendo mensalmente um pecilio irrisorio

(SA, 1975).
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Nessa exposi¢do, quase toda a produgiao foi vendida e foram recebidas varias encomendas
de manuais feitos nos presidios femininos. “Esse foi o primeiro passo dado para se iniciar a
profissionalizacdo do detento. Sendo nossa idéia de que sem uma mao-de-obra qualificada o
futuro egresso dificilmente conseguird emprego” (PIMENTEL, 1975).

Dona Carmem desencadeou outras acdes que tiveram por fim a instituicio da FUNAP. A
primeira foi a consulta ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo acerca da destinacdo do
lucro do trabalho realizado pelos presos, em beneficio deles, com a doagdo de matéria-prima e a
producdo feita nas horas livres. A resposta foi afirmativa pelo Tribunal, desde que o trabalho
fosse realizado fora do hordrio obrigatério (das 13h as 17h), com matéria-prima doada ou
pertencente ao Estado (SAO PAULO, 1976d).

Outra questao definida para o andamento do projeto foi a organiza¢do da remuneragdo e
da distribui¢do do dinheiro. A distribui¢do do saldrio do (a) trabalhador (a) passou a ser dividida
em trés partes: 40% depositados em caderneta de poupanca, 40% enviados a familia e 20%
depositados no peculio da penitencidria para uso do preso. A remuneracdo adotada estava de
acordo com o que propunham as Regras Minimas da ONU pela norma 76. Norma pela qual: o
regulamento permitird aos reclusos que utilizem pelo menos uma parte da sua remuneracdo para
adquirir objetos destinados a seu uso pessoal e enviem a outra parte a sua familia e, igualmente,
prevé que a administragdo reservard uma parte da remuneracdo para a constituicdo de um fundo
que serd entregue ao preso quando este for posto em liberdade.

Tal fato nos leva a afirmar a importancia histérica da Fundagdo quanto a implementacao
de regras para o trabalho prisional no estado. Os membros do Instituto pretendiam no futuro
proximo pOr em pratica “a idéia de se transformar o pagamento pelo trabalho das detentas em
saldrio fixo, nivelado para todas, esperando-se, inclusive, atingir os niveis do saldrio minimo
legal, como instrumento de incentivo para os condenados” (SECRETARIA DE JUSTICA, 1976).

Simultaneamente, correram varios processos para a organizacdo do trabalho em “escala
industrial, sob encomenda com freguesia certa”. Carmem Pimentel iniciou contatos com
hospitais, empresas particulares e Secretarias de Estado, com o objetivo de receber
encomendadas para serem efetuadas nos EP. A primeira experiéncia em producio de escala
industrial foi feita para o Hospital 9 de Julho, que encomendou 500 madscaras e 200 gorros

cirdrgicos. Para escoar a producdo dos estabelecimentos penais masculinos, foi contatada uma
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empresa comercial que tinha interesse em comprar grande produ¢do de mdveis em madeira, vime
e taboa para revender em suas lojas (PIMENTEL, 1975).

Além de captacdo de empresas interessadas em empregar a forca de trabalho dos presos,
organizou-se uma campanha para angariar fundos, como doagdes de matérias-primas € maquinas,
para confec¢des dos produtos. As doacdes organizadas pelo Rotary Club da Vila Madalena e a
SAVIMA (Sociedade de Amigos da Vila Madalena) possibilitaram a compra de trés mdquinas de
costura semi-industriais para a Penitencidria Feminina. “O passo definitivo para a criacdo de um
instituto para o trabalhador preso se deu com a promocdo de um evento realizado em 1° de
dezembro de 1975, no Restaurante ‘O Beco’, cuja renda seria revertida para a fundacdo do
Instituto” (PORTUGUES, 2001, p. 61).

Essas acOes afirmativas em prol do trabalho realizado pelos presos foram denominadas
“Campanha Pro-Profissionalizagdo dos Detentos dos Presidios do Estado de Sao Paulo”
(SECRETARIA DE JUSTICA, 1976). No dia 27 de abril de 1976, formalizou-se a criacdo do
instituto, conforme a Ata da primeira reunido para a escolha da Diretoria do Instituto de
Amparo ao Trabalhador Preso, registrada no 3° Cartério de Registro de Titulos e Documentos.

A primeira diretoria:

Presidente: Carmem Gama Pimentel
Vice-Presidente: Fldvio Calazans de Freitas
Secretério: Marcos Cilurzzo
Diretor-Financeiro: Ameleto Waetoe
Diretor-Procurador: Francisco Calazans de Freitas
Tesoureiro: Etelvina Gama Rodrigues
A finalidade do Instituto, conforme seu estatuto registrado no mesmo 3° Cartério em

29/06/1976, era assim estabelecida:

Artigo 2° - O Instituto de Amparo ao Trabalhador Preso tem a finalidade de
contribuir para a elevacdo do nivel de sanidade moral e material do preso,
através de seu adestramento profissional, com o oferecimento de trabalho
remunerado e sua utilizacdo com sentido empresarial. Para consecucdo desses
objetivos se propde a:

I — contribuir para a melhoria do rendimento do trabalho executado pelos presos;
IT — oferecer novos tipos de trabalho aos presos, compativeis com sua situagdo
na prisao;

IIl — contribuir para a formacdo profissional do preso em atividades de
desempenho vidvel apds sua libertagao;
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IV — contribuir para a laborterapia, através da selecdo vocacional e o
aperfeicoamento do preso;

V — colaborar com o Departamento dos Institutos Penais do Estado (DIPE) e
outros 6rgdos na prestacdo de assisténcia moral e material ao preso;

VI — contribuir para o aperfeicoamento das técnicas de produg¢do, manutengao e
ampliacdo de producdo, nos presidios, com a realiza¢do ou ampliacdo de planos
especiais para o trabalho industrial, agricola ou artesanal;

VII - estimular a pesquisa e estudo relativos a seus objetivos e promover, junto
aos poderes publicos competentes, a obtencdo das medidas legislativas
necessdrias ou convenientes.

A finalidade médxima do Instituto era a profissionalizacdo dos presos. A conotacdo de
profissionalizagdo como trabalho organizado e remunerado, industrial, capaz de preparar o preso
para o mercado de trabalho externo, no propésito de criar um habito de trabalho por meio do

trabalho assalariado, contrapondo a atividade industrial a artesanal.

Proporcionar ao sentenciado a oportunidade de aprender uma profissdo, de
adquirir exata nocdo do relacionamento pratico e ético que existe entre trabalho,
saldrio, habilitando-o desse modo a formar seu pecilio pessoal e ganhar
condicdes mais favordveis para seu reingresso no convivio social sdo pontos
basicos que permitem conceituar a filosofia de acdo do Instituto de Amparo ao
Trabalhador Preso que ora inicia oficialmente suas atividades (SECRETARIA
DE JUSTICA, 1976).

A implementacdo das primeiras atividades semi-industriais ocorreu na Penitencidria
Feminina da Capital. O projeto considerado “piloto” tinha por escopo uma experiéncia a ser
divulgada nos demais EP do estado e, quem sabe, da nacdo, prevendo a transformacdo do
Instituto em uma Fundagdo.

No relatério de avaliagcdo do trabalho realizado pelas “reeducandas” na PFC, a psicéloga
coordenadora relaciona os propoésitos alcangados pela nova dindmica do trabalho nas oficinas. No
bindmio entre punir e reabilitar, a proposta de organizar o trabalho se diferencia do anteriormente
feito. Ela estd fundada no preceito de que a punicdo ndo “ajuda a extinguir comportamentos
desejaveis, mas antes o uso sistemdtico de recompensas aos comportamentos desejados, ou a
simples supressdo das mesmas recompensas, diante de condutas indesejadas” (SA, 1975, p. 2).
Reforcar o cardter recompensador e gratificante do trabalho corresponde a obter
profissionalizacdo e a remuneragao.

A idéia € da convivéncia entre os preceitos da disciplina e os da “reeduca¢@o”, dado que

fora observada “a alta correlagdo entre ociosidade e manifestagdo da indisciplina” (Ibidem, p. 3).
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A questdo da ociosidade desde sempre constituiu uma preocupacdo dos gestores prisionais,
menos por seus efeitos danosos a corrosdo do cdrcere que afeta o prisioneiro, mais pela
necessidade de manter a ordem interna. Essa assertiva representa nao tanto em termos da acabar
com a ociosidade, sindnimo de “vagabundagem”, mas por ser um instrumento imprescindivel na
condug¢do das atividades internas, “cabeca vazia, oficina do diabo” (COELHO, 1987). Os
“aspectos relevantes para caracterizar uma boa administragdo penitencidria constituem-se na
auséncia de perturbacdo da ordem, de ocorréncias de fugas, motins ou rebelides e ndo a
preocupacio de formar e capacitar os sujeitos punidos” (PORTUGUES, 2001, p. 64).

Segundo a psicologa, outro aspecto positivo da implementacdo das oficinas é que
despertou nas presas o interesse pelo treino ndo remunerado como forma de as “reeducandas
atingirem o trabalho sob remunera¢do” futuramente. Este interesse explica o fato de o nivel de

interesse pelo treino remunerado ndo ser maior que o treino nao remunerado.

O ‘sucesso’ daquela iniciativa, conforme atestou a ‘Pesquisa de Avaliagdo’,
realizada pela psic6loga Maria Antonieta, ao que tudo indica, serviu como
embasamento técnico e cientifico a extensdo das atividades de profissionaliza¢do
dos detentos as demais Institui¢des Penitencidrias (PORTUGUES, 2001, p. 64).

Com a experiéncia realizada nas oficinas de trabalho da PFC, o Instituto passa a atender
todo o estado de Sao Paulo, conforme a Resolugdo SJ - 183, de 08 de outubro de 1976, prevendo

que:

Art. 1 - Fica o Instituto de Amparo ao Trabalhador Preso autorizado, a titulo
precdrio, a prestar os servicos de apoio a laborterapia ministrada nos Institutos
Penais subordinados a Secretaria de Justica.

Art. 2 — A prestacdo de servicos ora autorizada fica sujeita a estrita obediéncia
do que dispdem as normas legais e os regulamentos pertinentes ao assunto,
devendo o Departamento dos Institutos Penais do estado fiscalizar a exatidao de
seu cumprimento (SAO PAULO, 1976¢). **
Essa iniciativa foi propulsora para a criagdo da Fundacdo. No mesmo més, em 23 de
outubro de 1976, apresentou-se através do governador do estado o Projeto de Lei a Assembléia

Legislativa — Projeto de Lei n. 402 (SAO PAULO, 1976b), que propunha a criacio da Fundagio

3% Naquela época eram 15 unidades no Estado de Sdo Paulo, dentre as quais a FUNAP atuava em 12 unidades.
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Estadual de Amparo ao Preso, com base nos resultados obtidos pela ‘Pesquisa de Avaliacdo’

realizada na PFC.

Essa experiéncia foi acompanhada em todas as etapas pela psicéloga do Presidio
Feminino da Capital, para avaliar os resultados em seus diversos angulos. O
relatério final dessa observacdo foi inteiramente favordvel ao novo sistema,
julgado eficaz para a reeducacdo e a profissionalizacdo das sentenciadas, que,
atraidas pela melhor remuneragdo, dedicaram-se ao trabalho, aprendendo a lidar
com as maquinas industrias e semi-industriais, mais modernas, aumentando a
produtividade e capacitando-se para o servico em qualquer industria fora do
presidio. Por outro lado, houve uma sensivel melhora disciplinar e um novo
interesse pelo trabalho (SAO PAULO, 1976b).

Na exposi¢ao de motivos do Projeto de Lei apresentado pelo secretdrio Manoel Pedro

Pimentel, a criacdo da Fundagdo se norteava pela organizacio do trabalho como atividade

remunerada e de carater industrial.

Concebemos, entdo, a idéia de modificar o sistema de trabalho e de remuneragao
dos sentenciados, a partir de uma alteracdo fundamental: o sentenciado deveria
ser mais bem remunerado, em funcdo do trabalho executado, e este deveria
deixar de ser mero artesanato, para converter-se em industrial, utilizando-se o
grande potencial existente nos Institutos Penais. O cardter empresarial conferido
a nova sistematica permitiria o aproveitamento maximo dessa potencialidade e a
producdo poderia ser comercializada em grande escala, competitivamente, no
mercado convencional (SAO PAULO, 1976b).

A proposta de cardter empresarial continha os aspectos da ressocializagdo e da melhoria

da disciplina nas unidades penais, indicando também o cardter racional e econdomico identificado

nesse parecer, 0 que permitia, com a organizagdo do trabalho e da remuneracdo, “proporcionar

aos sentenciados recursos suficientes que lhes permitam pagar ao Estado parte do preco de sua

reeducacio” (SAO PAULO, 1976b). Nesse periodo haviam se intensificado experiéncias nos

Estados Unidos com a participagdo da iniciativa privada na organiza¢do do trabalho prisional e a

instituicao das primeiras Prison Industries.

Os Estados mais evoluidos buscavam informar-se, a respeito da execugdo da
pena, lendo autores estrangeiros ou os pouquissimos nacionais que havia, os quis
se limitavam a difundir o pensamento estrangeiro, que eles adotavam. Vez por
outra, enviavam um ou outro de seus funciondrios a visitar prisdes dos paises
tidos como mais adiantados esse campo (MIOTTO, 1983, p. 26).
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A otimizagdo racional e econdmica do trabalho, segundo o secretdrio, permitia

um aproveitamento total dos recursos humanos existentes e o produto da venda
se reverteria, em grande parte, em proveito dos sentenciados, quer sob aspecto
de remuneracdo, quer sob a forma de reeducacdo e profissionalizacdo. O
reaparelhamento do parque industrial dos presidios, com a instalagio de
maquindrio moderno, igual ao utilizado na industria externa, possibilitaria a
formacdo de mao-de-obra qualificada, facilmente absorvivel pelo mercado de
trabalho, quando o sentenciado voltasse a sociedade. Estes resultados desejdveis
nido podem ser obtidos, pelo menos a baixo custo e no nivel requerido, nos
moldes atuais. A chamada penitencidria-empresa, ji existente em alguns paises,
somente é possivel no contexto de uma organizacdo de cardter empresarial,
instituida fora dos presidios, capaz de fomentar o trabalho e a producio e, afinal,
tornar rentdvel o produto mediante a sua colocagdo no mercado (SAO PAULO,

1976b).

Alguns preceitos justificaram a criacdo da Fundacdo Estadual de Amparo ao Trabalhador
Preso de acordo com seus objetivos propostos. Dessa forma, o secretdrio concluiu: “Fundacio”,
pois possibilita “abranger toda gama técnica, cientifica e operacional envolvida com suas
finalidades”; “Estadual” pelo interesse que o Ministério da Justica manifestou em implementar a
idéia a nivel nacional; “Amparo”, com inten¢do de excluir a¢des paternalistas, e dessa forma a
Fundacdo suprird apenas “na medida do necessario, 0s meios e recursos para que o sentenciado
busque sua prépria reabilitacdo, participando com seu esfor¢o pessoal e com seu interesse nessa
tarefa, e por fim a denomina¢@o de Trabalhador Preso, considerando o preso como trabalhador e
nao delinqiiente” (SAO PAULO, 1976b).

Quanto a elaboracdo de seu estatuto, ndo houve alteragdes, permanecendo objetivos da
Instituicdo e os proclamados no Projeto de Lei anteriormente referido. Pela Lei n. 1238, o Poder
Executivo institui a Fundacdo denominada Fundagdo Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso,
com a finalidade central de “contribuir para a recuperacao social do preso e para a melhoria de
sua condi¢do de vida, através da elevacdo do nivel de sanidade fisica e moral, do adestramento
profissional e do oferecimento de oportunidade de trabalho remunerado” (FUNAP, 1977).

A concepc¢do do preso trazida em sua descri¢do indica-o como um doente, que deve ser
“recuperado” e, para tal fim, a instituicdo se propde melhorar o nivel de sanidade fisica e moral e
do adestramento profissional, um pacote de como se comportar adequadamente e se curar. A
mudanca de enfoque da pena se devia principalmente a inten¢do de “propiciar ao delingiiente

uma efetiva ressocializacdo. Ressocializa¢dao entendida como proporcionar-se ao delingiiente uma
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formacdo educacional e profissional capaz de reajustd-lo ao meio social” (PIMENTEL, 1978, p.
34).
Essas premissas contribuiram para a instituicdo da FUNAP num periodo em que as

cobrangas da sociedade recaiam em

[...] técnicas laborterdpicas que produzissem efeito convincente: extinguir
comportamentos indesejaveis e reforcar os desejaveis, estratégia de dupla face,
em que aparecem confundidas educacdo e repressdo, sob este particular, a
opinido publica, expressa no noticidrio da imprensa circulante, ndo primou pela
falta de solucdes. Sugestdes foram feitas no sentido de aprendizagem deveria
orientar-se por técnicas consistentes de ensinar o detento a trabalhar e até gostar
do trabalho; ensind-lo a ndo ‘cuspir no chao’, a respeitar autoridade, levantando
em sua presenga, ndo em virtude do medo e da puni¢do, mas por respeito e
admiragdo; ensind-lo a conter a agressividade, a competir segundo as regras do
jogo, aceitando as vitdrias e as derrotas (CASTRO et. al., 1984, p. 109 - 110).

A partir do projeto inicial de atuacdo da Fundacdo, desenharam-se outras “prioridades”,
fato curioso, mas que ndo nos causa estranheza; surgiu em decorréncia do trabalho, mas o seu
primeiro Convénio se deu em torno da Assessoria Juridica na Casa de Detencdo de Sdo Paulo.
Em menos de uma década, a FUNAP se colocou majoritariamente responsdvel pela educacdo
(escolarizagdo) nas prisdes paulistas, assumindo neste percurso uma série de responsabilidade nos
programas de reintegracao social dos presos.

As suas funcdes sofreram “desvios”. Portugués (2001) atribui esses “desvios” ao sistema
de privilégios e trocas, particular ao sistema prisional. O fato de a FUNAP consistir em um
elemento externo ao sistema prisional teve de se engendrar no sistema das trocas,
“proporcionando a realiza¢do de atividade estranhas aos seus objetivos iniciais, no intuito de
obter colaboragdo no que se propunha a fazer” (p. 68).

Por outro lado, as condi¢des sociais, econdmicas e as do sistema penitencidrio permitiam

a abertura e aceitagdo da proposta “inovadora”.

A época de sua implantagdo, no final dos anos 70, em plena década do milagre
econdmico, quando o Brasil obteve altas taxas de crescimento do PIB, a sua
atuacdo limitava-se a doze (12) estabelecimentos penitencidrios nimero este que
espelhava, sem duvida, uma sociedade com menores indices de criminalidade do
que a atual (FUNAP, 1993b).

61



Pretendia-se que a Fundacdo fosse expandindo suas acdes no sistema, de modo que se
responsabilizasse pelas dreas de promocdo social em cada unidade, segundo nos informa “Das

disposicdes transitérias” do seu estatuto.

Artigo 1° - O Conselho de Curadores, por meio de seu Presidente e com base em
representacdo de Presidente da Fundacdo, solicitard ao Governador a extincéo,
gradativa, por decreto das unidades dos estabelecimentos penais do Estado —
DIPE, incumbidas da prestacdo de servicos aos presos nas dreas de trabalho,
educagdo e satide, a medida em que as atividades de cada uma delas passarem a
ser desenvolvidas pela Fundacao.

Isso nunca efetivamente ocorreu; com o crescimento da populagdo carcerdria e das opcdes
politicas, o governo langou mao de outros agentes, em sua maior parte ONG, para executar

funcdes as quais lhe cabem.

2.1.1 FUNAP e o sistema de trabalho prisional

Um dos poucos documentos dessa época a que tivemos acesso foi o relatério intitulado
“O trabalho nos estabelecimentos penais do DIPE”, elaborado pelo engenheiro agronomo do
DIPE, Jodo Luiz de Freitas Britto, em 4 de agosto de 1975, como parte da atribuicdo solicitada
via Resolucdo n. 142, de junho de 1975, pelo Secretério da Justica. Apesar de falta de referéncias
no relatorio, atribuimos que a sua elaboracdo possa ter vinculagio a proposta que ja havia sendo

desenvolvida por Dona Carmem na PFC, atividade iniciada em maio daquele ano.

Quase ao mesmo tempo em que era criada, pelo Diretor Geral do DIPE, a
Comissao encarregada de sugerir e propor aumento do valor do peculio pago aos
reeducandos, eram dados os primeiros passos no sentido de alterar
profundamente essa situacdo por meio da atuacdo do Instituto de Amparo ao
Trabalhador Preso (COESPE, 1989, p. 10).

O trabalho nos EP submetidos ao DIPE tinha uma organizacao diversa; cada um conduzia

3

o trabalho e a formacgdo profissional de acordo com a sua localizacdo e “vocacdo”. “Cada

estabelecimento penal respeitando a personalidade, o grau de profissionalizacdo e formacdo
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educacional do reeducando, tem sua orienta¢do prépria, de forma atender melhor as finalidades
da recuperacao, dentro das condi¢Oes que dispdoe” (BRITTO, 1975).

Esse trabalho tinha por objetivo propor ao sentenciado o aprendizado de uma profissao
ou de um oficio e educé-lo, de forma a reingressd-lo a sociedade por ocasido de sua volta a
liberdade (BRITTO, 1975).

Essa divisdo era de acordo com os tipos de EP e ao trabalho que podia ser vinculado a
eles. Por exemplo, nos fechados de seguran¢ca méxima predominava o trabalho industrial, estando
vinculados a ele o de manutencio e conservacido e também atividades agropastoris. Nos semi-
abertos, os IPA eram desenvolvidas principalmente as atividades agropastoris e industriais afins,
sendo o industrial, nesta acepcao, vinculado as atividades de manutencao e conservacao.

Ao setor industrial eram designadas as oficinas que ficavam a cargo de um mestre, pessoa
responsdvel pela aprendizagem, produ¢do, maquindrio, ferramental e matéria-prima. Havia locais
em que a oficina possuia mais de um mestre, “tendo um encarregado € os demais como
auxiliares”. Nos setores industriais dos EP fechados desenvolvia carpintaria, marcenaria,
sapataria, alfaiataria, mecanica, artesanato, artes, tipografia, encadernacdo, cozinha, padaria,
lavanderia, encanacdo, servicos de pedreiro, prétese e barbearia. As condi¢des dessas oficinas se

apresentavam da seguinte forma:

N3ao existe no setor industrial um plano diretor de produgdo, mas cada oficina
procura produzir dentro de suas possibilidades, em fun¢do da matéria-prima
disponivel, com a finalidade de abastecer o presidio, e atender se possivel a
outros a encomendas externas, visando além das atividades mencionadas,
baratear o custo do reeducando para o Estado. De modo geral, as oficinas estdo
bem equipadas com maquinaria e ferramental modernos (BRITTO, 1975).

A producdo agricola dos IPA abastecia o estabelecimento local e ainda outros EP. A
carne, o leite e a manteiga eram também de consumo interno, sendo o excedente vendido ao
laticinio local. No ano de 1974, o valor da producdo do IPA de Sio José do Rio Preto foi maior
que as despesas com reeducados, conforme o relatério anual.

A jornada e a rotina de trabalho naquela época eram um pouco diferentes da atual.
Iniciavam-se as 7 horas da manha, sendo suspensas as 10h30 para o almocgo, que era servido as
11h nas celas quando se tratava de estabelecimentos fechados, ou em refeitério quando
estabelecimentos de regime semi-aberto. Na Penitencidria I de Presidente Wenceslau e no

Instituto de Reeducacdo de Tremembé (IRT), mesmo sendo unidades de regime fechado, o
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almoco era servido no refeitério como prémio para os “reeducandos” de melhor comportamento.
O trabalho era reiniciado as 12h, com o término as 16h30. Apds este turno, os presos eram
recolhidos para o jantar e posteriormente encaminhados para os cursos do Servi¢o de Instrucdo
do estabelecimento. Observa-se que nessa época a freqiiéncia a escola ocorria apds o término do
trabalho. Portanto, o preso podia, em algumas unidades do regime fechado, trabalhar durante o
dia e estudar a noite.

A selecdo dos presos para os setores de trabalho tinha como referéncia os seus
conhecimentos, dedicacdo e aperfeicoamento em aprendiz, operdrio, em func¢do da remuneracdo
estabelecida por tabela determinada pelo Secretdrio da Justi¢a, proposta pelo Diretor Geral do
DIPE. Encontrava-se em estudo a possibilidade de o preso ser pago em func¢do da produgdo, para
dar mais estimulo ao trabalho. Todos que desenvolviam qualquer ocupagdo eram pagos pelo
Estado, inclusive aqueles que também freqiientavam as oficinas do SENAI

Para as penitencidrias que estavam prestes a serem inauguradas, Araraquara e Pirajui, a
orientacdo do trabalho industrial seria escolhida em funcdo do mercado de trabalho da regido. Na
primeira, a instalacdo de uma grafica e na segunda, uma industria de alimentos em conserva em
salmoura, sucos e massas para doces, ambas a fim de abastecer as necessidades do DIPE, das
reparti¢cdes publicas e vender o excedente. Também se preocupava em instituir outra proposta de
politica, voltada especificamente para fins ressocializadores conforme o projeto da Penitencidria
de Araraquara, caracteristicas atribuidas ndo s6 pelo projeto arquitetonico como descreve SILVA

(2005), mas pelo seu projeto de ressocializagdo.

Entre algumas inovagdes arquitetonicas desta instituicdo, nas janelas ao fundo
das celas podemos notar que no lugar de grades, se encontra um vidro, ao lado e
abaixo desse, observamos duas telas de ferro para que ocorra ventilacio.
Segundo os arquitetos que projetaram esse modelo de prisdo, o vidro que
substitui as grades d4 um aspecto mais humano e ‘menos tenso’ para o preso.
Além das inovacgdes arquitetOnicas, a distribuicdo dos detentos, no projeto
original, previa que dos quinhentos sentenciados, duzentos e cinqiienta ficariam
na escola, enquanto a outra metade ficaria no trabalho, em periodos alternados
durante o dia, ou seja, pela manhd metade dos presos trabalharia e a outra
metade estudaria, a tarde, aqueles que trabalharam pela manhd, iriam para
atividade escolar e vice-versa. Estas seriam algumas das inovagdes previstas no
projeto original, que caracterizava esta instituicdo ‘modelo’ (SILVA, 2005, p. 89
—-90).
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Neste quadro, a criagdo do Instituto visava a atender e a qualificar as acdes que eram
desenvolvidas no setor “produtivo” da prisdo. “O Instituto se forma em razdo dos verdadeiros
objetivos da laborterapia ndo estarem sendo atingidos nos estabelecimentos” (COESPE, 1989, p.
10). Outro cardter que se atribuiu a formacdo do Instituto no documento se relacionava a
necessidade de comercializagdo dos produtos fabricados pelas presas.

Naquele momento, as dificuldades do trabalho ocorriam pelas razdes a seguir:

1. Os servigos executados nas oficinas eram puramente artesanais, desvinculados
do sistema de producdo atual;

2. A remuneracdo era baixa e ndo privilegiava a quantidade e qualidade do
trabalho produzido, ou seja, de qualquer maneira, ao final do més seria
percebido o pectlio que j4 estava pré-fixado (COESPE, 1989).

No relatério do levantamento sdo apontadas vdrias considera¢des acerca da criagdo da
FUNAP e a sua relagdo com a consolidacdo de um sistema de trabalho no sistema prisional. O
primeiro se refere ao hordrio de trabalho das presas na PFC, que era das 13h as 17h, apenas de
quatro horas, quando nas demais unidades eram de oito horas. A consulta a respeito de uma
atividade nas horas livres, fora do trabalho obrigatério, reverter-se-ia apenas em prol da presa,

com material doado.

O preso que trabalha nas oficinas FUNAP, quase sempre recebe o peciilio,
mesmo que ndo efetue trabalho de conserva¢do, manutencdo ou produgdo
prépria do estabelecimento penal, isto porque o trabalho executado para a
Fundag@o se iniciou com a conota¢c@o de atividade exercida em ‘horas livres’,
pois o entdo Instituto ndo tinha o respaldo legal, mais tarde obtido com sua
transformacdo em Fundacg@o, e portanto ndo podia interferir com maior firmeza
no cotidiano do presidio (COESPE, 1989, p. 11).

A preocupacdo ndo era somente ampliar o lucro das presas que trabalhavam nas oficinas
de corte e costura industrial montada na unidade, mas também aumentar o peculio daquelas que
trabalhavam na manutencdo por meio de gratificacdo extraida do lucro obtido com a

comercializagdo dos produtos das oficinas.

Nao podemos afirmar que esta tenha sido a origem, porém, ai encontramos a
base de um sistema que atualmente vigora em quase todas as unidades
prisionais: o desconto de parte do lucro auferido nas oficinas, sejam elas da
FUNAP, do préprio estabelecimento penal ou mesmo referentes ao trabalho
prestado a firmas particulares para o pagamento de gratificacdo aos reeducandos
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que estdo trabalhando nos servicos de manutencdo, aqui entendido como
cozinha, lavanderia, faxina, etc. (Ibidem, p. 11).

Com o inicio das atividades da Fundagdo, o trabalho no interior das unidades passou a ser

composto da seguinte maneira:

1) Atividades de manutencdo e conservagdo dos estabelecimentos penais;

2) Oficinas de trabalho pertencentes a prépria unidade prisional;

3)  Oficinas da Fundacdo Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso;

4) Execucdo de servigos a empresas particulares;

5) Atividades basicamente artisticas e artesanais denominadas ‘trabalhos
particulares’ (COESPE, 1989).

Este sistema perdura até os dias atuais, mostrando que a organizacdo do trabalho prisional
no estado de Sdo Paulo estd respaldada nas mesmas bases criadas hda 30 anos, tendo este sido

influenciado pela criacdo da Fundagao.

2.2 SENALI: a formacao profissional nas prisoes paulistas

Na sistematizacdo sobre formacgdo profissional nas prisdes paulistas, o SENAI iniciou a
sua participacdo na profissionalizacdo dos presos ainda no final da década de 1960, muito antes
da existéncia da FUNAP. O primeiro convénio FUNAP - SENAI data de 1979, ou seja, s6 pela
Fundacdo o SENALI estd presente ha quase trinta anos nas prisoes paulistas.

Por outro lado, ao compreender a atuacdo do SENAI em parceria com a FUNAP,
descobrimos a “histéria viva” de seu inicio no sistema penitencidrio paulista. E certo que nio
pretendemos abordar o tema em profundidade, pois o nosso objetivo maior € langar a curiosidade
aos futuros pesquisadores, sendo que esta parece ser uma experiéncia sem muitos registros e
pouco conhecida na histéria da formacao profissional do trabalhador preso.

A recuperagdo dessa histéria se deu em uma entrevista com um dos Diretores do Centro
de Treinamento (CT) do SENAI instalado na Penitencidria do Estado (PE), o qual atuou por

vdrios anos naquele local.
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Segundo o seu relato, o que provocou a ida do SENAI para a PE a época foi a solicitacao
do Diretor da Penitencidria, Sr. Durval, ao SENAI para o treinamento de um dos funciondrios da
Penitencidria. Esse pedido acabou motivando uma “parceria” entre governo do estado e SENAI
para implementa¢do de um CT.

O Diretor geral destacou um mestre de oficio do quadro funcional para acompanhar a
implantagdo do Centro. O objetivo era que este mestre, além de manter a disciplina,
acompanhasse o local em que seria instalada a escola. Para a montagem, destinou-se o primeiro

raio do primeiro Pavilhdo da Penitencidria.

E a Penitencidria reservou o primeiro raio” do primeiro pavilhdo entrando na
Penitencidria, a primeira ala a direta nos fundos. Nos tinhamos seis saldes, trés
em cima, trés embaixo de 25mxI6bm se ndo me engano, e trés pdtios nos
usdvamos, os trés pdtios também, uma para pedreiro, um para solda e um para
eletricista esse, entdo quando fui designado para ld esses saldes estavam cheios
de moveis de coisas, eu fui designado para limpar esse saldo também, entdo eu
peguei vinte presos da cela forte com carta branca do diretor geral da
Penitencidria que era Dr. Durval ele era o idealista desse Ensino
Profissionalizante ld dentro, ele conhecia o Senai eu ndo sabia como, e vocé
pode ver que ele provocou a ida do Senai para ld, com um simples memorando
pedindo estdgio para um funciondrio ele provocou a ida do Senai para ld e foi
ele que me mandou fazer um estdgio na escola para aprender a metodologia do
Senai ai escrito também eu fui limpei esse ambiente e o Senai entrou e eu
permaneci junto com o Senai para montar o centro e manter a disciplina dos
presos e o pessoal do Senai ndo conhecia preso, conhecia aluno, aluno de fora,

. .40
aluno da escola Senai, e eu segurava as pontas ld.

O convénio formalmente foi instituido em 18 de janeiro de 1968, com duracdo de trés
anos, mas a iniciativa, que era em cardter experimental, perdurou até o encerramento, em 11 de
dezembro de 1989 — uma histéria de dezenove anos nessa Penitencidria.

Na parceria, o estado comprou os equipamentos. O reparo e a adequagdo das instalacdes
elétricas custaram cerca de “sessenta milhdes de cruzeiros”, que segundo o entrevistado ndo era
pouco dinheiro. O SENALI era responsdvel pela assisténcia técnica dos equipamentos, material

didético, docéncia e certificacdo dos alunos.

39 Raio: local onde se encontram as celas.
40 Informacdo verbal. Entrevista realizada em abril de 2006, com o ex-Diretor da escola Senai instalada na
Penitenciaria do Estado.
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Mais tarde, a experiéncia “piloto” foi estendida a pelo menos oito penitencidrias do
estado, como Penitencidria Feminina da Capital, Penitencidria de Avaré, Penitencidria de Franco
da Rocha e Penitencidria de Pirajui.

A entrada do SENAI na PE instaurou uma nova proposta de formacdo do que era
desenvolvido na unidade. Anteriormente, quem fazia a “formac@o” dos presos era o mestre de
oficio pelo método da observacdo direta e indireta, o que poderia levar 20 anos. Com esta
metodologia, em 160 horas se profissionalizava o aluno.

O sistema daquele periodo reservava algumas diferencas, e a sociedade, na fase do
“milagre econdmico”, vivia os piores anos da ditadura. No processo educativo, a formacdo estava
ligada a disciplina, e parece que neste quesito o SENAI sempre primou pela formacdo do
trabalhador.

O processo seletivo para o Centro seguia alguns critérios especificos ao universo
prisional. As vagas nunca eram suficientes para o nimero de interessados. Para entrar no SENAI,
era preciso que o aluno estivesse cursando o primeiro grau no Setor de Instru¢do, que funcionava
no primeiro raio do segundo pavilhdo, escola esta administrada pela Penitencidria. Os que
freqiientavam a “instru¢do” de manha cursavam o SENAI a tarde e vice-versa. A escolarizacao,
em parte, funcionava como pré-requisito, mas, segundo o entrevistado, quando retornou a
Penitencidria em 1983, ela ndo era mais exigida, podendo o aluno ir direto para o Centro,
mudancas que ndo soube explicar.

As inscrigdes eram abertas via Boletim Informativo, no qual todas as informacdes de
assisténcia médica, psicoldgica, judicidria, educacional sdao ainda hoje publicadas nos EP.
Quando havia interesse, o preso comunicava ao guarda, que fazia a ligacdo para o diretor do
SENALI aguardando a entrevista. Os que faziam solicitagdo por “cartas” tinham prioridade, pois
estes eram os que “mostravam’” mais interesse.

O candidato passava por uma entrevista com o diretor do SENAI, na qual eram
verificados interesse, habilidades e escolaridade. Uma “busca” na sua ficha também se realizava
sobre o grau de periculosidade. Se um candidato tivesse algum “desafeto” dentre os alunos que
cursavam o Centro, tinha de aguardar até que o outro concluisse as aulas para, entdo, iniciar seus
estudos.

ApOs essa etapa, era feita a apresentacdo dos nomes selecionados a Junta de Orientacdo

Técnica (JOT). Faziam parte dela: divisdo de satde, divisdo de educacdo, divisao penal, divisdo

68



de producdo, divisdo administrativa, enfim, os mais distintos setores da Penitencidria. A énfase e
0 quesito para avaliagdo do mérito em participar do curso era o comportamento do individuo. Por
exemplo, na educagdo era avaliado o comportamento dele em sala de aula e a sua aprendizagem:;
na saude era avaliado se o candidato tinha problemas mentais. Se houvesse um parecer contrdrio
de algum destes que compunham a junta, o candidato ndo estava apto a freqiientar o CT.

Este “Tribunal” nos elucida quem eram os freqiientadores do Centro do SENAI e de como
se dividia a disciplina do Centro e das demais oficinas. Em um documento do DIPE, encontramos

areferéncia ao SENAI e aos demais trabalhos realizados nas penitencidrias.

Os setores industriais s@o representados pelas oficinas, que ficam a cargo de um
mestre, que é responsdvel pelo aprendizado, producdo, maquindrio, ferramental
e matéria-prima. Alguns possuem mais de um mestre, tendo um como

2

encarregado e os demais como auxiliares. O nimero de mestre é atualmente
insuficiente para o nimero de reeducandos, havendo casos em que existe um
para 30 a 40, enquanto nas escolas SENAI, trabalhando com rapazes normais
[grifo nosso], o nimero é de um para 12 ou 15. A disciplina nas oficinas é
mantida por um guarda de presidio, que pertence ao quadro de funciondrios do
presidio, e estdo a cargo da secdo penal (BRITTO, 1975).

No CT passavam também por formacdo os mestres de oficio da Penitencidria. Ao todo,
eram nove funcionarios do SENALI e dezessete do EP. Havia um mestre de oficio na Marcenaria,
trés na Mecanica, um na oficina de Encanador, um na de Elétrica e por volta de seis ou sete
guardas. Talvez este nimero expressivo de funciondrios nas oficinas explica a dicotomia
apresentada sobre a disciplina do SENAI e a disciplina da Unidade. O boicote a freqiiéncia no
Centro estava presente; em alguns casos, os alunos tinham de pagar macgo de cigarros ao guarda
para serem liberados ao CT.

O regime era unicelular e o Estado pagava uma remuneracio ao preso de acordo com as
categorias que ocupava, conforme abordamos anteriormente, divididas em operdrio, meio-oficial
e oficial; com estes valores, os presos compravam seus materiais de higiene pessoal e destinavam
uma parte a familia.

O Centro do SENALI seguia a estrutura de um centro fora da Penitencidria com algumas
adaptacgdes. O curriculo teve de passar por adaptagdo; “o preso sempre foi uma pessoa provida de
habilidade e de capacidade para resolver problemas, o que se encontrava maior dificuldade, no
entanto, eram as deficiéncias do ensino de primeiro grau” (ENTREVISTA). O curso do SENAI

estava organizado em duas partes: 1) Nucleo Comum e 2) Parte Especifica; na penitencidria
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precisou-se criar o curso pré-oficina de desenho técnico mecanico para oferecer um
conhecimento minimo antes da inser¢ao propriamente nas oficinas.

A avaliacdo também era menos rigida dentro dos padrdes externos do SENAI. Na
confec¢do de uma peca final — prova final —, levava-se mais em conta a habilidade demonstrada
pelo aluno do que o tempo utilizado em realizar os trabalhos. As constantes interrupcdes das
aulas para as revistas na penitencidria ndo podiam fazer esta escola funcionar nos moldes da
escola externa; por isso, o fim do ano letivo do curso — término da formagdo — ndo correspondia
ao final do ano, ou seja, novembro ou dezembro. Portugués (2001) afirma que, como
coordenador dos programas de educacdo, nunca conseguiu ver um didrio de classe que o ano
letivo tivesse mais do que cem dias letivo.

No primeiro dia de aula era abordada a disciplina, o que podia e ndo podia ser feito no
espaco do Centro como escola do SENAI e estando ela inserida na prisdao. No segundo dia,
abordava os objetivos do curso, como ele acontecia € o que o mercado exigia de um profissional
na 4rea. As demais aulas sempre estavam ligadas a teoria e a prdtica. Diariamente todo o
ferramental era conferido antes que os alunos voltassem as suas celas.

Os cursos oferecidos eram atualizados com o que estava em voga no mercado de trabalho.
Nesses anos estavam ainda em implantacdio as montadoras da Ford, da Mercedes e da
Volkswagen no Brasil. Na procura por for¢a de trabalho de torneiros mecanicos, ajustadores e
eletricistas, as empresas investiam macicamente em propagandas para atrair trabalhadores ao
segmento; em razdo de o mercado automobilistico se encontrar em expansdo e pagando bons
saldrios, o curso de Marcenaria se tornava pouco atraente aos olhos dos presos. O curioso € que,
apesar de toda essa procura por for¢ca de trabalho, as empresas automobilisticas ndo aceitavam
empregar ex-presos.

O CT se expandiu e chegou a oferecer treze cursos, sendo considerada a melhor escola da
rede SENAI. Ensinavam-se profissdes como Enrolador de Motores, Eletricista Instalador,
Preparacdo para Desenho Técnico, Eletricidade Bésica, além dos cursos na drea de Construcdo
Civil. A vantagem do Centro na Penitencidria, segundo o entrevistado, era que o preso, pelas suas
condicdes, podia passar por vdrios cursos saindo bastante qualificado. Por exemplo, podia fazer o
curso de Pedreiro, depois de Encanador, Eletricista, Pintor. As penas eram altas, de 10, 15, 20

anos, tempo hdbil para treinar as pessoas.
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O CT do SENAI teve suas atividades paralisadas apds a primeira rebelido que aconteceu
na histéria da Penitencidria, em 29 de julho de 1987, um episddio sangrento que deixou “30
mortos - 29 presos e um Agente de Seguranca Penitencidria -, pavilhdes incendiados, arquivos,
oficinas e a administragdo totalmente destruidos” (SECRETARIA DE JUSTICA, 19907). As
informacgdes oficiais contradizem as informacdes dos presos que estavam na unidade e
“sobreviveram” a rebelido. A destruicao do local foi grande, a ponto de toda a penitencidria ter de
ser reconstruida. Um dos Agentes Penitencidrios descreveu: ‘Ficaram somente as paredes, as
grades e as muralhas’ (Ibidem, p. 9). O CT ficou intacto, inclusive um armdrio que continha
19.800 fichas dos alunos que freqiientaram a escola ao longo de todos os anos.

Nesse cendrio, no dia 4 de agosto de 1987 foram solicitadas informac¢des com relagdo as
reformas do Centro. Em resposta, no dia 10 de agosto, o diretor da unidade se comprometeu a dar
prioridade as reformas necessdrias; porém, passados dois meses, ainda ndo havia acdo efetiva
para o retorno das aulas no Centro. Novamente foi elaborado outro memorando, em 29 de
outubro daquele ano, solicitando a reforma, e a resposta dada asseverou que a prioridade seria a
reforma das celas. Diante dessas condig¢des, foi expedida pelo SENAI uma solicitacao de retirada
do material.

As reformas duraram exatamente um ano (/bidem), mas nao houve o retorno do SENAI as
suas atividades e provavelmente tudo demonstra ndo ter havido interesse da Penitencidria em
retomar a “parceria”’. Muitos maquindrios desapareceram, havendo indicios de saqueamento. A
pedido do Diretor de Opera¢des do SENAI em 11 de dezembro de 1989, apés dezenove anos, foi
encerrado o convénio do Centro de Treinamento com o Estado, na Penitenciaria do Estado.

A experiéncia que ganhou renome internacional caiu no esquecimento. O SENAI nessa
conjuntura ndo combinava mais com os “novos tempos” do sistema prisional nem com o0s seus
objetivos. Luiz Alberto Mendes, escritor, que esteve preso por trinta € um anos, relata parte de
um tempo em que o sistema estava bem aparelhado e deste ponto nos esclarece como tudo se
deteriorou.

O SENALI faz parte dessa histéria em que as oportunidades vistas pelo cendrio de hoje
poderiam ser melhores. Dessas linhas, Luiz nos esclarece nio somente de uma cultura nas
prisdes, mas das possibilidades de educagdo, de reintegracdo, de direitos, curiosamente também
em um tempo dos mais contraditérios na histéria social brasileira, a ditadura e o milagre

econdmico.
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Ha cerca de 25 anos, o sistema prisional do Estado de Sdo Paulo estava bastante
bem aparelhado. A sociedade se importava com o homem aprisionado. Prisdo
era terrivel e o preso respeitado pela dureza de sua condi¢do existencial. A
Penitencidria do Estado possuia um hospital que realizava até pequenas
cirurgias. Os médicos eram os melhores possiveis: Dr. Atilio, o oftalmologista,
possuia consultério na regido dos Jardins. Dr. Paulo Sérgio, ortopedista, era
médico do Sdo Paulo Futebol Clube. Havia o Senai, com cerca de 30 cursos
cujos certificados eram respeitados em todo o pais. O setor de educagdo, além de
alfabetizar (e era obrigatério pelo menos o primdrio) propunha cursos de
desenhos, inglés, escriturdrio, arquivista, outros cursos.

Na minha ultima passagem pela Penitencidria do Estado, hd cinco anos, o
hospital tornara-se local de transito para presos de outras prisdes. O convénio
com o Senai foi extinto em 1987, por conta de uma rebelido. As favelas, os
corticos aumentaram assustadoramente. S3do Paulo transformou-se numa
megalépole. A pobreza foi multiplicada e transformou-se em miséria na
propor¢do em que o desemprego e a populagdo cresceram muito acima do
previsto. Por conseqiiéncia, a violéncia desenvolveu-se, a brutalidade progrediu
(MENDES, 2006). *!

2.3 FUNAP - uma critica institucional

Durante esses quase trinta anos, houve poucas mudancas na lei que criou a Fundacao,
assim como na criagdo de outras leis que se relacionassem com a sua atividade-fim; uma das
marcas legislativas com relagao a Fundag@o tem sido atuar por meio de decretos e resolugdes.
Encontramos desse periodo a Lei n. 8.643, de 25 de marco de 1994, quando a FUNAP deixou de
ser Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso, sendo denominada Fundagdo Prof. Dr. Manoel
Pedro Pimentel, em homenagem ao seu “fundador”.

Conforme também demonstramos anteriormente, a FUNAP surgiu num momento em que
os esforcos convergiam para a organizacdao do trabalho prisional, tornando-o simultaneamente
uma atividade produtiva com retorno financeiro para o preso e sua familia, como saldrio e

profissionalizacdo, retorno financeiro ao Estado no financiamento dos projetos educativos e

*! MENDES, Luiz Alberto. Cultura do desespero: condi¢des das prisdes pioram em 25 anos; faltam verbas e
sobram detentos. Disponivel em: <http:// www.rolim.com.br/2002/_pdfs/saopaulo9.pdf>. Acesso em: 7 set. 2007.
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também na manutencdo do sistema. Essas atividades sempre estiveram ligadas a Diretoria de
Producgio (DIPRO) e a Diretoria de Atendimento e Promoc@o Humana (DIAPH).

Estas duas diretorias, por natureza estatutdria, relacionaram-se inicialmente a fungdo de
ministrar “programas educativos” na acepc¢do da natureza formativa. Entretanto, a atribui¢do
formativa acabou sendo incorporada a DIAPH. Mesmo com interface de atividades, podemos
afirmar que esta diretoria sempre esteve a frente das propostas de formacgdo, na via da
implementacdo e da execucao.

Na DIPRO, esperava-se através do trabalho alcangar “a recuperacdo bio-psico-social dos
presos, proporcionando condi¢Oes para a sua profissionalizagdo, através da administracdo de
unidades produtivas” (FUNAP, 2006a). Destarte, a atuacio voltada a organizacio do trabalho nas

oficinas se deu promovendo e cumprindo seu papel através da

implantacdo das diretrizes e normas aplicdveis aos programas e projetos de
producdo dos produtos origindrios dos presidios, programacdo e controle das
atividades e dos servicos de apoio, desenvolvimento de processos e produtos,
desenvolvimento da organizacdo, sistemas, métodos de producdo e propor
treinamento da mao-de-obra operativa (Ibidem).

Ou seja, a consolidacdo de um processo de profissionalizacdo buscando organizar o
trabalho prisional com caracteristicas similares ao do mundo externo e, assim, com as linhas de
producio, estabelecia-se a formacdo profissional do preso “em servico”, conhecida como on the
job training. 2

A DIAPH procurava englobar processos formativos na implementagdo de diretrizes e

normas, relacionados as

areas de educaclo, cultura, promogdo social e trabalho, bem como a prevengido e
o combate a reincidéncia no crime, a minimizac¢do do circulo vicioso decorrente
da dificuldade de reinsercdo social do egresso e o apoio efetivo a este
contingente, estendendo suas atividades sempre que possivel a familia do preso e
a da vitima do delito (FUNAP, 2006a).

*2 Método em que as pessoas adquirem conhecimentos e habilidades no local de trabalho, estando voltado
especificamente para a intervengdo baseada na mudanca de comportamento. “On-the-Job-Training was used
antiquity because it did not require learners to be able to read or write” (SLEIGHT, 1993). “O treinamento em
trabalho antigamente era usado porque ndo requeria dos aprendizes a capacidade de leitura ou escrita”.
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O Estatuto reflete uma proposta legislativa de como funcionaria a Fundacio, crencas e
possibilidades que mais tarde ndo corresponderam na pratica a um Programa de formacdo. Os
relatos dessa época apontam que a atuacdo da FUNAP se iniciou por meio de doagdes, pela
vinculacdo a entidades religiosas e ao trabalho voluntdrio, demonstrando que as intengdes
estavam atreladas inicialmente a um plano de “recuperaciao”, “cura”, disciplina e até de redengao
e caridade, de ajudar os “maus a se tornarem bons”.

Assim, também € ambiguo atribuir ou enquadrar os projetos em programas, ou vice-versa,
ou ainda buscar seqiiencid-los por uma ldgica temporal. A descontinuidade é um traco das
politicas governamentais ¢ ndo € diferente quando a acdo se dd no campo das politicas
penitencidrias. Os projetos-piloto sdo esbocos das prioridades politicas e das marcas politicas que
cada gestor deseja vincular ao seu periodo de administragdo, as idéias “inovadoras” de
reintegracdo social. Nao € estranho encontrarmos os mesmos projetos com diferentes nomes,
objetivos e terminologias semelhantes; parece que o lema é mudar tudo para que tudo permaneca
igual.

A dificuldade em promover um processo de profissionalizagdo na institui¢do sempre
carregou esta marca inicial, a de ser uma “empresa familiar”, da qual faziam parte no inicio “os
amigos do Pimentel”. Hoje, perdura como local para negociagdes de cargos no governo do
estado.

O pano de fundo atribuido a falta de recursos humanos e fisicos tem demonstrado a
incapacidade em se construir uma politica publica digna desse nome. Constantemente isso se
explicita na falta de perspectiva de constru¢do de um projeto de sociedade para além dos
interesses individuais e particulares de seus administradores.

Nao é um 6rgdao “independente”. As tomadas de decisdes e diretrizes politicas na
execuc¢do penal devem caminhar pari passu com a diretoria executiva (DIREX), figura vinculada
ao Secretdrio da Administracdo Penitencidria, demarcando ora gestdes ‘“‘abertas” e
“democrdticas”, ora gestdoes ‘“fechadas” e “autoritdrias”. As diretrizes da FUNAP mudam
conforme muda o secretdrio da SAP, e os discursos transitam entre a busca de vagas de trabalho e
a eleicdo da educacgdo (escolarizagdo) como prioridade.

Em seu histérico, ainda é possivel identificar gestdes vinculadas ao discurso de
“moraliza¢io”, procurando marcar e contrapor as gestdes anteriores tidas como “imorais”. E fato

que ndo hd apuragdo das dentncias de desvios de verbas publicas, favorecimento em licitagdes,
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nepotismo, tampouco punicdo. Praticas desempenhadas por pessoas comissionadas em alguns
casos se relacionam aos crimes do colarinho branco ou contra a Administracdo Publica. Como
Fundacao, deve promover valores éticos por “oferecer” possibilidades aos presos de construirem
projetos fora do mundo do crime; assim também entendemos que pelas suas préticas o crime
assume uma concepcao bem diversa da notificada nos Cédigos Penais.

Uma tendéncia na ultima década caracterizou algumas gestdes na Fundacio,
especialmente a preocupacdo em criar uma administragdo empresarial atualizando o modelo
burocratico, respaldados pela ideologia da eficiéncia do Estado na prestagdo de servigos. Os
dados confirmam a entrada das “parcerias” e de pessoas vindas da iniciativa privada. Todavia, a
busca por uma dimensao ético-politica foi-se reduzindo (se € que existiu), assim como espagos de
participacdo, de autonomia, de valoriza¢do do corpo funcional. Dessa forma, “o Estado - mdquina
ndo pode ser eficaz se o Estado ético estiver cortado pela corrup¢do e pelo arbitrio ou apropriado
de interesses proprios” (NOGUEIRA, 2004, p. 55).

Muitos ocupantes desses cargos também ndo conseguem conciliar uma visao técnica e

politica do assunto, presenciando-se freqiientemente o “recomeco” dos programas.

O aspecto politico do problema é omitido pelo discurso oficial, reduzindo-se sua
magnitude a questdes técnicas especificas e dispersas, como a escassez de
recursos financeiros para determinadas obras e projetos, a caréncia de recursos
humanos especificos qualificados para implementacdo de propostas
ressocializadoras; alto custo do sistema penitencidrio; a incapacidade de atender
o crescimento de demanda por vagas (FISCHER, 1996, p. 79).

7

E comum ouvir a expressdo “cabide de empregos”, estando a Fundagdo vinculada a uma
cultura de cargos comissionados do governo do estado na distribuicdo e troca de favores. O
diferencial é que os seus funciondrios comissionados, sendo contratados por regime de
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), recebem melhores saldrios em comparacio com
aqueles do regime estatutdrio. Perante as outras Fundacdes do estado, ela exerce pouca
representatividade e nenhuma dire¢d@o politica, estando o seu saldrio entre os mais baixos. Porém,
para algumas pessoas, servidores pubicos ou ndo, a ocupagdo de um cargo de dire¢do pode ser a
possibilidade de usufruir vantagens na conquista de outros cargos no servico publico estadual e

federal, como tem ocorrido.

75



No inicio, os seus funciondrios recebiam altos saldrios em comparag¢do aos do sistema
prisional, o que criou “rivalidade” e boicote nas a¢des da institui¢do no sistema prisional — nunca
foram bem-vistos. Um diretor da FUNAP ganhava trés vezes mais que um diretor de presidio.

Por ser uma autarquia (instituicdo anexa a prisdo) estranha ao universo prisional, isto a
coloca num papel secunddrio na esfera na tomada de decisdes no funcionamento da prisao. O

Projeto de Lei n. 402, de 22 de outubro de 1976, que criou a Fundag¢ao, reconhece este elemento:

E 6bvio que uma entidade estranha aos presidios ndo pode neles ingressar,
efetivamente, sem risco de perturbagdo da seguranca e da disciplina na prestagdo
de servigos a cargo da Fundagdo, portanto deverd ser feito através de convénio
com o Departamento dos Institutos Penais do estado (DIPE) (Ibidem, p. 102).

Quando um funciondrio presta servigo

eventual ou permanentemente, no interior dos estabelecimentos penais, 0s
empregados da fundacdo ficardo subordinados hierarquicamente a direcdo do
presidio e estardo obrigados a observancia de todas as normas relativas a
seguranca e disciplina vigente (FUNAP, 1977).

H4 uma contradi¢do na constru¢cdo de identidade do funciondrio que deve executar o
trabalho de reintegragdo social submetido as normas da disciplina e seguranga, tendo a sua
autonomia permeada pelas relacoes de poder no universo prisional.

Muitas das justificativas para a precariedade no atendimento a populacdo presa no estado
tém sido relacionadas a falta de recursos e a crescente populagdo carcerdria. Como afirma Coelho
(1987), em nenhum tempo jamais se mensurou quais seriam os recursos “suficientes” e
necessarios para os programas na prisdo. Outrossim, ao analisarmos os projetos de formagao
profissional da FUNAP, consideramos a sua propria cultura organizacional, construida
historicamente na atuacdo de seus programas; esta € parte de sua posicdo politica inserida no
projeto neoliberal e nas relagdes de poder que se estabelecem no cotidiano prisional, 16cus de sua
atuacdo.

Deste prisma, de uma Fundacdo ptblica “estranha” ao universo prisional, passamos a
analisar a formacao profissional nos “projetos” e “programas” que constituem os direcionamentos
politicos do estado de Sdo Paulo, acdes estas que procuram dotar os encarcerados de

possibilidades para a reintegracdo social e justificam, assim, a sua existéncia.
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2.3.1 Projeto Oficinas Profissionalizantes

A formacdo profissional através das oficinas de produ¢d@o no interior das prisdes se
cristalizou e continua sendo considerada a “eficdcia” na formacgdo profissional do preso. Mesmo
sabendo da escassez de vagas nessas oficinas e das transformacdes do mundo do trabalho, “sdao
notdrias as expectativas enquanto possibilidade de garantia de um emprego ao preso, quando de
seu retorno a sociedade” (RITTER, 1998, p. 10).

No século XX, aflorou parte destas prerrogativas com base na sociedade do trabalho
industrial. A prisdo-fébrica e a fabrica-escola mostraram-se como alternativas ao capitalismo, na
dindmica ora do aproveitamento econdmico da forca de trabalho insubmissa, ora da forca de

trabalho excedente. Verificamos que

a experiéncia secular dos regimentos penitencidrios aconselha, determina e exige
[esta] prestacdo reeducativa do trabalho pelos detentos, segundo os
ensinamentos da psicotécnica (classificagdo, orientacdo, formacgdo, sele¢do
profissional), de modo que quando houver desocupacdo os motivos serdo
estranhos a vontade do Estado, tdo vitima e prejudicado quanto ao apenado, ou
entdo se trata de simples matéria administrativa e disciplinar, que se encontra
solugdo normal, mediante reclamacdes individuais nos diversos Orgdos
hierarquicos (MORAIS FILHO, 1975, p. 209).

Essa idéia ndo € nova. Jeremy Bentham, idealizador do Pandptico, foi o primeiro que
sugeriu a entrega das prisdes a empresas privadas, em 1884. Em um de seus projetos, pretendia
usar indigentes para movimentar uma fabrica a vapor de seu irmdo e os pobres assistidos pela Lei
dos Pobres a povoarem as suas Casas da Indistria (BRESCIANI, 1985). ** Segundo Lemgruber
(2004), a idéia e a pretensdo a época fracassaram, mas na era Reagan, como se desejava tudo
privatizar, “ressurgiu o projeto de passar para maos mercadoras a lida com os detentos”.

Na década de 1960, nos Estados Unidos se introduzem alguns operadores privados para
gerir centros de tratamento comunitdrio de presos federais ligados ao Federal Bureau of Prisons.
“Estos reclusos, que se encontraban a pocos meses de su puesta em libertad, eran instalados en

recintos comunitarios de transicion, de manera que pudieran encontrar empleos y lugares donde

3 “Egsas casas, chamadas pelo homem pobre da Bastilha, configuravam uma verdadeira prisao” (Ibidem, p. 101).
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vivir, haciéndoles asi posible una gradual reincorporacién al medio libre” (FOLCH e AHNFELT,
1996, p. 27). #

Em 1979, o senador Charles Percy, de Illinois, enviou ao Congresso um Projeto de Lei de
fomento de prisdes industriais, lei que permitiu a implantacdo de sete projetos-piloto que
utilizavam o trabalho do prisioneiro na fabricacdo de produtos que poderiam ser vendidos entre
os estados. Esta emenda possibilitou também as companhias privadas empregar reclusos
diretamente, subcontratar o trabalho destes, administrar induistrias nas prisdes e comercializar os
produtos fabricados. A convic¢do de seu relator era que esta medida diminuiria o custo do
sistema penitencidrio para os contribuintes e proporcionaria um trabalho util aos prisioneiros,
aumentaria a possibilidade de capacitacdo profissional, reduziria o 6cio e as tensdes no ambiente
prisional. Estimaram que se pudessem levar a prisdo o capital e a capacitacido do setor privado e
as prisdes industriais seriam as mais eficientes em termos de custos (FOLCH e AHNFELT,
1996).

Em Sao Paulo, a instituicdo da FUNAP provinha da crenca na penitencidria-empresa e
empresa-escola, “como suspeitdssemos de que nas oficinas se concentravam recursos
inexploraveis de reeducacio, passamos a concentrar ali nossos esforcos” (SA, 1975, p. 4).

Thompson (1976), citando Howard, afirma que exemplos da Suécia e do Japao deviam ser

seguidos pelo Brasil. Para o autor, elas

deveriam substituir as pequenas oficinas prisionais ndo-profissionais do presente
por prisdes - fabricas, especializada cada uma numa udnica linha e usando as
maquinarias mais modernas e métodos administrativos de producdo em série.
Dessa forma, os custos de producdo poderiam cair a um nivel que permitiria
pagar aos presos médias salariais compardveis com aquelas obteniveis na
inddstria livie (HOWARD apud THOMPSON, 1976, p. 158). ¥

A vantagem deste tipo de organizacdo do trabalho atenderia também as necessidades e

habilidades especificas de cada preso.

# “Bgtes reclusos, que estavam a poucos meses da liberdade, eram instalados em recintos comunitarios de transicao,
de modo a poderem encontrar empregos e lugares para viver, tornando assim possivel a eles uma reintegracio
gradual ao meio livre”.

* HOWARD, Jones. Crime and the penal system: the textbook of criminology. 3. ed. London: Un. Tutorial Press,
1957.
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Uma especializacdo dessa espécie ndo teria que impor limites as oportunidades
vocacionais dos presos: cada fabrica propiciaria uma larga faixa de
possibilidades, adequavel para todos os tipos de presos, desde aquele que varre o
chdo ao mecanico especializado ou o contador. A meta seria, certamente,
produtividade mais alta — é a baixa produtividade que se argdi como obsticulo
para estatuir um novo esquema de saldrios (HOWARD apud THOMPSON,
1976, p. 158).

Salla (1991, p. 105 - 106) % detalha os modelos norte-americanos de participagdo publica
e privada no setor “produtivo” da prisdo. No setor publico, existem trés modelos voltados
basicamente aos interesses e necessidades do Estado. Sdo eles: state-use, public account system e
o public-works. No state-account system, a agéncia governamental que administra a prisdo se
organiza como manufatureira, produzindo bens que serdo vendidos no mercado “externo” ao da
prisdo. O state use system implica a organizacdo interna do trabalho nos mesmos moldes, mas a
producdo € para a institui¢do prisional ou para outros 6rgios do governo. Por fim, o public works
system, para o autor, € uma variacao do state-use, “na medida em que os presos eram utilizados
para constru¢do de rodovias, ferrovias € mesmo outras prisoes”.

Pela participacdo do setor privado no trabalho prisional, temos outros trés modelos. No
piece-price system, o empresdrio fornece matéria-prima e as miquinas; a organiza¢do do trabalho
fica a cargo da administragdo, sem nenhum envolvimento das empresas, que jid recebem os

artigos manufaturados, “pagando um pre¢o previamente acertado por pecgas”.

¢ Nos Estados Unidos, 10% das prisdes estdo privatizadas, “no Brasil, o sonho de privatizar a custédia de presos se
concretiza em novembro de 1999, no Parand, com a constru¢do e instalacio da Penitenciaria Industrial de
Guarapuava. Tal iniciativa se deu através de uma parceria em que o Governo Federal arcou com 80% dos recursos e
o Governo do Parand com o restante, num gasto total de R$ 5,32 milhdes. Esta nova politica do Ministério da Justica
se estendeu ao longo dos dltimos quatro anos aos estados do Acre e Ceard, ora com recursos compartilhados, ora
com custos arcados somente pelo governo estadual. A posicdo da Secretaria Nacional de Justica, em 2001, em
relagc@o a esta nova gestdo prisional € clara e reafirma o sucesso ‘das condigdes propiciadas pela terceirizacdo dos
servicos prisionais, em que os resultados positivos que parecem despontar dependem da prdpria concepcio do que
seja a pena privativa de liberdade’. Muitos sdo os argumentos dos defensores da terceiriza¢do, obviamente movidos
por referenciais tedricos - politicas distintas quanto a execugdo das penas. Tanto no Parand quanto no Ceard, a
empresa inicialmente contratada para realizar os servigcos de custddia, denominada Humanitas, vinha de uma fusao
com uma empresa tradicional de seguranga privada — a Pires Servicos de Seguranga Ltda. Esta ainda ¢, atualmente, a
maior empresa de seguranca privada de Sdao Paulo, com mais de dez mil vigilantes. Originariamente, tratava-se de
uma firma de servigos de limpeza que, mais tarde, passou a se dedicar a vigilancia bancdria e hoteleira. Portanto, é
interessante observar que a privatizacdo dos servicos prisionais ocorre no final da década de 90, quase trinta anos
depois da ditadura militar ter, apds a edi¢do da Lei de Seguranga Nacional, regulamentado a seguranca privada para
proteger pessoas e bens patrimoniais. O que se depreende é que as empresas candidatas ao exercicio da custédia de
presos ndo tinham acumulado, até entdo, qualquer experiéncia ou especializacdo na area prisional” (LEMGRUBER,
2004).
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No contract system, o empresario paga ao Estado um montante pelo dia de trabalho do
preso que emprega; “‘sdo usadas instalagdes e equipamentos da propria prisdo, porém a
coordenacgdo do processo de producio é de responsabilidade dos seus proprios empregados”. No
leasing system, “o Estado abdica, temporariamente, da dire¢do e do controle da institui¢do. Os
presos sdo ‘confiados’ a um empresdrio, por periodo determinado e por uma soma estabelecida,
que tem por obrigacdo prover a manutencdo e a disciplina deles”.

A partir desta “classificacdo”, vemos que o Estado pretendia, pela criacdo da FUNAP,
organizar o sistema produtivo da prisdo de forma que funcionasse cada EP como uma fébrica. A
organizacdo do trabalho prisional em moldes industriais pelo Estado tinha como objetivos: a) a
possibilidade de auto-gerenciamento do sistema prisional através de proventos obtidos com os
recursos de comercializacdo dos produtos; b) a constru¢cdo de um modelo que mais se adequava
ao gerenciamento da massa carcerdria; ¢) a elevagao da remuneragdo e do treino profissional.

Retomando os motivos norteadores da criagdo da Fundacdo, o secretdrio Manoel Pedro
Pimentel, no projeto inicial de atuacdo da FUNAP ainda quando era um Instituto, tinha como
objetivo a formacdo profissional como treino para a producdo em larga escala, gerando recursos,
amenizando as despesas do Estado com o preso.

Dos primérdios da Fundacdo, encontramos dois relatorios sobre a implantacdo e avaliagdo
das Oficinas de Costura, Trico, Panos de Prato e Sapatilhas na PFC, local embriondrio das
experiéncias que mais tarde resultaram na sua criacdo. Ambos estdo relacionados ao
desenvolvimento do Projeto-Piloto de Treino Profissional Remunerado, realizado sob a
coordenacdo de D. Carmem Gama Pimentel e pela direcdo da Unidade. Os objetivos eram
“transformar o trabalho das reeducandas em Industria e possivelmente, num futuro préximo,
numa Empresa, visando a profissionaliza¢do das mesmas” (OLIVEIRA, 1976, p. 1).

Ap6s a oficializacdo do Instituto, o Grupo se organizou para dar continuidade as acdes
iniciadas em decorréncia da primeira visita de Dona Carmem ainda no ano anterior. Foi definida
a participagdo nos lucros das presas com o trabalho executado, evidenciando uma preocupagio
com a manuten¢do da familia enquanto a presa estivesse reclusa e também com a sua saida, ou
seja, ter algum peculio reservado apds a sua liberagao.

Desde o inicio da experiéncia, os recursos materiais da PFC nao eram suficientes para por
em prética o funcionamento do trabalho industrial. Como destacamos anteriormente, a compra

dos materiais foram feitos com recursos do Instituto e por doagdes, e a producdo se realizava por
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meio de encomendas, com a matéria-prima fornecida parte pelos contratantes e parte pelo
Instituto, pois ndo existia um capital de giro.

Com a elaboracdo do projeto, as oportunidades de trabalho na PFC se organizaram da
seguinte maneira:

e Oficina de Costura Industrial - 20 vagas;
¢ Oficina de Sapatilhas - 16 vagas;

e Oficinas de Velas - 06 vagas;

¢ Oficina de Trico - 14 vagas;

¢ Oficina de Panos de Prato - 30 vagas;

e Lavanderia - 10 vagas;

® (Cozinha - 10 vagas;

e Jardim e criacdes - 04 vagas.

Essas atividades jd existiam na penitencidria; o que se buscava era uma qualificacdo de
tais acdes aos moldes industriais, pois, segundo Oliveira (1976), elas eram ainda em caréter
artesanal. O projeto também oferecia as presas a oportunidade de escolher o tipo de trabalho que
queriam executar, o que era realizado por intermédio de testes psicolégicos, uma orientacdo de
suas aptidoes. As preocupacdes no futuro préximo consistiam em ampliar o ndmero de
instalacdes para que também fossem oferecidos os cursos profissionalizantes de overlock,
calceira, camisaria, cozinheiro, confeiteiro, promovendo qualificagdo para novos tipos de oferta.

Sa (1975), que acompanhou e avaliou o projeto, foi a primeira psicéloga a integrar a JOT,
junta formada por técnicos, funciondrios da segurancga e disciplina e um capeldo que auxiliava a
dire¢do da unidade no gerenciamento da massa carcerdria, j& mencionada anteriormente no item
2.2. Os profissionais desta junta mostravam preocupacao em manter as presas ocupadas, pois,
para a equipe, havia uma alta correlagdo entre ociosidade e indisciplina; sendo assim, para tornar
o trabalho atrativo e gratificante, era preciso dar lhe um atributo diferenciado ao que era
executado, como trabalho “passa-tempo” e sem comercializagdo.

Numa reunido, em 1975, foi proposto ao JOT que incentivasse a comercializacdo dos
artigos produzidos pelas presas, e que a selecdo destas para freqiientar as oficinas ficasse a cargo
de critérios psicolégicos “em lugar de deixar tal tarefa a encargo das Chefes Penais, como
tradicionalmente acontecia, sob critérios de bom senso entre condutas mais e menos disciplinadas

das reeducandas, o que sempre implicava num risco de arbitrariedade, ainda que ndo intencional”
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(SA, 1975, p. 5). A proposta recebeu apoio do JOT e especialmente da direcio e da “Irma”,
religiosa responsdvel pela Laborterapia.

A Laborterapia era compreendida como “um treino profissional remunerado, como meio
de desenvolver comportamentos socialmente ajustados, tais como o hébito de trabalho, entre as
reeducandas da P.F.C.”. Nesse sentido, a remuneragdo, segundo Sa (1975), era um fator-chave no
processo de mudanca de condutas, “se as reeducandas ganham por produgdo, t€ém uma
recompensa proporcional ao que chamamos ‘respostas desejadas’ e em ndo trabalhando ndo
recebem castigos e nem recompensas’’ (Ibidem, p. 8).

Por estes pressupostos, a psicéloga tinha como hipdtese que o treino profissional iria
desenvolver uma outra postura de convivéncia na prisdo e de desenvolvimento profissional por
meio do treino. “Deverdo se desenvolver interesses profissionais licitos entre reeducandas da
P.F.C. e deverdo diminuir suas manifestacdes de indisciplina e rebeldia, na medida em que o staff
esteja motivado e lhes ofereca um sistema de recompensas (remuneragdo) ao bom desempenho
das reeducandas em seu treino profissional nas Oficinas de Laborterapia” (SA, 1975, p. 8).

A longo prazo, esperava-se criar “um habito de trabalho entre as reeducandas, para que
estas possam se reajustar ao meio social” (Ibidem, p. 9). A fim de atingir este objetivo, os
critérios de avaliacdo adotados para observar as mudangas de comportamento consistiam em trés
etapas: 1) identificar os interesses profissionais das reeducandas; 2) a disciplina das reeducandas
no presidio e 3) o interesse do staff em oferecer um sistema de recompensas ao trabalho das
reeducandas, como meio de promover mudancas em seu comportamento.

Uma proposta ambigua do ponto de vista da formagdo e emancipag¢do do sujeito, mas
adequada aos principios da psicotécnica e aos resultados que se esperavam alcangar com a prisao.
Procuraria ajustar a disciplina da fabrica a disciplina da prisdo, utilizando os recursos do bom

adestramento, ao passo que ela mesma poderia fabricar individuos.

A disciplina ‘fabrica’ individuos; ela € a técnica especifica de um poder que
toma os individuos ao mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu
exercicio. Nao € um poder triunfante que, a partir de seu proprio excesso, pode-
se fiar-se em seu superpoderio; é um poder modesto, desconfiado, que funciona
a modo de uma economia calculada, mas permanente. [...] O sucesso do poder
disciplinar se deve sem didvida ao uso de instrumentos simples: o olhar
hierarquico, a san¢do normalizadora e sua combinacdo num procedimento que
lhe € especifico, o exame (FOUCAULT, 2002, p. 143).
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Como critérios de avaliagdo nas entrevistas com as presas, eram consideradas as seguintes

“categorias profissionais”:

V.I.P. — Vida Interna do Presidio

T.P.N.R. — Treino Profissional Ndo Remunerado
C.P/P.T. — Cuidados Pessoais e Passa Tempo
T.P.R. — Treino Profissional Remunerado

I.P.E. — Interesses Externos ao Presidio

G.F. — Ganho Ficil (SA, op. cit., p. 13).

Além dessas, o staff era submetido a um questiondrio individual, cujas perguntas recaiam
em descobrir “quais as vantagens e desvantagens que cada elemento encontrava no projeto” (SA,
1975, p. 14), e ainda, a observag¢do indireta na mudanca de comportamento das presas.

Analisando dois grupos de 13 pessoas cada um, foram identificados os interesses daquelas
que trabalhavam nas oficinas e daquelas que ndo trabalhavam. A avaliacdo concluiu que “o nivel
de interesse pelo treino remunerado ndo € maior, mas igual ao interesse pelo treino ndo
remunerado; aparentemente entdo a remuneraciao nao € fator chave ao éxito do projeto” (p. 16).
Em outro momento da avaliagdo, a psicéloga refere que “o interesse pelo Treino Nao
Remunerado é um meio para as reeducandas atingirem o trabalho sob remuneragdo; parece que
isto explica entdo a igualdade de interesses entre os treinos remunerados e ndo remunerados
conforme aparecem nos graficos” (Ibidem, p. 18). Consideramos esta afirmacdo contraditoria,

pois

trabalhar na cadeia ndo significa muito em termos de dinheiro. Na verdade, a
importancia do trabalho estd no fato de que oferece prestigio aos presos que
assim se consideram em fase de ‘recuperacdo’, para retornar ‘a vida
social’(RAMALHO, 1979, p. 22).

Hassen (1999), em uma pesquisa com presos — trabalhadores no Presidio Central de Porto

Alegre —, verificou que o trabalho exaltado no discurso refletia, na prética, suas contradi¢des,

sendo ele trocado “por qualquer outra atividade sempre que possivel e desde que esta troca ndao
representasse a perda da vaga de trabalho” (p. 27).

Carvalho e S4 (1976) classificam os recursos humanos de acordo com aptiddes por meio

de aplicacdo de Testes de Inteligéncia, dividindo a capacidade das presas e mestras por nivel

mental situado entre os limites da normalidade e limitrofes. Dois quesitos foram avaliados: 1) as
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aptiddes e dificuldades apresentadas pelas mestras para o exercicio de suas funcdes nas oficinas;
2) as aptiddes de dificuldades apresentadas pelas reeducandas ora em atividade na mesma oficina.

Em sintese, este Projeto-Piloto fundamentou os pressupostos educacionais na formagao
do trabalhador preso pela FUNAP. Se ndo havia castigo pela ndo-realizacdo das tarefas,
tampouco haveria recompensas estratégias da prisdio em que ‘“a disciplina recompensa
unicamente pelo jogo das promocgdes que permitem hierarquias e lugares; pune rebaixando e
degradando. O préprio sistema de classificacdo vale como recompensa ou puni¢do”
(FOUCAULT, 2002, p. 151).

A despeito de o projeto ter servido de base as suas acdes, ndo havia um programa
especifico. Singularidades desta instituicdo, que na sua trajetoria nunca consolidou de fato um
programa. A implantagdo das oficinas de producdo por algum tempo seguiram este padrio;
buscava-se captar e centralizar iniciativas em curso no sistema penitencidrio em vez de
especificamente criar oficinas.

A atuacdo da FUNAP nio aconteceu simultaneamente em todos os EP. Em se tratando da
formagdo dos prisioneiros, a Fundagdo dependia da abertura do Diretor geral para integrar o
trabalho desenvolvido pelo EP.

A implantacio da oficina de bolas no IRT*, de Tremembé, deu-se por volta de 1978.
Neste local ja existia uma fabrica de bolas; os presos dominavam todo o processo de produgio
desde a compra do couro até a finalizacdo do produto, mas o Estado tinha dificuldades em
comprar a matéria-prima e colocar estes produtos no mercado. O Diretor de Producdo da FUNAP
sugeriu ao Diretor Geral uma “parceria”; desta forma, a FUNAP compraria a matéria-prima e
venderia as bolas com a sua marca: estava a cargo do EP fazer executar o trabalho.

Nesse interim, apareceu a Volkswagen com um projeto que desenvolvia para seus
funciondrios. A finalidade era que os presos executassem encomendas que seriam presentes a ser
distribuidos na festa no final de ano, época em que a empresa dava presente aos filhos dos
funciondrios, brinquedos produzidos artesanalmente, com a madeira dos caixotes das pecas que
eram importadas pelo Brasil.

O Diretor do IRT foi transferido e passou a coordenar a Penitencidria de Araraquara tida

como “modelo” a época. Em fun¢do de conhecer a FUNAP e da experiéncia com a fabrica de

47 Nesta Unidade os presos que eram reincidentes cumpriam medida de seguranca. Devido as constantes entradas e
saidas no sistema, o juiz presumia que o sujeito tinha alguma doenga, problema mental, e entdo ficava cumprindo
medida de seguranga para tratamento. Estamos falando de um periodo com 17 unidades
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bolas, o Diretor aceitou realizar na unidade as encomendas dos presentes da Volkswagen, local
este onde também ja existia uma marcenaria.

Essa encomenda tinha um cronograma a ser seguido, a executar no prazo anterior a festa
de final de ano dos funciondrios. O processo de producdo contava com um técnico para agiliza-la,
pois era necessdrio motivar o grupo para alcancar a producdo desejada, a fim de concluir a
entrega no prazo determinado. Para tal, eram fornecidos bolos, suco de laranja e viam-se atitudes
motivacionais. Ademais, a madeira vinha com pregos, aco e tinham que passar por um processo
de limpeza para confec¢do das pecgas, e por 1sso muitos acidentes ocorriam e era constantemente
necessdria a orientacdo do uso do Equipamento de Protec¢do Individual (EPI), de como utilizar
maquinas, bater martelo, etc.

O projeto era executado durante o ano todo, e teve a durag@o por trés anos. Com o inicio
do governo Franco Montoro (1983 — 1986), resolveu-se acabar com o “projeto”, pelo modo de
como os gestores de uma Fundagdo do governo que pretendia a promogao social do preso poderia
trabalhar com uma multinacional.

A Penitencidria de Araraquara tinha tradicdo em fazer moveis residenciais em junco,
rattan e cana-da-india. Quando o seu diretor era Fernando Peixoto, existia um contrato com uma
inddstria de méveis em Sdo Paulo chamada Artenova. Este diretor foi transferido para a PE e
levou consigo a empresa, continuando a produ¢do por ld. No entanto, os funciondrios que
acompanhavam o trabalho permaneceram em Araraquara, conhecedores das técnicas de
producdo; entdo a FUNAP assumiu esta fabrica, comprando matéria-prima, produzindo e
vendendo. Também na unidade existia uma confec¢do de jeans. Com a saida deste diretor, a
FUNAP a encampou, comprando mais méquinas. Fabricava uniformes FEPASA, SABESP,
BANESTADO, Zooldgico, Eletropaulo.

Portanto, depreendemos deste relato, que uma das caracteristicas da FUNAP era
incrementar acOes que ja estavam em desenvolvimento, estabelecendo “parcerias”. Um salto
qualitativo e quantitativo ocorre quando Orestes Quércia (1987 - 1990) assume o governo do
estado. ApOs quatro dias da posse, ele institui um Grupo de Trabalho para estudar e propor
mudancgas na Seguranga do Estado.

As preocupacgdes novamente recaiam no cendrio da superpopulagdo prisional agravado.
Naquele periodo, havia 21 unidades com 14.300 presos, mas o sistema carecia de mais vagas. Os

Distritos Policiais da Capital e as Cadeias Publicas do interior estavam superlotados. Sob a
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responsabilidade da Secretaria de Seguranca Publica, estes estabelecimentos abrigavam 7.000
presos, dos quais 60% ja estavam condenados e deveriam cumprir pena em estabelecimentos da
Secretaria de Justica. Isso excedia o prazo-limite de 10 dias em que as pessoas deviam
permanecer nestes estabelecimentos de detencao.

O governo atribuia este déficit de vagas em decorréncia de nio se ter construido nenhuma
cela no periodo de 1979 - 1982. No periodo de 1983 — 1986, a unica construcao terminada foi a
da Penitencidria de Campinas, enquanto as obras de Mongagui e de Tremembé foram
paralisadas. A Casa de Detencao de Sao Paulo, “Carandiru”, permanecia com o indice elevado de
populagdo; o prédio que fora construido para 3.250 pessoas abrigava o dobro. A meta do governo
era a construgdo de 20 novos presidios de porte médio, gerando 10 mil vagas.

O Grupo de Trabalho apresentou uma proposta de constru¢do de 88 penitencidrias,
distribuidas em 11 complexos penitencidrios, gerando 44 mil vagas. A concepcdo desses
complexos seguia um padrdo que previa a construcio de quatro penitencidrias de porte médio, de
seguranca maxima e regime fechado, cada uma com capacidade para 528 presos; uma Casa de
Deten¢do para presos provisorios, também de seguranca mdxima e regime fechado, para 500
detentos; um Centro de Observacdo Criminoldgica, de seguranca maxima e regime fechado, com
180 vagas, servindo para a triagem dos presos.Uma Colonia Industrial ou Agricola, de seguranca
minima e regime semi-aberto, com capacidade para 500 presos para atender presos de baixa
periculosidade cumprindo o pentltimo estidgio da pena. E um presidio destinado ao atendimento
na drea de Saude ou da Casa do Albergado.

Os especialistas do governo viam que este modelo traria muitas vantagens:

Primeiro, porque beneficia o Estado a economia de escala: cada complexo terd
uma producdo tUnica para todas as suas oito unidades. Por exemplo, de
alimentos, roupas, servi¢os de satide, pois haverd uma cozinha tnica, bem como
s6 uma lavanderia, uma alfaiataria, um hospital, a administracdo sera
centralizada. Em segundo lugar, porque proporciona melhores condi¢des de
humanizacio da pena: possibilidade de trabalho, educacdo e lazer; facilidade de
observacdio e acompanhamento do presididrio; melhores condi¢des de
recuperacdo e readaptacio do egresso a sociedade (SECRETARIA DA
JUSTICA, 19907, p. 15 - 16).

Havia também facilidade para o preso cumprir vdrios estdgios de sua pena num mesmo

local, sem precisar mudar de cidade.
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O mesmo relatério do governo enseja ser esta uma iniciativa pioneira no Brasil, adotado
em alguns estados norte-americanos, como Califérnia e Arizona. Outra preocupagdo era obedecer
as regras da ONU que estabeleciam a constru¢do de penitencidrias com capacidade para 500
pessoas.

Na FUNAP, para o cargo de Diretor Executivo, é escolhido Luizir Romero, que havia
sido Diretor de Producio na gestdo de Franco Montoro.

Entre 1989 e 1990, estava prevista a abertura de uma oficina de Cartonagem em

Mongagud. No exercicio de 1989, a Fundagao realizara outros investimentos, como:

. Depésito Central de Matéria-prima e Produtos Acabados. Area de 760 m?
junto a Penitencidria Feminina da Capital;
. 10 galpdes industriais, sendo 2 em cada uma das novas Casas de Detencdo

de Marilia, S@o Vicente, Parelheiros, Sumaré (Campinas) e Sorocaba - drea de
425 m? cada um;

. Fabrica de Calgados de Seguranca no Instituto de Reeducagdo de
Tremembé, com capacidade de absor¢cdo de mao-de-obra de 150 reeducandos;
. Unidade de recuperagdo de moéveis escolares da Penitencidria de Avaré,

com capacidade de recuperacdio de 1.000 carteiras escolares por més
(SECRETARIA DA JUSTICA, 19907, p. 33).

O financiamento de novas oficinas contou ora com recursos da Secretaria da Justica e de
repasses federais, ora com recursos da prépria Fundacdo, receita que provinha de outras OP (OP)
ja em funcionamento, oportunidades de trabalho, geracdo de receitas e investimentos nos demais
“programas”. Da Secretaria de Justica com repasse federal, foi aberta a fdbrica de modveis de
carteiras escolares em Pirajui, as unidades de producdo de confec¢do localizadas nas unidades de
Pirajui, Avaré e Presidente Wenceslau e um pavilhdo da Casa de Custddia para costura de bolas.
Foram ainda reformadas e equipadas uma oficina de producdo da Penitencidria Feminina da
Capital e a Unidade de ceramica do IPA de Sao José do Rio Preto.

As propostas de reforma no sistema penitencidrio e as preocupagdes com o sistema de

seguranca influenciavam as praticas e acdes de reabilitagcdo

para isso, o trabalho é um dos melhores instrumentos. Ele se sente util a
sociedade e ao estado. O trabalho o disciplina. Da-lhe melhores condi¢des para
enfrentar sua situacdo como presididrio e o prepara em sua futura reintegragdo
social (SECRETARIA DA JUSTICA, 1990?, p. 33).
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Na inauguracdo da fébrica de moveis escolares na Penitencidria de Pirajui, em 26 de

janeiro de 1989, o governador Orestes Quércia sintetizou:

Eu acho que o presididrio tem que trabalhar. Por qué? E uma forma de
recuperacdo do preso e, a0 mesmo tempo, ele nio fica tdo caro para o estado.
Sustentar um preso significa gastar mais dinheiro do que para sustentar um
aluno, do que dar ensino e educacdo a uma crianga. Portanto, nés temos de fazer
com que os presos trabalhem. Estamos construindo penitencidrias com todas as
condicdes para isso (Ibidem, p. 31 - 32).

O investimento custou 1 milhdo de ddlares, sendo um dos maiores desta natureza com
relagdo as oficinas de producdo. Esperava-se que o faturamento da FUNAP atingisse cerca de R$
1,200 milhdes por ano. Dentre os beneficios de sua abertura estavam saldrio, cursos de
treinamento, profissionalizacdo, educagdo (1* a 8* série), cultura, lazer e trabalho para 250 presos
trabalhando. A politica procurava atender a duas vias: ampliacdo das oportunidades de trabalho e
investimento numa proposta de formagao nas oficinas.

Essa acdo estava prevista no Programa de Recuperacdo de Mobilidrio Escolar no Decreto
n. 32.263, de 31 de agosto de 1990, uma parceria entre Secretaria de Educacdo, Fundagdo de
Desenvolvimento da Educacdo (FDE), Secretaria de Justica e FUNAP. O sistema penitenciario
paulista seria o responsdvel por toda a reforma e producdo de carteiras escolares para o
abastecimento do estado. A histéria ndo oficial enseja que a entrada da FUNAP neste segmento
s6 foi possivel devido a faléncia de uma empresa no estado do Parand, pois se trata de uma area
de comercializacdo restrita. A negocia¢do contou com a vinda dos mestres de oficio daquela
oficina e todo know-how. Passado quase um ano deste acordo, Marilia e Araraquara, que seriam
as primeiras oficinas de reforma, encontravam problemas burocraticos que comprometiam 0s
recursos (FUNAP, 1992).

Ao final dessa gestdo, os ramos de atividades das oficinas estavam divididos em material
esportivo, calgados, confec¢do de roupas, ceramica, cartonagem e artesanato. Segundo publicacdo
institucional do periodo, a produ¢do estava organizada da seguinte forma:

Na Penitencidria de Araraquara estava instalada grande parte da producido de materiais
esportivos. Fabricavam-se anualmente 1.800 redes de futebol de campo e de saldo, ténis e volei.
Na unidade do IRT, 100.000 bolas de couro eram produzidas mensalmente, metade costurada no

pavilhdo da Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté.
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As penitencidrias de Pirajui, Avaré e Presidente Wenceslau estavam integradas a
producdo de calgados, produzindo 3.000 pares de sapatos masculinos e femininos. Em
Araraquara e Sorocaba, concentrava-se a parte de artesanato, produzindo 500 pecas por més em
rattan, junco, cana-da-india e vime.

As oficinas de produgcdo na drea de confec¢do eram integradas por trés unidades:
Penitencidria Feminina da Capital, Penitencidria Feminina de Tremembé e Penitencidria de
Araraquara. Esta producdo total atingia mensalmente 8.000 pegas, principalmente de uniformes
profissionais e industriais, macacoes, aventais, guarda-pds, jalecos e conjuntos de cal¢a e camisa.

A penitencidria de Mongagud recebia pecas cortadas e confeccionava uniformes para
presos (calcas e blusdes), com producdo mensal de 2.000 pecas. Nela estava prevista a abertura
de uma oficina completa de confecgdo de artigos para escritorios feitos de papeldo. Na oficina de
cartonagem, seriam produzidas pastas de arquivos para diversos tipos de documentos — pastas
A/Z.

Na unidade de producdo de ceramica do IPA, de Sdo José do Rio Preto, nesse periodo foi
duplicada a capacidade de produgdo na oficina, conseqiientemente dobrando a producdo de 150
mil para 300 mil. Procurou-se também adquirir equipamentos para diversificar a linha industrial
de producgdo, passando a fabricar tijolos de oito furos (tijolo baiano), lajes para forro, lajes para
piso, telhas e outros objetos de ceramica. (SECRETARIA DA JUSTICA, 19907?).

Com a abertura das novas oficinas de producdo, procurou-se também criar um sistema de
producgdo organizada em “rede”. Um exemplo era a producdo de calgados, que na penitencidria de
Pirajui fazia uma parte da producdo. Avaré desenvolvia outra etapa e terminava em Presidente
Wenceslau ou vice-versa. Entendia-se que, havendo rebelido, perder-se-ia parte da matéria-prima,
mas nao todo o material da producdo.

Segundo relatos de funciondrios que acompanhavam o trabalho nas oficinas e de alguma
fonte de referéncia da época, este foi o periodo em que se mais produziu e vendeu os produtos
com a marca FUNAP. Os presos recebiam por produtividade, chegando a remuneragdo a
equivaler um saldrio minimo e meio. Este crescimento vinculava ao trabalho, treinamento e
acompanhamento nas oficinas, bem como uma politica industrial a fim de tornar os produtos
competitivos no mercado, conciliando custo e qualidade.

De acordo com os documentos encontrados, 0 QUADRO 1 se refere ao tipo de Unidades

de Producao (UP), sua localizacdo e os produtos fabricados.
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QUADRO 1

Oficinas de Producao da FUNAP (1987 — 1990)

Estab.elecm’le.nto Ramo de atividade Produto fabricado Tipos de Unidades
Penitenciario
P. de Araraquara Material esportivo redes de futebol de campo e de UP Industrial

P. de Avaré

P. Feminina da Capital

P. Feminina de Tremembé

P. de Mongagua

P. de Pirajui

P. de Sorocaba

JACS - Penitenciaria "Dr.
José Augusto César
Salgado", de Tremembé I

Casa de Custddia e
Tratamento de Taubaté

IPA de Sdo José do Rio
Preto

Moéveis Residenciais

Confecgdo

Confeccdo

Mboéveis Escolares

Confeccdo

Confeccdo

Cartonagem

Mboéveis Escolares

Moéveis: comercial e

residencial

Material esportivo

Calcados

Material esportivo

Ceramica

saldo, ténis, volei

rattan, junco, cana-da-india,
vime

reforma de moveis

caixas para arquivo (delta,
copa, gama), pastas para
arquivos

carteiras escolares

rattan, junco, cana-da-india,
vime

bolas

botinas (seguranga)

costura de bolas

tijolos de 8 furos, telhas, lajes
para forro, pisos

UP Semi-Industrial

UP Industrial

UP Industrial

UP Semi-Industrial

UP Industrial

UP Industrial

UP Semi-Industrial

UP Industrial

UP Semi-Industrial

UP Industrial

UP Industrial

Fonte: SECRETARIA DA JUSTICA, 1990?
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Apesar da gama de investimentos recebidos, no planejamento da DIAPH, em 1991,
alardeava-se um quadro defasado de recursos humanos e financeiros diante da crescente
populacdo carcerdria, razio pela qual ndo foram atingidas as metas previstas no planejamento do
ano anterior. Verificadas tais dificuldades, procurou-se trabalhar na perspectiva de garantir o
minimo dos programas e, em seguida, na elaboragdo de prioridades que s6 seriam possiveis com
o aumento do quadro de pessoal (FUNAP, 1993c). No ano de 1991, o programa de educagdo
atendia 33 unidades, o de cultura e lazer 31 unidades e o de relagdes industriais atendia com o
programas de formacao para o trabalho das 24 unidades, apenas 8 oficinas de produgdo.

A gestdo Fleury talvez tenha sido a mais apagada no ambito das reformas e da aplicacao
da execucdo penal. “O governador Fleury definitivamente entrou para a histéria do sistema
penitencidrio com suas acdes” (PORTUGUES, 2001, p. 37). Razdes ja demonstradas
anteriormente.

No ano de 1993, dos 41 EP, 40 eram atendidos pela escola FUNAP, com uma populacao
de 29.181 presos e 6.131 alunos; as unidades de producdo eram 16, com 1297 trabalhadores
presos. Nesta crescente populagdo, em 1994, a Fundacdo ainda estava presente em todas as
Unidades pelo menos com um dos seus programas: educagdo, cultura e lazer e relagdes
industriais. O atendimento da demanda ndo correspondia ao acesso da maioria dos presos aos
seus projetos. A educacio continuava sendo o de maior abrangéncia.

As unidades prisionais eram maiores em numeros, geograficamente espalhadas pelo
estado, situagdo tal que, como recurso institucional, recorreu-se a atuagdo por equipes regionais,
ainda tendo por referéncia a Sede, em Sdo Paulo.

A “regionalizagdo” contava com um Plano de Acdo Regional (PAR), que procurava
delimitar quais eram as reais necessidades e demandas das unidades daquela regido e a integracao
do trabalho da FUNAP. Os recursos pareciam escassos, porém nao se abria mao de uma proposta

de formacao e de continuidade dos projetos.

Concomitante, a DIAPH criou novas alternativas de atendimento ao Preso:
Projeto de Formacdo Profissional, em EPs de Regime Semi-Abertos, Projeto
piloto de Cultura na Regido de Campinas; projeto de Arte Educag¢do no
Manicomio Judicidrio; Projeto de Formacdo e Capacitacdo de Monitores Presos
na Casa de Detencdo de Sdo Paulo; Cursos e Exposi¢do de Artes Plasticas na
Penitencidria do Estado e Teatro na Penitencidria Feminina da Capital (FUNAP,
1994b).
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As oficinas de producdo se mantiveram quase em nimeros iguais aos da década passada,
havendo pouca ampliacdo do seu numero de vagas e também de diversificacdo dos produtos. Se
por uma estratégia politica ou meramente técnica, algumas unidades passaram a ser pdlos de
producdo da FUNAP, como Pirajui, Presidente Wenceslau e Penitencidria “Dr. José Augusto
César Salgado”, de Tremembé, conhecida como JACS, antigo IRT. Contabilizam-se, s6 na
Penitencidria de Araraquara, 300 presos empregados nas oficinas.

No QUADRO 2 demonstramos como se inicia € termina esta gestdo em termos de

abertura de oficinas de producao, havendo pouca alteracdo e investimentos.
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QUADRO 2

Oficinas de Producdo FUNAP — 1991 e 1994

(Continua)

Estabelecimentos Penais

Ramo de Atividade

Gestdo 1991

Gestdo 1994

Penitencidria de Araraquara

Penitenciaria de Avaré

Penitencidria Feminina da Capital

Penitencidria de Itirapina

Penitenciaria Feminina de
Tremembé

Penitencidria de Mongagua

Penitencidria de Pirajui

Penitenciaria de Sorocaba

Casa de Detengdo de Sorocaba

Penitencidria "Dr. José Augusto
César Salgado", de Tremembé I -
JACS

IPA de Séo José do Rio Preto

Redes esportivas
Ref. Carteiras Escolares
Mboéveis residenciais
Confeccdo
Cartonagem

Confeccdo

Cartonagem

Confecgdo
Panos de prato

Confecgdo

Mboéveis Escolares

Moéveis Residenciais

Material esportivo: bola costurada
Material esportivo: bola matrizada

Ceramica

Redes esportivas
Ref. Carteiras Escolares
Mboéveis residenciais
Confeccdo
Cartonagem

Ref. Carteiras Escolares

Confecgdo

Cartonagem

Confeccdo
Panos de prato

Confecgdo

Mboéveis Escolares

Moéveis Residenciais

Cadeira de Rodas

Material esportivo: bola costurada
Material esportivo: bola matrizada

Calcados

Ceramica
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QUADRO 2
Oficinas de Producao FUNAP — 1991 e 1994

(Conclusao)
. . Ramo de Atividade
Estabelecimentos Penais
Gestao 1991 Gestao 1994
Casa de Deten¢do de Marilia Ref. Carteiras Escolares Ref. Carteiras Escolares
Penitencidria de Pres. Wenceslau Cartonagem Cartonagem
Calcados -
Encadernacdes -
- Ref. Carteiras Escolares
Manicémio de Franco da Rocha Panos de prato Panos de prato
Centro de Detencdo de Taubaté - Panos de prato
Penitenciaria Feminina do Butanta - Panos de prato

Fonte: FUNAP, 1992, FUNAP, 1994a.

O Sistema Prisional Paulista dispde de quarenta e trés unidades entre Presidios,
Casas de Detencdo, Penitencidrias e Hospitais de Custdédia. A capacidade era
para cerca de 23.000 presos. No entanto, a populacdo carcerdria chega a quase
32.000; isso sem contar os mais de 20 milhares de detidos nas Cadeias Publicas
e Distritos Policiais. No presente ano, ocorreram 17 rebelides nos presidios. O
quadro é sombrio e o circuito perverso. Milhares de ordens de prisdo
permaneceram sem execugdo. Enquanto isso, enormes continentes da populacio,
a mingua de oportunidades, vegetando nas filas da economia do mercado,
vislumbram, na delinqiiéncia, canais de mobilidade social, pois eles nada t€m a
perder, se enveredarem pelos tortuosos caminhos do crime. **

Com estas palavras, o governador Mdrio Covas inicia a sessdo solene de abertura do

simpdsio sobre o sistema penitencidrio, apontando para uma nova gestdo da execugdo penal. O

48 Governador Mdrio Covas, na Sess@o Solene de Abertura do Simpdsio do Sistema Penitencidrio, em 20 de
setembro de 1995. In: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA. Simpésio sobre o Sistema
Penitencidrio, 1995, Sao Paulo. Anais... Sdo Paulo: Secretaria de Administragdo Penitenciaria, 1996.
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sistema se ressente da primeira megarrebelido no estado e de outras sucessivas rebelides, a
contabilizar 17 somente naquele ano, como apresenta Portugués (2001, p. 40), citando a noticia
do Jornal a Folha de Sdo Paulo de 30/05/95 em que ‘Estado de Sdo Paulo registra este ano uma
rebelido a cada 59 horas’. O problema da superpopulacido dos detidos nas Cadeias Publicas e nos
Distritos Policiais ainda perdura e preocupa os gestores.

Em razdo da proximidade com o ex-governador Franco Montoro, cogitou-se, entre 0s

funciondrios do sistema, a possibilidade de uma politica semelhante a daquele periodo.

Realmente o governo de Mério Covas, no tocante a questdo penitencidria buscou
efetivar uma politica de valorizacdo dos Direitos Humanos, no sentido de
(re)conduzir a pena de reclusdo aos seus fins ressocializadoras, porém, como
veremos, utilizando-se de estratégias radicalmente diversas daquelas da época de
Montoro (PORTUGUES, 2001, p. 40).

Dentre suas diretrizes, estava a intencao explicita no inicio de seu governo em extinguir a
Secretaria de Administragdo Penitencidria, passando o sistema penal a gestdo da Secretaria de
Estado de Negocios da Justica, fato este que levou a intensificacdo das rebelides; processo que
cessou somente quando foi nomeado o Secretirio Jodo Benedito de Azevedo Marques,
coordenador dos Estabelecimentos Penitencidrios na gestdo de Franco Montoro, para a pasta de
Administragdo Penitencidria.

Outro ponto a ser destacado nesse governo € o langcamento do Programa Estadual de
Direitos Humanos (1997) como um aporte do Programa Nacional de Direitos Humanos (1996),
documento que ndo implica grandes revolugdes no sistema, reafirmando as méximas da boa

gestdo penitencidria, tais como:

O respeito a dignidade do homem preso que perdeu tdo-somente o direito de ir e
vir; o trabalho e a educagdo-fundamental e profissionalizante - como elementos
para a reintegracdo social do encarcerado; autonomia penitencidria para a gestao
da pena; a especializacdo e profissionalizacio do quadro de pessoal
penitencidrio; a classificacdo dos apenados, conforme idade (18 anos), sexo e
periculosidade e, por fim, o acompanhamento e controle do egresso do sistema
(Ibidem, p. 42 - 43).

Portugués (2001) chama a aten¢do para o fato de como reitera “a insisténcia em que é
reafirmada a necessidade de participacdo na gestdo penitencidria € em seus programas da

sociedade civil, organizagdes ndo-governamentais e universidades”. A participagdo — abertura das
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prisdes para a comunidade — vai permear toda a gestdo de Mario Covas e as duas sucessivas de

Geraldo Alckmin.

Esta insisténcia parece possuir claramente o sentido de romper com a
‘autonomia’ penitencidria, da qual j4 tratei. As autoridades do governo parecem
estar convencidas da necessidade de romper os ‘feudos’ em que se
transformaram as unidades prisionais, caso queiram alterar a politica
penitencidria ou introduzir modificagdes na gestdo da pena. Simultaneamente,
contudo, o governo parece excluir-se do papel executivo que possui em
proporcionar programas e atividades para os encarcerados (Ibidem, p. 43).

Esta “alternativa” de entrada de outros agentes sociais na execucao da pena é, sobretudo,
uma diretriz politica do Estado naquele momento em que incidiam as reformas neoliberais,

politica de mao dupla que, conclui Portugués:

procura colocar o Estado nos moldes do ‘Estado Minimo’ aludidos pelos
partidos politicos que governam o pais, em consonincia com a politica
internacional dos paises desenvolvidos. Por outro, enfrentar um problema dos
mais sérios, que compromete a gestdo penitencidria em tudo aquilo que
pressupde a transformacao da pena em fins ressocializadores: a ‘autonomia’ dos
estabelecimentos penitencidrios (Ibidem, p. 43).

A Diretora Executiva da FUNAP, Sandra Amaral, em entrevista concedida ao O Jornal
(1995), uma publicacio elaborada pelos funciondrios da DIAPH, esclarece alguns pontos com
relac@o a nova politica.

Vale ressaltar que a mesma diretora administrou a FUNAP por um periodo no governo de
Franco Montoro, confirmando a proximidade politica entre Covas e Montoro, pelo viés da
“ressocializac@o”. A diretora atribui a sua segunda passagem pela Fundacdo porque “existe um
governo que me fez um convite, que alids fiquei bastante honrada, que tem toda uma filosofia
nessa drea interessante € em especial aquela que estd liga ao respeito aos direitos humanos”
(FUNAP, 1996a).

Nessa acepg¢ao, a politica da FUNAP se converge a politica de governo. Ha a preocupacao
em instaurar outro molde de gestdo que rompesse com a autonomia das unidades prisionais,
fortalecendo uma politica de direitos humanos. No entanto, conforme aponta Portugués (2001),

ela se estabelece como politica de mao dupla: abertura do carcere para participacdo da sociedade
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e reducdo das condi¢des materiais, fisicas e humanas para o desenvolvimento de programas nos
estabelecimentos penitencidrios.
Na entrevista da diretora, identificamos pontos de contradi¢cdo para uma proposta de

“ressocializacdo”, elementos de caracterizacao do Estado Minimo.

[...] a FUNAP estava defasada em uma série de questdes, especialmente com
relagdo ao tamanho do Sistema Penal hoje, sofreu com isso, porque precisa
responder a toda esta demanda reprimida que ha no sistema em todas as dreas,
trabalho, educacdo, cultura, lazer, etc. a0 mesmo tempo sofreu cortes
significativos em seus recursos, entdo tentamos, durante esse ano, equacionar
questdes financeiras, sem que isso prejudicasse significativamente os seus
objetivos e foi realmente um grande desafio. Fizemos cortes grandes, mas se
vocés prestarem atencao, fundamentalmente na drea de apoio, tentando preservar
DIAPH e DIPRO, pois sem elas realmente a FUNAP néo teria como alcangar
sua missdo (FUNAP, 1996a, p. 5).

O sistema penitencidrio contava com 42 unidades e uma populacdo a margem de 60 mil,
nimeros que colocavam a FUNAP aquém do atendimento dessa demanda. Colocava-se como
pergunta pela diretora: “como € que n6s podemos melhorar a qualidade da FUNAP em termos de
servigcos que ela presta e em termos de recursos humanos que estdo a disposi¢ao dela?”.

A questdo € racionalizar o uso dos recursos existentes. Mas se o quadro funcional ja ndo
era um dos mais favordveis, a politica do governo Covas contribuiu para a sua redugdo drastica.
Uma das metas governamentais “tucana” era equalizar os gastos publicos em face de suas
receitas. Entra em vigor a Lei de Responsabilidade Fiscal, com ajuste nas contas publicas. Com
relacdo as Fundacdes e Autarquias estaduais, cessava o repasse do tesouro estadual, devendo o
quadro funcional ser reduzido em 30% para permanecerem na ativa, serem auto-sustentdveis,
gerindo com recursos proprios as suas atividades.

Essa situagdo se tornou ‘calamitosa’ diante dos programas oferecidos pela Fundagdo, que
nio poderia oferecer nenhum retorno orcamentario, a ndo ser pelos produtos comercializados
pelas oficinas de producdo. “Niao €, portanto, dificil de imaginar que os programas oferecidos
pela FUNAP a populagio carcerdria foram sensivelmente atingidos” (PORTUGUES, 2001, p.
70).

Neste quadro, por outro lado, a diretora defendia que a missdo da Fundagdo ndo era a
producido pela producdo. A produgdo deveria ser fundamentalmente uma maneira “de educar, de

preparar, de ser uma interlocu¢do diferente com esses presos. Entdo, a producio é um dos canais
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que a FUNAP deve utilizar”. Entendemos que para isso acontecer também se fazia necessdria a
insercdo dos produtos no mercado.

As oficinas se mantiveram em numeros iguais ao do periodo de expansdo no final dos
anos 1980, mas ndo existia nenhuma prioridade em expandi-las, pois a catalisagdo de recursos
seguia novas diretrizes: a criacdo de parcerias. Nesta 6tica neoliberal de reestruturacdo do Estado,
as oficinas seguiam rumos de ndo-viabilidade para o governo quando no seu surgimento a
facilidade da institui¢do estava em comprar material e vender esses produtos. Com a Constitui¢do
de 1988, como autarquia, foi enquadrada na Lei de Licitacdo, Lei n. 8.666/93, tendo de passar por
processo de licitacdo na compra de matéria-prima. Outra agravante era (ou €) a falta de vontade
politica em eqiializar custo e qualidade dos produtos para serem competitivos. A falta de
modernizacdo das oficinas respondia a uma proposta contraditoria de sua finalidade.

Essa dificuldade, no entanto, ndo pode ser considerada isolada no contexto da politica.
Todas as dreas sociais do governo passavam por reducdo nos investimentos. A prioridade da
politica € distribuir para outros segmentos a responsabilidade do Estado e terceirizar o maximo as
suas atividades.

De outro lado, instituiu um megaprojeto de construcdo de unidades. De 1995 - 2005
foram construidos 105 presidios, crescimento de 132% na oferta de vagas. Foi nesse periodo que
se enfrentou a desativagdo do Carandiru, um problema de quase trés décadas.

A partir do ano 2000, as diretrizes da FUNAP reforcam a linha politica na elaboracio de
“parcerias” e convénios no atendimento a populacdo presa, parcerias ndao no sentido de co-
responsabilidade, mas primordialmente na desresponsabilizacdo do Estado em cumprir o seu
papel, uma politica de mio dupla que insere outras “entidades” nos programas de reintegracdo
social e simultaneamente reduz os repasses a Fundacdo.

Na abertura do Relatério de Atividades 2001 — 2002, o Presidente Ranulfo de Melo Freire

prefacia:

A FUNAP precisa de trazer para a presidéncia um empresdrio; desses modernos
— e hd vdrios — que ndo elegem o capital, a cupidez, o atraso como meta de seus
investimentos. A FUNAP tem uma preciosa mao-de-obra; gente de
especialidade véria. O empresdrio, com chance de cooperar para a reintegracio
do detento na sociedade, com 6bvias e justas vantagens nos seus cometimentos
em busca de licitos ganhos (FUNAP, 2002).
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A direcdo reforcada no relatério nao excluia a continuidade das oficinas e a sua

importancia, a chamada “laborterapia”,

que desponta no sistema penitencidrio como poderoso contra-impulso a
delinqiiéncia. A atividade laborativa, além de proporcionar uma formacao
profissional por meio da qual amplia-se um pouco o horizonte de esperancas de
emprego quando estiver em liberdade, € fator crucial de estabilidade no
ambiente prisional (FUNAP, 2002).

E também abordava as vantagens da iniciativa publica e privada na contratacao de presos,
chamando a atencdo para os seus beneficios: remigdo, saldrio, sem encargos trabalhistas. Nao
muito tempo depois desta propaganda, no trabalho surgiu um movimento, se ndo simultaneo,
paralelo. Segundo a ética neoliberal, a reestruturacdo das oficinas perpassava o fechamento de
oficinas de producdo que ndo revertia em “lucros” ou dividendos positivos, permanecendo
aquelas que tinham um baixo custo de manutencdo e escoamento dos artigos produzidos.

As Oficinas de Cartonagem, Pano de Pratos, Calgados, Mdveis Residenciais, Calgados,
Ceramica e Materiais Esportivos foram fechadas. Dessa forma, estava mais uma vez
dicotomizada a relagdo formagdo e producdo, o trabalho como principio educativo ou principio
comercial.

O fechamento das OP compatibilizou o abandono de um trabalho educativo
sistematizado, ficando hoje o trabalho pelo trabalho, sem visualizar perspectivas no futuro de
resgate da proposta da formagao profissional que originou a prépria Fundagdo ou, pelo menos, do
espaco para a formacao.

A prestagdo or¢camentdria da Fundacdo em 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006* indica um
perfil de “saldo positivo” na geracdo de recursos nas oficinas de producdo, sendo responsdvel
pela receita maior de seus programas (ANEXO F). Nesta relacdo, muda-se a equacdo entre os
recursos repassados pelo Tesouro do Estado e os investidos 0s programas com recursos proprios
da Fundagdo. Em 1995, 74% dos recursos eram do tesouro e 26 % préprios; no ano de 2005, 40%
correspondiam aos do Tesouro e 60%, proprios.

Esse crescimento ndo acompanhou a contratagdo no quadro funcional da Fundagdo; o

déficit atual € de -2% das vagas existentes, sem perspectivas de abertura de concurso, e tampouco

* Secretaria de Estado do Planejamento. Disponivel em: <http://www.planejamento.sp.gov.br>. Acesso em: 20 maio
2007.
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refletiu na ampliacdo do atendimento e na diversificacdo de projetos. A auto-sustentabilidade,
grosso modo, significou o agravamento das condicdes materiais na realizacdo do trabalho
educativo.
Das oficinas em funcionamento atualmente, elas correspondem a quatro segmentos:
e Unidades de Produgao Industrial/Confec¢ao de Uniformes:
Tremembé, Araraquara e Penitencidria Feminina da Capital;
¢ Unidades de Producdo Industrial/ Fabrica de Carteiras Escolares: Pirajuf;
e Unidade de Producdo Industrial/Méveis de Escritério: Sorocaba e Tremembé;
¢ Unidade de Producdo Semi-industrial/ Reforma de Carteiras Escolares: Bauru,
Pirajui, Araraquara, Avaré, Tremembé, Mongagud, Hortolandia, Marilia. 50
Estd explicito que a populacdo aumentou e os recursos se reduziram drasticamente;
porém, hoje as agdes se norteiam pela pura ocupacdo e remicdo, as mdximas do uso do trabalho
prisional, um projeto distinto daquele que por muitos anos orientou a formacgdo do trabalhador

preso realizada pela FUNAP.

2.3.1.1 Formacdo

A falta de preservacdo de documentos administrativos nos impde um histdrico
fragmentado e multifacetado, levando-nos a pesquisar dados com pessoas que participaram como
executores das propostas daquela época. Recorremos a cronologia, procurando abordar periodos
distintos das acOes de formacdo profissional até os dias atuais, em que a formagao para o trabalho
nas oficinas se reduziu a execucdo de tarefas.

A retomada da andlise da formacdo incorre na a¢do do DRI, criado por volta de 1988,
periodo este que, além de abertura e intensificagdo da producdo nas oficinas, também se
preocupou em aprimorar 0 acompanhamento e criar uma sistemdtica de formagdo o trabalhador

preso.

30 FUNAP oferece mao-de-obra carceraria a empresas paulistas. Disponivel em:
<http://www.funap.sp.gov.br/clipping/pdf/16%20de%20agosto.pdf>. Acesso em: 7 set. 2006.
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A sua criagdo correspondia inicialmente a necessidade de organizar a selecdo dos
trabalhadores presos, retirando o trabalho das oficinas de uma negociata interna entre
funciondrios e presos, além de dotar a avaliagdo de desempenho de critérios e procedimentos,
pois a promog¢do de categorias era aleatoria.

Uma das preocupacdes da equipe do Projeto de Treino Remunerado era a sele¢do, que
devia estar submetida naquele periodo aos critérios psicologicos e as habilidades, ndo vinculada
aos aspectos de seguranga e disciplina, método comum ao se analisar o candidato a uma vaga de
trabalho na prisdo. Esta também se apresentava como interesse de Dona Carmem Pimentel em
retirar poder das direcdes dos EP na escolha dos presos nas vagas de trabalho das oficinas.

Neste percurso, veremos que em si 0 procedimento burocrético na prisdo ndo passou por
tantas mudancas; o que diferenciou a avaliacdo de desempenho e a sele¢cdo eram mudancgas de
concepcao no processo de formagdo, bem como espagos para a sua realizacdo por meio da Funap.

Delimitamos dois momentos no acompanhamento das oficinas de produ¢do. O primeiro,
com o surgimento do DRI, cuja formagdo do trabalhador preso fundava-se nos principios da
avaliacdo de desempenho do SENAI; e um segundo, a partir de 1992, em que se inicia
paulatinamente a atualizac@o das acdes de profissionalizacdo, tendo em vista as mudancgas que se
desenhavam no mercado de trabalho. Buscava-se a formagdo do trabalho da equipe para lidar
com tal realidade através de uma assessoria que passava em conjunto com O grupo por uma
andlise das suas acdes formativas, voltando-se para trabalho de dindmicas em grupos, avaliacdo
de desempenho, recaindo na metodologia de trabalho utilizado nos Recursos Humanos (RH).

A concepg¢do primeira tinha um tipo especifico de funcionamento das oficinas, assim
como da metodologia da formacdo em si. A montagem das oficinas nesse periodo seguia a
metodologia de trabalho das oficinas do SENAI Os presos freqiilentavam num periodo a
escolarizacdo e em outro trabalhavam. Nao exigia um conhecimento prévio do trabalhador preso
naquela atividade, pois a sua formacao iria ocorrer no trabalho. A “profissdo” era aprendida ao
realizar as tarefas, e ndo havia nenhuma correlagdo da formacao profissional num sentido mais
amplo. Iniciava o trabalho pelo mais simples até chegar ao mais “sofisticado’.

O preso era incentivado e liberado para freqiientar as aulas, pois para a sua participacdo
no processo seletivo exigia-se escolaridade, que consistia em ser alfabetizado e estar
freqiientando a escola. A selecdo ndo exigia uma experiéncia prévia do preso em marcenaria,

serralheria.
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No segundo momento, busca-se em uma nova conjuntura atualizar oS processos
formativos nas oficinas de produ¢do que ainda traziam em si uma concep¢ao fordista e taylorista,
herdada da concep¢do do SENAI, uma proposta fabril e uma classificagdo hierdrquica rigida na
divisdo dos presos em aprendiz, meio-oficial e oficial. E certo que no limite dessas concepgdes, a
disciplina da fabrica estd amplamente conjeturada a disciplina do trabalhador na prisao.

Esta mudanca sinalizava a preocupagdo em rever os processos formativos que nelas
ocorriam diante das novas organizagdes do trabalho. Um movimento como um todo acontecia na
revisdo deste processos formativos jd no inicio da década de 1990. Pensava-se também que o
processo do ritmo e das relacdes de trabalho era instrumento da formacdo, visdo que muitos
diretores de producdo ndo tinham deste processo, pois o projeto nas oficinas considerava que,
com a sua entrada, fosse possivel ensinar-lhe um oficio.

Além da formacdo nas OP, o ensino do oficio, ou seja, o processo educativo do
trabalhador preso que compunha o “projeto” de formacgdo estava respaldado nos seguintes
aspectos: Avaliacdo de desempenho, Seguranca do trabalho, Treinamento com os Mestres,
Normas de remuneracdo do trabalhador preso, Cursos Profissionalizantes (qualificacdo
profissional). Eles ndo ocorreram simultaneamente nem tanto com a mesma énfase, sendo que
alguns nem sairam do plano das intencdes.

O DRI era composto por uma equipe de técnicos que acompanhavam o trabalho nas
oficinas, procurando dotd-lo de uma “formac¢do”; inclusive existia um Técnico de Seguranca do
Trabalho. A presenca dos técnicos nas oficinas se dava semanalmente, pelo menos até por volta
de 1998, quando essa formacao € atingida intensamente por cortes nos recursos orcamentarios da

Fundacao.

2.3.1.1.1 Selecao

Em sintese, a organizagdo de um processo seletivo para as oficinas de producdo da
FUNAP seguia algumas etapas e nelas se inseriam a maior ou menor participacdo da Direcdo
Geral de cada unidade; da mesma forma, maior ou menor autonomia na escolha e na participacao

ou ndo do jogo de poder interno.
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Nao € possivel assegurar que todos os EP estavam submetidos a mesma logica de selecao,
pois havia aqueles que colocavam cartazes e abriam inscricdo para toda a populagdo. Isso
também, de alguma maneira, deixava os diretores desresponsabilizados em dizer ao preso por que
um foi escolhido e outro ndo. As acdes da FUNAP dependiam de unidade para unidade, do
prestigio e da negociacdo que mantinha com a dire¢cdo. Em locais em que a maior empregadora
era a Fundagdo, tornava-se possivel maior adesdo as atividades e propostas.

Em linhas gerais, a Direcdo Geral do EP apresentava uma lista de trabalhadores para o
processo seletivo nas oficinas. Nessa pré-selecdo, os critérios de escolha tinham por referéncias
os elementos da boa gestdo penitencidria, constituidos pelo sistema de privilégios ou de
“submissdo”. Nao eram observadas habilidades e aptidoes nem o histdrico profissional anterior a
prisdo. Além do quesito disciplina, ou seja, auséncia de faltas graves, o preso deveria, para ser
selecionado, ja ter passado pelas fun¢des mais degradantes na drea de apoio, o que permitia ao
corpo funcional avaliar e presumir que o preso estava sendo “recuperado”. Nessa pré-selecdo ndo
havia interferéncia da Fundagdo, apesar deste processo informal ndo ser desconhecido nessas
relacdes selecio. E certo que a FUNAP sempre ofereceu melhores condi¢es de trabalho nas suas
oficinas aos demais tipos de trabalho na pris@o, sendo que alcangcar uma dessas vagas era tratado
pela administragc@o prisional como uma espécie de “promocao”.

Nao obstante, ocorria a indicacdo de nomes considerados alcagiietes da administracao
prisional ou daqueles que dispunham de lideranca da massa carcerdria. A gestdo penitencidria
depende dessa rede de informagdes para manter o funcionamento “calmo”. Esta prévia de quem
iria para as oficinas estabelece uma relagdo de disciplina e indisciplina; o primeiro € aquele
ajustado ao sistema e as regras; o segundo € considerado de alta periculosidade, sem
possibilidades e esfor¢os de “recuperacdo”. A pré-selecdo do EP considera o tempo de pena a ser
cumprida, o tempo de permanéncia no EP, normas de seguranca e disciplina de acordo com as
caracteristicas do EP, nimero de inscritos compativel com vagas e lista de espera de até 50% das
unidades de producio.

Quando a selecdo propriamente dita era realizada pelos técnicos do DRI, nem os guardas
nem os mestres podiam interferir nas escolhas; o poder era redistribuido na hierarquia dos EP. A
selecdo era composta por uma bateria de testes, avaliando nivel geral de conhecimentos,
habilidades e experiéncia anterior de trabalho; era realizada posteriormente uma lista de

classifica¢do, em que todos os participantes aguardavam a designa¢do do mestre de oficio. Ao ser

103



inserido na OP, havia um periodo de experiéncia na linha de producdo sob a supervisao deste
mestre”".

Pelo inicio dos anos 1990, passou-se a efetivar a selecdo por meio de trabalho em grupo,
no qual se realizava a andlise individual do trabalhador preso em termos de participacdo e
relacionamento com o grupo, perspectivas de instrumentos de selecdo do mercado de trabalho
atual, ou seja, estratégias de Recursos Humanos. Também se consideravam o preenchimento e a
solicitacdo de emprego que realizava ao se candidatar a vaga. Essa mudanca no processo seletivo
se relacionava a restricdo de oportunidade de observacdo do candidato, assim como o uso de
argumentos repetitivos a respeito do seu interesse pela vaga (FUNAP, 1993c).

O processo era instituido em trés etapas: o primeiro, uma ficha de inscricdo com os dados
pessoais, dados profissionais atividades exercidas antes e depois do aprisionamento. Juntamente a
ficha cadastral, era realizada uma pergunta em que o candidato podia expressar quais as
caracteristicas que devia ter para ser contratado. Além dessa etapa, um segundo processo
correspondia a uma dindmica de grupo, na qual analisava a “participa¢do individual” e a
“participacdo em grupo”. Na participa¢do individual, a andlise era pautada por avaliar se o
candidato possufa uma atitude associativa, sendo manifestada por aquele que demonstrava
interesse, emitia opinides proprias, tinha postura critica, iniciativa, tinha propostas em relaciao ao
tema e a atividade. Na participa¢do em grupo, analisava-se a atitude de um individuo em relagdo
e com o outro, sendo demonstrada por aquele que cooperava, sabia ouvir, referindo-se ao objetivo
quanto ao tema, ordenava logicamente suas idéias, facilitava, contribuia, esclarecia a atividade ou
a fala do outro em qualquer situacao.

Essas agdes ndo ocorriam em todas oficinas, sendo priorizadas as unidades industrias e
semi-industriais; as OP pré-industriais, de atividades artesanais, ndo recebiam nenhum

acompanhamento nesse sentido.

> FUNDACAO de Amparo ao Trabalhador Preso 1987 — 1990. Sio Paulo: Taus Filme, 1990.
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2.3.1.1.2 Avaliacdo de desempenho

A legislagdo que temos como referéncia acerca da regulacdo do trabalho prisional no
estado de Sdo Paulo € a Lei Estadual n. 1.406, de 26 de dezembro de 1913 — vale dizer, com
quase cem anos de existéncia.

Muitos artigos desta lei ndo vigoram mais; no entanto, a temdtica aqui tratada se ressente
de mecanismos regulatorios, demonstrando assim qual € a preocupacgdo politica com relagdo ao
trabalho como forma de reintegrac¢do social. Dos 18 artigos que constam da lei, oito se referem
ao trabalho do preso e a sua remuneracdo. Nela foram criadas trés categorias profissionais:
aprendizes, operdrios € mestres, ainda em vigéncia atualmente (COESPE, 1989), categorias que
sempre tiveram estreita ligacdo com a remuneragdo paga aos presos pelo Estado. Esta categoria
surgiu juntamente com a divisdo do trabalho prisional no regimento da Penitencidria do Estado, a
primeira a ser construida no estado de Sdo Paulo. O Artigo 5° da Lei Estadual n. 1406 previa que
os condenados que trabalharem, serdo divididos, segundo as suas aptiddes, em trés classes, sendo
a primeira aprendizes, a segunda operdrio, a terceira de mestres, e receberdo a retribui¢ao
pecunidria correspondente a classe a que pertencerem. A mesma lei estabelecia a abertura de
vagas para 15 Mestres de Oficio para trabalhar nas oficinas e mais treze “avulsos” a exercerem
atividades relacionadas a manutencao.

A divisdo do trabalho nas OP em aprendiz, meio-oficial e oficial trata de uma organizacio
dos regimentos penitencidrios conforme abordamos. Depois de o trabalhador preso ser inserido
em uma das unidades de producdo, era aberto um Histérico Profissional, com o objetivo de
acompanhar a evolucdo do trabalho para promogao, etc. A proposta era concretizar a avaliagdo de
desempenho no decorrer das atividades, in factum, uma avaliagdo para promog¢do, medindo o
aprendizado. As categorias consideradas eram: Execucdo do Trabalho, Qualidades Pessoais e
Higiene e Seguranca do Trabalho, conforme mostra o QUADRO 3, diferenciando as duas

avaliacOes realizadas pela FUNAP em periodos distintos.
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QUADRO 3

Avaliacdo de Desempenho dos trabalhadores presos nas oficinas de produ¢ao FUNAP

Década de 80 Década de 90
Manuseio de maquina s/ ferramentas Aproveitamento da matéria prima
3 Aproveitamento da matéria prima Ritmo de trabalho
2 2 Ritmo de trabalho Qualidade do trabalho
% § Qualidade do trabalho
Qs
5 & Ordem/limpeza do local de trabalho
Pontualidade e freqiiéncia Pontualidade e freqiiéncia
= Participacdo Participacio e iniciativa
S}
% Iniciativa Capacidade de aprender
%" Responsabilidade Conduta
_—é Capacidade de aprender
El Conduta disciplinar
=4 Instrutor (a)
RELACIONAMENTO Colegas
coM Funciondrios
Técnicos
Higiene e seguranga do trabalho Ordem/limpeza do local de trabalho
s Aceitagdo das normas de seguranca Aceitag¢do das normas de seguranga
% Uso de mdquinas e equipamentos Uso de maquinas
?0 Uso de equipamento individual de Uso de equipamento de protecio
A seguranga individual

Fonte: Histdrico Profissional do trabalhador preso (FUNAP).

A metodologia de criar um ambiente de mundo de trabalho similar ao mundo externo
tinha a escala de remunerac@o, um propulsor de aprendizagem e do empenho na disciplina do
trabalho organizado. Havia cartdo de ponto e abono por faltas (doenca atestada, transito do preso
para outra unidade); além disso, o desligamento do preso era efetuado se cometesse alguma
infrac@o no local de trabalho ou ndo se adaptasse a esse local.

O dilema apresentado em alguns relatérios de avaliacdo compreendia na questao de como
avaliar um processo de trabalho, de modo a ser regular e organizado. Quando esta produgio
sofria interferéncias do funcionamento da prisdo, sdo muitos os motivos que levavam a
interrupcdo das atividades, boa parte delas vinculadas a seguranga e a disciplina. Do mesmo

modo, conforme especificamos, por ter de participar de licitagdes como qualquer outro 6rgao
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publico na compra de matéria-prima, havia também, por esse motivo, paralisacdo do processo
produtivo. Tanto a vida como o trabalho na prisdo sdo desprovidos de qualquer regularidade e
simetria. A avaliacdo € no sentido de ser possivel efetivar a promog¢ao pelo mérito de cumprir as
etapas e atingir um posto mais alto e com melhor remuneracio; no entanto, nos relatérios desses

métodos os critérios de avaliagdo ndo aparecem claros.

2.3.1.1.3 Seguranca do Trabalho

A seguranga do trabalho nas oficinas de producdo aparecia como um projeto especifico na
concepcao de formacgdo do trabalhador preso, intitulado Projeto de Seguranca do Trabalho. Nao
conseguimos identificar quando se iniciou essa acdo nas oficinas; porém, no Relatério de
Avaliagdo de 1994 (FUNAP, 1994b), dados apresentavam a consolidacdo desse projeto. Em

sintese, naquele ano foram implantados EPI na OP e treinamento.

2.3.1.1.4 Mestre de Oficio

Na estrutura do processo educativo nas oficinas, o Mestre de Oficio tinha como exercicio
pedagdgico “promover o ensino de forma tedrica e prética, colaborando com a ressocializa¢do do
trabalhador preso” (BOLETIM INFORMATIVO, 2004) 2 Ao lado da funcao formativa, o
mestre devia “desenvolver atividades correlatas as unidades de produgdo, abrangendo a
operacionaliza¢do de maquinas e ferramentas, distribui¢cdo de matéria-prima, controle de estoque
e da qualidade dos produtos acabados”.

Nas oficinas profissionalizantes da FUNAP, encontramos o Mestre de Oficio com

algumas atribuicdes “pedagdgicas” do ensino do trabalho desenvolvido e da formacgdo

2 BOLETIM INFORMATIVO. Disponivel em: <http//www.vunesp.com.br/concursos/funa0401/BOLETIM.pdf>.
Acesso em: 10 jun. 2007.
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profissional, cujas ac¢des possibilitam avaliar a perspectiva de educacdo a ser efetivada nas

oficinas, pois

as Oficinas Profissionalizantes devem ser entendidas como formas
institucionalizadas de transmissdo de ensino e, assim, inseridas em determinado
modelo educacional e este, por sua vez, em determinado (embora nem sempre
explicitamente exposto) modelo de sociedade (RITTER, 1998, p. 16).

O quadro de mestres das oficinas de producdo na FUNAP era composto por aqueles
vinculados a SAP e outros contratados pela Fundacdo. Apenas em 1994 realizou-se o primeiro
concurso na Fundacdo para a categoria. Apds este periodo, as contratagdes continuaram sendo
efetivadas em cardter tempordrio, renovaveis a cada seis meses.

O Mestre de Oficio € o unico representante da Fundagdo nas oficinas. Pouco se investiu e
se investe na sua formacdo; as tarefas que acumula no dia-a-dia do trabalho acabam por ficar
exclusivamente na distribui¢do de tarefas a serem executadas pelos trabalhadores presos. Houve
um periodo em que, além do Mestre de Oficio, também estava presente na OP um Auxiliar
Administrativo, encarregado de folha de ponto, agilizacdo do processo de insercdo e
desligamento do trabalhador preso, contato com os fornecedores e compradores. Nos
documentos, ndo foi possivel identificar quando nem por que ele foi retirado das oficinas.

Na década de 1990, dois encontros foram promovidos, procurando uma formacao deste
quadro. No II Encontro de Mestres e Auxiliares Administrativos das Unidades de Produgdo
FUNAP de 1995, esses “profissionais” apontaram frustracdes e dificuldades que encontravam em
realizar o trabalho formativo. A falta de conexao e aproveitamento do que o preso teve durante o
trabalho na pris@o e no mundo exterior, a ndo-valora¢do do trabalho executado nas oficinas e a
dificuldade de aprendizado compdem a percepcdo dos mestres sobre os presos com relacdo ao

trabalho nas oficinas de produciao (FUNAP, 1995a).

2.3.1.1.5 Acompanhamento do trabalho

No organograma da FUNAP, as oficinas de produgdo estdo submetidas a DIPRO, que tem

por funcdo comprar material para confec¢do dos artigos, transporte de matéria-prima e dos
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produtos prontos, folha de pagamento dos trabalhadores presos, enfim, a coordenacdo do
processo produtivo nas oficinas. A DIAPH, apesar de estar desconectada das acOes de
planejamento, através do DRI, a formacdo para o trabalho sempre esteve a cargo dessa diretoria.

Em vérios momentos, a convivéncia das duas diretorias se tornou conflituosa porque a
produgdo preocupava-se com o trabalho, descuidando-se da formacao profissional do trabalhador
preso; a DIAPH nem sempre esteve voltada a qualificacdo das agdes desses trabalhadores.

Tais impasses evidenciam que, dentro da Fundacdo, a relacdo educagdo-trabalho esta
profundamente marcada pelo dilema entre punir e reabilitar, entre produzir material e formar
trabalhadores. O unico “direito” que o trabalhador preso tem € ao trabalho, ndo ao processo de
formagdo que pode decorrer em funcgdo dele.

Dependendo da diretoria que assumisse, questionava-se se o DRI tinha de se ligar a
DIAPH ou estar submetido a DIPRO. No escopo de suas atribui¢des, aparece um departamento
secunddrio na organizacdo dos programas educativos, pois a maior visibilidade se dava a
educacao.

Nessas questdes politicas, um desses gestores que por 14 passou entendeu que a formacgao
profissional deveria estar na Geréncia de Educacdo, Cultura e Lazer (GEDUC), ficando ao DRI a
incumbéncia de acompanhar as oficinas de producdo. Os cursos de formacdo profissional se
deslocaram para a GEDUC, geréncia instituida em 1989.

Perto do ano 2000, a DIPRO comeca a se afastar da DIAPH devido as relacdes dos
diretores das dreas; com esse afastamento, também vai tirando da geréncia o processo de sele¢do
e acompanhamento das oficinas de producdo. A DIPRO comeca a selecionar a sua maneira, sem
a sistemdtica desenvolvida ao longo dos anos pela DIAPH. Nesta “selecdo” que atualmente
vemos, o que predomina sdo escolhas que envolvem as questdes disciplinares do EP, o Mestre de
Oficio vinculado a l6gica desse sistema, estando as oficinas submetidas a0 mesmo esquema de
escolha para os demais postos de trabalhos internos.

Essa nova vis@o acaba caindo no trabalho pelo trabalho, sem nenhuma contrapartida de
formacdo pela Fundagdo, sendo em muitos casos dificil conseguir a liberacdo dos presos para
freqiientar a escola. Tal atuagcdo foi demarcando um cardter ndo conciliatério de pensar a
formacao profissional por intermédio do trabalho em suas oficinas.

Nos dias atuais, a FUNAP encontra-se praticamente com o mesmo nimero de oficinas de

producdo e de trabalhadores de dez anos atrds. Ha dificuldades (ou vontade politica?) em inserir
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os produtos das oficinas no mercado, bem como em diversificar e modernizar a sua produgdo. Por
essa via, entendeu-se que a prioridade deveria ser produzir, trazer recursos para a Fundagdo e ndao

. ~ 53
combinar a formagao neste processo.

2.3.2 Projeto Formacao Profissional

As mudancas do trabalho que se desenhavam na sociedade, assim como a revisdo dos
métodos de producio e de formacdo, estimulavam a perspectiva de ampliar outras possibilidades
de formagdo profissional nas prisdes. Nao se tinha muito bem definido qual o cendrio e para onde
levariam estas mudancgas, apenas que a conjuntura de trabalho ndo corresponderia mais aquelas
criadas no sistema fabril. As mudancas sinalizavam para a formag¢do de outro tipo de trabalhador.

Os discursos tendem a mudar, assim como os conceitos e as praticas. O adestramento é
substituido por uma concep¢cdo mais ampla de educacdo; entdo comeca a falar em formacdo
profissional num sentido mais amplo, para além da disciplina do trabalho e da aprendizagem de
um oficio.

A transposi¢do do paradigma se insere no trabalho de uma assessoria ja mencionada,
procurando atualizar esses processos pelos técnicos do DRI. Nesse processo de formacdo da
equipe, surge em 1994 o Projeto de Formacdo Profissional do Homem Preso, numa tentativa de
ampliar a formacdo profissional para além das Unidades de Producdo, pensando na criacdo de
cursos especificos de formacao.

A elaboracdo e implantagdo partiram de um diagndstico sobre o histérico da formagdo
profissional na FUNAP e nas prisdes. A formacdo profissional sempre fez parte dos programas

educativos na prisdo, preconizada nos regulamentos seculares e nas intengdes politicas, seja ela

33 Procurou-se, ainda nos anos 1990, a partir das reflexdes do mundo do trabalho, instituir cursos profissionalizantes
nas OP e em alguns EP como estratégia de se ter uma for¢a de trabalho qualificada para assumir as oficinas. No
projeto de Formacdo Profissional do Homem Preso previa-se a implantacdo de cursos de Corte e Costura e
Manutencdo de Maquinas de Costura nas Unidades de Confecgdo, Marceneiro e Carpinteiro, nas Unidades de
Mboveis Residenciais e Reforma de Carteiras Escolares, Curso de Mecénicos de Veiculos, Metalurgia, Artes Graficas,
todos relacionados a produgdo das oficinas em atividade. Desses cursos previstos, ndo chegou a ser executada sequer
uma etapa.
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adestrar, qualificar, capacitar, ensinar o preso a trabalhar ou estimuld-lo a procurar trabalho
depois de sair da prisdo.

Nas experiéncias dos varios cursos que ocorriam no regime fechado, era comum o preso
freqiientar cursos, receber o certificado, mas ficar desatualizado quando de sua liberagdo por ter
penas muito longas. Em poucos casos, o preso conseguia exercer o aprendido na manutengao
predial. Desse modo, a certificacdo servia como mérito para ganhar beneficios e acelerar o seu
processo de liberdade. Essa formacdo era, em parte, o que o SENAI realizava nos seus CT
conforme ja abordamos — inimeros cursos de formacdo para presos com penas longas e para
empresas que nao iriam também contrata-los pela condicdo de “ex-preso”.

A partir dessas constatacdes € que se procurou estabelecer alguns critérios para a
implantacdo, dentre os quais a formacdo voltada para presos do regime semi-aberto — ultimo
estdgio em uma institui¢do carcerdria —, uma formacao profissional que nao podia ser limitada ao
conhecimento técnico de uma drea especifica. As questdes a que se procurava responder e
construir com os beneficidrios era: qual tipo de trabalho, quem seria seus clientes, numa
perspectiva de trabalho autdonomo. Esses cursos procuravam oferecer minimamente condi¢Oes de
o preso, quando em liberdade, ter a possibilidade de viver de uma outra forma, fora do crime.

O planejamento do curso se iniciou por um levantamento das caracteristicas de cada
unidade, a estrutura fisica, hordrios mais vidveis, quantidade de presos trabalhando interno e
externamente no EP, bem como um perfil socioecondmico dos presos e o levantamento de seu
interesse profissional. Dentre os cursos sugeridos pelos presos, foram selecionados os de
Eletricista Instalador, Reparador de Eletrodomésticos, cursos por meio dos quais seriam capazes
de atender a vizinhanga. Da direcdo dos EP, havia uma preferéncia em desenvolver os cursos
correlacionados 2 manutengdo predial de suas dreas internas (FUNAP, 1994c).

A viabilizacdo das sugestdoes dependia de espacgo fisico nos EP, aspectos de seguranca e
disciplina, interesse da unidade, assim como de recursos financeiros, pois a FUNAP sempre teve
de promover cursos de formacao profissional com recursos proprios.

Na escolha dos grupos, os critérios a serem considerados sdo: (1) tempo de pena a ser
cumprida e (2) entrevista para anélise de suas reais possibilidades.

O projeto inicial previa a implantagdo nos seguintes Estabelecimentos Penitencidrios de

regime semi-aberto:
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- Instituto Penal Agricola “Dr. Javert de Andrade” — Sao José do Rio Preto;

- Instituto Penal Agricola “Prof. Noé de Azevedo” — Bauru;

- Centro de Progressao Penitencidria Professor Ataliba Nogueira — Campinas;

- Penitencidria Feminina “Dra. Marina Cardoso de Oliveira” do Butantd — Sao
Paulo;

- CPP “Dr. Edgar Magalhdes Noronha” — Tremembé;

- Penitenciaria de Franco da Rocha — Franco da Rocha;

- Centro de Progressao Penitencidria “Dr. Rubens Aleixo Sendin” — Monguagua;
- Penitencidria “Dr. Antonio Queiroz Filho” — Itirapina;

- Presidio de Sorocaba (FUNAP, 1994c).

Deste quadro, na fase de implementagdo houve algumas mudangas e remanejamentos de
cursos que nos documentos consultados apontam para as unidades de Tremembé, Bauru, Sao
José do Rio Preto e Butanta.

O SENAI realizava a formacao do instrutor contratado pela FUNAP e a certificacdo dos
alunos. O material do curso elaborado pela equipe de Relagdes Industriais foi formulado a partir
do material do SINDUSCON. ** Os cursos de Eletricista Instalador, Reparador de
Eletrodomésticos e Cabeleireiro possuiam uma carga hordria de 100 horas, além das aulas
relacionadas as habilidades especificas lecionadas pelo monitor treinado pelo SENAI, e os
técnicos da FUNAP eram responsdveis pelas aulas de Cidadania.

A proposta foi bem-aceita e os cursos mantiveram uma longevidade nos EP. A sua
realizacdo também ganhou regularidade com turmas consecutivas do periodo que vai de 1995 ao
final de 1997. Vale dizer que eles sempre foram custeados com recursos proprios da FUNAP —
vdrias tentativas de captacdo de recursos foram feitas com o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), sem sucesso.

No IPA de Bauru, até a data de 30 de janeiro de 1997, haviam sido formadas seis turmas
de Reparador de Eletrodomésticos. Na unidade de Tremembé, em 31 de julho de 1997, foram
sete turmas de Eletricista Instalador I e duas turmas de Eletricista Instalador II. No IPA de Sao

José do Rio Preto, em 7 de dezembro, provavelmente a data final do projeto, haviam sido

3% Existiam poucos referenciais para a discussio sobre formagdo profissional naquele momento no Brasil quando o
grupo buscou no material do Sindicato das Industrias da Construg@o Civil - SINDUSCON, uma fonte as suas agdes.
O SINDUSCON tinha um processo de escolariza¢do nas empresas, nos canteiros de obras que aconteciam para os
trabalhadores da Construg¢do Civil, naquela época era algo diferente, mas nio atendia a realidade do trabalhador
preso. Procurava-se instituir um processo de trabalho educativo de acordo com as novas demandas do trabalho em
sociedade.
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formadas onze turmas de Reparador de Eletrodoméstico. Os cursos de Eletricista Instalador
ocorreram nas unidades de Tremembé, Bauru, Sdo José do Rio Preto e Campinas. 53

Esta era uma das propostas de formacao profissional que abrangia o regime semi-aberto;
simultaneamente a este projeto, ocorria o Programa Reconstruindo as Prisdes, que segundo
documentos oficiais era parte do Projeto de Formacdo Profissional implantado nas unidades do
semi-aberto.

Temos duas explicacdes para o surgimento desta proposta. Segundo informacgdes
apresentadas no documento do Programa, seu objetivo geral era a instalacdo de “unidades de
Apoio Profissionalizante dentre de todos os presidios do Sistema Penitencidrio Paulista que
prestem servigos aos estabelecimentos e propiciem ao homem presos oportunidade de atividade
remunerada e profissionalizante” (FUNAP, 1995e).

O programa surgiu pela constatacdo do precério estado de conservacio dos presidios no
estado de Sdo Paulo “em razdo da falta de pessoal qualificado, escassez de recursos financeiros,
ao lado da necessidade de atender o cumprimento da missdo institucional desta Fundacdo, ou
seja, ressocializar o preso através do trabalho” (Ibidem). Dessa forma, observamos que aparece
novamente a velha receita das justificativas dos programas de trabalho e formacao profissional:
remuneragdo, remicdo e qualificacdo, além, obviamente, dos interesses “econdmicos” — forca de
trabalho na manutencao predial das unidades.

De outro lado, em outro documento, contrapde-se a explicacdo do programa. A FUNAP
pagava os saldrios para os presos que faziam manutencdo daquela unidade de Presidente
Wenceslau, surgindo, entdo, a questdo de profissionalizd-los (FUNAP, 1996a).

O preso receberia 3/4 de um saldrio minimo pelo trabalho executado, profissionalizacdo e
incentivo a procura pela educacdo bdsica, remuneracdo feita pela FUNAP, conforme o Termo de
Remuneracdo de Treinandos do Projeto Piloto assinado em 1° de julho de 1995. Os cursos
selecionados a priori para iniciar o projeto piloto foram os mddulos de Pedreiro, mas havia a
intencao de implementar varios cursos da drea de Construcao Civil (FUNAP, 1995b).

O Projeto aconteceu inicialmente em experiéncia-piloto na Penitencidria de Presidente
Wenceslau. A segunda etapa estendia sua aplicacdo para o Presidio de Sao Vicente e PI de

Hortolandia. Contudo, nos documentos esparsos encontrados nas unidades de Marilia, Presidente

> Estas informacdes foram encontradas em Oficios expedidos pela DIAPH ao SENAI solicitando a emissdo de
certificados para as turmas de formandos, havendo uma lacuna das informagdes para os demais cursos ministrados.
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Prudente, Mirandépolis, Hospital de Custédia e IPA de Bauru tiveram turmas formadas pelo
projeto, dados escassos cuja veracidade ndo conseguimos confirmar.

Os documentos analisados indicam que apenas o curso de Pedreiro foi executado,
formando vdrias turmas. A modalidade Pedreiro envolvia algumas fases, como assentador de
tijolos, revestidor de paredes e assentador de pisos e azulejos, € em cada fase era desenvolvida a

formacao de Cidadania.

2.3.2.1 Formacao

Os instrutores que atuavam como docentes nos cursos profissionalizantes eram recrutados
e entrevistados pelos técnicos da FUNAP, sendo a selecdo e a capacitacdo técnica realizadas pela
Instituicdo parceira. O candidato devia ser alguém capacitado pela entidade promotora (SENAI),
ter boa comunicacdo e capacidade de organizacdo, além de se identificar com o objetivo de
profissionalizar o preso. A sele¢do ocorria em trés etapas: uma entrevista pessoal com a dire¢ao
do EP, a interpretacdo de um texto especifico e a apresentacdo de uma aula que devia
compatibilizar o aprendizado técnico ja adquirido com os objetivos da reinserc¢io social do preso.

Os técnicos tinham por funcdo organizar a metodologia do trabalho em grupo, buscando

integrar qualificac@o e formacao

na constru¢do e elaboracdo dos processos pessoais de aprendizagem. Um papel
de facilitador do processo, desenvolvendo temas relacionados ao trabalho,
motivando a participa¢do do grupo. [...]

Considerando-se o contexto em que essas pessoas estdo inseridas, suas
dificuldades de reinsercdo social, a falta de empregos no mercado de trabalho
formal entendemos como necessdrio desenvolver o conhecimento de sua
realidade, compreensdo e capacidade de critica e argumentacdo, iniciativa,
criatividade preparando-o para a vida em liberdade (FUNAP, 1995¢).

Nos cursos com duragdo de trés meses, a realizacdo da atividade ocorria uma vez por
semana, com duracdo média de 1h30. Esta proposta de “formacgado cidada” acontecia em todas as
turmas dos cursos profissionalizantes, quer pelo Projeto nos semi-abertos quer nos do regime

fechado no Programa Reconstruindo as Prisdes. A falta também de informacdes complementares,
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nao foi possivel verificar se a formacdo para a cidadania ocorria nos mesmos moldes da formacao

no semi-aberto.

Os temas desenvolvidos na preparacdo da liberdade e na conquista da cidadania

envolviam:

1. Entendimento da Relacdo de Trabalho Pessoal:
O que representa o trabalho;
O trabalho como realidade social (necessidade x dificuldade);
O trabalho auténomo.
2. Andlise da Situagdo Fora:
Vinculos: Localizacgao espacial;
Relagdo familiar/social;
Perspectiva de trabalhar.
Identificacdo com o trabalho como formagao neste curso.
3. Instrumentaliza¢do (documentagcdo em geral)
4, Estruturagdo do trabalho
Mercado, etc.
5. Avaliacdo do processo (FUNAP, 1995¢).

No planejamento para o desenvolvimento destes temas, organizava-se uma média de 12

reunides mensais, constituidas da seguinte forma:

“1* reunido: Apresentacdo do Programa e das Pessoas envolvidas no curso
interpretando os dois momentos da formagdo. Levantamento das expectativas
dos alunos, informagdo dos objetivos, contetidos e procedimentos.

Objetivo: além de uma reinterpretacdo do programa de formacdo, iniciar a
interacdo entre os integrantes.

2% reunido: € retomada a interpretacdo do programa enquanto este trabalho em
grupo de discussao e reflexao, levantando junto aos integrantes propostas de um
contrato para o funcionamento e desenvolvimento do grupo, onde todos terdo
responsabilidade individual de tentar cumpri-lo.

Objetivo: propiciar condi¢cdes que possibilitem aos integrantes exercitarem o
convivio grupal (eu + outro = autonomia + vinculo).

3% reunido: através das experiéncias profissionais dos integrantes, levantar qual
identificacdo, a relacdo, a representacdo que t€ém com o trabalho; possibilitar a
discussio no grupo e troca de idéias, sentimentos e identificagdes.

Objetivo: identificar a relacdo que os integrantes estabelecem com o trabalho,
visando ampliar a compreensdo da importdncia do trabalho nas diferentes
profissdes; a importancia para suprir as necessidades e melhoria das condigdes
de vida; o relacionamento social no trabalho.

4% reunido: através das diferentes profissdes que idealizam, propiciar ao grupo
identificar as necessidades que esse trabalho supre e quais as dificuldades que
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encontrariam para realizd-lo; estabelecer a comparacdo com as profissdes que ja
exerceram para que possam estabelecer pontos comuns de necessidades e
dificuldades.

Objetivo: que os integrantes possam perceber o trabalho fazendo parte da
organizacdo social e seja qual for a atividade que realizem exigird um
investimento pessoal para que suas necessidades sejam supridas.

5* reunido: levantar junto aos integrantes os aspectos que entendem como
caracteristicos do trabalho vinculado e do trabalho autonomo; estabelecer um
paralelo para que possam identificar semelhancas e diferencas.

Objetivo: propiciar a reflexdo sobre o trabalho auténomo, para que identifiquem
a importincia de sua participagdo em todo o processo: pensar, planejar e
organizar o trabalho.

6" reunido: levar os participantes a refletirem sobre seus vinculos a partir do
disparador: seu projeto de vida profissional. Essa reflexao inclui andlise dos
vinculos desde o momento de aprisionamento, passando pela sua circunscri¢ao
aos limites da prisdo até o estigio de regime semi-aberto e sua visdo mais
concreta destes vinculos. Essa reflexdo parte de uma andlise individual e
particular para uma de grupo onde possam identificar situacdes comuns
facilitadoras a uma perspectiva de projeto de vida em liberdade.

7% reunido: a instrumentalizagdo tem como objetivo orientar sobre documentos
necessdrios para o exercicio do trabalho auténomo.

8" reunido: levar aos integrantes informacgdes que facilitem o inicio de seu
trabalho tais como: mercado, compra de material, divulgacao, etc.

9% reunido: Avaliacdo do Processo” (FUNAP, 1995c¢).

No final de cada curso, o aluno recebia um kit de ferramentas como forma de incentivo
para iniciar sua “nova profissao”.

Muito antes de aparecerem as terminologias e concepc¢des de formagdo profissional de
habilidades bdsicas, habilidades especificas e de gestdo, a equipe do DRI procurava em suas
acoes priorizar a qualidade e a integracdo de seus programas. Estamos nos referindo a um periodo
em que ainda a populacdo carcerdria estava em patamares expressivos, mas a Fundagdo
conseguia diversificar e manter uma relativa “qualidade” em seus programas.

No periodo de vigéncia, o projeto atendeu cerca de 4.500 presos na formagao profissional.
Quantitativamente pode ndo ser significativa a atuagdo, pois quando se iniciou, em 1994, eram 21
unidades; quando se encerrou, em 1998, tal nimero j4 tinha passado para 42 EP. Todavia, apds a
sua finalizacdo, a Fundacdo nunca mais teve uma proposta de formagdo profissional nesses

moldes.
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Nessa dimensdo, o ensaio de uma possivel instituicdo de um programa de formacdo
profissional foi interrompido no ano de 1998, quando a Fundacdo teve de devolver todos os seus
recursos ao Estado para saldar as dividas publicas. Os cursos profissionalizantes, apds esse
periodo, sofreram transformagdes tanto de ordem orcamentéria quanto em qualidade, podendo-se
afirmar que eram meros “cursos”. Nesse projeto, enquanto os recursos eram proprios, previstos
em dotagdo orcamentdria anual, a formagao passou a depender de celebragdo de convénios a fim
de atender um numero maior de unidades no estado. O que parecia ser, de certo modo, a
universaliza¢do do atendimento consolidou-se em caréter de imediatismo.

Com a extingdo dessa proposta, houve trés grandes projetos de “formacdo”, no entanto,
com uma formatacdo diferenciada em termos de uma metodologia desenvolvida pela equipe
técnica do DRI. Esses projetos foram distribuidos em quase todos os EP do estado, ficando
meramente no ensino precdrio, situacdo que nos leva a indagar qual o motivo de ensinar algum
oficio a alguém que levara anos para sair da prisao?

Quanto ao DRI, a partir desse histérico, houve a ampliacdo de suas atividades da

formagdo, ndo se restringindo apenas a realidade especifica das OP, ou seja,

com o empregador, com o estabelecimento penitencidrio e com os dados da
realidade como econdmico, o social e seus vinculos mas também em cima do
seu papel como trabalhador e cidaddo, sua participacdo como cidaddo através do
trabalho, traduzidos em cursos de formacdo profissional voltados para sua
‘autonomia’, o DRI passou a ser denominado Departamento de Relagdes do
Trabalho — DRT no ano de 1996 (FUNAP, 1996c¢).

2.3.3 Programa Alocagdo de Mdo-de-Obra

A primeira acdo de alocacdo de “mao-de-obra” que surgiu na FUNAP ocorreu em funcao
da necessidade da propria institui¢do. A experiéncia data de meados de 1997, quando sua sede
localizava-se no Itaim Bibi, num prédio comercial alugado. Havia a necessidade de uma sede
propria por se tratar naquela conjuntura de reduzir gastos.

Na procura pela cessdo de um imdvel, encontrou-se na Rua Dr. Vila Nova, Vila Buarque,
em Sao Paulo, um prédio no qual havia funcionado a COESPE, pertencente a USP. A mudanca

da FUNAP para o local demandava uma grande reforma, pois o imével estava abandonado ja por
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algum tempo. A op¢ao foi a ocupacdo da forca de trabalho dos presos do regime semi-aberto, os
quais fizeram tanto a reforma do local como a do prédio do Itaim Bibi que seria desocupado pela
Fundacao.

Encontramos nesse percurso duas agdes que resultaram na continuidade dessa agdo. A
primeira foi o apoio dos diretores, principalmente da DIREX e da Diretoria de Comercializa¢ao
(DICOM), na possibilidade em oferecer a “mao-de-obra” dos presos a outros 6rgios do estado e
as empresas. Parte dessa proposta estava vinculada a mudanca de um funcionério comissionado
de setor na Funda¢do sem muita fun¢do, que comegou a captar postos de trabalhos.

A fungdo da institui¢do era administrar os contratos, como prevé a LEP; o trabalho pode

ser gerenciado pelo Estado:

Art. 34. O trabalho poderd ser gerenciado por fundacdo, ou empresa publica,
com autonomia administrativa, e terd por objetivo a formacdo profissional do
condenado.

§ 1° Nessa hipédtese, incumbird a entidade gerenciadora promover e
supervisionar a produgdo, com critério de métodos empresariais, encarregar-se
de sua comercializagdo, bem como suportar despesas, inclusive pagamento de
remuneracio adequada.

Nos moldes iniciais, os contratos eram administrados por essas diretorias, ndo se tratando
de um projeto nem de um programa, pois estavam focados exclusivamente em oferecer postos de
trabalho.

Depois dessa primeira experiéncia na FUNAP, foi realizada a reforma de um prédio
histérico na cidade de Sorocaba em convénio com a Secretaria de Estado da Cultura, através do
Departamento de Patrimdnio Histérico. Essa iniciativa permitiu a divulgacdo e expansdo para
outros 6rgaos, como também estimulou a procura pela iniciativa privada.

Os EP ja firmavam esses tipos de contratos, mas através da FUNAP somente a partir desta
data € que se iniciou a alocagdo de “mao-de-obra”, primeiramente como usudria e, depois, como
gerenciadora de contratos.

Como possibilidade de formagdo, essa atividade ficou desvinculada de qualquer
acompanhamento por um tempo; somente em 2000 o DRT tornou a Geréncia de Relagdes de

Trabalho e Alocac¢do de Mao-de-Obra (GERTAM), criando uma sisteméatica de acompanhamento
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dos contratos de trabalho, através de sele¢do dos presos, capacitagdao do trabalho, como era feito
nas OP, surgindo entdo o Programa de Alocacdo de Mao-de-Obra.

A medida que cria um programa de alocacio de médo-de-obra, outras a¢des concorrem
para a regulamentacdo dos contratos. A primeira € a Resolucio SAP/053, de 23 de agosto de
2001 (SAO PAULO, 2001), que tem por referéncia a LEP: salério, jornada de trabalho, transporte
e obrigacdes entre EP, FUNAP e empresa sdo delimitados.

A instituicdo do programa marcava outra possibilidade de a Fundacdo enfrentar o
problema de falta de vagas de trabalho no sistema prisional. As vagas em suas oficinas de
producdo ndo chegavam a ocupar nem 1% da populacdo carcerdria, faltava recursos para
ampliacdo e diversificacdo de vagas, assim como aquelas oficinas que ndo ofereciam “lucro”
foram fechadas.

Em 2003, a Fundacdo passou por uma reorganiza¢do administrativa que indicava uma
reafirmacdo, de um lado, da desresponsabiliza¢do do Estado sobre a questao carcerdria; de outro,
a busca por uma alternativa de acdo diante dos novos desafios — o discurso oficial propunha a
desconcentracdo das atividades da DIAPH, buscando aproximacdo dos EP.

Um cendrio bem diverso se desenhava. Os Centros de Ressocializa¢do, modelo de gestao
co-partilhada ou terceirizacdo em unidades de pequeno porte estavam em cena. Neste modelo de
administra¢do, o Estado repassa os recursos a uma ONG, que gere a educacdo, o trabalho, a
saude, a assisténcia juridica, de algumas atividades que a FUNAP também desenvolve. A
facilidade € que, sendo uma “organiza¢do ndo-governamental”, o 6rgdo estd desincumbido de
fazer compras através de licitagdes e pode captar parcerias no municipio para atividades de
reintegragao.

A adocdo por esse sistema permite um barateamento do custo/preso, de sua manutengao,
que € constantemente justificada pela eficicia do modelo prisional quanto a reincidéncia,
verificando o funcionamento dessas unidades conhecidas como “modelos”. A arquitetura ndo
contempla espacos escolares e as condi¢Oes de trabalho ndo diferem das penitencidrias, sendo
poucos os presos que recebem o saldrio minimo, sem contar as recentes dendncias de algumas
dessas organizacOes que estavam se apropriando do dinheiro publico.

A partir dos pontos apresentados entendemos que, pela regionalizacdo, a Fundacdo

procurou “superar” os problemas administrativos e politicos. Para a diretoria que instituiu o
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modelo, chamou de descentraliza¢do, quando efetivamente foi construida uma desconcentragao
de agdes.

Foram criadas oito geréncias regionaisS6, com a incumbéncia de coordenar os Programas
de Educacao Fundamental, Trabalho (Alocagdo de Mao-de-Obra) e Cultura a¢des vinculadas a
DIAPH. A Assisténcia Juridica estd submetida a Procuradoria do Estado, com coordenador
especifico, e as oficinas de producdo continuam respondendo diretamente a diretoria e a geréncia
em Sdo Paulo, a excecdo de Tremembé, que possui uma Geréncia de Producdo.

Essa organizagdo, assim, pretende buscar no municipio a captacdo de recursos e parcerias
para incrementar as atividades educacionais e captar contratos de trabalho na iniciativa privada.
O estado tenta se inserir nos aparelhos locais de servicos para desonerar as suas demandas,
reafirmando que os presos sdo origindrios dos municipios € ndo do “estado”. Portanto, nesse
aspecto, a sua func¢do atual é gerenciar o existente mais que promover uma politica pela formagao
profissional. H4 a extingdo da GEDUC e da GERTAM; regionalmente as geréncias devem
buscar a captacao de recursos para incrementar as acdes da educacdo e do trabalho.

No ano de 2005, Mércio Martinelli, um executivo da iniciativa privada, assume a DIREX
e procura, na sua rapida passagem, transformar a FUNAP numa empresa prestadora de servicos,
em que os presos eram vistos como “clientes” de seus servicos. Afora o discurso gerencial, essa
diretoria criou uma Geréncia de Contratos na DICOM voltada para a captagdo de novas vagas.

Simultaneamente a esta acao, comegaram as investidas dos sindicatos acerca da instalacdao
de empresas nos EP. Uma série de reportagens nos jornais O Estado de Sao Paulo e Folha de Sao
Paulo alardeava a exploracdo do trabalho dos presos e a concorréncia desleal com as empresas
externas ao sistema, que pagam uma série de encargos trabalhistas enquanto estas acabam
desfrutando toda infra-estrutura do estado. ”’

ApOs as investidas, principalmente do Sindicato dos Metalurgicos, o Ministério Publico
do Trabalho passou a investigar denuncias de exploracdo de “mao-de-obra” carcerdria. A lei que
regulamenta o trabalho prisional paulista apregoa que o preso nio tem direito a férias, FGTS e

13° saldrio, como prevé a CLT, no entanto o trabalho que deveria ter apenas uma finalidade

56 Aracatuba, Bauru, Campinas, Capital e Litoral, Grande Sdo Paulo e Vale do Paraiba, Presidente Prudente, Ribeirao
Preto e Sorocaba.

>7 Interesse de empresas por presos cresce 125%. Disponivel em: <http://www.saopaulo.sp.gov.br.> Acesso em 29
jun. 2006.
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profissionalizante acaba se tornando um meio para empregar forca de trabalho barata, segundo o
Sindicato dos Metaliirgicos.

Para 6rgdos publicos, estipula-se por meio de legislacdo que s6 pode haver contratagdo de
forca de trabalho carcerdria se esta ndo atingir mais do que 10% do quadro de funciondrios da
institui¢do, proposta que os sindicatos sugeriram para regulamentar a ida das empresas para os
EP, também em se tratando da iniciativa privada.

As empresas de maior porte que se instalam nas prisdes véem ainda alguma vantagem,
como no caso da metalurgia e de produtos reciclaveis, que demandam um alto consumo de
energia. Vemos ainda uma retérica mascarada de responsabilidade social, quando o que
predomina € a relacdo custo/beneficio incutida nessas relacdes contratais. As empresas que
procuram os EP estdo buscando pagar menos do que os saldrios vigentes no mundo externo.

Esta problemdtica envolve diferentes interesses quanto a funcionalidade do trabalho
prisional, a medida que, com o crescimento da populacdo, o Estado busca na iniciativa privada
ampliar a capacidade de ocupacdo dos presos; entretanto, jamais foi mensurada a viabilidade
financeira na instalacdo de tais empresas. Acompanhei a implantacdo de uma linha de produgdo
de calotas em uma unidade de Guarulhos, cujo proprietario fechou a sua empresa contando com a
produc¢do na EP. Ainda quando se iniciava o primeiro més de produc¢do, a conta de energia dessa
empresa somava R$ 10.000,00, valor para uma empresa que empregava cerca de 20 presos.

O ntimero de contratos formalizados pela Fundac¢do tem crescido conforme TAB. 3.

% A Inform Pesquisa e Consultoria Mercadol6gica orienta as empresas a buscar fontes alternativas de producio,
oferece as empresas a mao-de-obra carcerdria como opg¢do para a terceirizacdo. Seguindo o diretor da Inform "ao
contratar a mao-de-obra nas penitencidrias, a empresa terceiriza e faz um trabalho social. Tenho clientes que
trabalham h4 trés anos com os presos. H4 uma metaldrgica que utiliza os servigos de 120 presididrios". Disponivel
em: <http://www2.uol.com.br/aprendiz/guiadeempregos/primeiro/noticias/ge200206.htm>. Acesso em: 12 jan. 2007.
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TABELA 3

Evolucdo do nimero de termos de contratos de trabalho com empresas privadas.

Ano Termo de Contratos Numero de trabalhadores
2002 46 -

2003 42 1000

2004 64 850

2005 - 1784

Fonte: SAP 2002, 2003, 2004 e 2005.

No primeiro bimestre de 2007, segundo informacdes do site da Fundagdo, foram
elaborados 15 novos contratos, com cerca de 315 postos de trabalho. Mesmo o investimento na
captacdo dessas vagas € pequeno diante da propor¢@o dos presos fora do trabalho nas unidades.

A SAP tem procurado regulamentar essa ‘“ocupacdo” por meio da Fundacdo. Na
Resolug¢dao SAP 509, de 11 de dezembro de 2006 (SAO PAULO, 2006), a secretaria determinou
que todos os contratos de trabalho nas prisdes paulistas passassem a ser gerenciados pela
FUNAP, devendo estar enquadrados na Resolucdo SAP/53.

A equagdo politica do problema nido € simples, como julgam muitos dos gestores
publicos. O sistema penitencidrio paulista tem a mais diversa gama de situagdes de contratagdo e
condicdes de trabalho. Muitas empresas ndo poderiam nem deveriam empregar trabalhadores
presos; outras somente funcionariam num EP devido a falta de fiscalizacdo e a “desaten¢c@o” com
as normas de seguranga de trabalho. %

Em dezembro de 2006, a soma de presos trabalhando em empresas privadas era de
17.961, dado que inclui um leque de ocupacdes e de remuneracdo irrisorias. Em determinadas

regides em que o emprego € escasso para a populacdo geral, o empresario ndo vé€ incentivos para

% Numa Penitencidria da regido de Campinas encontrei uma situagio de trabalho que me chamou bastante atencio.
Tratava-se de um galpdo nas proximidades da escola, em que funcionava uma linha de producdo de méquinas de
moer carne, objeto quase em desuso atualmente pela facilidade de centrifugas. Um guarda me explicou que toda a
producdo se realizava naquele local. As instalacdes eram as piores possiveis: fios de eletricidade emaranhados no
teto e nas paredes que se apresentavam sujas e escuras, sem ventilacdo, e todos os trabalhadores presos sem
equipamentos de segurancga. O barulho era tao alto que ao lado, na escola, escutava o funcionamento da oficina.
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levar produgdo ao EP e se submeter a uma legislacdo que além do saldrio, estipula uma taxa de
administracdo a FUNAP, que pode variar de 1% a 5%. 60

Mesmo procurando a ampliacdo dessas vagas, os dados apresentados aqui confirmam a
pouca expressividade em equalizar a problemadtica entre niimero de presos e nimero de vagas,

trabalho qualificado e trabalho “escravo”.

2.3.3.1 Contrato de Trabalho

O vinculo de trabalho do preso ndo garante os direitos trabalhistas conforme a CLT. A sua
jornada de trabalho deve perfazer o minimo de 6 horas e 0 maximo 8 horas para efeito de saldrio
e remicdo de pena. O pagamento pelo saldrio executado tem por referéncia o saldrio minimo
vigente no pais, sendo destinado 3/4 ao preso e 1/4 a mao-de-obra interna (MOI), ao rateio do
demais trabalhadores que prestam servicos de manutencdo nas unidades, limpeza, manutencdo
predial.

Na contratacdo do trabalho do preso, o saldrio pode ser estipulado em saldrio minimo
integral ou por produtividade. Sendo o pagamento efetuado por produtividade, a empresa fixa o
valor do indice de produtividade por peca produzida. O pecilio ndo atingindo a importincia de
3/4 de um saldrio minimo, ndo € descontada do trabalhador a quantia destinada ao rateio dos
demais; desta forma, o empresédrio € quem paga ao EP até os 25% do MOI. Se o trabalhador
atingir mais de 3/4 e ndo complementar um saldrio minimo, o que exceder 3/4 é retirado do
trabalhador e o que falta € complementado pelo empresario para pagamento do MOIL. Quanto ao
trabalhador preso cujo recebimento seja por saldrio minimo, dele sdo descontados até 25%. Além
do pagamento do saldrio, a empresa paga no minino 10% do valor total incidido na folha de
pagamento ao EP, a titulo de ressarcimento pelo uso das dependéncias fisicas, 4gua, energia, € a

FUNAP até 5%, pela administragdo dos contratos.

% Em outra atividade um empresério do segmento de confeccio que exportava seus produtos procurou a Fundacio
para instalar uma oficina na regido de Campinas. Sabendo das condi¢cdes contratuais desistiu da sua
“responsabilidade social” que apresentou num primeiro momento, afirmando que a forca de trabalho contratada nas
cooperativas formadas por mulheres era mais barata.
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Além da remuneracdo, o empregador deve pagar um seguro-acidente ao preso, valor
especificado na folha de pagamento. O ressarcimento em caso de acidente € insignificante. No
ano de 2003, acompanhei a perda do dedo indicador direito de um trabalhador numa méaquina em
que a indenizacdo resultou no recebimento de R$ 120,00. Para aqueles que prestam servigos na
manutencdo da “casa”, essa “garantia” € pior, como presenciei — a perda do antebraco de um
preso na lavanderia da unidade prisional nao resultou em nenhum tipo de indenizac¢do do Estado.

Em linhas gerais, este é o trimite juridico-legal atual para a instalacdo de uma empresa
privada e publica no estabelecimento penitencidrio. As empresas podem fazer contratos de
trabalho diretamente com o estabelecimento penitencidrio, contratos duvidosos quanto ao

cumprimento das normas determinadas pela LEP e pela Resolucdo 053.

2.3.3.2 Formacdo

Em um dos balangos de governo publicados recentemente encontramos a seguinte citagio:

as vantagens financeiras sdo grandes para quem se dispuser a contratar mao-de-

obra prisional, mas a maior vantagem ¢ social, pois contribui para a
profissionalizacdo dos detentos, dano lhes uma perspectiva quando retornarem
ao convivio social (FUNAP, 2002).

Nessas palavras, sdo divulgadas as facilidades e, posteriormente, as vantagens econdmicas
em se contratar preso. Salario minimo, nao-pagamento de encargos trabalhistas, reducdo de pena
e reducdo dos gastos do Estado com o preso, uso das instalacdes e da energia, 4gua pagando um
pequeno porcentual sobre a folha de pagamento, isencdo dos beneficios de alimentacdo e
transporte. No site da Fundacdo, encontramos as vantagens que os empresarios obtém ao
empregar presos em suas linhas de produgdo.

Nessas condi¢des, procuramos investigar a profissionalizacio do ponto de vista da
atuacdo da FUNAP no acompanhamento dos contratos e, num segundo momento, das empresas
que contratam os presos. A institui¢do de um programa pressupde alguns parametros de atuacio,

dentre os quais se inclui a formag¢do dos trabalhadores presos.
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A entrada de uma empresa nos EP de regime fechado ou semi-aberto compreende a
elaboracdo de um contrato que determina as responsabilidades da unidade penal de origem do
preso, da empresa contratante dos servicos e da FUNAP como gerenciadora.

Para referéncia da andlise, embasamos-nos no guia de orientacdo Alocac¢do de mdo-de-
obra: algumas orientacoes (FUNAP, 2004), dnico documento sistematizado em termos de
formacao e acompanhamento, em 2004, seis anos apds a elaboracdo dos primeiros contratos de
alocacdo.

Nas atribuicdes da FUNAP estd a incumbéncia da selecio e a designacdo de um
funciondrio para o acompanhamento do termo de contrato, de forma a garantir a fiscalizacdo do
contrato e atender ao perfil profissional para o trabalho a ser executado.

As atribuicdes como uma possivel proposta de formagdo e qualificacdo nos contratos
gerenciados pela Fundacdo compdem a realizagdo da sele¢do, designacdo, integracdao do
trabalhador preso, acompanhamento na empresa e no EP, transferéncias, desligamento e
avaliacdo de desempenho. A priori, uma formagdo similar ao que era realizada nas oficinas de
producdo da FUNAP.

Com a regionalizacdo ocorrida em 2003, a equipe técnica passou a acumular as
atribui¢des da drea de educagdo e de trabalho, acompanhando ambas as a¢des. Do ponto de vista
da relagcdo educacdo-trabalho, aparecia uma nova possibilidade de integrar as duas dreas, mas, em
termos qualitativos, isso demonstrava o avango no enxugamento e na precarizacdo da politica da
Fundacao.

A Fundacdo ndo conseguia realizar a selecdo pela quantidade de atribuicdo e o
deslocamento fisico que o técnico tinha de exercer no seu cotidiano. Esses contratos acabavam
por exigir do técnico um acompanhamento meramente administrativo, acompanhamento de folha
de pagamento e resolucdo de pequenos conflitos de rotina de trabalho. A selecao quase sempre é
realizada pelo EP. O que € denominado programa estd muito aquém de uma proposta de
formagdo — formalizou-se um gerenciamento administrativo da for¢a de trabalho carceraria.

Quanto as empresas, existem as normas contratuais, jA& mencionadas, que estas devem
cumprir, mas, pela falta de vagas de trabalho, constantemente algumas coisas sdo concedidas em
nome de tais vagas, por exemplo, uniformes, seguro contra acidentes pessoais, refei¢cdes. Para o
EP, o fato de o preso estar trabalhando € mais importante do que qualquer situacdo de

descumprimento da lei, ou seja, auséncia de EPI, uniforme, trabalho insalubre e mecanico.
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Por isso, também ao exigir que essas empresas se preocupem com a formacao, defronta-se
com uma rede de interesses. A dificuldade se estabelece de duas formas: (1) conseguir a inser¢ao
de oficinas que tenham um grau de qualificacdo e alguma utilidade no mercado de trabalho
externo e (2) o incentivo e acesso desse trabalhador a escolarizagdo.

O apoio nao vem do proprio EP, que de forma velada ou ndo apregoa que o preso deve
somente trabalhar e ndo estudar. Outro impasse diz respeito a dificuldade em conseguir empresas
para se instalarem na prisdo: apesar dos incentivos e isen¢do de encargos sociais, muitos
empresarios tém receio de colocar matéria-prima e maquindrio internamente. No contexto
socioecondmico do pafs, fica quase remoto um espaco para a formagdo profissional do preso,
pois, com relagdes de trabalho flexiveis, no mundo externo o empresério estd desresponsabilizado
dessa atribuig@o.

A FUNAP, como gerenciadora desses contratos, reafirma a necessidade de concilia¢do de
trabalho e educagdo; no entanto, como empregadora de “mao-de-obra”, vé-se em constante
contradi¢do: do trabalhador que ndo é liberado para a escola ou em momentos de picos da
producdo tem de se ausentar dela. O paradoxo ndo isenta a DIAPH e DIPRO de constantemente
negociar para liberar os trabalhadores das suas oficinas a fim de freqiientarem a escola.

Se esse trabalho se caracteriza pela viabilidade da formacao, ndo existem indicadores que
comprovem a contratagdo dessas pessoas nas empresas quando saem em liberdade, tampouco a
relacdo do que foi aprendido e as conexdes feitas no mundo do trabalho externo.

Dentre varias empregadoras no sistema prisional, encontramos uma experiéncia em curso
que oferece trabalho conciliado com a formacao profissional. A empresa Rental Center, do ramo
de comércio e locacdo de bens moéveis, do Grupo Gelre, que possui uma oficina de reparo dos
equipamentos.

Na Penitenciaria II “Nilton Silva”, de Franco da Rocha, os 25 alunos sdo divididos em
duas turmas, nas quais recebem aulas de mecanica com um instrutor certificado pelo SENAIL Em
um periodo aprende a parte tedrica e em outro desenvolve seus conhecimentos na oficina. Os
alunos, além de fazer o curso profissionalizante, ainda continuam a freqiientar a escolariza¢ao

(FUNAP, 2006b).
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2.3.4 Projeto Monitor Preso

“Ao descobrirmos que existem escolas no interior das penitencidrias, muitas questoes
afloram em nossas mentes” (LEME, 2002, p. 78). Ao depararmos com projetos educacionais em
que os presos t€ém uma participagdo como professores, outras indagagdes nos suscitam acerca dos
propositos desta educacao e da formagao deste “educador’.

Seguramente o Programa de Educacdo de Jovens e Adultos da FUNAP estd entre um dos
de maior longevidade, no cendrio das “politicas” de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A
educacdo nas prisoes se efetivou formalmente como responsabilidade da FUNAP pela Resolugao
ST - n. 43, de 28 de outubro de 1987 (SAO PAULO, 1987), em que o Secretario de Justica, Mdrio
Sérgio Duarte Garcia, unifica a metodologia do ensino bédsico nas unidades prisionais
subordinadas a coordenadoria dos EP do estado.

Esta medida se desencadeou na implementacdo, a partir de 1988, dos programas de
Educacdo Bésica origindrios dos Convénios da FUNAP com a Fundacdo Educar e a Fundacdo
Roberto Marinho, em todos os EP do estado de Sdo Paulo.

A Fundagdo passou a ter responsabilidade formal pela educacdo no sistema penitencidrio
das unidades pertencentes a Rede COESPE, num quadro de “21 escolas, com 2.500 alunos
matriculados e 148 professores, sendo 114 monitores autdbnomos, 20 monitores presos, 8 agentes
em desvio de fungdo e 6 professores comissionados pela Secretaria do Estado” (PORTUGUES,
2001, p. 112).

No que se refere a perspectiva de realizar o processo educativo nas prisoes, nesse percurso
foram inimeros “projetos”, ou melhor, alternativas buscando atender a escolariza¢io nas prisoes.

No Programa da FUNAP, a existéncia de vérias “categorias” de professores é marca de
suas politicas, questdo alegada pela falta de recursos diante do crescimento da populacdo
carcerdria. As op¢Oes recaem em alternativas mais baratas, em recursos complementares para
atender a escolarizacdo. Dessa forma, em determinados momentos da sua histéria, aparece o

monitor preso no intuito de empreender solucdes para a falta de educadores.

Uma alternativa ulterior, a partir da qual se buscou dar continuidade as escolas
no interior das prisdes, foi a de selecionar, dentre a prépria populacdo carcerdria,
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pessoas com um maior nivel de escolaridade — 2° grau completo ou incompleto —
que se responsabilizasse pela atividade docente (PORTUGUES, 2001, p. 107).

A presenca de monitores presos nos EP de Sdo Paulo teve inicio no final da década de
1960, com o regime militar instalado no pais, quando inumeros intelectuais e estudantes
universitarios condenados a sancdo de reclusdo por crimes politicos cumpriam penas entre
prisioneiros comuns. Diante de uma populacdo carcerdria com baixo nivel de escolaridade,
maioria analfabeta ou semi-alfabetizada, esse segmento organizou cursos, estudos, atividades
culturais, iniciando um processo informal de alfabetizacao.

Com a anistia politica, apds 1979 os presos politicos se preocuparam em preparar novas
pessoas, garantindo, assim, a continuidade das atividades que anteriormente eram por eles
desenvolvidas. Assim, iniciou-se uma “cultura” de monitores presos na Casa de Detencao de Sao
Paulo.

Em 1989, a FUNAP aproveitou esse “modelo” educacional e oficializou essa acdo
pedagdgica, colaborando com a formagdo e sistematizacdo das acOes do grupo na Casa de
Deten¢do. No ano de 1992, encontramos referéncias ao Projeto da Casa de Detengdo de Sdo
Paulo, que identificamos ser uma aproximacdo da FUNAP ao grupo de monitores com
treinamentos mensais. Nesse local também foi implantada uma hemeroteca no nivel I, que
correspondia as quatro primeiras séries e questdes de selecdo de monitores, distribuicdo nos
pavilhdes, organizacio e funcionamento da escola (FUNAP, 1993c).

Mais do que a concepg¢do de qual educacgdo e curriculo, o processo educativo se estrutura
na figura primordial do educador. Nessa trajetoria educativa pela FUNAP, a questdo tem sido
relativamente de impasse para a ampliagdo da oferta de vagas, formacdo e concepgdes
educacionais. Um panorama do perfil dos educadores no sistema penitencidrio reflete a propria
condicdo dos educadores em geral no pais, baixos saldrios, sem perspectiva de carreira,
capacitacdo precaria.

Em 1994 foi instituida a fun¢do de Monitor de Educacdo, no primeiro concurso para
preenchimento de 170 vagas. A maior parte das vagas foi preenchida pelos monitores autdnomos
contratados pela Fundacdo antes desse periodo. A efetivacdo desse quadro com uma pratica
docente adquirida no universo prisional conjeturava para a consolidacdo de um programa de EJA

nas prisdes. “O programa de educagdo de adultos presos conquistou as condi¢cdes adequadas para
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seu desenvolvimento e sedimentacdo”, dentre as quais “um corpo docente contratado e
constituinte do quadro funcional da FUNAP” (PORTUGUES, 2001, p. 117).

A conquista e a validacdo de um programa de educacdo sofreram alteracdes com as
mudangas governamentais. Como ja referido anteriormente, a partir de 1995 as mudancas nas
diretrizes para Fundacgdes e Autarquias alteram profundamente o quadro e a efetivagdo de uma
politica digna desse nome. A redu¢do dos recursos orcamentdrios afetou a formacdo continuada
dos educadores e a abertura de novos concursos. Em 1996, o quadro de educadores se
apresentava defasado com relacdo ao numero de EP. A caréncia era de 63 profissionais,
considerando-se que cada um ministra aulas em média para dois alunos; naquele periodo, “126
salas de aulas estavam sem professor” (Ibidem, p. 119).

Trata-se de condicdes que recaiam em alternativas do passado como contratagdo de
agentes penitencidrios em desvio de fung¢do e monitores presos. Com a constru¢do de novas
unidades e com a impossibilidade de contratacdo de educadores para o Programa de Educacio, a
incorporacdo desse recurso humano foi e continua sendo uma alternativa para o atendimento a

demanda de alunos no sistema penitencidrio (FUNAP, 2001).

Uma conjung¢do de fatores fez a preferéncia da FUNAP recair na contratagdo de
pessoas presas para o exercicio da docéncia. Destacam-se: os baixos custos a
serem dispostos com tais recursos humanos, a caréncia de pessoal alegada pelos
dirigentes das unidades e a relativa satisfacdo das necessidades escolares
verificadas na Casa de Detencdo de Sdo Paulo — Carandiru, composta
exclusivamente por este segmento (PORTUGUES, 2001, p- 119).

Desse modo, foi apresentado pela geréncia de educag@o um projeto em cardter piloto a ser
implantado na Penitencidria de Presidente Wenceslau e na Casa de Detengdo. Em um dos
relatorios da Penitencidria de Presidente Wenceslau, a coordenadora pedagdgica e monitora
declaram que os objetivos do projeto tinham como resposta atender a “impossibilidade de
reposi¢do de recursos humanos, e também na tentativa de experimentar e avaliar a mao-de-obra
do homem preso como monitor [...]”, um investimento da Geréncia de Educa¢do como alternativa
de Recursos Humanos (PINTO e IDE, 1997).

Em Presidente Wenceslau ja existia a experiéncia de monitores presos no Ensino de 5* a
8* série, fato que nao ofereceu resisténcia da unidade; ao contrdrio, esse projeto foi bem-aceito,
com apoio do setor de educagdo e da reabilitacdo, provavelmente de presos transferidos da Casa

de Detencdo. Naquele periodo estava em vigéncia o Telecurso 2000, em funcionamento também
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piloto em algumas unidades, do qual buscou-se utilizar o mesmo material, pela facilidade
(Ibidem, 1997). De fato, o que era piloto acontecia sem nenhum acompanhamento anterior da
FUNAP. Apesar da falta de educadores, o projeto se expandiu atendendo a poucas unidades; no
periodo de 1995 - 1996, o nimero de presos contratados saltou de 25 para 50 (PORTUGUES,
2001).

Portugués (2001) destaca a injungdo de outros agentes educacionais depois dessa
tentativa, dentre as quais, em 1997 e 1998, a contratacdo de estagidrios candidatos a funcdo de
monitor estagidrio e a implantacdo de sete escolas com funcionamento do Telecurso 2000 em
parceria com a Fundag¢do Roberto Marinho. No ano de 1998 se realiza novo concurso para a
funcdo, sendo que as vagas ndo foram preenchidas, o que se somou ao déficit ja existente com
relacdo a demanda do nimero crescente de unidades.

Uma série de agdes concomitantes foi realizada procurando sanar a falta de educadores:
ampliacdo do Telecurso 2000 atendo a todas as escolas do sistema (as quais ndo conseguiu
atender além das sete unidades previstas), convénio com a Fundacdo Municipal de Educagdo
Comunitaria (FUMEC), no ensino de 1* a 4* série, além de incursdes de docentes da Secretarias
de Educa¢do Municipais e Estaduais com atribui¢do de aulas no sistema penitencidrio.

Em sintese, um programa de educacdo constituido de um quadro diversificado perdurou
até meados de 2004. Nesse periodo, no entanto, tinha-se ampliado significantemente o nimero de
estagidrios contratados, ndo s para exercer a funcdo de docente, como em todos os
departamentos da Fundagdo. Pelo menos havia cerca de 200 “monitores” estagidrios enquanto o
quadro de monitores concursados estava em torno de 70.

As propostas educacionais na FUNAP se desenham por alternativas vidveis em termos de
remuneracdo, nao que esta seja exclusivamente sua preocupacdo, mas a partir das “necessidades”
0s objetivos conseguem ser plenamente justificados. No plano informal, foi solicitado nesse ano a
DIAPH que se reduzisse o quadro de monitores estagiarios. Naquele momento este “profissional”
cumpria uma carga hordria de 4 horas/aula didrias, mais 2 horas de atividades, recebendo uma
bolsa de R$ 400,00 sem direito a transporte e refeicdo, quantia esta onerosa ao Estado, quando “a
FUNAP tem uma preciosa mao-de-obra” (FUNAP, 2002). O salario do preso estava por volta de
R$ 280,00.

Outrossim, no ano de 2004 instituiu-se no Programa de Educacdo o Projeto Tecendo a

Liberdade, projeto que formalizou como “politica” da FUNAP uma proposta educacional tendo o
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preso como monitor. A implantacdo se iniciou nas unidades em que havia interesse pelo projeto,
e um Monitor de Educacido bdsica disposto a coordenar o grupo; paulatinamente, foram se
substituindo os monitores “estagidrios” por presos, € isso s6 ndao ocorreu nos locais em que as
condicdes estruturais e de regime ndo comportavam a implanta¢do do projeto. ol Segundo os

“formuladores” da politica, o cardter inovador dessa proposta atual ocorre porque,

além oferecer uma educagdo pautada na realidade adulta, e articulada com as
atividades culturais e laborais realizadas nos presidios, esta proposta implica a
possibilidade, para um grupo de presos, de ser ndo apenas beneficidrios, mas
também protagonistas do processo pedagdgico, pelo investimento na figura do
‘monitor-preso’, que atua como educador no interior da cadeia. Esta
possibilidade, que ja estava instituida de fato e de direito ha bastante tempo no
sistema prisional, mas vinha sendo utilizada de forma circunstancial e paliativa
(mais exatamente nos casos em que ndo havia um profissional contratado ou um
estagidrio para ser responsavel pelas aulas), torna-se uma das pedras angulares
do projeto que aqui se propde (FUNAP, 2005).

Dessa forma, a inovacdo segundo os formuladores se deve a uma formacdo sistemdtica do
Monitor Orientador®™ e, conseqiientemente, do Monitor Preso, pautados pela elaboracdo do
material pedagdgico para os alunos do sistema prisional.

Em termos de formacdo pedagdgica, o projeto de 2004 ndo traz grandes novidades em
relacdo ao que era anteriormente desenvolvido pela Fundag@o. A diferenca nesse momento sdo a
elaboracdo de material diddtico (m6dulos) aos alunos do sistema prisional e a formacdo do
monitor baseado nesta metodologia. Deste ponto procuraremos analisar o projeto numa
perspectiva de formacdo profissional do preso, procurando compreendé-la, num espaco
especifico, o educador preso e, de maneira geral, a formagdo dos demais alunos. Em abril de
2007 constavam como integrantes do quadro de educagdo da FUNAP 263 monitores presos, 70

monitores concursados e 74 estagidrios.

0 quadro da Educacdo convive com monitores CLT, “estagidrios” e professores de parcerias municipais e
estaduais e ONG, agentes penitencidrios e técnicos da equipe multidisciplinar.

%2 Monitor Orientador proveniente do quadro de Monitores de Educacio concursados, na fungio de coordenacio e
formacdo do monitor preso. Anteriormente esta funcdo era designada Monitor Coordenador - o fato é que desde o
inicio do projeto-piloto, em 1995, nunca se conseguiu regularizar tal “categoria”. Dessa forma, como ndo estd
regulamentada, esses profissionais encontram-se em “desvio” de fungao.
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2.3.4.1 Selecdo e Organizacdo

A divulgacdo da selecdo € feita através de cartazes nos raios estipulando o periodo de
inscri¢do, onde e como se inscrever e quais os critérios para participar do processo seletivo. E
exigido do candidato que ele tenha o Ensino Médio completo; entretanto, pode ocorrer, por falta
de candidato com este perfil na unidade, a aceitacdo da candidatura daqueles que tenham apenas
o Ensino Fundamental completo.

Um outro critério tdo importante quanto a “capacidade” e identificagdo com a vaga de
trabalho corresponde ao parecer positivo do EP acerca dos inscritos; para tanto, a pessoa
interessada pela vaga nido pode ter nenhum problema disciplinar ou motivo que o impeca de
transitar pelo espaco escolar. O processo seletivo do monitor preso como 0s que ocorriam nas
oficinas e nos contratos de aloca¢do de mao-de-obra estd submetido a pré-selecio

A selecdo propriamente do monitor preso € composta por trés etapas, com cariter
eliminatorio:

1* Etapa: Consiste no preenchimento de uma ficha com dados pessoais e profissionais e
uma prova escrita na qual o candidato deverd demonstrar conhecimento sobre interpretacao de
texto, redacdo e questdes gerais sobre educagdo. Nesta etapa, a preocupacgao inicial € identificar
as habilidades de escrita, organizagdo de texto, clareza e riqueza de idéias;

2* Etapa: Dinamica de grupo em que sdo considerados os seguintes itens: habilidade do
trabalho em grupo, disponibilidade para aprender, potencial investigativo, potencial para solu¢do
de problemas, iniciativa, capacidade de andlise/sintese/expressdo e criatividade;

3* Etapa: Entrevista - tem como objetivo conhecer as motivagdes dos candidatos, suas
experiéncias profissionais, suas afinidades com educagdo, expectativas em relacio ao trabalho,
expressdo oral e, principalmente, sua disponibilidade para assumir a funcdo de monitor preso. A
entrevista tem por roteiro as informacdes fornecidas pelo candidato na ficha de inscricdo (historia
pessoal e profissional) e o questionamento do interesse do candidato pelo exercicio da fungao.

Ap6s a finalizacdo do processo seletivo, os candidatos sdo classificados conforme seu
desempenho. A lista de classificagcdo servird para suprir o ndmero de vagas existentes,
funcionando também como uma lista de espera. Independentemente da turma/classe em que for

lecionar, nesse processo seletivo ndo é exigido conhecimento aritmético — entende-se que este
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candidato terd um processo de formagdo continuada para assumir as salas. As aulas nas escolas
do sistema penitencidrio paulista t€ém a dura¢do de 2 horas/segmento, funcionando a escola com
dois ou trés horarios, dependendo do local, de segunda-feira a sexta-feira. Dessa forma, o monitor
pode ser contratado para trabalhar com uma ou duas classes (turmas).

A selecdo segue critérios oficiais do que deve ser considerado o “perfil do educador” para
assumir a atividade docente na escola da prisdo; entretanto, ela ndo esta isenta dos compromissos
t4citos, das relacdes de trocas. 63

Penna (2003), pesquisando a atuacdo de monitores presos na Penitencidria de Guarulhos,
verificou que a contratacdo do monitor depende do relacionamento deste com os demais: “entre
monitores, por ocasido do surgimento de alguma vaga de professor, para proceder a escolha do
substituto, prevalecem relagdes de convivio, pautadas em relagdes estabelecidas no carcere; o que

por sua vez ndo € prerrogativa da escola da prisao” (p. 99). Ainda que inserida nesta légica, o

espaco escolar € preservado dos distirbios da cadeia.

2.3.4.2 Formacdo

Os principios que procuram atribuir o investimento nos presos como educadores sdo
aqueles velhos utilizados pela médxima da boa gestdo penitencidria, ou seja, trabalho
profissionalizante, remuneragdo, remi¢do. Muito além de suprir a necessidade de educadores no
sistema penitencidrio, aqui a “intenc¢do” € estabelecer uma politica de formacao, de um conjunto,
que € a populacgdo carcerdria que freqiienta as escolas, e em especial de um grupo de educadores,

partindo do

reconhecimento de que o preso, independentemente do motivo por que estd
apenado, tem capacidade e formacdo, assim como conhecimento para ser
educador, representa um avango objetivo na forma da sociedade compreender e
trata este cidaddo. Oferecer esta possibilidade, com assisténcia e formacdo
continuada, a um conjunto de pessoas presas é oferecer uma janela para a

% Uma vez fazendo o processo seletivo em uma unidade do interior do estado, na lista havia uma indicacdo da
“casa”, ou seja, da diretoria. O diretor de Educagdo me afirmou que aquela pessoa, com bons conhecimentos em
Pedagogia, realizava todos os trabalhos da faculdade do Diretor de Producdo que cursava tal curso. Isso chamou
atencdo de como o processo educativo estd permeado por essas relacdes.
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liberdade com responsabilidade e inser¢do social. Caracterizando-se a atividade
educativa como trabalho, o monitor-preso, além de aprender (porque
aprendemos ensinando), tem o beneficio de remicdo penal e um saldrio minimo
de renda (FUNAP, 2005).

A dimensao da atividade educativa como trabalho na prisdo nos remete assim também a
dimensao desse trabalho e dessa educagdo na esfera das relagdes de poder no universo prisional —
“ser monitor preso € estar na elite intelectual e econdmica no presidio” (informacdo verbal) o)
Quem forma o educador? Quais os processos de aprendizagem continua e como essa formagao se
reflete numa educacdo de “qualidade”? Qual formacgdo a partir do momento em que o preso na
condicdo de encarcerado passa através do “saber” exercer uma relacdo de poder sobre os demais
alunos, a massa carceraria e a administracao?

O que se depreende oficialmente como objetivo da proposta de formacdo dos monitores

orientadores e dos educadores € que

a formacdo deve responder as necessidades de trabalhadores presos, de
conhecimento, autonomia, reinser¢do social, solidariedade e aprendizagem
continua. Para tanto, os educadores que atuam nesse programa devem estar
qualificados para compreensdo das transformacdes da sociedade e para o desafio
de construir um curriculo que integre a dimensdo social, econdmica e cultural
(FUNAP, 2005).

A formacao dos agentes educacionais envolvidos na proposta ocorre em duas etapas. Uma
que se da a cada dois meses, quando o grupo de Monitores Orientadores do estado de Sdo Paulo
se retine na cidade de Valinhos, a fim de trocar experiéncias e passar pela formacdo da

metodologia do médulo a ser trabalhado nas EP. 65

% Formagdo de formadores em presidios. Ivonete Aparecida Laves FCT - UNESP e FUNAP. Comunicagio
apresentada no 16° Congresso de Leitura do Brasil, 10 a 13 de julho de 2007, UNICAMP, Campinas.

8Os monitores orientadores inicialmente passaram por uma formagdo com carga hordria total de 264 horas,
distribuidas em 11 encontros mensais, de 24 horas cada um. Dessa formagdo também participaram os membros da
equipe técnica da Fundacdo, responsaveis pelo acompanhamento, supervisdo e formagdo. Além disso, os monitores
participam de encontros quinzenais com a equipe técnica, com carga hordria de 4 horas, no local de trabalho. Os
encontros que inicialmente eram mensais passaram a serem realizados bimestralmente.
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A outra etapa da formacg@o acontece quando este monitor no EP a que estd vinculado
organiza a formacdo dos monitores presos de acordo com o que foi “aprendido”, orientando-o
assim a preparar as suas aulas coordenando o funcionamento da escola. A formac¢do no EP pelo
monitor orientador se realiza em encontros quinzenais, num periodo quatro horas, quando os
alunos sdo dispensados. Nesse dia acontece “o estudo de temas e assuntos indicados pelo grupo e
o planejamento e a organizacdo do trabalho realizado pela equipe escola” (FUNAP, 2005).
Ademais, existem os encontros semanais de duas horas, organizados por nivel de ensino para

promover

[...] relato do trabalho pedagdgico; a andlise do processo de aprendizagem e da
dindmica do grupo classe; a orientagdo para a organizagao do dossié€ dos alunos;
o acerto dos momentos de participagdo do monitor orientador em sala de aula e
de troca das suas impressdes com os educadores; o planejamento e
redirecionamento do trabalho (SOUZA; BRITTO; FORTUNATO, 2005).

Em vista da atual proposta de educacdo, esse profissional deve ser o “elo” entre as
politicas de atendimento implantadas nas unidades, bem como agente formativo e integrador das
acoes das escolas no sistema. O processo de formacao desses educadores na histéria da FUNAP
sempre aconteceu de forma fragmentaria ou, em alguns periodos, ela nem ocorreu, ficando esses
professores vinculados ao cotidiano da prisao do que a FUNAP.

A formagdo tanto do monitor orientador quanto do monitor preso tem por referéncia a
proposta modular criada em 2004, distribuidas em 24 médulos (ANEXO E), que contam com o
livro do aluno e do educador. E importante ressaltar que, pelos principios de uma construgio
democrdtica, os educadores foram alijados da elaboracdo dos mddulos, “participando” e tomando
conhecimento de seus conteudos apenas nos processo de “formacdo”. Isso implica também
afirmar que as contradicdes dos processos educativos que se realizam com os educadores na
implementacdo e execucao das politicas da Fundagdo permeiam os dilemas do direito a formagao
e as condicdes de trabalho.

Qual educagdo para os educadores? Qual intencionalidade no processo educativo com os
formadores? Nesse sentido, entendemos a formagdo do educador também como um processo
politico no exercicio da docéncia, na sua luta cotidiana por melhores condi¢des de saldrios, de

trabalho e de conhecimento e pelo direito a educacio.
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Especificamente humana a educagdo € gnosioldgica, € diretiva, por isso politica,
¢ artistica e moral, serve-se de medos, de técnicas, envolve frustracdes, medos,
desejos. Exige de mim, como professor, uma competéncia geral, um saber de sua
natureza e saberes especiais, ligados a minha atividade docente (FREIRE, 1996,
p. 70).

Desse modo, a pratica social pela transformacao se dd também quando esses formadores
ndo conseguem transpor, como coletivo, condi¢des de trabalho precarizadas.

A formalizacdo do projeto do monitor preso se coloca, de um lado, como politica de
formagdo profissional do preso; de outro, a presenga do monitor preso como educador é uma
forma de precariza¢do da educagdo nas prisdes. Nao pela falta de condi¢des ou capacidade que
esse individuo tenha, mas porque a sua presenca no quadro de Educagdao da FUNAP sempre teve
uma estreita relagdo com as prioridades politicas em reconhecer essa educagcdo como um direito,
sendo obrigatoriedade do Estado compor o quadro de recursos humanos e materiais,
acompanhamento e planos.

Em 1994, o saldrio de um Monitor de Educacdo Bdsica correspondia a oito saldrios

minimos; hoje ele estd em torno de dois saldrios. A ultima paralisacdo da categoria foi em 1996.

Se h4 algo que os educandos brasileiros precisam saber desde a mais tenra idade,
€ que a luta em favor do respeito aos educadores e a educagio inclui que a briga
por saldrios menos imorais € um dever irrecusdvel e ndo sé um direito deles. A
luta dos professores em defesa de seus direitos e de sua dignidade deve ser
entendida como um momento importante de sua pritica docente, enquanto
pratica ética (FREIRE, 1996, p. 66).

Uma “promessa” para garantir a adesdo do grupo ao projeto Tecendo a Liberdade foi a
possibilidade de instituicdo do cargo de Monitor Orientador no quadro de Cargos e Salarios da
Fundagdo, promessa alimentada por um longo periodo, tendo havido mudanca de diretoria por
trés vezes e a resposta freqiiente € a falta de recursos do Estado.

Forrester (1997) ilustra a percep¢do dos jovens bairros pobres franceses com relagdo aos
seus professores, demonstrando qual € a possibilidade de educag¢do quando o educador se vé

completamente alijado dessa educacgdo que ele “apregoa”.

O que os ‘jovens’ desses bairros parecem pressentir é que a educacdo lhes é
transmitida por pessoas que sdo, elas proprias, roubadas. Pessoas em ma
posicdo. Uma educagdo afinal perversa, ja que indica perspectivas que lhes sdo
(e lhes serdo) totalmente fechadas e, o que € talvez pior, que se fecham (e se
fechar@o) também para aqueles que as ensinam (Ibidem, p. 78)
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Muitas vezes, presenciando situacdes no cotidiano da formagdo, parece que a luta atual
estd acima de qualquer coisa que ndo seja estar e manter-se “empregado” na burocracia.

Ao longo do projeto foram se pulverizando nessa ‘“‘categoria” outros agentes, como
Agente de Seguranca Penitencidria (ASP), técnicos do sistema, praticas constatadas de tempo em
tempo no histérico da educagdo nas prisdes paulistas. Parece ser uma fun¢do um tanto quanto
estranha no espago escolar ter um formador falando de autonomia, cidadania e direitos em dias de
blitz®, a mesma pessoa descer aos pavilhdes e dar geral nas celas. “Ao se deslocar os agentes
custodiares para a docéncia, fundem-se peremptoriamente as atividade educativas aos preceitos
da gestdo penitencidria de manuten¢do da ordem interna e controle da massa encarcerada”
(PORTUGUES, 2001, p. 107). Do mesmo modo, um técnico do sistema (psicélogo, assistente
social, etc.), que em 10 minutos consegue determinar se o preso estd ou nao apto a se reintegrar a
sociedade, colocar-se no processo educativo com os presos. Em locais em que ndo consegue ter
essas alternativas, contratar monitores “‘estagidrios” de licenciatura para fazer a formacao.

A convivéncia de varios segmentos de “educadores” realizando a educagdo nas prisdes
demonstra as respostas administrativas dadas pelo Estado por meio da FUNAP, que, ao tentar
garantir a escolarizacdo, acaba por improvisar suas acdes. “A improvisacdo parece ter sido
transformada em solucdo institucional — nada eficaz — para se enfrentar problemas relativos a
escassez de recursos” (GOIFMAN, 1994, p. 101). Nada que nao seja continuar improvisando.

O cendrio de precariedade com consentimento coletivo assinala um processo educativo
um tanto quanto contraditério — o docente ndo pode ser responsabilizado pelo fracasso das

“politicas”, mas

¢ necessdrio defender a autonomia e a dignidade dos profissionais do brago
social do Estado — o trabalhador social, psicélogo, professora, educador
especializado, animador, crecheira, enfermeiro, médico — para ndo incorrer no
corporativismo. Esses profissionais devem exigir os recursos orcamentarios e
humanos indispensaveis ao cumprimento da sua missdo, de toda a missdo e nada
além de sua missdo, isto é, recusar-se ao papel de auxiliar da policia e da
administracdo judicidria sob a alegacdo de uma melhor coordenacio do servigo
publico e de eficiéncia burocriatica (WACQUANT, 2004, p. 225 - 226).

% Blitz - inspegdo rotineira para averiguar irregularidades nas celas, como aparelhos de telefones celulares, objetos
cortantes, “‘armas”, tineis.
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Ao nido exigi-los, a contribui¢io para a gestdo penitencidria indubitavelmente € maior do
que aos principios educativos que se pretendem prover na educagdo realizada nas prisdes. Na
outra face da politica situamos o monitor preso que, além de se encontrar em processo de

formacao continuada, deve exercer a docéncia, sendo responsavel pelos demais presos.

Sao oficialmente chamados monitores. No entanto, por seus alunos, sao
chamados de professor, sendo na prética o papel que desenvolvem na escola da
pris@o. Relacionam-se com toda a documentacdo da escola, como didrios de
classe, histdricos escolares, avaliacdes. Ser professor implica mover-se em
determinado contexto, no qual a atividade educativa deverd desenvolver, e o que
se espera ver concretizado por meio da realizag@o da atividade docente e o que a
realidade educativa permite que se concretize expressa contradi¢des, que podem
limitar essa pritica ou mesmo impulsionar o professor a desenvolver estratégias
a fim de burlar estes impedimentos, superd-los, ou até mesmo promover
transformacdo (PENNA, 2003, p. 79).

A relacdo do monitor preso e do processo de formacdo continua, de reflexdo, da
autonomia, no contato diferenciado com os alunos e no status de estar na “elite intelectual do
presidio” o coloca numa posicao de destaque, em situacdo de “privilégio”, utilizando a docéncia
como uma estratégia de sobrevivéncia na prisdo diante da imagem de preso “recuperado” para a
administracdo.

Na estratégia de sobrevivéncia também “é o melhor trabalho da prisao” (Ibidem, p. 108).
Ser o melhor trabalho na prisdo eleva ao plano de um trabalho educativo e menos degradante ao
contrapd-lo com os demais trabalhos existentes, que levard o preso a lugar nenhum. Esta é a
unica chamada “politica de formacao profissional” pela Fundacdo mais bem sistematizada, apesar
de o trabalho educativo demandar constantemente a formacao.

Nesse sentido, a politica atual no sentido de dotar de “qualidade” o ensino remete a um
pequeno grupo de pessoas, nimero infimo de uma proposta de formacgdo em face do tamanho do
atual sistema penitencidrio, sdo cerca de 300 presos monitores.

Por outro lado, como estender a formagdao do Monitor preso igualmente aos seus alunos?
Ha que se considerar o baixo nivel cultural desses educadores, antes da prisdo e dentro dela, e
incluir a formagdo e atua¢do do Monitor Orientador, que no histérico fragmentado das politicas,

estd marcado pela precariedade e descontinuidade.
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CAPITULO III - FORMACAO PROFISSIONAL: QUAL, PARA QUEM?

O individuo livre ndo entende a nossa vida além das grades, as oscilacoes
do cardter e da inteligéncia, desespero sem causa aparente, a covardia
substituida por atos de coragem doida. Somos animais desequilibrados,
fizeram-nos assim, deram-nos almas incompativeis. Sentimentos em
demasia, e o pensamento jd ndo existe: funciona e pdra. Querem reduzir-
nos a mdquinas. Mdquinas perras e sem azeite. Avangamos, recuamos —
nem sabemos para onde nos levam.

Graciliano Ramos, 2006

3.1 A relacdo educacao-trabalho: conceituando a formacao profissional na prisao por

diversas oticas.

Os discursos que ddo sustentacdo a fung¢do da prisdo como instituto reabilitador
proclamada hd muito tempo remetem a formacdo profissional a ideologia em vigéncia na
sociedade externa, de um modo de viver, de ser e de estar no mundo. Educacdo para o trabalho,
educacdo pelo trabalho, qualificagdo, formacdo, empregabilidade sdo muitos dos conceitos
utilizados para atribuir e responder a qual educacd@o e a qual trabalho na prisdo, “por que e para

que educar os maus” (SILVEIRA, 2003).

Toda decisdo politica supde uma justificativa: a educacdo na prisdo tem uma
porcdo de justificativas (explicitas) e preocupagdes: garantir o minimo de
ocupagiio para os internos (ter certeza de que a seguranca e a calma estejam
garantidas), oferecer mao-de-obra barata para o mercado de trabalho, quebrar o
lado ruim da personalidade e construir um novo homem e uma nova mulher,
apresentando atitudes e comportamentos religiosos, oferecer ferramentas para a
vida externa, reeducar, reduzir a reincidéncia, etc. (MAYER, 2006a, p. 19).

Essa gama de objetivos representa, entdo, que a educacdo e o trabalho devem exercer
durante e posteriormente ao cumprimento da pena uma utilidade, estando ela relacionada aos
valores da “sociedade” como cultura e relagcdes sociais.

Em diferentes épocas as justificativas e os projetos de reforma penal se tornaram retéricas
vistas pela perspectiva da reintegracdo social. Num cendrio de farta forca de trabalho e

desregulamentacdo do trabalho “o confinamento € antes uma alternativa ao emprego, uma

139



maneira de utilizar ou neutralizar uma parcela consideravel da popula¢do que nao € necessdria a
producdo e para a qual ndo ha trabalho ‘ao qual se reintegrar’” (BAUMAN, 1999, p. 119 - 120).
Destacamos essa premissa ao identificar uma “inflacdo carceraria” (WACQUANT, 2001) e o
declinio nos investimentos nos programas de promog¢ao social dos apenados.

Tal condi¢do ultrapassa o dilema de qual educacgdo e qual trabalho nas prisdes. O que esta
“oculto” € o tipo de controle social a ser executado quando o “tempo € o tinico recurso que os que
estdo no fundo da sociedade t€ém de graca” (SENNETT, 2004, p. 10). Se no “mundo de fora” a
formacao para o trabalho se coloca em campos de disputas, no contexto prisional as relacdes que
envolvem a profissionalizacdo se tornam ainda mais complexas: como pensar a formacgdo e a
dimensdo humana num ambiente em que s@o priorizados os sistemas punitivos? Qual a formacao
e quais os interesses de quem ela atende, quando se insere num sistema peculiar de poder na
“sociedade dos cativos”?

Desde o século XX hé a preocupacdo em equiparar o trabalho nas prisdes em condigdes
igualmente do mundo externo; entretanto, como ja afirmamos, ela ganhou notoriedade em um
periodo em que as condi¢des socioecondmicas permitiam e demandavam forca de trabalho. O
final do século XXI converge para o desemprego em massa e precarizacdo das formas de
trabalho, em que a formacao profissional adquire status de receitudrio para a incorporagdo social
daqueles que perderam seus postos de trabalhos e de outros que efetivamente nunca participaram
da rede de protecdo social dos trabalhadores.

Quando se restringe ao universo prisional, o Estado, as organizagdes da sociedade civil,
“os presos” e os movimentos de defesa dos direitos humanos convergem quanto a importancia do
trabalho e da educagdo na reintegracdo social e se diferenciam no plano da concep¢do das
politicas. Os discursos e as agdes sdo vistas de perspectivas diferenciadas e reforcadas em
momentos de crises, como recentemente a megarrebelido que ocorreu no estado.

Os habitantes da prisdo demonstraram que ndo estdo tdo longe da sociedade ou a parte
dela; comprovaram que a “sociedade dos cativos” produz cultura, métodos, formas de romper
com a situacdo de segregacdo e de resisténcia coletiva. Ndo excluidos dessa sociedade, “ao
contrdrio, eles estdo 14, apertados, encarcerados, incluidos até a medula” (FORRESTER, 1997, p.
16).

A sensacgdo de inseguranga ou a certeza de estar correndo “risco” levou muitos “cidadaos”

a clamar por pena de morte, prisdo perpétua, retiradas dos direitos conquistados pelos presos e de
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outros protegidos por lei em convencdes internacionais, das quais o Brasil € pais signatdrio.
Criou-se, assim, na prdtica uma concep¢do militarizada de seguranca que incorpora aqueles
mesmos que serdo punidos por ela e que, de modo algum, garante as condi¢des de vida e
liberdade da populagdo. O momento também elevou a severidade da opinido publica quanto a
reducdo da maioridade penal. Em pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica
e Estatistica (IBOPE) apurou-se que 85% dos entrevistados paulistas sdo a favor da reducdo da
maioridade penal de 18 para 16 anos, e 97% acham que o trabalho para os presos deve ser
obrigatério. ® Apesar da necessidade de olharmos com cuidado o resultado, devido 2
metodologia empregada na pesquisa, os dados confirmam que boa parte da sociedade desconhece

o funcionamento das prisdes e de como a pena € executada. O que observamos pela midia é que

a sociedade delega com trangiiilidade ao Estado as decisdes e as iniciativas
referentes ao sistema penitencidrio cobrando-lhe exclusivamente um tipo de
eficdcia mensurada pelo grau de seguranca oferecida para o cidaddo. Abre-se o
espaco que garante a organizagao penitencidria a manutencio de seu isolamento,
visto que somente os episédios que fogem aos padrdes internos de controle,
como os motins e fugas, repercutem junto a opinido publica que, sentindo-se
ameacada, limita-se a exigir das autoridades e uma protecdo mais eficiente
(FISCHER, 1996, p. 74 - 75).

E ndo raro é aclamado o endurecimento de penas para o combate a criminalidade e a sua

efetivacdo, caso recente da mudanca na lei para os crimes hediondos.

A convicgio arraigada de que o criminoso é internado na penitencidria para ser
punido, intimidado e recuperado, corresponde a certeza tranqiiila e inconcussa
de que a via para obter tais fins € impedir que o preso fuja e manter em rigorosa
disciplina a comunidade carceraria (THOMPSON, 1976, p. 40).

A auséncia do Estado se visualiza quando grupos organizados do crime, em nome da
“reabilitacdo”, conseguem criar “politicas coerentes” aos seus propositos, enquanto o0s
formuladores de politicas penitencidrias ndo conseguem executar o que a lei preve. Talvez resida
nesse ponto a frustragdo de um dos formuladores da Lei de Execucdo Penal, Miguel Reale Jr.,

quando dispara seu desabafo num Simp6sio sobre Sistema Penitencidrio:

% Populagio defende a reducio da maioridade penal. Jornal O Estado de Sdo Paulo, 2 ago. 2006. Cidade.
Disponivel em: <http://txt.estadao.com.br/editorias/2006/08/02/cid-1.93.20060802.32.1.xmlI>. Acesso: 02 ago. 2006.
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E duro o que digo, mas é um desabafo necessario, de quem depois de dez anos
vé que aquilo que foi projetado e planejado ficou meramente no papel. Pode
parecer estranho que se fale em cidadania e sistema penitencidrio, pois
exatamente a cidadania é o exercicio de direitos civis e direitos sociais. Falar
desse exercicio no meio prisional cabe ter realce, porque e quando se abafa a
liberdade € que se deve salientar a necessidade de preservacdo de direitos e
cidadania, pois dos direitos civis se realca sem divida a necessidade de
preservacio da integridade fisica e mental do condenado.®®

Em depoimento a Comissao Especial-Combate a Violéncia da Camara Federal, o lider da
faccio PCC Marco Willians Herbas Camacho, vulgo Marcola, ao ser perguntado quanto a
reabilitacdo dos presos e a existéncia da fac¢do dentro dos presidios, justifica a organizacio
devido ao desrespeito pelos direitos humanos e pela falta de educagao e trabalho.

Seguem algumas transcri¢des importantes para ilustrar o assunto: %
o Deputado Moroni Torgan - Conheco muitas pessoas que foram reabilitadas pelo
sistema penitencidrio;
. [Marcola] Entdo o senhor conhece mais do que eu;
o Deputado Moroni Torgan - Mas conheco, sei que héd nos presidios. Tenho um
projeto de trabalho obrigatério para o preso. Isso € interessante, ndo é?;
. [Marcola] Certo, doutor. Concordo com isso. Nao € s6 trabalho obrigatério, mas
também instituicoes como o Senai, poderiam ensinar ao cara uma profissdo. Nao
adianta por o cara na rua, sendo que ele s6 sabe roubar;
[...]
o [Marcola] — [...]. O PCC quer que exista da parte do estado uma politica de
reabilitacdo, coisa que nao ha;
[...]
o Deputado Alberto Fraga — Como vocé acha que recupera um preso?;
° [Marcola] Eu acho que se recupera um preso, doutor, tratando-o como ser

humano. Sem ficar dando tapa na cara dele. Ele errou, mas tem o direito a uma chance

como esté escrito na Lei de Execucdes. Acho que deveria ter estudo e trabalho para

% Miguel Reale Janior em palestra: “Cidadania e sistema penitencidrio do ano 20007, In: SIMPOSIO SOBRE O
SISTEMA PENITENCIARIO, 1995, Sao Paulo. Anais... Sdo Paulo: Secretaria de Administragdo Penitencidria,
1996.

% AMARAL, Marina; BARROS, Jodo de. As idéias de Marcola. Revista Caros Amigos, Sdo Paulo, Ano X, n. 111,
p- 26 - 29, jun. 2006.
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que ndo precisasse traficar no presidio e continuar na criminalidade. E curso
profissionalizante porque o trabalho que da ao preso € costurar bola, fazer pregador.
Quando sai, vai costurar bola e fazer pregador onde? (p. 29). [...]
No depoimento, aparentemente educacao e trabalho s@o valorizados na perspectiva do que
seriam condicdes ideais para a “reabilitacdo”; por outro lado, percebemos que ndo existe o
reconhecimento do que atualmente € feito com esta finalidade. No Censo Penitencidrio de 2002,
0s presos, ao serem pesquisados sobre a importancia da educacdo e do trabalho, perguntaram: de
que educacdo e de que trabalho vocé estd falando?
Mesmo com perspectivas distintas, pois ndo se trata de uma “massa carcerdria” e sim de

99 L¢

grupos, o trabalho atua como “resgate da dignidade”, “possibilidade de sentir-se gente de novo” e
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“chance de escapar do ‘inferno da mente’”. Decerto encontram valores positivos no trabalho
realizado na prisdo; todavia “ndo desenvolve habilidades profissionais relevantes™; “é mecanico,
mal pago, ndo valorizado” e “recrudesce sentimentos de injustica e descrenca”. Por isso, muitos
ndo concebem o trabalho como fonte de “recuperacdo” nem o enxergam como possibilidade de
sobrevivéncia futura — a sensagdo é de que ele faca parte de castigos e puni¢Oes ora veladas, ora
mais explicitas (UNIEMP, 2002).

N

Quanto a educagdo (escola), para os entrevistados significa “contato, troca, sentir-se
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‘gente’”, mas ndo instrumentaliza para o futuro; “ndo querem cultura geral e, sim, conhecimento
aplicado”; “esperam integracdo entre trabalho e escola” e “desejam aprender para sobreviver”.
Nesse sentido, apreendemos que os presos entendem que a educacdo na prisdo deve ser voltada
para o exercicio no mundo do trabalho, de uma profissdo. Nido causa estranheza que nessa
pesquisa a maior reivindicacdo foi pela oferta de cursos profissionalizantes. Desse modo, ter
cursos profissionalizantes significa ser profissional e estar apto ao mercado de trabalho, ou ainda
ter condigdes de, através da insercdo pelo trabalho, ndo retornar mais a prisdo. Por outro lado,
este discurso corresponde a l6gica prisional, diferenciando os “trabalhadores presos” dos “presos
criminosos”.

O que se sobressai neste relato é o dilema entre punir e reabilitar. Para “recuperar” um
preso € preciso tratd-lo “como ser humano™; o erro existiu, mas o direito previsto em lei garante
uma nova chance. Assim, o discurso reproduz a crenga na reabilitacdo, desde que os direitos dos
prisioneiros sejam respeitados e exercidos, principalmente aqueles que se referem a dignidade

humana.
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A deficiéncia do Estado em prover condi¢cdes de cumprimento da pena tem desencadeado

rebelides

[...] como caracteristica essencial a dentncia, a revolta, a luta contra as
condicdes ruins de encarceramento. Um recorte possivel sobre esse panorama
continuo parece estar a volta do inicio da década de 1980, quando o pais
comecava a se democratizar. Desde entdo, quanto mais se reconheciam os
direitos dos presos, eles passaram a sinalizar mais intensamente os problemas do
carcere por meio de rebelides (SALLA, 2001, p. 27).

A Pastoral Carcerdria, no relatério de “Avaliacdo da coordenagdo da Pastoral
Carcerdria SP sobre o sistema prisional”, ao analisar as causas das rebelides e do confronto do
crime organizado com a policia, destaca como elementos dessa crise e faléncia do sistema
prisional: a segregacdo social da populacdo jovem e de baixa renda, a superpopulacdo, as
condicdes precdrias de trabalho dos funciondrios do sistema prisional, 6rgdos de inspegdo e
fiscalizagdo omissos e descomprometidos (Juizes da Execug¢do Penal, Ministério Publico,
Conselho Penitenciario, Conselho da Comunidade, Conselho Nacional de Politicas Criminais e
Penitencidrias). Trata-se de consideragdes que possuem convergéncia com o tema aqui tratado,

dos quais destacamos trés pontos do relatorio:

[...]

9) As lacunas deixadas pelo Estado, pelos 6rgdos responsaveis pela aplicagdo
integral da Lei de Execugdo Penal, possibilitam o desenvolvimento de
organizacdes criminosas, suprindo as necessidades, a seu modo, da populacdo
carcerdria extremamente carente. A forte atuacdo das faccdes no sentido de
valorizac@o do individuo com auto-estima deficiente, a margem da sociedade,
tornando-se parte de um grupo maior, dotado de ‘ideais’ e objetivos, transforma
a ‘filiacdo’ em algo praticamente irresistivel.

10) O conjunto de irregularidades do sistema prisional representa contundente
violacdo do principio constitucional de dignidade humana, destruindo
gradativamente a personalidade do individuo. Nao seria exagero classificar o
cumprimento das penas privativas de liberdade, nas condicdes em que
apresentam m nosso pais, como tratamento cruel, desumano e degradante,
proibida constitucionalmente.

11) A estigmatizacdo do preso e a escassa perspectiva de reintegracio efetiva a
sociedade, causadas pelo preconceito social quer € vitima, contribuem
diretamente para os altos indices de reincidéncia, bem como para a postura
desprovida de esperanca para o apenado [...] (SILVEIRA, V., 2006, p. 4).
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Em uma entrevista ap6s abertura de exposi¢do de moéveis produzidos por presos do
sistema penitencidrio paulista, o entdo governador Geraldo Alckmin, ao ser indagado sobre o

desafio de o preso conseguir emprego na sociedade, respondeu:

Pois €. Mas veja bem, essa linha de méveis que estd sendo lancada hoje, essa
fabricacdo de mdveis, os presos vdo ter uma tal qualificacdo, vao se preparar
tanto, vao se educar tanto, vao ter uma tal aptiddo, que eu nao tenho ddvida de
que eles vao acabar conseguindo emprego. E nds estamos criando duas
chamadas Casas do Egresso. Uma aqui em Sdo Paulo e outra em Ribeirdo Preto,
no interior, exatamente para dar apoio. Depois que o preso sair, para ele poder
novamente voltar para o mercado de trabalho. Até porque se o governo nao
cuidar e niio fizer este apoio, o crime vai fazer (grifo nosso). E muito
importante este trabalho do preso na reeducagdo. O 6cio é a mae de todos os
pecados e o trabalho é a melhor maneira das pessoas se recuperar. '

Os discursos sobre o trabalho prisional envolvem o quesito da ociosidade e da
obrigatoriedade. O homem ndo deve viver do trabalho alheio, tampouco atacar a “propriedade” e
posse do proximo. A midia nos d4 um retrato que contribuintes “honestos” sustentam com o
pagamento de impostos, em hotel cinco estrelas, criminosos que passam horas mofando na
ociosidade. Enquanto para os primeiros tempo é dinheiro, para o segundo esse tempo pode ser
usado para tomar-lhes este dinheiro. Destarte, o trabalho para a sociedade oscila entre o ensino de

uma profissao e um castigo imposto, além do encarceramento, do isolamento.

Enquanto o tempo livre passa a ser valorizado pela sociedade no sentido de
melhoria da qualidade de vida, essa valorizacdo s aparece para pessoas que
trabalham sistematicamente, no qual o descanso € visto como necessario. Essa
valorizagdo positiva do tempo livre ndo encontra seu espaco quando esses
mesmos atores sociais olham para a prisdo. O tempo livre ndo aparece como
merecido, e nem mesmo desejado para uma grande parte da populacio carcerdria
(GOIFMAN, 1994, p. 84).

Esse imagindrio delimita uma linha entre os cidaddaos honestos, que precisam viver de
horas intensas de trabalho com pequenos ganhos, € 0s criminosos, que sdo “sustentados” pelo
governo. A ética do trabalho é constantemente valorizada pela Otica da reintegracdo também

pelos presos.

" Trechos da entrevista coletiva do governador Geraldo Alckmin apés abertura da exposicio de méveis em
25/10/2001. Disponivel em: <http://www.saopaulo.sp.gov.br>. Acesso em: 29 jun. 2006.
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Na prisdo, mundo do crime/trabalho aparece como uma oposicdo de
fundamental importancia. No contexto desta oposicdo estd em jogo a discussdo
sobre a possibilidade ou ndo de retorno ao ‘mundo legitimo’. Aparece entdo a
figura do nato, aquele que apresenta todos os atributos préprios de quem ‘ja fez
a opc¢do pelo mundo do crime’, ou seja, aquele em cuja trajetéria de vida sdo
reconhecidos todos os fatores que os identificam definitivamente como
delingiiente. Definindo-se por oposi¢do ao nato, 0s presos procuram pensar sua
reclusdo como passageira atribuindo-a muitas vezes, o acaso (RAMALHO 1979,
p. 15 - 16).

Criticar, apontar suas contradi¢des ou se recusar aos trabalhos desprovidos de qualquer
sentido de formacdo profissional orienta a conduta da administracdo quanto aos aptos € ndao aptos

ao retorno social, bem como a diferenciac@o entre 0s presos nesse universo.

Dentro dos presidios, o trabalho deveria ser obrigatério, para afastar o preso da
perigosa ociosidade. O ideal seria buscar a profissionalizacdo do homem através
do ensino de algum oficio gragas ao qual, ao ser posto em liberdade, pudesse
trabalhar de modo auténomo, sem depender do patrdo. Isso porque, infelizmente,
o egresso normalmente ndo conta com a compreensdo da sociedade. Esta, ao
contrario, lhe fecha as portas, ndo lhe proporcionando oportunidade de provar
sua regeneragao. "

A obrigatoriedade da lei ja existe e estd contida nos dispositivos da LEP. Os obstaculos
enfrentados se reforcam quando o Estado, que tem o dever de oferecer vagas de trabalho, seja por
meio da iniciativa publica ou da iniciativa privada, ndo consegue ampliar essas oportunidades.
Apenas 10% da populacdo encarcerada no Brasil desenvolvem algum tipo de trabalho e, ao
contrario do que afirmam, os presos querem trabalhar e buscam vagas de trabalho; contudo, como
elas sdo limitadas, o que é um “direito” e um “dever” acaba funcionando como uma “moeda de
troca” entre a massa carcerdria e a equipe dirigente. Entendemos, assim, que a LEP assegura esta
preposi¢cdo, mas a sua efetivagdo nao ocorre; criar uma lei redundante seria novamente mostrar a
incapacidade do Estado em cumprir o que ela determina.

Talvez parte dessa confusio ou dessas posi¢des politicas decorre por que

de modo geral, nés confundimos o trabalho na prisdo com ocupagdo. Sao coisas
diferentes: o trabalho tem objetivo, a ocupagio tenta ocupar o preso para que ele

™ José Gaspar Gonzaga Franceschini em palestra: “liberdade x cidadania — o futuro das prisdes ou as prisdes do
futuro” p. 113, In: SIMPOSIO SOBRE O SISTEMA PENITENCIARIO, 1995, Sio Paulo. Anais... Sio Paulo:
Secretaria de Administragdo Penitencidria, 1996.
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nido comece a pensar demais e busque outras alternativas para o fato de estar
preso. Nao se pode impor nem o trabalho, nem educacdo. Pode-se, isto sim,
estimular o trabalho e a educagdo. Talvez seja esse o caminho mais indicado
para essa questao. =

Assim, consideramos que hoje o que tem sido desenvolvido nas prisdes paulistas com fim
de “reabilitacdo”, raras excecdes, € a realizacdo do trabalho ocupacional associado ao trabalho
laborterdpico. A ocupacdo atinge uma parcela muito pequena da populacdo carcerdria; um
trabalho com objetivo e agdes profissionalizagdo estd distante deste cotidiano.

Mas do que leis que regulamentem e garantam os direitos, eles sé se efetivam quando
pessoas acreditam na luta e na implantacdo desses direitos. No interior das penitencidrias, 0 corpo

funcional demonstra o descaso com relagc@o a educagdo e ao trabalho,

alguns agentes declaram abertamente que ndo deveria haver escola nos
presidios, sugerindo que o ensino seja visto como uma regalia e ndo como um
direito, numa inversdo tipica da prisdo, na qual até mesmo o trabalho
externamente visto como uma obrigacdo pode tornar-se regalia, sobretudo
quando se trata de proibir o acesso do preso a oficina, por exemplo, como forma
de puni¢do (GOES, 2004, p. 7).

Freqiientar a escola e/ou oficinas de trabalho implica uma maior movimentagao interna do
preso na unidade prisional, o que para os guardas pode afetar o sistema de seguranca e a
disciplina. “O que mais irrita o guarda € a circunstancia de que um trabalho ativo de especialistas
faz aumentar a circula¢do dos internos, dentro da cadeia, uma vez que terdo de ir a mais lugares”
(THOMPSON, 1976, p. 79).

A recorrente preocupacdo ¢ quanto a formacdo desses “profissionais”, o que parece
interferir na proposta de reabilitacdo, uma dicotomia entre punir e reabilitar, cristalizada quanto
ao seu papel ao contrapor a necessidade de assegurar a vigilancia e a disciplina, ficando a cargo
do corpo técnico a funcdo social. “Enquanto o guarda insiste na superioridade do plano ‘moral’
em que se encontra em suas relacdes com o preso, este inverte totalmente o ordenamento dos
planos se no minimo se iguala o guarda a si mesmo” (COELHO, 1987, p. 86). Abrir e fechar

portdes, fazer contagem, dar blitz, organizar a rotina da unidade visando a seguranca sdo algumas

2 Hélio Pereira Bicudo em palestra sobre “liberdade x cidadania — o futuro das prisdes ou as prisdes do futuro”, p.
122. In: SIMPOSIO SOBRE O SISTEMA PENITENCIARIO, 1995, Sdo Paulo. Anais... Sio Paulo: Secretaria de
Administracdo Penitencidria, 1996.
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das atribuicdes desses trabalhadores, dos quais se espera que autorizem a circulacdo do preso
dentro da rotina imposta pelo funcionamento da prisdo.

Para a Direcdo Geral das unidades prisionais, o trabalho € prioridade, ndo por um
esquema formativo, mas pela peca fundamental que exerce no seu funcionamento. Para Miotto
(1983, p. 13), “a ociosidade invita a imaginacdo, excita os sentimentos e as sensagdes. [...] Se
induz uns a estados depressivos, provoca outros agressividade”. O trabalho, qualquer que seja seu
ramo de producgdo, induz a funcionalidade do universo prisional. Assim, relata a Diretora Geral

da Penitencidria Feminina da Capital:

Veja bem, o trabalho ndo é visto o trabalho pelo trabalho, ele é visto com um
enfoque educacional e social. O que é o educacional? Vocé ensina a moga a
respeitar o produto do empresdrio, vocé ensina hordrios. Hordrios é muito
importante, vocé tem que ter disciplina no trabalho. Entdo na medida que elas
tém uma mesa com uma linha de produgdo, porque a linha de producdo traz
educagdo pra ela. Elas sabem que elas ndo podem levantar qualquer hora, ndo
podem fumar qualquer hora, ndo podem tomar café qualquer hora. Isso é tudo
que precisa em uma empresa ai fora. Por isso é educacdo, educar para o
trabalho af fora, para quando elas forem a uma empresa, em uma casa, qualquer
empresa por ai, elas jd sabem que o produto do empresdrio deve ser respeitado,
ndo pode ser danificado, que elas tém que ter hordrio para entrar, hordrio para
sair, hordrio, hordrio de café, hordrio de fumar...tem que saber respeitar os
hordrios. Isso é educativo (MOKI, 2005, p. 152).

O respeito as normas estdo incluidos na formagdo pedagogica pelo trabalho, um
receitudrio de como ativar bons comportamentos para o retorno a sociedade, educar para “o
trabalho af fora”, para o trabalho formal de “uma empresa”, “em uma casa”, para aquilo que essas
pessoas dificilmente encontrardo no mundo externo.

A reintegracdo social envolve a ocupacdo do tempo, o aproveitamento do tempo
disponivel e os maleficios em nio ocupd-lo. O tempo do carcere ndo € o tempo da liberdade; a
par da punicdo, a segregacdo retira do preso o tempo social, da familia, do trabalho. Na prisdo ele
¢ abundante e, ainda que se levem dez anos para sair da prisdo, as pessoas constantemente estao

sendo orientadas por uma formagao.

Com a auséncia de atividades, o exercicio do tempo aplicado se vé distante.
Observa-se a partir dai uma confluéncia nas representacdes da prisdo sobre o
tempo. Ao menos enquanto discurso, a ociosidade passa a ser valorizada
negativamente por todos os atores sociais envolvidos no cotidiano carcerdrio e
também sociedade. Organizacdes de Direitos Humanos enxergam ai a ruptura
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com a reintegracdo. A sociedade ‘em geral’ associa a ociosidade a
vagabundagem, ou mesmo ndo puni¢do. Os administradores véem af a perda de
dinheiro com o desperdicio de mao-de-obra. Muitos afirmam que o ‘tempo passa
mais devagar’. Guardas consideram que sdo incomodados porque os presos niao
fazem nada, argumentam que sé quem trabalha na prisdo sdo os guardas e
demais funcionarios (GOIFMAN, 1994, p. 97).

3.2 DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional

A responsabilidade de diretrizes e execu¢do de programas de profissionalizagdo recai
sobre os estados; a maior parte das acdes do DEPEN, sendo um 6rgdo federal, caracteriza-se pelo
repasse de verbas federais para constru¢do de prisdes. A auséncia de uma politica federal de
enfrentamento da questdo demonstra que “o Estado brasileiro tem sido historicamente

incompetente para prover educacgdo e trabalho ao preso” (LEMGRUBER, 2004).

No longo das duas dltimas décadas, andlises efetuadas mostraram que a tonica
dominante das politicas publicas penais t€ém sido a de promover a segregacao e o
aumento dos sentenciados, mediante um programa deliberado de aumento
progressivo de oferta de novas vagas no sistema, politica de mao tinica porque
ndo acompanha de outras iniciativas e que ndo ataca os pontos tradicionais de
estrangulamentos (ADORNO, 1991a, p. 68).

O DEPEN ¢ o 6rgdo que subsidia administrativamente e tecnicamente o sistema prisional
brasileiro para que se possam implementar e desenvolver as diretrizes da politica penitencidria,
elaboradas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria. Afora isso, é o 6rgao
gestor do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), criado pela Lei Complementar n. 79, de 7 de
janeiro de 1994, e regulamentado pelo Decreto n. 1.093, de 23 de marco de 1994.

Nas suas atribui¢Oes previstas em lei, destaca-se a funcdo de colaborar com as unidades
federativas na realizacdo de ensino profissionalizante ao condenado, sendo esta fungdo
considerada pelo departamento “o fator de maior relevincia para a reinsercdo social do
sentenciado” (BRASIL, 2003, p. 10). Paralelamente a esta fun¢do, estd incumbido de combater a

superlotacio dos estabelecimentos penais, sendo atividade final do departamento.
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Conforme os relatérios apresentados pelo departamento, o trabalho de reintegracdo social
pela via da profissionaliza¢do funciona como uma agdo para coibir a reincidéncia criminal, sendo

também uma politica que subsidia a superacdo do déficit de vagas.

[...] tendo o propdsito de prevenir a reincidéncia criminal por meio da elevacio
da escolaridade e da capacitagdo profissional, preparando—o para o
enfrentamento do mercado de trabalho, por ocasido de sua saida do sistema
prisional. Além disto, possibilita a reducdo da pena, em virtude da aplicag¢do do
instituto pela remicdo” pelo trabalho, o que provoca o decréscimo do periodo de
permanéncia no sistema. Em alguns estados ja se encontra regulamentada,
também a remicio pelo estudo (BRASIL, 2003, p. 10- 11).7*

Esses objetivos sdo norteadores do Programa de Reestruturacdo do Sistema Penitencidrio,

do qual o DEPEN ¢ executor. E um programa estratégico do governo federal e integrante do

Plano Nacional de Seguranca Publica, o qual

consiste na implementacdo de projetos e oferta de servicos que propiciem a
melhoria da qualidade de vida da populacdo carcerdria e que favorecam a
ressocializacdo dos internos, de modo a preparad-los para seu retorno ao
convivio social, em observancia as determinacdes contidas na LEP (BRASIL,
2000).

O programa € pautado pela parceria com os governos estaduais e convénios celebrados
com entidades da sociedade civil. Os objetivos do programa sdo: “assegurar o nimero de
vagas necessario ao sistema, que hoje enfrenta o grave problema de superpopulacdo carcerdria;
e, 0 mais importante, favorecer a reintegracio do presidiario ao convivio social por meio da
oferta de acdes de protecio/promocio social” (BRASIL, 2000). ” A sua vigéncia foi de 2000 a
2003, conforme o Plano Plurianual (PPA). No PPA de 2004/2007, o projeto foi renomeado,

passando a se chamar Programa de Modernizacdo do Sistema Penitencidrio Nacional.

3 Existe controvérsia a respeito da palavra remicio ou remissdo; entretanto, por se tratar do pagamento de uma pena
através de dias trabalhado, fizemos a opgdo pela primeira, que significa resgate, quitacdo, conforme a Lei de
Execucdo Penal.

" A preocupagio com a reincidéncia parece exercer a obstinacdo daqueles que discursam sobre os programas de
educagdo e trabalho nas prisdes. Examinando papers de profissionais norte-americanos que atuam nos Servigos
Correcionais (Correctional Services), a insisténcia reside em mostrar o custo X beneficio desses programas,
justificando a eficacia da prisdo pelos programas oferecidos, ou seja, ela reabilita.

'3 Texto em negrito conforme aparece no original.
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Nos anos decorrentes de sua execucdo, observa-se que a ‘“‘colaboracdo” do 6rgdo com
referéncia a profissionalizagdo do sentenciado se encontra infima diante do objetivo de promoveé-
la como politica de reintegracdo social.

Os relatérios’® trazem uma situacio paradoxal, tanto em nimeros quanto A prépria
concepcao de uma educacdo proposta para a reorganizacdo de valores e de convivio social.

No ano 2000, implantou-se o programa de profissionaliza¢ao pelo DEPEN como parte do
Programa Avanca Brasil. Enquanto o programa previu R$ 134 milhdes para construgdo e reforma
dos estabelecimentos, apenas R$ 2.345.365,00 milhdes foram destinados a “profissionalizacdo de
detentos”, atendendo apenas 4.185 encarcerados a nivel nacional. 7

Ainda com relacdo a profissionalizacdo do preso, foi destacada a implantacdo de 93
telessalas do Programa Telecurso 2000, em parceria com o FAT — Ministério do Trabalho. A
acdo priorizou o atendimento nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Pernambuco, por existir a maior concentragdo da populagdo carcerdria do pais, sendo somados
4.650 participantes. Se comparada a populacdo presa desses estados naquele periodo, 141.000

pessoas, apenas 3% dos que tém direito aos programas conforme a LEP (1984) garante foram

alcancgadas:

SECAO V - DA ASSISTENCIA EDUCACIONAL

Art. 17 - A assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a
formacao profissional do preso e do internado.

Art. 18 - O ensino de primeiro grau serd obrigatdrio, integrando-se no sistema
escolar da unidade federativa.

Art. 19 - O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico.

76 Relatério de Gestio 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/depen>. Acesso
em: 11 maio 2006.

" No relatério sobre resultados de um ano do Plano Nacional de Seguranca Piiblica realizado pela Secretaria
Nacional de Secretaria Piblica, no Compromisso n. 13 - Aperfeicoamento do Sistema Penitencidrio, os estados que
receberam recursos para a ‘“Profissionalizagdo do detento” foram: Amapa (R$ 96.000,00), Ceara (R$ 100.000,00),
Roraima (R$ 100.000,00), Paraiba (R$ 210.000,00), Pernambuco (R$ 246.046,00), Piaui (R$ 250.000,00), Rio
Grande do Norte (R$ 100.000,00), Minas Gerais (R$ 302.000,00), Parand (R$ 150.000,00), Rio Grande do Sul (R$
73.800,00), Santa Catarina (R$ 50.000,00), Distrito Federal (R$ 136.260,00), Goias (R$ 127.274,00), Mato Grosso
(R$ 100.000,00). Os nimeros da Secretaria de Seguranca Publica e os da Secretaria de Justica/DEPEN sdo
contraditérios. Enquanto a primeira determina que os recursos repassados aos estados, totaliza o valor de R$
2.173.364,81, a segunda fornece a cifra de R$ 2.345.365,00. Néo estd claro em ambos os relatérios se o estado de
Sdo Paulo recebeu recursos deste programa, ou se foi atendido apenas com as telessalas (BRASIL, 2000) e
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA. O Brasil diz nao a violéncia. Resultado de um ano do
Plano  Nacional de  Seguranca  Publica, Junho de 2001. Disponivel em:  <http://www.
Comciéncia.br/reportagens/violéncia.pnsp.pdf>. Acesso em: 08 maio 2006.
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A lei de regulamentacdo € letra morta. O 6rgdo federal responsdvel pela execucdo da pena
ndo tem conseguido transformar em politica publica o que o direito garante. A reintegra¢io
social implica a andlise do preso como pessoa de direitos, mas na pritica o que ele aprende é o
cerceamento dos seus direitos que supostamente a prisdo deve lhe oferecer: condi¢des para a
reintegracdo social, predominando o dever de cumprir as regras e normas impostas pelos

regulamentos.

TABELA 4

Evolu¢do do nimero de presos profissionalizados com repasses financeiros do DEPEN

Ano Meta Prevista Numero de atendidos
2000 1.261 4.185™

2001 16.599 -

2002 1.948 1.200

2003 1.000 650

2004 6.912 1.885

2005 10.800 340

Fonte: DEPEN/ Relatério de Gestao: 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005.

Diante das crescentes taxas de encarceramento, o numero de pessoas atendidas na
profissionalizacdo nesses Estados continua estagnado, variando em torno de 1% a 3%. Se a
comparacdo for pela dimensdo total do nimero de presos no pais, este niimero € uma parcela
infima. Uma porcentagem paradoxal quando se insiste no objetivo “ressocializador” da prisdo e
de preparacgdo ao convivio social através da formacao profissional.

A contradicdo se acentua ao atender uma parcela tdo pequena, aos moldes de uma
educacdo perniciosa, baseada na educagio tecnicista da proposta da Fundacdo Roberto Marinho.
O relator Clayton Alfredo Nunes afirma que a opgdo € pela “educacdo ndo convencional, por
melhor atender as caracteristicas singulares do publico-alvo” (BRASIL, 2003). Entretanto, ndo

explica quais as caracteristicas singulares que impde a este publico tal educagao.

78 Niio estdo incluidos os 4.650 participantes das telessalas.
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Particularmente, algumas opcdes de educagdo nas prisdes recaem na gestio € no
financiamento. A falta de reconhecimento como direito dificulta uma articulagdo interna com o
Ministério da Educagdo e Justica. Por outro lado, para o Estado é producente transferir para
outros 6rgdos esta educacdo, em decorréncia da orientacdo das politicas educacionais impostas
pelo Banco Mundial, como a freqiiente atuacdo da Fundagdo Roberto Marinho para escolarizacio
de presos no Brasil.

As recomendacOes a Educacdo de Jovens e Adultos nos paises de Terceiro Mundo t€m
tangenciado as praticas de formacdo ao acesso a escolarizagdo pela via da certificacdo. A
elevacdo da escolaridade e a capacitacdo profissional estdo ligadas ao receitudrio de combate a
pobreza, a inser¢cdo no mercado de trabalho (BANCO MUNDIAL, 2003). Mas onde estdo as
vagas de trabalho?

A educacgio bdésica funcionando precariamente nas prisdes, certificando os alunos através
dos Exames Supletivos, retira a responsabilidade de se promover a educagao integral. O fato de
este publico ter trajetérias de educacio e trabalho precdrias e o estigma gerado pela passagem na
prisdo terdo reduzido drasticamente suas chances de “competi¢cdo” no mercado de trabalho
formal, e possivelmente em postos de trabalho precarizados.

A educacdo na légica capitalista aparece como mercadoria, uma relacdo de custo e
beneficio. Esta relacdo permite compreender por que a educagio bésica e a educacao profissional,
mesmo sendo asseguradas por lei na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases como
parte do cumprimento de pena, encontra as parcas condi¢cdes de financiamento, pessoal
qualificado e oferta de vagas nas prisoes.

O dispositivo legal nem sequer € respeitado no exercicio didrio das prisdes por quem
deveria implementé-los. Nao rara € a omissdo do Estado em contribuir com a oferta deste direito,
como mostram as muitas experiéncias de educacdo nas prisoes brasileiras realizadas por ONGes,
comprovando um cardter de voluntariado e improvisagao.

O Art. 20 da Execuc¢do Penal prevé que as atividades educacionais podem ser objeto de
convénio com entidades publicas ou particulares. Essa assertiva confirma a auséncia de
obrigatoriedade das Secretarias Estaduais de Educacdo por esta especificidade educativa. A
iniciativa ndo resolveria em geral a problemadtica do processo educativo nas prisdes; contudo, é
uma via que estabelece parimetros para acesso, certificacdo e financiamento da educacdo, e

principalmente o reconhecimento deste direito pelo Estado.
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O governo federal recentemente tem adotado a estratégia de promover a
profissionalizacdo da populacdo carcerdria mediante a aprovacdo de projetos encaminhados pelo
Estado. Na coordenacdo de projetos que podem ser considerados politica federal, desenvolve, em
parceria com o Ministério do Esporte e Turismo, o programa Pintando a Liberdade. Criado em
1997, tem por objetivo fomentar o desporto social no Brasil mediante a utilizacdo da forca de
trabalho dos internos do sistema prisional para a confeccdo de material esportivo, como, por
exemplo, bolsas e uniformes esportivos. Este projeto € supervisionado e coordenado pelas
equipes estaduais. O DEPEN cuida da compra do material. Reconhecido como boas praticas no
relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ", segundo o relator, o programa contribui ao
combater a ociosidade do preso. No ano de 2001 beneficiou cerca de 5.840 pessoas.

“Cabeca vazia, oficina do diabo” (COELHO, 1987). Projetos como esse, na prdtica, t€m
mostrado que seu efeito é diminuir o tempo de pena e contribuir com a gestdo penitencidria, pois

. . P 80
mantém os presos ocupados ao impor uma ética do trabalho.

Mesmo que exista uma equilibrada agenda didria, em decorréncia da qual hd, ao
mesmo tempo, certo nimero de presos trabalhando, outros na escola, outros em
atividades de lazer (jogando futebol, ouvindo radio, lendo, escrevendo cartas
etc) ou participando de atividades religiosas (litiirgicas ou paralitirgicas e
outras) ou cuidando de assuntos pessoais (no servigo social, no servico médico
ou odontolégico, no servigo juridico) [...] mesmo assim, sempre hd um niimero,
que as vezes € considerdvel, de presos em ociosidade (MIOTTO, 1983, p. 13).

Esta relacdo patenteia a ldgica prisional em que todas as fun¢des devem ser coordenadas
para manter os presos ocupados, impondo a agenda didria uma rotina que depende de todos os

componentes para nao perturbar a ordem e a disciplina interna.

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Secretaria de Fiscalizagio e Avaliacio de Programas de Governo.
Avaliacao do TCU sobre a profissionalizacdo do preso. Brasilia, DF: TCU, 2002.

% Segundo dados apresentados pela Secretaria Executiva de Ressocializagdo de Pernambuco, o Projeto Pintando a
Liberdade, criado em 1997, atua em 53 unidades de producdo em 25 estados e no Distrito Federal, empregando mao-
de-obra direta de 12.700 presos. No ano de 2001, a producio foi de 450 mil bolas. J4 foram produzidos mais de 700
mil itens, como bolas de futebol de campo, de futebol de saldo, basquete, redes, raquetes de t€nis de mesa, bandeiras,
mochilas e uniformes e beneficiou 12 mil escolas. Disponivel em: <http://www.seres.pe.gov.br>. Acesso em: 22 out.
2006.
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3.3 Educaciao - trabalho nas prisoes paulistas: formacao profissional?

As opcoes politicas que desenham a histéria das prisdes e nas prisdes redefinem as bases
“arcaicas” da formacdo profissional em discursos atuais. Isso significa que hd uma readequagao
de sua finalidade em consonancia a sociedade atual, as suas prdticas; no entanto, realizam-se

sobre muitos dos mesmos paradigmas seculares.

O sistema penitencidrio junta numa mesma figura discursos e arquitetos,
regulamentos coercitivos e preposi¢des cientificas, efeitos sociais reais e utopias
invenciveis, programas para corrigir a delinqi€ncia e mecanismos que
solidificam a delinqiiéncia. O pretenso fracasso ndo faria entdo parte do
funcionamento da prisao? (FOUCAULT, 2002, p. 225).

Nos EP em que o trabalho € determinado (dever e direito) obrigatoriamente pela LEP, a
sua incumbéncia estd sob responsabilidade do Centro de Trabalho e Educag@o. No ambito geral, a
funcdo dessa diretoria € controlar, organizar, selecionar os presos que serdo incluidos nas oficinas
de producdo e nas salas de aula.

No aspecto administrativo-organizacional, uma recente mudanca demonstrou alguns
caminhos com relacdo a educagdo e ao trabalho. A mudanc¢a ndo resultou numa proposta de
equalizacdo das acdes conjuntas de uma pedagogia da formacdo profissional.

Portugués (2001, p. 46), analisando a composi¢do da COESPE, encontrou mais de 30
decretos desde a sua criacdo, em 1979. Estes introduziram mudancgas pontuais na Rede COESPE
como fungdes e atribuicOes de alguns profissionais; composicdo de certos departamentos;
estrutura de determinados estabelecimentos penitencidrios; adaptacdes em geral, mas necessarias.
E ndo hd como negar, muitas vezes, foram a formalizacdo de demandas e interesses dos corpos
funcional e dirigente do sistema. Entretanto, essa caracteristica peculiar retrata a esfera de

atuacdo do sistema penitencidrio, que

como outras instituicdes publicas, o sistema penitencidrio tende a funcionar tal
qual uma grande reparticao que perde de vista os objetivos organizacionais para
0s quais existem e limita a maior parte de seu esforco em garantir o
funcionamento de sua dindmica interna e prépria. Nao resulta estranho que
praticamente metade da energia legislativa despendida, no curso desse longo
periodo, tenha se voltado para a solucdo de problemas relacionados a
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administragdo do funcionalismo locado no sistema penitencidrio (FISCHER e
ABREU, 1987, p. 77).

No ano de 2005 aprovou-se pelo Decreto n. 50.412, de 27 de dezembro de 2005 (SAO
PAULO, 2005), o Projeto Modernizagdo da estrutura organizacional dos estabelecimentos
penais da SAP. O parecer do projeto teve por base dois objetivos: “modernizar a estrutura
organizacional” e “otimizar a gestdo prisional”. Pelo que foi apresentado em relatério, a nova
estrutura tinha por objeto adequar administrativamente as unidades de acordo com os locais em
que a administragdo era compartilhada com ONGs, conforme relatamos anteriormente.
Entendemos que tal proposta, naquele momento, seria uma adequacdo dos EP para a terceirizacio
geral do sistema penitencidrio paulista, proposta interrompida com a mudanca de secretario.

Se a finalidade da segregacdo dos individuos nas prisdes € impor uma acdo educativa e
devolver o preso a sociedade em condi¢gdes de reintegracdo, essas mudancas corroboram uma das
caracteristicas do encarceramento atual promovido pelo Estado, a qual consiste em conter cada
VeZ mais a um pre¢o menor.

Na organizacio anterior instaurada pelo Decreto n. 43.277 (SAO PAULO, 1998), a
educacgdo estava submetida a Diretoria de Reabilitacdo e o trabalho, ao Centro de Qualificagdo
Profissionalizante e Producdo. A educagdo, assim, era considerada um dos componentes da
reabilitagcdo, ao passo que o trabalho se constituia num programa a parte.

A partir da reestruturacdo, o nucleo de educagao € agregado ao Centro de Qualificacdo.
Nesta juncdo, perdeu-se um profissional especialmente designado para a coordenagdo do
programa de educacdo. Quem ocupou as novas diretorias, na maior parte, foram os antigos
diretores de producdo, passando a atuar como responsdveis pela educagdo. A ocupagdo dos
cargos, apesar dos organogramas, € regida pelo jogo interno de interesses e influéncias. “E
comum, nas unidades, que os cargos mais elevados sejam ocupados por profissionais da drea de
seguranca, mesmo aqueles que ndo lhe sdo afins diretamente — produgdo, reabilitagdo e
administragao” (PORTUGUES, 2001, p. 27).

Nos editais constatamos que houve apenas uma juncdo de atribuicdes e ndao a
reformulacdo das atividades procurando integrar educacdo e trabalho. As perdas residiram na
esfera qualitativa e quantitativa, pela demanda que envolve qualquer processo educativo sério.

A reformulag@o resultou na economia de cerca de 12 milhdes. Quanto ao pressuposto

custo x eficdcia da aparente economia aos cofres publicos, em nenhum momento € confrontado se
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a reducdo ajuizou nos indices de reincidéncia penitencidria nem no uso “racional” dos recursos
orcamentarios. Nos documentos oficiais ndo encontramos informagdes que confirmassem ou
elucidassem o investimento desta economia em outras dreas.

Portanto, as politicas exercidas s@o consideradas de cunho administrativo, controlando ou
protegendo a cultura organizacional cristalizada no interior das prisdes, operacionalizadas para

administrar o bom andamento interno e ndo deixar que ocorram fugas e rebelides.

A resisténcia da prisdo as alteracdes na sua forma de funcionamento é, no
entanto, estratégia funcional. Ou seja, a consecugdo de suas prdticas, de sua
‘ineficiéncia’ se da pela funcdo que ela desempenha de articulacdo da rede
carcerdria, em geral, e de producdo da delinqiiéncia em particular (SALLA,
1991, p. 80).

Além dessas questdes, encontramos outra peculiaridade da cultura organizacional da
pris@o, que cristaliza o funcionamento autdnomo e a impenetrabilidade de mudangas no seu
funcionamento, como veremos adiante no tépico “3.4 Educagdo — Trabalho no sistema social da
prisao”.

Nessa estrutura organizacional-burocrdtica sdo inseridos os programas “educativos” e
“produtivos”, de acordo com os recursos fisicos, materiais € humanos disponiveis em cada EP. A
FUNAP nio € a tnica a organizar essas atividades; no entanto, apesar de existirem segmentos
religiosos e algumas dreas de responsabilidade social de empresas, a instituicdo formalmente
ocupa posicao de destaque na implementacio dos programas. Demonstraremos a seguir as agcdes
formativas e educativas que se convencionou chamar de formagdo profissional, experiéncias que

a FUNAP insiste em denominar politica publica.

3.3.1 Escolarizacdo

A FUNAP tem sido prioritariamente o agente organizador e facilitador da educacdo nas
prisdes paulistas. Entretanto, essa diretriz ndo € homogénea diante dos EP. Os problemas se
situam na contradicio e na credibilidade da Fundacdo, que historicamente ndo consegue

satisfazer as demandas de atendimento na 6tica da crescente populagdo carcerdria.
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Nos EP, o funcionamento das salas de aulas se diversifica. Existem locais bem
estruturados, com funcionamento do ensino de 1° grau e 2° grau, sala de leitura e funcionamento
de atividades culturais, localizada num Pavilhdo Escolar. Em outras unidades, encontramos
situacdo de improvisagdo e precariedade, espaco limitado, falta de sala de leituras e hordrio
restrito de funcionamento e de acesso. Esta organizac@o vai depender da cultura de cada EP, da
abertura e fechamento aos programas, indicativos que constroem uma “rede escolar” ndo
homogénea nas prisdes paulistas.

Nas demais unidades em que a FUNAP ndo atua, sdo estabelecidas parcerias com as
secretarias estadual e municipal de educagdo ou segmentos de responsabilidade social, igrejas,
parcerias na acep¢do da auséncia do Estado ou de seu distanciamento em promover e se
responsabilizar pela oferta dos programas.

No inicio de cada periodo letivo sdo abertas as inscri¢des aos interessados em estudar. Os
futuros alunos passam por uma entrevista inicial e sdo incluidos na turma/sala que mais se
adequam ao seu conhecimento. O aluno pode ser inserido em qualquer periodo do ano caso
chegue mais tarde ao EP ou ja tenha desistido da escola no semestre anterior.

As turmas funcionam com 25 alunos cada uma, em salas de alfabetizacdo (Alfa I e Alfa
II), ensino fundamental de 5* a 8 série e ensino médio. O calendario escolar é de fevereiro a
julho, com pausa de quinze dias para o recesso escolar, retornando as atividades em agosto até
meados de dezembro.

O Projeto Tecendo a Liberdade, projeto atual de educacdo, estd implementado em 91
unidades das 144 existentes, com 263 monitores presos € 70 Monitores CLT, atende 13.612
alunos.

O projeto, instituido desde 2004, procurou, na sua concep¢do, considerar as
especificidades do educando que estd no sistema penitencidrio paulista. Priorizaram-se a
formacdo continuada dos educadores, tendo o trabalho e a formag¢do humana como eixos
norteadores. Por conseguinte, a estruturacdo de uma rede escolar, com a possibilidade de inclusdo
do aluno no inicio de cada médulo, deparou com entraves pelas constantes transferéncias de
unidades, bem como por desisténcias e retorno a escola. Esta questdo da rede escolar e da
certificacdo € uma luta histodrica, ainda de poucos resultados.

A escolarizagdo desenvolvida é baseada na estrutura basica preconizada pelo Centro de

Exames Estado de S@o Paulo (CESU) e nas orientacdes curriculares de Educacdo de Jovens e
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Adultos do MEC, organizada em torno das trés dreas e das disciplinas: 1) Linguagens, codigos e
suas tecnologias (Portugués, Inglés e Artes); 2) Ciéncias humanas e suas tecnologias (Historia e
Geografia); e 3) Ciéncias da natureza, matemadtica e suas tecnologias (Ciéncias Fisicas e
Bioldgicas e Matematica) (SOUZA; BRITTO; FORTUNATO, 2005).

O projeto pressupde a elaboracdo de material didatico das unidades tematicas modulares,
tendo o aluno que perfazer a participacdo no total de 24 mddulos, de 30 horas cada um,
totalizando 720 horas, e a complementacdo de atividades formativas, como as de cultura, esporte,
lazer e atividades laborais, atingindo 1.080 horas necessdrias para a certificagdo. Outra
caracteristica: “‘cada médulo deve constituir uma totalidade independente, de modo a permitir que
o educando possa iniciar seu percurso formativo a qualquer momento, sem necessariamente ter
freqlientado os moédulos anteriores” (Ibidem, 2005).

A FUNAP contratou um dos membros da ONG Associacdo de Leitura do Brasil (ALB),
profissional que através da ONG recebeu recursos para contratacdo de ‘“‘especialistas” na
elaboracdo dos médulos e na formagdo dos educadores. E importante notar que vdrios fasciculos
desse material se traduzem em cOpia de textos ou trechos de livros, até de cldssicos, sem
nenhuma mencdo de fonte. Algumas vezes esses “formadores” eram avisados apenas no dia
anterior ao qual se realizaria o processo formativo com educadores, chegando ao local sem
preparacao do processo formativo. O trabalho de formagao inicial na alfabetizacdo contou com a
parceria do Instituto Paulo Freire.

No momento da escrita deste trabalho, o sistema de certificacdo ainda continuava sendo
realizado pelo CESU. Uma outra op¢ao foi pela certificagdo realizada pelo “provao” do Exame
Nacional de Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), iniciada no ano de
2007. Em contatos com a Secretaria Estadual de Educacdo, os Conselhos Municipais foram
estabelecidos; entretanto, alguns ajustes deveriam ser feitos com relacio a proposta pedagdgica,
ao corpo de educadores e a sistemdtica de acompanhamento do projeto para a sua certificacdo.
Em 2006, em contato com a Secretaria de Educacdo do Estado, buscava-se a institucionaliza¢do
da escola para a certificacdo, a qual ficou prejudicada com as constantes mudancgas de diretorias
da Fundacdo, havendo descontinuidade neste processo de busca pela certificacao.

Uma das grandes “propagandas” no inicio desse projeto, a certificacdo prdpria parece
permanecer sem respostas, 0 mesmo ocorrendo com os mecanismos de inser¢do do aluno no

sistema regular de ensino apds liberdade. Outro debate se apresenta entre o que ensinar € como
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ensinar, na dimensdo formativa os exames do CESU correspondem a um sistema avesso de
“formacdo”.

O teatro institucional ao qual Goffman (2005) se refere também tem sido uma prética
intensa na medida em que a politica se desenha pela falta de politicas. De muitas propagandas
parecem viver os gestores de “politicas”.

No dia 16 de maio de 2007 foi publicada no Didrio Oficial do Estado uma matéria

» 81 A Diretoria da

intitulada “Programa da Funap leva educacdo a mais de 13 mil detentos
Fundacdo elenca os muitos motivos que este tem sido, conforme a jornalista exemplifica, um
“programa menina dos olhos da instituicdo”. E assim sendo, podemos afirmar que estamos num
cendrio de cegueira institucional diante dos dados publicados e do histérico da Fundacao.

Primeiramente porque a FUNAP s6 atende 91 unidades das 144 existentes, ou seja, estd
aquém de ter um atendimento universalizado; dos 128.400 presos no sistema, apenas 13.612
estudam. Este cendrio é muito diferente daquele de uma década atrds. Na Pesquisa da demanda
de educagdo de 1° e 2° grau no sistema penitencidrio do estado de Sao Paulo, em 1993, da
populagdo carcerdria de 28.254, dividida em 41 EP, 6076 pessoas estudavam, ou seja, 21 %, o
dobro dos que atualmente freqiienta as aulas.

Esse argumento também desmistifica uma segunda coloca¢do da “propaganda” da
diretoria: a de o material oferecido pela FUNAP ser mais dindmico e com isso as aulas se
tornarem mais interessantes, com um aumento substancial na escolaridade e na cultura geral da
populacdo carcerdria, conforme dados apontados pela pesquisa realizada pelo Instituto Paulo
Montenegro e o Ibope, baseada no Indicador de Analfabetismo Funcional (INAF). Apurou-se que
os indices de escolarizagdo da populacdo pesquisada eram melhores da que do mundo exterior. A
afirmacdo se d4 em fun¢do de uma pesquisa realizada em torno de critérios metodoldgicos
questiondveis e assim também € preocupante verificar que a educagdo na prisdo tem melhores
indices do que a do mundo externo. Os dados e a minha experi€éncia como profissional
demonstram o contrario.

Outro dado apurado da pesquisa se refere ao fato de os presos gostarem mais de ler para
passar o tempo e se distrairem em comparacdo com a populacdo em geral. Esta afirmacdo

“surpreendente” nos mostra qual o processo educativo que cumpre a prisdo. “O longo tempo

8! Programa da Funap leva educacio a mais de 13 mil detentos. Diario Oficial do Estado. Disponivel em:
<http://www.saopaulo.sp.gov.br>. Acesso em: 20 maio 2007.
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vivido no 6cio assume seu peso e ndo é de graca que muitos presos justificam seu engajamento
em algum tipo de ocupagdo (quando conseguem) como uma forma de arma na luta contra o
tempo” (GOIFMAN, 1994, p. 96).

O sucesso do projeto também se atribui a presenca do “preso monitor”. “O monitor preso
passa por um processo de reciclagem e treinamento constantes, recebe um saldrio minimo e ha
remissdo de pena, a cada trés dias trabalhados, hd a redu¢do de um dia”, explicou Lucia Casalli —
Diretora executiva. “Hé4 vantagem para os dois lados: o sistema conta com um profissional
interessado em ensinar, enquanto o monitor preso tem sua reducdo de pena”, afirma Conceicao,
gerente regional. Se ndo houvesse a presenca do monitor preso, nas atuais conjunturas
dificilmente a FUNAP conseguiria atender os alunos do sistema penitenciério.

Os dados tém indicado que a escolariza¢do na prisdo ndo representa muito em termos de
mudancas no grau de escolaridade. O GRAF. 1 retrata os indices de escolarizagdo antes e depois
da prisdo; as estimativas s3o desanimadoras, ndo ultrapassando na média 2% dos que
conseguiram concluir alguma etapa de estudo enquanto estavam encarcerados.

O “Estado brasileiro tem sido historicamente incompetente para prover educacdo e
trabalho ao preso. Constroem-se unidades prisionais sem espaco para oficinas de trabalho.
Constroem-se unidades prisionais sem escolas. Existem escolas que ndo ensinam”

(LEMGRUBER, 2004).
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GRAFICO 1 - Nivel e elevacio da escolariza¢io dos presos paulistas.

Fonte: UNIEMP, 2002.
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Devido aos obsticulos de se realizar a educacdo nas prisdes, parece que em alguns
periodos a sua atuagdo e sua importancia ficam restritas a certificacdo. Em parte isto ocorre
devido a ideologia da escolarizacio como inser¢do no mercado de trabalho, em parte pela
deficiéncia desses programas.

Independentemente de uma visdo tecnicista ou transformadora, que contrapde educagao-
instrucdo, a escolaridade no sistema prisional pressupde uma das premissas de preparagdo para o
exercicio do trabalho e uma exigéncia daqueles que freqiientam a escola na prisao. Entretanto, o
desafio € garantir a certificag@o e, ainda, a formacao do individuo.

A qualificacdo como via de elevacdo da escolaridade, falcia externa, ndo deixou de
suplantar sua ideologia ao sistema prisional. A educacdo formal para inser¢cdo no trabalho
também formal ndo faz parte do horizonte das percep¢des de boa parte dos egressos prisionais —

os antecedentes marcam o quase impossivel vinculo de trabalho formal.

Embora em ndo poucos estabelecimentos penitencidrios haja convénios com
entidades especializadas na oferta de educagdo bdsica, dispensando-se, nessas
circunstancias, os servigos proprios, quase sempre desorganizados e ineficazes,
essa escolarizagdo padece dos mesmos obstaculos e problemas enfrentados pela
escola publica oferecida a populacdo em geral. Apesar da existéncia, em alguns
estabelecimentos, de recursos até sofisticados como os audiovisuais, 0
aprendizado revela-se deficiente, o que se traduz nas elevadas taxas de evasdo
escolar, sintoma de uma populagdo de baixa escolaridade, sem tradicdo de
freqiiéncia a escola, submetida freqiientemente a uma acentuada rotatividade
entre os estabelecimentos, desprovida de lacos institucionais sélidos com a
escola (ADORNO, 1991a, p. 74).

E ainda:

Muitos dos egressos penitencidrios, a despeito de escolarizados e mesmo
‘diplomados’, n3o manifestam aprimoramento pessoal em virtude do
aprendizado escolar (Ibidem, p. 74).

Este problema nos leva a consideragdes que transpdem as trajetdrias escolares. Devem-se
instituir salas de aulas que possam contribuir com a elevagdo da escolaridade; no entanto, sdo
grandes os obstdculos que surgem para a sua realizacdo, que fazem rebaixar a certificacdo ao
papel da escolarizacdo. O primeiro se refere a dificuldade, em diferentes segmentos, de
reconhecer a educa¢do como um direito, tanto as pessoas externas a convivéncia da realidade

prisional quanto aquelas que trabalham nas prisdes,
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alguns agentes declaram abertamente que ndo deveria haver escola nos
presidios, sugerindo que o ensino seja visto como uma regalia € nio como um
direito , numa inversdo tipica da prisdo, na qual até mesmo o trabalho
externamente visto como obrigacdo pode tornar se regalia, sobretudo quando se
trata de proibir o acesso do preso a oficina, por exemplo como forma de puni¢do
(GOES, 2004, p. 230).

A outra € a indiferenca do Estado com relagdo a oferta de educacdo. Hé dificuldades
desde encontrar profissionais qualificados, saldrios compativeis, material didatico até a
descontinuidade de projetos. Celas se transformam em salas de aula e, assim, constatamos qual a

importincia da educagdo na prisdo no seu aspecto administrativo.

A improvisacdo parece ter sido transformada em solucdo institucional — nada
eficaz — para se enfrentar problemas relativos a escassez de recursos. Salas de
aula em penitencidrias maiores transformam-se ndo raramente, em cela
(GOIFMAN, 1994, p. 101).

A gestdo e o financiamento da educacdo nos EP, pela ndo-prioridade politica, acaba
constituindo a escola da prisdo em um espaco em que pode ser preenchido para nao deixar o
preso ocioso e emitir ao publico imagens de que algo estd sendo feito. Nesse aspecto, que define
as politicas para este setor, sdo os improvisos, o voluntariado e as opg¢des pedagdgicas
aparentemente mais baratas que se consolidam enquanto politicas. Como, por exemplo, a
Fundagao Roberto Marinho, que j4 teve varias incursdes na educacdo prisional do estado de Sao
Paulo, em momentos que, com a ampliacdo do sistema penitencidrio, a FUNAP ndo conseguia

suprir as demandas educacionais nas unidades.

3.3.2 Cursos Profissionalizantes

Na preparacdo para o retorno ao convivio social, os cursos profissionalizantes também sao
considerados possiveis instrumentos para ensinar uma profissdo aos prisioneiros. A FUNAP
firma parcerias com instituicdes de reconhecida experiéncia na educacgdo técnica e profissional

para sua COHSCCUQQO.
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Apesar de prevista em lei e reconhecida como importante por diversos segmentos, nao
existe dotacdo regular para a efetivacdo, dependendo de convénios externos ou de repasses da
SAP provenientes de sobras or¢amentdrias, que na maioria das vezes devem ser gastas num curto
periodo. Em alguns momentos podem-se conseguir recursos pelo FAT, dependendo da politica
de qualificacdo em vigéncia no estado. Por outro lado, a preponéncia de projetos por parte da
Fundacdo € esporddica; isso demanda tempo e pessoas qualificadas, sendo o processo
interrompido sempre pela descontinuidade e mudanca de dirigentes no 6rgao.

Se alguns fatores dificultam a gestdo da politica, outros comprometem o desenvolvimento
e a aprendizagem dos alunos com relacdo aos cursos oferecidos. Os cursos profissionalizantes,
quando existentes, sdo de baixa carga horaria, variando de 60 a 180 horas; dependendo da
modalidade, a carga hordria coloca em duvida o préprio processo de formacdo. O baixo nivel de
escolaridade e a qualidade deste ensino (dominio da leitura, da escrita e do conhecimento
aritmético), a ausé€ncia de problematizacdo de questdes presentes no cotidiano desse publico,
como sua relacdo com o mercado de trabalho; em face do preconceito e do estigma, das
desigualdades sociais, da violéncia e dos direitos humanos, ndo considera a especificidade e a
realidade a ser transformada.

Os tipos de cursos oferecidos € outro ponto a ser conceituado. Na dltima implementacao
de cursos profissionalizantes, da qual participei em 2004, foram oferecidos os de ocupagdes da
construgdo civil — pedreiro, eletricista, azulejista, pintor — partindo de rol de cursos ja
selecionados e predeterminados pela Fundacdo — em nenhum momento se considerou o interesse
dos alunos. As aulas préticas eram direcionadas a manutencdo predial da prisdo e em alguns
locais os presos se recusaram a construir paredes que representassem mais segregagcao € puni¢ao
aos encarcerados. Na maior parte, s6 foram possiveis as aulas prdticas quando se davam em
locais que representassem melhorias para os presos e seus familiares, tais como reforma da
cozinha, construcdo de paredes em salas de aula, constru¢do de abrigo externo para visitas.

Dados do Censo 2002 mostram que a porcentagem dos presos que participam de cursos
profissionalizantes na prisdo € extremamente baixa. Apenas 11% dos homens e 21 % das
mulheres responderam ter ja participado desses cursos. Apesar da grande procura, esses cursos
ocorrem em periodos sazonais e quando a oferta atinge no maximo 10 % da populagdo carcerdria.

Recentemente, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Federacdo das Industrias do

Estado de Sao Paulo (FIESP) firmaram parceria para o ‘“Projeto Reeducando”, que envolve
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escolas do SENAI. O projeto, num primeiro momento, envolveria quatro unidades do SENAI em

cidades que abrigam unidades de regime semi-aberto — Belém I e Belém II, Guarulhos e Sao

Miguel Paulista —, sendo ministrados cursos de 100 horas-aula, com pratica e teoria na area de

Construcdo Civil. O objetivo era capacitar cerca de 400 presos em regime semi-aberto, 0s quais,

apo6s sua liberdade, seriam contratados por construtoras. Apesar das intengdes, apenas o semi-

aberto de Franco da Rocha implantou o projeto.

Brant (1994), no livro O trabalho encarcerado, analisou os segmentos de ocupacio dos

presos antes da prisdo, constatando que apenas cerca de 12 % dos entrevistados tiveram sua

ocupacgao principal na drea de construcdo civil. Desse percentual, a grande maioria (67%) era

constituida de ajudantes e serventes de pedreiros.

E ainda:

Esse ramo € um daqueles em que as relagdes de trabalho sdo mais desvantajosas
para o trabalhador. Ndo bastassem as condi¢des de trabalho, com operarios
muitas vezes pernoitando no préprio local das construgdes, nio raro as situagdes
em que o vinculo trabalhista ndo é formalizado. As caracteristicas de baixa
qualificacdo de grande parte das fungdes que ai se desempenham resultam em
rotatividade acentuada e conseqiiente inseguranca quanto a permanéncia no
emprego. A situacdo é um pouco diferenciada para alguns operdrios, como
pedreiros, mestres-de-obras, carpinteiros e pintores de parede, que se consideram
profissionais do ramo. O caso de pintores é uma situa¢io peculiar. E uma
profissdo que possibilita o trabalho por conta prépria, em casas particulares, no
comércio etc. (BRANT, 1994, p. 98).

A execucdo do trabalho ndo passa necessariamente por um vinculo
empregaticio, permitindo a sensacdo de autonomia. Contudo, quando se busca
mais seguranga que autonomia, a qualificagdo especifica dd maior oportunidade
de emprego estdvel em empresas de porte. O contingente mais qualificado é
pequena minoria dos entrevistados (Ibidem, p. 98).

Estas sdo as relagdes de trabalho com as quais o sistema penitencidrio tem recentemente

se preocupado em formar os ‘“trabalhadores”. Encontramos as unidades ora fornecendo esses

cursos, ora sem nenhuma proposta de profissionalizagcdo, o que se data nos trés ultimos anos.
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3.3.3 Cultura

A existéncia de um espaco com livros empilhados, a criacio de grupos musicais,
montagem de pecas teatrais, cursos de idiomas, confec¢do de manuais, campeonatos, eventos,
enfim, sdo atividades que se convencionou chamar de cultura no ambiente prisional.

A FUNAP ficou conhecida no sistema por ser distribuidora em abundéincia de materiais
artisticos e esportivos, situacdo esta que se modificou a partir de 1994 com os cortes no
orcamento. Em resposta as dificuldades, a primeira e ultima tentativa em formalizar e
implementar uma proposta programdtica de cultura pela FUNAP data ainda de 1995, por
intermédio de um projeto-piloto em Campinas. Muitas das atividades chamadas “culturais” que
ocorriam com os recursos materiais advindos da Fundag¢do ndo tinham nenhum planejamento,
tampouco formacdo dos envolvidos e avaliacdo das acOes. Precisava-se organizar essa atividade
no momento em que 0s recursos para aquisicio de materiais se reduziam e o aumento da
populacdo demandava a criagdo de critérios e de controle dos materiais enviados ao EP; dai

buscou-se a criagdo de um Programa de Cultura.

Em 1995 passamos a desenvolver uma proposta programdtica de Cultura de um
projeto-piloto em Campinas, que nasceu de uma pesquisa sobre a demanda
cultural nos presidios dessa regido. Neste projeto estabelecemos a pratica de
planejamento e avaliacdo sistemadtica, além da contratagdo de instrutores para as
oficinas. Desenvolvemos uma concep¢do de cultura, entretanto ainda ndo
formalizada numa Politica Cultural (FUNAP, 1996b).

A partir desse projeto, as acdes comecaram a ser pensadas por meio de convénios e
parcerias, como o projeto “Drama: um processo educativo através do Teatro”, realizado
inicialmente em caréter piloto em quatro EP durante o ano de 1998, atendendo 1200 presos e, em
1999, estendida a todas as unidades do estado, com excecdo de dezoito recém-inauguradas,
“integrando sua metodologia a pratica pedagdgica dos educadores e as oficinas dramdticas ao
curriculo escolar, ampliando o atendimento a cerca de 9500 presos” (PORTUGUI::S, 2001, p. 71).

Atualmente, nas acdes de cultura, a Fundacdo remunera o Monitor de Cultura.
Geralmente, esta pessoa auxilia as atividades das salas juntamente com o responsdvel pela
educacgdo na elaboracdo de listas de alunos, atualizacdo de alunos incluso/excluso, no Boletim

Informativo. No setor de leitura, suas atribuicdes compreendem a catalogacdo de novos livros,
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controle de retirada e entrega. A Fundacdo remunera também alguns presos que trabalham como
professores de lingua estrangeira e instrutores de artesanato.

A escolha do Monitor de Cultura decorre, na maior parte, da indicagdo da unidade
prisional; geralmente ele ja trabalha na limpeza da escola e passa a ocupar este “posto de
trabalho”. A contratagdo também considera as caracteristicas de cada EP. No passado, naquelas
em que nao podia haver o trinsito de presos em outros raios, havia um trabalhando em cada raio;
pelas condigdes financeiras e falta de um projeto cultural, atualmente essas pessoas estdo
estritamente vinculadas a escola. Houve situagdes em que esses trabalhadores eram remunerados
para tal funcdo, mas executavam outros tipos de trabalho nos EP, como horta e manutencao.
Também ndo raro esses trabalhos eram ocupados por presos de grande influéncia com a
populagdo carcerdria, sendo reconhecidos pelos funciondrios das unidades como membros do
PCC.

O que efetivamente tem sido realizado destaca a FUNAP como uma incentivadora dessas
acodes, mais no ambito subjetivo de estimulo das pessoas a acreditarem nos seus talentos do que
em oportunidades reais. Percebemos que ultimamente ndo existe nem a sua colabora¢do na
doacdo de materiais nem uma diretriz consistente de incentivo, fomentacdo e formacdo de
cultura. *

O ensino da informdtica em nossa sociedade € vista por muitos como uma qualificacao
para o mercado de trabalho e, assim, uma ferramenta essencial de garantia de uma vaga de
trabalho. Porém, inserida no contexto do acesso a informacdo, é fundamental compreendé-la no
campo cultural das relagdes sociais e de producdo de cultura e conhecimento, principalmente no
acesso a esses “‘bens culturais”.

Goifman (1994) reflete sobre a questdo, colocando-a na temética do trabalho, pois

quando € proposto ao preso a ocupacdo de seu tempo em trabalhos como
costurar bolas, ou artesanato, deve-se considerar que questdes fundamentais do
‘mundo da rua’, como a presenca da informatica nos nossos dias, nao passam
despercebidas nem mesmos para os presos em décadas de cadeia (Ibidem, p.
145).

%2 Sobre a temdtica da cultura nas prisdes paulistas, ver: RUSCHE, Robson Jesus. Teatro: gesto e atitude —
investigando processos educativos através de técnicas dramaticas, com um grupo de presidiarios. 1997, 148f.
Dissertacdo (Mestrado em Psicologia) — Instituto de Psicologia, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1997.
CONCILIO, Vicente. Teatro e Prisdo: dilemas da liberdade artistica em processos teatrais com a populacdo
carcerdria. 2006, 163f. Dissertagdo (Mestrado em Artes) — Escola de Comunicagdes e Artes — Universidade de Sao
Paulo, Sédo Paulo, 2006.
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Atentando para essa realidade, segundo informacdes verbais, constatamos que apenas
cinco unidades prisionais de Sdo Paulo, em abril de 2007, possuiam alguma experiéncia nesse
sentido. Em parceria com o Comité da Democratizacio da Informética (CDI), as salas
funcionavam no CR de Mogi Mirim, na Penitencidria Feminina do Butantd, na Penitencidria
Feminina da Capital, no CDP Parelheiros “ASP Joaquim Fonseca Lopes” e no CPP “Dr. Edgard
Magalhides Noronha” de Tremembé. Nesta parceria, o CDI se encarregava da formagdo dos
educadores e do fornecimento consignado de algumas maquinas e a FUNAP, da remuneragdo dos

educadores e otimizac¢do do local para implementacio.

3.3.4 Trabalho Prisional

O trabalho prisional se organiza em trés modalidades: as oficinas, os “patronatos” e 0s
servicos de funcionamento e manutencdo do estabelecimento. As oficinas tanto podem ser
instaladas pelo setor publico quanto pela iniciativa privada. No primeiro caso, a FUNAP possui
linhas de produgdo e reforma de moveis escolares, confeccdo de uniformes e fabricacdo de
moveis para escritorio. Na iniciativa privada encontramos a mais diversificada linha de producao,
como pentes, calotas de carro e tornearia.

A categoria do patronato trataremos adiante. Outro tipo de trabalho se refere a
manutencdo predial da unidade prisional, cuidando da limpeza, cozinha, instalagdo elétrica e
hidréulica.

Além dos dispositivos da LEP, que regula o trabalho no pais, no estado de Sao Paulo a
contratacdo de forca de trabalho carcerdria é regulamentada pela Resolucdo SAP 053, de 23 de
agosto de 2001, conforme demonstramos no item “2.3.3 Programa de Aloca¢do de Mao de obra”.
Além da intermediacdo dos contratos pela FUNAP, os EP podem realiza-los, de acordo com a lei,
entre EP e empresa. Como ja ressaltado, a inexisténcia de fiscalizacdo e a falta de empresas
interessadas no trabalho do preso, para aquelas que se instalam existe maior flexibilidade,
inclusive com as normas de seguranca, horario de trabalho e remuneracao.

Em dezembro de 2006 foi criada uma portaria pela SAP, determinando a passagem de

todos os contratos de trabalho para a FUNAP, em uma tentativa de regulamentar e dar
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sustentabilidade a exploracdo do preso. Deparamos com dentincias, diversidade e condicdes

daquilo que é chamado e oferecido como trabalho na prisao, relatado por um trabalhador preso.

Eu venho atravez desta humilde carte comunica injustica que vem acontendo
COMm NOIS presos.

Pois trabalhamos na fabrica de calcados aqui no presideo aonde trabalhamos
10:00 horas por dia o serto seria 8:00 horas por dia para ganhar remissdo. Sem
fala o salario que muito mal dd para mandar para familia visitd. No caso 70,00
por més no maximo sem reais. Muito pouco pelo servico que nois presos
fazemos pois trabalhar até na hora do almoco tenho quase serteza que esta teno
desvio de verba

O serto seria recebe um sarario minimo (F. B. S.).

Ao mesmo tempo em que o trabalhador preso se sente explorado, também ¢ alienado de
toda e qualquer informacdo das relacdes de trabalho no qual estd inserido. Forma cristalizada de
deteriorar a autonomia do sujeito, pois, segundo os principios da gestdo penitencidria, fornecer
informacgdes e explicacOes aos presos trazem uma implicacdo de que estes tém direito de saber —
e 1SS0, por sua vez, sugere que, se as explicagdes ndo forem satisfatorias, a regra ou a ordem sera
mudada (SYKES, 1999).

Os esfor¢os em regulamentar o trabalho prisional pode parecer, a priori, uma conquista
dos direitos dos trabalhadores presos ou, em certa medida, o apoio do Estado em fazer cumprir as
convengdes internacionais e as legislacdes. Todavia, a Resolucio SAP, de 18 de fevereiro de
2003, abriu a oportunidade de os presos serem pagos por produtividade. Verificamos que a maior
parte dos contratos de alocacdo da forca de trabalho carcerdria intermediada pela Fundagdo €
fixada dessa forma.

Raramente o preso consegue atingir um saldrio minimo nas condi¢des de funcionamento
dos EP; varios motivos levam a interrupcao das atividades, tais como: tempo de deslocamento da
cela ao pavilhdo, atendimento social, médico, blitz, dia do pecilio. Ou seja, a0 mesmo tempo em
que “regulamenta” também estimula o trabalho “escravo” nas prisdes. Nao hd uma relacdo
“justa” do saldrio, tampouco da formacdo. “Do ponto de vista das relacdes econdmicas mais
gerais, € visivel a inanidade de uma proposta de preparagdo do encarcerado para um oficio, a ser
exercido em liberdade, que o leva a atividades inexistentes no mundo exterior” (BRANT, 1994,
p. 125).

Os dados do GRAF. 2, em outro periodo, eram relativamente maiores. Com a

megarrebelido, algumas oficinas de trabalho foram destruidas; outras, em sua maior parte, foram
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retiradas por medo dos “empresdrios” em funcdo do local. Neste periodo, dos 93.672 presos
condenados, apenas 39.168 se encontravam trabalhando, ou seja 41,81%, sendo que destes
19.421 eram em empresas privadas, 1.691 contratados pela FUNAP, 1.160 em atividades de

artesanato e 16.896 em atividades de apoio nas EP.
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GRAFICO 2: Niimero de presos condenados ocupados em junho/2007.
Fonte: SAP, 2007.

A presenca de oficinas da iniciativa privada nas unidades tem crescido, mas ainda ndo
consegue atender a demanda geral por trabalho. A ocupacio dos presos condenados € minima se
compararmos o trabalho que pode trazer algum efeito profissionalizante, o que se reduz

drasticamente a apenas 10,88%. 8

H4 que se ressaltar a exigiiidade das oficinas nas prisdes [...]. As oficinas de
costura, de marcenaria, serralheria e outras que poderiam se constituir em
verdadeiros espagos de formagao profissional atendem a um pequeno nimero de
detentos, em geral selecionados criteriosamente. Na melhor das avaliagdes, cerca
de 10% dos internos de um estabelecimento estdo alocados nas oficinas
profissionalizantes (ADORNO, 1991a, p. 74).

%3 Fonte: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA. Grifico de Trabalho/Julho 2007. Disponivel
em: <http://www.sap.gov.br >. Acesso em: 15 set. 2006.
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A situacdo da FUNAP ilustra essas dificuldades apontadas por Adorno. Apenas 1,51%
dos presos condenados estdo empregados em suas oficinas de producdo, ou seja, 1.691 pessoas.
As atividades de artesanato correspondem a 1.160 pessoas trabalhando, nimero significativo
diante da presengca da FUNAP. No Censo Penitenciario de 2002, ao relacionar o item trabalho e o
tipo de regime em cumprimento de pena, a propor¢ao total para este niimero era maior, ou seja,
2% trabalhavam pela FUNAP e 5% em atividades de Manual/Artesanato. Nos locais em que
existem as “salas de artesanato”, o preso se desloca diariamente para producido dos artigos,
contando para efeito de remicdo de pena pelas horas trabalhadas, correspondendo também ao
minimo de 6 horas e a0 maximo de 8 horas. Por outro lado, existem estabelecimentos que ndo
reconhecem esta pratica como trabalho.

A LEP, em seu Art. 32, Pardgrafo 1°, estabelece que “deverd ser limitado, tanto quanto
possivel, o artesanato sem expressdo econdmica, salvo nas regides de turismo”. Esta atividade
laborativa ¢ uma fonte ou complemento de renda, quando ndo existe trabalho para todos;
“entretanto, dado o enorme tempo de trabalho despendido nessa produgio, estd claro para a maior
parte deles que se trata de um ‘trabalho de preso’, ndo suscetivel de converter-se em fonte

permanente de subsisténcia quando estiverem em liberdade” (BRANT, 1994, p. 123).

O artesanato aparece como uma atividade comum a prisao, situada na interface entre
atividades prescritas pela administracdo e aquelas elaboradas a partir de intengdes da
prépria populacdo carcerdria. Cientes da precariedade das ofertas de trabalho na
maioria das prisdes brasileiras estimula-se, ainda que muitas vezes apenas
retoricamente, o artesanato nas prisdes. Madeira ou papeldao sdo materiais recorrentes e
o preso que se dedica ao artesanato € muitas vezes bem visto pela administragdo.
Aponta-se como positiva a disposicdo voluntdria ao trabalho, que muitas vezes pode
ser comercializado, através e intermédios ou em dias de vista, no exterior (GOIFMAN,
1994, p. 92).

Ha falta de apoio para tal ocupagdo por parte das direcdes das unidades prisionais, porque
também ndo € possivel gerar lucro nem tampouco taxar a venda dos produtos para que seja
retirada uma parcela do MOI. A entrada de produtos para a confeccao desses trabalhos se torna
morosa € as vezes encarece o valor final devido o pagamento de peddgios. ¥ Outra questao se

relaciona ao material a ser utilizado: “na confec¢do muitas vezes € necessdria alguma ferramenta

% Pedagio — na prisdo, a entrada de determinados objetos é proibida; no caso do artesanato, se o preso quiser ter
acesso as ferramentas de trabalho ndo permitidas, terd de recorrer a outro preso para que, por meio de praticas
ilegais, consiga a entrada de tal material.
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que aproxima imediatamente de uma arma” (Ibidem, p. 92). A sua comercializacdo, via de regra,

¢ feita pela familia e, em alguns casos, por funciondrios.

3.4 Educacio - Trabalho no sistema social da prisao

Pela legislacao penal vigente no pais, quando uma pessoa comete um delito quebrando as
normas de convivéncia social, a puni¢do se revela como medida para a retribuicio do mal
causado. O isolamento e a segregacdo tornam-se, assim, necessarios para a retirada do infrator do
meio social, a fim de prevenir novos delitos e, conseqiientemente, “reforma-lo”.

Espera-se, dessa forma, que a prisdo funcione como “uma empresa de modificacdo dos
individuos que a privacdo de liberdade permite fazer funcionar no sistema legal” (FOUCAULT,

2002, p. 196). A pena, desse modo, deve atingir varios objetivos concomitantes:

punicdo retributiva do mal causado pelo delinqiiente; prevencdo da pratica de
novas infragcdes, através da intimidacdo do condenado e de pessoas
potencialmente criminosas; regeneragdo do preso, no sentido de transforma-lo de
criminoso em ndo-criminoso (THOMPSON, 1976, p. 36).

Presumia-se, desde as primeiras experiéncias de aprisionamento moderno, o
funcionamento da prisdo como “um microcosmo de uma sociedade perfeita onde os individuos
estdo isolados em sua existéncia moral, mas onde sua reunido se efetua num enquadramento
hierdrquico estrito, sem relacionamento lateral, s6 se podendo fazer comunica¢do no sentido
vertical” (FOUCAULT, 2002, p. 200).

No entanto, ao analisar o funcionamento da prisdo, identificamos que ela se demonstra ao
avesso do que propde em seus objetivos, ndo € um sistema autébnomo de forca; em vez disso, é
um instrumento do Estado, moldado pelo ambiente social e nds precisamos manter esta simples
verdade se quisermos entender a prisdo (SYKES, 1999).

Esta € uma institui¢do com fins proprios e cultura peculiar emergida pelos intersticios da
ordem oficial. “A interacdo desses dois modos de vida, o oficial e o interno—informal, dao ensejo,
naturalmente ao surgimento de conflitos, os quais terdo de ser solucionados por meio de

processos de acomodacdo” (THOMPSON, 1976, p. 50).
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Os modos “oficial” e “interno—informal” compdem distintos planos do quadro de
implementagdo das politicas governamentais. De um lado, o vasto aparato legal regulando a

execucdo da pena; de outro, as atividades ocorrendo no cotidiano das institui¢des.

Essas atividades sdo viabilizadas pela interacdo comunicativa entre diferentes
agentes de controle. Encontramo-nos no terreno da cultura organizacional, lugar
onde se verifica o intercambio dos delinqgiientes e agentes da ordem, os quais
atribuem significados subjetivos as normas e diretrizes formulado no exercicio
concreto e diariamente renovado de por em funcionamento as agé€ncias de
contencao e de reparacdo sociais (ADORNO, 1991a, p. 67).

Conseqiientemente, a implementacdo das politicas penais ocorre em dois niveis: formal e
informal. Num plano estd “a inten¢do do poder publico ao legislar sobre o crime, ao expedir
relatérios oficiais, ao definir prioridades e metas, ao formular regulamentos normas, ao impor
regras de funcionamento as agéncias de contencdo da criminalidade, ao planejar atividades”
(Ibidem, p. 67); em outro nivel, estdo os locais e os agentes que atuam na consecug¢do destes
propositos.

Os administradores t€ém o direito ndo somente de emitir € administrar ordens e
regulamentos para guiar a vida do prisioneiro, mas também o de deter, investigar e punir qualquer
individuo usado de desobediéncia — uma fusao de func¢des legislativa, executiva e judicidria, que
tém sido por longo tempo consideradas um sinal de identificacdo da completa dominagdo
(SYKES, 1999).

O dilema entre punir e reabilitar estd profundamente imbricado, por vezes identificado e
motivado por interesses proprios a vida numa instituicdo total. Nesta, os recursos materiais sao
normalmente escassos e a convivéncia em comunidade € forcada. A preocupagdo central ao
administrar prisdes se refere a manutengdo da ordem, da seguranga e da disciplina, subjugando ao

plano secunddrio os programas educativos.

A despeito dos propésitos reformadores e ressocializadores embutidos na fala
dos governantes e na conviccdo de homens aos quais estd incumbida a tarefa de
administrar massas carcerdrias, a prisdo ndo consegue dissimular seu avesso: o
de ser um aparelho exemplarmente punitivo (ADORNO, 1991b, p. 70).

Para Portugués (2001, p. 84), “o fato de que estas for¢as ndo almejem a aniquilagdo uma

da outra, ndo se traduz, em absoluto, por serem simétricas. As fronteiras que delimitam as
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possibilidades da organizacdo penitencidria estruturar-se a partir de paradigma educativo (ou
reeducativo) sdo extremamente prescritas”.

Educacao e trabalho sdo invocados constantemente quando diferentes segmentos buscam
receitudrios para politicas penitencidrias, ou para justificar a privacao de liberdade dos jovens. No
plano formal, pretende-se preparar ao retorno social; no seu aparato funcional, corroboram o
abismo entre os objetivos oficiais e aqueles efetivados cotidianamente, caracteristicas comuns as
institui¢des publicas brasileiras. Fischer e Abreu (1987), analisando as politicas penitencidrias das

décadas de 1950, 1960 e 1970, concluiram que

o sistema penitencidrio tende a funcionar tal qual uma grande reparticio que
perde de vista os objetivos organizacionais para os quais existem e limita a
maior parte de seu esfor¢co em garantir o funcionamento de sua dinidmica interna
e propria. Nao resulta estranho que praticamente metade da energia legislativa
despendida, no curso desse longo periodo, tenha se voltado para a solucido de
problemas relacionados a Administragdo do funcionalismo locado no sistema
penitencidrio (p.77).

Dessa forma, ao analisar as politicas de formacao profissional, procuramos localizd-las no
sistema social da prisdo, compreendendo os limites e possibilidades que permeiam as préticas
educativas, considerando que a vida na institui¢do total € dicotomizada pela relagdo equipe

dirigente—interno, pecas e engrenagens de um sistema complexo de distribui¢ao de poder.

3.4.1 Instituigdo total

O que caracteriza a institui¢do total € o seu fechamento a relagdo social, por vezes
materializada em portas fechadas, paredes altas. Além do aspecto fisico, a instituicdo total pode
ser caracterizada “como um local de residéncia e trabalho onde um grande nimero de individuos
em situagdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por considerdvel periodo de tempo,
levam uma vida fechada e formalmente administrada” (GOFFMAN, 2005, p. 11).

Goffman (2005) afirma que as atividades cotidianas como dormir, brincar e trabalhar
ocorrem em espagos diferentes e sobre autoridades distintas da sociedade contemporanea. Na

instituicdo total, todos os aspectos da vida sdo realizados no mesmo local e sob uma unica
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autoridade. As atividades sdo desenvolvidas na companhia imediata de um grupo, todos tratados
da mesma forma e obrigados a fazer as mesmas coisas. Elas se realizam por uma rotina didria
estabelecida sucessivamente em hordrios hierarquizados por regras do dominio a ser exercido
pelo corpo dirigente ao condenado. Por fim, as atividades serdo reunidas num plano
supostamente racional tnico, planejado para atender aos objetivos oficiais da prisdo.

O mais interessante € que todos estdo submetidos as regras da “casa”, especificando uma
aproximagdo desse lugar a uma residéncia e demarcando o limite e a arbitrariedade cristalizada
no local.

A entrada na prisdo dispde ndo apenas da perda do direito de ir e vir, da perda da
liberdade e de alguns direitos em conseqii€éncia dela; o engajamento de uma pessoa numa
institui¢do total se inicia por uma série de rebaixamentos, humilhacdes e profanacdes do eu, que
convergem na mortificacdo do eu e no seu ajustamento a um sistema de castigos e privilégios
(GOFFMAN, 2005).

O reordenamento do eu se desencadeia na mudanga da “carreira moral” do individuo
pelos processos de ajustamento e adaptacdo. Os processos iniciais se ddo pelo rompimento,
isolamento e separacdo do mundo externo, marcado pelo tempo que terd de cumprir no mundo
interno. A mutilacdo do eu em conseqiiéncia da perda da vida civil, da perda de autonomia de
horérios, de locomogdo, de atitudes, dando lugar a uma rotina regulada hierarquizada, em que
deve assumir o papel de obediente e passivo diante dos regulamentos prescritos e das normas que
nestes ndo estao presentes.

As dores da detencdo correspondem a um leque de privagdes onerosas aos membros da
sociedade ocidental. A privacdo da liberdade corresponde a privacdo dos bens e servicos, de
relacionamentos heterossexuais, de autonomia, envolvendo aspectos que, para membros da
sociedade civil, ndo conseguiria ser imposta de tal forma que ndo pelo meio da violéncia e da
coer¢do. “A violéncia € constitutiva da natureza dos sistemas penitencidrios, em qualquer tempo e
em qualquer lugar. A alternativa ndo estd entre prisdes violentas e prisdes ndo violentas, mas
entre ter ou nao ter prisdes. Ou, na melhor das hipéteses, entre prisdes mais ou menos violentas”
(COELHO, p. 1987, p. 111).

Simultaneamente a mortificagdo do eu, o preso, no decorrer do aprisionamento, identifica
o sistema de distribuicdo dos castigos e das recompensas ao qual deverd se submeter para a

sobrevivéncia na prisao.
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3.4.2 Tempo e espago

Na medida em que é contado e mensurado pela quantificagdo do tempo da pena,
relacionando o crime cometido e o tempo que serd preciso para que se transforme o criminoso em

ndo criminoso, o isolamento no castigo € tido como categoria importante no processo educativo.

N3o raro, presos que sdo vistos como ‘recuperados’ pela administracdo associam
— ou falam que associam — o tempo passado na prisdo como possibilidade de
reflexdo, de pausa. Essa formulacdo entretanto é vista com desconfianca pelos
préprios atores sociais na prisdo. Sabe-se que valorizar o ‘tempo cumprido’ da
pena é um dos fatores que pode levar a uma interpretacdo de arrependimento
(GOIFMAN, 1994, p. 99).

Uma vez que “existe um intenso sentimento de que o tempo passado no estabelecimento é
um tempo perdido, destruido ou tirado da vida da pessoa; é tempo que precisa ser ‘apagado’; é
algo que precisa ser ‘cumprido’, ‘preenchido’ ou ‘arrastado’ de alguma forma” (GOFFMAN,
2005, p. 64). Em suma, este tempo precisa adquirir sentido nesse lugar de “privagdes”, isolado da
sociedade pelas muralhas; a organizacdo de todo tempo de que dispde € parte da estratégia de
sobrevivéncia.

Estratégia seja de afastamento do tempo atual, quando procura justificar o crime cometido
ou buscar alivio psicoldgico no passado para enfrentar a atual situacdo, ou procurando idealizar o
tempo futuro, “o dia da liberdade”. Mover-se para o tempo passado ou futuro € subtrair-se da
condicao tempordria de prisioneiro.

Por isso, qual o significado das atividades existentes na prisdo, mesmo que elas ndo se
constituam de coeréncia e seriedade nos propodsitos ressocializadores, podem promover pontos de
equilibrio no cotidiano prisional, aliviando as tensdes da vida forcada. Destarte, tanto a escola
quanto o trabalho podem produzir nesses individuos um senso de dignidade, por piores que sejam
as condi¢gdes em que eles acontecem e a falta de conexdo com a reintegra¢ao social.

Nesse aspecto, o que para alguns estudiosos € considerada concorréncia e independéncia
de atividades, dentre as quais educacdo e trabalho, defendemos que estas sdo pecas da
engrenagem prisional na racionaliza¢do do tempo e do espago, mecanismos de uma institui¢ao

que quer aparentar produtiva, com vida “autdonoma” e “social”.
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Racionalizam-se o tempo e o espaco da prisdo e de seus prisioneiros. Os guardas
formalmente possuem o dominio desta ldgica; sdo eles que determinam, pelos regulamentos
formais e acordos informais, onde se mover e quando se deslocar, tanto eles préprios como os
presos. Todos os espacos da prisdo sdo importantes e o acesso a cada um deles demanda
freqiientemente negociagdo: teoricamente em cada um se amplia a possibilidade de acesso aos
escassos bens disponiveis na prisdo, mas também a suposta aproximacdo ou distanciamento do
crime.

Dessa forma, também racionalizam em prol da vida atual no carcere os diferentes espacos
de escola, trabalho, cozinha, enfermaria, pavilhdo, celas, atribuindo um sentido de coletivo na
vida da pris@o, “em que aparecem pequenas ilhas de atividades vivas e atraentes” (GOFFMAN,
2005, p. 66).

A dificuldade em coordenar um processo educativo presume que, a partir desta 1dgica, as
atividades ndo estdo ordenadas para que sejam integradas. Elas se organizam de forma que
consigam colocar o maior nimero de pessoas “ocupadas” em diferentes espacos, criando a ilusdo
de produtividade e movimento. “Enquanto agéncia de controle social do Estado, os seus objetivos
ndo sdo muitos numerosos, que além da realizacdo de algum objetivo econdmico; educacional;
médico ou psiquidtrico; purificagdo religiosa; protecdo da comunidade mais ampla;” (Ibidem, p.
77).

Isso explica o porqué do valor dado as atividades de distragdo, que sdo atividades
intencionalmente desprovidas de seriedade, “mas suficientemente excitantes para tirar o
participante de seu ‘ensinamento’, fazendo-o esquecer momentaneamente da situacdo real”
(GOFFMAN, 2005, p. 65).

Este mesmo tempo € invocado pelos programas de cunho “reabilitativo”, “matar o
tempo”, “passar o tempo” € o que parte dessas atividades, pela Otica dos gestores, deve fazer
sobre o icone da reintegracdo social. Combater a ociosidade € tornar este tempo util, ainda que
ndo seja para a “reabilitacdo”. Preso ocioso € preso que pode causar problemas a ordem interna;
ao ocupa-lo, ele se torna util a prisdo.

Na esfera da ociosidade, o trabalho € a possibilidade de abreviar o tempo de reclusdo,
aproximando-o do tempo da liberdade. A remi¢do de pena pelo trabalho também ¢&
reconhecidamente proclamada ao explicar a importancia do trabalho penal, a implicagdo do seu

“esfor¢o pessoal” em atingir a liberdade e mostrar-se “recuperado”. Por isso, “trabalhar na cadeia
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ndo significa muito em termos de dinheiro. Na verdade, a importancia do trabalho estd no fato de
que oferece prestigio aos presos que assim se consideram em fase de ‘recuperacdo’, para retornar
‘a vida social’”” (RAMALHO, 1979, p. 22).

O trabalho significa para os prisioneiros a real possibilidade de conquistar a “liberdade”,
bem como uma estratégia de ter maior “liberdade” intramuros; isso justifica que mesmo aqueles

sem cunho profissionalizante sdo imprescindiveis na organizacio social dos cativos, pois

a obtencdo de um passe autorizado para percorrer, livremente, todas as
dependéncias prisionais, representa uma das mais altas e requisitadas regalias,
porque alarga a possibilidade de circulagdo do preso; para o homem livre, um
beneficio dessa ordem serd considerado ridiculo, uma vez que nao permite ao
preso ultrapassar a muralha da penitencidria (THOMPSON, 1976, p. 86).

Qualquer atividade “licita” € aceita pela diretoria, a exemplo de tornar “produtivo” esse
tempo, de ajustar a vida social dos prisioneiros. Dificuldade prépria do sistema prisional, referida
anteriormente, ¢ garantir a conciliacdo do aluno na escola e no curso profissionalizante, ou
trabalho/curso profissionalizante.

Na minha prética profissional presenciei a implementagcdo dos cursos nos quais os alunos
tinham de fazer “op¢do” entre o curso profissionalizante ou a escolariza¢do devido aos hordrios
restritos, em que podem circular internamente. Para aqueles que trabalhavam, a dificuldade era
ainda maior, pois os empregadores nio os dispensavam para freqiientar as aulas. A maior parte
dos inscritos eram daqueles que ndo se encontravam trabalhando nem estudando. “Estudar na
prisdo, além de auxiliar a ‘matar o tempo’, € uma forma de ‘ser bem visto pela diretoria’. A
leitura solitdria, nas celas, também € uma forma recorrente de passar o tempo” (GOIFMAN,
1994, p. 91).

A rotina nos EP nao se diferencia muito em termos de hordrio e cumprimento de tarefas,
pois os presos seguem hordrios definidos, podendo haver variagdo de acordo com o plantdo dos
funciondrios ou algum incidente que possa ocorrer, como atrasos na entrega da alimentacao.
Sendo assim:

e (Café da manha: entre 6h30 e 7h;
e Abertura das celas: entre 7h30 e 8h, iniciando-se a movimenta¢do com  destino

ao trabalho, escola e atendimentos (juridico, psicolégico, médico, odontoldgico etc).
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® Almoco: entre 11h e 11h30min (os presos s@o trancados em suas celas no horario
do almocgo, ai permanecendo até as 13h. Quem trabalha pode almocgar no local, ndo
necessitando se deslocar até o pavilhao).
® Tranca no final do dia: entre 16h e 16h30.
e Jantar: € levado para a cela as 18h30, junto com o café da tarde.
Nessa “agenda social e econdmica da prisdo”, o tempo e o espago sdo constantemente
negociados entre os presos e entre presos e administradores. Nesse espaco e tempo que € a prisao,

emerge um trabalho educativo.

3.4.3 Relacgaes sociais do trabalho educativo

Para as atividades “ilicitas”, geralmente a Direcdo Geral faz “vistas grossas”, procurando,
numa relacdo de “troca”, criar mecanismos para manter a cadeia mais calma. A despeito de
formalmente existirem os trabalhos “legais”, na prisdo se estabelecem as redes de relagdes ilegais
que podem ser consideradas trabalho na perspectiva da sobrevivéncia dos prisioneiros.

O cigarro € a moeda de troca para o pagamento, mas ndo a unica, tudo vai depender dos
“bens” de que dispde cada preso para negociar. Lavar roupa, fazer faxina na cela, escrever cartas,
cobrar dividas, traficar e ajudar na “correria” do lado de fora da prisao sdo algumas das atividades
que compdem o comércio nas prisdes € 0os meios de sobrevivéncia dos presos.

Coelho (1987) classifica essas atividades de “economia delingiiente”, consideradas nao

perniciosas pelo Estado quando

as administracdes prisionais tendem a considerd-las como substitutivas da
presenca do poder publico que desta forma sente-se liberado, em parte, da
obrigacdo de suprir o interno de agasalho, uniforme, roupa de cama, produtos de
higiene pessoal e de um pequeno pectlio para cobrir necessidades pessoais (p.
59).

Na insercdo do individuo no cércere e o seu ajustamento a vida na ‘“sociedade dos
cativos”, constroem-se papéis sociais pelos quais o preso € reconhecido pela massa e pela

administracdo do EP; atribui¢des, posi¢des influenciadas pelo saber prético sobre a hierarquia no
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crime, de como “proceder” na e com a massa, assim como com a administracdo. “Um dos
aspectos mais importantes dessas tipificacdes € que elas se sobrepdem a qualquer outra
classificacdo que os codigos ou leis penais procurem introduzir como principio para tratamento
dos internos” (Ibidem, p. 80).

A categorizacdo, dessa Otica, elabora um sistema préprio de reconhecimento e
organizacao do trabalho educativo na prisdo fundamentado “com base na experiéncia do guarda e
aplicadas na solucdo de situagdes praticas do seu cotidiano ou na solu¢do de dilemas peculiares a
funcdo” (Ibidem, p. 80). Esta classificacdo € articulada do plano das classificacOes legais
substituidas por comportamentos que procuram adjetivar o criminoso como personalidade
imutdvel, irrecuperavel *. “O que importa para o guarda é manter uma instituicio calma, ordeira
e pacifica, pouco interessando em atentar para o passado ou futuro criminal dos custodiados”
(THOMPSON, 1976, p. 68).

Do ponto de vista do trabalho, as escolhas seguem esses critérios, baseados ndo na
formacdo profissional que este individuo traga do mundo externo ou na probabilidade de
desenvolver habilidades. Na selecdo, a administracdo da unidade estabelece como critérios o
local de trabalho, o tipo de condenacdo, o seu local de moradia na pris@o e a posicdo que o preso
exerce junto com a massa carceraria, elementos de escolhas baseados no saber pratico construido
pelo guarda. “[...] O trabalho na cadeia ndo € acessivel a grande maioria dos presos e a sele¢do
dos que podem trabalhar, realizada pelos funciondrios, estd longe de ter como objetivo a
recuperacdo dos escolhidos” (RAMALHO, 1979, p. 113).

Na chegada a prisdo, o preso passa pelo “Estdgio”, um periodo em que € analisado a sua
conduta antes de inseri-lo em algum tipo de trabalho. E certo que isso é comum onde existem
poucas vagas de trabalho, podendo-se diferenciar uma unidade de regime fechado de uma de
regime semi-aberto. Esse estigio também determina qual raio serd a sua moradia e,
conseqiientemente, qual € a sua posi¢do na hierarquia do crime. Geralmente, os presos que
residem no raio trés, os do “fundido”, sdo aqueles com penas maiores, crimes hediondos e

reincidentes, teoricamente mais escolados e comprometidos com o mundo do crime e nas regras

%5 Na minha prética profissional deparava diariamente com algumas divisdes utilizadas pelos guardas referenciados a
partir de suas experiéncias na custdodia. Os do Art. 155 e 157 eram os que retornariam a prisdo novamente; os do Art.
121 eram os que menos causavam problemas e os Uinicos recuperaveis eram os que cometiam crimes passionais. Do
lado oposto, presenciei egressos penitencidrios que romperam com este “pré-conceito” imposto pelas classificacdes a
partir de oportunidades de reconstrugdo dos lacos sociais.
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do “proceder”. Os localizados no raio um, préximo a administragdo, sdo os presos repudiados
pelos outros criminosos, como estupradores, homossexuais ou aqueles que supostamente
conquistam regalias pela delacdo de outros presos para a administracdo. No geral, esta
predisposi¢do espacial obedece a 16gica da casa: as regras do crime do que propriamente o tipo de
delito.

Nas unidades com poucas vagas de trabalho, a inser¢@o inicial na ocupacdo ocorre por
aqueles mais mecanicos e degradantes do ponto de vista da sociedade externa. Fazer bolas,
montar prendedores, fazer faxina, alimentacdo representam o primeiro passo de submissdo do
preso se deseja algcar “postos” de trabalho mais elevados, até a “conquista” de uma vaga de
trabalho em uma oficina que possa se reverter no recebimento de um saldrio minimo ou em
rendimentos maiores aos recebidos pelo rateio.

Qualquer processo seletivo de trabalhadores para empresas instaladas na prisdo parte de
uma lista pré-selecionada pelo EP, ficando a cargo da contratante elaborar uma lista
classificatéria dos candidatos; em alguns casos, a indicagdo e o preenchimento da vaga ocorrem
automaticamente com a indica¢do da unidade. “O preso que tem ficha sem ‘contravencdo’ torna-
se sempre preferido dos funciondrios no momento de alguma regalia como exemplo um trabalho
ou o deslocamento para um pavilhdao melhor”. [...] “Os presos dizem que s6 consegue trabalho na
cadeia quem tem ‘bom comportamento’” (RAMALHO, 1979, p. 88).

Coelho (1987), analisando o sistema prisional do Rio de Janeiro, verificou que para os
guardas os bons presos eram aqueles que nao davam trabalho, ou seja, liderangas que ajudavam
no funcionamento da prisdo, facilitando o trabalho do guarda. A auséncia de “contravencdo” na
ficha demarca o jogo de negociacdes.

Para trabalhar na cozinha, manuseando objetos cortantes, a escolha serd pautada pelo
perfil do preso segundo a sua qualificacdo no proceder; na Administra¢do e na parte externa nao
poderdo ser aqueles com penas longas. O mesmo se observa que os condenados no Art. 213 e
214, crimes de estupro e atentado ao pudor; nio trabalham na educac¢do, tampouco no setor
administtrativo da unidade, em que ha circulacio de funciondrias.

Silva (2001) relata que na Penitencidria de Araraquara, os presos que trabalham na
manutencdo e conservagdo recebem um pecilio, uma espécie de gratificacdo de R$ 16,00;
aqueles que trabalham na cozinha ganham por volta de R$ 46,00, concluindo que os critérios

para essa diferenca pecunidria ndo sdo muito clara. Fato similar presenciei em uma unidade do
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Complexo Penitencidrio Campinas-Hortolandia, no qual um preso que trabalhava com elétrica
recebia um pecilio de R$ 100,00, quantia relativamente superior ao que € pago aos demais. O
argumento utilizado pela administragdo era que os conhecimentos do trabalhador preso e a
importincia de seu trabalho justificavam a quantia paga, porém havia indicios de que este era um
dos informantes da administra¢do acerca das atividades ilicitas dos presos.

Os presos que tém maior poder e prestigio na populacio conquistam as suas regalias ou
que ocupam destaque nos sistemas de privilégios. Anterior a pré-selecdo da administracio do EP,
também ocorre uma selecio pelos proprios presos, liderangas nos raios, que determinard quanto a
posicdo na hierarquia da cadeia qual posto que pode ocupar no trabalho interno. De forma velada,
aqueles que trabalham e onde trabalham estdo de comum acordo da populagdo carcerdria e da
administracdo da EP.

Na légica do trabalho penal, vemos que alguns destes “postos de trabalho” sdo
organizados a partir da populacio carcerdria, especificamente aqueles vinculados a dinidmica
funcional da prisdo, a exemplo do “setor” que existe em cada raio. O setor corresponde a uma
coordenacdo da populacdo quanto as regras do “proceder”; ele é o “coracdo da cadeia”. Funciona
com caracteristicas proprias de um tribunal, no qual decisdes e julgamentos sdo efetivados a
respeito de uma pessoa, um grupo ou de todo o raio.

Nas categorias de trabalho que compdem o setor, cada uma prescreve a atribuicdo dessa
funcdo determinada oficialmente, bem como se relaciona a “correria”, em segundo plano, na
organizacdo da prisdo. Em todas elas, além do grupo que desempenha a funcdo, existe o
encarregado de cada setor, ou seja, alguém que nessa hierarquia tem mais poder que os demais.

Silva (2001) descreve que os presos que sdo colocados na faxina e que detém o poder de
decisdo, como uma tnica categoria, para denominar a atuacao daqueles que organizam o pavilhdo
e, por conseqiiéncia, a prisdo. De fato, o “faxina” é uma das categorias que fazem parte do
ordenamento e que detém uma parcela de poder sobre a massa, mas além dele encontramos

outros representantes dessa fungdo.

Toda vez que um novo morador chega ao pavilhao, é recebido pelos ‘faxinas’
que passam as instru¢des de convivéncia com a ‘massa’. Os ‘faxinas’ sdo uma
espécie de organizadores do pavilhdo, sempre num grupo de aproximadamente
dez (10) ou doze (12) individuos, que além de fazer faxina e servir a ‘bodia’,
determina, em muitos casos, o que € permitido e o que € proibido dentro do
pavilhdo (Ibidem, p. 112).
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Na hierarquia de comando da prisdo, as escolhas sdo pautadas pelo prestigio e proceder
no mundo do crime. Certamente os administradores ndo sdo os que mantém a prisdo calma; eles
dettm uma parte da barganha que ird determinar o controle interno na relacdo com os
prisioneiros.

O “piloto” da cadeia é o posto mais elevado da hierarquia, a quem estdo reservadas as
decisdes mais importantes, os planos e estratégias. Se em cada pavilhdo existe um grupo de
pessoas orientando as regras e codigos, eles se submetem a uma hierarquia maior que em outras
palavras se diz as do “Dono da Cadeia”. Geralmente, a administracdo tem indicios de quem seja
este “chefe”, mas a sua figura raramente aparece como protagonista oficial das decisoes.

Abaixo do “piloto” estd o comité de disciplina, “local” similar a um tribunal, no qual as
decisdes, sentengas e absolvicdes sdo estabelecidas a massa em geral, demonstrando que além da
disciplina imposta pela prisdao os presos também seguem os procedimentos de seus codigos. A
esta hierarquia vinculam-se os demais segmentos do setor. O “faxina”, além de cuidar da
limpeza, € o responsdvel em levar determinadas necessidades para o corpo oficial, assim como &

encarregado da administra¢do geral quando novas regras ou regulamentos sao “implementados”.

Os faxinas devem ser comunicados por: a cobranca de uma divida, a disputa de
uma cela, um acerto de contas que venha da rua ou de outra prisdo, uma palavra
mal colocada, o desrespeito para com as visitas, a apropriacio indébita de algo
da cela, um plano para fuga etc., todas estas questdes devem passar pelo crivo
dos faxinas. S@o eles que muitas vezes decidem que € que vai morrer € como vai
morrer dentro de um pavilhdo, sdo eles que procuram, muitas vezes, uma saida
em que ndo se precise chegar as vias de fato e uma vez decidido (‘j4 era’), se
deve cumprir, caso contrario o problema passa a ser deles (SILVA, 2001, p.
135).

Na verdade, ndo sdo eles que decidem quem vai morrer, mas é por meio deles que as
“ordens” sdo executadas. Junto ao “faxina”, aparece o “boeiro”, que entrega as refeicdes no raio
diariamente; a sua rotina se inicia as 5h00, quando o café comeca a ser distribuido para a
populagdo.

No “esporte” hd um outro grupo de presos responsdveis pela coordenacdo de
campeonatos e festividades que acontecem em datas comemorativas, como Dia das Maes, Dia
dos Pais, Dia das Criangas, Natal e Ano Novo. O contato com a familia € muito valorizado pelo
preso e & nesses dias que se pode oferecer um tipo de evento diferenciado da rotina das visitas

dos finais de semana. Nessas datas € servida alimentacdo para todos os visitantes, promog¢do de

183



sorteios e bingos, bem como presentes as criancas. A maior parte dos recursos vem dos presos, a
“casa” (penitencidria) contribui geralmente com a doacdo de bolo. Além dos alimentos, os
pavilhdes sdo decorados de acordo com a festividade e os préprios presos desenham e pintam.
Nesse dia, a disciplina tende a ser menos rigida, pois ha certa tranqiiilidade do corpo dirigente a
fim de que nenhum contratempo aconteca quando a penitencidria estiver cheia de familiares dos
presos. A ultima megarrebelido no estado ocorreu em 12 de maio, quando se realizava a festa do
Dia das Maes.

Apesar de todo o envolvimento com esta questdo, percebemos que o “esporte” pouca
vinculacdo tem com a escola na unidade prisional. Na maior parte das vezes, a ida dos membros
ao local diz respeito a retirada de material esportivo para os eventos. Tampouco existe a afinidade
com o Monitor de Cultura — os espacos onde ocorrem as praticas educativas sdo diferenciados e
os vinculos também. Em geral, essas pessoas ndo se interessam em estudar ou melhorar seu grau
de escolaridade.

O “carteiro” é quem estd encarregado de distribuir correspondéncia dos familiares aos
presos e receber as dos presos destinadas as familias, encaminhando-as a administracdo
penitencidria para a censura. Antes de as cartas sairem dos pavilhdes e irem para administracao,
as correspondéncias sdo lidas pelos presos responsdveis do setor para que nenhum tipo de
informacdo “comprometedora” chegue até a administracdo pela leitura das cartas pelos
funciondrios. O carteiro tem o acesso por todos os pavilhdes da unidade e por isso, além de levar
carta, pode entregar as “fitas” (atividades e planos a serem desenvolvidos no local) bem como
entrega de encomendas de um raio para outro.

Todas essas categorias possuem uma posi¢do importante e respeitada pela massa; por isso
o critério dessas escolhas depende da selecdo de presos que possuam prestigio com a populacdo
carcerdria, bem como do reconhecimento da administracdo, qualificados pela conduta no sistema

de adaptacdo do universo prisional a que qualquer formagdo profissional anterior,

sdo presos com mais experiéncia no mundo do crime, aqueles cujo artigos sdo
bastantes respeitados na vida do cércere (os assaltantes a bancos s@o os
disparados com maior status), € melhor que sejam tranqiiilos, bem inteligentes e
que falem, pouco [...] ndo é preciso ter um porte fisico avantajado, pois aqui o
que deve prevalecer € o didlogo, o espirito de corpo e, quando for necessdrio, a
violéncia fisica. No uso desta, se deve agir sempre em grupo, deve prevalecer o
espirito de grupo e nunca o individualismo para ndo comprometer os faxinas
como um todo (SILVA, 2001, p. 135).
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O “patronato” também € um trabalho que tangencia as praticas legais/ilegais na prisdo.
Nesse trabalho, que um preso é patrdo do outro. Um preso € encarregado pela direcdo do
estabelecimento de fazer executar a encomenda da inddstria interessada; este, por sua vez,
subcontrata outros presos para executar o servico. A distribuicdo desse material € feita no raio
para os presos, sendo costuradas as bolas na cela. Os trabalhadores da costura de bola sdo
recrutados dentre aqueles que possuem divida de drogas. “Se o detento viciado ndo tem recursos
para pagar a sua divida com vales, cigarros, dinheiro ou algum objeto que ele disponha para
‘doacdo’, um dos mecanismos de pagamento desta divida, além dos citados acima, € costura de

bola para o traficante” (Ibidem, p. 130).

Segundo depoimentos de patrdes e subordinados, a relacdo de emprego comeca
tdo logo o preso chega a cadeia. O ‘encarregado’, como se denomina na
linguagem carcerdria o patrdo, seleciona entre os presos recém-chegados aqueles
que trabalhardo segundo as suas ordens. Excusado € dizer que, em tal processo
de selecdo, € necessdria a cumplicidade de funciondrios (BRANT, 1994, p. 119).

O trabalho dos presos executado para o “patrdo” funciona como um pagamento da divida
contraida pela droga; todavia, o “patrdo” tem pagamento garantido em dinheiro na sua conta
peculio. “Depoimentos de presos, que ndo permitiram avaliacdo quantitativa, confirmam que o
fornecimento de ‘baseado’ é um dos instrumentos de poder dos ‘encarregados’ no recrutamento
de for¢a de trabalho no cédrcere” (BRANT, 1994, p. 121).

A educacdo se insere nesta logica, segundo os monitores presos, “mesmo para o setor
responsdvel pela educacdo no presidio, a educacdo aparece como um ‘mal necessdrio’”, o
funcionamento da escola também estd localizado num jogo de interesses, sendo que diretoria do

setor faz com que ela funcione até certo ponto (PENNA, 2003, p. 51).

Para os monitores, a escola € o centro da prisdo, local onde circulam
informacgdes importantes, que lhes permite entrar em contato com o que passa na
cadeia. E um local onde se encontram presos de diferentes pavilhdes,
favorecendo inclusive a circulagdo de bilhetes, por meio dos quais os detentos
buscam satisfazer algumas de suas necessidades, com os monitores assumindo
um papel intermedidrio entre os detentos e a administracio (Ibidem, p. 104).

Apesar desta légica, o espaco da escola € respeitado pelos seus freqgiientadores e pela
massa em geral. As rebelides no sistema penitencidrio tém deixado, na sua grande maioria,
intacto o espago escolar, confirmando ser um local importante para o preso; mesmo inserido na
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prisdo, traz um distanciamento do crime, numa relacao diferenciada com os seus pares. Por outro
lado, qualquer “anormalidade” no funcionamento da prisdo, ou depois das rebelides, este € o
ultimo espaco a ser liberado para os presos freqiientarem.

A escola aparece como um local em que se realiza um trabalho educativo enquanto
pessoas adquirem conhecimentos e uma socializacdo diferenciada dos demais espagos da prisao,
e de outro, com a presen¢a do monitor preso, sendo também um local em que muitos presos
trabalham.

A concorréncia a esta vaga ndo se intitula apenas pela possibilidade de trabalho bem
remunerado e o status de ser educador. Para além do trabalho, estd o local onde ele ocorre, o que
ele significa imbricado na ldgica prisional, pois “os monitores ndo t€ém como escapar a sua
condi¢do de preso, seja em relagdo a massa carcerdria, seja em relacdo aos funciondrios, e disso
eles tém muita clareza” (PENNA, 2003, p. 98).

Dessa forma, ao se candidatar uma vaga de trabalho na escola, o preso hd de analisar
quem nela ja estd trabalhando, deve se informar qual € o “proceder”” daquele grupo e das pessoas.
Por outro lado, deve ter o respeito pela massa; por exemplo, jamais serd aceito um preso
condenado por crime de estupro dar aulas para os demais alunos, a ndo ser que seja uma
penitencidria que sé abrigue condenados com este tipo de crime.

Essas sdo as relacdes presentes na cultura prisional, com as quais se organiza a cultura dos
cativos. Menospreza-las no contexto implementagdes das politicas € fadd-las ao fracasso mesmo
antes de serem implementadas. Na minha atuagdo profissional, fui percebendo com o tempo que
essas relacdes permeiam todo trabalho educativo na prisdo; tanto do lado do guarda como do
preso ha que se tomar cuidado com as redes de acordos negociadas diariamente, de modo a nio
sermos instrumentos dessas disputas nem de um nem de outro grupo.

O trabalho tem uma for¢a importante nessas relacdes que norteiam a vida encarcerada. E
por meio dele que afirma ou reafirma hierarquias, postos, poder e prestigio no crime, detém
regalias e participa-se do sistema “produtivo” na prisdo — sdo diferenciados entre os

“recuperados” e “ndo-recuperados’.

O que acontece é que muitos presos estdo dispostos a trabalhar, ndo por acreditar
que aprenderiam ali um oficio, tendo em vista o pouco ‘valor 1til’ do trabalho
executado e sua validade na rua (GOIFMAN, 1994, p. 196).
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Tratamos das relacdes que determinam uma posi¢cdo na sociedade dos cativos, entre
presos e administradores, estando elas vinculadas a outro trabalho educativo, daquele que
concebemos enquanto sociedade externa. Esses trabalhos estratificam os “dominadores” e os
“dominados”. Segundo um dos monitores entrevistados: “a pessoa que trabalha nos pavilhées,
pros presos, eles sao mais respeitados. Na firma pode até ser um bandido conceituado. Ta ld so
para fazer um dinheiro, so de quebrada, quer ir embora. Jd o pessoal que vai pra escola ou pros

servigos da casa, tem preconceitos” (PENNA, 2003, p. 93).

3.4.4 Fracasso ou sucesso: quando a prisd@o cumpre o seu papel?

A participacdo desta l6gica aqui destacada vincula-se ao uso da violéncia, da

arbitrariedade comum ao sistema de poder da prisdo.

Nos sistemas de poder, se o dominador ndo dispde de for¢a bastante para,
sozinho, manter a massa subjugada, s lhe resta a alternativa de selecionar, dela
uma parte, preferencialmente composta por lideres, para ajudd-lo nesse mister.
Como ¢ intuitivo, para atingir tal desiderato terd de conceder vantagens aos
coadjuvantes (elevados a posicdo de aliados) (THOMPSON, 1976, p. 36).

Por isso, o sistema social da prisdo e a correlacdo de forcas nela inseridas; ao invés de
funcionar como um sistema das normas legais, promovem o seu desvio. No decorrer do seu

funcionamento, a vida dos prisioneiros € regida por

rituais e normas institucionais — sujeicdo a hordrios, a posturas, a normas
violentas de convivéncia nas relacdes intersubjetivas — acentuam a incapacidade
de lidar automaticamente com a prépria vida, liberando, em contrapartida,
desejos de dependéncia e de passividade, aliados a incontida agressividade, que
tornam os tutelados pelas prisdes seres inabilitados para a retomada de seus
direitos civis em liberdade. Por outro lado, esses mesmos rituais e normas
institucionais reforcam os lacos de dependéncia e passividade constituidos nas
prisdes estimulando dessa forma a reincidéncia criminal e, por essa via, fazendo
com que a Unica existéncia possivel seja a do intramuros institucional
(ADORNO, 1991b, p. 75).
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Quanto mais adaptado estiver as regras desse sistema, longe estard do aprendizado da vida
civil. Tanto quanto o criminoso se afirma nesse mundo pelas suas praticas delituosas e seu
pertencimento ao mundo do crime, ele corresponderd ao perfil de bom preso. A sobrevivéncia no
carcere impoe um aprendizado e desculturalizacdo dos padroes trazidos de “fora”; hd aqueles
presos que afirmam ser este “cddigo de valores” mais severos do que os da sociedade externa,
uma lei quase que “olho por olho e dente por dente”.

Na transformacdo de criminosos em ndo criminosos, a prisdo funciona ao seu avesso,
contribuindo para o desenvolvimento e qualificacdo de carreiras criminosas, comumente
identificadas pelo senso comum como “universidade do crime”. Operacionaliza mecanismos que
transforma o infrator em delinqiiente.

A diferenca entre um infrator e um delingiiente estd em que o que caracteriza o
delinqiiente ndo € o ato da infracdo, mas a sua vida. A justica condenada o
infrator pelo ato da infracdo, o sistema carcerdrio ndo apenas faz com que a
infracdo o marque pela vida toda, como realiza a socializacdo que o insere
definitivamente no mundo do crime (RAMALHO, 1979, p. 163).

Para Foucault (2002), ela fabrica delinqiientes pelo tipo de existéncia que faz os presos
levarem, isolamento nas celas, imposi¢do de trabalho intitil, limitacdes violentas; “ela se destina a
aplicar as leis, e a ensinar o respeito por elas; ora todo o seu funcionamento se desenrola no
sentido do abuso de poder” (p. 222).

Adorno e Bordini (1989), em estudo realizado sobre reincidéncia no estado de Sao Paulo
tendo como referéncia o periodo de 1974 - 1985, analisam vdrias categorias do perfil social de
pessoas que cumpriram pena, procurando estabelecer o que pode ter tido influéncia nos grupos de
reincidentes e ndo reincidentes pesquisados. Dentre as categorias, os autores analisaram regido de
origem, cor, escolaridade, ocupagdo, idade de inclusdo no sistema, tipo de delito, grau de
periculosidade e procedéncia institucional, tempo de pena cumprida e natureza da puni¢do
recebida. Em meio a todos esses fatores, a pesquisa apurou que o que diferenciava os reincidentes
dos ndo reincidentes foram as puni¢des recebidas durante a pena, isto €, a sobrepena, os castigos
arbitrarios que eram impostos além da pena. “Tudo leva a crer que a ac@o punitiva, devido a sua
orientacdo arbitrdria, promove efeitos desestabilizadores e privatizadores do comportamento

carcerdrio, abrindo-se espagco a constru¢c@o subjetiva de trajetérias e de carreiras institucionais”

(p. 92).
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A func¢do dos gestores deve ser a de punir e reabilitar; maiormente, tem sido a de conter.
A tentativa de fuga ou sua ocorréncia, além das rebelides, resulta constantemente na demissdao do
dirigente geral da unidade ou do coordenador ou do préprio secretario de Estado. Por outro lado,
em nenhum periodo da histdria se ouviu falar que um desses profissionais foi responsabilizado
pela reincidéncia penitencidria de qualquer um dos cidadaos tutelados.

Retreinar, qualificar o individuo, traz-nos o ambiguo sentido da funcdo pedagdgica da
pena de tornar tteis os inuteis, tornar os corpos doceis. Demarca-se, entdo, que a sua fungdo se
restringe ao controle dos ilegalismos, dos que oficialmente sdo perigosos. Se a adaptacio a prisdao
ndo significa adaptacdo a vida livre, hd fortes indicios de que a adaptacdo a prisdo implica a

desadaptagdo a vida livre (THOMPSON, 1976, p. 44).

Qualificar o ato do individuo transgressor na escala de toda uma vida,
tipificando-o cientificamente como delingiiente, é o que possibilita o surgimento
da criminologia, legitimando o poder de punir da acdo penitencidria, no intuito
de transformar este individuo (PORTUGUES, 2001, p- 88).

Se a prisdo cumpre o seu objetivo ao fracassar em seus propdsitos, por que se insiste na
falacia ressocializadora do trabalho? Existe interesse acerca da existéncia da prisdo, uma
instituicdo em que se ocultam as contradi¢des sociais. Podemos até afirmar que os discursos
sobre a reintegracao social mudaram pela histéria, mas a defesa ao direito da propriedade privada

sempre encontrou nela um instrumento poderoso de corregao.

3.4.5 Revisitando a logica do ““- re” na dimensdo do trabalho social

Destacamos alguns indicativos que elaboram o sistema social da prisdo, os arranjos
situados em torno do trabalho e da educagdo, com finalidade de reorganizar a vida do prisioneiro,
bem como as relagdes sociais neste local. Atividades que, como as demais, estdo inseridas no
sistema de privilégios e puni¢des, comprovadamente, hd mais de 150 anos ndo possuem efeito de
transformacao positiva. Preposi¢cdes que levaram Thompson (1976) a concluir: “a penitencidria

ndo pode recuperar criminosos nem pode ser recuperada, para tal fim” (p. 10).
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No ambito juridico-legal, tanto o trabalho como a educagdo constituem um aparato de
transformacdo dos individuos que, “designada, indiferentemente, por terapéutica, cura,
recuperacao, regeneracao, readaptacdo, ressocializacio, reeducacdo e outras correlatas, ora € vista
como semelhante a finalidade do hospital, ora como da escola” (THOMPSON, 1976, p. 36). A
prisdo, nesse objetivo, ‘“recorreu a trés grandes esquemas: o esquema politico-moral do
1solamento individual e da hierarquia; o modelo econdmico da forca aplicada a um trabalho
obrigatdrio; o modelo técnico-médico de cura e normatizacdo. A cela, a oficina, o hospital”
(FOUCAULT, 2002, p. 208).

Neles se fundamentaram as mdximas para uma adequada administracdo penitencidria,
“principios que, ainda hoje, se esperam efeitos tdo maravilhosos, sdo conhecidos: constituem hd
150 anos as sete maximas universais da boa ‘condi¢do penitencidria’™ *® (Ibidem, p. 221). Dentre

elas estdo:

1)  Trabalho como obrigacdo e como direito — uma das pecas fundamentais
na transformac@o e na socializagdo progressiva dos detentos, ndo podendo ser
uma agravagdo da pena, em um complemento. Deve permitir aprender ou a
praticar um oficio, e dar recursos ao detento e sua familia.

2) Educac@o penitencidria — A educacdo é obrigacdo para com o detento, por
parte de poder publico e de interesse da sociedade.

A prética educativa como prética formadora; qualquer que seja o principio de uma
educacgdo ou formacdo para o trabalho, nela estd contida as suas armadilhas; no universo prisional
¢ comum afirmar que educamos para a ndo-reincidéncia, para o mercado de trabalho.

Ao submeter a educacdo e o trabalho a uma visdo utilitarista, de redu¢do da reincidéncia
penitencidria e da remi¢do pena, compreendemos que se oculta a dimensdo social e politica do
direito a formagdo como cidaddo. Consiste na extirpacdo dos direitos duplamente, em esferas
distintas; o ndo-acesso quando estava na sociedade “livre” e, posteriormente, na prisao.

A educacdo, assim como o trabalho, estd inserida na légica de avaliacdo do individuo no
sistema prisional. A sua conduta, progressao ou regressao de regime depende do ajustamento aos

estatutos e regulamentos, conforme mencionamos anteriormente.

% As sete mdximas universais da boa condi¢do penitencidria se constituem em: 1°) Correcdo, 2°) Classificacio, 3°)
Modulagdo das penas, 4°) Trabalho como obrigac¢io e como direito, 5°) Educac@o penitencidria, 6°) Controle Técnico
da Detencdo e 7°) Institui¢des Anexas (Ibidem, p. 224 — 225).
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A Lei de Execucdo Penal determina a classificagdo por exames criminoldgicos, que
permitem respaldar quem sdo os adaptados e ndo adaptados a vida em sociedade, exames
realizados por equipes de profissionais que tém poder de examinar o “paciente” e decidir se estd
curado ou ndo, para progredir de regime.

Apesar de avancos das teorias, ainda perdura a concep¢do de que o prisioneiro € alguém
que deve ser curado, recuperado, regenerado, como autor de delito; sendo uma pessoa portadora
de anormalidade. Busca-se observar ndo as mudancas realizadas a partir do encarceramento, as
tentativas de engajamentos nos programas educativos; ao contrdrio, realiza-se um histérico
procurando justificar a “personalidade criminosa”. Outrossim, esses exames estdo subjugados a
manutencdo da ordem interna e € por meio deles que uma pessoa pode prolongar
involuntariamente a sua passagem na prisdo. Também ndo sd@o poucas as arbitrariedades
cometidas nessas avaliacdes, confirmando a contradicdo que os regulamentos apregoa aos
objetivos da prisdo, como Silva (2001) refere em seu trabalho a respeito de um dos presos

entrevistados.

[...] Eu aqui perdi um exame pelo seguinte; eu chamei o psiquiatra, expliquei
para ele que eu estava tirando jd vdrios anos de cadeia, que eu jd estava
cansado de tanto tirar essa cadeia. Ndo acompanhei o crescimento dos meus
filhos, estou com uma filha recém-nascida, quero acompanhar o crescimento
dessa filha mais nova etc. Isso foi em 1988. Disse que iria parar com o crime,
iria trabalhar e cuidar da minha familia. A7 ele me deu parecer contrdrio. Ele
colocou no laudo dele:- ‘suponho que o sentenciado vai se evadir da colénia e
vai voltar delingiiir, o que demonstra que ndo tem objetivo de vida’'. Fiquei
brabo.... Dois meses depois eu fui falar com ele, ai ele perguntou por que eu
estava brabo. Eu disse:- o senhor me deu laudo contrdrio. Ai ele falou: - ‘ ndo,
ndo dei ndo’. Ai eu disse: - claro que deu. Ou o juiz estd mentindo?

Ai um dia ele me chamou e me mostrou o laudo. Nesse dia eu fiquei brabo. Falei
para ele: - doutor, dd para o senhor me explicar uma coisa? Se eu chegar aqui e
disser para o senhor que eu vou parar com o crime e vou cuidar da minha
familia, isso é objetivo de vida? Ele disse: - ‘¢’. E se eu disser que ndo vou
cuidar da minha familia, que eu vou continuar roubando, isso é objetivo de
vida? Ele falou: - ‘¢’. E se eu falar que ndo vou roubar, ndo vou trabalhar, ndo
vou cuidar da minha familia, ndo vou fazer nada, isso é objetivo de vida? Ai ele
falou: - ‘ndo, isso ndo é’. Al eu falei: - como é que o senhor colocou no meu
laudo, que o senhor supde que eu vou voltar a delingiiir e isto demonstra que eu
ndo tenho objetivo de vida. Entdo, o senhor estd contrariando o que disse.
Como é que o senhor disse neste instante que roubar é objetivo? Af eu falei: - o
negocio do senhor é deixar o preso muito louco, fazer ele tirar de ponta (isto ¢,
sair sem ter um dia de remigdo, se dever dez anos, paga os dez anos). Eu falei
para ele: - se o senhor quiser dar laudo favordvel, o senhor dd, se ndo quiser,
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ndo dd. Porque se eu for para a colbnia, eu vou fugir sim, eu ndo vou ficar na
colonia..., eu ndo vou ficar na colonia.... Vou sair na rua e vou matar um monte
de gente, inclusive quem me prejudicou esses anos todos na cadeia, eu vou
matar tudo. Vou roubar, vou dar coronhada..., sé6 ndo vou estuprar porque eu
sou sujo com estupro. Agora, se eu voltar para a cadeia, eu vou falar que foi o
senhor que me mandou... Al ele falou: - ‘o senhor estd ficando louco?’ Ai eu
falei: - o senhor é quem estd me mandando para o crime. E o senhor tem mais
alguma coisa para falar comigo? Ele falou: - ‘ndo’. Ai eu falei: - dd licenca que
eu vou embora.

Sabe o que aconteceu? Ele me deu parecer favordvel. Entdo quando eu falei que
ia roubar, matar, “zuar” (inclusive quando eu falei que ia matar quem me
prejudicou, eu estava botando ele na “fita” também). Ai, ele me deu o parecer
favordvel. Psicologo é assim, se o elemento falar que parou com o crime, que
vai trabalhar, que vai cuidar da familia, ele dd o parecer contrdrio. Eu estou
cansado de falar para os companheiros aqui dentro, eu ndo sei o que eu vou
fazer na rua, se eu encontrar condicdes, eu vou trabalhar, se ndo encontrar
condigdes, eu volto para o crime. Ai, eles ddo parecer favordvel. Tem que falar
isso para os psicologos. Eu jd falei isso para os companheiros. Se vocé disser
que vai trabalhar, ela dd parecer contrdrio.

Ela quis falar do meu passado (leia-se psicologa), ai eu falei para ela: - se a
senhora for falar do meu passado, dos crimes que eu pratiquei, eu ndo vou falar
nada para a senhora. Porque o que eu pratiquei, estd praticado. Ninguém pode
se arrepender do crime praticado, dos erros praticados, o que ndo pode é tornar
a fazé-los. E se a senhora vim falar dos crimes que eu pratiquei, eu ndo estou
arrependido de nada ndo, porque ninguém pode se arrepender de nada. Agora,
eu estou cumprindo a minha pena, e se a senhora quiser se basear nos meus
crimes, a senhora pede para a juiza me julgar duas vezes pelo mesmo crime. So
que a lei diz bem claro, uma pessoa ndo pode ser julgada duas vezes pelo
mesmo crime. Ai ela deu parecer favordvel. Como é que pode em cinco ou dez
minutos de entrevista decidir sobre a vida de um elemento? Eles querem decidir
sobre a vida de um preso em cinco ou dez minutos de conversa. Fazer
desenhinho? Ninguém tem bola de cristal, eu deixo bem claro, eu falo um
montdo (SILVA, 2001, p. 145 - 146).

Portugués (2001) investigando 100 prontudrios dos pareceres da Comissdao Técnica de
Classificagdo observou que, em 99% desses pareceres, os bons indices de produtividade no
trabalho, participagdo e freqiiéncia as aulas, interesse para o aprendizado dos conteidos
programéticos da escola, integracdo com professores e demais alunos e compromisso com 0s
estudos, ou seja, os esforcos do preso nio influenciavam o parecer na concessdo de beneficios.
As avaliacdes tinham por base entrevistas e testes realizados em alguns minutos em que estes
técnicos procuram tragar uma trajetoria de vida atribuindo periculosidade.

Desse modo, concluiu que
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as propostas e programas considerados ‘reeducativos’ subsidiam a organizagdo
penitencidria em suas prioridades de manutengdo de ordem interna, de controle e
dominacdo da massa encarcerada, contribuindo com os processos de ajustamento
dos individuos ao sistema social do cércere. Engendram-se, assim, as bases para
se desencadear os processos de mortificacdo do eu. No limite, os individuos
punidos sdo considerados reabilitados na medida em que anulam-se enquanto
sujeitos. Esta € a nitida orienta¢do da operagdo carcerdria: sinonimizar individuo
reabilitado a individuo anulado e mortificado (PORTUGUES, 2001, p. 198).

Por um periodo, esses laudos foram extintos no estado de Sdo Paulo, onde a avaliagdo
passou a ser pautada pelos critérios de comportamento carcerdrio classificado em dtimo, bom,
regular e mau, permanecendo o laudo apenas em casos de solicitagdo do juiz para crimes
hediondos. O que para muitos naquela época era um avango na concep¢do de avaliagdo dos
presos comecou a dar mostras de “fracasso” pela visdo do novo Secretdrio de Administracao
Penitencidria, empossado apds a dltima megarrebelido. “Administrar uma penitencidria hoje é
gerenciar seus lacos com o ‘mundo de fora’, articular politicas de nivel macro e micro
relacionadas a abertura ou fechamento” (GOIFMAN, 1994, p. 139). O “tratamento” enrijecido
adjetivou-se em combate a regalia da avaliacdo anterior aos presos € paulatinamente tém voltado
0s exames.

Nesse sentido, apreendemos que os laudos sdo instrumentos de manipular e aumentar a
estada do preso na prisdo, longe de qualquer preocupacdo com os méritos e esforcos que o preso
tenha em conquistar sua liberdade — eles se vinculam exclusivamente a manutencdo da ordem
interna. Contrariamente ao que se propde, como afirma PORTUGUES (2001), os esforcos de

educacdo e trabalho estdo aquém do objetivo de reintegracdo social.

3.4.5.1 O conceito

O conceito de ressocializacdo e de suas correlatas surgiu com o desenvolvimento das
ciéncias comportamentais no século XIX, influenciado pelo direito positivista. Como nos
esclarece Foucault (2002), isso decorreu da transicdo ‘“arte de fazer sofrer”. Entendemos que
empréstimo a concep¢do se baseou nos principios de “tratamento” nas Casas de Corregdo,

quando havia escassez da mao-de-obra e uma populagdo que ndo se submetia a exploracdo do
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trabalho industrial. Era preciso, entdo, através da caridade, da assisténcia social, “formar” os

mendigos, prostitutas, vadios para adapta-los ao trabalho mercantil. Mais tarde,

[...] quando se cristaliza o sistema prisional € a pena e as mentes para a
disciplina do trabalho nas fébricas, af surge, entdo, o discurso da ressocializacao,
que é, em seu substrato, o retreinamento dos individuos para a sociedade do
capital. Neste sentido, o discurso dos ‘bons’ no alto de sua caridade, é de
pretender recuperar ‘os maus’ (CAPELLER, 1985, p. 131).

Nessa perspectiva, a ressocializagdo implica uma abordagem positivista que pressupde
falta, caréncia, deficiéncia no processo de socializacdo, o qual pretende justificar a prisdio como
técnica transformadora de “criminosos em ndo criminosos”, ou seja, a oportunidade de, através
da pena, impor um castigo e construir a obedi€ncia em consondncia as regras sociais.
Contraditoriamente, “a cadeia € apresentada como ‘a escola’ ou a ‘faculdade do crime’, pela
socializacdo eficiente exercida sobre os presos no que diz respeito ao aprendizado das regras do
mundo do crime” (RAMALHO, 1979, p. 114). Na ambigiiidade da fun¢do da pena privativa de
liberdade entre punir e reabilitar, a ressocializacdo oculta a dimensdo unica da pena, que € a
meramente punitiva.

Baratta (2005) tem se dedicado recentemente a revisdo e a reconstru¢do de outra
concepcdo para a ressocializacdo, embasada na criminologia critica que contraria a constru¢ao
tradicional transcendendo a visdo técnica e correcional dos programas educativos. Apesar de “a
penitencidria ndo poder recuperar criminosos nem pode ser recuperada, para tal fim”
(THOMPSON, 1976, p. 10), compreendemos que ela pode ser o espaco para a compreensao das
contradi¢des sociais, o0 material educativo da leitura social. Nao deixariamos de nele contrastar o
aspecto punitivo da pena em detrimento de qualquer 16gica educativa.

O percurso se inicia ao examinar duas tendéncias recorrentes na teoria da ressocializacao.
A “falécia naturalista” considera que a prisdo ndo pode ressocializar, unicamente neutralizar, e
que a pena carcerdria ndo serve em absoluto para a reintegracio social, apenas como um castigo
imposto ao delito. A outra teoria incorre na “faldcia idealista”, reconhecendo o fracasso da prisdo
“como instituicdo de prevencdo especial positiva conduz, no segundo caso, a afirmacgdo
voluntdria de uma norma confractora, a qual ndo obstante, deve ser considerada como lugar e

caminho da ressocializagdao” (BARATTA, 2005, p. 2).
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O autor propde uma forma realista de compreender e sinalizar caminhos possiveis a
reintegracdo, partindo do reconhecimento de que a prisdo ndo produz resultados uteis para a
ressocializacdo do sentenciado, impondo condi¢des contrdrias a ela; “apesar disso, a busca da
reintegracdo do sentenciado a sociedade ndo deve ser abandonada, alids precisa ser
reinterpretada e reconstruida sobre uma base diferente” (Ibidem, p. 2).

Para tanto, aborda o conceito sociolégico e juridico da reintegracdo social. No aspecto
socioldgico, entende-se que ndo se pode conseguir a reintegracdo do sentenciado através do
cumprimento da pena, “entretanto se deve buscd-la apesar dela, ou seja, tornando menos
precdrias as condi¢des de vida no cdarcere, condi¢des essas que dificultam o alcance dessa
reintegracdo” (Ibidem, p. 2). O conceito juridico se relaciona a imposi¢do de um trabalho de

ressocializacdo como mecanismo de dominag¢do do preso.

Assim, o detento € visto ndo como um sujeito, mas objeto passivel de a¢des
externas a ele, as quais é submetido. Também, nesse sentido, a reinterpretacdo
necessdria dos conceitos tradicionais, € uma conseqiiéncia do ponto de vista
geral que foi definido antes como: reintegracdo, nao ‘por meio da’ prisdo, mas
‘ainda que’ de sua existéncia. Isso significa reconstruir integralmente, como
direitos do sentenciado, os conteidos possiveis de toda atividade que pode ser
exercida, apesar das condi¢des desfavordveis da prisdo que atuam contra o
condenado. Portanto o conceito de tratamento deve ser redefinido como
‘beneficio’ (Ibidem, p. 3).

Redefinir tratamento como beneficio resulta em atribuir a participag@o nessas atividades
como direito, em termos de beneficios e oportunidades de trabalho, dentro do cércere e na
sociedade, “de acordo como uma interpretacdo dos principios e das normas constitucionais e

internacionais sobre a pena” (BARATTA, 2005).

3.4.5.2 Para qual formacdo?

Os dilemas perpassam o reconhecimento do direito dos presos aos programas educativos,
bem como na validacdo e no reconhecimento dessas politicas na esfera prisional cotidiana. Por
outro lado, os implementadores e executores hdo de ampliar o campo de compreensdo e atuagao

na formagdo do trabalho social e politico de todos envolvidos na execucdo da pena. E se ainda
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estes ndo o fizerem, todo trabalhador social na prisao deve assim compreendé-lo: o problema nao

estd na prisdo, estd na sociedade da qual ela faz parte. Para Fischer (1996, p. 86),

as mudancgas organizacionais em sistemas penitencidrios tém alta probabilidade
de abortarem, de forma mais velada e indolor ou de forma conflituosa e violenta,
porque ha resisténcia da maior parte do corpo funcional e da direcdo dos 6rgaos
e estabelecimentos em reconhecer a necessidade de transformar as préticas
adotadas. Contudo, quando se observa que o niicleo dessa resisténcia estd na
concepcdo que as pessoas tém da missdo da organizacdo penitencidria, que
pressupde uma visdo de mundo pelo qual os processos de dominacdo sdo
inerentes a esse tipo de institui¢do, verifica-se a brecha que pode abalar esta
muralha estd justamente em promover o questionamento desses valores e dos
padrdes culturais que eles determinam.

A resisténcia sobeja entre o punir e reabilitar, instaura-se pela condi¢io em que estdo
colocados guardas e prisioneiros, sdo tirados da mesma cultura e mantém muitos dos mesmos
valores e crengas (SYKES, 1999). A participagdo e a compreensdo da importancia dos programas
educativos perpassam pelo nivel moral, “enquanto o guarda insiste na superioridade do plano
‘moral’ em que se encontra suas relacdes com o preso, este inverte totalmente o ordenamento dos
planos e, no minimo se iguala o guarda a si mesmo” (COELHO, 1987, p. 86).

O cerne da postura dos guardas estd ligado “a posicdo peculiar que ocupam dentro do
sistema social da prisdo, e que essa posi¢do, num estabelecimento de média ou méxima
seguranga, manter-se-ia inalterada, ainda que os funciondrios ostentassem titulos universitarios e
houvessem freqiientado um curso superior especializado em carceres e presos” (THOMPSON,
1976, p. 64).

Entendemos que a formacdo aqui defendida ndo se atribui exclusivamente aos titulos
universitarios nem tampouco aos de especializacdo sobre prisdo. A criacdo de espagos para a
mudanca de atitudes, ou seja, na participacdo das praticas educativas que estdo aquém dos
processos de escolarizacdo e diplomacdo, localizadas num local em que impera a lei do siléncio
podem se tornarem formativas ampliando a possibilidade de constru¢io de vinculos
democraticos.

Se ndo devemos submeter a educagdo e o trabalho na prisdo a légica da reintegracdo,
também ndo se obterdo outras possibilidades se insistirmos na fun¢do do guarda como alguém
que pune e reabilita a0 mesmo tempo. Baratta (2005) aponta duas possibilidades para a mudanca:

a reciprocidade e rotacdo de funcdes.
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Na reciprocidade de atuagdo, “a interagdo entre seus agentes se transforma de fungdes
institucionais em oportunidades de verdadeira comunicagdo, de aprendizagem reciproca e,
portanto, também de alivio da perturbacdo e de libertacdo das freqiientes sindromes de
frustracdo”, sindromes estas freqiientes nos trabalhadores do sistema penitencidrio. No plano da

rotacdo de fungdes, propde

valorizar, mais além das competéncias profissionais e das estruturas hierdrquicas
da organizacdo, as competéncias e aportes de cada ator/sentenciado, operador,
administrador para solugdo coletiva dos conflitos e perturbacdes, a construgdo de
programas e beneficios e a sua implementacdo, para as decisdes de todos os
niveis (Ibidem, p. 7).

No Estado de Sao Paulo, a ACADEPEN ¢é quem estd encarregada de formacdo e
aperfeicoamento dos ASP. O curso de Formagdo Técnico-Profissional do Agente Penitenciario
em vigéncia, instituido pela Resolucdo SAP 124, de 3 de julho de 2004, prevé 350 horas de
formacao e é desenvolvido em uma tnica etapa, dividido em dois blocos. No primeiro bloco “O
Agente Penitencidrio”, as disciplinas sd3o de Relagdes interpessoais (40 h), Epidemiologia em
Satide (30 h), Comunicacdo e expressdo (30 h), Defesa Pessoal, Tonfa e Algemas (20 h). No
segundo bloco “O Agente Penitencidrio e o Tratamento Penal”, disciplinas de Legislacdo Penal
(40 h), Criminologia (30 h), Reintegracdo Social (20 h), Direitos Humanos, Etica e Cidadania
(40h), Pratica do Servico Penitencidrio (40 h), Papiloscopia (20 h) e Gerenciamento de Crise (20
hy .

Na prética, o que se vé € uma €nfase no saber pritico de como agir com 0s presos em
vdrias situagdes, saber adquirido pelos proprios guardas que estdo hd mais tempo na prisdo,
encarregados de transmiti-lo. Assim como se pesquisa € se sugerem propostas a respeito da
educacdo dos prisioneiros, também € patente fazé-lo com relacdo aos guardas. Uma relacdo, o
16cus € a prisdo, mas o seu fim é uma emancipagao social e politica de todos.

Mudancas e possibilidades que demandam um trabalho social respaldado por uma
educacdo social em que se estabelecam outros paradigmas de formag¢do humana considerando as
dimensdes do trabalho com os prisioneiros, com os guardas, com os educadores, com o0s
assistentes sociais, propondo que em qualquer categoria profissional estamos nos relacionando

com praticas educativas ou nao.

87 Disponivel em: <http://www.eap.sp.gov.br>. Acesso em: 20 jan. 2007.
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Nesse sentido, cada um se assume como educador e educando no processo de educacio na
prisdo, mas fora dela, como parte de uma sociedade que legitima a pena privativa de liberdade
como aporte necessdrio na sociedade moderna. A reintegracdo social também passa a ser

concebida de outra forma,

ndo € s6é uma transformacdo das atitudes e do comportamento do preso. A
infrac@o, a prisdo, a condi¢do dos sentenciados sdo o objeto de uma anamnesis
social de parte, potencialmente de todos. O problema carcerdrio se transforma
em etapa de um processo de conhecimento e tomada de consciéncia politica
sobre a questao social (BARATTA, 2005, p. 9).

198



CAPITULO IV - EDUCACAO E TRABALHO: O LOCUS DO PROCESSO

As respostas dadas historicamente a questdo de como educar, formar
individuos ou como produzir um determinado tipo de homem tido como
ideal estd na raiz da configuracdo moderna do campo educativo. Essa
questdo serd recolocada como central no modo de producdo capitalista,
que ndo é apenas um modo novo de produzir mercadorias, mas produzir
individuos.

Miguel Arroyo, 1987

4.1 Politica social e politica penal

A literatura atual demonstra a crescente massa carcerdria em todo o mundo, também
vincula o sistema carcerdrio aos mecanismos reguladores das tensdes sociais e, especialmente, do
mercado de trabalho. Quando se enfocam os “jovens”, a prisdo € o “linico ambiente institucional
organizado quase exclusivamente em seu beneficio, segundo concepcdes estreitamente ligadas ao
seu futuro, adequadas a seus destinos” (FORRESTER, 1997, p. 75).

Como podemos propor a reintegragdo social aqueles que mesmo antes da prisdao nao

identificam nem tampouco encontram oportunidades de integracao? Ou melhor,

mas integrar-se a qué? Ao desemprego, 4 miséria? A rejei¢do? As vacuidades do
tédio, ao sentimento de ser initil ou até mesmo parasita? Ao futuro sem projeto?
Integra-se! Mas a que grupo rejeitado, a que grau de pobreza, a que tipos de
provas, que sinais de desprezo? Integrar-se a hierarquias que, de imediato,
relegam ao nivel mais humilhante sem dar jamais a possibilidade de fazer as
provas? Integrar-se a essa ordem que, de oficio, nega todo direito ao respeito? A
essa lei implicita que quer que aos pobres seja concedida vida de pobre,
interesses de pobre (isto é, nenhum interesse) e trabalhos de pobres (se houver
trabalho)? (Ibidem, p. 59).

Integrar, reintegrar ou o que quer que seja, apds a ‘“‘soltura”, o “liberto” deve ter (re)
adquirido os codigos sociais a partir de uma vida util e ordeira. Ser util nesta acep¢ao
corresponde durante o carcere ter aprendido o valor da disciplina, do saldrio; fora dos “muros”
significa estar “adaptado”, “recuperado”, “ressocializado”, também inserido no trabalho e ao

ganho de um “salério”.
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O trabalho realizado nas prisdes aumenta as chances de reintegrac@o social; estas sdo as
infinitas elucubracgdes e convic¢des de todo o “empenho” realizado pela gestdo penitencidria, ou
pelo menos do “trabalho social” realizado para os prisioneiros e ndo com os prisioneiros. Dessa
afirmativa pouco se tem apurado de valor cientifico, a ndo ser que pelo “inferno” que é o
encarceramento o trabalho sirva de alguma dignidade e de continuar remindo os dias dos
prisioneiros.

Assim como a “inclusdo social” na agenda politica dos anos 1990 tornou-se sindonimo de
(re)insercdo no trabalho, acentuou-se também como meta de reintegracdo social para os
prisioneiros, mesmo que essa assertiva tenha se caracterizado por uma via moralizante e
utilitarista do que uma significa¢do politica, social de sua passagem pelo carcere. Em face dos
altos niveis de desemprego e degradacdo das condicdes de vida da classe trabalhadora, a
polarizagdo da ética do trabalho se constituiu fortemente entre pobres trabalhadores e criminosos
vagabundos.

A partir da perspectiva neoliberal, Bauman (1999) afirma que

a Unica tarefa econdmica permitida ao Estado e que se espera que ele assuma € a
de garantir um “orcamento equilibrado”, policiando e controlando as pressdes
locais por intervengdes estatais mais rigorosas na direcdo dos negdcios e em
defesa da populacdo face as conseqiiéncias mais sinistras da anarquia do
mercado (p.74).

De um lado, encontramos as indimeras facilidades do mundo globalizado; de outro, para
uma grande parte da populagdo poucos terdo possibilidades de se moverem pelos espacos, de
consumir e de se manterem empregados ou empregéveis. Na l6gica da economia mundializada,
dos seus processos culturais, politicos e sociais, uma nova ordem e uma nova lei impdem ndo s6
a segregacdo, mas tiram de circulagdo os indesejaveis. “De forma explicita, o principal e talvez
tnico propdsito das prisdes ndo € ser apenas um depdsito de lixo qualquer, mas um depdsito
final, definitivo” (BAUMAN, 2005, p. 107).

Nesse sentido, buscamos compreender algumas dessas mudancas a fim de tragcar se ndo
um trajeto, empreender as contradi¢des sociais para as quais se estd “formando” o “preso preso”,
mudangas societdrias fundadas no trabalho, na atuacdo do Estado, na globalizacdo, toda uma
gama de reordenacdo econdmica, social, politica, cultural, tecnoldgica em fun¢do da adogdo do

projeto neoliberal.
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Trata-se de dilemas ndo exclusivos da prisdao quando se coloca o embate de projetos

hegemonicos de sociedade.

4.2 Reforma do Estado

A partir da década de 1970, evidenciou-se uma profunda crise no modo de producao
capitalista. A crise requereu, a partir do desmonte da ruptura de uma perspectiva internacional
“socialista”, o desencadear de uma nova estratégia para alcancar aumento das taxas de lucros,
tornada possivel pela chamada reestruturacdo produtiva — o correto seria dizer reestruturacao
capitalista — e a capitalista na condu¢do dos negécios do Estado.

Os direitos sociais “adquiridos” pelas lutas dos trabalhadores na fase de expansdo do
capitalismo tornaram-se um obsticulo decisivo para a acumulacdo do capital. O que era
apresentado como “rigido” numa perspectiva de direitos, o modo de produgdo capitalista acaba
por estimular como “flexibilidade”. Eram necessdrias mudancas no padrdo de acumulacio
taylorista/fordista para que ndo fosse inviabilizada a l6gica do capital. Inimigo a abater: a
sociedade do bem-estar social. Do ponto de vista do trabalho, a reestruturagdo capitalista, dita
produtiva, acentua a eliminacdo de homens por mdquinas, primordialmente o trabalhador
articulado numa luta de classes ao trabalhador desmobilizado. Trata-se de aumentar em escala
antes imagindvel o processo de controle do trabalho, libertando-o da luta dos trabalhadores que,
na linguagem neoliberal, aparecia como “engessado” a acumulagdo; vale dizer, tratava-se de
libertar o capital para o seu pleno dominio.

O estrangulamento das economias dos paises dependentes foi acentuado pela adogdo
forcada, mas consentida pelos dominantes locais, das chamadas medidas do Consenso de
Washington. A partir dai, estavam criadas as condi¢des de esterilizagdo social das economias —
latino-americanas, por exemplo —, o que veio a ser chamada de “década perdida”. Para os povos,
mas ndo para os dominantes.

Especificamente no Brasil, na década de 1990 a economia brasileira passa por grandes

ajustes, mudancas lideradas pelo Estado como regulador. A abertura de capital estrangeiro, a
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flexibilizacdo do trabalho e a funcdo do Estado diante da nova conjuntura, a reforma do Estado,
que esteve ja em discussio desde os anos 1960, aprofunda-se e efetiva-se.

Ap6s quase uma década de crise detonada pela divida externa e sem quase investimentos
de capital internacional, o governo langou em 1986, 1987, 1989, 1990 e 1991 alguns planos
procurando estabilizar a economia, vinculados ao chamado controle da inflagdo e ao
congelamento de precos, em especial o preco do trabalho, medidas que apds alguns meses
voltavam a alimentar a desestabilizacdo da economia.

E certo que o que é conhecido nos pafses desenvolvidos como Estado de Bem-Estar
Social, no Brasil é apresentado como direitos ou “regalias” de alguns grupos, argumentos estes
utilizados quando se busca retirar essas conquistas do trabalhador. A fragilidade da rede social de
protecdo acaba se deteriorando com a reforma do Estado, e assim as institui¢des procuram se
solidificar em seu novo papel.

No inicio dessa década, com a elei¢do de Fernando Collor de Mello, o cenario aponta para
medidas de liberalizacdo da economia. As mudangas ndo se localizam exclusivamente no marco
desse decénio, visto que desde a década de 1970 estruturava-se a produgdo e a abertura ao capital
externo e a sua moderniza¢do, mas outros elementos entram no uso do dinheiro ptblico e nos
seus gastos. A perspectiva de abertura de mercado e a globalizacdo financeira suplantam ao
sistema publico do pais, um modelo gerencial de regular a rede de protecdo social. A imposi¢ao
das agéncias internacionais como o FMI, o BIRD e os receitudrios do Consenso de Washington,
reestruturagcdo da produgdo, liberalizagdo de linhas de créditos, mas redugdo dos gastos publicos é
tomada como politica global dos dominantes no exercicio do poder executivo.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995), o Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado (MARE) inicia uma proposta de Estado e das suas politicas.
Reformar em torno da redu¢do do Estado, mediante politicas de privatizacdo, tercerizacao,
parceria publico-privado. Redu¢@o somente nas questdes de interesse do conjunto da sociedade,
pois no sentido dos interesses do capital nunca o Estado atuou tanto.

Um dos grandes mentores da reforma foi Bresser Pereira, Ministro da Fazenda. Ele

afirmava que quando nos anos 1990 se

verificou a inviabilidade da proposta conservadora de Estado minimo, estas
reformas revelaram sua verdadeira natureza: uma condi¢do necessdria da
reconstrucdo do Estado — para que este pudesse realizar ndo apenas suas tarefas
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classicas de garantia de propriedade e dos contratos, mas também seu papel de
garantidor dos direitos sociais e de promotor da competitividade do seu
respectivo pais (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 7).

Nos meandros da reforma, nota-se que para o Estado ser competitivo é necessiria a
retirada de parte dos direitos conquistados como a reforma da previdéncia dos trabalhadores, ndo
mexendo naquelas regalias de alguns segmentos do Estado.

Na perspectiva de reforma, a reconstrucao do Estado significa:

Recuperacdo da poupanga publica e superacdo da crise fiscal; redefinicdo das
formas de intervencdo no econOmico e social através da contratacdo de
organizacdes publicas ndo-estatais para executar servicos de educagdo, satde, e
cultura; e reforma da administracdo ptblica com a implantacdio de uma
administragc@o publica gerencial. Reforma que significa transitar de um Estado
que promove diretamente o desenvolvimento econdmico social para um Estado
que atue como regulador e facilitador ou financiador a fundo perdido desse
desenvolvimento (Ibidem, p. 17).

Nesse sentido, o governo procurou uma administracdo publica voltada aos resultados em
contraponto a administracdo publica voltada aos processos. Essas mudangas a priori procuravam
transformar as politicas sociais basicas, que devem ser atendidas em ambito universal conforme a
Constitui¢do Federal, em politicas focalizadas aos pobres. Aos demais, o mercado ird regular a
l6gica da educagdo, da sadde, da habitacdo — diminuir o Estado e entrever a valorizagao do
mercado.

De outro lado, os usudrios dos servicos do Estado sdo agora denominados ‘“clientes”,
transportando da esfera do mercado a esfera social a “venda” dos servicos na almejada qualidade.
A reestruturacdo da gestdo publica contou primordialmente com a descentralizagdo, esta
entendida ndo somente com a transferéncia das “decisdes centrais” as decisdes locais e regionais,

mas com o espaco de democratizagao.

A agenda reformadora, ainda que ao preco de uma hipervalorizacdo da
administracdo empresarial e de uma entrega do Estado ao mercado, ajudou que
criasse focos de incentivo para a atualizacdo do modelo burocrético, o aumento
do controle social e a incorporacio de mecanismos de participagio e
descentralizacdo a gestdo das politicas sociais. Nesse movimento, uma cultura
democratica co-participacionista floresceu no setor publico, ajudando a que se
tomasse maior consciéncia de relevancia do protagonismo social (NOGUEIRA,
2004, p. 39).
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A dimensdao das reformas respaldadas pela viabilizacdo de gestdo e do aparato
administrativo ndo contrap0ds ou fortaleceu uma dimensao ético-politica das instituicdes publicas.
“A sociedade seria cooperativa, parceira, nao um campo de lutas ou oposi¢do, mas um espago de

colaboracdo e de ag@o construtiva (voluntariado)” (NOGUEIRA, 2004, p. 59).

4.3 Mercado de trabalho nos anos 1990

A literatura recorrente afirma a dificuldade em caracterizar o mercado de trabalho
brasileiro, como se configuram as ocupacgdes, a oferta e a procura por vagas de trabalho, salério,
mecanismos de protecdo social, caracteristica do mercado brasileiro e a sua propria
heterogeneidade desde a sua formagao.

Na evolugdo histdrica, algumas tendéncias se apresentaram na organizacdo do mercado de
trabalho e, conseqiientemente, deste na apresentacdo da forma como emprego. Nas trés décadas
que se seguiram ao fim da Segunda Guerra Mundial foram predominantes um quadro de
expansdo do emprego assalariado regular e regulamentado, a ampliacio dos mecanismos de
protecdo social e trabalhista com uma relativa participacdo e negociacdo por parte da classe
trabalhadora. Por outro lado, a reconstru¢do pds-guerra e a propagagao do capitalismo dependiam
de algumas trocas com os trabalhadores.

No final dos anos 1970, o padrdo norte-americano de industrializacdo demonstra sinais de
esgotamento, desencadeando mudancas na produtividade e na regulacido do trabalho. O quadro
das décadas anteriores adotados no quase pleno emprego, welfare state e articulagdo de sindicatos
e partidos politicos em prol dos trabalhadores, segundo a andlise capitalista da crise de

acumulacdo, torna-se “ultrapassado”.

No Brasil, em especial, o problema do emprego vem se agravando desde a crise
da divida externa, no inicio dos anos 80, porém, a partir de 1990, consolida-se
uma tendéncia de desestruturagdo do mercado de trabalho. Isto é, a presenca de
altas taxas de desemprego — duas vezes maiores do que as do final da década de
80 —; do desassalariamento (participag¢do decrescente do emprego assalariado no
total da ocupagdo) e de ocupacdo gerada sobretudo nos segmentos nao
organizados da economia nacional (ocupacdes que revelam uma estratégia de
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sobrevivéncia dos trabalhadores sem emprego do que uma demanda dos
capitalistas por trabalho) (POCHMANN, 1999, p. 108).

No Brasil, como nos paises latino-americanos, a questdo do emprego e das politicas
sempre foi heterogénea; porém, a entrada da flexibilizacdo tornou-o mais desregulamentado e
precdrio. Nunca ocorreu o pleno emprego verificado nos paises desenvolvidos, pois a propor¢ao
vagas e procura registram-se discrepantes; no entanto, encontramos periodos distintos que
favoreceram o mercado de trabalho e outros em que se ampliaram as desigualdades, limita¢des
que identificam a conjuntura brasileira dos anos 1990, propondo novas organizagdes do trabalho
e de educacao.

A exemplo dos distintos periodos, dos anos 1940 aos 1980, de cada dez ocupacdes
geradas oito eram assalariadas, sendo sete com registro e uma sem registro. Entre 1989 e 1995, de
cada dez ocupagdes geradas apenas duas eram assalariadas, oito ndo-assalariadas, sendo estas
cinco de conta prépria e trés ocupagdes sem remuneracio (POCHMANN, 1999).

Acreditava-se que pela introducdo e melhoria nos processos produtivos, pela
competitividade a priori na desregulamentacio das leis trabalhistas, o ajuste em outro momento
se reverteria em mais geracdes de vagas e recolocacdo no mercado desses trabalhadores. A
introducdo e difusdo da tecnologia ndo pode ser a tnica responsdvel ao justificar a demissdo em
massa dos trabalhadores. As politicas acabaram por ocultar a reducdo constante e proposital dos
postos de trabalho. Veja-se, por exemplo, a destrui¢do de grandes e importantes categorias, como
a dos bancadrios, que caminhou lado a lado com a transformagado do Brasil, campedo mundial da
informadtica no setor bancério. A mistificagdo ideoldgica da qualificacdo, da empregabilidade, e,
de outro lado, os ajustes fiscais tornaram-se decisivos no crescimento da economia capitalista em
nosso pais, eliminando importantes intervengdes do Estado na esfera econdmica, predominando
apenas a economia de mercado.

Diante de um excedente de for¢a de trabalho — 6.000.000 de aposentados e 5.000.000 de
criangas —, 3.500.000 possuem duas ocupagdes - na ativa, tem inicio a institui¢do de outros tipos
de organizagdo do trabalho precarios, formas de ndo-assalariados das “categorias”: conta propria,
ocupado sem remuneracio, consultor, estagidrio, cooperativismo, free lancers e ainda as vagas
precarizadas na expansio do “terceiro setor’. De outro lado, o setor publico, como fomentador e

regulador de empregos, nos ultimos anos destruiu 2 milhdes de postos de trabalho. O aparente
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inchago da mdaquina estatal ndo se explica quando economia norte-americana possui 17% da

populagdo economicamente ativa nos servigos publicos, enquanto no Brasil este ntimero € de 8%.

4.4 Trabalho e educacao: questoes contemporaneas?

No final do século XX, o bindmio educagdo-trabalho refina roupagens ideoldgicas; ndo
difere do movimento histérico entre as concepg¢des iniciadas no século XVIII sobre qual
educacdo, qual formagdo para as classes sociais.

Parte desta reflexdo € pautada pela divisdo do trabalho manual e trabalho intelectual, ou
seja, a educagdo se distingue a partir daqueles que vivem para produzir e os que vivem do
trabalho de quem produz, concep¢do esta fundada no velho regime em que a burguesia procurou
superar através de mudangas no campo educativo, criando um novo entendimento de processo
educativo. “A carreira escolar em si € vista como uma carreira de obstdculos a nova ordem por
ocupar tempo preciso de jovens e adultos que deveriam trabalhar e produzir, porque o saber tido
como saber € inttil para o progresso e, ainda, esse saber produz preconceitos contra o trabalho
produtivo” (ARROYO, 1987, p. 86).

Nessa acep¢do, em um dos tracos marcantes da redefinicio do campo educativo pela
burguesia tratou-se de vincular instituicdes educativas a servigo da produgdo a formagdao de um
novo tipo de homem “produtivo”, que correspondesse ao trabalhador da nova ordem econdmica.

O 16cus desta educagdo se dard na escola do trabalho.

O trabalho é visto como elemento pedagdgico por exceléncia. Pela primeira vez
entra como elemento educativo central na institui¢do. O trabalho entra agora nao
com a fun¢@o que tinha de educacdo monacal — instrumento de libertacdo do
espirito —, nas escolas do trabalho este aparece como elemento central do
progresso material, para a satisfagdo das necessidades materiais e ndo como
liberador do espirito, aparece ainda como elemento central na produc¢do do novo
homem (Ibidem, p. 87).

A idéia ndo era tanto instruir os trabalhadores, mas educé-los de modo que aprenderia a
trabalhar e apreciar o trabalho em decorréncia do seu saldrio. “O movimento das escolas do

trabalho representava a tentativa em sintese: um minimo de instru¢do e o miximo de educacdo
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pelo trabalho para produzir trabalhadores” (ARROYO, 1987, p. 87 - 88). Como vimos nos
capitulos anteriores, o projeto de educacdo dos trabalhadores sempre teve estrita ligagdo com o
projeto de correc¢do nas intui¢des de encarceramento, sejam elas casas de trabalho, prisdes, asilos,
manicOmios ou internatos.

A herancga iluminista sempre esteve presente no contexto das disputas dos processos
educativos, na concepcdo de educacdo e na sua relacdo com as formas de produgdo e de
educacdo-formacao do trabalhador. Presenciamos, na década de 1990 (como sujeitos passivos ou
ndo), as transformacdes produtivas e as suas interferéncias e desdobramentos no mundo do
trabalho, dentre as quais mudancas na reestruturacdo produtiva e na competitividade.

E certo que essas mudancas ocorreram em mao dupla, parte para atender as
recomendacdes dos organismos internacionais financiadores da divida externa, e,
conseqiientemente, adequar a educacao as novas formas de organizagdo e gestao do trabalho.

Desse modo, a qualificacdo aparece num sentido diverso do que foi promovido apds a
Segunda Guerra Mundial até meados da década de 1970. Nesse periodo, a formacdo do
trabalhador era pardmetro basico para definir qual ocupacido desempenharia, determinando tempo
de exercicio naquele trabalho e seus conhecimentos e, assim, a negociagdo do seu saldrio. Nesse
sentido, a qualificacdo ocorria como processo de trabalho vinculado ndo apenas ao saber técnico,
mas a luta da classe trabalhadora assalariada (DEDECCA, 1998). Atualmente, o que predomina é
a qualificagdo ligada aos requisitos do processo produtivo, inserida o trabalhador numa
perspectiva individual, em que deve desenvolver as competéncias a fim de se manter empregado
ou empregavel. Se antes os sindicatos participavam e os trabalhadores tinham um poder de
negociacdo coletiva, ainda que relativa, com as empresas em torno da formacdo, do salario, dos
planos de cargos, hoje quem dita as regras € o capital, sem grandes possibilidades de ser
contestado.

Em termos de propostas educacionais, a “empregabilidade, parente proximo da
flexibilidade” (FORRESTER, 1997, p. 118), vai permear as discussdes da década de 1990. Ao
contrdrio de questionar qual formacdo do trabalhador, qual educacdo, qual direito a educagdo, o
discurso procurou se colocar como projeto hegemonico pelas propostas, buscando construir um
campo educativo em termos de quais os requisitos necessdrios para ter emprego e permanecer
empregado. Ou seja, como adequar ao sistema produtivo uma grande parcela de trabalhadores em

“disputa” das poucas vaga de “emprego” que existem?
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Se por um lado o capital requer um trabalhador polivalente, que amplie as condicdes de
competitividade produzindo mais por menos (produto x salério), este mesmo trabalhador terd de
tornar a sua for¢ca de trabalho competitiva, sendo capaz de intercambid-la toda vez que houver
mudancas. A responsabilizacio por “sucesso” ou “fracasso” no mundo do trabalho converge para
uma atribui¢do pessoal e individual.

Uma das maiores panacéias dessa ideologia da qualificacdo se deu no campo da
informaética. Nao sdo despreziveis o papel e o avanco recente da tecnologia e as transformacdes
que dela resultaram as relacOes societdrias, tampouco o que parte desse avanco provocou na
supressao de postos de trabalho; porém, as escolas do segmento alardeiam fundamentalmente o
aprendizado da informadtica a uma vaga de trabalho, a empregabilidade.

A educagdo para o trabalho se tornou um mercado rentdvel no Brasil, com expansdo de
escolas de idiomas e cursos de informdtica, pds-graduacdo “MBA”, cursos de licenciatura e
especializacdo a distancia, bem como o acesso a universidade pela via das faculdades privadas,
que nos ultimos anos cresceram em numeros alarmantes, levando a “formagdo” de uma forca de

trabalho para o subemprego.

O fato de a economia brasileira ndo gerir, no periodo recente, postos de trabalho
mais qualificados suficientes para todos impde aos jovens alternativas
ocupacionais associadas, muitas vezes, aos servigos basicos (limpeza, seguranca,
garcons etc.). Apesar de serem trabalhos que ndo exigem qualificagdo muito
elevada, esse tipo de vaga acaba sendo preenchida por trabalhadores com
escolaridade elevada e com algum tipo de qualificacio profissional. Em
conseqiiéncia as ocupacdes que eram porta de entrada dos jovens no primeiro
emprego apresentam-se, atualmente, como objeto de disputa entre os jovens e
aqueles adultos que possuem maior escolaridade e qualificacio (POCHMANN,
1998, p. 56 - 57).

As propostas educacionais parecem ressurgir como medidas ndo sé de formagao da forga
de trabalho para o capital, mas também como paliativo e integrante das politicas de emprego. Ao
mesmo tempo em que o Estado investe recursos na formacdo profissional como forma de
combate a pobreza, de outro lado esta se torna uma politica compensatéria pela falta de trabalho,
de modo a ajustar o trabalhador a uma vaga de trabalho que ndo existe e que tampouco vai
emprega-lo. Trata-se de artificios para ocultar as profundas transformagdes na organiza¢do do

trabalho e a crise estrutural do desemprego.
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Nos anos 1990, o apelo a educacdo profissional foi recorrente em todas as esferas, ainda
que o Estado tenha sido historicamente o maior responsdvel por tal formac¢do. Naquela década
criou-se o Plano Nacional de Educagdo Profissional (PLANFOR), um plano de qualificagdao dos
trabalhadores, em iniciativa descentralizada com parcerias de diversas instituicdes com recursos
do FAT, atingindo as esferas estaduais e municipais e ainda sindicatos e ONGs. Os recursos do
FAT também passaram a ser disputados por diversas institui¢cdes de certificagdes.

Essa acdo “deslocou a formacdo profissional bdsica de jovens e adultos com risco de
desemprego ou desempregados do Ministério da Educag¢do para o Ministério do Trabalho
reduzindo-a a projetos e atividades pontuais, topicas, dentro de uma perspectiva compensatoria
de ‘assisténcia’ e de caréter descontinuo” (FRIGOTTO, 1998). E evidente que a propaganda do
governo de cursos como garantia de se manter no emprego, reintegrar-se ao mercado de trabalho
e até mesmo capacitar-se para o “auto-emprego” ndo sdo confirmadas pelas estatisticas de
avaliacdo. Em S3o Paulo, apenas 11% dos que participaram desse programa conseguiram
reinserc¢ao no trabalho.

Juntamente com a qualificacdo apareceram as discussdes em torno da elevacdo da
escolarizacdo, da ampliacdo do ensino fundamental para a sociedade como um todo e, em
particular, aos jovens e adultos, ou seja, “trabalhadores”. Nao desconhecemos o acesso da
escolarizacdo como importante elemento de alguma luta pela cidadania, porém a escolariza¢do
dos trabalhadores tem delimitado a atuac@o na distribui¢do de “instru¢do” e de certificagdo. O
exemplo € a ampla e variada certificacdo ainda na concepg¢ao de educagdo “supletiva”. Outra € a
incursd@do do jovem no ensino supletivo apds os quinze anos, uma aceleragdo promotora de

certificados, ou melhor, de escolarizados.

Quando examinamos o que € prioridade do ensino fundamental escancara-se a
subserviéncia, especialmente ao Banco Mundial, que situa a educacgdo, para os
paises que estdo programados ao ajuste global, como estratégia de alivio a
pobreza e filantropia social. Evidencia-se, também que como em nenhum outro
momento de nossa histéria os conteidos e métodos pedagdgicos do Banco
Mundial e dos empresdrios mediante suas institui¢des educacionais, se tornaram
programa oficial (FRIGOTTO, 1998).

O que € permitido ao trabalhador pela 16gica atual é a oferta de escolarizagdo, a
popularizacio na massa de conhecimentos bdsicos que envolvem leitura, escrita e conhecimentos

aritméticos. “A escolarizacdo elementar passou a ser uma entre outras precondi¢cdes para
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sobreviver na légica da sociedade capitalista. O povo € obrigado a trabalhar para sobreviver e tem

de lutar pelos instrumentos que o levem e conduzam até o trabalho; a escola € um desses

instrumentos, dai que trabalhadores ndo separam a luta pela escola de outras lutas por ruas,

calcamento, 6nibus” (ARROYO, 1987, p. 89).

A relacdo trabalho-educacdo do ponto da escolarizacdo é conflituosa, pois ndo ratifica a

sua dependéncia. Segnini (2002), em estudo, confirma através de andlises de dados do Ministério

do Trabalho que, nos anos 1990, o desemprego atingiu primordialmente os menos escolarizados,

os analfabetos e os mais escolarizados (pessoas com ensino superior completo). Os trabalhadores

da industria com ensino superior completo foram desempregados (6,1) mais intensamente que os

analfabetos (4,4). Para a autora,

as contradi¢des encontradas na relacdo de escolaridade e formas de insercao no
mundo do trabalho (desemprego) possibilitam afirmar que a qualificacdo para o
trabalho é uma relagéo social (de classe, de género, de etnia, geracional), muito
além da escolaridade ou da formacdo profissional, que se estabelece nos
processos produtivos, no interior de uma sociedade regida pelo valor de troca
marcada por valores culturais que possibilitam a formacdo de preconceitos e
desigualdades” (Ibidem, p.79).

A elevagdo da escolaridade, assim, ndo conforma nem ao nivel nem a qualidade do

emprego; uma relagdo contraditoria, pois hd uma segmentalizacdo do que € o direito a educagdo e

de como ela se efetiva.

As respostas dadas historicamente a questdo de como educar, formar individuos
ou como produzir um determinado tipo de homem tido como ideal estd na raiz
da configuracdo moderna do campo educativo. Essa questdo serd recolocada
como central no modo de produgio capitalista, que ndo € apenas um modo novo
de produzir mercadorias, mas produzir individuos (ARROYO, 1987, p. 83).

Desse modo, a relacdo entre formacgdo-trabalho supde a luta de projetos educacionais e

sociais distintos.
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CONSIDERACOES FINAIS: EDUCACAO, TRABALHO E CIDADANIA:
CONCLUINDO OU ABRINDO NOVAS QUESTOES?

Mas integrar-se a qué? Ao desemprego, a miséria? A rejeicdo? As
vacuidades do tédio, ao sentimento de ser iniitil ou até mesmo parasita?
Ao futuro sem projeto? Integra-se! Mas a que grupo rejeitado, a que grau
de pobreza, a que tipos de provas, que sinais de desprezo? Integrar-se a
hierarquias que, de imediato, relegam ao nivel mais humilhante sem dar
Jjamais a possibilidade de fazer as provas? Integrar-se a essa ordem que,
de oficio, nega todo direito ao respeito? A essa lei implicita que quer que
0s pobres seja concedida vida de pobre, interesses de pobre (isto é,
nenhum interesse) e trabalhos de pobres (se houver trabalho)?

Viviane Forrester, 1997

Cidadania e trabalho: a reintegracio social

A constatacdo feita por Ramalho, ainda em 1979, comprovava que dentre vdrias

P 88 . «, s . .
dificuldades enfrentadas pelo egresso™ penitencidrio na volta ao “convivio social”, encontrar
trabalho vai além de garantir meios para a sobrevivéncia, de ter uma profissdo. A marca dos

antecedentes criminais € um elemento concreto da exclusdo do sistema produtivo.

Um dos problemas centrais de quem sai da prisdo, segundo os presos é encontrar
trabalho. Qualquer emprego exige atestado de bons antecedentes e a marca da
passagem pela cadeia vai significar um indesejdvel pertencimento ao mundo do
crime, argumento suficiente para que o empregador escolha outra pessoa. Para
0s presos, tal fato ocorre mesmo para aqueles com uma profissdo definida. Esta
situacdo se agrava ainda mais porque o preso ao sair da cadeia se acha sem
recursos para ‘recomecar a vida’. A cadeia ndo oferece condi¢cdes para que o
preso possa exercer sua profissdo ou mesmo aprender alguma e muito menos
para conseguir dinheiro antecedendo as dificuldades da saida (RAMALHO,
1979, p. 117).

Madeira (2004), pesquisando os egressos assistidos pela Fundacdo de Apoio ao Egresso

do Sistema Penitencidrio (FAESP), institui¢do do terceiro setor instalada no Rio Grande do Sul,

% Conforme a LEP, o egresso é o liberado em definitivo pelo prazo de um ano apés a saida ou o liberado condicional
enquanto estiver cumprindo sua pena em regime aberto.
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concluiu que, na visdo dos egressos, estar “ressocializado” € ter trabalho para poder consumir e
prover a familia — de preferéncia um emprego formal, que lhes garanta a possibilidade de obter
aposentadoria —; ter a possibilidade de voltar a estudar; ndo ser identificado como ‘criminoso’,
isto é, livrar-se do estigma.

Na pesquisa, discorremos acerca do trabalho prisional, como se elabora nos planos
formais e informais, nas propostas politicas e no cotidiano prisional; vale dizer, propostas

traduzidas em agdes, sem constituir sequer um programa de trabalho.

No terreno do trabalho, a despeito da importancia que esta temdtica ocupa, seja
para tedrico das teorias de terapia ocupacional, seja para as andlises de custos do
sistema, o conteido dos atos baixados ndo implementa e sequer define uma
politica especifica de profissionalizacdo ou de ocupacdo da mao-de-obra
segregada (FISCHER e ABREU, 1987, p. 78).

No interior da prisdo, o valor atribuido ao trabalho vincula-se a diferenciacdo utilizada
pelas classes populares entre esses ‘“criminosos natos”, que fizeram a op¢do pelo mundo do
crime, e os “ocasionais”’, que foram levados pelas circunstincias a praticd-los (RAMALHO,
1979). Quando “liberto” esta distingdo também ¢é atribuida pelo egresso, procurando justificar o
retorno ou ndo a prisdo (MADEIRA, 2004).

O trabalho negado como condic¢do juridica e afirmado como valor social € recorrente na
distincdo dos que estdo em condi¢cdes de reintegracdo durante o aprisionamento e apds a
liberacdo. As condicdes de reintegracdo, no sentido stricto sensu, expressam a retomada da
cidadania, de um mundo de privagdo, isolamento e segregacdo em conseqiiéncia do crime para

outro, em que todos podem ser “cidaddos”, incluidos, inseridos. Da cidadania,

cujas raizes encontram-se, ndo em um cédigo de valores politicos, mas em um
sistema de estratificacdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de
estratificacdo ocupacional é definido por norma legal. Em outras palavras todos
aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer
uma das ocupagdes reconhecidas e definidas em lei (SANTOS, 1979, p. 75).

Sendo assim, s6 serdo “cidaddos” aqueles que participam do mercado e das ocupacgdes
regulamentadas por lei. Para o egresso, esta cidadania vinculada ao trabalho estd longe de ser
atingida, quando “embora juridicamente livre — tal como define o discurso abstrato-formal do

direito — é, em sua vivéncia concreta, juridicamente desigual, dada a impossibilidade de adquirir
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sequer o direito igual de participar de troca e da realiza¢do do contrato de trabalho” (CASTRO et
al, 1984, p. 115). O mesmo preceito ndo se aplica as “profissdes” do mundo do crime se

identificarmos o comércio do trafico de drogas como uma grande empresa.

O estigma materializado em seus antecedentes criminais e o fetiche representado
pela auséncia de documentos oficiais, comprobatérios de um status de
trabalhador livre, assalariado e empregado, constituem sintomas de uma
ressocializacdo conflituosa, em que o passado jamais se configura ao presente
como peso morto (CASTRO et al., 1984, p. 103).

Os “valores” imitados sdao de um modelo de sociedade, cuja participagdo nunca foi

completa e tampouco ativa, e para a qual se pretende restabelecer as normas de convivio.

Modelos oriundos de uma sociedade que os impde sem permitir que eles se
adaptem. Essa impossibilidade de reproduzir os critérios de meios sociais que
lhes sdo proibidos e que os rejeitam imediatamente repertoriada com uma
defeccdo, como uma recusa brutal, um sinal de inaptiddo, uma prova de
anomalia da parte deles, e como o pretexto ideal para continuar negé-los e
renegé-los. Para esquecé-los 14, renegados, proscritos (FORRESTER, 1997, p.
64).

Nos dados levantados no relatério ILANUD, dos 127 egressos entrevistados, a situagdo de
trabalho era bastante precdria. Deste ntimero, 63 (49,6%) revelaram ndo desempenhar, no
momento da entrevista, nenhum tipo de trabalho. Entre os outros 64 que declararam trabalhar,
apenas 4 (6,3% do total) o faziam com registro em Carteira de Trabalho; os outros 60 (93,8%)
declararam-se trabalhadores informais (p. 34 — 35). Conjuntamente a baixa taxa ocupacional dos
entrevistados, aparecia também uma baixa remuneracdo: a renda média dos entrevistados ficou
em apenas R$ 325,51, enquanto a média nacional para a regido sudeste, segundo a Pesquisa
Mensal de Emprego (PME) do IBGE para janeiro de 2004, era de R$ 1.042,00 para os
trabalhadores com registro em Carteira de Trabalho e R$ 620,60 para os sem registro.

Para Foucault® (1985, citado por SALLA, 1991), a prisdo exerce sua funcdo marcando o

individuo até o final dos seus dias,

[...] o que me assombra no sistema penal e particularmente no sistema das
prisdes (e € talvez ai onde a prisdo apareca em seu papel especifico) é que todo
individuo que tem passado pelo sistema penal permanece marcado até o final de

% FOUCAULT, Michel. Un dialogo sobre el poder y otras conversaciones. Madri: Alianza Editorial, 1985.
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seus dias: estd colocado em uma situacio tal, no interior da sociedade, que ja ndo
se devolve ao lugar de onde veio, isto é, ja ndo se o devolve ao proletariado. Mas
que constitui, nas margens do proletariado, uma populag@o marginal cujo papel é
muito curioso [...].

Creio que, de fato, ndo busca reintegra-los a classe trabalhadora, sdo preciosos
em sua posicao marginal.

Na atual conjuntura, a reintegracdo social ndo incide na formacgao e disposi¢cdo de uma
reserva de forca de trabalho, na regulacdo de saldrios ou na (re)inser¢cdo em postos de trabalhos
“marginais”. A andlise apontou, ao contrdrio, para uma tendéncia em que, na Orbita do

capitalismo,

o confinamento ndo € nem escola para o emprego nem um método alternativo
compulsoério para aumentar as fileiras da mao-de-obra produtiva quando falham

Nz

os métodos ‘voluntirios’ comuns e preferidos para levar a oOrbita industrial
aquelas categorias particularmente rebeldes e relutantes de ‘homens livres’. Nas
atuais circunstancias, o confinamento € antes uma alternativa ao emprego, uma
maneira de utilizar ou neutralizar uma parcela considerdvel da populagdo que
ndo é necessdria a producdo e para a qual ndo ha trabalho ‘ao qual se reintegrar’
(BAUMAN, 1999, p. 119 - 120).

Se € uma alternativa ao emprego, nela se inserem e ocultam outras contradi¢des: as
prisdes paulistas podem ser mais bem “equipadas” de servigos assistenciais do que o atendimento
a populacdo sertaneja no interior do Piaui ou dos paises africanos, e ai reside ndo s6 a
desigualdade social e de condi¢cdes de acesso aos bens materiais, a saide, a cultura e a educacdo,
bem como as op¢des politicas dos estados nacionais. Globalizam-se os mercados, multiplicam-se
0s miserdveis, territorializa-se a pobreza.

Assim € arriscado focar exclusivamente a reintegracdo da 6tica da prisdo. As contradi¢des,
rupturas e dizimagdes étnicas e sociais que nela atualizam e naturalizam os “modelos de
exclusdo”, sdo parte constituinte e constitutiva da premissa que todos sdo iguais perante a lei.
Mas, por outro lado, encontramos no interior dos paises condi¢des mais desiguais e dispares,
levando muitos a contraporem que “os criminosos” sdo melhores assistidos pelo Estado do que
“os trabalhadores”.

Procuramos, entdo, definir a reintegracio social ndo como uma a¢do “abstrata”, resumida
na volta do preso a sociedade, em que o seu “sucesso” ou “fracasso” serd atribuido pelo esfor¢o
pessoal, vontade prépria, “restrita aqueles que se esforcam, que se sacrificam, [...] entendida

como teoricamente acessivel a todos, mas de fato realizdvel apenas por alguns na medida da
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vontade individual” (RAMALHO, 1979, p. 113). Ela se institui em bases materiais nos campos
social, politico e econdmico, cultural.

Portanto, a reintegragdo social constitui uma ag@o coletiva do Estado, da sociedade e
assim também daquele que cumpriu sua “pena”. Pode parecer simplista esta elaboragdo, porém a
provocagdo € propor aos leitores uma andlise das condi¢des objetivas em que pode ocorrer a
reintegracdo, estando esta vinculada fundamentalmente ao trabalho e especialmente a
recomposicdo da cidadania, pois “costuma-se dizer que ninguém conhece verdadeiramente uma
nacdo até que tenha estado dentro de suas prisdes. Uma na¢do ndo deve ser julgada pelo modo
como trata seus cidaddos mais elevados, mas sim pelo modo como trata seus cidaddos mais
baixos”. %

Durante o aprisionamento, o que lhe é dado como oportunidade de acesso a reintegracao
social ndo consegue atingir as suas necessidades imediatas no mundo exterior. Os “projetos”
definidos pelas “politicas” sdo substancialmente irrisérios na propor¢cao dos presos existentes;
ainda que se atribua uma melhoria na qualidade de vida dos prisioneiros na passagem por tais
projetos, eles estdo longe de democratizar as relagdes sociais no interior do carcere, suplantar as
praticas punitivas e estabelecer uma relagdo com a sociedade extramuros.

O principio de que todos sdo juridicamente iguais coloca o egresso penitencidrio numa
perspectiva de “culpabilizac@o” individual quando n@o consegue se inserir no sistema produtivo,
além de uma deterioriza¢do subjetiva ap0s a liberagdo, em conseqiiéncia do encarceramento.

A retomada da cidadania conflituosa ndo exclui o processo busca de regularizagdo de
todos os documentos pessoais, afirmando que as questdes de reintegracdo ndo passam apenas
pela via do trabalho. Uma vez marcado também pelos antecedentes, pela falta de documentos
comprobatorios do status de trabalhador, a policia pode gerenciar as classes populares com maior
tranqiiilidade. Esta mesma que, por suposto, deveria contribuir para uma sociedade mais segura
ao procurar estabelecer a “ordem”, considera “fora-da-lei” mesmo aqueles que cumpriram suas

penas.

A ‘policia’ representa um dos principais elementos de um conjunto que
‘incentiva’ o crime, no sentido de que ndo hd preocupacdo com a meta

" Mandela Nelson. Long Walk to Freedom. Londres: Little Brown, 1994 apud COYLE, Andrew. Administraciio
penitenciaria: uma abordagem de direitos humanos. Manual para servidores penitencidrios. King’s College London:
International Center for Prison Studies: Ministério da Justica, Embaixada Britanica. Brasilia, 2002.

p. 23.
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recuperacdo. Pelo contririo, para os presos, alguns inclusive ji pela segunda ou
terceira vez na prisdo, a perseguicdo policial aos que passaram pela prisdo
produz o efeito inverso ao que oficialmente se propala que a reclusdo teria. O
ex-preso para a ‘policia’, ao invés de ‘recuperado’ para a sociedade, é visto
como legitimo representante do mundo do crime e como tal tratado
(RAMALHO, 1979, p. 126).*"

Os “elementos”, assim como sdo chamados, passam a viver a retomada da “liberdade” no
plano da vivéncia extramuros, sendo alvos de persegui¢do policial. A liberdade aos egressos
corresponde, na sua quase totalidade, a deixar a prisdo sem moradia, sem familia, sem
documentos, sem trabalho e marcado pelo estigma dos antecedentes, condi¢des estas que o
colocam num duplo sentimento, o de cumprir a pena duas vezes — uma dentro da prisdo e outra
fora dela, na sociedade livre —, sentenciando: “preso um dia, preso toda a vida” (CASTRO et al,
1984, p. 116).

A geracdo de vagas ou oportunidades de trabalho para egressos penitencidrios cria
polémicas na sociedade quando se contrapdem ‘“bandidos” e “trabalhadores” e pela falta de
trabalho no ambito geral. Algumas propostas, sobretudo a nivel verbal, de vez em quando
aparecem tentando algum enfrentamento da problemadtica, como politicas de cotas no servigo
publico e privado, incentivos fiscais as empresas que empregarem egressos, obrigatoriedade de as
empresas que contratarem servicos dos presos empregar egressos, um rol de sugestdes
procurando compensar a desigualdade ao “competir” no mercado de trabalho.

Dentre estas propostas, uma experiéncia de contratagdo de egresso no setor publico na
Bahia ndo obteve sucesso. O problema, em todas essas alternativas sugeridas, reside na
imposi¢do de uma compensacao com aqueles que cumpriram suas penas devido aos antecedentes
criminais. Dilemas freqiientes quando, de um lado, os antecedentes marcam ndo s6 a passagem
pela prisdo como pelo crime; de outro, a vulnerabilidade social amplia significantemente as
chances de reincidéncia.

O Estado, nesse sentido, ndo tem sido o facilitador de qualquer acdo, nem pelo mérito de

ingresso no servigo publico, no qual as barreiras sio enormes. O motivo se relaciona a

! Um fato me causou muita estranheza numa das incursdes ao trabalho em CR, uma prisdo pequena gerenciada com
a participacdo de ONG constituida para tal fim: o presidente desta instituicdo tinha uma empresa de seguranca
privada na cidade e nas suas horas vagas promovia “boa a¢do” administrando os recursos do Estado na tutela dos
prisioneiros. Apés alguns anos, fui informada de que todos tinham sido denunciados pelo uso indevido do dinheiro
publico. A tutela ndo é mal interpretada pela sociedade, que exige cada vez mais seguranca diante dos reais e irreais
atos de insegurancga noticiados na midia. Um promissor business na area da seguranca privada despontou no Brasil

nos ultimos anos.
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“idoneidade moral”, que impede ao ex-preso assumir um cargo publico; no entanto, poucos
gestores respondem pelos crimes praticados durante as suas administragoes.

Pouquissimos dados existem de empresas que contrataram, apés liberdade, pessoas que
trabalhavam nas empresas dentro das prisdes. Muitas preferem esconder da sociedade, de seus
compradores e fornecedores que parte da producdo € feita por presos; imaginamos que,
primeiramente, seja porque este trabalho tenha fortes resquicios de trabalho escravo, num sentido
que somente aqueles que estdo sendo punidos poderiam executd-lo; em segundo lugar, a nio-
associacdo de sua marca com o crime.

Em todos os casos apresentados, no tocante ao trabalho, o egresso penitencidrio acaba
dependendo de indica¢do de conhecidos, auxilio de igrejas ou apoio familiar para se inserir em
alguma atividade produtiva. A falta de ocupacdo coloca em vulnerabilidade aqueles que
procuram recursos de sobrevivéncia fora do mundo do crime e nas condi¢des adversas da
liberdade — passa a coexistir uma linha dibia entre o mundo dos licitos e dos ilicitos.

Dos entrevistados na pesquisa ILANUD, 56,5% afirmaram sofrer preconceito e
discriminag¢do em conseguir trabalho, pois, “a falta de oportunidades decorrente do preconceito,
contrapde-se o amplo acesso que tinham os egressos entrevistados a violéncia e criminalidade:
44,1% do total de entrevistados alegou ter contato freqiiente com alguma pessoa envolvida com o
crime” (ILANUD, 2004, p. 47).

Para os mais céticos, a problemdtica seria resolvida se os antecedentes criminais ndo
fossem averiguados para arrumar trabalho. Nessas condi¢des, poder-se-ia falar em reintegracao
social pelo trabalho e a formacgdo profissional teria efetivamente uma validade no contexto da
prisdo. Assim também ndo estariam dependentes de nenhuma ajuda do Estado e os meios de

sobrevivéncia seriam dados pelas condi¢des em prover e administrar as suas vidas.

Prisao e as politicas de acompanhamento pdés-liberdade...

O encerramento do cumprimento de uma pena juridicamente implica o retorno do sujeito
a sociedade, estando apto a exercer sua cidadania. A privacdo de liberdade retira do sujeito

apenas o direito de ir e vir diante do confinamento e do isolamento da sociedade livre. Mas, as
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seqiielas deixadas pela vida no carcere deixam marcas profundas no ex-prisioneiro, que vao além
do aspecto juridico.

As informacdes sobre a condicdo do egresso e das suas necessidades sdo escassas.
Portanto, é digno de nota que muitas noticias despejadas na midia por 6rgdos oficiais nao
retratam dados fidedignos. Cabe ressaltar que a condi¢do de egresso s6 € lembrada quando
procuram qualificar o perfil de criminoso, de algum recém-capturado pela policia a ser

estampado nos noticiarios.

A maioria das pessoas pensa que ao sair da prisdo (como nos enlatados
americanos), o egresso recebe um lugar para dormir, trabalho e ainda o mantém
sob vigilancia. Isso nao existe. No maximo, recebe um bilhete para Sdo Paulo e
um pé na bunda: se vira!

Se ndo tiver familia, amigos, retornard & prisdo (o indice de reincidéncia é 65%)
ou vira mendigo, esta gente apagada socialmente nas pracas da cidade. Muitos
dos que habitam os albergues noturnos sdo ex-presididrios que ndo conseguiram
a reintegracdo social (MENDES, 2006).

O Estado nao sabe (nem quer saber) onde estdo e como vivem os “liberados”, demarcando
uma posi¢do politica descomprometida quando alardeiam os altos indices de reincidéncia.
Seguramente, podemos garantir que politicas de acompanhamento do egresso penitencidrio no
estado de Sdo Paulo ndo sao nem um aporte de politicas de seguranca publica nem das politicas
sociais. Se a andlise reside nos programas realizados durante o aprisionamento, estes também se

ressentem da falta de caminhos institucionais.

A inexisténcia de caminhos institucionais que possam superar a situa¢do social
problemdtica deixa entrever, por sua vez, um efeito tdo perturbador quanto
violento: na prdtica, a responsabilidade pela ‘ndo regeneracdo’ acaba por recair
sobre os proprios egressos, considerados incapazes de orientarem sua conduta
pelas regras da ‘boa sociedade’ (CASTRO et al., 1984, p. 115).

O que hd sdo informagdes fragmentadas de uma pequena parcela que procura alguma
iniciativa institucional; acerca destes sdo raramente elaborados estudos, relatérios. O leitor pode
ajuizar que aqueles que procuram os programas estdo querendo “mudar de vida”; no entanto, a
questdo merece mais estudos e aprofundamento sobre os que participam e aqueles que ndo
procuram esses “programas”’, de modo que a auséncia pela procura dos atendimentos também

tem muito a nos dizer.
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A exemplo das poucas informagdes encontra-se o relatério de Avaliacdo do atendimento a
Populacdo Egressa do Sistema Penitencidrio do Estado de Sdo Paulo, elaborado pelo ILANUD,
avaliando duas iniciativas da FUNAP e uma da SAP”.

A LEP prevé a assisténcia do egresso, devendo compreender:

SECAO VIII - Da Assisténcia ao Egresso

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

I - na orientacdo e apoio para reintegrd-lo a vida em liberdade;

I — na concessdo, se necessdrio, de alojamento e alimentacdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo tinico. O prazo estabelecido no inciso II poderd ser prorrogado uma
Unica vez, comprovado, por declaracio do assistente social, o empenho na
obtencdo de emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para efeitos desta Lei:

I — o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento;

II — o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27. O servigo de assisténcia social colaborard com o egresso para a
obtencdo de trabalho.

Além de todo aparato legislativo existente no pais, a ONU recomenda as politicas

publicas de atendimento a populagdo egressa, principalmente no que se refere ao trabalho.

A primeira dessas recomendacdes diz respeito a utilizacdo do trabalho prisional
na corrente produtiva de toda a sociedade, de modo que o preso seja nao um
fardo a carregar [grifo nosso], mas sim um membro produtivo para o corpo
social. Assim, além do bem-estar do prisioneiro e da utilizacdo rentdvel do
trabalho carcerdrio, recomendou-se também o incentivo a promog¢do do trabalho
do egresso da prisdo. A estratégia recomendada no Semindrio preve, portanto, a
incorporac¢do dos egressos nas forgas produtivas de seus respectivos paises como
estratégia de reintegracdo social (ILANUD, 2004, p. 12).

°2 Quando da elaboracio deste relatério, foram analisadas trés experiéncias no estado de Sdo Paulo: Projeto Clareou,
da FUNAP, com sede na cidade de Sdo Paulo-SP; Projeto Espago Livre, da FUNAP, com sede na cidade de
Ribeirdo Preto-SP (nordeste do estado de Sdo Paulo, a 313 km da Capital) e Programa de Atendimento a Egressos da
Secretaria de Administracdo Penitencidria do Estado de Sdo Paulo (SAP), com sede na cidade de Sdo Paulo-SP. Os
dois programas da FUNAP foram extintos, passando a existir nas oito geréncias regionais Casas de Apoio ao
Egresso, com funcionamento bem diferente do que se realizava nas outra proposta. O tipo de acompanhamento no
seu histérico sempre foi pifio, como mostra a realizagdo de quatro programas de atendimento, convencionado de
politica publica.
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Das formulagdes legislativas pouco se aplica na pratica. Apds 23 anos de promulgagdo da
LEP, ndo hd um sequer programa institucionalizado de atendimento a populacdo egressa no
estado de Sdo Paulo. Afora as prioridades politicas, o debate incide na questdo de ndo
institucionalizar novamente o ex-preso, ou ainda que este publico deva se inserir nas redes sociais
de programas municipais, estaduais e federais. Ou seja, continuamos sem avangar numa proposta
de politica para o setor que ndo seja aquelas do receitudrio neoliberal — se ndo devem existir
politicas especificas, tampouco tem havido capacidade de promover articulacio entre as politicas
sociais.

Por mais que pensem (mas nio executam) “politicas” emancipatdrias, ha necessidades
especificas deste publico que sdo consideradas assistencialistas, como alimentacio, vestudrio,
vale-transporte, moradia, garantias que, segundo os gestores de projetos, podem criar vinculos de
dependéncia do egresso, vinculos estes que nos elucidam sobre quais sdo as possibilidades de
sobrevivéncia sem algum apoio institucional. Se os projetos ndo conseguem inserir os “liberados”
no trabalho, estes ficardo dependentes ndo s6 do programa, como também das “assisténcias” do
Estado e, conseqiientemente, das “institui¢des encarregadas de controle e da ordem social”
(CASTRO et al., 1984, p. 115).

Pela lei traduzida na vida cotidiana, o atendimento atual corresponde a uma atuagdo em
redes sociais de apoio. O programa de atendimento da FUNAP busca criar redes sociais no
municipio para encaminhamentos. Assim como a tendéncia € descentralizar e, de alguma forma,
desresponsabilizar, a politica ndo tem conseguido sequer um caminho “assistencialista”, quanto
mais de uma politica ativa de emancipacdo.

A assisténcia ao egresso se constroi nos mesmos parametros de atendimento de quando
estd preso: escolarizacdo, qualificacdo, atendimento psicolégico, juridico e alternativas de

trabalho.

% Durante os cinco anos em que trabalhei no sistema, raras vezes presenciei algum acompanhamento sendo dado ao
“liberto” ao deixar o EP. As minimas ac¢des existentes correspondem a distribuicdo de passagem para retornar a
cidade natal. H4 poucos dias de me desvincular da Fundagdo, no terminal rodovidrio do Tieté, um homem tentava
convencer um grupo de jovens a conseguir R$ 17,50 para retornar a cidade de Campinas. Procurando tomar ciéncia
da situagcdo me aproximei, quando o homem que aparentava 30 anos me mostrou o alvard de soltura do CDP de
Sorocaba.
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Estas alternativas de trabalho compreendem um plano institucional meramente abstrato,
iniciativas incipientes de cooperativismo. Vale ressaltar que o quadro de funciondrios que
compdem a operacionalizacdo do acompanhamento € composto de estagidrios, leia-se
“tempordrios”, confirmando, assim, a falta de criacdo de uma metodologia de trabalho e de
referencial humano aos atendidos. Quando o egresso procura estas casas, ndo encontrard
nenhuma resposta efetivamente para a sua busca infindavel: TRABALHO.

Para muitos presos e egressos, as perspectivas de trabalho se relacionam com a garantia
dos direitos trabalhistas, estes mesmos que relatam de um trabalho anterior a prisdo que ndo
resultava numa possibilidade de ascensdo social. Na condi¢do de estigmatizado e da crescente

forca de trabalho, WACQUANT (2001) alerta:

o desenvolvimento do trabalho assalariado de miséria e da economia informal,
produzindo incessantemente um grande contingente de mao-de-obra submissa
disponivel: os antigos detentos ndo ordem [sic] sendo pretender os empregos
degradados e degradantes, em razdo de seu status judicial infamante (p. 97).

Ao chegar a prisdo, do primeiro até o ultimo dia de cumprimento de pena intramuros, o
preso estd cercado pelo slogan da formacdo profissional, como preparagdo para reintegracao,
correspondendo esta ao sistema de privilégios, regalias e beneficios.

A organizagdo do trabalho com os egressos nos moldes do trabalho executado com os
presos nos dd pistas com relacdo 2 finalidade de reintegrar. E notéria a dificuldade em reaver o

minimo de existéncia antes do aprisionamento — trata-se da miséria moral e material.

A entrada na prisdo é tipicamente acompanhada pela perda do trabalho e da
moradia, bem como da supressdo parcial ou total das ajudas e beneficios sociais.
Esse empobrecimento material subito ndo deixa de afetar a familia do detento e,
reciprocamente, de afrouxar os vinculos e fragilizar as relagdes afetivas com os
préoximos (separacdo a companheira ou esposa, ‘“colocacdo” das criangas,
distanciamento dos amigos etc.) (WACQUANT, 2001, p. 144).

Wacquant (2001) situa “a prisdo como fébrica da miséria”, lugar de onde os pobres saem
mais empobrecidos, uma caracteristica inerente a prisdo. A condicdo econdmica de cada pais
determina ter prisdes menos ou mais degradadas, assim como a assisténcia aos presos € ao
egresso; no entanto, em um panorama mundial, verifica-se que a passagem pelo carcere provoca

um efeito desestabilizador ressentido apos a liberagc@o. Segundo o autor, na Franga,
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60% dos egressos encontram-se sem emprego, 12% sem teto e mais de um
quarto ndo dispde de dinheiro algum — ou, para ser mais preciso, de menos de
100 francos, limiar aquém daquele para o qual a administracio se digna conferir
o status de ‘indigente’ e lhes outorgar um socorro (0s detentos estrangeiros estao
numa situagdo ainda mais desamparada, com 68%, 29% e 30%
respectivamente). A metade nunca recebeu a visita de um préximo durante sua
temporada atrds das grades e aproximadamente um terco ndo tem ninguém a
esperd-los a sua saida. E um detento em cada trés acumula pelo menos trés
desses problemas, tornando qualquer reinser¢do mais do que aleatdria,
considerando a fragilidade dos meios que lhes sdo destinados no exterior e a
multiplicidade dos obstidculos com os quais os antigos ‘presididrios’ se véem
confrontados.

E conclui:

Mas ainda ha coisas piores: os efeitos pauperizantes do penitencidrio ndo se
limitam apenas aos detentos, e seu perimetro de influéncia estende-se bem além
dos muros, na medida em que a prisdo exporta pobreza, desestabilizando
continuamente as familias e os bairros submetidos a seu tropismo. De modo que
o tratamento carcerdrio da miséria (re) produz sem cessar condi¢bes de sua
prépria extensdo: quanto mais se encarceram pobres, mais estes t€m certeza, se
ndo ocorrer nenhum imprevisto, de permanecerem pobres por bastante tempo, €,
por conseguinte, mais oferecerem um alvo comodo a politica de criminalizag¢do
da miséria. A gestdo penal da inseguranca social alimenta-se assim seu préprio
fracasso programado (p. 145).

Nessas condigdes, o que se coloca é como fazer a transi¢cdo do aprendido na prisdo com a
vida em “liberdade”. Quais as possibilidades de formagao para o corpo produtivo da sociedade se
€ a prisdo que produz a miséria, tanto moral quanto material? Os projetos educacionais na prisao
podem trazer a elevacdo da auto-estima e uma esperanca de remir os dias de sofrimento;
entretanto, o que estd presente como marca do cércere € a socializagdo do trabalho educativo
como parte da coer¢do e da disciplina — quando ndo se constroem outros caminhos, esta € a
mensagem recebida pelos ex-prisioneiros.

O tempo gasto na prisdo, vazio pela percepcdo, e a convivéncia com as suas regras
inversas do mundo livre também se colocam como obstdculo ao retorno social. As regras do
crime que sdo afirmadas e fazem o prisioneiro ser respeitado pela massa carcerdria sdo opostas as
da convivéncia na sociedade externa, isto é, “como pode pretender reintegra-lo ao convivio social
quando € a prépria prisdo que o impele para a ‘sociedade dos cativos’ onde a prética do crime
valoriza o individuo e o torna respeitdvel para a massa carceraria?”’ (COELHO, 1987, p. 13).
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Tem de emergir de uma cultura prisional em que € respeitado pelas condutas no crime
para uma vida em sociedade, que passard a ser conhecido como criminoso, moralmente inferior,
marcado pelo preconceito. Drasticamente, é passar de um mundo em que a privagao de
autonomia € quase total para outro, a liberdade tutelada. Dentro da prisdo, ao pensar na
“recuperacdo para fora, “sua percepc¢do lhes denuncia institui¢des tais como — a justi¢a, o
governo, a policia, como mecanismos que desempenham funcdo oposta aquelas a que se
propdem” (RAMALHO, 1979, p. 16).

Um terceiro ponto estd na perda de documentos, parte de uma cidadania “politica”,
juridica. Ao contrdrio de preservar essa ‘“identidade”, nas intmeras transferéncias e revistas
gerais, vai se extinguindo toda uma histéria social documental da pessoa. Conforme a informacgao

dos entrevistados na pesquisa,

19% nao possuiam certidio de nascimento; 23,8% nao possuiam carteira de
identidade; 28,6% ndo possuiam carteira profissional; 57,1% ndo possuiam
certificado de alistamento militar ou carteira de reservista; 41% nao possuiam
nimero de CPF; e, por fim, 43,8% nao possuiam titulo de eleitor (ILANUD,
2004, p. 42).

Em sintese, a¢des de atendimento aos egressos procuram compensar, em diferentes niveis
(social, educacional, econdmico), o0 que os projetos intramuros ndo conseguiram realizar. Mais do
que esta compensacao, a contradi¢do da prisdo € a retirada quase total dos preceitos de cidadania
para depois se “propor” a recompd-la. Os direitos que deveriam ser preservados durante a
vivéncia nela, ao serem retirados, demonstram um objetivo bem diferente daqueles que se
propalam.

Nos Estados Unidos sdo vdrios os programas de atendimento a populagdo egressa. Essas
praticas sdo realizadas por instituicdes do primeiro, segundo ou terceiro setor. Mesmo sendo
classificadas assim pela sua composi¢ao juridica, nota-se que o “sucesso” desses programas esta
no engajamento de todos, e principalmente do Estado como provedor de fundos e incentivos
fiscais para a contratagdo daqueles que estdo em liberdade (Tax Target Credit). Os programas
atuam como uma forma de colocagdo no mercado de trabalho, mas principalmente sdo vistos
como uma politica de seguranca publica.

O retorno social de alguém que ndo retornou a prisdo supera o investimento feito nos

programas. Nessa concepc¢do, no Texas criou em 1985 o Project RIO (Re - Integration of
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Offenders), que € administrado em parceria entre Texas Workforce Commission, Texas
Departament of Criminal Justice, organizando em rede de recolocagdo profissional. Em Chicago,
uma ONG funciona com recursos préprios do Estado e doagdes de programas re-entry ha cerca
de 30 anos. Apesar dessas experiéncias bem-sucedidas, os programas de acompanhamento ao
egresso nos Estados Unidos sofreram varios cortes orcamentdarios — de fato, nunca foram
suficientes para atender a populacio egressa. o4

O que se coloca nesses “programas” € como superar as desvantagens que 0S €gressos
penitencidrios enfrentam no mercado de trabalho, na falta de elo do aprendizado do trabalho
prisional com o trabalho externo, dos antecedentes criminais e na cria¢cdo de uma oportunidade
de trabalho imediata para a sobrevivéncia fora do crime.

Ramalho defende que a delingiiéncia ndo é somente o exercicio de controle sobre uma

determinada classe, ele propicia

crescimento da inddstria, descompressio do mercado de trabalho, fatores
econdmicos que mostram sua complexidade no conjunto de fendmenos sociais.
O crime e o criminoso desempenham um papel social relevante para a
manutenc¢do da sociedade tal como esta (p. 179).

Nos projetos avaliados pelo ILANUD, superar as dificuldades de inser¢ao no mercado de

trabalho colocava-se como expectativa de todos os egressos que os procuravam.

4 Na Holanda, pais em que as penas alternativas tém ampla aplicacdo, ao sair da prisdo o ex-preso estd coberto pela
rede de protecdo social do pais. O governo destina cerca de R$ 3.000,00 para que consiga montar seu proprio
negécio. No entanto, os ex-presos ndo encontram dificuldades em conseguirem se empregar em trabalhos menos
qualificados, cuja mao-de-obra é extremamente escassa naquele pais.
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CONCLUINDO...

1) Educacio para o trabalho ou trabalho educativo?

As relagdes de educagdo-trabalho na prisdo ocorrem descoordenadas, ligadas mais a
l6gica do controle penitencidrio do que propriamente a formacdo. Na condicdo de egresso, a
pessoa ndo consegue estabelecer relacdes do que ela vivenciou como atividade produtiva e
profissionalizante na prisdo com o complexo mercado de trabalho externo. “Deve-se aprender
uma profissdo na prisao? E essa a chave da reabilitagdo? Com certeza, ninguém dird que a
educacdo profissional ndo € importante” (MAEYER, 2006b, p. 53).

Ao longo da pesquisa relatamos os diversos processos educativos/formativos ocorridos na
prisdo. A arquitetura, os regulamentos, os cdédigos, as atividades de ‘“reintegracdo” ou
“passatempo”, as relacdes de poder e hierarquia, enfim, o espaco onde deve se operar a
“transformacgdo de criminosos e ndo-criminosos”. Juntamente a eles, apontamos a “politica” do
Estado com relagdo ao propdsito de oferecer oportunidades pelo trabalho, educagdo, cultura,
formacao profissional pela FUNAP.

O espago da prisdo € o locus dessas acdes e praticas de convivéncia e socializagdo de um
grupo que passa a coexistir involuntariamente em decorréncia do crime. Os prisioneiros
reordenam suas vidas e “se a adaptacdo a prisd@o ndo significa adaptacdo a vida livre, ha fortes
indicios de que a adaptacdo a prisdo implica a desadaptacdo a vida livre” (THOMPSON, 1976, p.
44).

Sabendo dos efeitos contrdrios ao que a prisdo propde, a formacdo profissional a ser
realizada nesse contexto encontra-se num campo fragmentado e contraditério, que perpassa o
espaco e tempo em que ela vai ser constituida, o sujeito a ser formado e a sociedade em que vai
ser inserido, condi¢do esta que permite indagar, afinal, quais s@o os processos educativos e
formativos a serem realizados com os prisioneiros?

Leme (2002) afirma que
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[...] em uma época pdés-moderna, quando as relacdes assumiram dimensdes
planetarias e tudo ficou complexo, muitos conceitos que utilizivamos parecem
ter perdido o sentido. Dessa forma, recorremos aos adjetivos para esclarecer e
explicitar aquilo que queremos. Ou seja, ndo basta usarmos o conceito educacio,
necessitamos de outros termos, necessitamos de adjetivos para explicitar aquilo
que realmente desejamos. Assim, precisamos falar de educacdo ‘cidadd’,
educacdo ‘conscientizadora’, educacdo ‘libertadora’, educacdo ‘ecoldgica
libertaria’ e outros termos mais (p. 78).

Em suma, na andlise buscamos compreender as relacdes que envolvem a formacao
profissional, tendo em foco o bindmio educacdo-trabalho, a partir de referenciais preconizados
pelo discurso de reintegracdo social como diretrizes politicas. Por outro lado, o bindmio carecia
de conex@o com a organizagdo social, os campos de disputas politicas, educativas, econdmicas,
culturais em vigéncia. A partir deste “pdlo” — prisdo e sociedade —, a pergunta recaiu em: a op¢ao
politica € uma educacio para o trabalho ou um trabalho educativo?

Nao podemos isentar essa opcao de ndo ser politica. “Educar € substancialmente formar”
(FREIRE, 1996, p. 33). “Especificamente humana, a educacgao é gnosioldgica, € diretiva, por isso
€ politica, € artistica e moral, serve-se de meios técnicos, de técnicas, envolve frustragdes, medos,
desejos” (Ibidem, p. 70).

Com relacdo ao trabalho realizado nas prisdes paulistas, evidenciamos a contrariedade e
heterogeneidade de sua estruturacdo, que ora refletem, na verdade, a tendéncia do mercado
desregulado na sociedade. Trabalho de presos assim como € conhecido passa a ser uma
alternativa a despender o tempo e conquistar alguma remicdo dos dias na prisdo. O mesmo se
estabelece com aqueles vinculados a manutengdo e ao funcionamento da prisdao, ampliando as
possibilidades de sobrevivéncia no espago prisional.

Encontramos também aqueles que trabalham nas oficinas, sejam elas privadas ou da
FUNAP, experiéncias que recaem na expectativa de “qualificacao”. Brant (1994), avaliando em
1983 a populacdo penitencidria com o propdsito de caracterizar o publico-alvo de programas para
formagdo para o trabalho desenvolvido pela FUNAP e pelo sistema penitencidrio em geral,

concluiu que

muitas das atividades proporcionadas pelas oficinas sdo obsoletas em relagdo a
atividade produtiva exercida fora dos estabelecimentos. Tipografia diante das
técnicas de off-set ou computadorizacdo das graficas, alfaiataria, artesanato de
moéveis ou tapetes frente as praticas industriais vigentes no mundo exterior,
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dificilmente poderdo ser concebidos como treinamento compativel com o
mercado de trabalho externo (p. 118).

Mesmo apds duas décadas, com mudangas dos tipos de oficinas, o que € realizado nas
prisdes € incompativel com a perspectiva de encontrar trabalho extramuros fazendo-se as mesmas

atividades, sabendo que o trabalho na prisdo “forma” para trabalhar na prisao.

N3o se estranhe, por conseguinte, que a maior parte dos egressos penitenciarios,
mesmos os profissionalizados, retornem as ocupagdes a que se dedicavam antes
do encarceramento ou durante os periodos de alternincia entre a prisdo e a
liberdade, como demonstram avaliacdes realizadas seja por pesquisadores ou
pelos 6rgdos encarregados pelo gerenciamento da massa carcerdria (ADORNO,
1991a, p. 74).

Se a passagem pela prisdo € direcionada pela educacdo de valores hierarquizados, a

passagem para fora dela vai depender do aprendizado da vida em liberdade. Entdo,

sua alocacdo no mercado de trabalho, ou em atividades sem vinculo contratual,
depende menos de sua formacao, de sua vocacio, de suas necessidades, que das
oportunidades criadas e desfeitas pelas conjunturas fora de seu alcance, ou de
sua capacidade de mover-se e de buscar acesso as atividades estabelecidas,
restando-lhe a alternativa de inventar algum meio de obter ganhos
indispensdveis para prover as suas necessidades imediatas (BRANT, 1994, p.
101)

Qual, entdo, a dimensdo formativa do trabalho? “O trabalho proposto nas oficinas, as
vezes no mesmo hordrio da educacao, deveria sempre incluir uma dimensao de formacao. Se este
ndo for o caso, haverd uma mensagem contraeducativa na prisio: o trabalho ndo é gratificante, é
mal remunerado, fastidioso” (MAEYER, 2006b, p. 55).

Essa acepcdo estd presente nas propostas das FUNAP, e hd de se considerar a
preocupacdo histdrica de que o trabalho em suas oficinas fosse de algum efeito educativo. Com
as mudancas societdrias, o papel do Estado minimo e a supervalorizacio do encarceramento
como forma de puni¢do, o embate atual concorre para além de qual formacdo; o que subjaz todo
o percurso € o direito a formagdo dos trabalhadores enquanto estdo presos.

E certo que a preocupacdo com a formagdo nos projetos da Fundacido sofreu com a

reducdo dos recursos. Qualquer proposta lancada por toda sua trajetéria nunca conseguiu ser
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universal, contrapondo assim o direito a regalia. Nos quatro projetos analisados, o atendimento é
infinitamente pequeno nas propor¢des e objetivos que se esperam alcancar com a pena.

No ambito da iniciativa privada, a responsabilidade social apregoada pelas empresas
configura-se geralmente no plano formal, pois sdo poucas as que liberam o preso para freqiientar
as aulas, ficando clara a dimensao tnica do trabalho como producdo. A contrapartida ndo ha nem
do ponto do acesso da escolarizagdao nem do tipo de atividades que sdo desempenhadas nessas
oficinas. Coloca-se, entdo, qual € a saida do Estado em oferecer trabalhos menos degradantes?
Em fazer valer o direito e o dever do preso ao trabalho?

Hoje as disputas pelas pouquissimas vagas existentes provocam a sensagdo ou a certeza
do preso que reivindicar este direito: € estar correndo o risco de futuramente ndo ser mais
explorado. O trabalho existente, se ndo concorre para uma educacio para o trabalho, entendemos
ser uma op¢ao politica localizd-lo na possibilidade de constru¢do de um trabalho educativo, no
discernimento de suas relagfes sociais.

Criticando o trabalho na prisdo, alguns irdo afirmar que a mesma condi¢do se encontra

fora. Segundo Thompson (1976),

dir-se-4: tal sistema é desumanizante, transforma o homem em engrenagem etc.
Mas o mundo livre ndo € assim? E ndo é para ele que se pretende adaptar o
preso? Esperamos que a sociedade livre modifique seus valores e sua rotina, af
entdo serd época também de alterar o regime prisional e permed-lo de outros
postulados éticos (p. 158).

A ética € a da exploracdo, porque na sociedade o ex-prisioneiro também serd um
explorado. Se partirmos desse pressuposto, que ndo questiona a sociedade, na verdade conforma
a “educacdo” como modo de ajustar o preso ao que ele vai encontrar depois do cércere, a
reintegracdo social compreenderd a aceitacdo das condi¢des sociais atuais naturais e reificadas,
contribuindo ndo para seu enfretamento e mudanga, mas para a sua obediéncia e conformacao.
Abrir para possibilidades de discutir a formagao profissional a partir desse referencial é “formar”
sujeitos, apesar da prisdo. O aprisionamento e a existéncia da prisdo configuram uma tomada de
consciéncia das relagdes sociais movidas pelo trabalho, qual trabalho e a defesa pela educagdo no
processo de aquisicdo do conhecimento acumulado pela humanidade como direito de todo
trabalhador, instrumento de luta e participacdo social.

Conforme Arroyo (1987),
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na histéria da educacdo podemos encontrar tendéncias pedagdgicas diferentes,
seja privilegiando a docente, o conteido, o método, o aluno, porém os conflitos
maiores se ddo em torno da prépria constituicio e compreensdo do que seja o
saber, a educacdo, o campo e o espaco onde se produz e reproduz, e quem sejam
seus legitimos produtores. Nao se trata de conflitos meramente pedagdgicos em
torno de qual dos componentes escolares € prioritdrio, nem de conflitos em torno
da escola, de sua importancia social, mas trata-se de conflitos e lutas pela
legitimidade de tipos diferentes de saber, de educagdo, de educadores, de
espacos. Trata-se de conflitos ndo tanto em torno de uma teoria de educacdo
escolar, mas de uma teoria da histéria e do social e, sobretudo, de uma teoria da
producdo — formagdo dos homens na histéria (p. 81).

Essa luta inclui a formagdo profissional no acesso e na qualidade dos programas de EJA,
correspondendo a melhoria de vida dos jovens e adultos, também a participacdo dos presos no
debate de qual educagdo e qual trabalho como sujeitos, ainda que o principio educativo para estes
seja associar a educacdo ao mercado de trabalho.

“A caracteristica fundamental da pedagogia do educador em presidios € lidar com a
contradicdo, € saber lidar com conflitos, saber trabalhar as contradi¢des a exaustdo, e mesmo
assim existem limites. Existem muitos limites” (GADOTTI, 1994, p. 143). Nas relacdes deste
universo, todos se educam, e quando o educador quer sobrepor a norma da seguranga, as suas
ideologias e crencas, maiores sdo os obstaculos para se realizar um trabalho educativo na prisao.

Por esse principio, educador € ndo somente aquele que estd vinculado a escola, aos
projetos educacionais; educador € aquele que, em distintas funcdes no cotidiano prisional, ndo
estd dado aos conformismos e aos postulados dogmadticos a respeito do preso e da prisdo. Dirdo
que pode ser uma utopia pensar o trabalho educativo na prisdo dessa forma, mas atitudes, atos,
palavras, exemplos constantemente modificam espagos e pessoas. Logo, criar possibilidades para
se infiltrar nesse universo em que a impenetrabilidade “aparece como um grande trunfo das
institui¢Oes totais para se manterem padrdes estabelecidos” (FISCHER, 1996, p. 70) é criar
espacos para mudancas.

O incentivo a escolarizag¢do e a formacgdo deve ser meta de todos os gestores e luta de toda
a sociedade. Preocupar-se com o direito a educacdo e o acesso ao ensino fundamental deve
compreender o projeto fundamental de qualquer formacdo profissional. Em se garantindo esta
educacdo, o Estado deve propor programas diferenciados no regime semi-aberto quando as
questdes da reintegracdo estdo mais presentes no cotidiano do trabalhador preso. Nelas ha de

serem consideradas as linhas de crédito pessoal, formagdo e capacitacdo de alternativas de
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trabalho pelos menos durante o primeiro ano de liberdade, uma das fases mais criticas apds a
soltura.

Os programas realizados nas unidades de regime fechado e semi-aberto devem
empreender abordagens diferenciadas. Destarte, a formagdo profissional amplia como formagao
humana, social, politica.

A reintegragdo social ndo deve ser concebida como um processo de via unica, de
responsabilidade exclusiva do sujeito. A educacdo pode possibilitar caminhos para a constru¢do
de cidadania, porém ndo € suficiente se ndo houver as bases materiais concretas para a sua
efetivacdo. O Estado tem o seu papel a cumprir, se ndo pode ser o unico deve ser o co-
responsavel na legislacdo em criar caminhos para a reinser¢do no mundo do trabalho, e nos, os
educadores, conscientes de que lutar pelo direito a educacdo também € lutar por menos prisoes.

Pensar uma politica de formacao profissional a este publico pressupde indagar qual o
papel do Estado como tutor e regulador do cumprimento da pena e qual a fun¢do no Estado
democrdtico de direito diante dos direitos humanos de todos os cidadaos.

Considerar as histérias de vida, as experiéncias no mundo do trabalho, o trabalho
educativo, o significado da pena e a perspectiva de liberdade conduzem a algumas pistas para
formular uma politica de formacao social pelo trabalho.

A FUNAP nao deixa de ser atingida por concepcdes e por politicas de controle social a

ser praticado e da execugdo da pena, inserindo-se no dilema do punir e reabilitar.

2) E necessario repensar a problematica

“Cantou a liberdade! Pegue tuas coisas que vocé estd saindo”. Nestas palavras o guarda
anuncia ao prisioneiro a liberdade. Este € um motivo de comemorag¢do na cadeia, assovios,
aplausos e palavras de incentivo, “salves!” na despedida de mais um liberto que deixa as grades
visiveis para o retorno “social”. Todo sonho de prisioneiro € “o sonho de liberdade”.

A prisdo se popularizou como “universidade do crime”, mas nesse contexto sao poucos 0s
que exigem outras formas de penas que ndo sejam as privativas de liberdade, raros aqueles que

militam pelo abolicionismo penal. “Conhecem-se todos os inconvenientes da prisdo, e sabe-se
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que € perigosa quando ndo indtil. E entretanto ndo ‘vemos’ o que por em seu lugar. Ela é a
detestavel solugdo, de que ndo se pode abrir mao” (FOUCAULT, 2002, p. 196).

As méximas da boa condi¢do penitencidria se mostraram fracassadas ha tempos; apesar
disso, enquanto houver prisdes, “a busca da reintegracio do sentenciado a sociedade ndo deve ser
abandonada, alids precisa ser reinterpretada e reconstruida sobre uma base diferente”
(BARATTA, 2005, p. 2). Esta base, ndo em face do ajustamento, ao utilizar a prisdo como [dcus
de ocultamento das contradi¢des sociais, ela por si s6 promove o questionamento da reintegracao.

COELHO (1987), analisando o sistema penitencidrio do Rio de Janeiro, concluiu que, no
quadro adverso que compde a execu¢do da pena, os presos sobrevivem como podem, com 0s

recursos de que dispdem.

E entre estes conta a prépria identidade desviante que o sistema aprimora e
reforca: quanto mais plena for sua cidadania na ‘sociedade dos cativos’, mais
facil serd sua sobrevivéncia nas prisdes. O que surpreende é que, a despeito
delas, alguns inexplicavelmente tornam-se cidadaos honestos (p. 131).

Destarte, a cultura prisional prevalece com maior intensidade aos programas de educacao
e trabalho, e ndo existem estudos que possam dimensionar se em liberdade esses programas
contribuiram na reintegracdo e para além dela.

Na minha trajetdria profissional, encontrei alguns casos em que, apesar de os egressos
terem conseguido trabalho, voltaram a prisdo mais tarde, alguns que, mesmo sem trabalho,
conseguiram sobreviver durante algum periodo fora do crime, e ainda aqueles que, ao passarem
muitos anos presos, conseguiram estabelecer um projeto de vida fora do crime. Nesse sentido,
trés estudos assumem importancia na delimitacdo e continuidade deste trabalho.

Quanto a temadtica do egresso, sdo poucas também as produc¢des no Brasil. Em breve
levantamento bibliografico, foram encontradas trés pesquisas, dentre as quais “‘Te prepara pra
sair!” — sintese analitica sobre a situacdo dos egressos no sistema penitencidrio brasileiro”,
artigo fruto do doutorado em Antropologia pela PUC/SP por Milton Jilio de Carvalho Filho, que
a partir de sua experiéncia como consultor de projetos de atendimento aos egressos na Pastoral
Carcerdria de Sdo Paulo — CNBB, Sul 1, Sao Paulo, entrevistou egressos, mapeou programas de
atendimento no Brasil, propondo alternativas para equacionar demandas do publico com relacdo
ao trabalho; Ligia Mori Madeira, mestrado em Ciéncias Sociais ped UFRGS, estabeleceu, a partir

do atendidos pela FAESP, no Rio Grande do Sul, indicadores do perfil e da trajetéria dos
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egressos, E, por ultimo, Ilan Ichernin Himelfarb, também em pesquisa de Mestrado em Ciéncias
Sociais pela UNISINOS desenvolveu sua pesquisa, “Cooperativismo Social e a Produgdo de
liberdade no egresso do sistema penal”, a partir de experiéncias produtivas com egressos
prisionais em duas cooperativas no Rio Grande do Sul. H4 que se ressaltar o estudo classico de
Castro et al., 1984, utilizado neste trabalho a respeito da condicao do egresso.

E comum aos trabalhos da temdtica a relagio do egresso com todo o contexto social apSs
a soltura; no entanto, procuramos, a partir das vivéncias de trabalho e educagdo no sistema
prisional, dimensionar as condi¢Oes objetivas de enfrentamento do individuo a reintegracdo
social, por meio das representagdes sociais de um grupo que “conseguiu’ transpor o cdrcere a
despeito de toda as suas mazelas, e de outro, que nele ndo retornou sem ter constituido numa
trajetéria de educacdo e trabalho dentro e fora do sistema. Elegemos trés referenciais para
delimitacdo tedrico-metodoldgica.

O primeiro trata da questdo abordada por Zaluar (1983) na Cidade de Deus, procurando
compreender a contraposi¢do entre o mundo do crime e do trabalho, as representacdes,

considerando as “opc¢des” dadas em cada universo para uma populagdo jovem em que o trabalho

ndo menos importante € associacdo feita pelos jovens entre o trabalho e a
escravidao. Formou-se entre eles, a partir de suas experiéncias e da observacdo
da vida dura dos seus pais, uma visd@o negativa do trabalho. Ser escravo é
trabalhar de segunda a segunda por saldrios irrisérios durante quase todo o
tempo em que se estd desperto. Ser escravo é também submeter-se a um patrdo
autoritdrio que humilha o trabalhador com ordens rispidas, que nio ouve nunca,
que o vigia sempre. N@o ¢é a toa, considerando os valores cedo aprendidos do
machismo, que chamem de otdrio quem trabalha muito para ganhar pouco e se
recusem a este papel humilhante para um homem (p. 256).

Ramalho (1979) e Hassen (1999) situam em periodos e espagos distintos a andlise do
trabalho versus crimes no universo prisional. O primeiro priorizando uma andlise socioldgica do
trabalho na organizacdo da sistemdtica prisional, na Casa de Detencdo de Sao Paulo,
identificando o trabalho como referencial entre os “recuperados” e “ndo-recuperados” pela l6gica
da gestdo penitencidria e dos presos. Hassen, no Presidio Central de Porto Alegre, pesquisou as
representagdes sociais dos trabalhadores - presos, contribuindo com a dimensao do trabalho na
prisdo e com o trabalho na sociedade, sendo este primeiro permeado pelas relacdes de poder e

pelo codigo de ética dos presos. Vale ressaltar que a maioria da populacio carcerdria € bastante
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jovem e para estes mesmos, antes da prisdo, apresentava-se uma condi¢do de trabalho muito
diversa.

Dessa forma, a proposta de continuidade da pesquisa tem como contornos a investigacao
dos egressos penitencidrios, buscando dimensionar em outro espaco — a sociedade — e em outro
tempo — a liberdade — os processos educacionais e formativos antes e durante o aprisionamento
por suas trajetdrias, processos estes formais e informais, constituindo prisdo, crime, trabalho,
educacdo e familia as categorias de andlise.

O contato com os egressos penitencidrios € dificil, pela propria natureza do cumprimento
da pena, em que o Estado, que tem o direito de punir, acaba tendo também o direito de
descumprir as préprias leis que cria. Porém, na vivéncia como profissional atuando no sistema
penitencidrio, pude estabelecer vinculos e acesso a este grupo menos pesquisado, bem como as
institui¢des penitencidrias e as que com esta mantém vinculos.

Outro acesso possivel é aos “libertos” que continuam a responder pela pena. Os
beneficios concedidos, como Prisao Albergue Domiciliar e Liberdade Condicional, ndo
significam que esteja quite com a justica — a cada trés meses estes tém de se deslocar para o
Férum da cidade para assinar a ‘“carterinha”, documento que estd comprometido com a sua
“reintegracdo”.

%

A dimensdo social desta pesquisa vai além da conquista de uma diplomag¢do académica,

por isso, espero que a mesma seja promotora de criticas e novas descobertas: estimulo aos

pesquisadores e aos formuladores das politicas penitencidrias.
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ANEXO A
Estatuto da “Fundacio Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso””
Decreto n. 10.235, de 30 de agosto de 1977
Didrio Oficial do Estado 31 de agosto de 1977

CAPITULO I

Da Fundacio e seus Objetivos

Artigo 1° - A “Fundac¢do Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso” rege-se pela Lei n°. 1.238,
de 22 de dezembro de 1976, e pelos presentes Estatutos.

Artigo 2° - A Fundacio, pessoa juridica dotada de autonomia técnica, administrativa e financeira
€ vinculada a Secretaria da Justica.

Artigo 3° - A Fundacio terd prazo de duracio indeterminado, sede e foro na Capital do Estado de
Sao Paulo.

Artigo 4° - A Fundagio terd por objetivo contribuir para a recuperagdo social do preso e para a
melhoria de suas condi¢des de vida, através da elevagdo do nivel de sanidade fisica e moral, do
adestramento profissional e do oferecimento de oportunidade de trabalho remunerado, propondo-
se, para tanto, a:

I - concorrer para a melhoria do rendimento do trabalho executado pelos presos;

II - oferecer aos presos novos tipos de trabalho, compativeis com sua situag@o na prisao e que
tenham sido previamente aprovados pelo Diretor do estabelecimento penal respectivo;

III - proporcionar a formagao profissional do preso, em atividades de desempenho vidvel, apds a
sua liberacgao;

IV - concorrer para a laborterapia, mediante a selecao vocacional e o aperfeicoamento
profissional do preso;

V - colaborar com a Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitencidrios — COESPE e com outras
entidades, na soluc@o de problemas de assisténcia médica, moral e material ao preso, a sua

familia, bem como a familia da vitima do delito;

* Fonte: http:// www.funap.sp.gov.br
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VI - concorrer para o aperfeicoamento das técnicas de trabalho, com vistas a melhoria, qualitativa
e quantitativa, da producao dos presidios, com a elaboracdo de planos especiais para as atividades
industriais, agricolas e artesanais, previamente aprovados pelo Diretor do estabelecimento penal
onde deva desenvolver-se a atividade, promovendo a comercializa¢do do respectivo produto, com
sentido empresarial;

VII - promover estudos e pesquisas relacionados com seus objetivos, inclusive visando a filiacdo
do trabalhador preso ao sistema previdencidrio nacional, e sugerir, se for o caso, aos poderes
publicos, competentes, medidas necessdrias ou convenientes para atingir suas finalidades;

VIII - apoiar as entidades publicas ou privadas que promovam ou incentivem a formacao ou
aperfeicoamento de pessoal penitenciario;

IX - desempenhar outros encargos que visem a consecucao de seus fins.

Artigo 5° - A Fundacio atuara diretamente ou por intermédio de instituicdes publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, mediante convénios, contratos ou concessao

de auxilios.

CAPITULO I

Do Patriménio e dos Recursos

Artigo 6° - Constitui patrimonio da Fundagao:

I - a dotacdo inicial correspondente a importancia de Cr$ 500.000,00 (quinhentos mil cruzeiros),
atribuida pelo Estado como instituidor, na forma prevista no inciso I do artigo 5° da Lei n°. 1.238,
de 22 de dezembro de 1976;

IT - os bens e direitos que lhe sejam doados por entidades ptblicas ou privadas ou por pessoas
fisicas;

III - os bens que vier a adquirir, a qualquer titulo.

Artigo 7° - A Fundagio contard com os seguintes recursos:

I - a dotagdo consignada anualmente no or¢camento do Estado;

IT - as doagdes, legados, auxilios e contribui¢des de entidades publicas ou privadas ou por
pessoas fisicas;

III - as rendas de seus bens patrimoniais, de servicos e outras de natureza eventual;

IV — outros recursos decorrentes de contratos € convénios.
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Parédgrafo tnico - A Fundagdo poderd receber doacdes, legados, auxilio e contribui¢des para a
constitui¢ao de fundos especificos.

Artigo 8° - Os bens, direitos e recursos da Fundacdo serdo utilizados exclusivamente para a
consecugdo de seus fins.

Artigo 9° - A Fundagdo poderd aplicar recursos na formacdo de um patrimdnio rentdvel, cujos
resultados contribuirdo para a garantia de sua manutengao.

§ 1.° - A aplicacao de recursos referida neste artigo poderé ser feita:

1 - em aquisi¢@o de bens imdveis;

2 - em aquisicdo de titulos publicos de emissdo do Estado ou da Unido;

3 — em outras operagdes efetuadas com institui¢des financeiras oficiais, integradas no sistema de
crédito do Estado ou da Unido.

§ 2° - Os depdsitos e a movimentagdo do numerdrio serdo feitos exclusivamente em contas da
Fundacdo, em estabelecimentos oficiais de crédito.

Artigo 10 - No caso de extingdo da Fundagdo, seus bens e direitos passardo a integrar o

patrimonio do Estado.

CAPITULO 111

Da Administrac¢do e da Organizagao

SECAO I

Das Disposicoes Gerais

Artigo 11 - Sao 6rgaos da Fundacao

I - Conselho de Curadores;

II - Presidéncia.

Artigo 12 - Respeitado o disposto neste Estatuto e na legislacdo pertinente, a Fundacdo terd sua

estrutura e funcionamento fixado em Regimento Interno.

SECAO II

Do Conselho de Curadores
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Artigo 13 - O Conselho de Curadores, 6rgdo superior de deliberacdo, serd composto de 17
(dezessete) membros, a saber:

I - o Secretdrio da Justica, que € seu Presidente nato;

IT - o0 Coordenador da COESPE;

IIT — representantes das seguintes Secretarias de Estado e entidades:

a) Promocgdo Social;

b) Educacao;

¢) Fazenda;

d) Agricultura;

e) Satde;

f) Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo;

g) Federacdo da Agricultura do Estado de Sao Paulo;

h) Federacao do Comércio do Estado de Sdo Paulo;

1) Associacdo Comercial do Estado de Sao Paulo;

J) Rotary Club de Sdo Paulo;

1) Lions Club de Sao Paulo.

IV - 4 (quatro) membros de livre escolha do Governador do Estado.

§ 1° - Os membros a que se refere o inciso III serdao designados pelo Governador do Estado,
dentre pessoas indicadas em lista triplice, pelas respectivas Secretarias de Estado e entidades.

§2° - Os membros a que se referem os incisos Il e IV terdo mandato de 4 (quatro) anos,
renovavel por uma sé vez, devendo os mencionados do inciso III possuir nivel universitério.

§ 3° - No caso de vacancia antes do termino do mandato de curador, far-se-4 nova designacio
para o periodo restante.

§ 4° - E vedada a acumulagio da fungdo de Curador com qualquer outra de natureza técnica ou
administrativa da Fundacdo.

§ 5° - A fungdo de Membro do Conselho de Curadores ndo serd remunerada.
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ALTERACAO DO ESTATUTO

Artigo 14 - O Conselho de Curadores se reunird, sempre com a maioria de seus membros, uma
vez a cada trés meses, em sessoes ordindrias e, extraordinariamente, com qualquer nimero de
seus membros, desde que em segunda convocagdo, trinta minutos apds a primeira, tantas vezes
quantas for convocado por seu Presidente.

(Aprovado pelo Conselho de Curadores em 13-07-83)

§ 1° - A convocagdo de reunides do Conselho sera feita com antecedéncia minima, de 5 (cinco)
dias, mediante comunicado escrita a todos os seus membros, com a indicagdo da ordem do dia,
loca, data e hora de sua realizagdo.

§2° - Qualquer membro do Conselho poderd, com anuéncia da maioria em exercicio, requerer a
realizac@o de reunides para exame de matéria especifica, constante do pedido.

§ 3° - Fica dispensada a convocagdo quando a reunido for de iniciativa de todos os membros em
exercicio.

§ 4° - O n3o comparecimento de membro convocado a mais de 3 (tr€s) reunides consecutivas
durante o mesmo exercicio, salvo por motivo justificado, importard em seu desligamento do
Conselho, declarado por seu Presidente.

§ 5° - As reunides serdo presididas pelo Presidente do Conselho ou por seu substituto legal, sem
direito a voto.

§ 6° - As deliberacdes serdo tomadas por maioria dos votos presentes.

§ 7° - O Presidente e o Diretor Executivo da Fundagdo participardo das reunides do Conselho,
sem direito a voto.

§ 8° - O Presidente do Conselho designard funciondrio da Fundacdo para secretariar as reunioes,
elaborar as respectivas atas e encarregar-se da parte administrativa do Conselho.

Artigo 15 - Ao Conselho de Curadores compete:

I - em relacdo as atividades gerais da Fundacio;

a) deliberar sobre as diretrizes de atuagdo da Fundacao;

b) definir diretrizes para a elaboracdo do Regimento Interno da Fundagao;

c¢) aprovar o Regimento Interno da Fundagao;

d) estabelecer a politica de precos de seus produtos;

e) deliberar sobre a proposta do orcamento e suas alteracdes;
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f) deliberar sobre os programas anuais e plurianuais de investimento;

g) autorizar a aplicacdo de recursos na forma prevista no artigo 9°%

h) deliberar sobre proposta de alteracdo dos Estatutos;

1) fixar a gratificacdo dos membros do Conselho Fiscal, sempre por sessdo a que compareceram;
J) aprovar acordos, contratos e convénios com entidades publicas ou privadas;

1) aprovar programas e campanhas a serem desenvolvidas ou patrocinadas pela Fundagao;

m) criar comissOes ndo permanentes para estudos de assuntos junto ao Conselho de Curadores;
n) deliberar sobre os assuntos encaminhados pelo Presidente da Fundacao.

II - em relagdo ao pessoal da Fundacgdo;

a) aprovar o quadro de pessoal permanente;

b) definir as diretrizes da politica salarial e fixar a remuneracio do Diretor Executivo.

IIT - em relagd@o ao controle da gestao:

a) aprovar o relatorio anual de atividade;

b) deliberar sobre as contas, apds a apresentacdo do certificado de auditoria e pareceres do
Conselho Fiscal e dos 6rgidos que devam pronunciar-se sobre as mesmas;

c) autorizar sobre a aquisicdo e alienacdo de bens e, bem assim, a aceitacdo de doacdes com
encargos.

IV - em relagdo ao seu funcionamento:

a) elaborar seu Regimento interno;

b) elaborar o relatério anual de suas atividades.

Artigo 16 - Ao Presidente do Conselho de Curadores compete:

I - presidir as reunides do Conselho de Curadores;

II - convocar o Conselho de Curadores para reunides ordindrias e extraordindrias;

III - convocar o Conselho Fiscal para sessdes extraordindrias.

SECAO III

Da Presidéncia

SUBSECAO I

Dos Orgdos da Presidéncia
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Artigo 17 - A Presidéncia, 6rgdo executivo da Fundacgdo, serd integrada por uma Diretora
Executiva, com:
I - até 4 (quatro) Diretorias Adjuntas;

II - Autoria Interna.

SUBSECAO II

Do Presidente da Fundagao

Artigo 18 — O Presidente da Fundacdo, livremente escolhido pelo Governador, dentre pessoas de
ilibada reputacdo e reconhecida cultura, terd mandato de 4 (quatro) anos, renovavel por igual
periodo.
Parédgrafo tnico - A funcdo de Presidente da Fundacao ndo serd remunerada.
Artigo 19 - Compete ao Presidente da Fundagao:
I - representar a Fundacio em juizo ou fora dele;
IT - submeter a apreciag@o do Secretdrio da Justica:
a) os assuntos que devam ser aprovados pelo Governador do Estado;
b) as informagdes necessdrias 4 avaliacdo de resultados.
IIT - atender as solicitagdes dos 6rgaos que tenham competéncia para exercer controle sobre a
Fundacao;
IV - realizar reunides periddicas com o Diretor Executivo e os Diretores Adjuntos;
V - encaminhar ao Conselho de Curadores os assuntos que devam ser submetidos aquele
Colegiado;
VI - solicitar ao Presidente do Conselho de Curadores a convocacdo para reunides
extraordindarias;
VII - substituir o Presidente do Conselho de Curadores em suas faltas e impedimentos.
Artigo 20 - O Presidente da Fundagdo, em suas faltas ou impedimentos, serd substituido pelo
Diretor Executivo.

SUBSECAO III

Da Diretoria Executiva
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Artigo 21 - O Diretor Executivo, livremente designado pelo Governador do Estado, deverd
possuir:

I - formacgao profissional de nivel universitério;

IT - experiéncia no exercicio de funcdo de natureza gerencial e, de preferéncia, em matéria
relacionada com as atividades da Fundacao.

Artigo 22 - Ao Diretor Executivo, além de orientar, dirigir e coordenar as atividades da
Fundacdo, bem como cumprir e fazer cumprir as normas e determinacdes legais, compete:

I - encaminhar ao Presidente da Fundacdo os assuntos que devam ser submetidos ao Secretdrio da
Justica;

IT - propor o Regimento Interno da Fundagdo, de acordo com as diretrizes aprovadas pelo
Conselho de Curadores, bem como fixar as Normas de Organizagao;

III - designar:

a) os Diretores Adjuntos e seus substitutos eventuais;

b) dentre os Diretores Adjuntos, aquele que o substituird em suas faltas e impedimentos;

¢) mediante indicacdo dos respectivos Diretores Adjuntos, os dirigentes das unidades a eles
subordinados;

IV - solicitar que sejam postos a disposi¢ao da Fundagdo, funciondrios ou servidores dos 6rgaos
ou entidades da Administracdo do Estado, na forma prevista no artigo 32;

V - pronunciar-se sobre assuntos a serem submetidos ao Conselho de Curadores;

VI - alocar os recursos or¢camentarios, humanos e materiais necessarios a cada unidade definida
na estrutura basica;

VII - criar ComissOes de cardter transitorio para a consecu¢do de atividades inerentes aos
objetivos da Fundagdo;

VIII - em relagdo aos demais atos de gestdo administrativa, praticd-los ou delegé-los.

SUBSECAO IV

Das Diretorias Adjuntas

Artigo 23 - As dreas de atuacdo e a estrutura de cada Diretoria Adjunta, bem assim a

competéncia de seus dirigentes, serdo definidas no Regimento Interno da Fundacao.
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CAPITULO IV
Do Controle de Resultados e de Legitimidade

SECAO I

Do Sistema de controle

Artigo 24 - A Auditoria Interna, como unidade da estrutura bésica da Fundagao, diretamente
subordinada ao Diretor Executivo, cabe:

I - efetuar controle e avalia¢do de resultados, de conformidade com as Normas de Organizagdo;

IT - reunir e elaborar documentos e informacdes a serem fornecidos ao Conselho Fiscal, bem
assim a outros Orgaos que tenham competéncia para exercer controle sobre a Fundacdo;

IIT - executar tarefas relacionadas com seu campo de atividades, determinadas pelo Diretor
Executivo.

Artigo 25 - A Fundagdo fornecerd os documentos, requisitados pelos 6rgdos competentes,
necessdrios ao controle de resultados e de legitimidade.

Artigo 26 - As contas da Fundacdo, acompanhadas de parecer do Conselho Fiscal, serdo
certificadas por Auditores Externos independentes e por 6rgdos que tenham essa competéncia

definida em lei.

SECAO
Do Conselho Fiscal

Artigo 27 - A Fundagdo contard com Conselho Fiscal, composto por 3 (trés) membros
designados pelo Governador do Estado, que indicara seu Presidente.

§ 1° - Cada Conselho contard com um Suplente, designado pelo Governador.

§ 2° - Os Conselheiros e os Suplentes deverdo possuir formacdo profissional de nivel
universitdrio.

§ 3° - E vedada a acumulacio da funcdio de Conselheiro ou Suplente com qualquer outra, de
natureza técnica ou administrativa, da Fundacao.

§ 4° - O mandato dos Conselheiros e Suplentes serd de 2 (dois) anos, permitida apenas uma

reconducao.
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§ 5° - No caso de vacancia antes do término do mandato de Conselheiro ou Suplente, far-se-a
nova designacdo para o periodo restante.

Artigo 28 - O Conselho Fiscal, reunir-se-4, mensalmente, em sessdes ordindrias e,
extraordinariamente, tantas vezes quantas for convocado por seu Presidente, por 2 (dois) de seus
membros, pelo Presidente do Conselho de Curadores ou pelo Presidente da Fundagao.

§ 1° - A convocacdo de que trata este artigo serd feita mediante comunicado dirigido, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, a todos os membros do Conselho, com a indicagdo do
motivo, local, data e hora da reuniao.

§2° - Fica dispensada a convocacdo quando a reunido for de iniciativa de todos os membros em
exercicio.

§ 3° - Os Conselheiros e Suplentes em exercicio receberdo gratificacdo por sessdo a que
comparecerem, cujo valor serd fixado pelo Conselho de Curadores.

§ 4° - A auséncia, sem causa justificada, de qualquer membro, a 3 (tr€s) sessdes consecutivas
importa na perda do mandato.

Artigo 29 - Ao Conselho Fiscal cabe:

I - apreciar as contas, balancetes e balangos da Fundagio;

Il - opinar sobre assuntos de contabilidade e gestdo financeira, por solicitacdio do Conselho de
Curadores;

III - elaborar o seu Regimento Interno.

Parédgrafo tnico - O Conselho Fiscal fica autorizado a requisitar e examinar, a qualquer tempo,
documentos, livros ou papéis relacionados com a administracdo financeira, or¢camentéria e

patrimonial da Fundacao.

CAPITULO V

Do Regimento Interno

Artigo 30 - A Fundagdo terd seu funcionamento orientado por seu Regimento Interno e por
Normas de Organizagdo que disciplinardo basicamente os seguintes aspectos:

I - em relagdo a seus fins:

a) a formacdo e desenvolvimento profissional do preso;

b) a comercializac¢do dos produtos elaborados pelo preso;
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¢) a promog¢ao da melhoria do nivel de sauide, de cultura e moral do preso.

II - em relagdo a seus meios:

a) os recursos institucionais, compreendendo: a estrutura administrativa, as atribuicdes das
unidades e as competéncias dos dirigentes, chefes e encarregados;

b) os recursos humanos, financeiros, patrimoniais e materiais;

c¢) o sistema de administragdo dos recursos.

III - em relag@o a avaliagdao de desempenho:

a) o controle de resultados;

b) o controle de legitimidade;

¢) o sistema contabil e de apuracdo de custos.

CAPITULO VI

Do Pessoal

Artigo 31 - O regime juridico do pessoal da Fundag@o serd obrigatoriamente o da Legislacdo
Trabalhista.
§ 1° - Os empregados serdo contratados mediante processo de selecdo apropriado, na forma a ser
prevista no Regimento Interno.
§2° - Quando prestarem servi¢o, eventual ou permanente, no interior dos estabelecimentos penais,
os empregados da Fundacdo ficardo subordinados hierarquicamente a direcdo do presidio e
estardo obrigados a observancia de todas as normas relativas a seguranga e a disciplina vigentes.
Artigo 32 - Poderdo ser postos a disposicio da Fundacdo, funciondrios ou servidores da
Administracdo Direta e Indireta do Estado, sempre com prejuizo dos vencimentos ou saldrios de
seus cargos ou funcdes.

CAPITULO VII

Das Disposicoes Finais

Artigo 33 - O exercicio financeiro da fundacio terd inicio no dia 1.° de janeiro e o encerramento

no dia 31 de dezembro de cada ano.
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Artigo 34 - A Fundacdo € isenta de tributos estaduais que incidam sobre seus bens e servicos e
gozard das mesmas prerrogativas da Fazenda Estadual, relativamente aos atos judiciais e
extrajudiciais que praticar.

Artigo 35 - Ficam dispensadas de licitagdo as compras que os 6rgaos da Administra¢do Direta e
Indireta, vierem a fazer a Fundacao desde que referentes a artigos produzidos pelos trabalhadores
presos.

Das Disposi¢coes Transitorias

Artigo 1.° - O Conselho de Curadores, por meio de seu Presidente e com base em representacdo
do Presidente da Fundacdo, solicitard ao Governador a extingdo, gradativa, por decreto, das
unidades dos estabelecimentos penais do Estado - DIPE, incumbidas da prestacdo de servicos aos
presos nas dreas de trabalho, educacdo e saide, na medida em que as atividades de cada uma

delas passarem a ser desenvolvidas pela Fundacao.
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ANEXO B
Lei de Execuciio Penal n. 7.210, de 11 de junho de 1984 *
Capitulo I: Se¢do I, V e VIII, Capitulo III, Se¢do I, IT e III

SECAO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 - A assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo unico - A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11 - A assisténcia sera:

I - material;

II - a saude;

III - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.[...]

SECAO V - DA ASSISTENCIA EDUCACIONAL

Art. 17 - A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacao profissional do
preso e do internado.

Art. 18 - O ensino de primeiro grau serd obrigatorio, integrando-se no sistema escolar da unidade
federativa.

Art. 19 - O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento
técnico.

Parédgrafo dnico - A mulher condenada terd ensino profissional adequado a sua condigao.

Art. 20 - As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou

particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados.

* Fonte: http:// www.funap.sp.gov.br
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Art. 21 - Em atendimento as condicdes locais, dotar-se-4 cada estabelecimento de uma biblioteca,

para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

SECAO VIII - DA ASSISTENCIA AO EGRESSO

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

I — na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

IT — na concessdo, se necessdrio, de alojamento e alimentagdo, em estabelecimento adequado,
pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo tnico. O prazo estabelecido no inciso II poderd ser prorrogado uma unica vez,
comprovado, por declaracdo do assistente social, o empenho na obtencao de emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para efeitos desta Lei:

I - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;

IT — o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27. O servigo de assisténcia social colaborard com o egresso para a obtencao do trabalho.

CAPITULO III

DO TRABALHO
SECAO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, terd
finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizagdo e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a seguranca e
higiene.

§ 2° O trabalho do preso nao estara sujeito ao regime da Consolidacao das leis do trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a
%4 (trés quartos) do saldrio minimo.

§ 1° O produto da remuneragdo pelo trabalho deverd atender:
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a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e
ndo reparados por outros meios;
b) a assisténcia a familia;
c) apequenas despesas pessoais;
d) ao ressarcimento do estado das despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em
propor¢do a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras anteriores.
§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, serd depositada a parte restante para constituicdo do
peculio, em Caderneta de Poupanca, que serd entregue ao condenado quanto posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestagao de servico a comunidade ndo serdo remuneradas.

SECAO II
Do TRABALHO INTERNO

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade estd obrigado ao trabalho na medida de suas
aptidoes e capacidade.

Parédgrafo tnico. Para o preso provisorio, o trabalho nio € obrigatério e s poderd ser executado n
interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a condi¢cdo pessoa
e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao econdmica, salvo nas
regides de turismo.

§ 2° Os maiores de 60(sessenta) anos poderdo solicitar ocupagdo adequada a sua idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo apropriadas ao seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo serd inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (0ito) horas,
com descanso nos domingos e feriados.

Parédgrafo unico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos designados para os
servigos de conservacdo e manutengio do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho poderd ser gerenciado por fundagdo, ou empresa publica, com autonomia

administrativa, e terd por objetivo a formagao profissional do condenado.
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§ 1° Nessa hipdtese, incumbird a entidade gerenciadora promover e supervisionar a producao,
com critério de métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializagdo, bem como suportar
despesas, inclusive pagamento de remuneragdo adequada.

§ 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a iniciativa
privada, para implementacdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos presidios.
Art. 35. Os 6rgdos da Administragdo Direta ou Indireta da Unido, Estados, Territorios, Distrito
Federal e os Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os bens ou produtos
do trabalho prisional, sempre que ndo for possivel ou recomenddvel realizar-se a venda a
particulares.

Pardgrafo tnico. Todas as importincias arrecadadas com as venda reverterdo em favor da
fundacdo ou empresa publica e que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do estabelecimento

pena.

SECAO III
DO TRABALHO EXTERNO

Art. 36. O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime fechado somente em
servigo ou obras publicas realizadas por 6rgaos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades
privadas, desde que tomadas a cautelas contra fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite mdximo do nimero de trabalhadores serd de 10% (dez por cento) do total de
empregados na obra.

§ 2° Caberd ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a remuneracao deste
trabalho.

§ 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.
Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do estabelecimento,
dependeré de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um
sexto) da pena.

Parédgrafo tnico. Revogar-se-a a autorizacio de trabalho externo ao preso que vier a praticar fato
definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos

estabelecidos neste artigo
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ANEXO C

Regimento Interno Padrao dos Estabelecimentos Prisionais do Estado de Sio Paulo”

TITULO V
SECAO IV

Da Assisténcia Educacional e Qualificacdo Profissional

Art. 79 - A assisténcia educacional compreenderd a instru¢do escolar, até o primeiro grau,
educacdo de base, profissionalizacio rural e urbana e desenvolvimento sdcio-cultural.

Art. 80 - O programa de educacdo nos termos do artigo anterior, serd diretivo e intensificado nas
unidades de regime fechado.

Pardgrafo Unico — O preso em regime semi-aberto terd acesso, por op¢do, a curso de segundo
grau e superior, obedecida a legisla¢do vigente.

Art. 81 — O ensino de primeiro grau sera obrigatorio, integrando-se ao sistema escolar da unidade
federativa, em consondncia com o regime de trabalho da unidade prisional e as demais atividades
sOcio-educativas e culturais.

Parigrafo Unico — Quando do ingresso no sistema prisional, através das unidades especificas sera
executada a triagem escolar na fase de observacido Criminoldgica.

Art. 82 — As atividades podem ser objeto de acdo integrada com a FUNAP e conveniadas com
outras entidades publicas, mistas e particulares, que se disponham a instalar escolas, cursos e
oficinas profissionalizantes nas unidades prisionais.

Art. 83 - O ensino profissionalizante poderd ser ministrado em nivel de iniciacdo ou
aperfeicoamento técnico, atendendo as caracteristicas da populagdo urbana e rural, segundo
aptiddes individuais e demandas de mercado.

Art. 84 — A unidade prisional dispord de biblioteca para uso geral dos presos, provida de livros de

literatura nacional e estrangeira, técnicos, didaticos e recreativos.

* Fonte: http:// www.funap.sp.gov.br
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Pardgrafo Unico — A unidade prisional, através dos Orgdos competentes, poderd promover
convénios com entidades publicas ou particulares para ampliacdo da biblioteca, com doacdo de

livros ou programas de bibliotecas volantes.

TITULO VI
Do Trabalho, da Remicao [...].

Art.107 — Todo preso, salvo as excecdes legais, deverd se submeter ao trabalho, respeitadas suas
condicdes individuais, habilidades e restrigoes.

Art. 108 — As modalidades de trabalho classificam-se em interno e externo.

§ 1° - O trabalho interno tem carater obrigatdrio.

§ 2° - A jornada de trabalho ndo poderd ser inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (0ito) horas, com
descanso nos domingos e feriados, salvo excecdes legais.

§ 3° - O trabalho executado nos termos deste artigo confere ao preso a remi¢do de pena, a razao
de um dia de pena por cada trés dias trabalho.

Art. 109 — Para a remuneracdo do trabalho do preso serd assinado contrato de trabalho entre a
empresa tomadora de mao de obra e a unidade prisional.

Pardgrafo Unico — Além do instrumento contratual referido neste artigo serd também assinado
outro entre o preso € a tomadora do servico em que constem o0s respectivos direitos e obrigagoes.
Art. 110 — A unidade prisional deverd, através das diretorias das dreas de Administracdo e
Qualificacdo Profissional e de Producdo, de acordo com a sua estrutura, gerenciar o Fundo
Especial de Despesa, competindo-lhe ainda o recebimento do saldrio do preso trabalhador e sua
administracdo.

Parigrafo Unico — E de competéncia da diretoria da 4rea de Qualificacdo Profissional e Producio
manter atualizado o quadro de presos-trabalhadores e de tomadores de mao-de-obra.

Art. 111 — A diretoria da drea de Seguranca e Disciplina informaré a diretoria de Qualificacdo
Profissional e Produgdo sobre eventuais impedimentos da atividade do trabalho do preso-
trabalhador e seus motivos.

Pardgrafo Unico — No caso de saida do preso da unidade prisional, a diretoria de Qualificacio

Profissional e Producdo serd comunicada imediatamente para as providéncias cabiveis.
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Capitulo |
Do Trabalho Interno

Art. 112 - O trabalho interno serd desenvolvido através de qualquer atividade regulamentada, que
tenha por objetivo o aprendizado, a formagdo de hdbitos sadios de trabalho, o espirito de
cooperagdo e a socializa¢ao do preso.

Art. 113 - Serda atribuido hordrio especial de trabalho aos presos designados para as atividades
essenciais da unidade.

Art. 114 - Considera-se trabalho interno aquele realizado nos limites do estabelecimento
destinado a atender as necessidades peculiares da unidade prisional, bem como os prestados aos
tomadores de mao-de-obra.

Art. 115 - Compete a unidade prisional ou aos tomadores de mao-de-obra propiciar condi¢des de

aprendizado aos presos sem experiéncia profissional na drea solicitada
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ANEXO D
Resolu¢iio SAP-53 de 23/08/2001"
Dispde sobre as condi¢des a serem observadas pelas tomadoras de servi¢o na contratacio de

trabalho dos presos em cumprimento de pena privativa de liberdade.

O Secretdrio de Administragcdo Penitencidria,
Considerando a necessidade de se estabelecerem as condi¢gdes a serem observadas pelas
tomadoras de servigco na contratagdo de trabalho dos presos em cumprimento de pena privativa de
liberdade, no ambito da pasta, resolve:
Artigo 1° - A contratacdo de trabalho dos presos em cumprimento de pena privativa de liberdade
terd inicio mediante requerimento do (a) Tomador (a) de servico, enderecado a Diretoria
Executiva da Fundagdo “Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” — FUNAP, ou ao Diretor de unidade
prisional, obedecendo o seguinte modelos constantes no Anexos I-A e I-B.
Artigo 2° - O requerimento sera instruido com:
I - identificacdo do (a) Tomador (a) do servigo, consistente, conforme o caso, em:
a) pessoas fisicas: cédula de identidade;
b) pofissionais autdnomos: prova de registro na Prefeitura;
¢) comerciantes autdnomos: prova de registro na Junta Comercial;
d) sociedades anOnimas: estatuto atualizado e ata da eleicdo da ultima diretoria, com prova
de arquivamento na junta Comercial;
e) outras sociedades comerciais: contrato social atualizado e prova de arquivamento na
Junta Comercial;
f) sociedades civis sem fins lucrativos: contrato social atualizado e prova de registro no
6rgdo competente.
I — Declaragao, subscrita pelo representante legal do (a) Tomador (a) de servico, de que atende
as normas relativas a seguranca, higiene e medicina do trabalho e estar em dia com o
recolhimento das contribui¢des previdencidrias, demais encargos sociais, e de seguro contra
acidentes de trabalho, sob as penas da lei.
Parédgrafo dnico - A pessoa fisica, tomadora de trabalho eventual e que ndo envolva exploragao

de atividade comercial, estd dispensada da apresentacdo das exigéncias previstas no inciso 1.

*D.O. E.; Poder Executivo, Secdo I, Sdo Paulo, 111 (163), quarta-feira, 29 de agosto de 2001.
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Artigo 3° - O diretor executivo da FUNAP ou o diretor da unidade prisional, apds verificacdao do
atendimento das condigdes estipuladas no artigo antecedente, encaminhard assinatura do
representante legal do (a) Tomador (a) de servico “Termo de Contrato” conforme modelos
constantes dos Anexos II e II, prevendo como obrigagdes do interessado:

I — efetuar o pagamento minimo de um saldrio minimo vigente no pais por preso contratado,
sendo destinado o minimo de % (tr€s quartos) do valor para o preso e ¥4 (um quarto) para rateio
aos demais presos que prestam servigo de apoio € manuten¢do na unidade prisional (MOI);

IT — efetuar o pagamento do valor do seguro de acidente pessoal dos presos a seu servico, de
conformidade com a relacdo nominal constante da respectiva folha de pagamento, ou demonstrar
o recolhimento do valor em apdlice de seguro privada;

III — respeitar as normas relativas a seguranca, higiene e medicina do trabalho;

IV — fornecer equipamentos de protecao individual necessarios a execucao do servigco, bem como
orientar e exigir seu uso;

V — ministrar ao preso treinamento profissional, de molde a adaptd-lo convenientemente as
funcdes a serem desempenhadas, expedindo-se documento comprobatoério;

VI — fornecer uniforme e ferramental adequado ao desempenho das funcdes dos trabalhadores
presos e designar funciondrio para acompanhar e supervisionar o servico;

VII — prestar total e imediata assisténcia ao preso, em caso de acidente de trabalho, comunicando
imediatamente o evento ao presidio ou a FUNAP;

VIII - comunicar, de imediato e por escrito, ao presidio e/ou FUNAP qualquer anormalidades no
procedimento do preso, tais como atrasos, inadequacdes ao trabalho, inefici€éncia, bem como
solicitacdo de dispensa ou de saida antecipada;

IX — atestar, at¢ o 1° dia util subseqiiente ao més vencido, o nimero de dias efetivamente
trabalhados, em impresso proprio, fornecido pela Secretdria de Administracdo Penitencidria;

X — efetuar o pagamento de, no minimo, 10% do valor da folha de saldrios, a titulo de
ressarcimento de despesas, na hipdtese de o (a) Tomador (a) de servigos se utilizar de espaco
cedido na area do presidio;

XI — efetuar o pagamento de 5% a FUNAP, a titulo de taxa de administracdo, na hipétese de o
contrato ser com ele celebrado;

XII — designar funciondrio para o acompanhamento da execugdo dos servicos constantes do Plano

de Trabalho;
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XIII - com relacdo ao trabalho externo, além das acima citadas que com ele forem compativeis:
a) observar a regras de seguranca no transito, de conformidade com o artigo 190 da
Constitui¢ao Estadual, se for proporcionado transporte ao preso.

b) providenciar o imediato retorno do preso a unidade prisional em caso de paralisacdao das
atividades da tomadora de servigo, especialmente em caso de greve;

¢) comunicar previamente ao presidio ou a FUNAP qualquer alteracdo no local e hordrio da
prestacdo de servigos, atinente ao preso;

d) fornecer café da manha e almoco, bem como jantar quando houver jornada de trabalho
quando houver jornada de trabalho apds as 18 horas;

e) fornecer meios para o transporte dos presos e do (s) servidor (es) que os acompanhar(em).

§ 1° - A remuneracdo do trabalho do preso poderd ser feita por produtividade, desde que

assegurado o recebimento do minimo previsto no inciso I deste artigo se considerada a produgao

média mensal de um trabalhador preso. Referida média deverd estar devidamente prevista no

Termo do Contrato.

§ 2° - Os pagamentos referidos nos incisos I, II, IX e X deverao ser feitos pelo (a) Tomador (a) de

servigo até o 3° dia ttil do més subseqiiente do vencido.

§ 3° - Na hipétese de o seguro de acidente pessoal ser feito pela FUNAP, a diretoria da unidade

prisional deverd a ela repassar o respectivo valor, no prazo de 02 (dois) dias tteis apds o seu

recebimento nos termos do inciso II deste artigo.

§ 4° - No caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes previstas neste artigo, a diretoria

da unidade prisional deverd suspender o trabalho do preso (a) Tomador (a) de servigo, até o

saneamento da irregularidade.

Artigo 4° - Na hipétese de a contratacdo ser feita com a intermediagdo da FUNAP, caberdo a ela

as seguintes obrigacoes:

I — identificar, em conjunto com o presidio, os presos com habilidades necessdrias para atender o

(a) Tomador (a) de servigo;

II — designar funciondrio da drea administrativa para acompanhamento do Termo de Contrato;

III — repassar para o presidio, até o 5° dia util de cada més, os recursos recebidos do (a) Tomador

(a) de servico, constantes do incisos I e IX do artigo 3°;

277



Artigo 5° - A expedic@o da autorizagdo de saida do preso para a prestacdo de servicos ao (a)
Tomador (a) é de competéncia do diretor da unidade prisional, nos termos do artigo 37 da Lei n°
7.210/84.
Artigo 6° - A fiscalizagdo do trabalho serd feita por Comissdo formada por servidores do presidio
e/ou da FUNAP, mediante visitas periddicas aos locais de trabalho, externos ou internos, visitas
que devem ser registradas em livros proprios;
Artigo 7° - as unidades prisionais que cederem mao-de-obra deverdo cumprir as seguintes normas
contdbeis:
I — Abrir conta corrente na Nossa caixa Nosso banco com a seguinte designacdo: “Fazenda do
estado de S@o Paulo - Presidio Conta Especial — Mao de obra prisional”;
IT — O valor do depésito referente a remuneragdo do preso serd distribuido, até o 8° dia util do
més, da seguinte forma:

a) 80% para assisténcia a familia e pequenas despesas pessoais;

b) 10% para ressarcimento do Estado com suas despesas realizadas com a manutengao, e

¢) 10% para o pectulio;
IIT — A conta na unidade prisional serd movimentada exclusivamente por cheque nominativo,
firmado por dois funciondrios, especialmente designados em favor do preso ou de quem for por
ele indicado (esposa, marido, companheiro, filho, pai, mae ou irmao) devidamente identificados e
registrados na Diretoria Administrativa;
IV — Inexistindo qualquer dos indicados no inciso III, a movimentacdo podera ser feita por uma
unica pessoa para cada preso, autorizada e devidamente identificada na unidade prisional;
V — Os valores inferiores a R$ 100,00 poderdo ser pagos, em espécie, para os familiares e pessoas
autorizadas.
§ 1° - Quando o valor do pecilio individual atingir R$ 180,00, serd aberta conta de poupanga
vinculada em nome dos preso, na agéncia da Nossa Caixa Nosso banco, onde o presidio mantém
conta corrente. Esta conta s6 poderd ser movimentada pelo preso com autorizagdo do Diretor do
presidio ap6s cumprida a penas ou ser colocado em liberdade condicional, ou por seus herdeiros,
se for o caso.
§ 2° - As importancias ndo distribuidas por morte, fuga ou outro motivo, mas ja contabilizadas

para o preso, serdo transferidas para a sua conta poupanca individual.

278



§ 3° - A importancia relacionada na alinea “a” do inciso II deste artigo, quando ndo utilizada em
periodo superior a 90 dias, serd depositada na conta peculio.

Artigo 8° - os depdsitos e pagamentos serdo escriturados e os documentos que lhes deram origem
serdo guardados.

Artigo 9° - Em Resolugdo entrard em vigor na data da publicacdo, fixando-se o prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias para a adequacgdo dos termos de ajustes em curso, sob pena de
imediata cessa¢do das atividades laborativas.

Artigo 10° - Ficam revogadas as disposi¢Oes em contrério, especialmente a resolu¢do SAP-25, de

11/07/95.

279



Portugués 0

. Geografia 1

. Portugués 1

. Matematica 1
. Ciéncias 1

. Histéria 1

. Ciéncias 2

. Matematica 2

. Histéria 2

O o0 9 N N B~ WD =

. Portugués 2
10. Geografia 2
11. Historia 3

12. Portugués 3
13. Matematica 3
14. Ciéncias 3
15. Historia 4

16. Portugués 4
17. Matematica 4
18. Ciéncias 4
Movimentos

19. Geografia 4

ANEXO E

Quadro de Unidades Tematicas”

Proposta de trabalho; Autoconhecimento; conhecimento
expectativas

Espaco urbano, desigualdade e cidadania

A Palavra e a vida

A matemadtica na vida vivida 1

Satde: o corpo no mundo — cuidar de si

Trabalho: forma e valores

Meio ambiente / satde - 4gua

A matemadtica na vida vivida 2

Trabalho assalariado e trabalho informal - direitos e leis
Identidade
Cidade — violéncias urbanas
Escravidao / servidao / dominagdo
Formas de falar, formas de ser, formas e escrever
A matemadtica na vida vivida 3
Satde: DST; doencas infectocontagiosas; prevengdes; direitos
Etnia — razdes da desigualdade; preconceitos; lutas politicas
A imprensa — informacao - Globalizagao
A matematica na vida vivida 4

Meio Ambiente — polui¢do (ar; som; informagao, etc.) lutas e

mutuo:

Producdo, comercializacdo e circulagdo de mercadorias — Globalizacgao.

20. Lingua Estrangeira

21. Portugués 5

Arte: poesia, musica, cronica

*

FUNAP. Tecendo

a liberdade: escola e educacdo no sistema penitencidrio.

Disponivel em:

<www.premiomariocovas.sp.gov.br/pesquisa2005/Atendimento%20a0%20Cidadao/AT_238.DOC>. Acesso em: 09

maio 2007.
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22. Matemadtica 5 A matemadtica na vida vivida 5
23. Geografia O espaco urbano — migracdes internas; circulagdes - participagdes

24. Historia 5 Direitos humanos
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ANEXO F

Orcamento do Estado — FUNAP

Recursos Préprios

Recursos Tesouro do

Ano (RS) Estado (R$) Repasses Federais (R$) Total (R$)
2002 16.666.700 11.426.360 - 28.096.070
2003 32.663.500 11.812.399 803.400 45.279.299
2004 28.792.380 12.254.731 669.262 41.716.373
2005 20.820.000 13.821.341 20 34.641.441
2006 18.182.200 27.154.488 20 45.336.708

Fonte: Secretaria Estadual do Planejamento
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