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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar a relagdo entre a politica nacional de educagdo
profissional e tecnoldgica (PNEPT) e o desenvolvimento territorial, especificamente no que
tange a criagdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. A questdo central
foi compreender a relagdo entre educagdo (profissional e tecnoldgica) e desenvolvimento
territorial, sob a égide da territorialidade desses institutos. Para isso, delimitou-se a andlise
para os campi do Instituto Federal Baiano no semidrido, cujos territérios de identidade
apresentam forte contexto rural e baixos indices de desenvolvimento humano e grandes
desafios a agricultura familiar e a convivéncia com a seca. Nesse sentido, analisou-se a
relacdo entre o concebido pela politica de EPT e o percebido e vivido institucionalmente. O
referencial tedrico orientou-se na discussdo de Estado, desenvolvimento, territério,
territorialidade, educagdo e trabalho. O método histérico-estrutural e dialético e a andlise de
politicas (método racional-compreensivo e incrementalismo) constituiram a abordagem
tedrico-metodolégica. A pesquisa tem um enfoque qualitativo em que se buscam as
racionalidades, intencionalidades, valores, tanto nos documentos oficiais quanto nos discursos
e agoes dos “sujeitos institucionais”. Além da andlise documental (leis, planos etc.), também
foram realizadas entrevistas semiestruturadas e aplicados questiondrios. De modo geral, as
andlises apontaram para uma politica de EPT, a partir dos Governos Lula, direcionada a um
projeto de desenvolvimento mais auténtico, pelo menos no que tange aos valores explicitos no
escopo da politica, sobretudo, nos objetivos e finalidades da criacdo dos Institutos Federais.
Porém, a efetivacio dos resultados representativa de uma territorialidade ativa dependerd do
envolvimento e enraizamento institucional nos territérios do semidrido, cujos esforcos t€ém
sido pontuais e ainda ndo expressam sinergia, criatividade e auto-reflexdo da Instituicao para
internalizar os valores explicitos na politica de EPT, principalmente no que tange a insercao
da juventude rural, das populacdes e povos do campo do semiérido no IF. Deste modo, pelos
relatos de experiéncias vividas pelos sujeitos institucionais na busca por uma territorialidade
ativa e por uma educacdo profissional e tecnoldgica do campo, sustentou-se que o processo de
aprendizagem e transformacao institucional ndo deve ser operado apenas no nivel interno e
por influéncia dos Editais focados por teméticas, mas deve se dar pelo controle social, pela
dinamica territorial do conflito, do didlogo e da negociagdo.

Palavras-chave:  Politicas  Pudblicas, Educacdo  Profissional, = Desenvolvimento,

Territorialidade.



ABSTRACT

This paper aims at analyzing the relation between national policies for professional and
technological education and the territorial development, mainly related to the creation of
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. The main concern was to understand
the relation between education (professional and technological) and regional development at
these institutes. In doing so, the analysis was based on the campi of Instituto Federal Baiano
located in the semi-arid area, where the identity territories present a strong rural context, low
human development index and huge challenges to the family agriculture and the droughts.
This way, it was analyzed the relation involving the professional education idealized by PTE
and the one experienced at the institution. The theoretical framework was based on the
discussion of State, development, territory, territoriality, education and work. The historical-
structural method and dialectic and the analysis of policies (comprehensive rational approach
and incrementalism) constituted the theoretical-methodological approach. The research has a
qualitative focus that seeks the rationalities, intentionality and values, both in the official
documents and in the speeches and actions of “institutional subjects”.
Besides, documental analysis (laws, plans, etc.), semi structured interviews and
questionnaires were used. The analyses have shown a policy of PTE, from Lula’s
Governments, aiming a more authentic project of development, at least in the values explicit
in the policy’s intention, mainly in the objectives and purposes of the establishment of
Institutos Federais. However, the effectuation of results of an active territoriality depends on
the institutional involvement and engagement in semi-arid areas whose efforts have been
punctual and have not expressed synergy, creativity and auto-reflection from the institution to
internalize the values explicit in the policy of PTE, mainly in the insertion of rural youth,
population and people from the semi-arid in the IF. As a result, based on the experience of
institutional subjects in the search for an active territoriality and a professional and
technological education in the countryside, it was sustained that the process of learning and
institutional transformation must not be operated only in the internally and influenced by
documents focusing subject areas, but it must happen by the social control, conflict territorial
dynamic, dialogue and negotiation.

Keywords: Public Policies, Professional Education, Development, Territoriality.
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INTRODUCAO

A discussiao sobre a relagdo educagdo e desenvolvimento, referente a realidade brasileira
na ultima década, torna-se importante pelo redirecionamento e ressignificacdo das politicas de
educacdo profissional e tecnoldgica no governo do entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva e
ainda em curso pelo governo atual. Esta modalidade de ensino passou a ser entendida como
estruturante do desenvolvimento, a partir de sua relacdo com o territério, especialmente, sob a égide
da chamada territorialidade'.

A discussao dessa relacdo ndo € nova e remonta aos defensores do discurso sobre o
capital humano a partir da segunda metade do Século XX, com os trabalhos de Theodore W.
Schultz. Segundo ele, “a inversdo no melhoramento da qualidade da populacdo pode aumentar
significativamente as perspectivas econdmicas e o bem estar dos pobres” (SCHULTZ, 1985, p. 17).
Diante das criticas referentes a tal teoria e sem desconsiderd-las — formacao calcada no modelo
fordista, responsabilizacdo do sujeito pelo seu fracasso, emergéncia da chamada sociedade do
conhecimento, critica sobre a igualdade de oportunidades e a igualdade de condi¢des que obscurece
os conflitos de classe, etc., (FRIGOTTO, 2006) —, Gentili (2005) adverte como tal pressuposto
teérico permite pensar a construgdo de “uma promessa da escola como entidade integradora”. E
preciso pensar sobre o significado da “omissdo dos governos no tocante a pensar a educagdo
profissional e seu planejamento como questao central da agenda governamental” (SOUZA, 2009).

Os processos de transformacgdes das relacdes de trabalho e das relagdes de produgdo,
dando corpo aquilo que Harvey (1993) chamou de acumulagao flexivel do capital, simbolizaram as
estratégias adotadas pelo capital e até mesmo pelos Estados-Nacdo a fim de se adaptarem a légica
instabilizante do capitalismo financeiro. Porém, os reflexos disso pesaram sobre o papel do Estado
enquanto provedor social, sendo priorizado seu carater regulatério. Se nos paises ricos tal fato foi
impactante, certamente os efeitos mais desastrosos foram sentidos pelas populacdes dos paises
pobres ou em desenvolvimento, que concretamente nao conheceram o Estado de Bem Estar Social
nos moldes estabelecidos nos primeiros.

No Brasil, tal processo iniciou-se em finais de 1980 e inicio de 1990, mas foi a partir do
governo de Fernando Henrique Cardoso que se acentuaram os processos de privatizacao,
diminui¢do da intervengdo estatal, principalmente na darea de educagdo, o que provocou um
sucateamento do ensino superior ¢ o desmantelamento da educagdo profissional e das escolas

técnicas federais ou dos Centros Federais de Educacdo e Tecnologia. De modo geral, as opgdes

! O conceito de territorialidade precisa ser entendido de forma mais ampla do que a simples “distribuicdo espacial” dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFs naquilo que concerne aos limites territoriais dos estados da federacdo, comumente exposto nos documentos
oficiais do governo, pois a relagdo territorialidade e desenvolvimento precisa abarcar a dimensao qualitativa que permeia implicitamente a concepg¢ao
da politica e ndo evidenciado.
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adotadas pelo governo FHC revelam o papel assumido pelo Estado naquele momento, em que até
mesmo as politicas sociais e publicas eram, respectivamente, timidas e com acentuado foco setorial,
0 que ndo representava de forma mais ampla a estruturacdo de um articulado projeto de
desenvolvimento do pais.

Essa “deser¢ao” do Estado (AGUILAR, 2000) no plano da politica de educagdo
profissional e tecnoldgica pode ser percebida pelos mecanismos legais de 1997, que recolocou a
dicotomizagdo do ensino regular e profissional (Decreto n° 2.208 / 97) e vetou a expansdo da rede
federal de educacdo profissional e tecnoldgica com recursos da Unido, ficando a criacdo de novas
unidades de ensino a cargo dos estados, municipios e rede privada, sendo esta a mais beneficiada
nesse periodo pelo recebimento de recursos federais para ofertar ensino profissional.

Foi no contexto da mudangca de governo, como destacado acima, que, apesar das
contradi¢cdes inerentes ao processo, houve uma mudanga de concepcdo das politicas em curso e o
Estado, mesmo guardando sua intrinseca relagdo com o modelo de politica econdmica vigente,
evidenciou seu papel enquanto agente planejador do desenvolvimento. Desta forma, recoloca-se a
educagdo profissional e tecnoldgica enquanto uma das prioridades, pensando-a em certa medida
como elemento estruturante de um projeto de desenvolvimento, incluindo o fomento ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais.

Por um lado, a operacionalizacdo da politica em si dependeu da reformulacdo do marco
legal produzido no governo anterior. Em 24 de abril de 2007, o governo federal langou o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — (PDE), no qual j4 apareceu anunciada a pretensa relacdo educacao
— territorio — desenvolvimento, a partir da educacao profissional e tecnoldgica, tendo como pano de
fundo os ja pensados Institutos Federais de Educacido Tecnoldgica — (IF’s), os quais foram criados
pela Lei 11.892 de 25 de dezembro de 2008. Esta Lei que cria os IF’s toma como base o arranjo
institucional dos antigos CEFET’s, Escolas Técnicas e Escolas Agrotécnicas Federais, tendo em
vista seu projeto de expansdo. A operacionalizacdo das metas projetadas a educagdo profissional e
tecnoldgica no Brasil esteve claramente identificada com a chamada expansao da Rede Federal de
Educacgao Profissional e Tecnoldgica e a criacdo dos Institutos Federais. Segundo dados oficiais do

governo no tocante a Rede Federal no Brasil:

Os centros de educagio tecnolégica’ aumentaram 511,76%, de 2001 para 2006. O
crescimento no periodo foi de 375% na capital e 707,14% no interior. Observando,
também, o ndmero de matriculas, o aumento foi de 31,80%. Vale ressaltar que o
indice de crescimento foi maior na populagdo com mais idade: 34,07% (entre 20 e
24 anos); 75,80% (entre 25 e 29 anos); 62,38% (entre 30 e 39 anos) e 87,25%
(acima de 39 anos). (MEC/INEP, 2009, p. 434).

2 . . I . . . L .
Como os IFs s6 foram criados em 2008, a referéncia feita ao periodo anterior no documento considerou a antiga institucionalidade.
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Portanto, € diante da reconfiguracdo da Politica Nacional de Educagdo Profissional e
Tecnolégica que este trabalho propde analisar a relagdo entre educacdo, trabalho, e
desenvolvimento, a partir da abordagem territorial, tomando como central a criagdo dos Institutos
Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, considerando, a nova institucionalidade criada, a
expansdo da rede e seu processo de consolidacao.

De modo geral, percebem-se na elaboracdo da atual Politica Nacional de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica os principios de uma economia politica que permeia as racionalidades
instrumentais (no sentido weberiano) do governo. Por isso, a importincia de aprofundar o
entendimento dos condicionantes econdmicos articulados aos condicionantes sociais e politicos.
Questao que fundamentalmente depende de uma andlise historico-estrutural das politicas de
educacgdo profissional no Brasil, da andlise do papel assumido pelo Estado nos séculos XX e XXI,
sob a égide da reproducdo do capitalismo em suas multiplas facetas — industrial e financeira.

Se no plano da concepg¢ao da politica tais elementos fazem-se imprescindiveis, por outro
lado, € no plano da percepcdo e do vivido, isto €, do processo de implementacdo da politica, que tais
questdes ganham maior complexidade em funcdo dos sujeitos envolvidos, de suas concepcdes
paradigmadticas referente a relacdo entre sociedade, ciéncia e tecnologia, trabalho e
desenvolvimento, dos contextos territoriais. Portanto, corresponde a forma como os atores
institucionais (nesse caso, dos IF’s) entendem, se apropriam e criam as condi¢cdes de materializar a
funcdo social — o que ndo suprime seu carater instrumental — dos Institutos Federais diante dos
pressupostos norteadores da politica macro. Esses aspectos referem-se aquilo que Furtado (2000;
2002) chamou de “racionalidade substantiva ou dos fins” e “criatividade” ao se referir a
constituicdo de um projeto de desenvolvimento calcado na constitui¢ao e reelaboracdo de valores

culturais e entendimento das particularidades locais / territoriais.

Especificacoes Contextuais Do Recorte Espacial

A andlise da relacdo entre educacdo, trabalho e desenvolvimento, tomando como pano
de fundo a politica nacional de educagdo profissional e tecnoldgica, engendrada de forma mais
concreta a partir de 2008 com a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,

dar-se-4 segundo o recorte espacial do semidrido, especificamente o semidrido baiano.
A delimitacdo espacial justifica-se pela necessidade concreta de entendimento da(s)

forma(s) como o desenvolvimento tem sido pensado pelos atores institucionais dos IF’s para essa

regido diante das racionalidades e objetivos expressos na atual politica de educag@o profissional e
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tecnoldgica e segundo as necessidades inerentes a regido naquilo que concerne ao enfrentamento
histérico de seus problemas sociais € econdomicos.

Porém, ndo se pode falar de semidrido sem situd-lo e correlaciond-lo no préprio
contexto socioecondmico, cultural e politico da regido nordeste do Brasil. Esse contexto é reflexo
do processo de formacdo econdmica inicialmente atrelada a agroexportacdo sob a égide do
colonialismo e capitalismo comercial. Porém, a formacao socioespacial do Brasil assentou-se na
territorializacdo da reproducdo das desigualdades a medida que os interesses econdmicos e politicos
em seu contexto histdrico especifico impulsionavam dinamismo econdmico ou mesmo a chamada
substitui¢do econdmica, no sentido ciclico de alteracdo da base motriz da economia, na regidao
Sudeste, principalmente, enquanto a regido Nordeste conheceu uma profunda inércia econdmica.
(FURTADO, 2004).

O processo de desestruturacdo da economia nordestina® e o pouco dinamismo da regido
por um longo periodo, baseado em velhas estruturas da economia agrdria e suas oligarquias
produziram efeitos cujos reflexos foram sentidos no retrocesso técnico, na fragmentagdo do sistema
produtivo, na redu¢do da produtividade. (FURTADO, 2004). Nesse sentido Furtado (1984) afirma

que

Hé um quarto de século, no trabalho que deu origem a Sudene, escreviamos: “O
colapso de uma producio de alimentos organizada como agricultura de subsisténcia
assume, necessariamente, dimensdes de calamidade social... O impacto da seca
concentra-se no segmento mais fragil do sistema: a agricultura de subsisténcia, dai
que suas repercussdes sociais sejam tdo profundas. (...) Tanto as medidas de curto
como as de longo prazo tém contribuido para fixar na regiio um excedente
demografico crescente sem modificar em nada os dados fundamentais do
problema.(Idem, 1984, p. 68-69)

A questdo, porém, ndo estd necessariamente atrelada a simples fragmentacdo do sistema
por unidades de producdo cada vez menores e de base familiar, mas em como a constituicdo dessa
chamada economia de “subsisténcia” agregou baixa produtividade e desarticulagdo com a economia
regional de modo a potencializar os efeitos, por exemplo, do fendmeno da seca na regido. Dai a
recomendacdo a partir da andlise desse contexto ter sido exatamente a “transformagdo da economia

da zona semidrida para torna-la mais resistente ao impacto da seca”. (FURTADO, 1984, p. 69)

Os avangos empreendidos a partir da década de 1960 e 1970 na regido, no tocante a
projetos de irrigacdo e industrializacdo, aumento dos investimentos e dinamizagdo de setores
produtivos agricolas, industriais e agroindustriais, ndo representaram uma superagao substancial da

situacdo vivida desde a crise do complexo acucareiro. Isso porque se reproduziu a desigualdade no

* Nio convém aqui fazer um tratado dos aspectos problematicos referentes ao contexto histérico, mas a intengiio é salientar que a desestruturagiio do
complexo agucareiro e desarticulacdo politica em torno de um projeto para a regido de certa forma contribuiu para o aprofundamento da fragmentacdo
social.
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ambito interno, a partir das ‘ilhas de desenvolvimento’, ou como diria Milton Santos (2006)
“espacos luminosos”, da “racionalidade hegemdnica”, criadas em especial nas areas litordneas da
regido. Isso em certa medida trouxe outros problemas para a regido no tocante as migragdes campo
— cidade, intra-regional, desencadeando consequéncias desastrosas aos centros urbanos sem
infraestrutura adequada. Esse quadro refletiu inicialmente a expulsdo de grande contingente
populacional para outras regides do pafs em busca de emprego, e da década de 1970 em diante
configurou também um movimento interno. Essas situagdes também foram condicionadas pela falta
de oportunidades no meio rural, em especial no semidrido.

Para Furtado (2009, p. 24) “se o rapido crescimento das décadas de 1960 e 1970
aumentou a vulnerabilidade da regido, é porque o verdadeiro problema ndo estd em aumentar a
producdo e sim na impropriedade das estruturas”. Como o proprio autor acrescenta, os agricultores
precisam estar inseridos enquanto “atores dinamicos no plano econdmico” (p. 21), de modo a ter
assegurado condi¢des concretas de melhorias sociais € econdmicas, em especial a partir de uma
alavancada na producdo de alimentos para consumo interno da regido. Para isso, é importante o
alcance de uma nova estrutura agraria, nao entendida por Furtado (2009) apenas sob a légica do
sistema de produ¢do, mas também do de comercializacdo e financiamento dessa producao.

Furtado (1984, p. 69) afirma que o alcance disso ndo representa apenas maior
incremento de recursos e investimentos, como ocorreu na constituicdo das ilhas de
desenvolvimento, cujas “falsas politicas de desenvolvimento™ beneficiaram pequenos grupos da
regido. Obviamente que a proposta de Furtado ndo se resumia ao setor agrdrio, pois a
industrializacdo fortemente vinculada a realidade regional, em primeiro lugar, e aquela de base
exportadora, em segundo plano, configuraria o ‘motor econdmico’ capaz de sustentar o

desenvolvimento da regido. Desta forma, o autor afirma que

ndo podemos deixar de reconhecer que essa impulsdo dindmica é essencial, vale
dizer, que ndo existe desenvolvimento sem acumulacdo e avango técnico, se bem
que a reciproca ndo seja verdadeira. Uma adequada estrutura agraria é pré-requisito
para o desenvolvimento, mas o impulso dindmico deste terd que vir da
complexificacdo do sistema produtivo em seu conjunto, e isto, numa regido vasta
como o Nordeste, somente se torna possivel mediante industrializacdo.
(FURTADO, 2009, p. 25).

Porém, a articulacdo do processo de industrializacdo com a realidade econdmica
regional é condi¢do fundamental para a ndo repeti¢do de erros do passado em que a industrializacdo
serviu como fomento do crescimento econdmico, sem beneficios concretos ao conjunto da
populacdo, no sentido da reducdo das disparidades socioecondmicas. (FURTADO, 2009). Além
disso, considerando as transformagdes recentes no campo e as estratégias de insercdo da agricultura

familiar na economia local ou regional (seja por compras governamentais — mercados institucionais
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—, seja pelos circuitos curtos de mercado) € importante pensar o fomento dos processos de
articulacdo dos agricultores, na articulacdo das agroindustrias de base familiar ou mesmo mini
agroindustrias de processamento.

Os resultados e caracteristicas da economia do semidrido nordestino nas ultimas
décadas confirmam as andlises feitas por Furtado (1984; 2009) no tocante as fragilidades da
economia tradicional. O Ministério da Integracdo Nacional em 2005 produziu o texto de discussio
referente ao Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentivel do Semidrido, em que apresenta
alguns aspectos do semidrido nas ultimas décadas. Nesse sentido, chama atenc¢do para o efémero
periodo de dinamica do consdércio pecudria extensiva, algoddo e producdo de alimentos, cujas novas
e mais modernas atividades econdmicas nao foram capazes de suprir as lacunas deixadas pela

desestruturacao desse consoércio. Nesse sentido, € evidenciado no Plano que

a sociedade do Semi-Arido continua economicamente fragil. Persistem
dificuldades para a criacdo de condi¢des que assegurem o seu desenvolvimento
durdvel. A incompatibilidade entre as relacdes sociais de produgdo arcaicas e o
avanco tecnoldgico continua respondendo pela coexisténcia entre a desigualdade
(mostrada pela pobreza e a exclusio social da maioria da populacdo) e as vantagens
econdmicas extraordindrias auferidas por segmentos sociais privilegiados.
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentdvel do Semidrido, 2005, p. 10)

Desta forma, o problema levantado por Furtado referente a elevacdo das condi¢des de
vida dos produtores pequenos e médios, ainda continua sendo uma questdo central. Até porque,
naquilo que concerne ao desenvolvimento do semidrido, pela estruturacdo de um sistema produtivo
voltado a insercdo econdmica dos pequenos e médios agricultores, pautado na constru¢do de
estratégias produtivas ecologicamente adaptadas a convivéncia com a seca, os atores centrais sao
esses agricultores, pois como j4 afirmava Furtado “somente eles [os produtores pequenos € médios]
tém aptiddo para criar uma agricultura ecologicamente adaptada a regido semidrida e absorvedora
de mao de obra” (2009, p. 23).

Portanto, a discussdo sobre a sustentabilidade e sustentacdo da producdo econdmica no
semidrido perpassa por entender suas caracteristicas especificas geoambientais e as contradi¢cdes
dos discursos politicos sobre a questdo da seca.

De todo modo, apesar da riqueza natural do bioma caatinga, essa regido brasileira, que é
também considerada a mais populosa do mundo sob as mesmas condi¢cdes ambientais, é fortemente
marcada por uma projecdo imagética distorcida da sua realidade. Historicamente, reforcou-se a
visdo de regido-problema, cujo olhar enviesado da cultura urbana-industrial impds nao somente o
preconceito cultural em relagdao aos povos do semidrido, mas postergou por décadas o entendimento
de acdes concretas com foco no desenvolvimento alinhado aos valores sécio-culturais e ambientais
da Regido Semidrida.
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Convencionou-se atribuir ao contexto ambiental a causa da pobreza e da ma qualidade
de vida da regido nordeste do pais, uma vez que 70% desse territério estar inserido no semidrido. O
jogo politico regional, como denunciou o préprio Furtado®, buscou deslocar os problemas de ordem
eminentemente politica e dos condicionantes do subdesenvolvimento para a dimensdo ambiental,
numa perspectiva erroneamente determinista. Eis que esse pensamento caricaturado e distorcido

alimentou por décadas a chamada “industria da seca”. Portanto,

E como se ndo chovesse, como se o solo estivesse sempre calcinado, como se as
matas fossem secas e as estiagens durassem anos. As imagens de migrantes, de
criangas raquiticas, do solo estorricado, dos acudes secos, dos retirantes nas
estradas, dos animais mortos, da migragao. E um ponto de vista, a0 mesmo tempo,
real e ideoldgico, que muitas vezes serve para que se atribua a natureza problemas
politicos, sociais e culturais, historicamente construidos (MALVEZZI, 2007, p.14).

E nesse sentido, que a concepgdo de convivéncia com a seca “reinventa” o possibilismo
geografico da escola francesa de Geografia. Enquanto esta escola tinha uma concepg¢do calcada nos
processos de inovagdo tecnoldgica; por outro lado, a ideia de convivéncia assenta-se na concepgao
de tecnologia social, constru¢do social da tecnologia, em didlogo com a dimensdo ambiental. As
possibilidades sdo emanadas pelas relagdes dos sujeitos com a natureza que, ao invés de sofrer os

impactos da tecnociéncia, é conhecida, valorizada e preservada. Segundo Silva (2006),

A convivéncia com o meio ambiente € um imperativo fundamental para o
aproveitamento apropriado dos recursos naturais, com a a¢do humana buscando
conciliar ou procurar corrigir as tendéncias negativas sem agrava- las. Para garantir
sua perpetuidade, a populacdo necessita aprender a viver em harmonia com o
“codigo” da natureza do seu meio, buscando a adapta¢do ao seu habitat, ¢ ndo a
partir de uma relagio de estranhamento, de destrui¢do ou de combate. E assim com
todos os seres vivos, cuja adaptacdo ao ambiente é requisito fundamental para a
sobrevivéncia. (Idem, p. 124).

Desta forma, todo e qualquer processo voltado para a convivéncia com a seca ndo pode
ser concebido sem o conhecimento do territério. O ato de conhecer as condi¢des ambientais dos
ecossistemas que compdem o bioma caatinga e as peculiaridades culturais dos povos da caatinga
constitui a essencialidade do processo de construcdo socio-técnica calcado na circularidade
multidimensional do territério concreto e vivido (ambiental, social, cultural, econdmico, politico).

Como afirma Malvezzi,

O segredo da convivéncia estd em compreender como o clima funciona e adequar-
se a ele. Ndo se trata mais de “acabar com a seca”, mas de adaptar-se de forma
inteligente. E preciso interferir no ambiente, é claro, mas respeitando as leis de um
ecossistema que, embora fragil, tem riquezas surpreendentes. (Idem, 2007, p. 13)

* Dentre outras obras em que explicita esta questdo, destaca-se aqui o livro “Seca e Poder” entrevista com Celso Furtado.
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Se ainda € incipiente o conjunto de politicas publicas com esse foco, as sinergias sécio-
territoriais dos atores locais politicamente engajados tém demonstrado o caminho vidvel de
constru¢do de alternativas e oportunidades para os povos do semidrido a partir da ideia de
“convivéncia com a seca”’, desconstruindo o histérico discurso de “combate a seca”.

De acordo com Braga (2004), foi a partir da década de 1990 que se desenvolveram um
conjunto de alternativas voltadas a uma convivéncia calcada na concep¢do de solidariedade e
sustentabilidade com o ambiente da caatinga. Esse conjunto de experiéncias foi e vem sendo
desenvolvido por ou com o apoio de vérias organizacdes sociais: movimentos sociais, organizagdes
ndo governamentais, pastorais sociais, igrejas. Destaca-se nesse processo a propria Articulacdo do
Semidrido Brasileiro - ASA, que agrega essas representacdes da sociedade civil, em mais de 100
entidades, cujo objetivo € desenvolver agdes de educacdo no contexto da convivéncia com o
semidrido. Em geral, as experi€ncias vividas por esses atores territoriais com as populacdes da
regido SAB t€m centrado em partes na agricultura familiar. Dentre algumas tecnologias sociais e
experiéncias desenvolvidas, pode-se elencar: cisternas para captacdo de dgua da chuva, barragens
subterraneas, criacdo de caprinos, apicultura, manejo da caatinga, manejo agroflorestal, dentre
outros.

E sabido que, como afirma Furtado (1984), o problema do desenvolvimento brasileiro
tem sua face potencialmente cultural. Essa afirmacao ndo busca velar o quadro politico e econdmico
de um pais fundado na reproducio de estruturas desiguais e anacronicas, mas reafirma como esse
quadro deformado foi constituido a partir de uma cultura de imitacdo dos paises ricos, em que 0s
valores culturais e conhecimentos proprios das populagdes locais sempre foram subvalorizados em
sua forca potencial de engendramento de dindmicas socioecondmicas. Portanto, a constru¢do de
novos processos sociais de dinamizac¢do e valorizacdo do semidrido como territério ou dos
territérios que compdem o semidrido perpassa por processos socio-educacionais transversalizados,
pela dimensdo cultural, quer na forma de educacdo formal e ndo-formal (ensino, pesquisa e
extensao).

Além disso, € importante também especificar de modo geral o contexto de
transformacgdes do campo e como isso implica também em novos desafios ao semidrido. As
transformagdes recentes no campo brasileiro, por um lado, emergiu aquilo que Graziano da Silva,
dentre outros, chamou de novo rural enquanto fendmeno atrelado ao processo de modernizacdo do
campo, integracdo das atividades agricolas e industriais e expansdo das atividades ndo-agricolas no
campo e, por outro, evidenciou o préprio vinculo das pequenas cidades nordestinas com o campo,
mesmo este apresentando fraco dinamismo, em especial no semidrido. Essas questdes reforcam a

necessidade atual de pensar o campo ndo desvinculado de sua relacdo com a cidade. Portanto,
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entendendo a ruralidade como o conteido do campo (materialidade fisica), é preciso pensar em

ruralidades num complexo sistema de atividades integradas e articuladas entre si e com a cidade.

Essa questdo estd também expressa no Plano de Desenvolvimento Sustentdvel para o Semidrido e

de certa forma reflete as ja expostas proposicdes levantadas por Furtado e que atualmente continua

a implicar:

a) a tradicional questdo referente a estrutura agrdria, no sentido furtadiano;

b) uma questdo de base tecnoldgica e de gestdo da produgdo, no sentido de fomentar estratégias
socio produtivas adequadas e adaptadas com a realidade do quadro ecossistémico do semidrido,
cujo proposito seja a inser¢@o socioecondmica dos produtores familiares (pequenos e médios) na
economia regional diante da produ¢do de alimentos a fim de abastecer a demanda regional, além
da constitui¢do de um complexo sistema econdmico;

c) enfrentamento da pobreza rural e da inseguranca alimentar a partir da viabilizacio de
oportunidades de melhorias das condi¢des de vida aos sujeitos do campo, em especial aos
jovens, uma vez que sao 0os que mais migram em busca de trabalho;

d) Construgdo de estratégias de convivéncia com a seca.

Tais questdes sobre a realidade do semidrido nordestino serdo analisadas de forma mais
concreta a partir do recorte espacial do estados da Bahia. Dentre os estados que compdem a atual
Regido Semidrida Brasileira — RSAB, a Bahia destaca-se pelo maior numero de municipios
incorporados, 265 municipios, representando 23,4% dos municipios da RSAB. Além disso, o estado

da Bahia tem a maior area e populacdo (urbana e rural) da RSAB, conforme Quadro 1.

Quadro 1. Regido semidrida: nimero de municipios e populagcdao

Estado N° de municipios Area Populacao
Estado! | N° % % % RSA?
RSA? RSA? RSA?

Piaui 224 127 11,2 15,3 4,6
Ceara 184 150 13,2 12,9 20,2
Rio Grande do Norte 167 147 13,0 5,0 7,7
Paraiba 223 170 15,0 5,0 94
Pernambuco 185 122 10,8 8,8 15,5
Alagoas 102 38 34 1,3 4,0
Sergipe 75 29 2,6 1,1 1,9
Bahia 417 265 234 40,0 30,9
Minas Gerais3 165 85 7.5 10,5 5,7
Nordeste 1742 1133 100,0 100,0 100,0

Fonte: Adaptado de: BRASIL. Ministério da Integragdo Nacional. Nova Delimitacio do Semiarido Brasileiro. s/d.

! Fonte: Censo Demogréfico 2010.
2 Regido Semidrida.
3 Area de atuagdo da ADENE em MG.

A Bahia ocupa o primeiro lugar entre os estados nordestinos com maior nimero de

agricultores familiares, com uma area média de 15(ha). Considerando que, segundo Censo
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Demogréfico 2006 (Quadro 2), a metade dos estabelecimentos de agricultura familiar do Pais
(2.187.295) estd no nordeste e correspondem a 35,3% da area total deles (28,3 milhdes de hectares),
evidencia-se o problema levantado por Furtado (2009) quanto a estrutura agriria no nordeste e a
capacidade produtiva para além do autoconsumo. O que envolve de forma concreta a dimensao da
qualificacdo do trabalhador, o desenvolvimento tecnoldgico adaptado a realidade territorial e os

valores socioculturais a serem considerados e re-sinificados.

Quadro 2. Estabelecimentos e drea da agricultura familiar’ nos estados da regido Nordeste

Unidades da Federacdo | Estabelecimentos | Area (ha)
Brasil 4.367.902 80.250.453
Nordeste 2.187.295 28.332.599
Maranhio 262.089 4.519.305
Piaui 220.757 3.761.306
Ceara 341.510 3.492.848
Rio Grande do Norte 71.210 1.046.131
Paraiba 148.077 1.596.273
Pernambuco 275.740 2.567.070
Alagoas 111.751 682.616
Sergipe 90.330 711.488
Bahia 665.831 9.955.563

Fonte: IBGE, Censo Demogrifico, 2006.

A atual delimitacdo da Regido Semidrida Brasileira, cujos trabalhos foram realizados
pelo Ministério da Integragdo Nacional, Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, além de levar em consideragdo os conceitos de ecossistemas e desertificacdo, com

destaque para os critérios de:

a) Precipitag@o pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;
b) Indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balango hidrico que relaciona as
precipitacdes e a evapotranspiracdo potencial, no periodo de 1961 a 1990; e

¢) Risco de seca maior que 60% , tomando-se por base o periodo entre 1970 a
1990. (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, Nova Delimitagdo do
Semidarido Brasileiro, s/d).

teve como principal objetivo fomentar politicas publicas federais, com vistas a abarcar as questoes
de integracdo econdmica, as agrdrias e agricolas, além de incorporar aquelas relativas a relacao

campo-cidade, principalmente ao considerar o fendbmeno chamado urbanizacdo incompleta, o que

> O conceito de agricultura familiar adotado pelo Censo demografico de 2006 refere-se aquele explicitado na Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006:
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, 4rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

II - utilize predominantemente mdo de obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

III - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

27



torna mais complexo pensar o trabalho e a formacdo para o trabalho, uma vez que sdo cidades

influenciadas pela vida econdmica do campo.

Mapa 1. Nova delimitacdo do semidrido brasileiro

Fonte: BRASIL. Ministério da Integragdo Nacional.
Ministério do Meio Ambiente. Grupo de Trabalho
Interministerial para Delimitacdo do Semidrido.
In:___ Nova Delimita¢io do Semiarido Brasileiro.
s/d.

Essas questdes levantadas sobre o processo de formacdo do Nordeste
brasileiro e de sua populagdo, cujas desigualdades socioecondmicas vém se reproduzindo sob a
tutela de planejamentos mal conduzidos no que tange aos investimentos e recursos publicos
direcionados ao aumento da producdo e dinamizacdo de espacos produtivos cujos agentes
econdmicos privilegiados relacionam-se a um grupo pequeno de grandes empresas agricolas,
latifundidrios, etc., persistindo os mecanismos histérico-estruturais de reproducdo da pobreza no
campo, coloca a centralidade que novas institucionalidades adquirem no bojo da dindmica sécio-
territorial, sua importancia enquanto possiveis atores territoriais do desenvolvimento.

Cabe aqui um destaque para o redirecionamento em torno das politicas
voltadas para a agricultura familiar no Brasil e como as novas institucionalidades criadas para
articular os atores, coordenar as politicas, direcionar focos e fomentar o desenvolvimento foram
delimitadas. Além disso, esse processo foi construido a partir do deslocamento de concepgdes de
desenvolvimento: sustentdvel, local sustentdvel, rural sustentdvel e, depois, territorial.

Pensar em Desenvolvimento Territorial é coadunar dindmicas locais em

consonancia com as atuais dimensdes urbano-rurais sem recorrer a delimitacdes dicotdmicas. Desta
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maneira, a articulacdo do pensamento e andlise a partir do territério abre possibilidades de pensar
politicas publicas nas multiplas dimensdes da vida social. O Desenvolvimento Territorial entao
levaria (ou levard) no seu bojo, a perspectiva do reconhecimento e valorizacdo dos espacgos
construidos, assim como do papel primordial dos atores sociais.

No Brasil, o debate acerca do Desenvolvimento Territorial reflete os debates
académicos e dos planejadores de politicas, desde a década de 1990. Inicialmente, o debate sobre
sustentabilidade colocou em pauta a questdo ambiental como uma dimensdo do desenvolvimento.
Em seguida, com as contradi¢des do processo de globalizacdo e a polarizacdo global-local, discutiu-
se sobre o local sustentdvel. No ambito da necessidade de promover o desenvolvimento do campo
“atrasado”, os pressupostos impregnados na ideia de “local” na concepcao de desenvolvimento rural
sustentdvel. Isto €, além da dicotomizacdo rural — urbano, também se responsabilizava os
agricultores (o local) por seu sucesso ou atraso.

E importante lembrar que no governo de FHC foi implementado o Programa Nacional
de Agricultura Familiar — Pronaf (1996). Criou-se também o Ministério de Desenvolvimento
Agrério (1999) com o objetivo de construir e coordenar as politicas direcionadas aos agricultores
familiares, enquanto o agronegdcio passava a ser foco exclusivo do Ministério de Agricultura. Além
disso, com o objetivo de impulsionar a participacdo social no controle dos recursos federais que
eram repassados para os municipios, principalmente os mais deprimidos, 0 governo criou os
chamados Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS).

Considerando as dimensdes (politica, econdmica, sécio-cultural, institucional e
ambiental) delineadas no bojo das discussdes da década de 1990, no ano de 2003, instituiu entdo,
acOes inovadoras de politicas territoriais, partindo da criacdo da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial — SDT, do Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA, e colocou-se em curso uma
politica de “promocdo de desenvolvimento dos territorios rurais”, sendo estes ‘“‘espagos de
integracdo, articulacdo e concertacdo da diversidade de atores sociais, identidades culturais,
interesses politicos e politicas publicas que nele se manifestam” (MDA, 2006).

Exatamente nesse ano, colocou-se em execu¢cdo o Programa Nacional de Apoio aos
Territérios Rurais — PRONAT, que, para fins de nortear as acdes, definiu quatro areas de resultados
a serem alcancados: o fortalecimento da gestdo social; fortalecimento das redes sociais de
cooperacdo; dinamizacdo econdmica nos territorios rurais; e, articulacdo institucional. Também
foram fomentados Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local — CONSAD, do
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome - MDS que buscou fomentar e
desenvolver os territdrios e fortalecer as articulagdes intraterritoriais.

Para o Ministério do Desenvolvimento Agrario, a metodologia da abordagem territorial
tem como perspectiva a constituicdo de institucionalidades pré-ativas capazes de estabelecer

planejamento e negociacdo em torno de projetos e/ou programas a serem demandados e também
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fazer a gestdo social do territério. Nesse sentido, o territério é o espaco multidimensional de
realizacdo da vida (economia, cultura, politica, ambiente), de relacdes de poder, de didlogo e
articulacdo entre os atores territoriais, sendo estes as instituicdes, grupos sociais, movimentos
sociais. Especificamente, o conceito de territério adotado pela Secretaria de Desenvolvimento

Territorial refere-se a

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo
cidades e campos, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, € uma
populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou
mais elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial.
(MDA/SDT, 2006, p. 28. grifo meu)

Para a SDT o territério € a unidade que melhor dimensiona os lagos de proximidade
entre os atores sociais e territoriais, que podem ser mobilizados e convertidos em uma vantagem
crucial para o desencadeamento de estratégias voltadas para o desenvolvimento. A perspectiva
adotada é a de mobilizacdo dos agentes locais segundo o levantamento das potencialidades e
constrangimentos territoriais. Nesse sentido, a efetividade das politicas publicas assume um caréter
espacial (através dos territérios), descentralizado, e que necessita da participacio dos atores sociais /
locais.

Por isso, dentre as dimensdes a serem potencializadas nos territorios, segundo os
principios objetivos da proposta da SDT, além da econdmica e ambiental, destaca-se também: a
sociocultural que busca maior eqiiidade social gragas a participag¢do social nas estruturas do poder,
tendo como referéncia os valores sécio-culturais do territorio, o respeito da diversidade e a elevagdo
dos niveis de qualidade de vida das populagdes; e a Politico-institucional que visa o estabelecimento
de institucionalidades reconstruidas que favorecam o desenvolvimento de politicas territoriais a
partir do didlogo e negociagio, ressaltando o conceito de governabilidade democratica e a promogao
e exercicio da cidadania.

O desenvolvimento territorial, assim, abarcaria dimensdes vinculadas a nogdo de regido
[principalmente no que se refere ao pragmatismo governamental de planejamento e de politicas
setoriais], de territério (e suas territorialidades) [planejamento participativo e politicas
multissetoriais] chegando aos limites da Cidadania (na atual concepg¢do de Territorios da
Cidadania), onde, no que tange a multifuncionalidade, a trajetoria das politicas parecem transitar
entre um cardter espacial regional e territorial (participacdo, incrementalidade das acdes e
articulacdo), sinalizando que o regional tende a ser, pelo menos teoricamente, mais setorial e o

territorial inter-setorial.
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Essa perspectiva territorial, com valorizacdo da participagdo social visando o
empoderamento, objetiva trazer para as instancias politicas de debate (consultivas e, por vezes,
atualmente com certa tendéncia a se constituir também como deliberativas), a acentuacdo do
pertencimento de grupo e suas configuracdes politicas internas (tal como niveis de organizacgdo,
intencionalidades, identidades).

No entanto, em termos concretos, considerando os niveis diferentes de organizacio, coesdo,
participacdo e didlogo entre os atores territoriais dos diversos territorios e também as relagdes de

poder (econdmico, cultural, politico), entende-se que

nos territérios onde a pobreza rural € relevante e onde predominam a fragmentagao
e a desarticulacdo econdmica e social — de modo que a identidade social
fundamental € a da pobreza - a acdo governamental deve assumir um papel muito
mais ativo, no sentido de liderar a constru¢dio de uma estratégia de
desenvolvimento para o territério. Em casos como esse, a busca de alternativas
econdmicas que garantam a geragdo de emprego e renda nao é trivial, mas € uma
prioridade indiscutivel, sem a qual as dindmicas econdmicas e sociais necessdrias
para viabilizar o desenvolvimento enddgeno do territério serdo dificilmente
desencadeadas. (DELGADO et al, 2008, p. 18).

H4, portanto, duas questdes fundamentais. A primeira relaciona-se a necessidade de um
papel extremamente ativo do Estado no sentido de impulsionar processos de desenvolvimento onde
a pobreza rural tem sua face mais opressora, desumanizadora e ha as cristalizacdes conservadoras
dos grupos dominantes. E, segundo, esse papel ativo e direcionador de alternativas a superagcdo da
pobreza rural e do auténtico desenvolvimento, pelo Estado, precisa ser sustentado pelos atores
sociais do territdrio como projeto social, “bandeira de luta” ou como diria Delgado et al, a partir da
constru¢do de uma ‘“hegemonia politica” que tenha a “elimina¢do da pobreza rural no centro de
qualquer projeto de desenvolvimento territorial rural ou de organiza¢do econdmica, social, politica e
cultural dos territorios” (DELGADO et al, 2008, p. 89).

Os avangos obtidos nos ultimos anos, a partir do Governo Lula, refletem esse carater
mais ativo do Estado na concepcdo de politicas publicas para o campo com foco no
desenvolvimento territorial integrado, em que se procura dar as condi¢cdes minimas para que oS
sujeitos do campo — agricultores familiares, povos tradicionais, etc. — dinamizem sua producao, mas
também mecanismos de impulsionar a retroalimentacdo desse processo. Haja vista os problemas de
execuc¢do dos programas voltados para as compras institucionais de produtos da agricultura familiar
(PAA e PNAE), estes programas ainda representaram uma visdo mais sistémica do processo e das
necessidades dos agricultores familiares em que o Estado coloca-se como ator eminentemente ativo.

De modo especifico, no governo Lula (2003-2010), houve de fato a adogdo da

abordagem territorial enquanto metodologia de concep¢do, monitoramento e avaliacdo das politicas
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publicas para o rural com foco no fortalecimento dos territérios enquanto “espacos de
corresponsabilidade, autonomia e cogestao” (ECHEVERRI, 2010, p. 107). O marco desse processo
foi a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, em 2003, e no mesmo ano a criagdo dos
territorios rurais no Brasil.

Apesar da adogao dessas politicas territoriais e dos indices ascendentes de crescimento
econdmico, a reducdo das desigualdades sociais e econdmicas continua sendo prioridade e foco de
acoes dos governos e Estado. Primeiro, porque os elevados indices de crescimento econdmico nao
garantem tampouco sdo sindnimos de desenvolvimento social e de sustentabilidade. Segundo,
porque, mesmo diante dos esforcos engendrados, muitos dos municipios integrantes dos territrios
rurais / de identidade continuaram apresentando baixos indices de desenvolvimento humano, com
destaque para os processos de escolarizacdo, renda e qualidade de vida, em especial no campo.
Associado a essas questdes e buscando garantir o exercicio e a garantia da cidadania, a melhoria da
renda e da qualidade de vida das populagdes, principalmente no meio rural foi lancado, em 2008,
pelo Governo Federal, o Programa Territérios da Cidadania, em parceria com governos estaduais,

municipais e a sociedade. Foram contemplados na primeira fase 60 dos 164 Territérios Rurais / de

Identidade existentes, cujos critérios de priorizagdo para a selecio foram:

Territdrios ja atendidos pelo Programa de Territérios de Identidade, que tiveram
colegiados constituidos e um plano territorial de desenvolvimento, com menores
indices de desenvolvimento humano, com a maior concentracdo de agricultores
familiares ou assentados de reforma agrdria, com maior concentragdo de
quilombolas ou populacdes indigenas, maior nimero de municipios com baixo
dinamismo econdmico e com maior capital social. (ECHEVERRI, 2010, p. 105).

O objetivo desse programa € apoiar e estimular processos de desenvolvimento local /
territorialmente gestados, descentralizados e sustentdveis e articulados a redes de apoio e
cooperacao soliddria. Busca-se ainda intensificar as acdes e investimentos do Governo Federal em
parceria com os Estados Federados e Municipios, por meio da articulacdo das politicas no ambito
territorial. A execucdo dessas politicas no territério deve se dar com base no planejamento
focalizado dos programas e dos investimentos do governo federal (Ministérios e Secretarias).
Atualmente, o Programa Territérios da Cidadania contempla 120 territérios rurais / de identidade.
Destes, 57 territorios da Cidadania estdo concentrados no Nordeste.

E no Ambito desse novo contexto, cujo enfoque territorial passa a direcionar as acdes do
governo no tocante a orientagdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas, com atencao aos
principios da participacdo democrdtica dos diferentes atores territoriais, que se deve pensar a funcio
social dos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia nesses territorios.

Esse contexto especifico coaduna com a preocupagdo de Furtado (1984) quanto ao papel

a ser assumido pelas universidades nordestinas quanto a constru¢do de um projeto de
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desenvolvimento regional. Se para a época e no contexto da organizacdo da universidade, era
importante analisar a fun¢ao social da producao do conhecimento; atualmente, a institucionalidade
posta aos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia permite que tal questio seja
recolocada de forma ainda mais profunda haja vista suas finalidades enquanto espaco de producao
de conhecimento cientifico e principalmente tecnoldgico, de formagado para o trabalho e de difusdao
cientifica e tecnoldgica. Portanto, justamente pelas dificuldades de superagcdo desse quadro histérico
ainda no século XXI, reforca-se a importancia de compreender como esses Institutos Federais no
semidrido baiano tém percebido e concebido o desenvolvimento territorial a partir da politica
nacional de educagdo profissional e tecnoldgica.

Portanto, considerando essas questdes postas — a politica territorial com foco nos
territérios Rurais / de Identidade / da Cidadania, a politica de EPT e a criagdo dos Institutos
Federais (funcdo social), as especificidades do semidrido no que tange a construcdo de alternativas
contextualizadas para superacdo das desigualdades — optou-se pela escolha do Instituto Federal
Baiano cuja identidade institucional (definida em termos historicos nas ciéncias agrdrias) esta
articulada com as demandas prioritarias dos arranjos produtivos, sociais e culturais dos territorios
eminentemente rurais.

E importante ressaltar que no processo de criacdo dos Institutos Federais dois contextos
se materializaram. O primeiro e mais recorrente foi a constitui¢do de um tnico IF por estado, em
que a defini¢c@o dos cursos se d4 (ou pelo menos deveria) de acordo com as especificidades de cada
territério. O segundo contexto refere-se a juncdo das escolas agrotécnicas federais formando um
Instituto Federal a parte no estado. Este foi o caso da Bahia que tem dois IF’s: o IF Bahia formado a
partir do CEFET e suas unidades descentralizadas, e o IF Baiano constituido das antigas
agrotécnicas federais.

Portanto, tomou-se como pressuposto que, para a andlise da Politica de EPT e da
criacdo dos Institutos Federais, a partir da abordagem territorial, a identidade institucional € uma
varidvel importante para relacionar EPT — territorio e desenvolvimento. Acreditou-se que um estudo
com maior alinhamento entre identidade institucional e identidade territorial destacard alguns
possiveis elementos que poderdo servir de ponto de partida para estudos comparativos futuros sobre
os IF’s com identidade difusa.

Deste modo, com o intuito de analisar as dimensdes do concebido (formacdo da agenda,
elaboracdo e implementacdo), percebido (macro e micro implementagdao) e vivido (micro-
implementacdo, execucdo) da politica de EPT, especificamente com a criacdo dos Institutos
Federais, também considerando a relacio EPT — territério — desenvolvimento, utilizou-se como
principais critérios para a escolha dos campi os seguintes elementos: a) territorios da cidadania
(devido aos elevados indices de desigualdades e alta necessidade de respostas das institui¢des); b)

inseridos no semiarido baiano, pois historicamente as escolas técnicas se concentraram na zona
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litoranea, com algumas poucas excecdes. Além disso, o semidrido ainda concentra os maiores
contingentes de pobreza, em que, se ainda hd um pensamento deturpado e deturpador dos
condicionantes histéricos e politicos dessa realidade, é preciso potencializar a construcao de
alternativas sustentdveis e sustentadas de convivéncia com a seca e c) diferentes fases de
implantacio dos campi novos.

Nessas condicdes, foram selecionados dois campi implantados posteriormente a criagao
dos Institutos Federais e dois campi pré-existentes.

1. Bom Jesus da Lapa [2011/2012] (Territério da Cidadania: Velho Chico / Semidrido / Fase II
da expansao da Rede Federal);

2. Serrinha [2013/2014] (Territério da Cidadania: Sisal / Semidrido / Fase III da expansao da
Rede Federal). Este campus iniciou suas atividades administrativas no segundo semestre de
2015, porém como a pesquisa também teve como escopo as Pré-Reitorias, buscou-se
analisar o planejamento para a implantacao.

3. Santa Inés e Guanambi: esses campi pré-existentes a criagdo dos Institutos estdo no
semidrido e foram escolhidos de forma aleatdria, visto que ndo estdo inseridos em territorios
da cidadania, mas possuem significativo nimero de estabelecimentos da agricultura familiar,
numero de agricultores familiares, ocupados na agricultura familiar, e diversidade de povos

do campo (comunidades quilombolas e povos indigenas).
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Problematizando o Objeto

A educacdo profissional e tecnolégica tem um cardter imbricado com o contexto
econdmico das regides naquilo que concerne ao atendimento as demandas regionais e locais. Essa
funcionalidade historicamente atribuida a educacdo profissional se insere no ambito do discurso do
capital humano para se pensar o desenvolvimento. Por um lado, é importante a andlise da
articulacdo da oferta de educagdo profissional e tecnolégica no ambito de sua articulagdo com o
mercado, da dindmica econdmica regional-local. Afinal, o Brasil hoje vive o boom do crescimento
econdmico e a todo o momento fala-se em profissionalizacdo para atender as demandas do
mercado. No entanto, a questdo em torno da atual politica de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
estd centrada em delineamentos — objetivos e finalidades — que de forma propositiva transcende a
tal pressuposto.

A criacdo dos IF’s assenta-se numa visdo mais ampla do desenvolvimento, relacionado
com produgdo e difusdo cientifica e tecnoldgica a fim de atender as demandas sociais e regionais /
territoriais. Portanto, hd um peso nos chamados paradigmas emergentes no sentido de repensar a
relacdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade. E notéria a concepgio da politica permeada por um
discurso calcado num projeto de desenvolvimento perpassando pelo econdmico, social, tecnolégico
e cultural.

Nesse sentido, pensar a criacdo dos IF’s e os pressupostos paradigmaticos contidos na
Politica, em primeiro lugar sinaliza uma ruptura fundamental do que historicamente representou a
educacdo profissional no Brasil; mas, em segundo lugar, coloca como questdo a forma como tem se
dado esse processo de implementacdo da politica diante dessa ruptura paradigmatica. Portanto, a
questdo central é compreender qual a relacdo entre educacdo e desenvolvimento, a partir da
territorialidade dos IF’s, uma vez que se faz necessario analisar os condicionantes econdmicos,
sociais, politicos, culturais e institucionais que influem na concretizacdo dos objetivos e finalidades
delineados para os IF’s. A concepc¢do da politica e seus pressupostos fundamentais por si s6 nao
garante a efetivacdo / concretizagdo da politica nos moldes pensados ou estabelecidos, pois é
preciso verificar em que medida as rupturas anunciadas na lei sdo de fato materializadas na prética
pelos sujeitos institucionais (professores, diretores, coordenadores, etc).

Por exemplo, as estratégias de desenvolvimento a partir da articulagdo das politicas de
educacgdo e a cientifica e tecnoldgica colocam como desafio para os institutos federais, que estao
fortemente inseridos em territorios cuja dindmica econdmica e social € orientada pelo campo: a
necessidade de reflexdo das novas exigéncias da relagdo sociedade, ci€ncia e tecnologia; o
reconhecimento da dimensdo cultural, politica e ambiental na producdo dessas tecnologias, na

constru¢do e socializacdo dos saberes cientificos; aspectos que se contrapdoem a uma légica de
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producdo cientifica e tecnoldgica apenas calcada nos interesses dos projetos modernizantes, ou
mesmo a uma formagdo profissional estritamente pautada as necessidades da acumulagdo, que
apesar de ser necessdria ao desenvolvimento, ndo o garante. Questdo que no tocante ao semidrido
nordestino coloca como fundamental a compreensao de como diante das necessidades econdmicas,
sociais e tecnoldgicas, principalmente, a educacdo profissional e tecnoldgica tem sido pensada em
sua relagdo com o desenvolvimento.

Portanto, em sintese, essa pesquisa baseou-se nos seguintes questionamentos:

® Qual a relacdo entre educagdo profissional e tecnoldgica e desenvolvimento territorial, sob a
égide da territorialidade dos Institutos Federais?

® Em que medida a fungdo social dos Institutos Federais tem sido percebida e delineada pelos
sujeitos institucionais de forma intrinseca aos paradigmas explicitados na PNEPT e na Lei
11.892/2008?

® Até que ponto as experiéncias e vivéncias dos sujeitos institucionais evidenciam uma
territorialidade ativa, capaz de contribuir para o desenvolvimento territorial do semidrido?

® Em que medida os condicionantes socioecondmicos, politicos e organizacionais produzem
efeitos  “propulsores”,  “regressivos” ou  “estagnadores”™ no  processo de
implementacao/execucao da atual politica?

Buscando refletir tais questdes, este trabalho foi organizado em cinco capitulos. No
Capitulo 1 destacam-se os aspectos tedrico-metodolégicos que balizaram a andlise entre a relacio
educacgdo, desenvolvimento e territério. Tomou-se, primeiramente, abordagem histérico-estrutural e
dialética de Celso Furtado, por esta considerar as seguintes dimensdes: o histdrico, a estrutura, a
dialética e o espago, que neste trabalho também € entendido enquanto territério (numa visdo
multiescalar). Esses elementos foram articulados aos pressupostos da Andlise de Politicas,
especificamente com as contribui¢des sobre o incrementalismo (Lindblom) e as de Berman
referente a macro e micro implementagdo, cuja sintese analitica deu-se no esquema de analise
(Figura 1) que se movimenta do concebido (resposta dada e formalizada pelo Estado) ao percebido
(visdo e/ou percepcdo dos atores institucionais) para o vivido (dimensdo da prética e agdes
concretas).

No capitulo 2 discutiu-se o papel estratégico do Estado e do planejamento democratico
para o enfrentamento dos condicionantes do subdesenvolvimento. Embora este seja reflexo das
relagcdes capitalistas em escala mundial, entende-se a necessidade de construir o desenvolvimento
enquanto um projeto social para e da nacao, conduzido de forma participativa e democratica, sob a
égide do papel ativo do Estado.

No capitulo 3 delineou-se, a partir da sintese histdrica do lugar da educacio profissional
nos projetos de desenvolvimento brasileiro, particularmente a partir do Governo de Getilio Vargas

até o final da década de 1990, a concepcdo da educacdo (profissional) como estruturante e reflexo
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do desenvolvimento. De modo geral, a condi¢ao de reflexo deu-se de forma truncada mediante aos
preceitos politico-ideologicos subjacentes aos projetos de “desenvolvimento™ e as possibilidades
histéricas determinadas ou as chamadas condi¢des objetivas (politica, econdmica, social). No
ambito da educacdo (profissional) como estruturante do desenvolvimento, hd a compreensdo de
quais racionalidades substantivas permearam e permeiam a concep¢ao de desenvolvimento. Neste
caso, observaram-se os aspectos incrementais das politicas e/ou dos planejamentos educacionais em
sua relagdo com os “projetos de desenvolvimento”, com “efeitos propulsores ou regressivos”
(MYRDAL, 1960). Muitos desses efeitos regressivos foram observados nos momentos de maior
estreitamento entre as politicas de desenvolvimento e educacional e as racionalidades dos agentes
internacionais, aprofundando os aspectos da dependéncia econdmica e cultural. Também reflexo,
sobretudo na década de 1990, da paulatina deser¢do do Estado enquanto ator ativo do planejamento
e do fomento do desenvolvimento.

Retomando a discussdo da educacdo (profissional) como estruturante e reflexa do
desenvolvimento, analisou-se no Capitulo 4 o redirecionamento e ressignificacio da politica de
educacgdo profissional e tecnoldgica a partir do Governo Lula, salvaguardada suas contradi¢des, e
sua relacdo com a concepg¢ao de desenvolvimento para o pais. Neste sentido, destacou-se a inser¢ao
das categorias territorialidade e desenvolvimento nos textos oficiais e no delineamento da politica
de educacdo profissional, principalmente no que se refere a criagdo dos Institutos Federais, e
também se discutiu em que medida a propria concepgao de territorialidade dos IF’s é um elemento
essencial ao planejamento institucional a fim de concretizar sua funcdo social no contexto de um
projeto social de desenvolvimento.

No capitulo 5, a analise da relacdo entre educacdo, territorio e desenvolvimento, a partir
da Politica Nacional de Educacdo Profissional e Tecnolégica, com foco na criacdo dos Institutos
Federais, deu-se a partir do Instituto Federal Baiano, considerando os campi pré-existentes e os
implantados nas diferentes fases de expansdo dos IF’s. A fim de potencializar a discussdo sobre a
funcdo social dos IF’s e a questdo do desenvolvimento, tomou-se o semidrido baiano como recorte
espacial fundamental na andlise, devido aos seus condicionantes histéricos. Com isso, analisaram-se
as percep¢des e vivéncias dos sujeitos institucionais em torno da Politica supracitada e o
delineamento do planejamento institucional enquanto materializacdo do movimento entre

concebido-percebido.

37



1 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

A proposta de pesquisa busca, na relagdo entre educagao, trabalho e desenvolvimento,
compreender as racionalidades da atual politica de educagdo profissional e tecnolégica do governo
federal, tomando como recorte analitico do processo de implementacdo a criagdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Especificamente, tal andlise dar-se-4 a partir da
realidade do semiarido baiano, em virtude de seu contexto socioecondomico e cultural
historicamente caracterizado pela luta para permanecer no campo diante das adversidades naturais,
politicas e econdmicas, além das transformagdes territoriais que vém sendo processadas no ambito
do urbano e do rural nessa regido.

Desta forma, as contribui¢cdes que norteardo o pressuposto tedrico-metodologico desse
trabalho sdo as de Celso Furtado — quanto a andlise do desenvolvimento. Entender os delineamentos
da politica de EPT e a territorialidade dos Institutos Federais (funcdo social e relacdes territoriais) —
no contexto do semidrido e dos territérios rurais/cidadania — € fazer um esfor¢o analitico da relacdo
espago6-temp0. E nesse sentido que as dimensdes do método de Furtado sdo fundamentais: o
historico, a estrutura, a dialética e o “espaco” (chegando a autores como Mendes e Teixeira (2004),
considerar sua abordagem como histérico — regional — estruturalista).

Furtado (2009, p. 25), ao destacar o modelo frequentemente adotado pela
macroeconomia na andlise do desenvolvimento econdmico, explicita os dois planos explicativos: a)
abstragdo, segundo ele, “[...] compreende a andlise do mecanismo propriamente dito do processo de
crescimento [...]”; e b) histérico, que “[...] abrange o estudo critico, em confronto com uma
realidade dada, das categorias bésicas definidas pela andlise abstrata[...]” (idem). O autor chama
atencdo, nesse sentido, para o limite da abstracdo em relacdo a realidade histdrica, o que evidencia
“as diferencas de estrutura entre economias de graus distintos de desenvolvimento” (FURTADO,
2009, p. 26). Portanto, o cuidado refere-se ao nivel de generalidade de modo a criar um imobilismo
da estrutura social ou contraditoriamente revelar o cardter a-histérico da realidade. Emerge disso
uma problematica em torno da ciéncia e dos pressupostos cientificos que € a garantia do carater
cientifico da andlise pela elimina¢do do excesso de abstracdo que ndo condiz com a realidade
historica em sua especificidade em espagos sociais diferentes e, por outro, “até que ponto € possivel
generalizar para outras estruturas observacdes feitas em uma”. O que de certa forma implica na
“defini¢do de relacdes que sejam suficientemente gerais para ter validez no curso de determinadas

modificagdes estruturais” (FURTADO, 2009, p. 26). Poder-se dizer que a preocupacdo de Furtado,

% Esse conceito ja pressupde a anlise social, visto que, para Santos, o espago é “um sistema de objetos e um sistema de
acdes”, portanto, engloba materialidades e relagdes dos atores sociais, econdmicos e politicos. No caso deste trabalho
serd adotado o conceito de territério, apesar de Santos necessariamente ndo distingui-los fundamentalmente.
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em torno do método hipotético-dedutivo, o levou a “usar prioritariamente o método histérico-
indutivo” (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 25). Certamente, um nao pressupde a exclusdo do outro,
mas a consideracdo de seus limites e necessidade de redimensionamento, como afirma o préprio

Furtado

O esforco no sentido de alcancar niveis mais altos de abstracdo deve ser
acompanhado de outro objetivando definir, em funcio de realidades histéricas, os
limites de validez das relacdes inferidas. A duplicidade fundamental da ciéncia
econdmica — seu cardter abstrato e histérico — aparece, assim, com toda a plenitude
na teoria do desenvolvimento econdmico (2009, p. 26).

Essa dimensdao histérica estd associada ao aspecto estrutural, sob o qual se pode
apreender a realidade social, a partir de suas estruturas — econdmica, politica, social e cultural — em

seu movimento histdrico, enquanto processo. Assim, Furtado afirma que

[...] a ideia de estrutura é o ponto de partida para a apreensdo de um todo, ou
totalidade, cuja forma pode ser descrita mediante regras que traduzem relacdes
entre partes desse todo. (...) Apreender o todo nio € outra coisa sendo identificar as
simetrias que estdo implicitas em sua forma. A estrutura descreve essa forma como
um conjunto coerente de relacdes estdveis entre elementos do todo [...] (2000, p.
41).

No entanto, cabem as ressalvas feitas pelo autor quanto ao conceito de estrutura:

Convém ndo perder de vista que uma estrutura ndo ¢ mais do que uma das
descricdes possiveis da forma de um todo, descricao que projeta luz sobre certos
aspectos particulares, deixando outros na sombra. Se as relagdes estaveis sdao
projetadas no tempo, isto é, como uma sequencia de fatos, configura-se a ideia de
causalidade, gracas a qual a realidade social pode ser apreendida como um
processo. (FURTADO, 2000, p. 42).

Porém, conforme o préprio autor afirma, a compreensdo da realidade social ndo deve
ficar restrita a esfera da estrutura. A insuficiéncia da ideia de continuidade das relagcdes estdveis
como algo inerte e sua necessdria relacdo dialética com a ideia de descontinuidade atribui aos
homens e mulheres, enquanto atores sociais € politicos, a capacidade de influenciar o transcurso do
desenvolvimento das estruturas (FURTADO, 2000). Na verdade, para Furtado, o estudo do
(sub)desenvolvimento, amparado na histéria e apoiado no conceito de sistema de forcas produtivas,

delimitava o chamado “estruturalismo latino-americano”:

Este ndo tinha relagdo direta com a escola estruturalista francesa, cuja orientagdo
bésica consistia em privilegiar o eixo das sincronias na andlise social, o que levou a
construir uma sintaxe das disparidades nas organizacdes sociais. O nosso
estruturalismo, surgido nos anos 1950, empenhou-se em destacar a importancia dos
pardmetros ndo-econdmicos dos modelos macroecondomicos. (FURTADO, 2002, p.
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72).

Tal andlise é também feita por Santos (2004, p. 56) quando este critica 0 modo como 0s
estruturalistas atribuem previamente um papel a estrutura, “[...] o que torna a totalidade
praticamente imoével [...]”, por isso constituiu como marco de seu método analitico as categorias
indissociaveis de “estrutura, processo, funcao e forma”.

Como se observou, o pensamento de Furtado esteve orientado por uma visao historica-
estrutural da realidade social também entremeada por uma visdo dialética, pois, como ele mesmo
afirma, “a esséncia do pensamento dialético estd na ideia simples de que o todo ndo pode ser
explicado pela analise isolada de suas distintas partes” (FURTADO, 1964, p. 14).

Nesse sentido, para Demo, a relagdo entre estruturalismo e dialética estd na
complementaridade analitica do objeto, pois para o autor: “O estruturalismo apaga a criatividade
histdrica e real¢a o aspecto repetitivo. A dialética ressalta estruturas da criatividade historica, o que
significa que a criatividade existe, mas ndo se da ao léu” (DEMO, 2011, p. 92).

Portanto, o método de Furtado é considerado como historico-estrutural e dialético,
segundo o qual busca analisar o desenvolvimento econdmico dos paises latino-americanos,
particularmente o Brasil, de modo a considerar as especificidades das formas do todo, assim como
seu processo de constitui¢ao, também atribuido aos atores sociais e politicos.

De forma especifica, Demo conceitua a dialética histérico-estrutural como aquela que
“tenta colocar estruturas da dinamica. Precisamente porque dindmica ndo ¢ contingéncia, mas algo
da esséncia histdrica, algo estrutural” (DEMO, 2009, p. 95). Assim, o que o autor considera como
essencialmente estrutural € o conflito social. Isso porque, para ele, a realidade social € constituida
do conflito social. Como salientado anteriormente, se o estruturalismo confere de certa forma a
estaticidade do conteido histérico pela predeterminacdo ao papel da estrutura, a nocdo aqui
apreendida revela aquilo que € fator condicionante (em termos estruturais) do processo, do
movimento histdrico.

Com isso, Demo destaca como caracteristicas dessa visdo dialética histdrico-estrutural
as chamadas condi¢Oes objetivas e condicdes subjetivas. As primeiras referem-se aquelas dadas
externamente ao homem; enquanto a segunda, indica a capacidade humana de construir a historia,
de acordo com o “contexto das condigdes objetivas”. Nesses termos, ¢ diante das condigdes
conjunturais dadas que o ator politico concretiza as possibilidades.

E, portanto, tomando tais aspectos gerais como referéncia que a relagdo entre educacio,
trabalho e desenvolvimento serd compreendida, a partir da abordagem territorial. O territorio € a
expressdo sintética do acontecer histérico, cujas formas-contetido revelam o caréter histérico-

estrutural e dialético da realidade social e consequentemente do desenvolvimento.
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1.1 Analise de Politicas

No atual momento histérico a atengdo em torno das politicas publicas, da a¢do do
Estado nos assuntos de interesse da sociedade, tem assumido cada vez maior importancia. Questao
que se faz ainda mais relevante no 4mbito das sociedades do mundo subdesenvolvido’ nas quais se
espera mais da acdo do Estado ou deste se espera estratégias de superacdo das condigdes
inviabilizadoras do desenvolvimento e, contraditoriamente, convive-se com a emergéncia dos
discursos a favor da reducao do “tamanho” do Estado. Por um lado, essa contradi¢ao desvela o
quanto a acdo do Estado foi requerida a fim de atender as elevadas demandas sociais e econdmicas
decorrentes das crises que assolaram os paises do chamado nucleo central do capitalismo durante o
Século XX e como o mercado quer um Estado desregulado até o limite dos seus interesses.

Portanto, falar de politicas (policies), no sentido das politicas publicas, € também
entender no contexto dos paises subdesenvolvidos o papel fundamental desse ator — o Estado. Como
disse Furtado, propagar a ideia de menos Estado ou de sua debilidade para a realidade desses paises
€ mais do que pensar no favorecimento do capital, € renunciar a possibilidade de construcao de um
projeto nacional. O que certamente coloca-se como um desafio as incipientes democracias latino-
americanas e brasileira, em particular.

Para Aguilar-Villanueva (1996), um passo importante para os estudos de politica e para
a Ciéncia Politica e até mesmo para a Administracao Publica foi a superacdo do cardter marginal
que teve o processo de decisdo e elaboracdo das politicas para esses campos disciplinares.
Explicava-se a acdo do Estado pelas forcas e estruturas sociais determinantes do processo. Portanto,
a agdo ou processo governamental era transformado “[...] em um evento reativo ou instrumental
mais que propositivo, em um fato subalterno e auxiliar: simples varidvel dependente|...]” (Idem, p.
16).

Sem desconsiderar a importancia do pensamento marxista para a andlise € compreensao
da estrutura social no processo de reproducdo do capitalismo, € conveniente delimitar e entender o
grau, por assim dizer, de autonomia relativa a acdo do Estado. Até que ponto suas decisdes e ndo
decisdes € um campo de possibilidades ou de inércia; até que ponto suas decisdes refletem um
projeto nacional, portanto, é capaz de envolver e expressar uma racionalidade instrumental e

também substantiva; em que medida, mesmo diante da resisténcia estrutural para a mudanga, se é

7O cardter ideolégico em torno do termo € para o autor deste trabalho relevante, pois significa o reconhecimento dos
problemas estruturais a serem enfrentados. Isso obviamente néo significa o ndo reconhecimento dos avangos no campo
social, mas as formas de tratamento dos problemas e o que precisa avangar. Claro estd que, as “armadilhas” do
crescimento sem desenvolvimento, como tratadas por Furtado, precisam ser reconhecidas e ndo podem servir de pano
de fundo para um tratamento descuidado no ambito das politicas publicas, em especial a educacional.

41



capaz de projetar alguma mudanca. Como diria Furtado (1964), faz-se preciso um deslocamento da
reflexdo para a acdo e vice-versa, como um movimento dialético. O contexto histérico brasileiro,
em certa medida, coloca-nos diante das indmeras contradi¢des vividas diante do papel do Estado e
seus efeitos negativos e positivos. E um ambiente fecundo para anélise da prépria agdo do Estado, o
que neste trabalho buscou-se fazer a partir das politicas de educacdo profissional e tecnoldgica
formuladas e postas em curso ao longo do século XX, em sua relacdo com os processos econdmicos
e sociais. Para Saraiva (2006, p. 32), o processo de formulagdo na América Latina precisa de uma
distin¢do entre elaboracdo e formulagdo, em que “[...] a primeira € a preparacdo da decisdo politica;
a segunda, a decisdo politica, ou a decisdo tomada por um politico ou pelo Congresso, e sua
formalizacdo por meio de uma norma juridica [...]".

Esse “[...] determinismo social da politica [que] dava intelectualmente por certo o
sentido, o instrumental e os efeitos do processo decisério de uma politica [...]” (AGUILAR-
VILLANUEVA, 1996, p. 18), em certa medida, justificava a aten¢do maior dada para a politica ou
politics (relagdes politicas) do que para as politicas ou policy enquanto programa de ag¢do do
governo.

Em linhas gerais, ndo se advoga que o conhecimento do contexto politico ndo seja
importante e necessario, mas o cardter operacional em torno da concep¢do de politica — a acdo
governamental abrangendo questdes gerais ou setoriais do pais —, assim como a expansao das acdes
do Estado em assuntos ptiblicos com maior grau de complexidade, interdependéncia e dimensao,
exigiram “[...] cada vez mais informacdes confidveis, conhecimento especializado, cdlculos precisos
de custos e consequéncias para decisoes [...]” (AGUILAR-VILLANUEVA, 1996, p. 20).

De forma mais detalhada, Suritabs (1984) e Hogwood-Gunn (1984) listaram vdrias
denotagdes do termo politica, porém todas atreladas a uma ag¢do ou a uma agdo desejada do

governo:

[...] um campo de atividade governamental [...], uma situagéo social desejada [...],
uma proposta de acdo especifica [...], a norma ou as normas que existem para uma
determinada problemdtica, o conjunto de objetivos e programas de a¢do que tem o
governo em um campo de questdes [...], como produto e resultado da atividade
governamental [...] (SURITABS, 1984; HOGWOOD-GUNN, 1984 apud
AGUILAR-VILLANUEVA, 1996, p. 22-23).

Portanto, como salienta Aguilar-Villanueva, “uma politica ndo € apenas uma decisao”,

inclusive a decisdo de nao agir, ¢ “o curso de agdes” desejadas, formuladas e seguidas. Esse
(13 ~ 2

processo do “curso das acdes” pode representar o que o governo quer fazer e de fato faz, mas

também pode representar a forma que as intencdes iniciais estabelecidas assumem no processo de

interacdo dos atores sociais, politicos e o governo. Isto €, distanciada da intencdo estabelecida,

definida. E nesse sentido que uma vez implementada, a politica é: “[...] a) o desenho de uma acio
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coletiva intencional; b) o curso que efetivamente toma a a¢do como resultado de muitas decisodes e
interacdes que comporta; e, em consequéncia ¢) os fatos reais que a agdo coletiva produz [...]”
(AGUILAR-VILLANUEVA, 1996, p. 25-26). Esses trés aspectos sintetizam ndo apenas a forma
como o entendimento da politica € aqui apropriado, mas também expressa o traco analitico a ser
seguido, uma vez que de forma implicita evidencia a politica como “[...] um processo que se
desenvolve por etapas, cada uma das quais possui seus atores, restricdes, decisoes,
desenvolvimentos e resultados préprios, influi nas demais e é afetada pelo que sucede nas outras
[...]” (AGUILAR-VILLANUEVA, 2003, p. 15).

Os estudos de politica antes da emergéncia do Estado de Bem Estar Social focavam-se
nos aspectos normativos ou morais do governo, ou ainda no funcionamento das instituicdes
politicas e juridicas. No contexto mundial do século XX, esses estudos normativos que buscavam
discutir a finalidade do governo foram direcionados a avaliagdo de produtos e resultados pela acdo
do Estado. Ja no segundo tipo de estudos, deslocou-se da descri¢cdo das estruturais formais do
Estado para a articulagdo dessa andlise com “[...] as questdes substantivas da justica, equidade e
busca do desenvolvimento social, econdmico e politico [...]” (HOWLLETT et al., 2013, p. 21-22)

De modo geral, a contribui¢do inicial para o que se pretendia como ciéncias politicas foi
atribuido a Harold Lasswell, que defendia o “conhecimento de” e “o conhecimento em” numa
tentativa de integrar os estudos da teoria politica e da pratica politica (AGUILAR-VILLANUEVA,
1996; HOWLLETT et al., 2013). Porém, o resultado foi a fragmentac¢do entre anélises de politicas e
estudos de elaboracdo de politicas. Depois da Segunda Guerra Mundial, o termo usual tem sido a
analises de politicas para “[...] a proposta e/ou a atividade de melhorar as decisdes de politicas
mediante a incorporacdo sistemdtica de teoria e método cientifico [..]” (AGUILAR-
VILLANUEVA, 1996, p. 42). Portanto, a andlise de politicas acabou aglutinando tanto o ato de
conhecer a politica quanto cardter pratico de contribuir para a resolu¢do de problemas publicos.

Uma questdo importante nesse tipo de andlise sd@o as consideracOes valorativas de
“equidade publica”, de “viabilidade politica” e “factibilidade organizativo-administrativa”. Para
Aguilar-Villanueva (1996, p. 45), essas dimensdes e a propria “[...] politica sdo inerentes a toda
decisdo de governo [...]".

Howlett (2013, p. 26-30) afirma que muito das andlises prescritivas estdo diretamente
relacionadas a chamada “economia do bem-estar aplicada”. Mesmo reconhecendo o mercado como
“mecanismo mais eficiente para alocar os recursos da sociedade”, também evidencia suas
imperfeicdes e falhas circunstanciais. Sdo consideradas falhas de mercado: bens ptblicos (bens
privados puros, servicos publicos puros, bens tarifados e bens de fundo comum), monopdlio natural,
informacao perfeita, presenca de externalidades, a tragédia do condominio, competi¢do destrutiva.
Portanto, ¢ no bojo destas que o Estado deve agir de forma suplementar ou substitutiva “[...] com o

fim de produzir melhores resultados incrementando o bem-estar global da sociedade [...]”. Porém,
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ressalta que as falhas também poderao ocorrer do lado do Estado. As chamadas falhas de governo
sdo0: desvio organizacional — considera como a substituicdo de objetivos publicamente sancionados
por seus proprios objetivos privados; elevacao de custo — refere-se ao limite da receita do governo;
externalidades derivadas — efeitos colaterais e imprevisiveis das tomadas de decisdo do governo.
Considerando os diferentes modelos de andlise de politicas, interessa-nos aqui o
chamado modelo incrementalista. Ao reconhecer os limites da previsao e controle dos dados e
informagdes por parte dos atores governamentais € institucionais, € de maximizagdo da eficiéncia

no fazer a politica, Lindblom (2010, p. 175) afirma que

Uma politica ndo é algo que acontece de uma vez por todas. E algo que se refaz
sem cessar. Elaborar uma politica € um processo de aproximagdes sucessivas
diante de alguns objetivos desejados que vao também cambiando a luz de novas
consideragdes.

Essa defini¢do de politica sintetiza a percep¢do de Lindblom acerca das dificuldades de
aplicacdo do método racional — compreensivo (raiz), em certa medida, uma forma aproximativa da
chamada racionalidade limitada e das solugdes satisfatérias de Simon (2010). Por outro lado, € a
expressao clara do que Lindblom entende como o método mais aplicdvel aos problemas complexos:
as sucessivas comparacgoes limitadas (ramescéncia).

De forma mais detalhada, o método racional-compreensivo teria os seguintes passos: 1)
enumeracdo de todas as varidveis e valores; 2) levantamento de todas as possiveis op¢des para uma
decisdo politica; 3) comparacdo e classificacdo de todas as consequéncias possiveis de uma decisao
politica no tocante a maximiza¢do dos valores; e 4) a escolha propriamente dita. Enquanto isso, o
modelo das comparagdes sucessivas limitadas dar-se-ia mediante: 1) estabelecimento de seu
objetivo principal; 2) comparacdo das propostas escassas que ja ocorreram antes ao administrador;
3) articulacdo da escolha dos valores e dos meios de alcanca-los na escolha da decisdo
(LINDBLOM, 2010).

A aplicabilidade do primeiro método aos problemas considerados complexos € para
Lindblom algo tendencioso a erros. A gama de informacgdes requeridas e principalmente a
dificuldade de estabelecer o que seriam os valores compartilhados por todos leva ao entendimento,
em sua visdo, de que “[...] os objetivos sociais nem sempre t€m os mesmos valores relativos [...]”
(Idem, 2010, p. 167). Desta forma, a questdo do valor estd atrelada ao problema dos “ajustes a
margem”, isto ¢, mediante a dificuldade de estabelecer os valores relevantes, o foco devera estar nos
valores marginais (incrementais) expressos na politica (decisdo e acdo). Aqui, entra o elemento
fundamental das comparagdes sucessivas limitadas: o teste de que a decisao tomada foi a correta da-
se mediante a concordancia e o consenso em torno da politica. A ideia de “boa” politica no modelo

racional-compreensivo, pelo contrdrio, firma-se no alcance dos fins desejados através da selecdo
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correta dos meios (LINDBLOM, 2010).

O alcance de consenso ou concordancia revela outro aspecto considerado fundamental
para Lindblom, o nivel de abrangéncia da anélise. Pois, em sua concep¢do, quanto mais as politicas
mudarem pouco em relacd@o as politicas j4 existentes, maior serd o grau de acerto. Comecar sempre
do ponto zero, como pressupde o método racional-compreensivo, e estabelecer “tudo que ¢
importante” (o que soO seria possivel mediante capacidade de definir estritamente o “importante”),
além de dificil, seria dispendioso (LINDBLOM, 2010).

Essa questdo da concordancia soma-se ao que Lindblom atribuiu como relagdo entre a
politica incremental ¢ a democracia, principalmente no que delimita como “ajustamento mutuo
entre as partes”. A concep¢do de ajustamento mutuo de Lindblom (2010a, p. 173-174; 2010b, p.
194-195) refere-se a capacidade de resposta dos 6rgdos de governo (de acordo com as suas
especificidades) ou da representatividade politica as pressdes dos grupos organizados. O préprio
Lindblom destaca duas frequentes criticas ao “ajustamento mutuo”: 1) nem todos os interesses dos
cidaddos podem estar representados pelos politicos ou partidos, ou ainda, a desproporcionalidade de
influéncia do representante em relacdo aos seus eleitores; 2) cardter fraudulento do sistema politico,
considerando que muitas politicas sdo estabelecidas “[...] por uma classe dirigente com aparéncia de
diversidade pluralista [...]” (Idem, 2010b, p. 194-197). Em geral, essas criticas estdo atreladas
aquelas direcionadas também ao pluralismo, que, enquanto abordagem, refere-se a0 modo como as
demandas dos grupos sociais sdo processadas pelo sistema politico (AZEVEDOQO, 2004).

Ao rebater sobre criticas ao carater conservador do incrementalismo politico, Lindblom
evidencia até mesmo os limites que tém apresentado o sistema politico europeu e norte-americano,
em particular, no que se refere ao chamado poder de veto, além do conservadorismo politico.

Nesses termos, afirma que

A solucdo integrada e operacional de um problema depende da implementacio
cabal de um conjunto extenso de compromissos especificos. As probabilidades de
consenso entre as elites politicas ou os cidaddos, em torno desses conjuntos amplos
de compromissos, sdo extremamente reduzidas (LINDBLOM, 2010b, p. 191).

Segundo Lindblom (2010b, p. 196), as questdes politicas estdo divididas em duas
categorias: “[...] as questdes politicas ordindrias [e] as grandes questdes pertinentes a estrutura
fundamental da vida politico-econdmica [...]” (a exemplo do problema da distribui¢do de renda
etc.). No segundo caso, hé fraco ou nenhum ajustamento mutuo, pois a prépria insercao da questio
na agenda do governo dependera de elevado grau de homogeneidade de opinido.

E importante destacar, segundo Lindblom (2010, p. 197), que embora o

incrementalismo politico e ajustamento entre as partes sejam ““[...] intimamente interligados em

todos os sistemas politicos nacionais [...]”, pode-se pensar em uma pritica de incrementalismo
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politico sem ou com um minimo de ajustes, assim como a formulacdo de uma politica nao
incremental a partir do ajustamento mutuo entre as partes.

Apesar de tal verificagdo demonstrar a realidade concreta dos processos de decisdo nas
sociedades, por seus governos, e, portanto, a forma vista como coerente de governar é igualmente
salutar que determinados assuntos e em determinados contextos merecem tratamento mais que
incremental. Segundo Aguilar-Villanueva (1996, p. 51), o problema maior estd em “decidir na
margem, com pequenas mudangas ainda que apressadas”, o que implica “[...] impedir a inovacdo,
fechar os olhos diante dos problemas publicos agudos, atacar os sintomas e nao as causas [...]”.

E uma questio complexa, pois a perspectiva direcionadora da politica incremental
consiste na garantia da estabilidade da democracia, através da minimizacao de efeitos perturbadores
de mudangas drasticas e/ou rdpidas, assim como evita que politicas ditas racionais tornem-se
acidentalmente no seu decurso incremental. Se essas questdes sdo em alguma medida aceitdveis, a
predi¢do por passos lentos, comparados e pouco distantes do status quo, pode igualmente incorrer
na perda de “excelentes opg¢des politicas” (LINDBLOM, 2010) em um momento dado.

Tomando um exemplo do caso brasileiro, o Plano Trienal elaborado por Celso Furtado,
na década de 1960, expressou medidas necessdrias para um projeto nacional de enfrentamento das
condi¢des do subdesenvolvimento, inclusive com propostas importantes em torno da educacio
profissional e tecnoldgica e da educagdo de modo geral. Diferentemente da pressuposicdo de
Lindblom (2010) de que mudangas rdpidas por vezes coloca em risco a democracia e na maioria dos
casos sO sdo possiveis de se realizarem mediante acdo coercitiva do Estado, no Brasil a situagdo foi
inversa. O autoritarismo serviu para impedir a realizagdo das mudancas. Se os principios da politica
sugerida por Furtado — no que tangenciou o enfrentamento das condi¢des imobilizantes para a
superacao da heterogeneidade social — ndo encontraram terreno apropriado naquele momento
histérico ndo significa que em algum momento ndo deverdo ser postos.

O problema aqui percebido € exatamente como a tratabilidade de problemas nevralgicos
para o desenvolvimento ataca muito mais as consequéncias do que as causas, a reforma agriria de
mercado € um exemplo dessa contradicdo. No entanto, o interessante no caso da atual Politica
Nacional de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica, haja vista o processo dialogado e catalisador das
diferentes ou ndo perspectivas dos grupos sociais representativos, sindicatos e governo, foi como o
processo incremental da politica traduzia o alcance de uma mudanca e superagdo do modelo de
educacgdo profissional historicamente excludente do Brasil. Neste caso, concorda-se com ressalva a

afirmacao de que

Uma sequencia rapida de pequenas mudangas pode produzir alteracio drastica no
status quo de uma forma mais rapida do que o faria uma grande mudanca politica,
implementada apenas uma vez ou outra. Se a velocidade da mudanca é o produto
do tamanho do passo pela frequéncia do passo, as configuracdes de mudanca
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incremental constituem, em circunstincias ordindrias, o método mais rdpido de
mudancas de que se dispde (LINDBLOM, 2010, p. 188).

Obviamente que ndo € a quantidade de passos por si s6 o fator preponderante para a
alteracdo drastica, como ele se refere, mas a forma como tais passos sdo capazes de traduzir
efetivamente a busca do “fator de relevancia maior” (LINDBLOM, 2010). Isto ¢, a frequéncia
(quantidade) é importante; o tamanho do passo (a qualidade) também. Além disso, a vontade
politica expressa pelo governo Lula também de alguma forma coadunava com as aspiragdes de
alguns setores da sociedade, em especial, da Educacio.

Continuando, as tensdes emergidas com a proposta de criagao dos Institutos Federais de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia e seu delineamento, por um lado foram mediadas por sutis doses de
“coer¢do” em torno da previsio de recursos orcamentdrios futuros® para as instituicdes, mas a
materializacdo das finalidades e objetivos dos Institutos, sem considerar os programas diversos que
lhe dao algum grau de efetivacdo, carecem de uma andlise detalhada’. No caso da criagdo dos IF’s,
as dimensdes desenvolvimento e territorialidade (esta enquanto envolvimento e relagdes territoriais)
dependem de “compromissos” organizacionais compartilhados pelos sujeitos envolvidos e também
das questdes paradigmaéticas, ndo apenas dos programas governamentais. H4 aqui uma questdo
importante da pesquisa. Igualmente significativo € o cardter que assume a participacao
representativa dos grupos sociais, instituicdes publicas e privadas na gestdo social dos territdrios,
portanto, no acompanhamento, avaliacdo e reformulacio das politicas publicas territoriais. Em que
o grau de articulacdo dos atores territoriais e/ou destes com o Conselho Territorial torna-se também
importante ferramenta para o processo mais eficiente de implementacdo das politicas,
principalmente considerando a articulagdo entre Ministérios para a execuc¢do de determinados
programas nos territorios.

Diante do que foi até aqui exposto, é pertinente destacar que a andlise de politicas,
propriamente dita, sob o angulo do incrementalismo, foi distinguida por Lindblom (2010b) a partir
de trés concepcodes: a andlise incremental simples; o incrementalismo desconexo; e a andlise
estratégica. Algumas caracteristicas dessas trés formas de andlise de politicas no modelo
incrementalista j4 foi sublinhado em linhas gerais. No entanto, buscaremos apresentar a
sistematizacdo dos significados de cada uma.

Para Lindblom (2010b), a andlise incremental simples esta restrita as propostas politicas

¥ Aspecto levantado por um dos ex-membros do extinto Conselho de Diretores das Escolas Agrotécnicas Federais —
Coneaf, atualmente incluida no Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educag@o Profissional,
Cientifica e Tecnolégic — CONIF, que também agrega o extinto Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de
Educacio Tecnolégica — Concefet. Um dos pontos mais criticados em relagdo a nova institucionalidade foi a perda da
autonomia orcamentdria devido a limitacdo de recursos a partir de um planejamento mais global pela reitoria e definicao
das prioridades de cada campi.para alocagdo dos recursos.

9 1 e .
Essa andlise serd feita no capitulo IV.
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que pouco se distanciam do status quo. Além disso, é uma das etapas do incrementalismo
desconexo. Segundo ele, a andlise incremental simples é fundamental para a andlise de politicas em
sociedades cujas politicas se ddo comumente de forma incremental.

Ja o incrementalismo desconexo caracteriza-se pela definicio de um conjunto articulado
de estratagemas cujo objetivo é simplificar e focar a andlise. Além da andlise incremental simples,
Lindblom (2010b, p. 183) também inclui: a) a restricdo da andlise a uma pequena quantidade de
propostas de decisdo que sejam familiares. Como j4 explicitado, neste caso, sempre hd o risco de
deixar de fora uma proposta importante; b) os valores politicos, as metas a serem valoradas e os
aspectos do problema serdo tratados de forma conjunta; c) o foco principal ndo sdo propriamente as
metas a serem perseguidas, sdo os problemas a serem remediados, o que pressupde o risco de
priorizar as consequéncias do que as causas do problema em si; d) Pressupde também uma
sequéncia de teste e erros; e) Permite a andlise das consequéncias de umas poucas propostas
consideradas; Fragmentacdo do trabalho entre os possiveis interessados com a formulacdo da
politica.

Essa andlise ¢ uma das formas possiveis do que Lindblom (2010) chamou de andlise
estratégica. Para ele, qualquer andlise cujo intuito seja a simplificacdo da complexidade dos
problemas, a partir do emprego de um conjunto calculado e criterioso de estratagemas, pode ser
considerada como andlise estratégica.

Para efeito dos objetivos deste trabalho, além da andlise incremental simples, serdo
considerados os valores politicos, as metas e o problema em seu conjunto a partir da forma como as
politicas foram sendo incrementadas.

Garson (2003b) ao discutir os limites e possibilidades das tradicdes sindtica e
antissindtica — a primeira pautada na “analise de sistemas como metateoria, o0 empirismo estatistico
como metodologia e a otimizag¢do dos valores como critério de decisdo”; e a segunda calcada no
“pluralismo como metateoria, a andlise contextual e de casos como metodologia e a racionalidade
social como critério de decisao” (GARSON, 2003b, p. 159) — destaca seis dimensdes para uma
andlise de politicas de modo a indicar uma mapa/esquema analitico. Sdo elas: 1) Procedimentos; 2)
Nivel; 3) Funcdo; 4) Sequéncia; 5) Contexto; 6) critérios normativos. Enquanto mapa/esquema
analitico, cada dimensao envolvera especificidades do recorte da pesquisa.

No ambito procedimental, como jid exposto acima, adota-se a andlise incremental
simples. O objetivo dessa dimensdo serd analisar o percurso das politicas de EPT no Brasil em seu
contexto histérico. Na dimensdo nivel, dialoga-se com a andlise a ser realizada na dimensio
anterior, uma vez que se toma o processo histérico da EPT e o delineamento da atual politica,
especificamente no que tange a institucionalizacido, expansdo e territorialidade dos Institutos
Federais. Contudo, tem-se como critérios de delimitacio do campo de pesquisa: 1) o semidrido

baiano; 3) os territérios de cidadania e de identidade. Em relacdo a fun¢ao, serdo contemplados os
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seguintes aspectos: econdmico, social, ambiental, cientifico-tecnoldgico e cultural. Esses aspectos
contribuirdo para entender a prépria andlise da relagdo desenvolvimento e territorialidade no que
concerne aos Institutos Federais.

Quanto a dimensdo sequéncia, serd priorizado o processo de implementa¢do, uma vez
que a expansdo da rede, conforme as metas estipuladas pelo governo para o ano de 2014, ainda nao
foi concluida. Ademais, a expansdao por si sé da rede ndo explicita o cardter do processo de
implementacdo, visto que este processo aqui € entendido como a transposi¢ao das metas, principios
e finalidades de cria¢do dos IF’s, em resultados minimamente perceptiveis. E claro, houve e hd uma
confusdo de qual acdo do governo sintetiza e expressa/traduz a racionalidade valorativa de sua
politica atual. Qual a importancia disso? As intengdes e valores que nortearam 0s processos de
elaboracdo, formulacdo e implementacdo dos programas de governo voltados para a educacdo
profissional e tecnoldgica, e também as legislacdes que se sucederam, tiveram um carater
incremental. Portanto, os préprios IF’s, em certa medida, t€ém sua fun¢do social ou dinamica
consubstanciada em outros tantos programas (nem sempre exclusivo da SETEC/MEC), que, de
forma estratégica, o proprio governo ja os veem como executores potenciais. Porém, mesmo nesses
casos ou naqueles programas que requerem adesdo ou submissdo de proposta, a exemplo do
PRONERA, o fundamental € entender que tipo de territorialidade estd sendo construida e que tipo
de desenvolvimento estd sendo pensado, a partir das intengdes e acgOes no ambito da nova
institucionalidade.

Desta forma, a andlise da implementacdo busca entender a capacidade institucional de
se redimensionar/articular/reforcar suas concepgdes, acOes e diretrizes a fim de se envolver no
processo de forma ativa ou mecanica e passiva. Essas duas concepcdes (ativa e passiva) serao
discutidas a partir do conceito de territorialidade.

Cabe adiantar que a des-reconstrucdo da identidade institucional diante da nova
institucionalidade criada, assim como a expansdo da rede e ressignificacdo da fun¢do social das
antigas agrotécnicas e cefet’s (mesmo considerado seu historico grau de articulagdo com a dindmica
produtiva local/regional) sdo elementos que formam um conjunto de questdes em torno da
percepgao/concepgao/vivéncia da territorialidade. Se a territorialidade é aqui entendida como
relagdes, apropriagdes, intencionalidades e praticas, e cada territério faz-se e refaz-se também
mediante as territorialidades de seus atores, ¢ no chamado “programa do ator” (RAFFESTIN,
2010), isto €, intengdes e acdes que buscaremos entender a relacdo entre a territorialidade e o
desenvolvimento, na anélise do processo de expansao e institucionalizacdo dos Institutos Federais.

Tal perspectiva de andlise, de certo modo, expressa alguns aspectos destacados por
Berman (1993) sobre os direcionamentos das anélises da implementacdo, para os quais o problema
da implementacdo ndo se refere exclusivamente ao seu desenho, mas envolve o contexto

institucional. Muito do que se questionou sobre a eficiéncia das politicas e programas dos governos,
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até a propria pertinéncia da agdo tdo atuante do Estado nos assuntos sociais € econdomicos, revela
mais os problemas e a pouca atenc¢do dada a andlise do processo de implementacdo das politicas.

Diferentemente da concepcdo que tem no processo de implementacdo a
predeterminacdo dos resultados pela tomada de decisdo e formulagdo da politica, isto €, o
cumprimento efetivo da legislacdo ou do programa, Berman (1993) destaca um cariter mais
complexo para a relacdo entre a politica e seu resultado: “[...] o programa implementado depende da
complexa interacdo entre a opcao politica e o contexto institucional da politica, composto de uma
organizacdo ou, frequentemente, de muitas organizacoes [...]” (Idem, p. 291).

Sua andlise considera a andlise da estrutura institucional, a partir do que chama de
macro e microimplementacdo. Enquanto a macroimplementagdo refere-se a “todo o setor da
politica” que abarca o estabelecimento das condi¢cdes necessarias para que a politica seja efetivada
no ambito local, a microimplementagdo estd atrelada a pratica local, ao servico propriamente dito.
Portanto, nesse espaco que hd entre a politica e o resultado, que compreende desde a elaboragdo do
plano/programa/projeto até sua execugdo propriamente dita, tem-se uma série de “transicdes”.
Quais sao: 1) da decisdo politica (traduzida em Lei) a constitui¢cdo do programa; 2) do programa a
elaboracdo de um projeto; 3) do projeto adotado a prética local; e 4) da prética aos resultados locais
(BERMAN, 1993)

Obviamente reconhece-se aqui o contexto especifico no qual tal nivel de elaboragdo
tedrica foi formulado, tratando de politicas que s@o adotadas por entes federados, os quais em geral
apresentam estruturas organizacionais diferenciadas de seu aparato burocrético. No entanto, 0s
processos sugeridos por Berman de como pode se dar a implementacdo, de alguma forma,
contribuem para o exercicio analitico ressignificado em outros contextos de pesquisa. Aqui sO
consideraremos trés: a cooptacdo — em que o comportamento organizacional local ndo muda, e com
isso o plano € adaptado; a aprendizagem tecnoldgica — em que ocorre exatamente o oposto, hd uma
adaptacdo do comportamento para executar o plano pré-estabelecido; e, por ultimo, a adaptacdo
mutua — neste caso, adapta-se tanto o comportamento quanto o plano. Importante destacar de sua
andlise a dindmica que se estabelece no processo de implementacdo, desde a dimensdao macro até a
micro.

No outro oposto, a concep¢do hierarquizada, Sabatier e Mazmanian, por exemplo,

destacam a forca da lei para uma implementagdo exitosa, cujos condicionantes seriam:

Legislacao e outras diretrizes legais estabelecem objetivos claros e consistentes; A
legislagdo estrutura o processo de implementacdo de maneira tal que maximize a
possibilidade de que os funciondrios responsaveis [...] desempenhem de acordo
com o desejado; [dentre outros] (Idem, 2003b, p. 370-371).

z

Salvos os limites de cada tipo de andlise, é importante entender como os atores
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institucionais (no caso da pesquisa aqui proposta, pro-reitorias, diretorias, coordenagdes, grupos de
pesquisa etc.), no ambito de suas atribuicdes, percebem e concebem os delineamentos, finalidades,
objetivos etc. em torno da fun¢do social dos Institutos Federais, e com isso delimitam suas acoes.
Portanto, ao invés do sistema operativo conceitual de Berman, do qual interessa-nos a relacdo
dindmica das dimensdes escalares macro e micro, busca-se uma andlise para além do que a lei é
capaz de estruturar (por exemplo, percentual de matriculas por modalidade): como os valores,
principios e finalidades implicitos ou explicitos sdo percebidos, concebidos e transpostos na forma
de acOes/diretrizes institucionais concretas. Este udltimo serd chamado de capacidade de
endogeneizacdo de efeito tensionador e propagador dos principios. O que constitui em estratégias
formais de fomento de préticas articuladas com os principios, finalidades e valores constantes na lei
de criacdo dos institutos. Isso implica diretamente na questdo dos paradigmas cientificos existentes

e emergentes. O esquema abaixo sistematiza tais ideias:

Figura 1. Esquema de andlise
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Elaboragao prépria do autor.

A compreensdo das dimensdes definidas como concebido, percebido e vivido tem como
ponto de partida as discussoOes iniciais de Lefebvre (1991) para a analise espacial e rediscutida por
David Harvey (2005)"°.

Deste modo, para este trabalho, compreende-se o concebido como o tipo de resposta
dada e formalizada pelo Estado, através das politicas publicas, aos problemas apresentados pela
sociedade em determinado contexto historico. O percebido, por sua vez, serd entendido como a
visdo / percepcdo dos atores institucionais (gestores e professores) sobre a politica de educacao

profissional e a criagdo dos Institutos Federais. E o vivido corresponde as agdes e préticas

10 : ~ » .
Essas discussdes serdo retomadas no capitulo 4.
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desenvolvidas pelos sujeitos institucionais, seja enquanto materializacdo dos principios e
finalidades contidas na politica seja como mecanismos de resisténcia ou manutengcdo das
racionalidades cristalizadas.

De forma especifica, a pesquisa foi realizada a partir da anélise de Legislacdo, com foco
principal na Lei 11.892/2008, documentos institucionais, especificamente o Plano de
Desenvolvimento Institucional do IF Baiano (2009-2013) e (2015-2019) e o Relatério-sintese do I
Encontro de Educacdo Profissional do Campo no Estado da Bahia. Este dltimo em funcdo da
relacdo das temadticas discutidas com o propoésito deste trabalho.

“Os sujeitos inseridos na pesquisa” foram os professores (pesquisadores e
extensionistas), coordenadores (ensino, pesquisa e extensdo), diretores (académico e geral), pro-
reitores (ensino, pesquisa e extensdo) e representantes da Pré-Reitoria de Ensino'', da Pré-Reitoria
de Extensdo'? e da Pré-Reitoria de Pesquisal3.

Por um lado, foram considerados os sujeitos institucionais com maior vinculacao aos
propositos da pesquisa, aqueles identificados como estratégicos, informantes-chave. Por outro, a
ideia de “sujeitos inseridos na pesquisa”, conforme afirma Minayo e Gomes (2012), na pesquisa
qualitativa, refere-se a inclusdo progressiva, que serd interrompida pelo critério de saturacdo,
exatamente quando se comeca a ter certa regularidade na apresentacdo das concepg¢des, sentidos,
etc.

Foram feitas entrevistas semiestruturadas e/ou aplicados questiondrios com oS
representantes das Prd-Reitorias e também com as equipes diretivas dos campi e professores.
Inicialmente, entrevistas foram realizadas com: Coordenacdo Geral de Iniciacdo Cientifica,
Coordenagdo de Difusdo, Pro-Reitoria de Extensdo, Coordenagdo de Extensdo (Campus Bom Jesus
da Lapa) e Diretor Académico do Campus Bom Jesus da Lapa no periodo de 2010-2012. Por
questdes de logistica e preferéncia dos ‘“‘sujeitos incluidos na pesquisa”, priorizou-se em um
segundo momento da pesquisa a aplicacao de questiondrios eletronicos'.

Conforme lista de abreviacOes abaixo, serd possivel identificar nos toépicos “S.1 O
Instituto Federal Baiano: do concebido ao percebido na Politica de Educacao Profissional e
Tecnoldgica” e “5.2 Experiéncias, praticas e fazeres: a dimensido do vivido” as falas e
percepgOes dos sujeitos da pesquisa sobre a relacdo entre o concebido, o percebido e o vivido na
Politica de Educagdo Profissional e Tecnolégica, naquilo que concerne a criagdo e funcao social dos

Institutos Federais e a territorialidade do IF Baiano.

" Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento do Ensino — DPDE.
2 Coordenacio de Difusdo.
13 Coordenacdo Geral de Iniciagdo Cientifica (novembro de 2014).
' Os questionarios foram enviados para professores - pesquisadores/extensionistas e equipe diretiva de cada campus: 20
questiondrios para o Campus Bom Jesus da Lapa (12 respondidos); 45 para o Campus Guanambi (15 respondidos); 45
para o Campus Santa Inés (14 respondidos). Como o Campus Serrinha estd em implantag@o, enviou-se o questionério
para a Direcao Académica e Direcdo Geral.
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Para os sujeitos inseridos na pesquisa foram utilizados os seguintes c6digos:
DPDE - Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento do Ensino;
PROEN - Pré6-Reitoria de Ensino

PROEX — Pr6-Reitoria de Extensao

PROPES — Pro-Reitoria de Pesquisa

CAE — Coordenacdo de Assusntos Estudantis

DG — Direcao Geral

DA — Direcdo Académica

CD — Coordenacao de Difusao

CC — Coordenacao de Curso

CP — Coordenacdo de Pesquisa

CEX — Coordenacdo de Extensdo

CE — Coordenacao de Ensino

CVT — Centro de Vocacdo Tecnoldgica

NEA — Nicleo de Estudos em Agroecologia

Para os campi pesquisados foram utilizados os seguintes c6digos:
BJL — Bom Jesus da Lapa

GBI — Guanambi

SE — Serrinha

SI - Santa Inés
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2 ESTADO, (SUB)DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS

As transformacdes recentes da economia mundial, essa nova ordem ou “des-ordem”
mundial em processo, potencializada pela desregulamentacdo financeira, recoloca questdes que
estiveram no centro das discussdes econdmicas e politicas no século XX, e que atualmente faz-se
necessdria sua releitura como, por exemplo, o papel do Estado na economia, a relacdo Estado e
sociedade, a questdo do desenvolvimento e do subdesenvolvimento.

Desde a segunda metade do século XX, em especial apds o milagre econdmico da
década de 1970, a emergéncia das expressoes “Brasil Poténcia”, “pais/economia emergente” ou “em
desenvolvimento” tomaram a cena politica (também sob influéncia dos organismos internacionais)
e até mesmo os circuitos académicos. Como afirma Braga (2014), “[...] negar os avancgos
econdmicos e sociais recentes € equivoco grotesco. Ao mesmo tempo nao € de boa fé e tampouco
pertinente varrer da agenda a questdo do subdesenvolvimento brasileiro [...]”.

As questdes estruturais do subdesenvolvimento ainda fazem parte de nossa condi¢cdo
histérica. Portanto, diante das atuais mudancas no processo de acumulacdo e reprodugdo do
capitalismo, velhos e novos problemas sdao impostos aos paises subdesenvolvidos e precisam ser
analisados e enfrentados. Quanto a andlise, importantes contribui¢cdes tedricas (diagnostico e
progndstico) foram dadas a exemplo das produgdes que permearam os trabalhos da Comissdao
Econdmica para a América Latina e Caribe — CEPAL (Prebisch, Pinto, etc.), destacando-se aqui as
de Celso Furtado, cujo conjunto da obra permitiu um deslocamento das concepgdes estritamente
culturalistas sobre o Brasil, e colocou nas questdes da formag¢do econdmica em seu aspecto
histérico-relacional com a dindmica do capitalismo mundial e nos processos sociais a base de
entendimento do subdesenvolvimento.

Como lembra Furtado (2009), o subdesenvolvimento ndo é uma condicdo, etapa ou
estagio necessario pelo qual tenha passado os paises atualmente considerados desenvolvidos. E um
processo reflexo e condicionante das formas de insercdo econdmica dos paises subdesenvolvidos no
capitalismo mundial. Representa, portanto, um problema estrutural que se reproduz segundo a
sintese de suas proprias condi¢des internas e externas. Isto €, o “[...] subdesenvolvimento [€] visto
como a conformagcdo de sociedades em que as relagdes externas assimétricas, que geram
dependéncia, articulam-se internamente com o sistema de dominagdo social [...]” (FURTADO,
2000, p. 39). Segundo Cepéda (2008, p. 52), esse entendimento das articulagdes entre os
dinamismos gerais do capitalismo e as particularidades dos processos nacionais permitiu que a
teoria do subdesenvolvimento vinculasse “[...] os problemas econdmicos a leitura da estrutura social
e politica [...]”. Essas dimensdes geral e particular sdo fundamentais para que, no atual momento

histérico, facamos uma releitura do processo de desenvolvimento, de modo a identificar as
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estratégias necessarias e possiveis para o enfrentamento dos problemas sociais.

Construir estratégias de desenvolvimento ndo significa que todos os paises alcangarao
0os mesmos patamares de modernizacdo econdmica e social dos paises desenvolvidos, mas que é
necessario romper 0s anacronismos estruturais, superar a heterogeneidade social a partir de niveis
mais palpdveis de homogeneidade social — “[...] n@o se refere a uniformizacio dos padrdes de vida
[...I” (FURTADO, 1992a, p. 38) —, capazes de expressar a “[...] satisfacdo das necessidades
humanas elementares [...]” dentro de um sistema de valores traduzindo aquilo que ¢ essencial para
as populacdes, pois, do contrdrio, corre-se o risco de imergir na 16gica do consumismo (FURTADO,
2000, p. 21-22).

Nesse quadro, o Estado ¢ visto como “agente propulsor e orientador das atividades
econdmicas e arbitro dos conflitos de classes na defini¢do do interesse social” (Idem, p. 25). Isso,
porém, é compreendido na visdo furtadiana sob a égide do planejamento democritico. Essa
tendéncia explicita aspectos importantes para a andlise: qual a margem e como devera ser conduzida
a “reconstrucdo” do Estado, entendida como a ressignificacdo/re-orientagdo de seu papel; como
estabelecer atualmente essa relacdo Estado e capital diante do interesse nacional; qual o limite do
carater nacional na dimensdo do Estado diante da légica atual do capitalismo globalizado.

Nacionalismo, planejamento e democracia sdo, sem duvida, elementos importantes para
compreender o subdesenvolvimento no Brasil em seu contexto histérico de reproducido e de
reflexdo das possibilidades, oportunidades e desafios. Naquilo que tange ao contexto atual, Braga é

enfético a afirmar que

[...] no pensamento de Celso Furtado como também em Conceicdo Tavares,
enfrentar as desigualdades, iniquidades e desemprego € sindbnimo de Planejamento
inteligente, democratico e atuacdo estatal pertinente. [...] Em poucas palavras,
Planejamento e construcdo da soberania nacional a partir do Estado num contexto
de ampla democratizagdo. [...] Precisamos de um Projeto Nacional de
Desenvolvimento, conduzido com uma participagdo do capital estrangeiro que
esteja atrelada aos objetivos tracados para a Nacdo (BRAGA, 2014).

A proposta de discussdo a seguir norteia-se sobre essas questdes. Portanto, a partir das
contradi¢des inerentes ao desenvolvimento do capitalismo, especificamente sob as contribui¢des de
Polanyi — duplo movimento, ritmo e mudanca —, além das de Furtado e Myrdal, procura-se discutir
o papel estratégico do Estado na constituicdo de um projeto nacional cujo desafio ainda é
desenvolvimento pela mudanga social, em que numa visdo de futuro deve ser concebida pela
democracia e planejamento. De modo geral, também se analisa a formacdo nacional — que ¢é
entendido como projetos politicos postos em pratica para e desde a formacao do sistema econdmico

nacional.
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2.1 Estado, sistema economico nacional e (sub)desenvolvimento

Os efeitos acumulativos do progresso técnico e cientifico, principalmente, transpostos
para o processo produtivo de carater industrial, assim como as mudancas estruturais na sociedade,
desde as mudancas nas formas de propriedade da terra, nas relacdes de produgcdo no campo até a
expansao territorial das cidades e seu processo de urbanizagao (entendido sob a perspectiva cultural,
a medida que houve o crescimento das cidades foi constituindo um modo de vida urbano —
urbanidade) e as transformagdes nas relacdes de trabalho evidenciam a estruturagdo da ideia de
civilizagdo industrial e, consequentemente, do progresso que orientou, de forma mais acentuada nos
séculos XIX e XX, a dicotomia entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, ou entre o centro do
capitalismo e seu nucleo e aqueles sob os quais exerciam seu poder politico-econdmico. A histdria
revelou os conflitos emergidos durante esse processo.

Algumas questdes de cardter geral da histéria do capitalismo origindrio e da revolugdo
industrial sdo fundamentais para a discussdo da relagdo entre Estado e subdesenvolvimento no
tocante ao papel das politicas de intervencao estatal versus o ideal do liberalismo econdmico, a
trajetdria e circunstancias estruturais do desenvolvimento, assim como o principio de projeto
nacional. Cabe ressaltar que ndo se procurard aqui fazer uma comparacdo entre processos de
desenvolvimento distintos, até porque o caso latino-americano e o brasileiro, em particular, t€ém
suas especificidades, porém, € inegdvel que alguns elementos histérico-estruturais sao
condicionantes do contexto do mundo subdesenvolvido e outros demonstram a necessidade de nao
perder as li¢des reveladas pela historia.

A primeira questdo refere-se a ideia de autorregulacdo (liberalismo econdmico), seus
reflexos para a sociedade em processo de mudancas como foi o caso daquelas vividas durante a
transi¢do do capitalismo comercial para o industrial, assim como os efeitos desse pensamento para o
papel do Estado.

Polanyi (1980) destacou que a catdstrofe social foi resultado da Revoluc@o Industrial,
considerada superior as que ocorreram durante os cercamentos, € deveu-se a um novo mecanismo
institucional da sociedade ocidental, o estabelecimento da economia de mercado. Até o fim do
feudalismo, na Europa Ocidental, “os sistemas econdmicos eram absorvidos pelo sistema social”, o
que ainda foi possivel observar sob o capitalismo comercial, pois, a0 passo que o mercantilismo
estruturou um mercado nacional pela superagdo dos comércios particularistas local e intermunicipal,
ainda havia controle sobre as chamadas mercadorias ficticias — terra e trabalho. Como afirma o

autor,
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[...] sob o sistema mercantil, eles [mercados] se tornaram a preocupacio principal
dos governos. Entretanto, ndo havia ainda sinal de que os mercados passariam a
controlar a sociedade humana. Pelo contrario. Os regulamentos e regimentos eram
mais severos do que nunca; estava ausente a prépria ideia de um mercado auto-
reguldvel. (POLANY]I, 1980, p. 69).

No ambito social, os mecanismos de transformacdo do campo até o progresso industrial,
com toda sua desarticulagdo social, evidenciaram como o dinamismo econdmico paralelamente
construiu um quadro sist€émico de pauperizacdo da populacdo, sustentado por contraditérias
politicas industriais transmutadas de sociais. O problema, segundo Polanyi (1980), esteve,
sobretudo, no entendimento disso a partir da “naturalizacdo do pauperismo” que precisava ser
resolvido nas tramas do proprio mercado (laissez-faire), nao sendo visto como um problema social
eminentemente e de uma politica social propriamente dita. Essa visdo era contrastada por aqueles
que acreditavam na necessidade de interferéncia do Estado através da legislacdo, no sentido de
conter e contrabalancear as forcas e racionalidades do mercado, como uma forma coerente de
ajustamento social. Porém, Polanyi (1980, p. 136) reconheceu que “a autoprotecao da sociedade” se
mostraria incompativel com a ldgica de funcionamento do sistema econdmico baseado na
autorregulacdo (liberalismo econdmico). Incompativel em termos l6gico, mas ndao na pratica. Essa
contradi¢do ird marcar o processo de desenvolvimento do capitalismo liberal e industrial, a qual o

referido autor chamou de “duplo movimento”:

Um foi o principio do liberalismo econdmico, que objetivava estabelecer um
mercado auto-reguldvel, dependia do apoio das classes comerciais e usava
principalmente o laissez-faire e o livre-comércio como seus métodos. O outro foi
o principio da protecdo social, cuja finalidade era preservar o homem e a
natureza, além da organizacdo produtiva, e que dependia do apoio daqueles mais
imediatamente afetados pela acdo deletéria do mercado — bdsica, mas ndo
exclusivamente, as classes trabalhadoras e fundidrias — que utilizava uma
legislacdo protetora, associacdes restritivas e outros instrumentos de intervengdo
como seus métodos (POLANYT, 1980, p. 139).

Essa contradicdo do capitalismo em processo de expansdo no século XIX, caracterizado

por esse “duplo movimento”, evidenciou que

[...] enquanto, por um lado, os mercados se difundiam sobre toda a face do globo e
a quantidade de bens envolvidos assumiu proporcdes inacreditdveis, de outro uma
rede de medidas e politicas se integravam em poderosas institui¢cdes destinadas a
cercear a acdo do mercado relativa ao trabalho, a terra e ao dinheiro. Enquanto a
organizacdo dos mercados mundiais de mercadorias, dos mercados mundiais de
capitais e dos mercados mundiais de moedas, sob a égide do padrdao-ouro deu um
momentum sem paralelo ao mecanismo de mercados, surgiu um movimento bem
estruturado para resistir aos efeitos perniciosos de uma economia controlada pelo
mercado. (POLANYT, 1980, p. 88).

O processo de expansdo do capitalismo industrial e as disputas interestatais, sob a égide
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do imperativo do imperialismo, trouxeram diferentes elementos para o jogo politico internacional,
pela inser¢ao de novos sécios ao centro dinamico do capitalismo. Na contramao do auge do ideario
do liberalismo econdmico, paises de capitalismo tardio emergiram e consolidaram-se
economicamente através de estratégias consideradas neo-mercantilistas, devido ao papel importante
assumido pelo Estado, sustentado no discurso nacionalista e de projeto nacional, a exemplo da

Alemanha. Segundo Fiori,

Foi [...] nos paises atrasados onde estado e capitalismo se constituiram tardiamente
— sobretudo no que se pode chamar de “semi-periferia” européia — que o
nacionalismo assumiu a forma de um projeto consciente e de uma vontade politica
coletiva e, portanto, também popular. Vontade que fez da homogeneizacao social e
cultural, da “endogeneizacdo econdmica” e da industrializacdo sindnimos de
“construg@o nacional”. (2008, p. 81).

Como descreve o referido autor, nesse mesmo momento dava-se o processo de inser¢ao
do Brasil “como periferia econdmica e geopolitica”. Apesar do esforco de Fiori (2008) em
estabelecer uma operacionalidade analitica da ideia de “duplo movimento” de Polanyi para explicar
comparativamente os processos de desenvolvimento politico-econdmico do centro do capitalismo
originario, de seu “nucleo central” e de sua “periferia” (dentro e fora da Europa), interessa-nos aqui
perceber que liberalismo econdmico e autoprotegdo social, enquanto “duplo movimento”, impoem
ao Estado desafios quanto ao seu papel que sdo inerentes ao proprio processo de desenvolvimento
do capitalismo e expressard o tipo de projeto nacional pensado e/ou em curso. Como afirmou

Polanyi,

O ritmo da mudanca muitas vezes ndo é menos importante do que a direcdo da
prépria mudanga; mas enquanto essa Ultima frequentemente niao depende da nossa
vontade, € justamente o ritmo no qual permitimos que a mudanga ocorra que pode
depender de ndés. A crenga no progresso espontineo pode cegar-nos quanto ao
papel do governo na vida econdmica. Este papel consiste, muitas vezes, em alterar
o ritmo da mudanca, apressando-o ou diminuindo-o, conforme o caso (Idem, 1980,
p. 54).

Na verdade, essa interferéncia no ritmo da mudanca de que fala Polanyi deve ser
entendida muito além da capacidade de aceleracido ou de retracao, pois ambos 0s processos podem
ser conduzidos com doses elevadas de manutengdo de desigualdades. Isso porque se pode conduzir
uma mudanca de forma lenta com a manutencdo dos interesses anacronicos, privilegiando uma
minoria, ou fazer a mudanca de forma brusca, porém com fortes impactos sociais negativos. Desta
forma, a questdo encontra-se em qual projeto de coletividade, modernamente chamada de nacdo,
serd concebido e conduzido.

A segunda questdo refere-se ao principio de projeto nacional. Sua discussao dar-se-a de
modo a entender o significado de nagdo e como sua dimensao politica presta-se ao entendimento do
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Estado nacional nos paises subdesenvolvidos.

A concep¢ao de nagdo, no contexto brasileiro, dificilmente se atrelard aquela de tipo
europeu. Como lembra Habermas (1995), a propria ideia de nacdo carrega uma ambiguidade de
marco politico legal e outro do tipo histdrico-cultural (origem), que foi sintetizado na concepg¢ao e
conformagdo dos Estados-na¢do. A consolidacdo do Estado moderno, Constitucional, fez-se
mediante suporte dos elementos agregadores da concepg¢do pré-politica de nagdo, constituindo assim
a vivacidade da combinacdo histérica dessas duas dimensdes — cultural e politica. Como afirma

Habermas,

[...] hd uma lacuna conceitual na construgdo legal do Estado Constitucional que se
presta a ser ocupada por uma interpretacao naturalista de nagdo. [...]. Do ponto de
vista normativo, as fronteiras territoriais e sociais de um Estado Constitucional sio
contingentes. No mundo real, tais fronteiras dependem de contingéncias histéricas
do curso acidental dos acontecimentos. (Idem, 1995, p. 94).

No ambito das transformacdes em curso na Contemporaneidade, o referido autor afirma
que se originalmente a “nacdo”, calcada em grau relativo de homogeneidade, permitiu a
consolidagdo da “nagdo de cidaddos legalmente definida”, atualmente a garantia da unidade em uma
sociedade multicultural se da “[...] quando a cidadania democratica se mostra vantajosa ndo apenas
em termos de direitos liberais e politicos, mas também de direitos culturais e sociais [...]”
(HABERMAS, 1995, p. 96-97).

Em certa medida, hd nessa visdo muito mais politica da nacdo, permeada pela
concepcdo de cidadania, a possibilidade de efetivacdo de um projeto coletivo orientado para a
garantia de condicodes essenciais de vida, em que devem ser superadas as perspectivas particularistas
por uma visao de totalidade da sociedade. Quando Habermas (1995) destaca essa dimensdo politica
que envolve a nacdo e seu potencial para um contexto globalizado e multicultural, em que a unidade
deve ser buscada na garantia do bem estar social, ndo se estd evidentemente negando a dimensao
histérico-cultural que permeia a nacdo, mas apenas evidenciando o que seria mais aglutinador em
um mundo contraditoriamente homogeneizador de padrdes de vida e reprodutor de diferencas. No
ambito dos paises subdesenvolvidos, do Brasil em particular, essa dimensao politica da nagdo
parece-nos bastante aplicdvel visto que a questdo social ainda é um caso ndo resolvido. Nao por
acaso, a concep¢do democratica de nacionalidade colocou a autocapacidade de dire¢do dos
interesses coletivos, em detrimento da dependéncia externa, a homogeneidade social e a formacao
do sistema econdmico nacional como algo a ser alcancado.

A formacgao da nacionalidade no Brasil foi marcada pelo “movimento pendular” do
poder politico operando entre o centralismo politico e o federalismo, cujo pano de fundo estava as
“aspiragdes de desenvolvimento” das regides brasileiras. Como destaca Furtado (1999), o

centralismo que caracterizou o periodo mondrquico, mesmo restrito ao quadro institucional, foi
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crucial para a formacdo do Estado nacional, pois as regides eram praticamente ilhas econdmicas,
com excecdo da “regido sulina”. Na hipotese de Furtado, o Estado imperial impediu o
aprofundamento dos interesses particularistas no ambito regional e calcou-se na valorizagdo dos
interesses comuns.

Apesar da “[...] descentralizacdo republicana [...] reduzir substancialmente o controle
que antes exerciam aqueles grupos agricola-exportadores sobre o governo central [...]”
(FURTADO, 2004, p. 181), devido a emergéncia de novos grupos sociais ligados aos trabalhadores
assalariados e/ou urbanos, a politica de defesa da producao cafeeira no Brasil, no periodo da grande
depressao, concretizou-se “num verdadeiro programa de fomento da renda nacional”, uma vez que
contribuiu também para a manutengdao do “nivel de emprego nos outros setores da economia”,
porém, considerou-se como elemento central desse processo de manutencdo do dinamismo

econdmico a emergéncia do mercado interno (Idem, p. 203-251). Segundo o referido autor,

[...] o desenvolvimento da primeira metade do século XX apresenta-se basicamente
como um processo de articulacdo das distintas regides do pafs em um sistema com
um minimo de integracdo. O rdpido crescimento da economia cafeeira — durante o
meio século entre 1880 e 1930 — se por um lado criou fortes discrepancias
regionais de niveis de renda per capita, por outro dotou o Brasil de um sélido
nicleo em torno do qual as demais regides tiveram necessariamente de articular-se.
(FURTADO, 2004, p. 245-246).

A formacdo desse sistema articulado tem um fator e efeito politico importante no
ambito da estruturacdo do que poderia ser chamado de garantia da coesdo nacional. Isto porque se
passou de uma regionalizacdo dos interesses politicos, para a constitui¢do da interdependéncia dos
interesses econdmicos de modo geral. Antes do alcance dessa interdependéncia, gestou-se um
processo de homogeneizacdo do poder politico regional para posterior deslocamento a articulagdo
dos interesses econdmicos em nivel do sistema econdmico nacional (FURTADO, 1992, p. 33).

As politicas adotadas apds a crise de 1929, segundo Furtado, refletem claramente o
deslocamento do centro de decisoes, neste caso, de acordo com a dindmica do mercado interno.
Esse longo periodo de crescimento econdmico condicionado pelo mercado interno, dispunha de

uma politica de apoio ao emergente sistema de producao, cujo resultado

[...] contribuiu para consolidar a unidade nacional ao criar a reserva de mercado
para excedentes de producdo regionais que perdiam seus mercados externos e
estimulou os subsidios aos investimentos em atividades estratégicas em grande
medida de iniciativa do Estado [...] (FURTADO, 1999, p. 13).

Naquele momento, ji se percebia a necessidade de se garantir o processo de integracdo
nos decénios seguinte para além da simples articulagdo inter-regional pelo simples

redirecionamento dos produtos exportados para o novo centro dindmico da economia brasileira, “a
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regido cafeeira-industrial”, colocando como desafio para a agao do Estado fomentar um processo de
integragdo orientado “[...] no sentido do aproveitamento mais racional de recursos e fatores no
conjunto da economia nacional [...]” (FURTADO, 2004, p. 249). Por isso, para Furtado (1999), a
consolidacdo do mercado interno deu-se com o centralismo de Vargas.

Esse desafio em aproveitar mais racionalmente os recursos e fatores no ambito da
economia nacional, pensado como um legitimo projeto nacional de desenvolvimento evidencia dois
aspectos. Primeiro, o processo de integracdo nacional posto em curso com a constitui¢do do
mercado interno e seu consequente dinamismo econdmico, em especial, “permitia aos brasileiros
conviver com as gritantes injusti¢as sociais”. Desse quadro contraditério — dinamismo econdmico
com reproducdo de injusticas sociais —, Furtado ressalta a existéncia da pratica de legitimagdo de
um sistema de poder concernente a essa légica, representado pelos segmentos privilegiados, e de
outros, dentre os quais ele se inseria, que consideravam exorbitante o preco social que os segmentos
vitimas das injusticas sociais pagavam pelo desenvolvimento (melhor, crescimento ou dinamismo
econdmico), gragas a resisténcia empreitada pela minoria oligarquica em prol da manutencdo de
seus interesses, em detrimento da “introdugdo de reformas modernizadoras das estruturas”.
Contudo, € salutar que o consenso entre esses grupos estava no reconhecimento do agravamento das
condi¢Oes de injustigas, caso o crescimento fosse interrompido. (FURTADO, 1992a).

O retorno dos principios democraticos com a Constitui¢cdo de 1946 coloca em cheque
essa tendéncia do centralismo estatal, devido as fortes evidéncias de discrepancias econdmicas
regionais pela concentracdo industrial na regido sudeste do pais. O centralismo foi retomado pela
ditadura sob o discurso de seguranc¢a nacional. (FURTADO, 1999, p. 48-50).

De modo geral, observa-se que a fraca articulacdo territorial era reflexo de uma
economia fortemente atrelada com o mercado externo. Portanto, a forma¢ao de um estado nacional
inicialmente pautado num carédter fortemente descentralizador, e na auséncia de uma identidade
aglutinadora, aumentaria o risco de o pais ser conduzido a desintegracao territorial pelas forcas
econdmicas regionais. Como destacou Furtado (1999, p. 50), o centralismo foi “[...] instrumental na
fase de formacdo da nacionalidade e, até certo ponto, na de constru¢do de um sistema econdémico
suficientemente integrado para que a tecnologia moderna fosse amplamente absorvida [...]”.

Se, por um lado, a estruturacdo do sisttma econdmico nacional representa a
interdependéncia das regides brasileiras, em certa medida impulsionada pelo dinamismo do
processo de industrializagdo do sudeste brasileiro; por outro, ndo deixa de ser evidente que o
centralismo politico, em detrimento dos espasmddicos momentos de democracia no século XX, foi
acompanhado de centralismo econdmico e aumento das disparidades regionais.

Nesse sentido, € salutar destacar que a importancia assumida pelo Estado no processo de
desenvolvimento de paises subdesenvolvidos, na concep¢do de Furtado, ndo coaduna com uma

visao antidemocratica. Pelo contrario, para ele, “[...] o centralismo politico significa entre noés
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prevaléncia do poder econdmico e, por conseguinte, subordinacdo das regides economicamente
mais débeis aos interesses daquelas que assumiram a vanguarda do processo de industrializacdo
[...]” (FURTADO, 1999, p. 54).

Como salienta Vera Cepéda (2009), o pensamento politico de Furtado — diferentemente
do que se tem propagado em anélises distorcidas — tem como um de seus pontos cruciais o principio
democritico. A democracia é para Furtado uma essencialidade para um projeto futuro de
desenvolvimento para o pais — dai Cepéda sinalizar isso muito mais dentro do arcaboucgo causal
para o desenvolvimento — de modo a superar as tendéncias de centralizacdo politica autoritdria
vividas no Brasil e estabelecer o “conflito politico organizado™.

A seguir, analisaremos mais especificamente a importancia que assume o Estado nos

paises subdesenvolvidos, assim como o papel do planejamento e da democracia.

2.2 Estado, planejamento e democracia: desafios e perspectivas para o subdesenvolvimento

O contexto histérico de expansdo do centro de poder do sistema econdmico mundial
(EUA e Alemanha durante a II Revolucido Industrial), a crise de 1929 e consequentemente o
debilitamento do idedrio liberalizante pela emergéncia dos postulados Keynesianos, os processos de
reconstrucdo dos paises esfacelados pelas guerras mundiais e a geopolitica do pds II Guerra
Mundial, em alguma medida influenciaram a acio e percepcao sobre o papel do Estado nos paises
subdesenvolvidos, tanto pelos governos quanto pelos intelectuais.

Inicialmente, deve-se destacar a influéncia de Keynes para Furtado no que tange ao
fator politico na dimensao econdmica. Para Furtado (2000) a teoria keynesiana contribuiu para: uma
“visdo global das decisdes econdmicas”, que de uma forma mais ampla precisa abarcar suas
consequéncias sociais a curto e médio prazo; o restabelecimento “da primazia do politico sobre o
econdOmico”, assim como a ruptura com o pensamento neoclassico a medida que a politica
econdmica era concebida como “um esfor¢o de coordenacdo de decisdes” e a valorizacdo de um
centro de decisdes nacionais. Esse conjunto de contribui¢des direcionava a uma leitura politica dos
problemas econdmicos, portanto, contribuia para a percepcdo de que o subdesenvolvimento poderia
ser superado no ambito de um projeto politico. Como afirma Furtado (2000, p. 31), “[...] tem ai sua
origem a ideia de que, sem uma acdo de choque do Estado visando a reconstrucdes de estruturas, a
determinar em cada caso, tenderia a perpetuar-se um 'equilibrio de subdesenvolvimento' [...]”.

Para Furtado (1992, p. 29), “[...] a existéncia do Estado nacional introduz a dimensao
politica nos cdlculos econdmicos, tornando-os mais elusivos e complexos [...]”. As decisdes

politicas, a capacidade de orientar, coordenar e intervir na economia, sdo uma necessidade para o
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estabelecimento de uma racionalidade capaz de pensar politicas nacionais de desenvolvimento,
portanto, com uma visdo macro e integradora. Pelo menos se espera que a relagdo sociedade,
economia e Estado, ao constituir um sistema social seja capaz de “ordenar a hierarquizacao dos
valores substantivos”, aqueles que fogem da estrita racionalidade econdmica. E a partir de um
exemplo extremado do grau de complexidade das relagdes econdmicas e politicas para o Estado que
Furtado (1999, p. 19) afirma que “[...] o valor de um pedago de pao, para um faminto, nao pode ser
medido com a mesma escala com que se afere o valor da comida de quem nunca sentiu verdadeira
fome [...]".

Outra contribui¢do importante deveu-se a Gunnar Myrdal, economista sueco. De acordo
com Furtado, sua critica a ideia de equilibrio e a explicitagcdo do conceito de causagdo circular e
acumulativa demonstra sua preocupacdo com a questdio do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento, tentando estabelecer um suporte metodolégico para o entendimento da
realidade social no que concerne principalmente a reproducdo das desigualdades, assim como
atribuindo as implica¢des devidas as decisdes econdmicas e politicas (FURTADO, 2000).

Ao considerar a teoria do equilibrio insatisfatéria, a partir de seu estudo sobre a
populacdo negra estadunidense, Myrdal (1960, p. 35) ressalta que “[...] a esséncia de um problema
social envolve um complexo de mudancgas interdependentes circulares e acumulativas [...]”. Nesse
sentido, para o referido autor, é problemdtica uma anélise das desigualdades entre paises € mesmo
dentro dos préprios paises, e da realidade social propriamente dita, apenas a partir dos chamados
fatores econdmicos, uma vez que os fatores “ndo econdmicos” ndo sdo estaticos, dados, e

interferem no processo social:

A nocdo de que ha certos elementos da realidade social que podem ser
caracterizados como fatores “econdmicos”, € que uma andlise tedrica pode ser
racionalmente limitada as interagdes desses fatores, constitui outra pressuposi¢ao
irrealista, intimamente relacionada com a pressuposi¢do do equilibrio. [...] Esses
fatores ndo econdmicos ndo podem ser tidos como consumados e estiticos; as suas
reacdes se fazem normalmente por meio de desequilibrios. (MYRDAL, 1960, p.
24).

Sua hipdtese vai além da teoria econdmica convencional (tradicional), e o proprio autor
considera que o cardter realistico da andlise econdmica deverd se basear no conjunto dos fatores
relevantes, a ponto de falar na necessidade da transformagdo da “teoria econdmica geral” em uma
“teoria social” (MYRDAL, 1960, p. 128).

A partir do conceito de causagdo circular e acumulativa — introdu¢dao de um fator novo
num processo social conduz a uma série de reagdes em cadeia no sentido do impulso inicial que
pode ser descendente ou ascendente — Myrdal estabelece a interdependéncia entre forcas de
mercado e medidas politicas a partir do que considera como “efeitos regressivos” e “efeitos

u ) i v veri i u
ropulsores”. Portanto, os efeitos regressivos do mercado deveriam ser contidos e os propulsores
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estimulados por politicas do governo, ao passo que isso constituiria “base politica mais firme as
medidas igualitarias” (MYRDAL, 1960, p. 59). Em geral, os efeitos regressivos contribuem para a
reprodu¢do do subdesenvolvimento; os efeitos progressivos direcionam ou reproduzem o
desenvolvimento.

Algumas implicacdes de seu pensamento merecem destaque:

1) a articulagdo/inter-relacdes dos aspectos econdmicos e sociais para analisar o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento;

2) “o elemento tempo ¢ de importancia capital, uma vez que os efeitos de um choque nas
diversas varidveis do sistema se projetam diversamente ao longo do eixo tempo” (Idem,
ibdem, p. 34). Por exemplo, a¢des no sentido de fomentar o nivel educacional da populacio
tem um efeito mais lento de ser apreendido do que programas de geracdo de emprego e
renda, cujos efeitos sdo mais rapidos de serem percebidos;

3) o fato de saber que uma acdo em determinado ponto do sistema pode gerar efeito
ascendente (desde que tenha sido pensado com esse intuito, uma vez que agdes podem ser
acionadas no sentido de prover efeitos positivos do ponto de vista econdmico, mas com
pouco ou nenhum impacto na estrutura social), por si s6 ndo justifica uma falta de

conhecimento da dinamica das inter-relagdes do sistema como um todo. Portanto,

[...] quanto mais conhecemos a maneira pela qual os diferentes fatores se inter-
relacionam [...] mais seremos capazes de estabelecer os meios de obter a
maximizagdo dos resultados de determinado esforgo politico, destinado a mover e
alterar o sistema social. (MYRDAL, 1960, p. 36).

De certo modo, isso demonstra a complexidade implicita na ado¢do de uma politica do
tipo racional, a qual dificilmente provocara mudangas significativas tendo em vista apenas um fator.
Como afirma o referido autor, “[...] se, de um lado, essa teoria sugere a impossibilidade pratica de
panaceias, por outro encoraja o reformador [...]” (Idem, p. 36). Isso reforca a necessidade do
planejamento nacional, enquanto disposi¢do de um plano de agcdes estratégicas.

Desse ponto anterior, pode-se aludir, conforme Myrdal, que os efeitos finais de uma
politica racional nos moldes de um impulso cumulativo ascendente pensado nesse escopo de
complexidade poderdo ter uma “[...] magnitude muito maior que os esfor¢os e o custo das reformas
[...]” (Idem, p. 36).

Desta forma, o ideal que se torna um desafio a ser alcancado é a constru¢do de um
projeto social capaz de superar as deformacdes estruturais do subdesenvolvimento e os altos
sacrificios que as populagdes em geral t€ém pagado para sustentar o crescimento sem
desenvolvimento. Obviamente, reconhecendo as limitagdes de qualquer politica racional, € essa

concepgdo de projeto social de nagdo tdo propagado por Furtado no ambito de estabelecer os fins a
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serem alcangados, que precisa ser apreendido e posto em prética.

Para Furtado, no planejamento o ideal deveria ser “[...] iniciar o trabalho com uma
escala grande, capaz de proporcionar facilmente uma visdo de conjunto. Esta visdo é que permite
relacionar os problemas em funcio de sua complexidade, de forma a que a solucdo de um venha a
facilitar a dos demais [...]” (FURTADO, 2011, p. 76). Sem duvida, sua perspectiva tangencia um
nivel de racionalidade préprio do método racional-compreensivo da andlise de politicas. No entanto,
as politicas brasileiras em geral t€ém sido pensadas muito mais de forma incremental.

Um exemplo dessa questdao e em cardter absolutamente hipotético, cujo aprofundamento
analitico dar-se-4 ao longo desse trabalho, mas que cabe ser anunciado aqui, refere-se a relacdo
entre educagdo profissional e tecnoldgica e o desenvolvimento. A hipdtese enreda-se justamente na
visdo de uma politica incremental, por um lado, com perspectiva de suporte ao processo de
reprodugdo do capital, mas de fraco cardter estratégico da educacdo (profissional e tecnoldgica)
enquanto vetor de (des)envolvimento, através da chamada “garantia de oportunidades”. Por outro,
percebe-se um direcionamento a constitui¢do de tal tendéncia a partir do governo Lula, no ambito
da andlise do desenho e concep¢dao da politica de educagcdo profissional e tecnoldgica, e sua
territorializacdo. Contudo, uma terceira hipétese que se coloca é que: no quadro da dualidade dessa
politica mais expressa nos ultimos anos, reflexo da dualidade estrutural do subdesenvolvimento,
corre-se o risco de afastarmo-nos do propdsito qualitativo (ou fins substantivos na concepg¢do de
Furtado) dessa relacio Educacdo e Desenvolvimento, para nds explicito no escopo da politica,
porém dependente de uma “territorialidade'” ativa” ali implicita.

Por ultimo, somente os esfor¢os politicos no sentido de promover efeitos propulsores
considerdveis, poderdo conter os efeitos regressivos gerados pelo mercado e gestar as bases
politicas (democracia) para politicas igualitdrias. Aqui cabem as especificidades dos contextos
histéricos em que os paises estdo inseridos. De qualquer modo, o que Myrdal procura ressaltar € que
as forcas de mercado tendem a aumentar as desigualdades regionais e por isso devem ser
controladas por politica intervencionista. Portanto, a politica do Estado nos paises subdesenvolvidos
deve orientar-se no sentido de promover uma intervengdo estatal capaz de alterar “a direcdo dos
processos do mercado” que mantinha o atraso, calcado no “planejamento inteligente e eficaz”, com
o devido cuidado aos pressupostos nacionalistas de fechamento ao externo (MYRDAL, 1960).

E pertinente analisar o que se considera como inteligente e eficaz. Nesse sentido, no
ambito do contexto dos paises subdesenvolvidos, cabe destacar qual o papel desse planejamento,
objetivos, quais “interesses” e/ou grupos procura atender, onde e como atacar as questdes do

subdesenvolvimento.

1 . PR . .. . . . . ~ ~

3 Esse conceito, que serd discutido explicitado no capitulo 4, é aqui entendido enquanto acdes, relagdes, processos
histéricos, dindmica. Interessa-nos, portanto, o conceito implicito de territorialidade no desenho da politica e que é
fundamental para a andlise do processo de implementa¢do dessa politica.
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A forma como o planejamento econdmico passou a ser aceito nas sociedades do
capitalismo origindrio e de industrializacao tardia (ou o chamado nicleo central do capitalismo)
resultou das contradi¢cdes que permearam os embates entre os defensores do livre mercado e os da
intervencdo estatal. Em que, segundo Myrdal (1962), tanto o Estado quanto o cidaddo foram
levados por for¢a das circunstancias histéricas a aumentarem sua responsabilidade na direcdo e
controle do processo econdmico, ao passo que também defendiam o livre mercado. Como afirma
Myrdal (1962, p. 67), “[...] foi parte da ironia da Histéria [...] que o planejamento, muitas vezes, era
a alternativa ‘liberal’ ao verdadeiro caos criado pela intervengdo estatal descoordenada e
desorganizadora”. Portanto, além desses “efeitos indesejados” causados na economia ou na
sociedade por intervengdes pontuais do Estado, outras questdes colocaram énfase na necessidade de
uma ac¢do mais planejada do Estado como, por exemplo, o desvelamento da falsa ilusdo da
temporalidade da necessidade de intervencdo do Estado e a incompatibilidade entre intervengdes
estatais ou destas com algum objetivo de interesse nacional (MYRDAL, 1962).

As instabilidades sociais e econdmicas provocadas pelo entre guerra, crise de 1929 e até
do poés-guerra de certo modo contribuiram para a maior aceitabilidade da acdo do Estado no
planejamento econdmico daqueles paises. Como ja destacado por Myrdal e Furtado, para os paises
subdesenvolvidos o Estado é um ator primordial desde que haja a compreensdo da necessidade de
uma politica nacional de desenvolvimento, principalmente na constituicdo de um projeto social
consistente e de superacdo das amarras do subdesenvolvimento. Portanto, em especial nestes paises,
o anseio pelo desenvolvimento torna-se o principal problema politico (MYRDAL, 1960).

Nesse sentido, Myrdal alerta para confusdes em discursos (0 que obviamente tem um
carater ideoldgico) que opdem o “[...] planejamento estatal central a livre empresa, admitindo-se
que o planejamento gera rigidez [...]” (Idem, p. 104). Portanto, “[...] o planejamento central tera
como objetivo permanente romper as resisténcias, que constituem a marca do subdesenvolvimento,
e dotar de maior flexibilidade toda a estrutura social e econdmica [...] [sic/” (MYRDAL, 1960, p.
104).

Furtado, ao tratar da importancia do planejamento nas economias subdesenvolvidas e
refutar a propagada suposi¢do que via o planejamento vidvel apenas onde operasse um governo

central, afirma que

Isto seria verdade se o comportamento dos empresdrios, no que respeita aos
investimentos, ndo obedecesse quaisquer padrdes. Identificados estes padroes,
assim como os fatores principais que condicionam o comportamento do
empresdario-investidor, ja nao seria dificil conceber politicas visando a orientar o
processo de formagdo de capital em economias de livre-empresa. A discussdo se
deslocou, entdo, do aspecto operacional da planificacdo para o da convenié€ncia ou
ndo de que se realize tal orientacdo. (FURTADO, 2011, p. 73-74).
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Desse modo, para Furtado, o comportamento do empresério investidor baseia-se em
“hipoteses relacionadas ao comportamento da economia”, na experiéncia de outros empresarios ou
em sua propria experiéncia. Em um contexto de mudancgas estruturais no na economia, cOmo o0 que
ocorreu no Brasil, em especial decorrente da crise do café, crise do comércio exterior decorrente da
Segunda Guerra Mundial etc., tal empresdrio-investidor, por exemplo, ndo podia simplesmente
prospectar em bases ja conhecidas. Portanto, apesar do planejamento ndo ter metaforicamente a

funcdo de prever o futuro; € sua funcao

[...] antecipar as principais modifica¢des estruturais requeridas para a manutengao
de um determinado ritmo de desenvolvimento e indicar as medidas a serem
tomadas a fim de que os investimentos, considerados essenciais aquelas
modificagdes, sejam feitos oportunamente. (FURTADO, 2011, p. 73-74).

Apesar de o plano ter o objetivo de aumentar a capacidade produtiva através do
direcionamento e aumento do montante das inversdes, ndo se restringe a isso, pois a dinamizacao
dessa capacidade engloba questdes infraestruturas (transporte, energia etc.), além das direcionadas
aos servigos bdsicos (saude, habitacdo, educagdo, formacgao profissional etc.). Furtado ao descrever
os campos de abrangéncia para que um planejamento alcance sua eficdcia necessdria obviamente
engloba esses anteriormente citados e acrescenta até outros, mas o que chama atenc¢ado € o foco dado
as questdes inerentes ao contexto das economias subdesenvolvidas: “[..] b) pré-investimentos
destinados a aperfeicoar o fator humano; [...] e) investimentos de tipo social, indispensdveis ao
desenvolvimento, a serem realizados a fundo perdido, tais como obras de saneamento.” (FURTADO, 2011,
p.77)

O destaque para esses itens acima se deve ao fato de que estes foram pensados no Plano
Trienal, elaborado por Furtado para o governo de Jodo Goulart (1963-1965), e que em certa medida
também contribuiu para desencadear o regime militar no Brasil, pois 0 medo do socialismo e a
“complacéncia” inclinadora ao governo norte-americano foram mais fortes que a operacionalizacdo
de um plano tdo audacioso e necessdrio para o pais.

O Plano supracitado concebe a educacdo como mantenedora da cultura nacional e
promotora da dindmica de desenvolvimento do pais. Nesse sentido, pensa-se integralmente a
escolarizagdo basica, a qualificagdo dos profissionais de educacio, o desenvolvimento cientifico do
pais e o ensino de ciéncias, por meio do aumento do nimero de cientistas e técnicos qualificados, o
fomento da formacgao de técnicos (modalidades diversas) e tecndlogos para aturarem nos setores
industrial e da agricultura. O contexto da ditadura e a inacdo do Estado ao longo da década de 1990
demonstram em certa medida como a Politica Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
concebida e em curso a partir do governo Lula representa a tentativa de minimizar os efeitos

regressivos das politicas implementadas p6s-1964 no que concerne a relacdo entre educacio e
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desenvolvimento'®.

A importancia atribuida ao fator humano e ao social representava para Myrdal (1960)
garantias de oportunidades — segundo ele até reconhecido na teoria econdmica, mas frequentemente
negligenciado nas questdes préticas da vida econdmica —, Furtado (1999; 2000), compartilhando das
ideias de Sen (2000), destaca como os investimentos no fator humano (educacdo, formacao
profissional), dentre outros a exemplo da desconcentracdo patrimonial, sdo cruciais para habilitar a
inser¢do dos homens e mulheres na distribui¢do da renda social.

Praticamente cinquenta anos depois ainda vivemos com os mesmos gargalos, apesar dos
inegdveis passos significativos dados no atual século. Mas, certamente, o bonde da histdria nos tem
muito a ensinar, em especial no que tange as “audacias” necessarias para o “grande salto”. Como
diz Furtado, naquele momento em que elaborou o Plano Trienal, a realidade imposta a muitos
paises latino-americanos pelos EUA e os organismos internacionais foram cruciais enquanto
bussola para saber o que precisava ser feito e evitado/reformado no Brasil. Hoje, certamente,
precisamos nos debrucar com mais atento para uma andlise comparativa dos projetos nacionais
implementados por alguns paises asidticos (tigres asidticos, novos tigres, Japao, China etc.), por
exemplo. Em especial, nos investimentos feitos em Educa¢do, Ciéncia e Tecnologia.

Comparar, obviamente, nos termos evidenciados por Ciavatta (2000, p. 200), € sugerido
aqui como “[...] o reconhecimento do outro e de si mesmo através do outro. [...] Trata-se de
compreender o outro a partir dele proprio e, por exclusdo, reconhecer-se na diferenca [...]”. Tem-se
como convencdo metodoldgica o rigor da comparacdo dos iguais, ou melhor, daquilo que passou
por processos semelhantes, e todo esforco no sentido contrario € visto como incoeréncia
metodoldgica. No entanto, tal exercicio no ambito da pretensdo do planejamento pode constituir-se
como exercicio de autorreflexdo, portanto, reconhecimento das particularidades, singularidades e
até mesmo de semelhangas possiveis, € 0 mais importante talvez nesse processo seja saber o que de
fato precisa ser feito e como. No que tange aos problemas nacionais de ordem anacronica de nosso
subdesenvolvimento, hd uma extensa producao intelectual analitica e até prospectiva em termos de
acoes necessdrias (Furtado estd ai como um de nossos grandes cientistas sociais desse gabarito).
Portanto, o mais importante desse processo, corrigindo, serd o tornar consciente; isto €, trazer a
pauta e a discussdo aquilo que por sua (talvez) obviedade torna-se contraditoriamente
esquecido/velado.

Na mesma ordem de raciocinio, em meados do século passado, Myrdal também

salientava para a necessidade de o planejamento nos paises subdesenvolvidos aproveitar-se da

' Os aspectos analiticos dessa hipétese de efeitos regressivos das politicas de educacgdo profissional e tecnoldgica —
EPT no periodo citado atribuem-se a sua pouca expressividade e efeito no desenvolvimento nacional enquanto projeto
estratégico, articulado, includente, sustentado. Claro que isso ndo significa que a atual politica materializou esses
qualitativos de forma totalizante e acabada, porém € preciso reconhecer em que medida esses principios estdo explicitos
na atual politica de EPT e até que ponto o processo de implementagdao promove sua efetivacdo.
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experiéncia dos paises industrializados, o que claramente para ele nao significava reaplicar
modelos. Pelo contririo, o referido autor chamou atengao para que as questdes referentes ao mundo
subdesenvolvido fossem compreendidas e analisadas em seu contexto, ajustadas aos fatos, para

assim poder planejar e agir. Como afirma o autor,

As nossas técnicas de reformas politicas, administrativas e sociais, as de produgao
e distribuicdo ndo podem assimilar-se, vantajosamente, na forma em que se
apresentam. Essas técnicas foram elaboradas sob condi¢des muito distintas nos
paises adiantados e ndo se ajustam 4s necessidades dos paises subdesenvolvidos. E
ideal que os paises subdesenvolvidos utilizem todo o conhecimento de que possam
dispor, mas devem elaborar suas préprias técnicas especificas, adaptadas a seus
valores e condi¢des. (MYRDAL, 1960, p. 126)

Se o como fazer precisa ser adaptado ao proprio contexto histérico, a questao de o que
fazer em alguma medida pode-se aprender com a experiéncia desses paises, como a integracao
nacional, a garantia de oportunidades, mobilidade social etc. De todo modo, reconhecendo os
entraves para fazer e colocar em curso um planejamento nacional pelo Estado subdesenvolvido —
concentracdo de renda e de terra; anacronismo da estrutura social, em geral até impregnada no
aparato estatal; desafios a verdadeira democracia etc. — ¢ preciso, segundo Myrdal, “[...] atencdo aos
sacrificios que a populacdo € capaz de suportar sem que se exponha a riscos [...]” (1960, p. 111).

A preocupacdo exposta por Myrdal (1960), por exemplo, da dificil aplicabilidade de um
planejamento para os paises subdesenvolvidos, seguindo a mesma légica historica dos fatos nos
paises do nucleo central — restricdo do consumo para aumentar a poupanga para inversio —, seu
alerta para olhar os contextos especificos nacionais e o cuidado com os sacrificios suportados pelas
populacdes materializaram-se no Plano Trienal brasileiro de 1963-1965. Furtado naquele momento
de elaboracdo do Plano Trienal explicitou em sua proposta exatamente as necessdrias acdes para o
desenvolvimento da nag¢do concebidas nos termos mais conducentes — econdmico e social.

Segundo lanni,

O Plano Trienal [...] foi o primeiro instrumento de politica econdmica global e
globalizante, dentre todos formulados até entdo pelos diversos governos no Brasil.
Em comparagcdo com os planos, programas, comissoes, institutos, departamentos e
superintendéncias criados pelos governos anteriores, o Plano Trienal correspondeu
a uma fase mais avangada de elaboracdo conceitual e analitica. Pela primeira vez
formulava-se, no ambito do préprio poder publico, um diagndstico amplo,
detalhado e integrado das condicdes e fatores responsdveis pelos desequilibrios,
estrangulamentos e perspectivas da economia do pais (2009, p. 196).

Furtado foi emblematico na exposi¢cdo dos objetivos e acdes delineadas no Plano:

As decisdes econdmicas mais importantes, do ponto de vista do desenvolvimento,
dizem respeito ao processo de formacdo de capital, que tem na poupanca e no
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investimento o seu verso e reverso. Do ponto de vista do bem-estar social sdo
igualmente importantes decisdes que condicionam a distribui¢do da renda social.
(FURTADO, 2011, p. 73)

Descritivamente, tratava-se de:

a) Manutengdo de uma elevada taxa de crescimento do Produto;

b) Redugdo progressiva da pressdo inflaciondria;

¢) Reducdo do custo social presente do desenvolvimento e melhor distribuicao de
seus frutos;

d) Reducdo das desigualdades regionais de niveis de vida
(FURTAD, 2011, p. 77).

Faz-se necessario um adendo aqui sobre a questdo das desigualdades regionais e como
estava prevista sua superacdo em termos de acdes concretas, pois isso nos indica mais do que uma
politica de desenvolvimento regional com recorte econdmico. Segundo Furtado (apud d’Aguiar,
2011, p. 149), “a politica de desenvolvimento regional ndo deve visar uma localizacdo das
atividades econdmicas que acarrete aumento do custo social do desenvolvimento nacional”.
Portanto, evitar concentracdo de investimentos e consequentemente servigos, infraestrutura e
crescimento econdmico em poucas dreas/espagos, de modo a ndo configurar um quadro de “ilhas de
desenvolvimento” que, ao contrario, a inagdo do Estado durante décadas, no tocante a
operacionalizar acdes no intuito de inibir esse quadro, acabou cristalizando no espaco nacional e
regional nordestino em particular. Foi o que Milton Santos (1999) chamou de contradicdo entre os
“espagos luminosos™ e os “espagos opacos” no Brasil.

De modo sintético, as medidas previstas no supracitado Plano Trienal para superar as
desigualdades regionais eram: 1) o que aqui sistematizaremos nos moldes do que hoje Boisier
chama de conhecimento sobre o préprio territério (capital cognitivo); 2) investimentos no fator
humano, neste caso com incremento, pela Unido, dos recursos para a educagcdo primdria nos
municipios com baixo indice de desenvolvimento humano e com incapacidade financeira para
atacar o problema; e 3) politica de incentivos diferenciais para alocacdo de investimentos de capital
produtivo privado, para o qual deveria ser feito um trabalho de zoneamento do pais. (FURTADO,
2011, p. 149-150).

Como anunciado anteriormente, a politica de desenvolvimento regional evidenciava de
forma concreta sua articulagdo com a educacio enquanto estratégia de desenvolvimento, no ambito
da garantia de oportunidades, e com o desenvolvimento cientifico no ambito da pesquisa (capital
cognitivo). Porém, é importante salientar também, como nos lembra Santos (2004, p. 175), citando
o proprio Furtado, que o Estado ndo pode ser menos Estado a medida que “[...] as grandes empresas
[...] assumem cada vez mais importdncia nos processos de decisdes nacionais [...]”. Desta forma,

primordialmente na atualidade,
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O fato de ser o tnico intermedidrio possivel entre 0 modo de produ¢do em escala
internacional e a sociedade nacional, renova o papel do Estado no periodo atual.
Cabe-lhe decidir a abertura para a entrada das inovagdes, dos capitais e dos homens
e assim ele se torna responsdvel pelas consequéncias de sua cumplicidade ou de
sua resisténcia em relagc@o aos interesses do sistema capitalista mundial. (SANTOS,
2004b, p. 223).

Um planejamento com foco na educacgdo, ciéncia e tecnologia, seja o anteriormente
exposto seja o que hoje estd em curso, ndo deve representar submissdo aos objetivos imediatos do
capital monopolista, financeiro etc., mas traduzir o interesse nacional. Isso significa visdo integrada
e estratégica nos planos social e econdmico nacionais. Essa questdo traz alguns elementos para a
reflexdo sobre a atual politica nacional de educagdo profissional e tecnoldgica justamente porque se
coloca como hipdtese que a cristalizagdo do discurso de “formar trabalhador para o mercado”
enrijece a dinamicidade dos pressupostos da atual politica e as possibilidades socioprodutivas, em
particular no contexto da complexidade territorial do campo brasileiro e da ruralidade. Nao se
coloca aqui que a formacdo profissional e tecnoldgica deva ser contra o mercado. Seria ilégico do
ponto de vista econdmico. O que buscaremos aprofundar nos capitulos 4 e 5 é exatamente a relacao
dessa formacdo com as dinamicas econOmicas territoriais € com o que Furtado destaca como
“criatividade”, além de seu papel na inclusdao e mobilidade social.

O pressuposto de Furtado e Myrdal obviamente ndo comunga com a ideia de que o
planejamento estatal inviabiliza a democracia, ou vice-versa. Porém, Myrdal (1960) ressaltou que a
especificidade das sociedades subdesenvolvidas em que os altos indices de desigualdades e a
necessidade compartilhada de alcancar o desenvolvimento econdmico enquanto elevacdo dos
padrdes de vida pde o problema para esses paises de, por exemplo, expandir as formas democraticas
e a0 mesmo tempo requerer sacrificios nao tolerados.

O processo histérico do Estado brasileiro e latino-americano, em certa medida,
evidencia outro nivel de conflito do que aquele vivenciado nos “paises centrais” e que desencadeou
os periodos de autoritarismo estatal (ditaduras militares). Por um lado, observou-se no Brasil o
perigo em torno do populismo, enquanto capacidade do Estado de organizar monopolicamente os
trabalhadores; de outro, o anacronismo da estrutura de poder caracterizado na década de 1960 por
um poder Legislativo muito mais comprometido com a sociedade agriria e o capitalismo
dependente de tipo primério exportador € um poder Executivo mais comprometido com a sociedade
industrial e financeira. Havia, ainda, nos grupos ligados ao processo de industrializacdo, aqueles
que reivindicavam a constituicdo de um sistema econdmico nacional e o controle da entrada do
capital estrangeiro e aqueles que acreditavam na continuidade da politica de desenvolvimento
econdmico dependente ou associado implementada durante o governo de Juscelino Kubistchek

(1956-1960) (IANNI, 2009). O conflito, portanto, estabeleceu-se em torno da garantia de poder dos
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grupos que naquele momento representavam as elites agrarias e os setores econdmicos defensores
da interdependéncia econOmica.

Esse tltimo ponto € importante no contexto dos paises subdesenvolvidos, pois, segundo
Furtado (1964), a dualidade estrutural desses paises assevera o interesse pelo poder politico como
forma de manutencdo de privilégios pela minoria. Nesse jogo, destaca-se o perigo de um governo
baseado no populismo — cuja legitimidade politica é alcancada pela manipulagdo das forcas sociais
diante da satisfacdo imediata de reivindicagdes — ou no autoritarismo, como forma das classes
privilegiadas garantirem a manutencdo do status quo ou o crescimento sem desenvolvimento como
ocorreu no Brasil durante o periodo da ditadura em que se criou a ideia de “poténcia emergente”

(FURTADO, 1990, p. 186)"". Portanto, para Furtado,

O processo politico em um pais subdesenvolvido [...] tende a apresentar-se sob a
forma de uma permanente luta pelo poder, entre grupos que compdem a classe
dominante, em razdo da extraordindria importancia que tem o controle da maquina
estatal. (FURTADO, 1964, p. 85-86).

Nesse sentido, Furtado € enfético nos efeitos regressos do autoritarismo brasileiro:

Imobilizou-se a sociedade civil, particularmente nos seus segmentos que podiam
lutar pela melhoria efetiva do saldrio basico e esvaziou-se o Estado de toda
preocupacdo com o social. A nova classe média em ripida expansdo foi vista como
simples fator de ampliacdo do mercado, sem vinculagdo maior com a esfera
politica. E o Estado foi empolgado por uma tecnocracia, cuja principal fungdo era
compatibilizar a ideologia da “poténcia emergente” com a gestdo do modelo de
crescimento pelas empresas controladoras de tecnologia. (FURTADO, 1984, p.
11).

A supressdo da democracia — principalmente o que se considera como verdadeira
democracia no tocante a ativa participacdo da populacdo na vida politica, em suas decisdes —
representou um fosso para as mudangas sociais necessdrias e requeridas. Porém, é importante
ressaltar a observagdo de Przeworsky (1995, p. 133) de que “[...] a liberdade e a participagdo podem
conviver, e de fato convivem, com a pobreza e a opressao [...]”. Este ponto, em certa medida, pode
remeter-se a contradicdo que Aguilar (2000) evidencia como constituinte do chamado Estado
Desertor, no contexto do Estado de Direito, face ao processo de redemocratizacdo nos paises da
América Latina em finais da década de 1980, a exemplo do Brasil. Considerados os diferentes
contextos historicos, os elementos caracterizadores do chamado “Estado burocratico autoritario”
reproduziram-se no contexto democritico como expressdo da manutencao das estruturas de poder

que sustentavam os privilégios de classe em niveis entorpecentes e inviabilizadores de um processo

produtivo mais distributivo.

7 Entre inconformismo e reformismo. Revista Estudos Avangados, vol.4, n° 8 Sdo Paulo Jan./Abr. 1990.
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Denotar importancia ao processo democritico, no ambito entendido por Furtado,
significa entender a participacao e a liberdade para além do direito ao voto. Portanto, a necessidade
de fiscalizacdo da acdo estatal, a vigilancia social para o ndo controle do Estado por forcas
anacrOnicas ou mesmo a incapacidade dos planejadores de traduzirem os designios do interesse
publico (CEPEDA, 2009) evidencia a importancia da democracia enquanto forma de controle social
e de gestdo da mudanca social. A questdo figura-se no estabelecimento da relacdo entre a
democracia e a economia, no sentido da construcao de um projeto nacional de base social.

Os regimes democraticos modernos, resultado do desenvolvimento do capitalismo
industrial, s@o o reflexo da acdo convergente: 1) das estruturas politicas mais flexiveis criadas a fim
de promover o minimo de legitimidade ao poder, como resposta as instabilidades sociais; e 2) do
crescimento do aparato estatal no que concerne a prestacio de servicos a fim de atender as
necessidades coletivas, também como um reflexo da necessidade de se estabelecer uma justica
social diante do enriquecimento de uma minoria da sociedade (FURTADO, 1964).

Portanto, mesmo considerando que o Estado ndo seja exclusivamente a forca de
repressdo em favor de uma classe, também nao se pode negar seu papel no processo de reproducao
da sociedade de classes. A questdo, porém, assenta-se em como sob a perspectiva democratica pode
se estabelecer a superacdo dos entraves ao desenvolvimento mais equitativo. E nesse sentido que,

segundo Furtado,

O desenvolvimento da sociedade democritica orientou-se no sentido da
progressiva eliminacdo daqueles privilégios que passavam a operar
antissocialmente, isto €, que freavam a expansdo das forcas produtivas e assim
entorpeciam todo o desenvolvimento social. [...] Desta forma, o especifico do
Estado democritico de base capitalista ndo € propriamente uma tendéncia a
eliminacdo dos privilégios. Pelo contrario, os grupos privilegiados podem nele
crescer e conservar seu poder. Sua caracteristica essencial é a tendéncia a
eliminacdo daqueles privilégios que entorpecem o desenvolvimento das forcas

N

produtivas, razdo pela qual deve estar aberto a acdo de todos os grupos que,
integrados no processo produtivo, busquem aumentar sua participacdo na renda.
(FURTADO, 1964, p. 45-46).

Com isso, Furtado (Idem, p. 46) considera que a superacdo dos conflitos da-se a partir
de um “consenso geral” baseado em um “interesse social”, cuja diretriz estd no desenvolvimento
das forcas produtivas. Desta forma, faz-se pertinente a potencializacdo dos principios democréticos
e a participagdo qualificada dos cidaddos nos processos de decisdo, de modo a garantir que o viés
politico de nagdo (destacado acima) possa proporcionar a constru¢do de um projeto articulado de
desenvolvimento. Do contrério, a medida que se agravam ou se mantém as baixas condicdes sociais
da populacao dificilmente se terd o estabelecimento do consenso fundamentado no interesse social,
mas no da classe capitalista, j4 que os trabalhadores em certa medida terdo menos forca

(FURTADO, 1964).
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A construgdo de estratégias de superagdo do subdesenvolvimento requer essencialmente

a garantia da participacdo ampla da sociedade nos processos de decis@o politica. Portanto,

Nenhum avanco real € exequivel sem desenvolvimento politico, sem
democratizacdo substancial, sem a presenca organizada na esfera politica de
amplos segmentos da sociedade civil, particularmente a classe trabalhadora. Nosso
real atraso € politico e ndo econdmico. [...] Ndo pode haver ddvida, portanto, de
que a emergéncia de novos recursos de poder ao nivel da sociedade civil, mediante
a ativacdo dos setores até agora excluidos, € condi¢do necessdria para reverter o
processo concentrador de renda e redirecionar a agdo do Estado no sentido de
minorar as desigualdades sociais. (FURTADO, 1984, p. 12-13).

A perspectiva democrética defendida por Furtado assinala, portanto, a necessidade de
revigoramento do federalismo: a) pelo fortalecimento do poder parlamentar, que mais diretamente
representa o povo; b) pela necessidade da ag¢do (vontade) politica ser um mecanismo de controle da
economia de mercado; e ¢) assim como, pela criagdo de um poder regional, pautado na capacidade e
criatividade planejadora de suporte as decisdes politicas e a superacdo dos desequilibrios regionais
(FURTADO, 1999).

Este ultimo aspecto, por exemplo, caracterizou-se pelo modelo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene em seu periodo de concepgao e estruturacdo (1958-1964),
por assim dizer. A necessidade de encarar o problema da heterogeneidade estrutural do
subdesenvolvimento transposto a um quadro de graves disparidades e desigualdades regionais como
as vividas pelo nordeste colocava, na concepcdo de Furtado, a contradicdo entre a reforma
administrativa do Estado e a reformulacdo da politica como formas de garantir ao préprio Estado

sua “complexa funcao de mentor do desenvolvimento” (2009]8, p. 35). Desta forma, para Furtado,

As reformas administrativas a nada conduzem, se ndo sdo antecedidas de efetiva
reformulacdo da politica a seguir. Por outro lado, é extremamente dificil mudar as
rodas enquanto o carro estd andando, isto €, introduzir adequadas modifica¢des no
aparelho administrativo a medida que vai sendo possivel implantar a nova politica.
(2009, p. 35).

Nesse sentido, para ele, essa contradi¢do estava no cerne do objetivo da Sudene no
sentido de proporcionar ao governo formular uma politica regional e modificar o aparelho
administrativo, o que em certa medida representava a capacidade dos politicos e técnicos pensarem
o nordeste em seu conjunto, naquilo que de fato transversalizava a regido e exigia a¢ao regional: os
problemas sociais, reflexo da concentragdo de renda e da propriedade da terra. Na verdade,
representava mais o pensamento técnico do que propriamente o politico, pois, como lembra Lima
(2009, p. 264), “[...] a ‘consciéncia regional’ sempre foi um artificio retdrico de consisténcia muito

débil, justamente por nao conseguir conciliar os diversos interesses de classes e fracdes de classes

'® O Nordeste e a saga da SUDENE.
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que se chocavam no interior da sociedade regional [...]".

De todo modo,

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) pretende ser um
6rgdo de natureza renovadora com o duplo objetivo de dar ao governo um
instrumento que o capacite a formular uma politica de desenvolvimento para o
Nordeste e, ao mesmo tempo, o habilite a modificar a estrutura administrativa em
funcdo dos novos objetivos [...] (FURTADO, 2009, p. 35).

Portanto, o que se buscava era “[...] unificar a acdo do governo, submetendo-a ao
mesmo conjunto de diretrizes [...]”, na ponta que representava o planejamento realizado de forma
integrada e traduzido na forma de programas especificos para a regido. Na outra ponta, a execucio
dar-se-ia de modo descentralizada, apenas acompanhada pelo 6rgdo coordenador (FURTADO,
2009, p. 36).

Reconhecendo as especificidades que caracterizaram as superintendéncias de
desenvolvimento, como a Sudene, haja vista seu cardter técnico de planejamento macrorregional, no
atual periodo historico, pode-se destacar o direcionamento em torno dos chamados territdrios rurais,
ou de identidade, e ainda mais recente os Territorios de Cidadania, a partir do enfoque ou
abordagem territorial. Se, no primeiro caso, procurava-se integrar politicas em torno de acgdes
estratégicas para a regido, no segundo caso, tem-se a constituicdo de territérios cuja
institucionalidade representada pelo Colegiado Territorial expressa o elo entre o territorio (conjunto
de municipalidades agregadas pelo principio da identidade) e a dimensdo estadual e federal. O que
muda neste dltimo caso é como se estabelece a capacidade sinergética e criativa do planejamento e
suporte das decisdes politicas. Sendo a vontade politica um elemento importante para a superacao
dos problemas do subdesenvolvimento, em certa medida, tem-se no contexto democratico emergido
a possibilidade de participacdo mais efetiva e representativa dos diferentes segmentos da sociedade
nas tomadas de decisdes.

Como destaca Bacelar, atualmente,

O planejamento € crescentemente visto como um processo técnico € a0 mesmo
tempo politico. Ndo podemos dispensar os técnicos, mas nido podemos dar a eles a
hegemonia que tinham antes para se articularem com os interesses hegemonicos.
Os técnicos precisam participar de um processo politico, em que as populacdes de
cada territério fazem suas escolhas. Os técnicos opinam, mas ndo decidem.
Precisamos dos técnicos porque quem decide nem sempre tem o conhecimento
especializado sobre a realidade do meio ambiente, a realidade social, ou ndo
conhece os nimeros da economia. Os técnicos mudaram de lugar. Eles passaram a
ser assessores, consultores do processo decisorio, no planejamento contemporaneo.
(2008, p. 17).

O que se busca sinalizar aqui € como a institucionalidade criada para dar suporte aos

territérios rurais em certa medida baseia-se em um tipo de gestdo social com o objetivo de
75



contribuir para a tomada de decisdes, além de representar um movimento dos atores territoriais
(institucionais — publico e privado; movimentos sociais e sociedade civil) para pensar o territorio,
planejar acdes e construir uma visdo prospectiva. De modo mais especifico, representa a estratégia
de maior articulacdo das politicas publicas, buscando superar o cardter setorial. Portanto, esse
processo de planejamento como evidenciado por Bacelar (2008) demonstra a necessidade de um
duplo imperativo — valorizar as iniciativas locais, mas reconhecer a importancia das politicas
nacionais.

Nesse sentido, a autora destaca o que considera como desafio: “consolidar o novo modo
de planejar”, o que consiste em novas institucionalidades técnicas e didlogo entre Estado e
sociedade. Acrescenta que se, por um lado, as demandas locais encontrardo dificuldades nas
instancias maiores (estadual e federal) no que tange ao processo de elaboracdo das politicas, por
outro, algumas decisdes estruturais requerem ainda um olhar de cima para baixo (BACELAR,
2008).

De modo especifico, os Colegiados Territoriais criados como institucionalidades

representativas dos grupos sociais e atores institucionais dos territérios t€m como atribuicoes:

1) divulgar as acdes do programa; 2) identificar demandas locais para o érgao
gestor priorizar o atendimento (de acordo com critérios, sistemas de gestdao
preestabelecidos, especificidades legais e instancias de participac@o existentes); 3)
promover a interacdo entre gestores publicos e conselhos setoriais; 4) contribuir
com sugestdes para qualificacdo e integracdo de acdes; 5) sistematizar as
contribuicdes para o Plano Territorial de Acdes Integradas; 6) exercer o controle
social do programa” (DELGADO; LEITE, 2011, p. 95-96).

A importancia do Colegiado Territorial para a “qualificagdo” do desenvolvimento se
evidencia no ambito da gestdo social, isto ¢, do “manejo das decisdes”, da “forma de participacao
nao demagogica”, e como uma “[...] forma de criar mecanismo de concertacdo, de negociacao, de
consenso [...]” (ECHEVERRI, 2009, p. 32). Entende-se gestdo social do territéorio como “um
processo com implicacdes enormes, do [sic/ cardter técnico, econdmico, politico, cultural e de
esperanca para modelos novos, ou ainda, de visdes novas da sociedade, de futuro e de satisfagdo”
(Idem, p. 34).

Segundo Echeverri,

Os Territérios, no ambito do Codeter [Colegiado territorial], realizam um debate e
andlises da oferta de acdes e investimentos e determinam condi¢des especificas de
execugdo, localizacdo e participagdo nos processos de gestdo, incluindo o
monitoramento, o controle social e o acompanhamento do cumprimento dos
compromissos assumidos desde o nivel federal. [...] Os colegiados t&€m
desempenhado um significativo papel como instancia consultiva e deliberativa, no
exercicio do controle social da acdo publica, assim como, articulam a demanda
com a oferta de politicas e mobilizam processos sociais. (ECHEVERRI, 2010, p.
106)
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A contribui¢do dessa temadtica atual para o debate aqui pretendido entre planejamento e
democracia no que tange a politica nacional de educagdo profissional e tecnoldgica, a partir do
recorte territorial, assenta-se exatamente na dimensao relacional dos atores e das politicas. Por um
lado, o territério passa a ser o palco de conflitos, articulacdes, negociacdes, entre os atores
territoriais e de gestdo e controle social das politicas publicas; por outro, passa a ser o foco de acao
das politicas, sejam elas setoriais ou mais integradas. Portanto, € nesse contexto que se faz
necessdrio compreender o grau de articulacdo entre os atores institucionais (neste caso especifico,
os Institutos Federais) e o territério propriamente dito, assim como o entendimento de como se des-
re-constréi o planejamento institucional e o projeto politico institucional nesse processo
socioterritorial.

O que se buscard analisar nos capitulo 4 e 5 é exatamente o papel que assumem, no
contexto historico atual, os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia nos territorios
rurais e de cidadania. Em certa medida, adianta-se que sdo reflexo de uma politica direcionada a
ampliacdo das oportunidades e estratégica do ponto de vista de sua territorializacdo (distribui¢do
pelos espacos/territérios enquanto unidades de planejamento), o que também reflete na
operacionalizacdo de programas de governos com articulacio de ministérios, igualmente
estratégicos. Porém, o nivel de articulacdo territorial se constroi mais concretamente no ambito da
territorialidade, isto é, na dimensdo das relacdes estabelecidas e orientadas para determinado
“desenvolvimento”. Essa € uma questdo fundamental a ser compreendida em termos comparativos
no processo historico, cujos aspectos de influéncia sdo variados.

A discuss@do empreendida neste capitulo buscou entender o Estado como ator
estratégico, produzindo efeitos econdmicos e politicos, assim como serdo outros atores sociais
(sindicatos, movimentos sociais etc.) diante do processo de planejamento democrético. Desta forma,
“[...] o Estado nacional € o instrumento privilegiado para enfrentar problemas estruturais [...]”
(FURTADO, 1999, p. 37) e “[...] o processo acumulativo quando ndo controlado [neste caso pelo
Estado], promoverd desigualdades crescentes [...]” (MYRDAL, 1960, p. 27).

Como acrescenta Furtado,

[...] debilitar o Estado como centro autonomo de decisdes, ndo significa entre nds
fortalecer a iniciativa privada; significa, sim, renunciar a formag¢do de um sistema

7

econdmico nacional, isto €, um sistema de producdo articulado em funcdo dos
interesses da coletividade nacional. (FURTADO, 1969, p. 132).

O papel do Estado e da sociedade de direcionar os rumos da nagdo, no pensamento de
Furtado, representa o que ele chamou de “criatividade politica impulsionada pela vontade coletiva”.

Portanto, significa uma maior participacdo das populagdes no sistema de decisdes, no intuito de
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explicitar a l6gica dos fins substantivos a formulacdo de uma politica de desenvolvimento. A
efetivacdo da democracia participativa a construcdo de um projeto social de nagcao deve, portanto,
contrastar essa logica dos fins almejados com a légica dos meios — de base instrumental e
estritamente pautada na acumulagio econdmica. E neste ponto que a constitui¢io de um projeto
autodeterminado ndo pressupde fechar-se ao mundo externo, mas requer um reencontro com a
cultura. Em outros termos, simboliza o ato de conhecer-se e valorizar-se para poder se projetar. E
nesse sentido que para Furtado ndo se pode falar em desenvolvimento sem pensar a cultura
(FURTADO, 2000").

De modo geral, a discussdo até aqui feita buscou delimitar o papel do Estado nos paises
subdesenvolvidos, particularmente o Brasil. Observou-se que os poucos esforcos no sentido de
construir um sistema econdmico nacional esteve entremeado pelos interesses politicos e
econdmicos, em certa medida antagdnicos e apoiados na manutencdo da heterogeneidade social.
Apesar das contradicdes inerentes ao processo de desenvolvimento do capitalismo dependente,
industrial e financeiro no Brasil, o atual momento histérico sempre colocard como desafio, a ser
enfrentado e potencializado, o ativo papel do Estado nos assuntos inerentes aos problemas sociais.
Processo que ndo pode ser pensado e conduzido sem a participacdo e o planejamento democrético.

No capitulo seguinte, buscaremos delimitar em termos histdricos a trajetoria do Estado
brasileiro no desenvolvimento do capitalismo nacional e suas correlacdes com as politicas de

educacdo profissional e tecnoldgica, também apresentando os condicionantes macroestruturais.

19 FURTADO, C. Reflexdes sobre a crise brasileira. Revista de Economia Politica, vol. 20, n® 4 (80), outubro-
dezembro/2000.
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3 POLITICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA E A CRIACAO DOS
IF'S: DOS ANTECEDENTES HISTORICOS A CONFIGURACAO DA CONCEPCAO
ESTRUTURANTE AO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

A andlise da atual Politica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil, em
especial sob o marco da criagdo dos Institutos Federais — IF's, no que concerne a sua concepgao e
diretrizes, sera feita, de forma breve, com base na trajetdria da relacdo entre Estado, Sociedade e
Economia ao longo do século XX, de modo a evidenciar os elementos da relacdo truncada entre
Educagao e Desenvolvimento e os imperativos que fundamentam a rearticulacao dessa relacao no
atual momento historico.

Diante dos pressupostos criticos ao estabelecimento da relacdo entre Educagdo
(Profissional) e Desenvolvimento, a exemplo de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), cabe ressaltar
que, em geral, a ideia de desenvolvimento confunde-se com, ou ideologicamente assume, a no¢ao
de progresso, crescimento ou modernizagdo (FURTADO, 2000). Portanto, os saltos econdmicos
e/ou modernizantes dos paises subdesenvolvidos que se deram/ddo paralelamente a cristalizacao
dos condicionantes estruturais do proprio subdesenvolvimento neutralizaram as condi¢des concretas
do desenvolvimento auténtico.

Com isso, sdo validas as ressalvas sobre o cuidado necessario na analise relacional das
categorias Educagdo e Desenvolvimento que considere o contexto historico e a propria estrutura
social subjacente. Porém, a andlise incremental da politica educacional e da de educagdo
profissional, em particular, poderé identificar as aproximagdes e distanciamentos entre educacdo e
desenvolvimento (este muito mais entendido no plano econdémico ou como crescimento). Tal
direcionamento nao significa negagdo de uma postura critica, mas o reconhecimento das
acoes/decisdes incrementais das politicas no bojo das contradi¢des dos processos historicos e da
concepcao de desenvolvimento.

Embora essas questdes sejam tratadas e aprofundadas ao longo do trabalho, o
delineamento da discussao estard centrado na educacio (profissional) como estruturante e
reflexo do desenvolvimento. A dialética fundante nessa relagdo engloba as politicas, os atores, suas
racionalidades (instrumentais e substantivas) e o contexto. Portanto, ndo ¢ atribuida a educacao a
responsabilidade univoca, mecanica e automatica para o alcance do “desenvolvimento”, até porque
a face deste nos paises subdesenvolvidos € normalmente truncada (tomando emprestado o termo de
Frajnzylber), incompleta, estritamente econdmica e mantenedora da heterogeneidade estrutural.
Além disso, o subdesenvolvimento ndo ¢ entendido como etapa, fase, mas condigdo estrutural cuja
superagao exige transformagdes radicais dos problemas estruturais.

Contudo, reconhece-se a fun¢do incremental que a educagdo (profissional) assume na
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dindmica da politica e do planejamento econdmico, em que o carater incremental da acao
governamental (com seu maior ou menor efeito positivo), mesmo quando nao resultar no salto
qualitativo socialmente esperado, poderd garantir em certa medida o ndo agravamento do contexto
socialmente vivido. Desta forma, o nivel de estruturagdo assumido pela educacdo (profissional) no
processo de desenvolvimento dependera dos proprios valores e principios que permeiam a
concepgao de desenvolvimento, isto ¢é, “para qué?”’, “para quem?” e “de que forma?”.
No que concerne ao desenvolvimento condicionando a educagdo (profissional), tem-se
trés questoes fundamentais:
a) a educacao (profissional) terd seus principios e diretrizes (re)definidos e calcados
cada vez mais na garantia de direitos sociais e oportunidades as diferentes populacdes e
com forte fungdo estruturante do desenvolvimento a medida que os valores subjacentes
a chamada politica de desenvolvimento pautar-se na integracdo das dimensdes da vida
social em um projeto auténtico de nacdo; portanto, sustentado, sustentavel e includente,
como pressupoe Sachs (2008);
b) a medida que as politicas publicas intensificarem seu nivel de integracdo com foco
nas mudancas estruturais [ou a “vontade politica” em realizar as transformacgdes
estruturais] necessarias, o Brasil caminhard a passos largos para a concretizacdo do
desenvolvimento, cuja autenticidade do processo colocaré para a educagdo (profissional
e tecnoldgica) desafios em torno da relacdo entre ciéncia, tecnologia, trabalho, cultura,
ambiente e inovagao;

c¢) um desenvolvimento pensado de forma auténtica, na concepg¢ao de Furtado, significa

[...] eleigdo de trajetérias alternativas, como exercicio de opgdes e possibilidades
facultadas a determinada sociedade que orienta suas agdes por valores substantivos
e renovados modos de perceber, refletir e agir. Assim, para além da transformagao
no plano das forgas produtivas, o processo de ampliagdo de horizonte de
sociabilidades civilizatorias, que é o desenvolvimento, envolve antes invengao,
criatividade, escolhas, apresentando trajetérias abertas, sujeitas a decisdes
estratégicas ¢ embates em contexto de incontornavel diferenciacdo de poder.
Envolve empenho coletivo de encontrar formas de acesso a formas sociais mais
aptas a engendrar permanentemente tensdes e estimulos a criatividade humana e
dar vazdo a aspiracdes coletivas e realizar suas potencialidades. (BRANDAO,
2013, p. 29)™.

Portanto, ¢ com base nesses principios que se analisard a trajetoria da educacgdo
(profissional) no Brasil em sua relagdo com o desenvolvimento, considerando as conotacdes que
esse conceito recebeu em cada momento historico e o projeto nacional subjacente, a fim de abarcar

as mudancgas de cunho incremental e sua redefinicdo no século XXI. O objetivo da discussdo sera

% Prefacio do livio: D'AGUIAR, Rosa Freire (org.). Essencial Celso Furtado. Sdo Paulo: Penguim Cléssicos
Companhia das Letras, 2013.
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apenas sinalizar, de forma sintética, os pontos convergentes dessa relacdo, de modo a subsidiar a

analise a partir do governo Lula (2003).

3.1 Educacio e desenvolvimento: o enlace historico da politica e planejamento educacionais

A sociedade brasileira vivenciou um conjunto de mudangas econdmicas, politicas e
sociais significativas nas primeiras décadas do século XX, caracterizadas pelo deslocamento de uma
economia concentrada na producdo agroexportadora para uma economia urbano-industrial, pela
emergéncia de grupos sociais ligados aos trabalhadores urbanos, pela expansdo da classe média e
pela redefinicdo da relagdo entre Estado e sociedade.

Neste ultimo, destaca-se seu cardter mais intervencionista na economia através da
politica de defesa da producdo cafeeira, durante a Grande Depressdo, que assumiu “num verdadeiro
programa de fomento da renda nacional”, uma vez que contribuiu também para a manutengdo do
“nivel de emprego nos outros setores da economia”, porém considerou-se como elemento central
desse processo de manuten¢do do dinamismo econdmico a emergéncia do mercado interno
(FURTADO, 2004, p. 203-251).

A crise economica de 1929, na verdade, evidenciou a fragilidade da economia brasileira
focada na exportacdo do café, cuja vulnerabilidade era definida por uma economia dependente da
exportacdo da produgdo interna e importagdo de bens de consumo.

Desta forma, o governo de Getulio Vargas (1930-1945), segundo Ianni (2009) e Furtado
(2004), concentrara seus esforcos na estruturagdo de um “‘sistema econdomico nacional” pautado no
processo de industrializagao por substituicao de importagdes — ISI, tendo o nacionalismo econdmico
como principio central da formulacdo das politicas econdmicas e o intervencionismo estatal. Para
tanto, 0 governo montou sua tecnoestrutura, cujo primeiro 6rgao de planejamento foi o Conselho
Nacional de Comércio Exterior (1934), o qual discutiu e buscou solucdes para diversos gargalos
infraestruturais e da industria de base do Brasil: portos, siderurgia, energia, ferrovias, dentre outros.
Em 1941, hé a criacdo da Companhia Sidertrgica Nacional, usina de Volta Redonda - RJ (IANNI,
2009).

Também nesse periodo do governo Vargas, especificamente em 1930, foi criado o
Ministério da Educagdo e Saude Publica e estruturada a Inspetoria de Educacdo Profissional
Técnica que, em 1934, transformou-se em Superintendéncia do Ensino Profissional.

Cabe ressaltar que, apesar dos esfor¢os em torno da adogdo do planejamento
governamental, as agdes do Estado nesse periodo nem sempre se deram mediante uma clara politica

de desenvolvimento concebida, mas como resultado de problemas ou crises que requeriam medidas
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do governo.

Segundo Cunha (2000), a intensificagdo do processo de industrializacao principalmente
a partir dos anos 1930 ressignificou a visdo e o publico da educagdo profissional, pois a necessidade
inicial de importar mdo de obra deparou-se com o problema dos operarios estrangeiros nao
repassarem o dominio da operacdo das maquinas, em que o monopolio do trabalho permitia o
aumento de seu preco. Além disso, os valores e ideais trazidos também representavam risco a
ordem. Com isso, “[...] comecou a surgir toda uma ideologia de valorizagdo do trabalho do
'elemento nacional', cuja propalada inaptidao e inconstancia j& ndo era vista como natural, sendo
resultado da falta de oportunidades [...]” (CUNHA, 2000, p. 6).

A industrializagao assumida como meta pelo Estado Novo certamente influenciou sua
preocupacdo com a qualificacdo de mao de obra, o que foi expresso na Constitui¢ao de 1937, em
seu art. n° 129, inclusive incorporando a experiéncia alema que pressupunha as industrias o “[...]
dever de formar sistematicamente, em escolas, os seus aprendizes [...]” (CUNHA, 2000, p. 28).

Diante das comparagdes recorrentes entre a Alemanha de Bismarck e o governo de
Vargas, baseado no principio do nacionalismo, na protecdo da economia nacional, no
desenvolvimento industrial-nacionalista, além de algumas conquistas para os trabalhadores,
entende-se que as condi¢des historico-estruturais desse processo, em especial os interesses que
permeiam os grupos sociais — burguesia, proletariado, oligarquia rural — tem suas especificidades.

Apenas como ilustracdo, enquanto Borchardt destaca que a burguesia alema a medida
que se tornava praticamente excluida dos processos de decisdo politica foi deslocando seu foco para
as atividades industriais e adquirindo um espirito de risco conforme a demanda era estimulada,
Cunha (2000) evidencia o pensamento dos industriais brasileiros, desarticulado at¢ mesmo com o
que deveria ser dessa classe, em torno da criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —

Senai, em 1942. De acordo com ele,

[...] os industriais ndo s6é ndo foram os eclementos ativos na criagdo da
aprendizagem sistematica e remunerada, custeada por eles proprios, como,
também, resistiram todo o tempo a sua institui¢do. Eles ndo conseguiam perceber
como isso era do seu proprio interesse. Foi preciso que o Estado, utilizando um
poder arbitrario, proprio do regime autoritario, os obrigasse a assumir a instituigao
em pauta (CUNHA, 2000, p. 7).

Cabe destacar aqui, de modo geral, alguns elementos do desenvolvimento econdmico-
industrial na Alemanha, em especial no tocante ao papel atribuido & educagdo cientifica e
tecnoldgica para os avangos desse processo.

De acordo com Braga (1999), a “politica de poténcia e bem-estar” do Estado Alemao
(génese do salto industrial), associado as dimensdes institucionais de capitalismo organizado, tem

como resultado de sua superioridade industrial, alcancada em finais do século XIX, a

82



institucionalizagdo dos processos de inovagdao. Segundo Landes (1998), nesse processo de
desenvolvimento da economia alemd nao se pode deixar de destacar a importancia dos
investimentos em estradas, portos e sistemas de transportes, escolas para educacdo geral e técnica.
Kemp acrescenta que o esforco intencional em enfatizar a educagdo cientifica e a preparacao
técnica, pelo Estado alemao, “[...] rapidamente atingiu um nivel sem par na Europa, surgindo assim
um fluxo de homens cientificamente qualificados para acabar rapidamente com a inferioridade
alema na industria [...]” (KEMP, 1987, p. 123).

Diante do desenvolvimento da induastria quimica alema, por exemplo, Braga (1999)
ressalta como decisivo para o desempenho desse tipo de industria o estabelecimento de laboratorios
de pesquisa pelas empresas, universidades e colégios técnicos, assim como o estreito vinculo entre
as industrias e esses laboratorios.

Braga (1999, p. 199), ao destacar o papel exercido pela educacdo no salto dado pela
industria alema, afirma que na “Alemanha, desde entdo e até hoje, a educagdo se apresenta como
determinante originario da existéncia de uma classe trabalhadora altamente qualificada e promotora
de uma elevada produtividade [...]”. Na verdade, o Estado alemao, em especial a Alemanha de
Bismarck com forte atencdo aos servigos sociais, dentre estes principalmente a educacdo, tinha
como pressuposto “[...] promover o bem-estar implicava orientar a economia, praticar o
mercantilismo, gerir eficientemente os impostos, intervir com os instrumentos apropriados,
técnicos, administradores e experts setoriais [...]”" (Braga, 1999, p. 194-195). No entanto, reconhece-
se o carater estratégico da constituicdo desse sistema social com foco na promog¢ao do bem-estar
social para e como parte integrante do “projeto de industrializacdo nacional-militarista”, uma vez
que diante das pressdes sociais precisavam estar garantidas a continuidade e execugdo do processo,
cujos mecanismos de cooptacdo e integragdo da classe trabalhadora ao projeto nacionalista eram
uma necessidade diante do desenvolvimento das estruturas modernas de produgdo capitalista.

Diante do exposto e considerando “o papel determinante” atribuido a educagdo
cientifica e técnica na Alemanha, em termos comparativos, ndo se pode negar os esforcos do
governo Vargas também nessa direcdo, principalmente pelo conjunto de modificacdes
implementadas em termos legais e institucionais. Contudo, os efeitos no processo nao permitem
comparagoes, haja vista as particularidades estruturais de cada contexto nacional.

Pode-se elencar ainda como destaque de acdes do governo Vargas (1930-1945) no
campo educacional:

a) criacdo do Senai em 1942, que sob a 6tica de seu poder institucional e de gestdo dos

recursos, caracteriza-se como uma instituicdo privada, dirigida pela Confederagao

Nacional da Industria e federagdes estaduais de sindicatos patronais. Considerando a

incorporagdo do Centro Ferroviario de Ensino e Sele¢do Profissional — CFESP ao Senai,

evidencia-se a adocao metodologica da aprendizagem sistematica, elaborada pelo
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engenheiro Roberto Mange, através de séries metddicas, também com a relacao oficina
-escola (CUNHA, 2000).

b) com criacdo da Lei orgdnica, em 1942, “[...] o ensino técnico industrial foi
organizado como um sistema, isto ¢, passou a fazer parte dos cursos reconhecidos pelo
Ministério da Educagao, articulando-se com os demais cursos [...]” (CUNHA, 2000, p.
38). Portanto, com essa lei, o ensino profissional foi deslocado para o grau médio, cujo
ensino primdrio passou a ser totalmente de conteudo geral e assumiu o cardter de
selecionador dos mais educaveis, uma vez que o ingresso nas novas escolas industriais
passou a se dar por meio de exames de admissao e teste de aptidao fisica e mental”.

c) transformagdo das Escolas de Aprendizes e Artifices em Escolas Industriais e
Técnicas, por meio do Decreto n® 4.127, de 25 de fevereiro de 1942;

d) De modo geral, esse periodo foi acompanhado pela grande expansdo do ensino
industrial, em que houve a criacdo de novas escolas industriais (MEC, 2009). As
iniciativas estatais de ambito econdmico ou mesmo militar também contribuiram para o
aumento da demanda por operarios qualificados. Cunha (2000) ressalta que, no caso da
demanda de operarios criada pela Companhia Siderurgica Nacional e pela Fébrica
Nacional de Motores, houve um planejamento prévio para a formagado de trabalhadores,
devido ao projeto ser mais antigo.

De acordo com Neves et al., nesse periodo, a educagio

[...] passou a ter claramente as fun¢des de formadora de mao de obra, de reguladora
dos interesses das diversas fragdes de classe no poder e de canal institucional de
veiculagdo das ideologias de igualdade de oportunidades via escola publica, e da
ideologia da necessidade de formagao de mao de obra qualificada para o projeto de
desenvolvimento, ambas desdobramentos da ideologia nacional-desenvolvimentista
que respaldou as agoes oficiais (NEVES et al., 1984, p. 58).

Para Cunha (2000) e Manfredi (2002), o processo de estruturagdo da educacao durante o

Estado Novo ndo superou a dualidade de ensino (manual versus intelectual) que representa a

questao de classes, calcada na desigualdade, diferenciagao.

Considerando o contexto historico brasileiro, principalmente no que concerne a sua

estrutura social marcada por processos reprodutores da heterogeneidade social e pela necessidade

latente de reformas estruturais ou superacdo das estruturas anacronicas e deformadas, ¢ importante

considerar que o conflito entre Educagdo e Trabalho, assim como entre Educagdo e

Desenvolvimento, sera potencializado a medida que as politicas publicas, inclusive as de cunho

incrementais, estiverem distanciadas de um projeto nacional auténtico com foco no crescimento

econdmico estritamente articulado com a superagdo das desigualdades sociais.

Em outros termos, o que se pretende afirmar € que, na concep¢do de um projeto
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nacional de desenvolvimento sob a logica do capitalismo, em que a educagdo cientifica, técnica e
tecnolodgica ¢ assumida como estratégica, estruturante ou determinante, a dimensao educacional de
formagdo do trabalhador e para o trabalho torna-se uma “inadequacdo social” quando sua
concepgdo e inter-relagdes com outras politicas estdo calcadas no aprofundamento ou reproducao
das desigualdades paralisantes do préprio desenvolvimento. Portanto, considerando que os conflitos
capital — trabalho, educagdo — trabalho, educacdo — desenvolvimento sdo concretos na sociedade
capitalista, a politica de educacdo profissional e tecnologica alcangara seu efeito estruturante (e nao
apenas operativo ou de suporte) do desenvolvimento quando os proprios projetos de
desenvolvimento forem includentes e garantidores dos direitos sociais as populacdes.

O fim do Estado Novo, segundo as tendéncias de politicas descritas por Ianni (2009),
foi marcado pela emergéncia das ideias liberais nas a¢des do Estado. Essa posi¢ao liberal do Estado
levou a promover a desorganizagdo da tecnoestrutura, que vinha dando suporte as a¢des do governo
principalmente no plano economico, ¢ a consequente redu¢ao do poder econdmico do Estado e
maior penetragdo de capital estrangeiro na economia.

Nesse periodo, destaca-se a criagdo do Servigo Nacional de Comércio (SENAC) ¢ a
Confederagdo Nacional do Comércio (CNC), além da regulamentacdo do ensino técnico agricola,
do ensino de iniciagdo agricola, e os cursos pds-técnicos agricolas, por meio de decreto-lei em 1946
(PEREIRA, 2012).

A chamada tendéncia nacionalista voltou a cena politica com o retorno de Getulio
Vargas ao poder (1951-1954). Nesse periodo, o governo buscou nova tentativa de superagdo dos
entraves infraestruturais ao processo de substitui¢ao das importagcdes. Com isso, reestruturou-se a
tecnoestrutura desmontada no periodo anterior. Destaca-se, como agdo do governo, a criagdo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDE, em 1952, que tinha como objetivo dar
suporte técnico e financeiro as agdes do setor privado. Além disso, foram criadas importantes
empresas publicas voltadas a extragdo de minérios, como a Petrobrds e a Companhia Vale do Rio
Doce.

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), o aprofundamento da relagdo entre
Estado e economia se d4 a partir da garantia do governo ao processo de expansdao do capital
estrangeiro, com foco na industria automobilistica. Segundo Ianni (2009), a partir de uma tendéncia
politica pautada na industrializagdo e interdependéncia e comparando ao periodo anterior, houve
uma transicdo de uma politica orientada na constituicdo de um capitalismo nacional para um
desenvolvimento econdmico dependente. Contudo, pela incorporagdao do planejamento na dindmica
do governo e com base em levantamentos realizados sobre os gargalos para o impulso do
crescimento economico foi elaborado o chamado Plano de Metas, com destaque para os
investimentos em infraestrutura, especialmente energia e transporte. A educagdo foi atribuido o

objetivo de formar profissionais para atender as metas estabelecidas no plano.
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Nesse sentido, cabe destacar que, em 1959, foi alterada a estrutura do ensino industrial
com novo regulamento para as escolas federais ¢ o delineamento da rede federal das escolas
técnicas. Segundo Cunha (2000), uma das grandes mudangas foi a autonomia dada as escolas
técnicas federais, as quais passaram a figurar como pessoa juridica e com autonomia pedagogica,
administrativa, técnica, e financeira. Como consequéncia dessa autonomia, enumera: aumento do
crescimento das matriculas, melhoria da qualidade dos cursos, produtividade dos recursos, maior
capacidade de responder as demandas locais e regionais e eliminacdo progressiva da oferta dos
cursos basicos, restringindo na quase totalidade das escolas na oferta dos cursos técnicos (CUNHA,
2000).

De modo geral, para Furtado (1998)*!, os esforcos e resultados alcan¢ados pelo Brasil
na constituicdo das bases de um sistema industrial nacional, diante dos transtornos internacionais
provenientes dos conflitos politicos mundiais, foi possivel gracas ao papel crucial do Estado, a
formagdo do mercado interno e a decorrente emergéncia de uma nova realidade social. Para ele,
pelo menos até certo momento, “[...] os sacrificios impostos a populagdo foi compartilhado por
todas as classes sociais [...]” (FURTADO, 1998, p. 40), sem contar as politicas de cunho social que
beneficiaram os trabalhadores (urbanos). Contudo, os conflitos de forgas e interesses entre grupos
politicos e econdmicos de base conservadora, incluindo os ligados ou representantes do
latifundismo, e também dos interesses do capital estrangeiro evidenciavam o agravamento das
condi¢des sociais das populagdes pobres a medida que as politicas de desenvolvimento industrial
distanciavam-se do fator social para o restrito crescimento economico.

Esse deslocamento, segundo Furtado, ratifica que o desenvolvimento econdmico (nesse
momento focado na industrializagdo) ¢ uma condi¢do importante para a resolucdo de problemas
como a pobreza, a concentracdo de renda ou mesmo as desigualdades regionais, latentes do
subdesenvolvimento, mas ndo ¢ nem se mostrou uma condi¢ao suficiente. E ao analisar o inicio dos

anos de 1960, acrescenta:

As forgas que lutavam pela industrializagdo nao tinham suficiente percepgdo da
gravidade do quadro social do pais, e tendiam a aliar-se ao latifundismo e a direita
ideologica contra o fantasma das organizagdes sindicais nascentes. O persistente
crescimento econdmico do Brasil de alguma forma anestesiara a populagdo para a
percepcdo dos graves problemas sociais que se iam acumulando. (FURTADO,
1998, p. 20).

Atento a estas questdes, o Plano Trienal elaborado por Furtado para o governo de
Goulart (1963-1964) representou o exercicio de planejar a partir de uma analise global das

dimensdes da sociedade e seus efeitos inter-relacionados para o desenvolvimento, superando os

enfoques multissetoriais e contemplando as mudangas estruturais necessarias com destaque para os

2 FURTADO, Celso. O Capitalismo Global. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1998.
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pré-investimentos no fator humano e investimentos do tipo social com o objetivo de promover a
distribuicao de renda, além da diminuicdo das disparidades sociais e regionais. Como ja destacado
no capitulo anterior, o Plano Trienal previu agdes articuladas e estratégicas para educacdo concebida
como mantenedora da cultura nacional e promotora da dinamica de desenvolvimento.

O golpe militar de 1964 abortou a execugdao do referido Plano. Fatores internos e
externos contribuiram para tal fato. Por um lado, as reformas representavam alinhamento aos ideais
socialistas e ameaga politica aos EUA e aos interesses das empresas estrangeiras, além de
confrontar diretamente com os interesses dos grupos conservadores ligados a estrutura anacronica,
especialmente as oligarquias rurais. Por outro lado, os efeitos do processo de industrializagao que
acelerava a urbanizagdo e da modernizagdo agricola impulsionando o éxodo rural-urbano
evidenciavam em alguma medida o descompasso existente entre o crescimento econdmico € as
melhorias das condi¢gdes de vida. De certa forma, as pressdes sociais tornaram-se crescentes, mas
suprimidas pelo golpe militar.

No periodo p6s-64, os governos militares lancaram mao da politica de planejamento. A
tendéncia da politica econdmica esteve marcada pela interdependéncia e modernizagdo com forte
carater conservador. Segundo Neves et al. (1984, p. 58), o Estado deixou de ser “[...] o gestor do
'bem comum', tal como se mostrava no populismo, para ser, efetivamente, gestor do processo de
acumulagdo e produtor de mais-valia [...]”. Esse processo de elevado desempenho econdmico, nesse
periodo na América Latina, sem promoc¢ao da distribuicdo de renda foi denominado por Fajnzylber
(1989) como a “caixa vazia”.

O “milagre econdmico” dos anos iniciais da ditadura militar, especificamente de 1967 a
1973, foi possivel mediante reformas institucionais e econdmicas, cujas principais agdes foram: a)
“Politica de elevados subsidios as importacdoes de bens de capital, que baratearam sobremodo a
acumulagdo de capital produtivo”; b) Elevacdo da divida externa para suprir “a incapacidade
financeira nacional para sustentar o elevado investimento e as altas importagdes do periodo™; c)
Politica de arrocho salarial crescente, atrelada a desaceleragcdo da economia; e d) o novo sistema de
crédito rural como suporte a chamada modernizacdao conservadora da agricultura, privilegiando os
complexos agroindustriais com foco nas exportacdes (CANO, 2013). No periodo de 1974-1976 foi
elaborado o II Plano Nacional de Desenvolvimento com o objetivo manter os niveis de crescimento
econdmico, uma vez que comecava a aparecer os sinais de fragilidade desse processo com o
desequilibrio na balanca comercial devido as importagdes elevadas de bens de capital e os altos
niveis de endividamento externo. Segundo Cano (2013), as acdes do governo definidas no II PND

deveriam focar

A 1implantagdo, expansdo e modernizagdo de setores estratégicos para o
crescimento e a provavel “sustacdo” do desequilibrio da balanca comercial.
Resumidamente, foram contemplados insumos basicos (entre eles, agos, ndo-
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ferrosos, quimicos ¢ energia - dentro da qual infelizmente se incluiu o desastroso
programa nuclear) e bens de capital, setor este que teria sua capacidade produtiva
bastante acrescida, € que, por isso mesmo, seria mais atingido no agravar da crise.
(CANO, 2013, p. 5-6).

A crise se instala no inicio dos anos 1970 com a crise do ddlar e a crise do petréleo.
Com isso, ha o processo de sobre-endividamento da maioria dos paises subdesenvolvidos e a
necessidade de realizarem os ‘“ajustamentos” necessarios para o pagamento da divida,
principalmente com a redugdo dos investimentos para aumentar os niveis da poupanga. Como uma
critica ao tdo propagado discurso de “fazer o bolo crescer, para depois dividi-lo”, que marcou a
politica econdmica modernizante e interdependente desse periodo, com altas doses de sacrificios

para os pobres, Furtado afirma que

Aumentar o esforco para aprofundar a insercdo externa econdémica — o que
atualmente se apresenta como requisito da modernizagdo — somente se justifica se
esse esforco for realizado no quadro de uma auténtica politica de desenvolvimento
socioecondmico, 0 que ndo € o caso se 0 aumento das exportagdes tem como
contrapartida contragdo do mercado interno. (FURTADO, 2013, p. 445).

No plano educacional, especificamente no que concerne a educagdo profissional, a
partir da Ditadura Militar de 1964, alguns pontos merecem destaque: a) o Programa Intensivo de
Preparacio de Miao de Obra; b) a universalizacio da profissionalizacio no 2° grau; c) o
Ensino Agricola e a modernizacio da agricultura; e d) Organismos Internacionais, Educac¢ao
Profissional e a mundializa¢cdo em curso; que também influenciardo, sob a concepgao do processo

de reestruturagdo produtiva e da globalizagdo e as politicas educacionais da década de 1990.

a) o Programa Intensivo de Preparaciao de Mao de Obra

Com base no método norte-americano de treinamento rapido de for¢a de trabalho para
suprir a alta demanda da industria bélica, durante a Segunda Guerra Mundial, foi criado o Programa
Intensivo de Preparagdo de Mao de Obra — Pipmo, ainda no governo de Jodo Goulart, em 1963.
Embora o desempenho da economia e o mercado de trabalho necessariamente ndo coincidissem
com as expectativas da concep¢do do programa criado, este acabou sendo aproveitado pelo regime
militar 4 medida que o crescimento econdmico foi retomado (CUNHA, 2000).

Inicialmente, de acordo com a regulamentagdo pela portaria ministerial 46/64, o Pipmo
estaria restrito ao aperfeicoamento e preparacao dos trabalhadores da industria ou de professores,
técnicos e pessoal administrativo para o ensino industrial. Em 1972, ocorreu a ampliagdo do raio de
abrangéncia do programa para todos os setores da economia. Certamente, devido também ao

processo de intensificagdo das demandas de trabalho no campo, resultado da modernizagdo da
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agricultura e expansao das fronteiras agricolas.
A partir de 1975, quando o programa se intensificou, seu foco esteve concentrado nos
grandes empreendimentos governamentais previstos no II Plano Nacional de Desenvolvimento.

Segundo Cunha, em 1978,

[...] o Pipmo atuou no treinamento dos trabalhadores para o P6lo Petroquimico do
Rio Grande do Sul e para a exploragdo e produgao de petroleo na bacia de Campos;
para a construgdo civil de ministérios militares; para a construgdo da hidrelétrica de
Itaipu; e para os polos agropecuarios e agrominerais da Amazonia [...] (CUNHA,
2000, p. 12).

Com a finalizacao dos projetos ou, mais propriamente em alguns casos, a interrup¢ao ou
desaceleragao das obras em decorréncia da crise do petrdleo, o programa acabou sendo extinto, em
1982.

De acordo com Cunha (2000), na fase inicial de execu¢do do programa, restrita a
industria, foi utilizada “parte das séries metodicas do Senai” e, posteriormente, desenvolvido
material proprio, mediante estudo ocupacional. O carater imediatista e de treinamento para a
ocupagdo tinha como base ensinar “[...] ‘nem mais nem menos’ do que o estritamente necessario
[...]” (CUNHA, 2000, p. 12). Portanto, os contetidos eram reduzidos ¢ focados nas questdes praticas
€ operacionais.

O Pipmo desde o inicio foi executado pelas escolas industriais, escolas técnicas
federais, empresas industriais, Senai, dentre outros, através de recursos provenientes de Fundos da
Educacdo. Exatamente quando a demanda pelos cursos dessa natureza aumentou
consideravelmente, devido aos grandes projetos governamentais, houve a transferéncia do Pipmo do
Ministério da Educagdo para o Ministério do Trabalho. Com a Lei 6.297 de 15 de dezembro de
1975 foram concedidos incentivos fiscais as empresas que desenvolvessem projetos de formacao
profissional para seus funcionarios. Estes projetos deveriam ser aprovados pelo Mistério do
Trabalho. Portanto, o Sistema Senai acabou sendo um dos maiores beneficiados pelo Pimpo, nesse

periodo.

b) A universaliza¢ao da profissionalizacido no 2° grau

Os efeitos do “milagre econdmico” para a expansdo do mercado de trabalho e a recorrente
ideia propagada da importancia da formacao para o trabalho — que mesmo sendo progressivamente
percebida pelos governos desde a década de 1930, ganha mais for¢a nas décadas de 1950 e 1960
com a Teoria do Capital Humano — ndo foram necessariamente as razdes principais para a reforma
do que passou a se chamar de 2° grau (anterior 2° ciclo do ensino médio)

Segundo Cunha (2000), a Lei n® 5.692/71, com a “profissionalizacdo universal e
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compulsoria no ensino de 2° grau”, portanto, a0 promover a equiparacao entre o curso secundario e

0s cursos técnicos, tinha como propdsito

Desviar para um mercado de trabalho que estava em expansdo (que se supunha por
um longo tempo) parte dos jovens que se candidatavam ao ensino superior,
diminuindo a pressdo sobre as universidades publicas, que ofereciam cursos de
melhor qualidade e gratuitos, vantagem comparativa de grande valia. (CUNHA,
2000, p. 15)

Foram utilizados como conceitos que justificavam a profissionalizagdo compulséria do
antigo 2° ciclo: terminalidade e frustragdo. Mesmo a Lei n° 5.692/71 prevendo o acesso dos
egressos do 2° grau ao ensino superior, a ideia de habilitacdo como terminalidade e, portanto,
solucao da frustracao por ndo ingressar no ensino superior, representava claramente os pressupostos
ideologicos e elitistas da ditadura militar, cujo projeto de “desenvolvimento” era transmutado de
mera modernizagao conservadora e concentradora da renda.

Como destacou Cunha (2000), o direcionamento ao ensino superior ndo era uma
questao de necessidade de complementacdo de conhecimento técnico decorrente de um curriculo
deficiente, mas pelo valor atribuido aos cursos superiores como forma de ascensdo social naquela
época.

Em termos concretos, a execucdo da profissionalizagdo compulsoria encontrou
obstaculos de cunho financeiro, o que foi fortemente explicitado no Parecer n® 76/75. A
transformacgdo de todas as escolas de 2° grau em escolas técnicas para oferta de cursos especificos
tornou-se inviavel e indesejavel, em especial para as escolas privadas. Com os sucessivos remendos,
a sintese do processo de reforma da Lei deu-se com a Lei © 7.044 de 18 de outubro de 1982, que
passou a prever “[...] a preparagdo para o trabalho, no ensino de 2° grau, podera ensejar habilitaciao

profissional, a critério do estabelecimento de ensino [...]” (CUNHA, 2000).

¢) o Ensino Agricola e Modernizacao da Agricultura

O ensino agricola se reproduziu no Brasil permeado pelas contradi¢des da estrutura
agraria e pelo agravamento da questdo agraria diante do processo de industrializacdo e consequente
modernizagao da agricultura.

Na primeira metade do século, a proposta de ensino para o meio rural permeava-se pelo
ideal civilizatorio e higienista cujo modelo sociocultural valorizado advinha da sociedade urbano-
industrial florescente.

O processo de industrializagdo deu-se em meio ao antagonismo de forgas politicas e
econdmicas entre os industriais e os latifundiarios. Portanto, os latifundiarios, conforme destaca

Furtado (2013), mantinham seu “estatuto social privilegiado”, que no plano politico representava
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“um freio a toda iniciativa reformista”.

Associado a isso, a crenga do pensamento modernizante ancorado na industrializagao
como vetor de desenvolvimento impregnou as analises e as propostas de mudangas para o campo
brasileiro, caracterizadas como modestas quanto a relagdo entre o uso, a posse ¢ a propriedade da
terra. O tema da reforma agraria, mesmo captando as implica¢des da questdo social, priorizou muito
mais o econdomico — produtividade e progresso técnico —, pois se via na rigidez da oferta de
alimentos um problema em relacdo a ampliacdo da demanda com a urbanizagdo e industrializa¢ao
crescentes.

No caso dos primeiros trabalhos da CEPAL focou-se na questdao da produgdo agricola,
abarcando-se a distingdo de processos para o aumento da produtividade da terra (mais insumos) e
para a reducdo da mdo de obra empregada (mecanizacdo). Considerando as particularidades dos
paises latino-americanos na questdo da terra, Prebisch salienta que o problema da produtividade no
campo em alguns casos deve-se: 1) a estrutura da posse da terra — a tendéncia concentradora de
terras nas maos de poucos proprietarios que, se por um lado, pode induzir a especulacdo ou
subutilizacdo, por outro exige cada vez alto grau de mecanizacao, afetando consideravelmente o uso
de mado de obra; e 2) em outros, a falta de investimento e acdo técnica do Estado — que afeta
principalmente as pequenas propriedades com pouca capacidade, tanto técnica quanto de capital,
para elevar a produtividade (PREBISCH, 2000).

Em sintese, os problemas diagnosticados eram a subutilizacdo das terras nos latifindios
e a subutilizagdo da mao de obra nos miniftindios, cuja solu¢cdo deveria evitar o que consideravam
como “reforma agraria traumatica”.

Deste modo, Furtado descreve o pensamento da época, em que se acreditava que

[...] a modernizacdo da estrutura agriria impde-se como requisito prévio ao éxito
de toda politica de desenvolvimento, do ponto de vista econdmico e, mais ainda, do
social. Nao se trata simplesmente de dividir terras, e sim criar uma estrutura
produtiva que incentive ao trabalho, estimule os investimentos e a absor¢do de
novas técnicas, e contribua para reter a mao de obra que nao encontraria emprego
deslocando-se para as cidades. Havia que evitar reformas agrarias traumaticas que
produzem reducdo dos excedentes agricolas. Somente uma programacio
econdmica de conjunto, capaz de assegurar recursos de crédito e de estabilizar os
precos agricolas a niveis remuneradores conduziria a bom termo de uma reforma
agraria. (FURTADO, 2013, p. 103).

Segundo Graziano da Silva (1981, p. 12), além da j4 abordada questao da inelasticidade
da oferta dos produtos agricolas, havia também a preocupagdo com a “ndo ampliacdo do mercado
interno para a industria nascente” visto que as fazendas (no sentido genérico de produzir tudo) eram
quase autossuficientes, produzindo a maioria dos produtos necessarios de forma artesanal.

Nesse sentido, o que se evidenciou no Brasil, nos anos 1960, foi a manutengdo do

acentuado grau de concentracdo da terra impulsionando o processo de urbanizagdo e
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consequentemente ampliando o mercado interno para os produtos industriais, ndo apenas os finais,
mas também os produtos intermediarios (insumos) para o setor agricola. O crescimento da
populagdo urbana tensionava transformag¢des nas atividades agricolas no tocante ao
redirecionamento da produ¢do de alimentos para atender o mercado interno. A maior inser¢do do
setor agricola no mercado, agora nao restrito a exportacao, levou a intensificagdo do processo de
especializagao da produ¢ao — o que além do produto, também implicou do processo, pois o0s
insumos passavam a ser comprados (SILVA, 1981, p. 12-17).

Portanto, a modernizagdo da agricultura — esta entendida como o “processo de mudanga

da base técnica” - resultou na industrializacao da agricultura

[...] representa na verdade a subordinagdo da Natureza ao capital que,
gradativamente, liberta o processo de producdo agropecudria das condigdes
naturais dadas, passando a fabrica-las sempre que se fizerem necessarias. (SILVA,
1996, p. 3).

A subordina¢do da agricultura a industria deu-se com a agdo do Estado que atraiu as
multinacionais fornecedoras de insumos ¢ maquinas, com o objetivo de diminuir as importagdes
desses produtos e constituir um parque industrial no pais voltado a moderniza¢do agricola.
Convergente com essa estratégia, os servigos de extensdo rural publica fomentaram o consumo
desses produtos — base tecnoldgica da Revolugdo Verde — também articulado com o crédito rural
subsidiado, possivel a partir da criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), nos anos
1960. A medida que se intensificou a articulagdo dos processos de producdo, processamento e
distribuicdo, houve consequentemente a maior integracdo entre agricultura e industria, com os

chamados complexos agroindustrias. Segundo Mazzali,

Trata-se da articulagdo da agricultura, por um lado, com a industria produtora de
insumos e bens de capital agricolas e, por outro lado, com a industria processadora
de produtos agricolas, a agroindustria. A partir dessa mudanga na base técnica, a
reproducdo ampliada da agricultura passa a depender cada vez menos dos recursos
naturais ¢ mais dos meios de produgdo gerados por um setor especializado da
industria. (MAZZALI, 2000, p. 17).

Com a crise dos anos 1980 e a abertura dos mercados nos anos 1990, reflexo do processo de
globalizacdo e das politicas neoliberais, a agricultura passou por novas mudangas em sua dinamica de
organiza¢do da produ¢do, com maior encadeamento com forte tendéncia a “[...] concentracdo de
empresas com controle internacional [e verticalizagdo —] controle da producdo de insumos, o
armazenamento, o beneficiamento e a venda. [Além disso, acrescentam-se] os agentes financeiros,
centros de pesquisa e experimentagao [...]” (LEITE; MEDEIROS, 2012, p. 82).

Essas mudangas na forma de organizacdo da producdo agricola foram acompanhadas pela

(re)producdo das contradigdes no tocante as relagdes de trabalho no campo, pois, assim como a
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modernizagdo da agricultura espacializou-se de forma desigual entre as macrorregidoes e dentro das
proprias regioes na forma de “ilhas de crescimento econdmico”, também criou uma segmentacao do
mercado de trabalho agricola marcado pelo trabalho assalariado — em geral representado por um
trabalho mais qualificado como engenheiro agronomo, técnico agricola, etc. — e os trabalhadores
temporarios ou boias-frias, muito presentes nas culturas do café e da cana-de-agiicar (LEITE e
MEDEIROS, 2012).

De modo geral, o contexto de mudangas na agricultura brasileira desde a década de 1950,
mas com alteragdes significativas, sobretudo, na década de 1970, implicou maior racionalidade ao
ensino agricola no Brasil, cujo proposito passou a ser a formagao de difusores dos pacotes tecnologicos
da Revolugao Verde.

Fazendo um retrocesso do ensino agricola, este esteve fortemente vinculado ao ensino rural
de modo geral, cujo objetivo era combater o analfabetismo, instrumentalizar o “homem do campo” de
acordo com as demandas regionais e tinha fortemente o principio da “fixacdo do homem no campo”, e
estava estruturado segundo as especificidades do nivel basico (instrumentar a iniciagdo ao trabalho) e
nivel técnico (profissionalizar em sub-ramos do setor agricola). (CALAZANS, 1979).

A partir de 1945, os convénios estabelecidos entre o governo brasileiro e instituigdes
dos EUA, a proposta de intervengdo educacional no meio rural deu mais énfase no trabalhador e na
dimensao do trabalho, como estratégia de desenvolver as comunidades. Com isso, a importancia
atribuida ao ensino agricola se delineava para a formagao de técnicos extensionistas (FONSECA,
1985). Por um lado, atribuiu-se tal pensamento a emergéncia da ideologia de combate a fome e
melhoria das condi¢cdes de vida das populagdes, através da educacdo. O que teve forte influéncia
inicialmente da UNESCO, criada em 1945, mas também foi incorporada posteriormente ao discurso
de outros organismos internacionais como o BIRD e a CEPAL. De todo modo, ndo se pode deixar
de evidenciar a contradi¢do representada na relagdo entre o ensino agricola e a extensdo rural, ja
nesse periodo, cuja racionalidade s serd explicitada na politica educacional na década de 1970. Tal
relacdo também reflete os objetivos dos Estados Unidos da América, na propagacdo dos ideais
modernizantes da Revolugao Verde.

O auge da modernizagao da agricultura brasileira também foi marcado pela criagao da Lei
de 1971, referente a compulsoriedade da profissionalizacdo no 2° grau. De acordo com Feitosa (2006),
os reflexos dessa Lei para o ensino agricola foram a elaboragcdo do Plano de Desenvolvimento do
Ensino Agricola de Segundo Grau, em 1973, definindo as fung¢des de agente de producdo e agente de
servigos para os técnicos agricolas, assim como a explicitacdo do sistema escola-fazenda como método
de ensino, e a criagdo da Coordenadoria Nacional do Ensino Agropecuério (COAGRI), extinta em
1983, que era um 6rgdo autdbnomo do Ministério da Educacdo com a funcdo de coordenar o ensino
agropecuario federal, sob o modelo do sistema de escola-fazenda, além de também dar apoio

financeiro as escolas agrotécnicas estaduais (FEITOSA, 2006).
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Segundo Siqueira (1987), o técnico agricola caracterizado como agente de producao
era “autdbnomo na administracdo da propriedade de terceiros e os agentes de servigos, prestando
servico para um profissional de nivel superior ou trabalhando como extensionista servindo como
ponte de apoio entre pesquisadores e produtor rural”.

O sistema escola-fazenda alinhava-se aos pressupostos pedagogicos, igualmente
reproduzidos nas escolas técnicas industriais, de reproducdo do ambiente de trabalho e

desenvolvimento de atividades sistematicas. Segundo a COAGRI,

O sistema escola-fazenda, tal como vem sendo desenvolvido, € concebido como
metodologia de ensino que busca a formagao integral do jovem, a medida que se
desenvolve o conhecimento técnico e humanistico, familiarizando-o, a0 mesmo
tempo, com as atividades que encontrara no exercicio profissional. Desta forma, a
escola-fazenda devera funcionar como um laboratoério de pratica e produgao, com a
finalidade didatica de automanutencao do estabelecimento, cujo processo de ensino
aprendizagem baseia-se no principio do ‘aprender a fazer e fazer para aprender’.
(MEC-COAGRI, 1980, p.10 apud FEITOSA, 2006, p. 104).

Segundo Marques (2005, p. 52), esse sistema de ensino baseou-se no principio do
aprender a fazer e fazer para aprender, tendo como organizagdo do processo de ensino e/ou espacos:
“laboratorios de praticas e produgdo (LPP), Programas Agricolas Orientados (PAO) e Cooperativa
Escolar Agricola (COOP), em que deveriam funcionar de forma articulada”. Essas unidades
educativas ainda hoje sdo referenciais para os cursos técnicos desenvolvidos na drea agropecuaria.

Embora os programas voltados ao ensino agropecudrio tenham se sustentado no objetivo de
propagar os pacotes tecnoldgicos da Revolugdo Verde, cuja adogdo pelos agricultores geram uma
dindmica progressiva de dependéncia desses pacotes, os quais foram e ainda tém sido principais
responsaveis pelo endividamento dos pequenos e médios produtores, as experiéncias empreendidas e
apreendidas com a cooperativa-escola foi um elemento propulsor da ndo linearizacdo da propria
proposta de ensino. Contudo, esse carater ndo-linear e heterogéneo deu-se no plano das possibilidades,
pois a logica contraditoria de reproducao do capital no campo, especificamente pela “monopolizagdo do
capital” (OLIVEIRA, 2002), sustenta-se com as relagdes estabelecidas entre as agroindustrias e grupos
de agricultores familiares, geralmente organizados em cooperativas.

O desafio que se coloca no atual contexto historico também para o ensino agricola ¢ a

constitui¢cao de

[...] um movimento educativo de ampla envergadura na base camponesa, tendo em
vista sua escolarizagdo e a sua efetiva incorporacdo a dinamica autogestionaria, € o
desenvolvimento de tecnologias e processos inovadores, pelo desenho e a implantagdo
de estratégias de desenvolvimento inclusivas e capazes de dar conta dos desafios da
sociedade para a agricultura, numa perspectiva ecologicamente sustentavel.
(CHRISTOFFOLIL, 2012, p. 77).
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Nesse sentido, o chamado ‘“agente de produgdo” precisa ser também entendido como o
préprio agricultor(a), para o(a) qual a formagdo técnica poderd impulsionar e dinamizar as
estratégias de reproducdo socioecondmica no campo. Além disso, o ensino agricola tem sido
tensionado no atual momento historico com a “crise” do modelo produtivista e a emergéncia de
formas alternativas de produgao, principalmente devido aos impactos ambientais e as discussdes em
torno da inseguranga alimentar e nutricional da populacio — ndo apenas do ponto de vista da

disponibilidade, mas também da qualidade dos produtos oriundos da agricultura.

d) Organismos Internacionais, Educacio (Profissional) e a mundializacio em curso

No contexto de estruturacdo das relagdes econdmicas e politicas do pds-guerra,
delineavam-se as bases da chamada internacionaliza¢do da economia cujo patamar mais aprimorado
de sua “perversidade sistémica”, como diria Santos (2003), se daria a partir dos anos 1990, com a
chamada globalizacdo ou mundializacdo, principalmente assentada na transnacionalizacdo do
capital.

Esse processo de aprofundamento da internacionalizacdo a globalizacdo deu-se: pela
ressignificacdo da dependéncia entre paises para uma nova configuracdo, a interdependéncia; pela
multinacionalidade das empresas para sua transnacionalidade; e pela criacdo e atuacdo de atores
institucionais a nivel mundial, com sua racionalidade politica e econdmica bem delimita, em que,

N

segundo Santos (2003, p. 29-30), chegou-se a mundializacio da mais-valia com a

<

‘verdadeira
mundializa¢do do produto, do dinheiro, do crédito, da divida, do consumo e da informacao”.

Dentre estes atores internacionais destaca-se o Banco Mundial devido a sua particular
relagdo com o financiamento de programas do setor educacional dos paises “em desenvolvimento”,
a partir da década de 1970, principalmente.

Criado na década de 1940, na Conferéncia de Bretton Woods, juntamente com o Fundo
Monetério Internacional — FMI, o Banco Mundial (ou BIRD) teve inicialmente como objetivo o
financiamento de projetos de reconstru¢do dos paises europeus atingidos pela guerra. Nesse
periodo, segundo Fonseca (1998), o enfoque cumulativo da economia enquanto fator interno de
cada pais, entendido de forma linear, foi deslocado para um enfoque mais pragmaético de integracao
no “sistema global de desenvolvimento”.

Ja nos anos de 1960 a questdo da pobreza passou a fazer parte do debate da instituigdo,
nao necessariamente pelo cardter da justi¢a social, mas principalmente como uma questdao de cunho
politico. Com isso, o BIRD passou a financiar projetos também do setor social, em especial os
ligados a educacao e sadde.

A adocdo do discurso humanitdrio e o foco de combate a pobreza assentaram-se nos

principios de igualdade e eficiéncia. Conforme sinaliza Fonseca (1997), esses objetivos seriam
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alcancados pela distribuicdo mais justa dos beneficios econdmicos através da agdo eficiente do
Estado, o que pressupunha modernizagdo de seus processos gerenciais. Ancorava-se, portanto, na
concepc¢do da relacdo direta entre investimento no fator humano e crescimento econdémico; assim
como no pressuposto do “aumento da produtividade das populagdes mais pobres como a principal
estratégia para garantir a sua participacao nos beneficios do desenvolvimento” (Idem, ibdem, p. 48).

Em certa medida, o principio de equidade que permeava nesse momento o discurso da
referida instituicdo e servia como direcionamento ou orientacdo das politicas educativas a serem
adotadas pelos paises tomadores de empréstimos, levavam a priorizar o nivel inferior do ensino em
detrimento do ensino superior, priorizar e ter como publico prioritdrio das acdes: os jovens e adultos
que ndo tiveram acesso a educagdo bdsica; as mulheres, por seu papel produtivo, social e familiar; e
as populagdes rurais que nos paises considerados “em desenvolvimento” ainda convive com
problemas na oferta e qualidade da educacdo. Algumas dessas recomendagdes também sdo
compartilhadas por outros organismos ou agéncias internacionais como UNICEF, PNUD e
UNESCO (CARNOY, 2002; FONSECA, 1997; 1998).

O problema de fundo em relacdo ao principio da equidade como direcionador das
reformas educacionais para os paises “em desenvolvimento” referiu-se a forma como os
imperativos financeiros subjacentes em algumas recomendagdes foram privilegiados, reforcando as
condigdes de desigualdadeszz. Mesmo que algum desses imperativos guarde uma coeréncia logica,
em termos de racionalidade econdmica, o perigo da lugar ao agravamento da desordem social a
medida que o movimento estd condicionado pela inércia. Em outros termos, em func¢do de como a
concepg¢do, desenho e execugdo das propostas se tornaram muito mais acdes paliativas para os
pobres num contexto de politicas desarticuladas e na falta de um projeto politico nacional com
objetivo de superar os problemas estruturais da sociedade. Portanto, ndo é suficiente considerar a
educagdo como fator de produtividade, “igualdade de oportunidades econdmicas” ou mobilidade
social, quando o Estado ndo tem no seu projeto educacional um propdsito coerente e integrado de
mudanca social (CARNOY, 2002).

Nessa linha de pensamento, Fonseca (1998) ressalta que o principio da equidade tdao
propagado nos documentos oficiais do Banco, e posteriormente incorporados por outras agéncias
como a CEPAL, acabou se distanciando, no contexto de acirramento dos ajustes estruturais, da
relacdo direta com o principio da igualdade e justica social. Seu sentido concreto ganhou escopo de
0 minimo necessdrio para o alivio da pobreza diante das situacdes de crise e de modo a atender as
racionalidades econdmicas do sistema internacional, em detrimento de uma condicao de promoc¢ao

da emancipacdo social. Deste modo, o ideal da equidade seria pensado para os pobres, segundo o

2 . . . . - .. . . .

Carnoy (2002, p. 65) exemplifica como alguns economistas justificaram a questdo da prioridade do nivel inferior de
ensino em detrimento do nivel superior. Para alguns, a gratuidade do ensino superior tende a priorizar as classes mais
abastardas; outros destacam o fato do ensino superior ser mais dispendioso.
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imperativo de “o mais para alguns, a equidade para todos”.

A relacdo do Banco Mundial com o governo brasileiro foi estabelecida desde a década
de 1940, quando tiveram inicio os financiamentos voltados para projetos de infraestrutura com o
objetivo de superar os pontos de estrangulamento do crescimento industrial.

Quanto a educagao, durante o periodo de 1970 a 1990, o Banco Mundial financiou, em
coparticipagdo com o governo brasileiro, cinco projetos do Ministério da Educacdo, sendo que,
destes, trés estavam direcionados ao ensino profissionalizante e contemplavam a expansdo e
melhoria do ensino técnico, industrial e agricola. No caso do ensino agricola, tinha-se como
objetivo também desenvolver metodologias de ensino sob a ldgica do modelo de escola-fazenda,
seguindo a ldgica das séries metddicas. Como resultado das discussdes desde 1968 sobre as
graduacdes de curta duragcdo, chamados de tecndlogos, por serem cursos mais baratos, também foi
previsto a criagao de “centros de engenharia” para a formagao de engenheiros de operagdo (LIMA
FILHO, 2002; FONSECA, 1997).

Esses projetos estavam pautados na relacdo entre educacio/crescimento
econdmico/igualdade, sob a égide do capital humano, mas verificou-se ainda nesse periodo uma
mudanga de direcionamento rumo ao financiamento de modalidades de ensino consideradas menos
dispendiosas, a exemplo da educacgdo através de programas de radio, atingindo as populacgdes rurais.
A chamada educacgdo para a pobreza alinhava-se ao processo continuo de precarizacao do mercado
de trabalho e aumento do mercado informal (FONSECA, 1997).

A capacitagdo para o mercado informal representava a sintese do aprofundamento do
processo de internacionalizagdo, em que o aumento paulatino da interdependéncia econdmica,
financeira, em especial pela entrada e acdo das empresas multinacionais/transnacionais e pelo
endividamento publico, respectivamente. O resultado desse processo passou a ser a perda
consentida e progressiva das decisOes politicas em torno das politicas sociais (dentre elas a
educagdo) enquanto parte necessaria do projeto de desenvolvimento da nacao.

No geral, segundo Fonseca,

[...] submete-se [...] o desafio educacional brasileiro a uma racionalidade exdgena,
na qual busca-se medir os beneficios individuais e sociais da educac¢do de acordo
com a visdo economicista de bancos internacionais. [...] Assim delimitado, o setor
educacional intensifica a sua dependéncia, em nome de uma cooperagado técnica e
financeira que se anuncia como redentora da pobreza e como guardid da autonomia
das nagdes em desenvolvimento [...] (FONSECA, 1997, p. 62).

Entende-se com isso que as politicas sociais e nesse caso a educacional ou, na melhor
das hipéteses, os projetos com recorte humanitdrio (para utilizar a expressao motivadora do Banco
Mundial), ganham a conotag¢do de suavizar a pobreza, ao invés de encard-la como um problema a

ser enfrentado. Enfrentamento que requer politicas integradas e decisao politica.

97



Nesse sentido, por exemplo, a questdo da pobreza ao tomar como referéncia a
populacdo agricola/rural exige muito mais do que politicas ou programas de mitiga¢do. Dentre eles,
destacam-se: o acesso a terra; o fomento de condi¢des de produgdo contextualizadas ao tamanho e
caracteristicas ecossistémicas das unidades produtivas ou empreendimentos rurais; a questdo da
gestdo dos recursos naturais a partir das politicas de meio ambiente; a elevacdo da escolaridade e a
formacdo profissional e tecnoldgica principalmente da juventude rural no contexto das ruralidades,
da sustentabilidade e da emancipagdo social; politicas publicas para as populacdes rurais; e
articulacao da produ¢do com a comercializacdo.

Porém, como ja se podia prever durante a ditadura militar, mas ndo restrita a ela, os
empréstimos com o Banco Mundial nas décadas de 1970-1980, voltados a pequena agricultura,
tinham como pressuposto o aumento da produtividade do trabalho rural via difusdo das técnicas
modernas, 0 que previu recursos para pesquisa agricola, saide e educacdo. Os projetos na drea de
educagdo tinham como foco a alfabetizacdo e a educacio inicial, cujos principios alinhavam-se a
questdo do aumento da produtividade do trabalho e a inser¢do no mercado informal. Obviamente
que o fundamento dos imperativos financeiros estava amparado na educacdo a distancia
(FONSECA, 1998).

Outro ator institucional que teve papel importante na realizacdo de estudos e formulagdo
de pensamento sobre a realidade econdmica e social do Brasil foi a Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe — CEPAL, que também estabeleceu a discussdo sobre a relagdo entre
educacdo e desenvolvimento. Contudo, a elaboracdo mais sistematizada sobre o tema se deu
somente em 1992, como resultado de pesquisas que vinham sendo desenvolvidas por Fernando
Fajnzylber no ambito do desenvolvimento dos novos paises industrializados (NIC’s) do sudeste
asidtico e Japdo, estabelecendo uma andlise comparativa com o modelo de desenvolvimento
adotado na América Latina.

As Comissdes Econdmicas regionais como tentdculos da ONU foram criadas, no pds-
guerra, com o intuito de consubstanciar o processo de reconstrucdo das economias assoladas pela
Segunda Guerra Mundial, a partir do planejamento do desenvolvimento. O que também implicava
as questoes ideoldgicas de fundo: a ameaca do socialismo.

Mesmo diante disso, a comissdo latino-americana encontrou resisténcia para sua
criacdo, o que funcionou de forma provisoria por um periodo, sendo definitivamente aprovada sua
continuidade em 1951.

Segundo Furtado (2013), o pensamento elaborado em torno da CEPAL sobre a
realidade econdmica e social dos paises latino-americanos ganhou espago tanto no meio académico
quanto nos espacos de decisdo politica. O autor destaca a importancia que teve o enfoque
estruturalista como suporte analitico para reformas sociais e elaboracdao de politicas econdmicas,

além do enfoque da dependéncia.
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Dentre as contribuicdes do pensamento da CEPAL, Furtado (2013, p. 84-106) destaca: o
papel ativo que deve assumir o Estado nas economias da regido, pois s6 através dele poder-se-ia
resolver as rigidezes estruturais; a insercdo internacional a partir da teoria Centro-Periferia; as
“tendéncias estruturais ao desequilibrio externo”; a insuficiéncia da poupanga privada, os problemas
estruturais como concentracio de renda; a inadequacdo das estruturas agrdrias (cujas
recomendacdes da Comissdo ndo evidenciavam a complexidade que o problema exigia). No tocante
a importancia do Estado na superacdo dos entraves estruturais ao desenvolvimento e a consequente
homogeneizac¢do social, Furtado chama a atencdo para o fato da CEPAL ndo ter chegado a
aprofundar o problema da complexidade e das sinergias necessdrias a base social do Estado, o que
certamente perpassa pelos principios da democracia e da participacdo social nos processos de

planejamento. Segundo o autor,

O desenvolvimento deve ser um projeto da sociedade antes de sé-lo do Estado. Se é
indubitdvel que a sociedade terd de dotar-se de um Estado capaz de assumir a
dificil tarefa de monitorar o desenvolvimento, ndo o é menos que ela deverd
guardar para si mesma a fung¢do de definir os fins deste desenvolvimento e
circunscrever a drea em que atua o Estado. A Cepal captou a complexidade desse
problema no contexto histdrico regional [...] (FURTADO, 2013, p. 106).

Nos primeiros anos da CEPAL, acreditava-se que a industrializacdo desempenharia,
“[...] antes de mais nada, o papel dinamico de absorver diretamente a populagdo ativa excedente e
estimular outras atividades, inclusive a agricultura de consumo interno, que contribuem para o
mesmo objetivo [...]” (PREBISCH, 200, p. 196).

Conforme afirma Pinto, alguns aspectos levaram a uma mudanca de expectativa em
torno da capacidade, no contexto latino-americano, da industrializacdo ser capaz de conduzir a
homogeneizacdo das estruturas, destacando-se “[...] uma triplice concentracdo dos ‘frutos do
progresso técnico’: no nivel social, no das ‘camadas’ econdmicas e no nivel regional [...]” (PINTO,
2000, p. 575). O que, dentre outros, evidenciou uma capacidade menor do que a esperada de
irradiacdo do “setor moderno”. Nesse sentido, observou-se, diferentemente do esperado, o
aprofundamento da heterogeneidade.

Em certa medida, essa frustragdo em torno das expectativas previstas com o processo de
industrializacdo para o projeto desenvolvimentista levou, como lembra Bielschowsky (2000), a
CEPAL, na década de 1960, a incluir como elementos centrais de seus estudos as questdes sociais.
Ja se diagnosticava nos estudos da época a relacdo da pobreza e da ma distribui¢ao de renda com
questdes como a concentragdo da propriedade, saldrios baixos e baixa produtividade média da forca
de trabalho, a heterogeneidade estrutural, o desemprego, além da falta de politicas sociais
adequadas, em que se faziam necessarias reformas de cunho estrutural para viabilizar o

desenvolvimento (BIELSCHOSKY, 2000).
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Segundo Oliveira (1997), desde esse periodo, a CEPAL tem atribuido a educagdo papel
importante ao desenvolvimento econdmico, uma vez que ¢ um fator que se relaciona com o
progresso técnico, aumento da produtividade e também sobre o nivel de vida do trabalhador. Desta
forma, a educagdo passa a ser também um elemento importante a ser pensado no planejamento do
desenvolvimento. Portanto, como afirma Oliveira (1997, p. 79), “[...] deveria ser pensada em
integracdo com o planejamento econdmico, fixando metas e quantificando recursos [...]”.

A Conferéncia sobre Educagcdo e Desenvolvimento Econdmico e Social na América

Latina, em 1962, em Santiago do Chile, destacou

[...] a urgente necessidade de estudar e por em pritica uma reorientagcdo profunda
da estrutura e administracio dos servicos educacionais, a fim de facilitar o
desenvolvimento dos planos de educagdo e 0 miximo aproveitamento dos recursos
disponiveis [...] (in: OLIVEIRA, 1997, p. 80).

O Instituto Latino-Americano e o Caribe de Planejamento Econdmico e Social (ILPES),
organismo permanente e vinculado a CEPAL, criado em 1962, conforme afirma Oliveira (1997, p.
80), “[...] destaca-se como um importante centro de formacdo de especialistas em planejamento
educacional [..]”. O objetivo seria estabelecer a educagcdo a racionalizagdo necessaria ao
planejamento da oferta de seus servicos, subsidiada por diagnosticos do quadro econdmico, social e
educacional, minimizando os efeitos de interesses de grupos politicos.

Contudo, no caso brasileiro, diante do que vimos analisando até as décadas de 1970-
1980, a racionalizagdo implicita nos processos de concepcdo das politicas de educacdo e
organizacdo da estrutura de ensino ndo refletiu um planejamento educacional pensado em torno de
uma reforma estrutural da educacgdo, atrelada as questdes cruciais da heterogeneidade social, mas
condicionada por estratégias focadas muito mais no “contingenciamento social” e na ampliacdo da
capacidade reprodutiva do capital. A ideia de “Brasil poténcia”, enquanto demonstrava certa
robustez efémera no plano econémico, era débil em sua dimensao social.

A seguir, apresentam-se, de forma sistematizada, os elementos destacados no ambito da
relacdo entre educacdo profissional e desenvolvimento ao longo do século XX até a década de 1980,
assim como as concepgdes que permearam tal relacdo.

De forma sucinta, observou-se que o desenvolvimento do processo de industrializacao,
até mesmo submetendo a producdo agricola as racionalidades do capital industrial e posteriormente
financeiro, operou-se na interface de politicas econdmicas de cardter nacionalista, aquelas voltadas
a concretizagdo do capitalismo nacional e outras sob a égide do capital nacional associado ao capital
internacional. Nesse sentido, a educag@o profissional foi vinculada aos projetos politicos diversos,
ora integrando uma visao de projeto nacional ora apenas como subsidio ao crescimento econdmico

e como fator de melhoria da produtividade. Contudo, mesmo integrada numa visdo de projeto
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nacional nao significa que as a¢des sofreram os efeitos desejados, as vezes pela descontinuidade do
processo, noutras pela falta de encadeamento sistémico com as reformas estruturais necessarias.

A partir de meados da década de 1970, no ambito dos paises latino-americanos, o
aprofundamento do processo de dependéncia comercial, financeira e tecnoldgica, o agravamento do
endividamento externo, a desaceleracdo do ritmo de crescimento econdmico, os efeitos do ajuste
econdmico sobre a dimensdo social, a propagacdo dos ideais neoliberais incidindo sobre o
“tamanho” do Estado e as mudangas nas relagdes de trabalho como consequéncia dos principios
toyotistas influenciaram as anélises e delineamento das politicas educacionais na década de 1990.

As discussoes desta se¢ao foram sistematizadas no quadro abaixo.
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Quadro 3. Aspectos Educacao Profissional no Século XX

Periodo Aspetos econdomicos Aspectos politicos Aspectos da Educacao Profissional Funcio da Educacio Profissional
Até 1930 Economia Agroexportadora Primeiros anos da Republica Criagdo de 19 Escolas de Aprendizes e Artifices Ensino profissional para os despossuidos
- Crise de 1929; - I Guerra Mundial; - Cria¢do do Ministério da Educac@o e Satde Piblica | - Educagdo com um caréter civilizatdrio, atrelado a emergéncia
- Transicdo para uma economia | - Estruturagdo de um “sistema econdémico (1930); da sociedade urbano-industrial;
1930-1945 urbano-industrial; nacional”; - Criada a Inspetoria de Educacio Profissional Técnica | - Valorizagdo do trabalho do “elemento nacional”;
- Industrializacdo por substituicio de | - Nacionalismo; (1930); - Formag¢@o de mdo de obra qualificada para o projeto nacional-
importagdes; - Intervencionismo estatal; - Superintendéncia do Ensino Profissional (1934); desenvolvimentista;
- Formagdo do mercado interno; - Tecnoestrutura; - Criagio do Servico Nacional de Aprendizagem - Ensino agricola com foco no analfabetismo, na fixa¢do do
- Criagdo da Companhia Sidertrgica | -Autoritarismo. Industrial — Senai, em 1942; homem no campo e na instrumenta¢do do homem do campo.
Nacional (1941). - Criagdo da Lei organica, em 1942;
- Transformag@o das Escolas de Aprendizes e Artifices
em Escolas Industriais e Técnicas;
- Criacdo de novas Escolas Industriais e Técnicas.
1946-1950 Penetragao do capital estrangeiro - Guerra Fria; - Criag@o do Servigo Nacional de Comércio (Senac); - Ensino agricola para desenvolver as comunidades;
- Criag¢@o do FMI e BIRD; - Regulamentagdo do ensino técnico agricola, do ensino | - Relag¢@o do ensino agricola com a extensao rural.
- Criacao da UNESCO; de iniciagdo agricola, e os cursos pés-técnicos agricolas.
- Inicio das atividades da CEPAL;
- Brasil: Posigdo Liberal do Estado;
- Perfodo democrdtico.
1951-1954 - Criacdo da Petrobris; - Reconstitui¢ao da tecnoestrutura; - Formagdo de médo de obra qualificada para o projeto nacional-
- Criagio da Companhia Vale do Rio | ~ criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento desenvolvimentista.
Doce. Econdmico — BNDE, em 1952;
- Capitalismo Nacional.
1956-1961 - Expansdo do capital estrangeiro, | - Interdependéncia economica; - Alteracdo da estrutura do ensino industrial com novo | - A educagdo foi atribuido o objetivo de formar profissionais
com foco na inddstria automobilistica. regulamento para as escolas federais; para atender as metas estabelecidas no plano.
- Plano de Metas.
- Autonomia para as escolas técnicas federais.
- Reformas como meio de viabilizar o | - Conferéncia sobre Educacdo e - Educacdo tem um papel importante ao desenvolvimento
1961-1964 desenvolvimento Desenvolvimento Econémico e Social na econdmico, uma vez que ¢ um fator que se relaciona com o

América Latina (1962);
- Instituto Latino-Americano e o Caribe de
Planejamento Econdémico e Social (ILPES) —

1962;

progresso técnico, aumento da produtividade e sobre o nivel de
vida do trabalhador (CEPAL);
- Educagdo passa a ser também um elemento importante a ser

pensada no planejamento do desenvolvimento;




-Plano Trienal.

- Educacio concebida como mantenedora da cultura nacional e

promotora da dindmica de desenvolvimento.

P6s-1964 - “Milagre Econdmico”;

- Expansdo do capital estrangeiro;

- Empresas transnacionais;

- Modernizagdo conservadora da
agricultura;

- Crise do ddlar e a crise do petrdleo;

- Crise da divida (asfixia da divida);

- Crises econOmicas;

- Abertura dos mercados;

- Reestruturacéo produtiva;

Anos 1990

- Financeirizagdo da economia.

- Interdependéncia e modernizagao;
- Internacionaliza¢io da economia;
- Endividamento externo;

- Ditadura Militar no Brasil;

- Reflexo da Revolugdo Verde nos paises
subdesenvolvidos;

- Novo sistema de crédito rural no Brasil;

- Processo de redemocratizacdo (década de
1980);

- Propagac@o dos ideais neoliberais (anos 1980 e

potencialmente na década de 1990);

- Redugdo do “tamanho” do Estado.

- Programa Intensivo de Preparacio de Mao de Obra;

-“Profissionalizagdo universal e compulsoria no ensino
de 2° grau” (Lei n°® 5.692/71);

- Plano de Desenvolvimento do Ensino Agricola de
Segundo Grau (1973);

- Criagdo da Coordenadoria Nacional do Ensino

Agropecudrio (COAGRI);

- Criagéo do sistema escola-fazenda;

- Empréstimos com o BIRD para financiar a expansdo
e melhorias do ensino e das escolas técnicas;

- Reformas na educacao profissional.

- Relagdo entre educag@o e crescimento econdmico, sob a égide

do capital humano;

- Formacdo polivalente para atender as novas exigéncias do

capital.

Elaboragao prépria.




3.2 A Educacao Profissional no contexto da reestruturacio produtiva: o periodo de

transicao e as contradicoes dos anos 1990

O periodo que sucedeu a crise de 1929, mesmo diante dos percalcos politicos e
sociais no Brasil (ditaduras, ajustes com pesados efeitos sociais no pds-64, repressdo social,
dentre outros), como anteriormente destacado, foi marcado pelo empenho a industrializacao e
forte intervencdo estatal na economia. De modo geral, diante do contexto geoecondmico e
geopolitico mundial da segunda metade do século XX, o Brasil imergiu a partir dos anos 1980
em processos politicos e econdmicos reflexos dessa dindmica global.

Segundo Cano (2009, p. 605), dos anos 1930 até inicio dos anos 1970, ainda era
possivel falar em certo grau de liberdade na politica nacional. A partir da década de 1980, um
conjunto de fatores impulsionou a perda dessa capacidade de direcionamento politico da
nacdo de forma mais auténtica. Entre esses fatores, o autor destaca: a) a “Crise da Divida” —
cujos efeitos também foram o aumento crescente da inflacio e a estagnagdo industrial, em seu
sentido produtivo e tecnolégico; b) as reformas neoliberais engendradas/impostas no final da
década de 1980, pelos Estados Unidos da América; c¢) “[...] adesdio a OMC e ao
neoliberalismo reduziu ou mesmo eliminou o pouco grau de liberdade que tinhamos em
termos de tarifas protecionistas, acordos bilaterais, controles sobre capital foraneo, cambio
etc. [...]” (CANO, 2009, p. 606).

Ao caracterizar esse periodo, no Brasil, também marcado pela transicio a
democracia, Aguilar (2000) evidencia as “politicas falidas de ajuste” com o objetivo de
reduzir os efeitos da crise econdmica, a degradacdo da capacidade financeira do Estado e da
populacdo. As politicas publicas concebidas alinharam-se a ideia de aliviar os
constrangimentos da crise para a sociedade, além de preconizarem a necessidade de
reorganizacdo do Estado, sob égide da “democratizacdo, privatizacdo, descentralizacdo e
desregulagdo” (Idem, p. 73). Com isso, pode-se afirmar que se desenhou um contexto social e
econdmico marcado pelo aumento da concentragdo dos ganhos econdmicos, socializa¢ao das
perdas, aumento da exclusdo social e um modelo econdmico cada vez mais voltado para o
mercado externo (AGUILAR, 2000).

No plano politico, o autor chama atencdo para duas questdes importantes:

1) Os efeitos do processo de redemocratizagdo para a sociedade mediante

a forma como foi feita no Brasil, durante a década de 1980: uma mudanca
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politica, sem ruptura, isto é, a redemocratizacido politica ndo foi acompanhada
pela redemocratizacdo econdmica, visto que os grupos no poder constituiram a
coalisao necessdria para a transicdo e para o tamanho desejado para o Estado
(Idem, ibdem);

2) A crise do Estado tem seus efeitos perversos diretos exatamente sobre
sua fun¢do social, pois, “se inseria no centro de sua capacidade de acdo, isto €, a
relacdo entre o Estado e as demandas feitas ao seu papel pela sociedade na

democracia”. (Idem, ibdem, p. 61).

Como afirma Bobbio,

Quando a sociedade civil sob a forma de sociedade de livre mercado avanca
a pretensdo de restringir os poderes do Estado ao minimo necessdrio, o
Estado como mal necessdrio assume a figura de Estado minimo, figura que
se torna o denominador comum de todas as expressdes do pensamento
liberal (p. 129) [...] o estado minimo é o Estado mais vasto que se possa
justificar [...] (BOBBIO, 2009, p. 130).

Outro aspecto dos processos econdmicos, nesse periodo, no Brasil, que sinaliza
alteracoes nas relacdes de producdo e nas relagdes de trabalho, referiu-se ao esgotamento do
modelo fordista de producdo e o inicio do processo de flexibilizacdo das relagdes de trabalho
que, conjugado as politicas neoliberais da década de 1990, agravaram o quadro social ao
longo da década de 1990.

Ao analisar as caracteristicas do desenvolvimento do fordismo a partir da crise de

1929, nos Estados Unidos, Harvey afirma que

O fordismo se aliou firmemente ao keynesianismo, e o capitalismo se
dedicou a um surto de expansdes internacionalistas de alcance mundial que
atraiu para a sua rede inimeras nagdes descolonizadas. [...] Mas o
crescimento fenomenal da expansao de pds-guerra dependeu de uma série de
compromissos e reposicionamentos por parte dos principais atores dos
processos de desenvolvimento capitalista. O Estado teve de assumir novos
(keynesianos) papéis e construir novos poderes institucionais; o capital
corporativo teve de ajustar as velas em certos aspectos para seguir com mais
suavidade a trilha da lucratividade segura; e o trabalho organizado teve de
assumir novos papéis e funcdes relativos ao desempenho nos mercados de
trabalho e nos processos de producdo. O equilibrio de poder, tenso, mas
mesmo assim firme, que prevalecia entre trabalho organizado, o grande
capital corporativo e a nacdo-Estado, e que formou a base de poder da
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expansdo de pds-guerra, ndo foi alcangado por acaso — resultou de anos de
Iuta. (HARVEY, 1993, p. 125).

Segundo Guimardes (2002), na segunda metade do século XX, no Brasil, os
investimentos do Estado, o crédito privado subsidiado e a maior desconcentracdo industrial
dos paises considerados centrais, mediante os sinais de crise do modelo fordista, em direcdo
aos pafses menos desenvolvidos, a exemplo dos latino-americanos, foram importantes para
viabilizar o “desenvolvimento do fordismo periférico”. Soma-se a isso o controle autoritario
exercido pela ditadura sobre a relacdo capital — trabalho, impactando negativamente sobre os
ganhos dos trabalhadores. Para a autora, “[...] no Brasil, a implantacdo do fordismo nao
acarretou a desqualificacdo da mao-de-obra devido as mudancas tecnoldgicas, ao contrério,
ele significou alguma qualificacdo [...]” (GUMARAES, 2002). O que se explica por esse
periodo ter coincidido com intensifica¢do do discurso da relagdo entre educacio e crescimento
econdmico.

Portanto, com a recuperacdo da economia europeia e do Japao no pds-guerra e o
processo de industrializacdo dos paises latino-americanos pela chamada desconcentragcdo
industrial das indudstrias multinacionais (como eram conhecidas, na época, hoje chamadas de
transnacionais), em que especialmente os dois primeiros polos econdmicos passaram a
configurar importantes zonas de competitividade econdmica com os Estados Unidos da
América, o modelo fordista voltou a dar sinais de “insustentabilidade” mediante ao que
Harvey considerou como central: a rigidez.

Segundo Harvey, essa rigidez se materializava nos investimentos, nas relacdes de
producdo e de trabalho e nos compromissos do Estado. De modo geral, a rigidez dos
investimentos sob a égide do fordismo, “impediam muita flexibilidade de planejamento e
presumiam o crescimento econdmico em mercados invariantes”. A rigidez nas relagdes de
trabalho “encontravam a for¢a aparentemente invencivel do poder profundamente
entrincheirado da classe trabalhadora” e enquanto esse conjunto de fatores incidia sobre os
resultados econdmicos e consequentemente sobre a receita fiscal do Estado, este mantinha a
“rigidez dos compromissos” (HARVEY, 1993).

Portanto, a partir da crise de 1973, a intensificacdo desses condicionantes de
rigidez atrelada ao acirramento da competitividade mundial dos mercados levou a necessidade
de reestruturacdo dos processos produtivos e de relacdes de trabalho. As estratégias adotadas
para essa reestruturacdo de certa forma valeram-se da dindmica de inovacdes técnico-

informacionais, técnico-comunicacionais e de transportes, cujos impactos ja se refletiam
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numa maior “aceleragdo contemporanea”, como diria Milton Santos (1998), ou “compressao
espaco-tempo”’, segundo Harvey (1993).

Esse processo de “compressao espago-tempo” pode-se somar aquilo que, na orbita
da reorganizagdo da produgdo flexivel, consolidou-se: os “espagos da globaliza¢do”
(SANTOS, 2006), uma rede de lugares que coordena financeira e/ou produtivamente o
processo global de reproducdo do capital e estdo ligados pela instantaneidade das informagdes
— “convergéncia de momentos” (SANTOS, 2006) — e também pela difusdo articulada das
plataformas de producdo das empresas (multinacionais/transnacionais) (SANTOS, 1998;
2003; 2006).

No caso brasileiro, embora a chamada reestruturacdo produtiva tenha sido
incipiente na década de 1980, as caracteristicas do modelo de acumulacio flexivel tornaram-
se mais visiveis na década seguinte, a medida que o receitudrio neoliberal passava a ser
progressivamente adotado. A articulagdo dessas mudancgas — politicas e econdmicas — agravou
0o quadro social com a intensificacdo da exclusdo, a reducdo dos empregos formais e
consequente aumento da informalidade, a precarizagdo do trabalho, principalmente com as
subcontratacdes, além de incidir sobre os principios da politica de educagdo profissional para
a década de 1990.

Portanto, esse novo momento do processo de acumulacio do capital, fundado na
reestruturacdo das relacdes de trabalho, principalmente, foi denominado por Harvey como

acumulacdo flexivel, que segundo ele

[...] se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padroes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producgdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldogica e
organizacional. Ela também envolve um novo momento que chamarei de
“compressao espaco-tempo” no mundo capitalista — os horizontes temporais
da tomada de decisdes privadas e publicas se estreitam, enquanto a
comunicacdo via satélite e a queda dos custos dos transportes possibilitam
cada vez mais a difusdo imediata dessas decisdes num espago cada vez mais
amplo e variegado. (HARVEY, 1993, p. 140)

Ressalta-se a hipdtese de Harvey de que a flexibilidade na producao, do trabalho e
no consumo foram os resultados buscados enquanto estratégia de solucdes das eminéncias de
crise, ao invés de serem entendidas como causas das crises (HARVEY, 1993).

A importancia do sistema técnico-informacional a partir da segunda metade do
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século XX, o acirramento da competitividade e a emergéncia da chamada acumulacdo flexivel
enquanto novo processo de reproducdo do mercado, ndo significa que a eficiéncia estd na
adocdo de um novo paradigma tecnoldgico ao sistema produtivo, como equipamentos
centrados na microeletronica, por exemplo. Nesse sentido, Tauile (2009, p. 117) afirma que
“[...] para ficar na ponta da competitividade, era necessdrio extrair o méaximo das
potencialidades oferecidas pela nova base técnica por meios organizacionais atualizados [...]”.
Por tanto, ha um deslocamento do conceito de “vantagem comparativa estatica” para o que
esse autor considera como ‘“‘vantagem comparativa dindmica”, referente a essa rapida
capacidade de mudanca a fim de se adaptar as novas exigéncias do contexto ou a capacidade
de criar condi¢des adversas aos concorrentes.

Disso decorrem mais duas questdes fundamentais e que se inter-relacionam: “O
elemento mais importante dessa transformacao € o trabalho, que, mais do que meramente um
custo, tem sido agora considerado de fato um recurso da producdo [...]” (TAUILE, 2009, p.
120). Consequentemente, se o trabalho passa a ser visto como recurso diante da logica
flexivel de producdo, a garantia do aumento da efici€ncia estd, além das novas formas de
gestdo e organizacdo do trabalho, “[...] no tempo devotado ao aprendizado e o dominio da
tecnologia flexivel [...]” (Idem, p. 119).

Nesse caso, destaca-se também aquilo que Meszaros (2005) considerou como
“tecnologizacdo da ciéncia” e “cientificizacdo da técnica”, no tocante a acentuacdo da
importancia da ciéncia e tecnologia nos processos produtivos, especialmente a Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), de modo a garantir a dindmica da competitividade entre as
empresas. Como diria Harvey (1993, p. 151), “[...] o préprio saber se torna uma mercadoria-
chave [...]".

Os reflexos disso também sdo sentidos pelo trabalhador em sua relacdo de
producdo e quanto a seu processo de formacdo e qualificacdo; pois, contrariamente ao
trabalhador fordista — cujo trabalho era rigido, altamente especializado, organizacdo
verticalizada das relagcdes de trabalho, quase nenhuma énfase na aprendizagem —, o “novo”
trabalhador requerido, em especial nos espacos centrais, caracterizava-se pela
multifuncionalidade, alta grau de qualificacdo, maior exigéncia de treinamento e
aperfeicoamento, trabalho mais horizontalizado, alto grau de participacdo do trabalhador nas
decisdes do processo produtivo. Aspectos que seguramente divergem para os trabalhadores
subcontratados na maioria dos casos e entre 0s temporarios.

Nesse sentido, a educagdo profissional, a qualificacdo para o trabalho, mesmo
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assumindo formas diferentes entre paises desenvolvidos e os chamados emergentes, nessa
atual fase de acumulacdo flexivel, hd um elemento que se tornou o centro dos discursos: a
preparagdo para a empregabilidade. Dessa alta flexibilidade pela desestruturagdo das
“certezas”, “rigidez” e “fixidez” do processo emerge a concep¢ao de que a “[...] educagdo
continuada, voltada para a transferéncia tecnoldgica e para a multidisciplinaridade dos
programas de qualificacdo [...]” (POCHMANN, 2001, p. 130) seria capaz de promover a
inser¢do dos sujeitos no mercado de trabalho. A questdo, no entanto, referiu-se a acentuagao
dos indices de desemprego e a insuficiéncia desses cursos em dar as condicdes bdsicas que a
empresa requeria, em funcio da qualidade duvidosa desses cursos.

Portanto, analisando o Quadro 4 comparativo, abaixo, elaborado por Moro (1998
apud POCHMANN, 2001, p. 131), observa-se como as racionalidades inerentes ao novo
modelo de organizagdo da producdo e do trabalho (reestruturacdo produtiva, acumulacio
flexivel ou toyotismo) impds o deslocamento de propostas formativas sob a légica do
fordismo para aquelas de cunho mais generalista. Tendéncia que passou a influenciar a

politica de educagao profissional da década de 1990.

Quadro 4. Modelos econdmicos e impacto sobre a formagao profissional

Economia Tradicional Nova Economia Implicacoes para a

formacao
Estabilizacio do  padrio | Instabilidade no  padrio | Importincia na transferéncia
tecnologico tecnolégico tecnoldgica
Campo tecnoldgico | Campo tecnoldgico | Programas interdisciplinares
diversificado interconexo
Competicao internacional | Competi¢ao internacional | Consciéncia  das  novas
regulada desregulada condi¢cdes de competi¢ao
Focalizacgdo no  mercado | Focalizagio no  mercado | Consciéncia das novas cultura

interno global e linguagem

Produto padronizado para o | Produtos diversificados para | Necessidade de  suporte

mercado de massa

consumos segmentados

tecnolégico e organizativo

para os negdcios

Recurso humano como fator | Recurso humano como fator | Sistema educativo
de producio de competicio revalorizado
Pequena variagdo nas | Maiores variagdes nas | Educacdo continuada

habilidades dos trabalhadores

habilidades dos trabalhadores
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Expansdo da ocupacdo direta | Redugcdo da ocupacgdo direta | Educacdo para a
na grande empresa na grande empresa empregabilidade

Crescimento econdmico | Crescimento econdmico | Formacao em novas
fundado no setor industrial fundado na inovacdo tecnologias

Fonte: MORO, 1998 apud POCHMANN, 2001.

De modo geral, observa-se que a “nova economia”, ao colocar os principios de
“[...] qualidade total, flexibilizacdo, descentralizagdo, formagdo abstrata e polivalente,
participacdo e autonomia [...]” (FRIGOTTO, 1997) como imperativos direcionadores da
educagdo, redimensionou as contradicdes da relacio entre educacio e trabalho. Se antes havia
a dicotomia entre a formagdo para o trabalho intelectual e para o trabalho manual, agora, a
formacdo geral ganha a roupagem de desenvolver as competéncias necessarias da formacao
para a empregabilidade, em sentido direto.

Como afirma Torres,

[...] enquanto o sistema de educagdo publica na velha ordem capitalista
estava orientado para a producdo de sujeitos disciplinados e para uma forca
de trabalho bem treinada e confidvel, a nova economia reclama trabalhadores
com grande capacidade de aprender a aprender, capazes de trabalhar em
equipe, ndo s6 de maneira disciplinada mas criativa [...] (TORRES, 2001, p.
120).

De forma mais especifica, Saviani sintetiza claramente essa contradi¢ao ao afirmar que

[...] a universalizacdo de uma escola unitdria capaz de propiciar o maximo de
desenvolvimento das potencialidades dos individuos e conduzi-los ao
desabrochar pleno de suas faculdades espirituais, é colocada, inversamente,
sob a determinacdo direta das condi¢des de funcionamento do mercado
capitalista. (SAVIANI, 2005, p. 22).

Portanto, a complexidade dessa realidade histérica ou dos rumos assumidos pela
politica educacional ao longo da década de 1990 refere-se a forma como a educacgdo
profissional foi significativamente perdendo seu espaco enquanto politica articulada com uma
politica de desenvolvimento. Em outros termos, as caracteristicas evidenciadas pela produgdo
flexivel enquanto determinagdes para o processo educativo e para a formacao do trabalhador

deveriam potencializar nos paises subdesenvolvidos o que se tem chamado de educacdo
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tecnol(’)gica23, enquanto processo que integra teoria e pratica, ciéncia e técnica, instru¢do e
producdo material. No entanto, a perda da capacidade operativa do Estado na condug¢dao dos
rumos de um projeto nacional auténtico, deixando-se conduzir pelas definicdes impostas pelos
organismos internacionais, levou a ado¢do precisa das reformas fundadas nos imperativos
financeiros (CARNOY, 2002).

Em relacdo ao “recurso humano como fator”, o trabalho visto como “fator de
competitividade” sob o viés da reorganizagdo e flexibilizagdo da produgdo convive com o
trabalho visto como “custo”, na concepcao de Tauile (2009). Basta evidenciar as questdes
problematicas em relagdo ao mercado de trabalho emergidas nesse processo, como perdas de
direitos sociais alcancados — seguro, pensdo, estabilidade etc. — subcontratagdo, “niveis
relativamente altos de desemprego estrutural, [...] rdpida destruicdo e reconstrucdo de
habilidade, ganhos modestos (quando ha) de saldrios reais e o retrocesso do poder sindical
[...]”, ou mesmo o mercado informal (HARVEY, 1993, p. 139).

No quadro de contradi¢cdes emergidas com o processo de organizacdo da
producdo, a subcontragdo pode até ganhar uma relevancia no sistema socioecondmico, desde

que organizado, como ressalva Harvey. Para este,

A subcontragdo organizada abre oportunidades para a formagao de pequenos
negocios e, em alguns casos, permite que sistemas mais antigos de trabalho
doméstico, artesanal, familiar (patriarcal) e paternalista (“padrinhos”,
“patronos” e até estruturas semelhantes a da mafia) revivam e floresgam,
mas agora como pecas centrais, € nao apéndices do sistema produtivo.
(HARVEY, 1993, p. 145)

Leite (2003), ao destacar as caracteristicas das mudangas oriundas do foyotismo
no setor industrial, principalmente, e, no mercado brasileiro, evidencia o processo de
“degradacao” do trabalho pela pouca valorizacao salarial, por um lado, e pela degradacdo do

trabalho na ponta da cadeia produtiva. Assim, a autora afirma

Se por um lado as empresas lideres vém se preocupando crescentemente com
a qualidade dos produtos de seus fornecedores, o que os leva a implementar
um programa, as vezes complexo, de qualificacdo destes dltimos, por outro
lado esse processo ndo significa que as técnicas de organizacido e,

* Saviani utiliza indistintamente os conceitos de educacio politécnica e educagio tecnoldgica, afirmando que
“[...] do ponto de vista conceitual, o que esta em causa ¢ um mesmo contetido. Trata-se da unido entre formacgao
intelectual e trabalho produtivo que, no texto do Manifesto, aparece como ‘unificagdo da instru¢do com a
produgdo material’, nas Instrucdes, como ‘instrucao politécnica que transmita os fundamentos cientificos gerais

299

de todos os processos de producdo’ e, em O Capital enuncia-se como ‘instrugdo tecnoldgica, tedrica e pratica’”.
(SAVIANTI, 2003, p. 145).
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principalmente, de gestdo do trabalho se universalizem pelo conjunto da
cadeia, pelo menos da mesma forma como vém sendo empregado nas
primeiras. (LEITE, 2003, p. 87).

Essa diferenca, por vezes reproduzida ao longo da cadeia produtiva, contrapde-se
em certa medida aquela visdo de Harvey (1993) sobre as possibilidades da subcontratagdao
(n2o que isso seja impossivel). Isso porque, aqui, os indicios t€ém orientado para o aumento do
trabalho na ponta que chamaremos de periférica, utilizando mdo de obra desqualificada,
precdria etc., inversamente proporcional a ponta central — tanto no que se refere a qualidade
do trabalho quanto ao nimero de trabalhadores (LEITE, 2003).

No caso brasileiro, a incorporacdo desses novos modelos de organiza¢do do
trabalho e da producdo, calcadas no chamado toyotismo, revelam a resisténcia das empresas
em atribuir decisdes aos trabalhadores, em que os Circulos de Controle de Qualidade (CCQ)
serviam muito mais como fator de disciplinarizacdo do trabalho, contribuindo para as
estratégias de controle gerencial. A ado¢do do just in time ndo expressou sua caracterizacao
nos paises desenvolvidos, Japdo ou mesmo entre os Tigres Asidticos, mas ganhou em certa
medida a forma de “padronizagdo do trabalho”, chegando mesmo a ser sugerido um modelo
préprio no Brasil — “just in time taylorizado™*” (LEITE, 2003).

Destaca-se ainda como um problema as altas taxas de rotatividade como um dos
fatores adotados pelas empresas e que dificultava a ado¢do de programas de qualificacdo do
trabalhador por parte da propria empresa. Além disso, questionam-se alguns desses programas
de qualificac@o e treinamento com forte cunho motivador e pouco formativo no ambito das
funcgdes e processos de producdo. De toda sorte, evidencia-se que somente a partir da década
de 1990 é que de fato as empresas brasileiras comegaram a incorporar de forma mais
sist€émica as mudangas no processo de producdo e nas relacdes de trabalho préprias da
acumulacdo flexivel. Fato que pode ser explicado pelo contexto histérico de crise e retracao
do mercado interno e entrada macica de empresas estrangeiras no mercado interno. A
necessidade de entrada das empresas no mercado externo exerceu forte pressao sobre velhas
praticas e levou a mudanca como fator de competitividade diante da acentuada flexibilidade
no mercado, da produgio e do trabalho (LEITE, 2003).

Desse conjunto interligado, apesar de haver “[...Jrdpidas mudangas dos padrdes do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geogrificas [...]”

(HARVEY, 1993, p. 140), € discutivel como a prépria desigualdade € reconstruida no ambito

** Conceito de Humphrey.
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das formas de trabalho — manual e intelectual, de concep¢do e execucdo — e como elas
convivem dialeticamente.

Em termos gerais, ao sinalizar essas transformagdes no processo de acumulacio e
producdo, o redimensionamento da dependéncia nacional na ordem econdmica mundial
globalizante — como diria Santos, a globalizacdo € soliddria em seu acontecer, na
“perversidade sistémica”, mas altamente seletiva, fragmentdria e excludente no processo
econdmico —, a recriagdo das contradicdes na relacdo capital — trabalho e a redefini¢do do
papel do Estado ao minimo necessdrio, também associado a emergéncia do idedrio neoliberal,
coloca-se como importante uma rapida discussdo de como a educacgio foi vista em sua relacao
com o desenvolvimento em finais dos anos 1980 e na década de 1990.

Embora de forma sintética, o objetivo serd perceber os discursos operantes e
influenciadores das politicas de educagdo profissional, sobretudo, propagados pelos
organismos internacionais. Tomar-se-4 como foco a CEPAL em fun¢do do documento

publicado em inicio da década de 1990 em que analisou e fez algumas recomendacgdes a

educagdo dos paises latino-americanos, no contexto da reestruturacdo produtiva.

3.2.1 Educagdo e CEPAL nos anos 1990: pressupostos, criticas e possibilidades

O pensamento cepalino do inicio da década de 1990, assentado no chamado
neoestruturalismo, buscou retomar sua capacidade de anélise e proposicdes para os problemas
latino-americanos que naquele momento definiam-se como retomada do crescimento
econOmico com sustentabilidade ambiental, equidade e fortalecimento dos principios
democriticos.

Segundo Bielschowsky (2009), a CEPAL tomou como referéncia os trabalhos de
Fajnzylber a fim de se estabelecer no debate ideolégico da época — fundado no ajuste
estrutural, na liberacdo dos mercados, na diminuicdo do papel do Estado, na mudanca das
normas de regulacdo —, e delinear uma proposta de desenvolvimento para a regido, agora com
foco no progresso técnico, na inovagdo e na competitividade para a inser¢io no mercado
internacional com produtos industrializados.

Mesmo reconhecendo a inevitabilidade das reformas ja em curso em alguns paises

latino-americanos, a necessidade de rever o papel do Estado na economia e a questdo da
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competitividade para o mercado externo, a CEPAL, segundo Bielschowsky (2009, p. 179),
ainda atribuiu ao Estado o papel chave “na agenda de desenvolvimento socioecondomico, nos
ambitos financeiros, produtivos, social e ambiental”.

Defendia-se uma abertura comercial gradual e seletiva, aumento das exportacdes
industriais, introdu¢do e difusdo do progresso técnico, apoio a pequena e média empresa e
acdo do Estado em dreas selecionadas. Para tanto, dever-se-ia priorizar a construcdo de
infraestrutura bdsica, formacdo de recursos humanos, politicas de inovacdo e progresso
técnico. Acreditava-se que alcancados esses objetivos, em longo prazo, os paises da regido
deslocariam de uma “competitividade espuria” para outra do tipo “auténtica” calcada na
inovacdo e na capacidade produtiva (CEPAL, 1990).

O documento intitulado “Transformacion productiva con equidade. La tarea
prioritaria de América Latina y el Caribe en los noventa” deixava claro a mudanga da
proposta da CEPAL, ndo mais focada na industrializacdo para substituicdo de importacoes,
mas na incorporagdo e difusdo do progresso técnico enquanto condicao fundamental e central
para o reposicionamento dos paises da regido no patamar desejado da competitividade
auténtica.

Consideraram-se quatro objetivos da visdo sist€émica para alcance do objetivo
estratégico da competitividade e do progresso técnico com a garantia de cidadania. Sdo eles:
a) o esforco interno — mobilizacdo do consenso nacional em torno das mudangas necessarias;
b) a competitividade, equidade e sustentabilidade ambiental; c) readequacdo do Estado — a fim
de garantir as bases da competitividade, da equidade e da sustentabilidade ambiental; e o
considerado primordial; d) a capacitacdo, educacdo, ciéncia e tecnologia.

Inicialmente, € importante destacar a inclusdo da temdtica ambiental na proposta
da transformacdo produtiva com equidade. Conforme afirma Bielschowsky (2009), as
primeiras discursdes sobre a questdo sofreram certa influéncia do debate internacional
referente aos limites ambientais do processo de producdo capitalista em escalas crescentes,
principalmente, tomando por base os padrdes de consumo dos paises desenvolvidos. Tal
relacdo deve-se aos primeiros trabalhos terem sido lancados em meados da década de 1970;
portanto, apds os debates do Clube de Roma e a Conferéncia de Estocolmo (1972).

O marco desse processo de assimilagdo pela CEPAL do debate internacional em
torno do desenvolvimento econdmico, pobreza e sustentabilidade ambiental se deu com o
trabalho coordenado por Osvaldo Sunkel (1978-1980) que, sob o enfoque historico-estrutural,

sinalizava a necessidade de combater a pobreza, a desigualdade e a degradacdo ambiental nos

114



paises da regido latino-americana e advertia para os riscos ambientais advindos da imersdo
dos paises no estilo de “desenvolvimento” calcado no “capitalismo transnacional”. Isso

porque

La adopcion de este estilo en America Latina significaria replicar los
procesos de produccion de uso intensivo de energia, poco adecuados a la
dotacion de recursos de la region y orientados a una modalidad de consumo
que se limita a las elites y se apoya en la absorcion cultural del modo de
vida de los paises ricos. (BIELSCHOWSKY, 2009, p. 189).

Fernando Fajnzylber também se dedicou a temdtica ambiental e a incorporou na
proposta da transformacdo produtiva com equidade, na década de 1990. A expressdo mais
delineada de suas ideias, nesse sentido, se encontra no artigo “La transformacion productiva
con equidad y la sustentabilidad ambiental”, de 1991. Na visdo de Fajnzylber, a
sustentabilidade ambiental tem uma forte relacio com a competitividade, que seria alcangada
com o progresso técnico. Este condicionaria a superacdo da competitividade espuria, baseada
na depreciacao dos recursos naturas e baixos salarios.

Na verdade, a sustentabilidade € tratada a partir de uma ldgica potencialmente
econdmica por ser concebida como elemento da “pratica comercial”; portanto, um fator
necessdrio a permanéncia dos paises no mercado externo de produtos primdrios nao
manufaturados e na inser¢ao dos recursos naturais processados e dotados de conhecimento

técnico-cientifico. Nesse sentido, para Fajnzylber,

Sustentabilid ambiental no es solo calidad de vida, es nivel de vida. Para
nosotros, sustentabilidad ambiental no es un tema esotérico, no es un tema
de minoria, es un tema que disse relacion com el dinamismo, con el nivel de
vida, con la actividad economica en este continente. [...] Asimismo, en
auséncia de progresso técnico el crescimento va a generar un gran dafio
ambiental, y la sustentabilidade ambiental va a comprometer el crecimiento.
Por consiguiente, el reconocimiento que los dos temas son cruciales,
competitividad y liberalizacion, sustentabilidad y politicas sociales, solo se
resuelve este aparente conflicto en la medida en que los paises hacen un
esfuerzo sistemdtico de incorporacion y difusion de progresso técnico.
(FAINZYLBER, 19924, p. 32).

A pertinéncia do cardter sist€émico delineado por Fajnzylber para explicar a
transformacdo produtiva com equidade, com sua base ancorada também na sustentabilidade,
encontrou seu limite no cardter instrumental atribuido ao progresso técnico, pois € este que
condiciona os elementos do processo e atribui os objetivos dos que lhe ddo condicionalidade

(base empresarial, infraestrutura tecnoldgica e educagdo/capacitacdo). Em outros temos,
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poder-se-ia dizer que o progresso técnico seria a condicdo e o condicionante do
desenvolvimento latino-americano baseado no processo de industrializacao.

Utilizando as metaforas da “caixa preta” e da “caixa vazia”, Fajnzylber explica
que o problema do desenvolvimento deve-se a “insuficiéncia de incorporagdo do progresso
técnico”, a incapacidade para abrir a caixa preta. Segundo a concepcdo de Fajnzylber, o
problema do processo de industrializa¢do latino-americana pode ser atribuido a dinamizagao
tecnoldgica com foco na modernizacdo de cardter imitativo, voltado para o mercado interno e
de cunho concentrador ou reprodutor das desigualdades sociais, permanéncia da condi¢do
primério-exportadora e baixa capacidade inovadora do empresariado nacional. Portanto, essa
debilidade do “ntcleo enddgeno de dinamizagdo tecnoldgica™ incapacitara o estabelecimento
de um desenvolvimento industrial competitivo com equidade, cujos fatores estruturais,
culturais, institucionais, etc., sdo responsaveis por essa fragilidade (FAINZYLBER, 1992d).

Porém, é na metafora da “caixa preta” que se encontra o potencial analitico a ser
recolocado. Como adequadamente lembrou Sunkel, o problema ambiental deveu-se e persiste
em func¢do da reaplicagdo de processos de producio e pacotes tecnoldgicos. Ou retrocedendo
um pouco mais no tempo, nas décadas de 1950 a 1970, autores como Eckaus (2000), Pinto
(2000), Prebisch (2000) ja discutiam os limites da capacidade de irradiagdo da modernidade a
partir do progresso técnico e principalmente os efeitos da tecnologia moderna dos paises
centrais sobre as dimensodes social (trabalho e renda), econdmica (produtividade) e regional
(desigualdades regionais internas aos paises).

Nesse sentido, pensar o limite em torno da centralidade do progresso técnico para
o estabelecimento de um projeto de desenvolvimento (consequentemente também em relacao
ao papel da educacdo e da educacdo profissional e tecnoldgica) consiste atualmente em
entender que a “abertura da caixa preta” ndo se situa apenas na aquisi¢ao de tecnologia,
assimilac@o dos conteudos cientifico-tecnolégicos e no esfor¢o de melhoria (imitagdo criativa)
a fim de atingir a inovacio, num modelo incremental de inovacao, diferentemente do
radical feito pelos paises com maior competitividade (KIM, 1999). Os objetivos em torno
da “abertura da caixa”, no sentido do esfor¢o necessario para apreender os conhecimentos
tecnologicos e cientificos imbricados, precisariam ser relativizados em relagdo a
competitividade como objetivo-fim. Se for possivel extrair pontos norteadores para a
realidade atual, certamente estardo assentados numa releitura que privilegie as dindmicas,
processos, atores e contextos socioculturais, econdmicos e ambientais dos territdrios.

Consideraria como prioridade, portanto, a dinamizacdo local/territorial ndo pelas
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racionalidades instrumentais impostas de cima, mas pelos enlaces construidos da base,
complexificando a propria ideia de sistemas produtivos, potencializando a capacidade
criadora e criativa dos sujeitos. Esse processo ndo significaria autofechamento ao externo,
mas autoconhecimento (BOISIER, 2013) e autodirecionamento, constru¢do de taticas e
estratégias, na visdo de Certeau (1998), no estabelecimento de horizontalidades e da contra-
ordem (SANTOS, 2006; 2004), ou na potencializacdo da criatividade humana, do ato
inventivo e criativo (FURTADO, 2008). De forma sucinta (o que serd retomado a frente),
significaria re-ativar energias, potencialidades, em torno da arte do fazer e re-criar tomando
como base as necessidades humanas. Contrariamente ao pressuposto do progresso técnico
como inser¢ao competitiva, a légica subjacente e pujante do des-envolvimento (no sentido de
agregacdo / inclusdo dos grupos sociais num projeto coletivo participativo e emancipador)
requer uma tecnologia pensada no fortalecimento do que aqui chamaremos de uma “tatica
nacional e/ou territorial”, enfatizando a necessidade de mobilizar, estruturar e potencializar
a producio social de tecnologia no contexto da superacdo cultural da dependéncia e das
desigualdades socioecondmicas que persistem.

No bojo dessa discussdo, especificamente retomando o debate e os pressupostos
estabelecidos pela CEPAL nos anos noventa para a retomada do desenvolvimento nos paises
latino-americanos e ainda considerando a argumentacdo acima sobre o limite da proposta
calcada no progresso técnico para a competitividade e “moderna cidadania”, ¢ importante
destacar o papel atribuido a educacgdo, capacitacdo, ciéncia e tecnologia.

Como destacado anteriormente, a centralidade do processo atribuida ao progresso
técnico dava-se a partir das estratégias para seus efeitos a montante e a jusante das
transformacoes requeridas. Nesse escopo, uma das principais dimensdes vistas como indutora
do processo atrelado a nova ordem social e econdmica foi a educacao, pois além de socializar
valores e atitudes concernentes aos requisitos das relagdes econdmicas ou da “moderna
cidadania” na nova ordem economica e da sociedade globalizada, também era vista como
produtora e reprodutora do principal insumo produtivo desse processo — o conhecimento
cientifico e tecnoldgico.

A ideia de cidadania, conforme lhe atribuiu a CEPAL no documento “Educacion
y conocimiento: eje de la transformacion productiva com equidade”, seria uma conjugacao
dos direitos civis, sociais e politicos, uma vez que a ideia de participacdo politica e econdmica
era imperativo a economia global, mas condicionada a difusdo do progresso técnico. Portanto,

afirmava que “[...] una ciudadania activa supone un nivel de participacion en las decisiones
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publicas y en la producion, que solo es posible mediante el dominio y acesso masivo a las
tecnologias modernas de produccion, informacion e comunicacion [...]” (CEPAL, 1996, p.
61).

Para Fajnzylber, a moderna cidadania significa

Que cada persona tenga capacidad de desarrolarse plenamente, no soélo en
el mundo del trabajo, sino también en el mundo de la familia, en el mundo
social, en el mundo politico, en el mundo de la cultura, y que toda esta gente
tenga vinculos de cohesion social, que existan codigos de pertenencia, que
exista en definitiva una participacion plural, sistemdtica, informada, en el
mundo de la politica. [...] pero también el acesso a un conjunto de codigos
comunes. (1992b, p. 52-53).

Por um lado, se pode observar que a concep¢do de cidadania representou a
assimilacdo de novos valores necessdrios ao modelo de desenvolvimento sob a égide da
transformacdo  produtiva  sugerida:  descentralizacdo, flexibilidade, participagao,
competitividade, consumidor. Por outro, constata-se que a moderna cidadania ndo € sindbnimo
de acesso igualitdrio, numa perspectiva distributiva, dos “bens socialmente produzidos”
(OLIVEIRA, 2003), mas de acesso aos valores e atitudes, principalmente, necessirios ao
estabelecido pela modernizacao.

O documento referido “Educacion y conocimiento”, que sintetizou e evidenciou o
pensamento da CEPAL para a educacdo no ambito da transformacgdo produtiva, destacou os
desafios internos e externos a serem enfrentados pela educagdo nos paises latino-americanos

nos anos 1990. Deste modo,

En lo interno, se trata de consolidar y profundizar la democracia, la
cohesion social, la equidad, la participacion; en suma, la moderna
ciudadania. En lo externo, de compatibilizar las aspiraciones de acceso a
los bienes y servicios modernos con la generacion del medio que permita
efectivamente dicho acceso: la competitividad internacional. En los distintos
paises de la region, la intensidad que dichos desafios adquieren es diferente,
pero em todos tienen especial relevancia. (CEPAL, 1992a apud CEPAL,
2006, p. 376).

Explicitando a funcdo atribuida a educacio, afirma que

La reforma del sistema de produccion y difusion del conocimiento es,
entonces, um instrumento crucial para enfrentar tanto el desafio en el plano
interno, que es la ciudadania, como el desafio en el plano externo, que es la
competitividad. Se entiende asi que esta dimension sea central para la
propuesta de la CEPAL sobre transformacion productiva con equidade.
(CEPAL, 1992a apud CEPAL, 2006, p. 376).
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Coraggio (1992) evidenciou trés interpretacdes possiveis advindas desse
pressuposto. A primeira interpretacdo estaria atrelada ao viés econdmico, em que a cidadania
advogada seria mero requisito dos estreitos delineamentos instrumentais da economia
globalizada e competitiva, buscando evitar obstdculos internos (nacionais) para a realizacdo
da ordem hegemonica. A segunda interpretacao seria a subordinac¢do dos objetivos externos a
racionalidade interna que, sendo esta ndo instrumental e fundamentada numa racionalidade
substantiva, conduziria a op¢des mais autodirigidas de transformacdo produtiva. A terceira
interpretacdo estaria na complementaridade entre ambas as interpretacdes, cuja neutralidade
do conflito (interno — externo) atribuiria a cada sociedade a capacidade de decisdo do grau de
intensidade e de realizacdo dos objetivos requeridos a transformacao produtiva.

Haja vista a ambiguidade inerente aos desafios apresentados pela CEPAL
(competitividade e moderna cidadania), principalmente decorrente do diagndstico da
implementacdo das reformas educativas ao longo da década de 1990, tornou-se factivel a
tendéncia as orientacdes com foco na realizacdo plena dos interesses do capitalismo
globalizado e de acumulacgdo flexivel, a exemplo do governo brasileiro nesse periodo. Como

destaca Coraggio,

El diagndstico que se hace sobre el desempeiio del sistema educativo y de
investigacion em América Latina arroja un saldo negativo en términos de
calidad, de equidad del acceso, y de pertinencia para el entorno econémico-
social, incluyendo tanto el sector productivo como el "sector de desarrollo
social". La burocratizacion y rigidizacion del sistema harian indispensable
encarar su reforma, tanto en los elementos que hacen a la educacion formal,
como a la capacitacion laboral y a la ciencia y la tecnologia. Como
lineamientos de la reforma se plantean tanto la descentralizacion como "...la
compensacion social para contrarrestar las tendencias segmentadoras del
mercado y la educacion"”. Pero lo que convertiria a la educacion en clave
para la propuesta de desarrollo seria su vinculacion estrecha con el mundo
de la produccion, del trabajo, produciendo los recursos humanos que alli se
demandan. (CORAGGIO, 1992, p. 25).

O problema apresentado em relagdo a estreita vinculacdo da educacdo ao setor
produtivo deve ser colocado, na verdade, no tocante ao projeto de desenvolvimento
(econdmico e social) subjacente. Isto €, de que forma essa relacdo é concebida e para quais
fins e quais os valores socioculturais e politicos inerentes.

Como ressalta Coraggio, as tematicas de educacdo, ciéncia, tecnologia e equidade
nao sdo novas no debate cepalino. O que se observou foram mudancas de interpretacao, pois

agora a educacdo assume o papel indutor que antes era atribuido a infraestrutura produtiva.
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Além disso, muda-se o objetivo intrinseco da “autodeterminacdo” (acumulacdo autocentrada)
para o da “adaptabilidade” ao mercado mundial. A discussdo da equidade que se centrava na
superacdo da heterogeneidade estrutural, superagdo da desigualdade social, apoia-se agora no

conceito de cidadania. Portanto, o autor conclui que

[...] la educacion, la ciencia y la tecnologia aparecen instrumentalmente
subordinadas, como condiciones para lograr la competitividad, la que a su
vez se requiere para ampliar los limites materiales dentro de los cuales se
pueda alcanzar una mayor equidad y democracia. Del mismo modo, la
educacion aparece también instrumentalmente subordinada de manera
directa al objetivo de alcanzar la moderna ciudadania, debiendo proveer

valores y actitudes acordes. (CORAGGIO, 1992, p. 27).

De modo geral, as recomendacdes da CEPAL tomaram como pressupostos
basicos algumas questdes do debate internacional, isto €, identificdveis em vdrios paises —
desenvolvidos e os de industrializacdo recente, a exemplo da Coréia do Sul. Dentre elas,
destacava-se que a educacdo ndo devia ser tomada do ponto de vista setorial, mas no ambito
nacional; o que ndo seria uma opg¢ao para os paises, mas uma questdo de sobrevivéncia diante
da competividade do mercado internacional. Atribuiu-se aos aspectos institucionais fator
determinante aos melhores resultados dos sistemas educativos, cujas reformas institucionais
requereriam o estabelecimento de consensos / acordos sociais e politicos. A equidade estava
centrada no tipo de conhecimento pertinente de ser ensinado. Deste modo, também se colocou
como fundamental a garantia das reformas institucionais e da equidade o papel da avaliagdo
de desempenho dos sistemas educativos. No tocante a educacdo profissional, destacou-se a
necessidade adequar as reais demandas do pais, cujas mudancas requeridas e sugeridas ndo se
restringiam apenas a oferta, mas, sobretudo, a qualidade dessa oferta, a flexibilidade
institucional e articulacdo estreita com as necessidades das empresas (FAJNZYLBER,
1992b).

Em termos de politicas a serem implementadas no ambito dos paises latino-
americanos, as orientacoes da CEPAL, de modo geral, evidenciavam:

a) a autonomia necessaria das instituicdes de ensino, o que se refere a possibilidade de
estabelecer vinculos entre si — de educagdo, de capacitacdo, de ciéncia e tecnologia — e
com o setor produtivo;

b) a necessidade de fomentar o acesso ao conhecimento, sua difusdo e producio, o que

120



requer investimento em ciéncia e tecnologia. Portanto, exige-se maior complexidade
relacional entre os atores — diferentes sistemas educativos, de ci€ncia e tecnologia e do
setor empresarial — pertencentes ao que seria o sistema nacional de inovacdo, com
fluxo de informacao, interacdo dos atores, compartilhamento de valores, aspiracoes,
dentre outros;

c) a qualificacdo do trabalhador ndo deve ser restrita a educacdo profissional, mas
também ensejar esforcos na educacdo bdsica (fundamental e média, no caso
brasileiro), no sentido de assegurar o acesso aos cddigos da modernidade (CEPAL,
1992a; FAINZYLBER, 1992b; 1992c),

Como destaca Oliveira, embora a autonomia para as escolas seja algo desejavel,
esse pressuposto ndo pode ficar ancorado estritamente na ideia de liberdade para se articular
com o setor privado ou mesmo, como no caso brasileiro, na retirada progressiva do
financiamento publico da educagdo; mas deveria representar “a ampliacdo da participagdo da
sociedade, definindo um projeto educacional atento aos interesses dos setores majoritdrios da
populac¢dao” (OLIVEIRA, 2001, p. 6).

Devido a caracteristica do empresariado nacional dos paises latino-americanos,
como destacado por Fajnzylber no caso da “caixa preta” e da “caixa vazia”, assim como a
tradi¢do cepalina de reconhecer o papel do Estado no desenvolvimento da regido, ainda foi
atribuida ao Estado a funcdo de certo grau de controle sobre o processo de abertura
econOmica, assim como a importancia de sua participa¢do nos investimentos em educagdo (0
que necessariamente nio era o defendido e propagado pelo Banco Mundial), mas nao retira o
papel preponderante do setor privado (OLIVEIRA, 2003). De modo geral, “[...] o Estado é
chamado a fixar metas, avaliar o desempenho e empregar incentivos para aumentar a eficicia
e a equidade do sistema e reforcar a autonomia dos centros educativos [...]” (CEPAL, p. 1996,
p. 62).

Ao sistematizar a proposta de “educacdo como eixo da transformagdo produtiva
com equidade”, Fajnzylber situou comparativamente a proposta da CEPAL em relacdo

modelo vigente naquele momento, conforme figuras abaixo:
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Organograma A e B. Relacoes entre educacao, capacitacao, ciéncia e tecnologia, e as empresas.

8. SHuacion propuesta
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Fonte: FAINZYLBER, F. La estrategia de educacién y conocimiento en la transformacién productiva con equidade, 1992b, p. 58.

O modelo considerado atual (A) apresentava duas situacdes para a trajetéria de
formacdo: 1) formacgdo direta para o trabalho, calcada na visdo fordista de organizacdo da
producdo e do trabalho; desvinculada da ciéncia e tecnologia; e 2) o ensino superior, nem
sempre acessivel a todos, € que fazia a vinculagdo com a ciéncia e tecnologia e também estava
direcionado ao setor produtivo.

A proposi¢do de Fajnzylber (B), incorporada a proposta da CEPAL, estabeleceu
uma visdo indutora e sistémica da educacdo, da capacitacdo e da ciéncia e tecnologia em
relacdo ao sistema produtivo, com relagdes horizontalizadas e verticalizadas, demonstrando a
necessidade tanto da estruturacio de consensos e acordos sociais € politicos em longo prazo
quanto de recursos a ser investidos no esforco de qualificacio e inovagdo para a
competitividade (FAJNZYLBER, 1992b).

De modo geral, apesar de alguns elementos da proposta da CEPAL apresentarem
similaridade com os pressupostos neoliberais defendidos por outros organismos
internacionais, a exemplo do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional, ¢é
importante delimitar, segundo o proprio Fajnzylber, os limites de cada pensamento.

Rebatendo as criticas de que seu pensamento representava “o brago latino-
americano do neoliberalismo”, consequentemente também o pensamento cepalino da década
de 1990, Fajnzylber (1991 apud PAIVA, 2006), afirmou que de fato havia quatro
semelhangcas muito mais de forma do que propriamente de conteido entre o pensamento
neoliberal e a proposta de “transformacdo produtiva com equidade”. Eram elas: a urgéncia de
mudangas no manejo econdmico; a importincia atribuida & insercdo internacional; as
mudancas vistas como necessdrias ao papel do Estado na proposta de desenvolvimento dos

paises latino-americano; e a garantia de certa margem de equilibrio macroecondmico.
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A seguir, enumeram-se as principais respostas de Fajnzylber as criticas ao seu

trabalho, de modo geral, e alguns comentdrios:

1)

2)

3)

a proposta da CEPAL foi resultado de um processo de andlise comparativa entre a
realidade histdrica latino-americana e a de outros paises recentemente industrializados
do sudeste asiatico, a exemplo da Coréia do Sul;

a questdo da equidade nao deveria ser resolvida pela via do mercado, nem seria
passivel de politica de alivio da pobreza, como pressupunha os defensores do
neoliberalismo; mas consistia estrategicamente numa condicao necessdria para atingir
a competitividade. Considerando a gravidade da extrema pobreza nos paises latino-
americanos destacada pelo préprio Fajnzylber e retomando as reflexdes de Coraggio

(1992), ainda € questionadvel a vinculacdo da equidade a moderna cidadania e a
competitividade. Mesmo considerando os investimentos em educacio, por exemplo,
como um retorno de longo prazo e o pressuposto dos valores e atitudes da moderna
cidadania ser subordinado a racionalidade substantiva do desenvolvimento social
(nacional), percebe-se um enaltecimento da irradiagdo do progresso técnico para a
modernizacdo como um processo linear e desprovido das contradi¢cdes dos interesses
de classes sociais resultado da heterogeneidade estrutural. Como lembra Furtado
(1992), Prebisch ja destacava que a difusdo do progresso técnico pelo capitalismo deu-
se de forma irregular e atrelado aos interesses economicos dos paises do Centro. Logo,
Furtado alerta coerentemente para a especificidade da modernizagdo nos paises
subdesenvolvidos em que aumento de produtividade e progresso técnico
necessariamente nao levam a redugdo das desigualdades sociais ou “homogeneizagdo
social”, no sentido de satisfacdo apropriada das necessidades basicas. Soma-se a isso,
no plano cultural, a tendéncia imitativa dos padrdes de consumo dos paises ricos, cujo
esforco de consumir antecede ao de produzir (FURTADO, 1992). Portanto, a
concepcdo critica da modernizacio e de sua intrinseca relacio com o
subdesenvolvimento, este entendido como “[...] fruto do desequilibrio na assimilacdo
das novas tecnologias produzidas pelo capitalismo industrial, o qual favorece as
inovacdes que incidem diretamente sobre o estilo de vida [...]” (Idem, p. 41), ainda
devem ser consideradas validas para a discussao das estratégias de constru¢do de um
projeto nacional de desenvolvimento, permeado pela dimensdo cultural e cientifico-
tecnologica.

quanto a inser¢do internacional, a CEPAL distingue-se dos neoliberais pelo que
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considera como competitividade auténtica, por esta requerer algum nivel de mudanca
no conjunto da sociedade decorrente do progresso técnico; diferentemente daquilo que
considera como insercao baseada nos recursos naturais e na redugdo dos salérios;

4) outro elemento refere-se a cooperagdo publico — privado. Para Fajnzylber,
diferentemente da concepc¢do de subsidiariedade do Estado ao capital, a CEPAL
reconhece o papel distinto do Estado;

5) no que concerne aos equilibrios macroecondmicos, para a CEPAL é uma condicao
necessaria, mas nao suficiente. Portanto, atribui-se importancia a chamada dinamica
seletiva, com correspondéncia entre o que se quer € o que se pode fazer, cujas
possiveis debilidades institucionais devem ser superadas, ao invés de evitar a agdo
seletiva;

6) por fim, os pressupostos da CEPAL estdo centrados nos principios democraticos € na
participacdo como intrinseco a sua proposta; que para os neoliberais seria uma questao

mais de preferéncia. (FAINZYLBER, 1994 apud PAIVA, 2006, p. 52-54).

Em certa medida, isso também contribuird com a andlise no topico seguinte sobre
o que serdao considerados pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas da visdo cepalina

para o delineamento de uma politica de educacgao profissional e tecnolégica no século XXI.

3.2.1.1 Consideragdes sobre a proposta da CEPAL para a educacdo e a Teoria do Capital
Humano

A partir das consideragdes de Fajnzylber sobre o seu trabalho, o pensamento da
CEPAL nos anos 1990 e a proposta de educacio da CEPAL frente ao contexto da
globalizacdo, cabe pontuar alguns elementos que podem indicar algum nivel de avanco na
recomposi¢cdo de um quadro propositivo com elementos devidamente recontextualizados.
Pretende-se, apenas, posicionar alguns aspectos importantes a leitura atual da educacdo
profissional e tecnoldgica em sua relacdo com o desenvolvimento.

Portanto, a primeira questdo direciona-se ao conceito de capital humano
evidenciando seus aspectos delimitadores na década de 1950/1960 e nos anos 1990. De modo
geral, como ja se tem posto e debatido no ambito da critica marxista, principalmente, a
exemplo de Frigotto (1997; 2006), Freitag (1986), Apple (2006), Soares (2003), a relacao
mecanica entre educacdo e desenvolvimento naquilo que concerne a associacdo do capital
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humano a ideia de mobilidade social, equidade e justi¢a social, e a produtividade como fim
dltimo. Por um lado, ndo se podem ocultar as desigualdades inerentes a l6gica reprodutiva do
capital; tampouco que o capital humano ndo gera emprego, mas € a demanda de emprego que
em certa medida pode estabelecer ou estabelece a ordem de prioridade na oferta ou na forma
de oferta para atender o mercado. Além disso, sabe-se que o mercado de trabalho ndo tem
capacidade absorvedora de toda mao de obra qualificada e, mais, o investimento em capital
humano nem sempre estard diretamente relacionado com a remuneragdo do trabalhador, uma
vez que o mercado de trabalho é segmentado e outros fatores poderdo influem nessa relacdo,
como questdes internas da empresa, de género, étnico-raciais, dentre outras.

Feitas essas ponderacdes necessdrias e cruciais, o interesse aqui serd delimitar
algumas questdes pertinentes sobre a economia da educagdo e a Teoria do Capital Humano, a
partir das contribui¢des de Pires (2005) e de Gentili (2005).

Ao analisar a teoria econdmica como principio da politica educacional, Pires
(2005) destaca que a educagdo pode ser vista como um tipo de consumo ou como
investimento, garantindo a produtividade individual ou a produtividade coletiva (nacional),
respectivamente. H4, no ultimo caso, a justificativa para os gastos governamentais. A partir
dai, substitui-se a concepcdo de “mercado educacional” na teoria econdmica tradicional,
marcadamente neocléssica, para a de “sistema educacional” focado na demanda da sociedade
por educacdo, cujo planejamento governamental garantird a oferta de longo prazo,
aproximando-se aos principios do keynesianismo.

As discussoes nas décadas de 1950 e 1960 pela CEPAL, e mais fortemente apos a
criacdo do ILPES, sobre a articulacdo entre o planejamento educacional e o planejamento
econdmico - ndo necessariamente considerando a submissao estrita da educacdo aos objetivos
econOmicos, mas considerando a questdo do financiamento (recurso disponivel e relacdo
custo-beneficio) — evidencia essa perspectiva.

De modo geral, tanto as perspectivas mais intervencionistas quanto as nao-
intervencionistas terdo como elemento presente em suas formulacdes sobre a economia da
educagdo o fato desta “[...] sempre ser vista como um ingrediente pré-elevacdo da
produtividade e/ou pro-reforco da sociabilidade mercantil [...]” (PIRES, 2005, p. 67).

Portanto, considerando a “amplitude” do conceito de capital humano nos anos
1960, relacionando-se ao processo de crescimento econdmico, sendo tanto um investimento
publico quanto uma decisdo individual de investir em capacitacdo (SCHULTZ, 1985), poderia

ser visto, de acordo com Pires (2005), como mais focado na “macroeconomia”, desde que
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sendo de cardter publico. Isso porque o investimento publico também representava uma forma
de distribui¢do de renda, assim como de melhoria das condi¢cdes de competitividade dos mais
pobres no mercado de trabalho.

O contexto histérico dos anos 1990 deslocou a concep¢do de capital humano
centrando-a como elemento “microecondmico”. Contudo, isso ndo significa que na
formulacdo original da década de 1950/60 ndo existisse a dimensdo individualista,
“microecondmica”, porém, ela ndo foi explorada tdo exacerbadamente como se observa sob a
16gica neoliberal.

Deste modo, enquanto o conceito de capital humano na economia da educacio
esteve mais voltado para o papel central das instituicdes de ensino e do governo, visto como
condicionante do crescimento econOmico; o conceito de capital humano propagado
potencialmente a partir da década de 1990, pela chamada “teoria administrativa”, centra-se
nos principios de capacidade, comportamento e empenho, cujo foco passa a ser a empresa € o
conceito de empregabilidade passa a substituir o conceito de emprego (PIRES, 2005).

Como ressalta Pires,

Na economia da educagdo discute-se como a sociedade, governo a frente,
deve organizar o sistema de ensino de modo a respeitar o comportamento
maximizador dos individuos, levando-os a ampliar seus conhecimentos,
capacidades e habilidades, através da educacdo. [...] Naquela que, aqui, bem
poderia ser chamada a teoria administrativa (e ndo a teoria econdmica) do
capital humano, o que preocupa € como os individuos devem se preparar,
capacitando-se sempre, para serem empregaveis € como as empresas devem
incentivar este comportamento e organizar-se para atrair e reter os
proprietarios dos melhores capitais humanos. E forte, nesta dltima vertente, a
ideia de organizacdo aprendente e de organizacdo que promove o
aprendizado constante de seus colaboradores. [...] Claro que tanto em um
caso como em outro ha interpretacdes, pontos de contato e imbricamentos.
Mas isso ndo impede a percep¢do de que ndo se trata de um conjunto
analitico homogéneo (PIRES, 2005, p. 83).

Outra contribuicao nesse mesmo sentido, sem desconsiderar os aspectos criticos
da Teoria do Capital Humano, é dada por Gentili (2005). Para este autor, diante do avancgo dos
ideais neoliberais e suas consequentes materializacdes nas politicas educacionais de muitos
paises, a exemplo do Brasil nos anos 1990 (aspectos que serdo analisados no dmbito da
educacgdo profissional durante o governo de Fernando Henrique Cardoso no tépico seguinte),
faz-se necessdrio recompor os pressupostos fundamentais da referida teoria dos anos
1950/1960 subjacentes a concepgao da “promessa da escola como entidade integradora”, pois
sob a égide da constru¢do do Estado de Bem — Estar Social evidenciava-se a necessidade de
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garantir e universalizar os direitos sociais e econdmicos.

Para Gentili,

[...] a promessa integradora estava fundada na necessidade de definir um
conjunto de estratégias orientadas para criar as condi¢des “educacionais” de
um mercado de trabalho em expansdo e na confianca (aparentemente
incontestdvel) na possibilidade de atingir o pleno emprego. A escola se
constitufa, assim, num espago institucional que contribuia para a integragio
econdmica da sociedade formando o contingente (sempre em aumento) da
forca de trabalho que se incorporaria gradualmente ao mercado. (GENTILI,
2005, p. 49-50).

O crucial, portanto, é garantir que a educag@o seja concebida no escopo de uma
politica educacional, de cardter publico e também com efeitos sociais e econdmicos, integrada
a politica de desenvolvimento nacional. Portanto, significa recompor a “[...] logica da
integracdo em funcdo das necessidades e demandas de carater coletivo (a economia nacional,
a competitividade das empresas, a riqueza social, etc.) [...]” e buscar superar a visdo
individualista, a partir da velha articulagdo entre capital humano individual e social, ou
“capital humano social” (GENTILI, 2005, p. 51).

Cabe ressaltar que, com isso, ndo se caminha para a aceitacdo de que no interior
do escopo tedrico do capital humano — independente de seu percurso histérico — ndo ha
lacunas, controvérsias e uma tensdo na relacdo capital - trabalho. Muito menos que a
recomposi¢cdo relacional entre politica educacional, investimento publico em educagdo e
crescimento econdmico ndo careca de ajustamentos. Isto é, além da garantia desta
recomposi¢do, faz-se necessario definir na politica de educac@o os objetivos e finalidades
intrinsecas ao desenvolvimento nacional pretendido. Portanto, ainda € um desafio ultrapassar
0s pressupostos racionais instrumentais, contemplando um projeto social democraticamente
construido cujos fins sustentem-se em valores sociais, econdmicos e culturais contrapostos a
manutencdo da heterogeneidade estrutural e contextualizados com o momento histérico, uma
vez que € indiscutivel o crescente papel atribuido a educacdo, ciéncia e tecnologia na
sociedade atual, chamada de “sociedade do conhecimento” (CASTELLS, 1999). Contudo,
ciéncia e tecnologia também precisam igualmente incorporar elementos de um projeto social
auténtico.

Situar a educacdo profissional e tecnolégica como politica publica, perpassada por
seu carater social e econdmico, no ambito das exigéncias histéricas do Século XXI e da
necessidade de contestagdo da “perversidade sistémica” aprofundada pela globalizagao e pelo

neoliberalismo, tem como requisito primordial o estabelecimento de uma visdo
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multidisciplinar, mas também multiescalar (num viés articulador entre o local, regional e
nacional).

Tal proposi¢ao busca seus elementos de sustentagdo na ideia de endogeneidade do
desenvolvimento, representada pelo protagonismo social e politico dos sujeitos — na
democracia participativa —, centrada na “invencdao” enquanto condi¢do histérica a ser
mobilizada, assim como na superacdo da concep¢do de desenvolvimento como mera
adaptacao mimética reprodutora de insustentabilidade ambiental e das desigualdades sociais
(FURTADO, 1978; 1984).

Outra concep¢do na mesma dire¢do, contestadora da ideia de “desenvolvimento
transposto”, fundada naquilo que considera como economia nao-violenta, na apreensdo da
complexidade da realidade concreta, baseada no pluralismo em dire¢do a um “pragmatismo
tolerante”, tem sido construida “com base nos conceitos transdisciplinares da abordagem
pelos sitios simbdlicos e das contribuicdes da teoria econdmica estendida”, que aqui interessa-
nos os conceitos de “racionalidade situada” e “homo situs” (ZAOUAL, 2006). E, portanto,
uma contribuicdo reflexiva importante para pensar as dinamicas territoriais que des-re-
constroem as racionalidades homogeneizantes nas possibilidades emergidas das contradi¢Oes
do préprio capitalismo global. Interessa-nos, nessa perspectiva, a visibilidade da dimensao
territorial enquanto vivido construtor de sinergias entre atores, instituicdes, grupos. Atribui-se
ao territério, ancorado no sentimento de pertencimento, nos valores socioculturais, a
possibilidade de emersdo da contra-ordem a partir da constru¢io de uma racionalidade
situada. Na verdade, permite problematizar o carater racionalizador da ordem distante e a

suposta passividade das localidades diante dessa ordem. Para Zaoual,

A racionalidade situada integra a ética do sitio e as interacdes sociais as
quais ele dd sentido. A racionalidade ndo se limita a uma adequacdo
puramente técnica entre meios e fins, mas leva em conta também a natureza
moral e social desses mesmos fins. A racionalidade situada é uma
racionalidade das crencas e das agdes que se desenrolam, em maior ou
menor sintonia, sobre o sitio. [...] Os valores do sitio funcionam como
axiomas dotados de margem de flexibilidade inerente a mudanga. Ser
racional consiste em usar adequadamente os costumes do sitio dentro dos

limites possiveis. (ZAOUAL, 2006, p. 46).

Enquanto isso, o homo situs ¢ entendido como “[...] uma pessoa, responsavel,
racional e socialmente razodvel [...] [que] se inscreve em uma rede social na qual se forma
uma moral de situacdo. Esta d4 sentido aos direitos e as obrigagdes de cada um [...]”
(ZAOUAL, 2006, p. 51-52).
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Esses conceitos e perspectiva tedrica de Zaoual guardam igualmente proximidade
com a concep¢ao de Santos sobre o “lugar” enquanto espagco do vivido, dos lagos de
cooperacdo, das horizontalidades, da resisténcia e da contraordem (SANTOS, 2006; 2004;
1998).

Essas trés perspectivas dialdgicas — Furtado, Santos e Zaoual — com suas
especificidades, sinteticamente evidenciam que o desenvolvimento enquanto processo
“criativo”, politico e socialmente engajado, centra-se no desenvolvimento. O envolvimento
recai sobre a capacidade de autodirecionamento, articulacdo em torno de um projeto social,
um pensar coletivo negociado sobre a ética do interesse comum. No plano macro, nacional, o
envolvimento requer esforcos maiores, consensos fundados na articulagdo dos interesses dos
grupos sociais diversos € numa “economia ndo-violenta”; portanto, capaz de evitar sacrificios
sociais a maioria em funcdo da apropriagdo concentrada de uma minoria, construtora de
estratégias de fomento das potencialidades econdmicas nacionais, a partir da reducdo das
disparidades regionais, mas com respeito aos valores socioculturais e socioambientais. O
engendramento de tal perspectiva no ambito nacional situa-se em sua relacdo dialética com os
territorios (atualmente concebidos como unidades regionalizadas de planejamento, dotadas de
certo grau de coesdo social naquilo que tange a identidade, sentimento de pertencimento e
cooperacdo entre o0s atores sociais e institucionais), cujos conflitos e consensos sao
construidos a partir da potencializacdo dos espacos sociais da representacdo e participacao
democratica.

A dialética entre o nacional e o territorial evidencia os movimentos, dinamicas,
articulacdes e conflitos postos em curso e capazes de articular atores sociais, politicos e
econOmicos, instituicdes, des-re-construir valores e pensamentos. Em outros termos, o que se
pretende explicitar € que a estruturagdo da racionalidade substantiva ao nivel de um projeto
nacional configura-se nas e pelas dindmicas territorializadas, mas também nessas dinamicas
contrapondo o nacional ao global. Sdo relagdes constituindo “racionalidades situadas” em
diferentes escalas.

Esses elementos — “capital humano social”, contexto territorial, valores
socioculturais, invencdo (criatividade humana), racionalidades situadas (materializadas nas
politicas publicas), envolvimento (cooperacdo, participacdo, articulagcdo), bem comum —

servirdo de base para estabelecer uma andlise propositiva em torno da relacdo entre educacio
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e desenvolvimento, a partir dos pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas identificados®
na proposta da CEPAL/UNESCO (1992) e sistematizados no Quadro 5, tomando por base o
atual contexto histérico, porém considerando também as experiéncias dos anos 1990 (que serd

analisado no tépico seguinte).

Quadro 5. Andlise propositiva dos elementos, objetivos e fatores da proposta da

CEPAL/UNESCO (1992)

FORTALEZA FRAQUEZA
(fatores internos que contribuem para o (fatores internos que influenciam
melhor desempenho) negativamente)
- recursos naturais; - ajuste estrutural;
- industrializagdo; - diminui¢ao do papel do Estado;
- cultura e sociedade; - empresariado: pouca propensdo a inovagao;

- educacdo, capacitacdo, ciéncia e |- desigualdades sociais e regionais;

tecnologia; - heterogeneidade estrutural;

- papel do Estado; - dependéncia (cultural e tecnoldgica);

- mercado interno; - dificuldade de consenso social e politico.
- escolarizagdo;

- inovagao

- ndcleo endégeno de dinamizacdo

tecnoldgica.

OPORTUNIDADE (fatores externos AMEACA (fatores externos que influem
que influem positivamente - controle  negativamente)

relativo do grupo)

- neoliberalismo;
- discurso  sobre sustentabilidade | - reestruturacdo produtiva;
ambiental; - acumulacao flexivel;
- progresso técnico; - competitividade dos mercados;

- descentralizacdo / flexibilizagdo /|- progresso técnico e inovagao;

» A matriz consiste em apresentar os elementos/objetivos/fatores elencados pela CEPAL, a partir de uma
releitura contextual. .
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autonomia. - descentralizacdo / flexibilizacdo /
autonomia.

Fonte: CEPAL, 1992a; FAINZYLBER, 1992b, 1992c.

Elaboragio propria do autor.

Os elementos que compdem a dimensdo “Fortaleza” na matriz necessariamente
ndo significam que o sdo, mas que precisam constituir-se a partir de um projeto concatenado.
A fragilidade da proposta de Fajnzylber ou seu cardter ambiguo certamente deveu-se a dire¢ao
sugerida — o nacional construir como ordem de prioridade os meios de adaptacdo ao global.
Quando o grande desafio imposto aos paises subdesenvolvidos num contexto de
redimensionamento das relagdes politico-econdmicas pela globalizacdo seria exatamente “[...]
resistir as forcas que operam no sentido de desarticulagdo do nosso sistema econdmico,
ameacando a unidade nacional [...]” (FURTADO, 1992a, p. 13).

Vale lembrar que o “[...] sistema econdmico nacional ndo € outra coisa sendo a
prevaléncia de critérios politicos que permitem superar a rigidez da ldgica econOmica na
busca do bem-estar coletivo [...]” (FURTADO, 1992a, p. 30). Portanto, considerando o
carater inconcluso desse sistema econdmico nacional no Brasil e diante do contexto da
globalizagdo, a preocupacio deve ser a garantia do bem estar coletivo. E preciso restabelecer
a concepgao de rentabilidade social como perspectiva a ser alcangada pelas politicas publicas
(de desenvolvimento, tecnoldgica, educacional), garantindo o ndo esvaziamento da politica.
Sendo, pois, a rentabilidade social a “[...] ordenacdo das decisdes econdmicas no quadro dos
sistemas politicos nacionais [...]” (FURTADO, 1999, p. 13), sua transversalidade na
orientacdo das politicas publicas atuais nao significa o fechamento para o externo, mas, pelo
contrério, a garantia da autonomia e autodire¢do dos rumos da sociedade nacional.

Portanto, o desafio ¢ evitar a “inviabilizacdo do pais como projeto de nacio,
devido a racionalidade das empresas transnacionais, e a acentuagao das tensdes e problemas
sociais” (FURTADO, 2000a, p. 12). Como afirma Furtado (1999b, p. 37), “[...] ndo se trata de
restringir arbitrariamente a acdo das empresas transnacionais, € sim de orientd-las no sentido
de dar prioridade ao mercado nacional [no que concerne aos investimentos] e a criacdo de
empregos |[...]".

O outro desafio consiste na reelaboracdo dos processos que regem o
subdesenvolvimento, nesse momento mais forte no plano cultural — visto que a razdo
instrumental tende a sobrepor-se a substantiva (regida pela cultura) — que consiste na

exacerbacdo da dependéncia cultural a partir de reducdo dos sujeitos a simples consumidores
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passivos de bens culturais. Isso traduz a preocupagdo de Furtado quanto a ndo neutralidade da
tecnologia e a necessidade de garantir e fomentar a criatividade humana e cultural em face da
necessidade de assimilar técnicas. O que ndo representaria mera assimilagdo ou adaptacao,
mas ressignificacdo do processo tecnolégico, em que o dominio e a apropriacdo tecnolégica
estejam orientados pelos interesses da coletividade e do sistema econdmico nacional.

Como Furtado (2000b, p. 5) exemplifica, significa criar titicas e estratégias de
“como apropriar-se do hardware da informatica sem intoxicar-se de seu software”. Esse
ponto, certamente, ao passo que viabiliza uma discussdo dos problemas econdmicos e
politicos perpassando pela dimensdo cultural, também evidencia o papel que deve ter a
politica de educagdo nacional, em especial, a de cardter profissional e tecnolégica quanto ao
seu papel estratégico no desenvolvimento tecnoldgico e cientifico e no desenvolvimento
socioecondmico.

Desse modo, os enlaces horizontais e verticais propostos pela CEPAL (vide
Figura X, tépico anterior) entre as diferentes modalidades da educagdo e destas com o setor
produtivo sé teria, de fato, sentido diante de uma “racionalidade situada”. Vale dizer,
considerando as desigualdades inerentes aos paises subdesenvolvidos, a producgdo cientifica e
tecnoldgica e os investimentos publicos em educacdo e educacdo profissional e tecnoldgica
precisam estar orientados as necessidades estratégicas de uma politica de desenvolvimento
auténtica, autodirecionada, e igualmente coerente com as alternativas de reproducao
socioecondmica das regides (atualmente chamados de territérios), dos arranjos produtivos
locais e dos diferentes atores sociais € econdmicos. Nos termos daquilo que Gentili (2005)
chamou de “capital humano social”, ou seja, investimento publico em educa¢do (e também
em educacdo profissional e tecnoldgica) com foco na produtividade social.

Obviamente que isso requererd outro olhar sobre a descentralizacdo, a
flexibilidade e a autonomia. Enquanto estes foram tomados ao longo da década de 1990 de
forma negativa pelas politicas de educacdo de cunho neoliberal, as possibilidades que essas
dimensdes evidenciam ou precisariam evidenciar é a capacidade de fomentar dinamicas
territorializadas para as escolas de educacdo profissional e tecnoldgica. O desafio posto,
portanto, € construir processos educativos dialogados com os problemas dos arranjos
produtivos sociais, capazes de desenvolver o senso critico e criativo ou inventivo na
concepcao de Furtado.

De modo geral, mobilizar os fatores e elementos que devem constituir a forca

mobilizadora da dindmica do des-envolvimento a partir dos enlaces necessarios com foco na
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rentabilidade social requer a ressignificacdo do papel da educagdo, ciéncia e tecnologia.
Desnudar a ciéncia e tecnologia de sua suposta neutralidade e revesti-las da “racionalidade
situada” (nacional e territorial), concebendo a produgdo cientifica e tecnoldgica como um
processo socialmente interessado e também construido socialmente.

A ideia de inovagdo ndo deveria se restringir a dimensdo tecnoldgica, tampouco
desconsiderar a releitura da teoria da dependéncia. Isto &, se foi questiondvel a concepgio de
que a tecnologia ¢ um “fator de producdo previamente dado, perfeitamente entendido e
completamente especificado”, como se estivesse disponivel numa “prateleira” publica
(KATZ, 2005, p. 424; FRANSMAN, 1986, p. 32) isto é, de que “[...] os conhecimentos
referentes as tecnologias seriam iguais e acessiveis as empresas, cujo uso dessas dar-se-ia de
forma eficiente e instantaneo [...]” (LALL, 2005, p. 29; KATZ, 1987, p. 13) também devera
ser, em certa medida, o de aprendizado tecnoldgico (PACK; LALL; KIM, 2005), ou teoria da
assimilacdo (NELSON; PACK, 1999) ou abordagem incremental (ROSENBREG, 2006), em
funcdo da condicionalidade tecnoldgica imposta no processo de assimilagdo para o
posicionamento dos paises no comércio internacional.

Contudo, assim como pressupunha as propostas de Fajnzylber (CEPAL), essas
abordagens apresentam pontos importantes como: a) seu cardter dindmico e intencional (no
sentido de ndo passividade) atribuido aos sujeitos envolvidos no processo de dominio,
adaptacdo e aperfeicoamento das tecnologias importadas; b) a relacdo entre aprendizagem e
producdo acumulada (aprendizagem pela pratica) nao € automadtica, isso dependera do grau de
esforco da empresa, além de outros fatores especificos a esta (FRANSMAN, 1986); c)
intensidade e eficidcia dos esforcos e base de conhecimento existente (KIM, 1999); d)
capacidade de aprender a aprender; d) esforcos em todos os niveis e relacdes com outras
empresas € instituicdes; e) algum aprendizado também envolve imitacdo (devido a
racionalidade limitada imposta pelas externalidades) etc. (LALL, 2005).

Considerando a relacdo entre os pontos que expressam “Fortalezas” e
“Oportunidades”, as questdoes fundamentais deveriam orientar-se nos objetivos delineados de
forma articulada entre o nacional e o territorial. Portanto, fomentar a dinamizagdo dos
territérios (enquanto espago social, cultural, econdmica e ambientalmente constituido) a partir
de suas potencialidades e contextos, cujas intencionalidades deveriam ser assumidas como
decorréncia do conflito, consenso e cooperacdo das coletividades em torno do des-
envolvimento, que significaria na melhor das hipdteses inclusdo, sustentagdo e

sustentabilidade.
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Deste modo, educacdo, ciéncia e tecnologia precisam envolve-se na dinamica
ativa territorial, mas também ser fator para esta. Os esfor¢os necessdrios a serem mobilizados
no contexto dos paises subdesenvolvidos precisam estar também assentados no conhecimento
das riquezas naturais e potencialidades dos territérios, o que inclui os saberes e praticas
culturais. Valores como cooperacdo, compartilhamento de saberes em nivel dos territdrios,
constituicdo de redes de fluxo de conhecimento, experi€ncias e praticas, dentre outros, serao
os desafios para uma aprendizagem tecnoldgica racionalmente situada e ressignificada em
aprendizagens coletivas. Portanto, em uma inovagdo que se faca também como social.

O que a histéria demonstrou, principalmente na década de 1990, foi que as
”Ameagas” representadas pelos discursos e orientagdes dos organismos internacionais e dos
paises desenvolvidos — neoliberalismo, reestruturacdo produtiva, competitividade, abertura
dos mercados, minimiza¢do do papel do Estado — materializaram-se na politica e pelas
politicas implementadas, agravando as “Fraquezas” provenientes, em certa medida, do quadro

de subdesenvolvimento.

3.2.2 As reformas educacionais dos anos 1990: uma sintese

As mudangas educacionais postas em curso na década de 1990 refletem no plano
politico e econdmico internacional as racionalidades do processo de reestruturacdo produtiva,
segundo a l6gica de acumulagdo flexivel do capital, a coadunagcdao do Estado com os ideais
neoliberais, assim como as “recomendacdes impositivas” dos organismos financeiros (Banco
Mundial, principalmente) para o setor educacional. Nisso também se soma a minimizacdo do
papel do Estado.

Desde o processo de redemocratizacdo e com a promulgacdo da Constitui¢do de
1988, havia o embate estabelecido entre aqueles que, na discuss@o sobre a relacdo entre o
ensino médio e a educagdo profissional, defendiam a politecnia e sua implementacao nas
escolas técnicas existentes, e os que defendiam os interesses e dominio da acdo dos sistemas
vinculados ao patronato (CUNHA, 2000).

Frigoto, Civatta e Ramos (2005) destacam a reposi¢do dos conflitos em torno da
discussao sobre a educagdo profissional e agora o objetivo de recompor a dualidade no ensino

médio nos debates e formulagdes dos projetos de lei para a nova LDB, em que a ambiguidade

134



no texto aprovado abre espago para a concretizacdo das posicdes do governo, materializadas
por meio do Decreto 2208/1997.

Manfredi (2002) e Cunha (2000) evidenciam os embates de propostas que estiveram
no pano de fundo da reforma da educacdo profissional, através desse decreto supracitado.
Segundo Manfredi (2002), diferentes projetos foram colocados em disputa demonstrando
claramente os interesses € concepgOes divergentes entre os grupos sociais e trabalhadores, de
um lado, e do Estado, do outro. No ambito deste havia a proposta do Ministério do Trabalho,
Emprego e Renda — MTB?*/ Sefor”” e do Ministério da Educacdo — MEC/Sentec (atual
Semtec).

De modo geral, o projeto do MTB/Sefor estruturou-se a partir de debate com
diversas institui¢des e entidades representativas a cerca da educagdo nacional e da educacao
profissional. Entre elas, destacam-se instituicoes de ensino superior, entidades de
representacdo do patronato, organizagOes sindicais, instancias governamentais, além de
organizacdes educativas que desenvolvem programas de educacdo de jovens e adultos.
Destaca-se que a concep¢do politica do MTB apoiava-se na articulagdo da formacdo
profissional com “outras politicas de emprego, trabalho e renda”. Em certa medida, isso se
deve ao reconhecimento de que a educagdo profissional (sob o escopo atribuido na proposta)
ndo deveria focar apenas nos trabalhadores formais, mas também nos desempregados, com
baixa escolarizacdo e/ou que foram impactados pelo processo de reestruturagdo produtiva.
Além disso, as politicas atreladas a essa proposta apoiava-se na “[...] descentralizagdo das
atividades, na conjugacio dos recursos publicos, privados e externos e na articulagdo de um
conjunto variado de entidades [...]” (MANFREDI, 2002, p. 115-117). Percebe-se a estreita
aproxima¢do da proposta com a chamada “reformas fundadas na competitividade”
(CARNOY, 2002).

A divergéncia de concepgdo entre o MTB e o MEC foi claramente exposta no
Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (Planfor).

Cunha (2000, p. 233) destaca que o Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (Planfor), elaborado pelo MTB/Senfor buscava qualificar e requalificar a
populagdo economicamente ativa (PEA) e tinha como “meta geral a garantia da
competitividade do setor produtivo e o desenvolvimento com justica social”. E claro que, ao

invés do pressuposto politico de desenvolver com justica social, a proposta ajustava-se

?® Atual Ministério do Trabalho, Emprego e Renda — MTE.

*7 Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento Profissional.
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estritamente ao papel assumido pelo Estado brasileiro — no contexto de submissdo dos rumos
das politicas publicas voltados, neste caso, para a Educacdo — em que a qualificacdo do
trabalhador coloca-se como ajustamento necessario para minimizar os efeitos da “nova
economia” fundada na reestruturacao produtiva, cujas incertezas e instabilidades para o
trabalhador tornou-se uma realidade.

O alcance dessa meta geral, intrinseca ao Planfor, fundava-se na(o):

a) Formacdo e atualizagdo profissional em contextos de mudanca e
modernizacdo tecnolégica;

b) Aumento da probabilidade de obtencdo de trabalho e de geracdo ou
elevagado de renda, reduzindo os niveis de desemprego e subemprego;

c) Aumento da probabilidade de permanéncia no mercado trabalho,
reduzindo os riscos de demissdo € as taxas de rotatividade; e

d) Elevacdo da produtividade, da competitividade e da renda. (CUNHA,
2000).

Diante dessa proposta, foi atribuida uma nova concep¢do de educacdo
profissional, em termos tedricos e conceituais, destacando o reforco ao caréter generalista da
formacdo para atender as propagadas competéncias e habilidades do mercado de trabalho cada
vez mais flexivel, mas claramente focado na geracdo de trabalho e renda, visto que com o
desemprego estrutural se desconstruia a ideia de emprego em expansio. Contudo, havia clara
aproximacao com os interesses do setor produtivo, pelo visto, através de pesquisas de
demandas mais consistentes, mas a isso caberia problematizar, entre as demandas produtivas
territoriais, quais atores ou grupos seriam privilegiados. Colocava-se ao trabalhador a
responsabilidade de sucesso ou de fracasso, pois se trazia explicitamente a ideia de que,
enquanto direito, a educagdo profissional ensejaria o viés do melhoramento da capacidade de
negociagdo na relacdo capital-trabalho, retirando o que se chamava de “benesses do Estado ou
da empresa”.

Com 1isso, a educacdo profissional tornava-se um fator de competitividade e
empregabilidade, confrontando-se ao que passava a ser combatido: o chamado viés
historicamente assistencialista ou contencionista. Mesmo reconhecendo que estes vieses em
certa medida foram concebidos ao longo do século XX realmente com esses principios, ndo se
pode deixar de reconhecer que em determinados momentos a contradi¢io entre o concebido e
o vivido pela politica publica direcionava a projetos mais préximos de politica nacional de
desenvolvimento.

De modo especifico, a concepcao de educacdo profissional concebida no Planfor

136



explicitava-se nos seguintes objetivos:

a)

b)

c)

d)

€)

A educacio profissional deveria complementar e ndo ser alternativa nem
substitutiva a educagdo bésica (fundamental e média);

A educagdo profissional deveria estar focalizada na geracdo de trabalho
e renda, sem a ilusdo de que qualificacdo, em si, possa gerar emprego;

A educacdo profissional deveria estar orientada pela efetiva demanda do
setor produtivo (reunindo interesses e necessidades de trabalhadores,
empresarios, comunidades), ¢ ndo pela “oferta de cursos disponiveis na
praga”;

A educacgdo profissional deveria ser capaz de absorver a diversidade da
PEA, levando em conta varidveis como sexo, idade, raga/cor,
escolaridade, deixando de funcionar como refor¢o da desigualdade;

A educagdo profissional deveria ser entendida como direito do
trabalhador, fundamental para um novo patamar de relagdes capital-
trabalho, fundado na negociacdo e ndo em benesses do Estado ou da
empresa;

A educacdo profissional deveria ser instrumento para elevar a
produtividade e a qualificacio do trabalhador, melhorar a
empregabilidade do trabalhador, construir a cidadania e melhorar as
condi¢des de vida da populagdo — o que implicaria em superar o viés
assistencialista  (enfrentamento da pobreza) ou contencionista
(alternativa 4 marginalidade social) historicamente associado a
profissionalizacdo. (PLANFOR, 1998 apud CUNHA, 2000).

De modo geral, observaram-se algumas probleméticas em torno da posi¢ao politica

do MTB/Sefor sobre concepcio de educacdo profissional exposta € materializada no Plano

Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (Planfor). Entre elas:

1) A Sefor era veemente critica quanto ao modelo paradigmético de trabalho e

2)

3)

qualificacdo que conformavam os cursos das escolas técnicas e do “Sistema S”,

por considerar que estava em crise no contexto da década de 1990 (CUNHA,

Os objetivos e concepcao de educagdo profissional no Planfor®® justificam porque
o mesmo “[...] ndo se articulou com a esfera da educacio [...]”, conforme lembrou
Castioni (2003 apud MEC/Semtec, 2004, p. 24);

Portanto, a “articulacdo” entre o MTB/Sefor com as redes de escolas da educacao
profissional (Federal, Estadual, Municipal, Escolas Privadas, “Sistema S”, dentre

outras) representou-se apenas no nivel de execucdo do Planfor, uma vez que o

2 . . - . ~ . o~ - ..
¥ Analisa-se rapidamente tdo plano, a seguir. Ndo aprofunda-se a discussdo por ndo ser o objetivo central do

trabalho.
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MTB nao dispunha de “[...] rede propria de instituicdes [...]” para oferta de
educacdo profissional, como destacou Cunha (2000, p. 238);

4) A concepcdo da Sefor sobre a educacdo profissional se articular com “outras
politicas de emprego, trabalho e renda” e estar desarticulada da “esfera da
educacdo” sintetiza as proprias contradigdes politicas e econdomicas da sociedade
brasileira na década de 1990, marcadas pela precarizacdo das relacdes de trabalho
subjacente ao discurso da flexibilidade, polivaléncia, competéncia e
competitividade da “nova economia”, cujo Estado aparece como coadjuvante

social e ator principal dos interesses do capital.

Quanto as intengdes do MEC/Semtec, no tocante a educagdo profissional, foram
expostas no Projeto de Lei 1.603/96 que acabou ndo sendo votado em virtude das resisténcias
no Congresso e da comunidade académica e porque o projeto da nova LDB, através da
ambiguidade sobre o tema, deixava a margem necessdria para a regulamentacdo dos
principios do projeto de lei por meio de decreto.

Em termos gerais, a estruturacdo da politica para educacdo profissional pelo MEC
pautava-se no alto custo de manutencao das escolas da rede federal, considerado inversamente
proporcional a seus efeitos/resultados, sendo que estes seriam mais de formacdo geral do que
profissional.

Cunha (2000) comenta o relatério do Banco Mundial sobre a educagdo
profissional do Brasil, de 1989, identificando claramente a convergéncia29 entre o apresentado
no relatério e o que se passou a permear a politica do governo FHC. Inclusive o Banco
Mundial recomendava: a) adog¢dao do ‘“custo compartilhado” (cobranga anual); b) “atrair
estudantes de baixa renda”; ¢) “expandir as matriculas mais rapidamente do que a construgao
de novas escolas, para reduzir o custo unitario”; e d) “dar énfase em seus curriculos para as
ciéncias bdsicas e matemadtica, de modo a reduzir o profissional e tecnoldgico” (CUNHA,
2000, p. 246-248).

Alinhando-se a isso, mesmo antes da aprovacao da nova LDB o governo FHC, em
1994, aprovou a Lei 8.948, impedindo o investimento do governo federal na sua rede,

referindo-se tanto a ndo abertura de novas escolas ou unidades descentralizadas e quanto a

% Cunha salienta que, naquele momento em que foi apresentado o relatério do Banco Mundial (1989), a equipe
do governo rebateu duramente as criticas, em decorréncia disso o relatério ndo foi publicado, com circulacio
restrita no ambito interministerial. O governo da época afirmava que o que se propunha para a nova LDB
chegava a ser mais avangado do que as recomendag¢des do Banco.
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ndo manutengdo e gestdo, que ficaria a cargo dos “parceiros”, conforme redacdo do Art. 3°

§ 5%

A expansdo da oferta de educagdo profissional, mediante a criagdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente poderd ocorrer em parceria
com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes
nio-governamentais, que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos
novos estabelecimentos de ensino.

Além disso, conforme afirma Cunha (2000), as propostas de reforma do MEC
também tomaram como base as opinides de dois de seus influentes assessores no periodo de
1995-1997: Claudio de Moura Castro e Jodo Batista Oliveira.

Castro defendia a cisdo entre o ensino propedéutico e profissional, cuja visdo
aproximava do direcionamento das disciplinas académicas para uma roupagem aplicada. Para
ele, a articulagdo comprometia a formacao técnica requerida pelo mercado, além das escolas
federais promoverem o acesso da elite ao ensino superior via vestibular. Sua proposta
defendia e propunha a dualidade, conforme o sistema inglés. A ampliacdo do numero de
vagas deveria ser garantida com os cursos pds-médio. Oliveira defendeu similarmente o
carater aplicado das disciplinas, mas também admitia que as escolas federais ofertassem os
cursos integrados, simultaneos (depois chamados de concomitantes) e os pds-médio
(CUNHA, 2000).

Diante disso, o governo incrementalmente materializou a reforma antes da
reforma concreta, através dos delineamentos para a rede federal com o Planejamento Politico-
Estratégico 1995/1998, divulgado em 1995, em que se previa a dissociagdo do curriculo (parte
técnica versus parte académica), flexibilidade dos curriculos para se articularem as exigéncias
do mercado, aproximacao escola-empresa através de servicos, estimulava as escolas federais a
buscar “parcerias para financiamento e gestdo” e mecanismos de avaliagdo das escolas
(CUNHA, 2000, p. 252).

Segundo Colombo (2014), o governo FHC, nesse periodo,

[...] criou uma matriz or¢amentdria que diminuiu o valor pago para cada
matricula de Ensino Técnico. Na pritica, isso fez com que as institui¢cdes
federais passassem a desmontar seus cursos técnicos e criassem cursos
superiores. (COLOMBO, 2014)

No ambito da sociedade civil, contrastavam-se o projeto para educacdo

profissional das entidades ligas aos profissionais da educacdo e outro vinculado ao setor
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empresarial, conforme sistematizacao abaixo (Quadro 6):

Quadro 6: Sistematizacao das Propostas para a Educacio Profissional

Dimensoes Entidades dos profissionais da Educacio Empresariado
Mipdelo de Escola *  Basica Unitiria *  Aproxima-se da propoesta do MEC na concepgio
deste de educagio tecnelogica.
Educagio basica ' Formagio teorico-cientifica e »  Favordveis ao aumento da sscolaridads basica.
tecnologica necessifa i
ezpecializagio posterior
Formacio ' Apoza educagio basica »  Iniciativas autonomas ne ambito de  =uas
Profizsional BM{Yesa s

v Atividades de ensino & treinamento;

*  Criagho de programas especiais de rciclagem e
de educagio de adoltos para a populagio
analfabeta;

* Corsos em parceria & em alternincia escola-
empresa;

*  Arfieulagio reestruturada enfre edveagio geral e
contzudos  tEcnico-cientificos; (Defendiam a
participagio do Sesi & 3enai ma capacitagio dos
docentes & gestio das escolas)

Curzos Superiores *  Reestmituragio dos cursos da drea tecnologica
para maior aproximagio com o setor produtivo;

*  Bealizar pesquisas para subsidiar a polifica
nacional d= qualificagic  profizsional,
estimulando a formagio de tecnologos;

Crganizagio *  Sistema de Educagio Nacional *  Cooperagio 2 parcerias enire empresas, entidades

Itepmdo empresarias, sindicates, instimigdes de ensine

publicas e privadas e orgios do governo.

Principios u Unificagio do trabalho, ciéncia e
tecnologia e culiura;
*  Univerzalizagio do ensino piblico

& grafuito;

Feivindicagtes u Participagio na elabomgio, m *  Necessidade de incrementar programas de
gestic & na execugdo de polificas capacitagio e requalificacio profizsional da forga
de  emprego, de formagdo de trabalho;
profissional & de educagio. *  Parficipsgio empresarial nos Conselhos de

" Construgie de Centroz Poblicos Enzino daz Escolaz Técnicaz = de Educagio
de Formag o Profizsional (CUT) Profizsional;

. Participagio dos trabalhaderss na *  Parficipagio na elaboragio, na gestic = na
gestio do sistema § (CUT) execugdo de poliicas publicas relacionadas aos

sefofes empresarials.

Fonte: Adaptado de MANFREDI, 2002, p. 119-128.
Elaboragéo: Prépria do autor.

Diante dos interesses diversos entre Estado e sociedade civil, o governo publicou
em 1997 o Decreto 2.028, a partir do qual o ensino técnico tornou-se
independente/desvinculado do ensino médio, com cursos técnicos organizados em modulos,
porém, s6 recebendo o certificado de técnico aquele que concluisse o ensino médio. O decreto
passou a conceber a educacdo profissional como um segmento distinto € composto por cursos
em trés niveis: bdsico — “destinado a qualificagdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores”, sem pré-requisito de escolarizacdo; técnico — na forma concomitante para os
alunos matriculados no ensino médio, o que poderia ser até em escolas diferentes, e o
chamado pés-médio ou para os egressos do ensino nivel médio; e tecnoldgico — referente aos

cursos tecndlogos (CUNHA, 2000). De modo geral, o Decreto 2.208/97 teve praticamente o
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mesmo contetido do Projeto de Lei 1.603/96 do MEC/Semtec, demonstrando que no conflito
de concep¢des, manteve-se o delineamento do MEC. Isso ndo significa que interesses do
empresariado ou mesmo o discurso do MTB, em alguma medida, ndo tenham sido
contemplados.

Por exemplo, pode-se aludir o pressuposto inerente ao “nivel basico” de educacao
profissional proposto no referido Decreto que ndo apenas demonstrou aproximacdo com o
desenho do Planfor, mas também conjugou contradi¢cdes do contexto politico e econdmico: a
venda de servigos para garantir a autonomia financeira das escolas da rede federal e as
necessidades de re-qualificagdo/capacitacdo dos trabalhadores diante do quadro de
instabilidade do emprego.

O governo negociou com o Banco Interamericano — BID um empréstimo para
financiar a execugdo da reforma estabelecida pelo Decreto 2.028/97, incluida no escopo do
Programa de Expansao da Educacdo Profissional — PROEP.

Um dos objetivos do PROEP era reestruturar a Rede Federal, o que englobava
redimensionar a oferta educacional — conforme estabelecido na reforma —, a gestdo e
fortalecer a relacdo publico-privado. De modo geral, implicava tornar as escolas técnicas
federais competitivas no mercado educacional, que, segundo Cunha (2000), tal competi¢cdo se
daria com o “Sistema S”. Essa reestrutura¢do com foco na venda de servigos ou cursos era o
que deveria garantir o autofinanciamento e manuten¢ao dessas escolas, a medida que o Estado
se retiraria dessa responsabilidade. Além disso, a proposta de expansdo da educacio
profissional voltava-se, preferencialmente as denominadas escolas comunitarias, “[...]
organizadas como entidades de direito privado [...]” (CUNHA, 2000).

Frigotto e Ciavatta afirmam que:

[...] o Governo Fernando H. Cardoso, por intermédio do Ministério da
Educacdo, adotou o pensamento pedagdgico empresarial e as diretrizes dos
organismos e das agéncias internacionais e regionais, dominantemente a
servigo desse pensamento como diretriz e concepcdo educacional do Estado.
Trata-se de wuma perspectiva pedagdgica individualista, dualista e
fragmentdria coerente com o idedrio da desregulamentacao, flexibilizacdo e
privatizacdo e com o desmonte dos direitos sociais ordenados por uma
perspectiva de compromisso social coletivo. Nao é casual que a ideologia
das competéncias e da empregabilidade® esteja no centro dos pardmetros e
das diretrizes educacionais e dos mecanismos de avaliacdo. (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 21-22).

De modo geral, o conjunto de medidas voltadas a educagdo profissional, ao longo

da década de 1990, sintetizadas com a chamada reforma da educacdo profissional, a medida
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que reduziu a oferta de educacdo técnica nas instituicdes publicas fomentou tal oferta em
instituicdes privadas criadas para esse fim. A “mercantilizagdo” da educacdo profissional
condicionou o aporte financeiro estritamente vinculado as exigéncias do PROEP, em
detrimento das intencionalidades das escolas (FRANZOI, 2003 apud MEC/Semtec, 2004).

O governo FHC, na verdade, patrocinou o desmonte/desmantelamento da
educacdo profissional de nivel técnico nas redes estaduais e a “privatizacdo do ensino publico
federal por meio das fundagdes de apoio” (DINIZ, 2003 apud MEC/Semtec, 2004, p. 34) ou

mesmo Seu sucateamento.
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4 A POLITICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA A PARTIR DO
GOVERNO LULA (2003-2010): A CONCEPCAO ESTRUTURANTE AO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Como visto no capitulo anterior, a trajetéria da educacdo profissional no Brasil
seguiu o discurso de sua articulagdo com as demandas de crescimento econdmico em que se
observaram momentos de maior articulagdo entre a proposta de politica e o projeto de
desenvolvimento econdmico do pais, com momentos de envergaduras no processo € maior
relacdo com as racionalidades externas, a exemplo do ocorrido durante a ditadura miliar e
com o ensino agricola sob a légica da Revolu¢do Verde. Porém, o ponto critico esteve na
década de 1990, com o processo de reestruturacdo produtiva e emergéncia de novos
parametros a formacdo para o trabalho, sobretudo no que tange a flexibilidade do trabalhador
e da formagdo e sob a égide do discurso da empregabilidade, mais centrada na formacao
generalista e polivalente.

Associado a isso se teve também a “deser¢dao” do Estado no direcionamento dos
principios fundantes da politica de educacdo profissional e na politica de desenvolvimento,
claramente atrelados as racionalidades da politica neoliberal aprofundadas nos governos de
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) — minimizacdo das funcdes do Estado, com
priorizacdo do privado em detrimento do publico, perda do auto direcionamento das politicas
do pais decorrente dos acordos atrelados ao endividamento externo, inser¢cdo passiva na
economia global e politicas de mitigacdo da pobreza.

A maior contradicdo percebida nessa época foi o discurso da modernizacdo e
inser¢do competitiva na economia globalizada com a desestruturacdo das bases nacionais
necessdrias para a auto-gestao do desenvolvimento nacional.

No tocante a educacdo profissional e tecnoldgica, equivale dizer que se deixou de
conceber essa modalidade como estruturante do desenvolvimento, tornando-a uma mera
condicdo de empregabilidade.

Nesse sentido, também se buscou no capitulo anterior problematizar os principios
do capital humano (naquilo que foi delimitado como capital humano social) em seu contexto
inicial da década de 1950, especificamente quanto ao investimento publico em educagao,
assim como problematizar e demarcar o pensamento da CEPAL para a Educagdo na década

de 1990, em que se procurou evidenciar suas contribuicdes diante do contexto
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socioecondmico, politico e ambiental a partir da reestruturacdo produtiva, globalizacao,
financeirizagdo da economia e sociedade do conhecimento.

Os elementos considerados importantes dessa problematiza¢do para a andlise da
politica de educacdo profissional e tecnoldgica no século XXI no Brasil referem-se a
concepcdo da educagdo profissional e tecnoldgica como estruturante do desenvolvimento e
reflexo deste, a funcdo social da producdo cientifica e tecnoldgica, a importincia das
instituicdes de educagdo profissional e tecnoldgica a dinamizacgdo dos territérios e a inovagao
social enquanto elemento para se pensar as tdticas e estratégias de des-envolvimento no
contexto brasileiro e do semidrido brasileiro.

Diante desse quadro, busca-se neste capitulo analisar a politica de educacao
profissional e tecnoldgica a partir do governo Lula (2003-2010), especificamente no que tange
a criacdo dos Institutos Federais. Para tanto, toma-se trés dimensdes fundamentais para a
analise™, tomando por empréstimo as dimensdes de Lefebvre (1991) para a andlise espacial e
rediscutidas por David Harvey (2005), sendo elas: o concebido, o percebido e o vivido.

Cabe ressaltar que a proposta analitica de Lefebvre, compartilhada por Harvey,
assentava-se fortemente na andlise espacial, cujas dimensdes se definiam como: 1) “as
praticas espaciais materiais” (o vivido); “as representagdes do espago” (o percebido); e 3) “os
espacos de representacdo” (o imaginado).

Segundo Harvey, “os espagos de representacdo” consistem em “invencdes
mentais” capazes de atribuir novos direcionamentos as praticas espaciais. Referem-se ao
planejar e conceber os espacos. As “representacdes do espago” compreendem os “‘signos e
significacdes, codigos e conhecimentos que permitem falar sobre essas praticas”, sendo,
portanto, o olhar dos sujeitos sobre as prdticas sob a mediacdo do repertério social e
historicamente construido. As praticas, propriamente ditas, sdo “os fluxos, transferéncias e
interacOes fisicos e materiais que ocorrem no € ao longo do espaco de maneira a garantir a
producao e a reprodugdo social” (HARVEY, 2005, p. 201).

Considerando que o foco deste trabalho ndo serd a anélise espacial, mas a politica
de educacdo profissional e tecnoldgica e sua implementacdo/execugdo, sobretudo com a
criacdo dos Institutos Federais, entende-se como crucial a dinamica social e politica
apreendida entre o concebido, o percebido e o vivido. A relagdo dessas dimensdes, de acordo
com Harvey (2005, p. 202), é dialética, mas também determinada pelo processo de producao e

reproducdo social. Obviamente que ndo se desconsidera as lutas e resisténcias de classe ou de

30 Aspectos também explicitados na metodologia.
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outros grupos sociais, tampouco a importincia da acdo social e das relacdes de poder
territorialmente situadas e suas influéncias no contexto de reorganizacdo do capitalismo.

De modo geral, neste capitulo, a andlise da Politica de Educag@o Profissional e
Tecnolégica compreenderd o concebido como a formalizacio de um modo de entender o
contexto histdrico, ou a capacidade ou o tipo de resposta dada pelo Estado aos problemas
apresentados. Portanto, insere-se nesta dimensdo a a¢do do Estado materializada no
delineamento da politica de educacdo profissional e tecnolégica. Busca-se com isso entender
os re-direcionamentos e re-significa¢des da politica posta em curso durante o governo Lula,
principalmente com a criagdo dos Institutos Federais. Em articulacio, também se analisard a
visdo / percep¢do dos atores institucionais (gestores e professores) sobre a politica de
educacgdo profissional e a criacdo dos Institutos Federais, no sentido de compreender em que
medida os aspectos, principios e valores presentes na concepg¢do da politica sdo reconhecidos
e compartilhados pelos sujeitos envolvidos no processo de execucdo. Por fim, também se
buscard analisar as acdes e préticas desenvolvidas por esses sujeitos. Essas trés dimensoes
permitirdo em certa medida analisar as aproximacoes e/ou distanciamentos entre o concebido
e o vivido pelos sujeitos do processo.

Como recorte dessa andlise do percebido e do vivido, tomou-se o contexto
territorial do semidrido baiano e o Instituto Federal Baiano — IF Baiano, uma vez que os
territérios de identidade situados no semidrido, além de apresentarem baixos indices de
desenvolvimento humano, apresentam o desafio de se pensar a relacdo entre ciéncia,
tecnologia, cultura e trabalho. Deste modo, foram considerados dois campi antigos —
Guanambi e Santa Inés —, um implantado em 2010 — campus de Bom Jesus da Lapa —, e outro

em fase de inauguracdo em 2015 — campus Serrinha.

4.1 O Governo Lula e o (re)direcionamento da EPT a agenda estratégica do

desenvolvimento

O entendimento do que aqui se considera como redirecionamento e
ressignificacdo da educagdo profissional e tecnoldgica ao nivel estratégico e/ou estruturante
do desenvolvimento e reflexo deste, a partir do governo Lula, requer uma breve andlise do
que representou a ascensdo de um partido de esquerda ao poder, salvaguardada suas
contradi¢cdes, assim como a concepcdo de desenvolvimento e capacidade de resposta aos

problemas vividos no final da década de 1990 e inicio do século XXI.
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No plano politico, a elei¢do de Lula em 2002 deveu-se ao insucesso do governo
de FHC, as consequéncias drasticas das politicas neoliberais para a dimensdo social,
principalmente o desemprego, o crescimento do setor informal e a precarizacdo das relagdes
de trabalho; mas, segundo Sader (2010), houve também um redirecionamento da postura do
Partido dos Trabalhadores — PT diante da possibilidade conjuntural aberta com o declinio das
candidaturas de Roseana Sarney e Ciro Gomes. Essa é uma questdo importante, pois além de
estar atrelada ao contexto histérico das forcas politicas no pais e a caracterizagdo do que
representou a redemocratizacdo em termos multidimensionais para a sociedade brasileira,
também incidiu sobre a op¢ao de politica de desenvolvimento.

Quanto a primeira questdo, ja se salientou ao longo desse trabalho que s6 a partir
da década de 1930, com Getilio Vargas, se colocou em pauta a estruturacdo do “sistema
econdmico nacional” calcado no papel do Estado e na industrializacao. Processo que teve seus
momentos de inflexdo com a acentuacdo do capitalismo associado ou dependente, ou mesmo
com a ditadura militar e seus efeitos sociais e politicos a massa da populagdo, ou ainda com as
politicas neoliberais da década de 1990.

De modo geral, no plano das forcas sociais e politicas, o chamado projeto
nacionalista apesar de se assentar na superacdo da fragmentacdo das econdmicas regionais e
promover politicas sociais, esteve calcado na unidade corporativista dos grupos e setores
(empresariado nacional, classes médias e movimento sindical urbano), sob a tutela do Estado.
Nesse sentido, Fiori ressalta que

A acdo econdomica do Estado foi decisiva no desenvolvimentismo
conservador, mas nao deu lugar a um Estado de tipo “prussiano”, e nao
houve nenhuma ideologia de tipo nacionalista que unisse elites € povo numa
mesma “comunidade imaginaria”. Além disso, em varios momentos desta
histéria os conservadores governaram aliados com os liberais, que sempre
ficaram com o comando da fazenda e da moeda, enquanto os
desenvolvimentistas controlavam o planejamento e a politica industrial
(FIORI, 2003, p. 12).

Por outro lado, o chamado terceiro projeto para o Brasil, classificagdo atribuida
por Fiori!, caracterizou o espaco da luta ideoldgico-cultural, assim como representou as lutas
sociais e pela democracia. Mesmo nio se materializando consubstancialmente em uma
politica economica dos governos do Século XX, os principios norteadores dessas

mobilizagdes sociais comecaram a dar corpo a “um projeto de desenvolvimento econdmico

31 . N . e . . . . .

Para Fiori (2010, p. 10-13), houve trés projetos politicos para o Brasil, sendo eles: o liberal, o nacional-desenvolvimentismo ou
desenvolvimentismo conservador e, por ultimo, o desenvolvimento econdmico nacional e popular. Essa classificacdo assemelha-se em
alguma medida a de Ianni (2009, p. 20-21): capitalismo nacional, capitalismo dependente e sistema econdmico de tipo socialista.
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nacional e popular” que em certa medida perpassou o “desenvolvimentismo conservador” da
década de 1950, chegando a ser sistematizado em parte por Celso Furtado no Plano Trienal
para a proposta de governo de Jodo Goulart, cuja implementacdo foi impedida pelo golpe
militar (FIORI, 2003).

Essas mobilizagdes sociais e ideias reformistas, por assim dizer, somaram-se as
mobiliza¢des sindicais no final do regime militar contra a ditadura. A questdo é que os

movimentos sociais, sob a lideranca do sindicalismo de base, juntaram forcas com

@)
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movimento democrético-liberal institucionalizado a fim de promover a transicdo
redemocratizacdo. Com isso, de acordo com Sader (2010, p. 23), esse processo restringiu-se a
dimensdo politico-institucional, com poucos efeitos a um projeto social robusto; salvo a
garantia dos direitos na Constitui¢ao de 1988.

De acordo com Sader (2010), o efeito disso no plano politico ficou evidente nas
elei¢cdes presidenciais de 1989 em que, contrariamente ao que acreditou a esquerda, ndo foram
as temadticas de ética na politica e justica social as consideradas mais relevantes, mas a
inflacdo e a crise fiscal Estado. Temas estes fortemente articulados com o contexto de
proliferacdo dos ideais neoliberais, a abertura econdmica dos paises latino-americanos e o
endividamento externo. O aprofundamento dos ideais neoliberais na regido latino-americana,
os efeitos do Plano Real, a candidatura de FHC e seu discurso “refinado” sobre a inflagdo ¢ a
reforma do Estado, garantiu em 1994 mais uma derrota a esquerda, assim como a reelei¢ao de
FHC em 1998. Portanto, as deformacdes do processo de redemocratizacdo permitiu que, a
partir do governo de Fenando Collor (1990-1992), se deslocasse a polaridade entre ditadura e
democracia, para a polaridade mercado versus Estado (SADER, 2010).

A capacidade de resisténcia dos movimentos populares as politicas neoliberais e
privatizantes, mesmo diante dos efeitos das repressdes as organizacdes € mobilizagdes sociais
e do custo social das politicas neoliberais, tiveram sua importancia no processo politico. No
entanto, a definicdo do resultado das eleicdes de 2002 se deu, sobretudo, pelo fracasso e
esgotamento do modelo econdmico do governo FHC. Associado a isso se soma a capacidade
da esquerda explicitar diante do contexto econdmico, politico e social uma proposta politica
alternativa (SADER, 2010).

A brecha aberta foi preenchida com uma resposta desvinculada da tradicional
plataforma da esquerda — “politicas sociais e €tica na politica”. A “Carta aos Brasileiros” ¢
emblemadtica nesse sentido. Porém, isso nao significou que as politicas sociais deixaram de ser

defendidas no projeto politico proposto, mas se explorou, na conjuntura de degaste do modelo
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neoliberal, a responsabilidade do Estado com o equilibrio das finangas publicas, a redugdo da
vulnerabilidade externa e a maior independéncia da nacgdo, a estabilidade econdmica ou o
crescimento com estabilidade, além do combate a inflacdo entendida de forma mais sist€mica
e menos finalistica. Tudo isso ancorado no principio da negociacdo, alianga e novo contrato
social entre os segmentos econOmicos € sociais.

Obviamente que essa concepg¢do politica da esquerda representou, por um lado, a
modelizacdo de uma resposta politica, com sua expressdo popular, a realidade conjuntural e
diante dos consensos forjados na sociedade brasileira sob a égide do neoliberalismo; por
outro, evidenciou também as contradi¢cdes da acdo de um governo ligado ao movimento

popular e sob a pressdo conjuntural vivida e herdada. Como afirma Sader,

O governo Lula manteve alguns elementos das politicas do governo anterior
e rejeitou outros, configurando um quadro contraditério. Na sua primeira
fase, primaram os elementos de continuidade, mantendo-se um rigido ajuste
fiscal, que possibilitou os superavits primarios e a independéncia do Banco
Central. O governo assumiu formas contraditdrias. Adotou politicas sociais e
politica externa inovadoras e, a0 mesmo tempo, manteve tanto a politica
econdmico-financeira como a politica agricola tradicional (2010, p. 27).

Essa contradi¢do, ou resposta audaciosa como sugere Barbosa e Souza (2010), no
inicio do governo foi necessdria para se construir as bases da governabilidade e
principalmente para ajustar a capacidade de crescimento com reflexos sociais positivos em
longo prazo. Por isso, na andlise do governo Lula (2003-2010), Barbosa e Souza (2010, p. 95-
99) destacaram a importancia da “opg¢ao” politica pelo governo como elemento fundamental
para suplantar as determinacdes hegemonicas que caracterizam a dependéncia, abrindo
margem para o papel ativo e criativo do Estado no quadro de articulacio entre
desenvolvimento e inclusdo social. Portanto, para os autores, o crucial foi o governo Lula ndo
ter ficado refém dos pressupostos macroecondmicos impostos pelos agentes financeiros e
hegemonicos, mas ter procurado garantir a estabilidade econdmica e restabelecer a confianca
externa, assim como explicitar a politica de inclusdo e a aumento do investimento publico em
areas consideradas estratégicas ao desenvolvimento.

Como afirmou Fiori, a eleicio de Lula a presidéncia em 2002 sinalizava a
possibilidade de reinsercdo no governo dos principios de democratizacdo e reformas que
caracterizou o projeto de “desenvolvimento econdmico nacional e popular”, no sentido de
retornar algumas teses € objetivos cruciais para desobstruir a interrup¢do da construgcdo do

desenvolvimento nacional (FIORI, 2003).
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Diante disso, faz-se necessdrio entender qual foi o papel atribuido a educacao
profissional e tecnoldgica nesse projeto de desenvolvimento cujo objetivo esteve centrado no
restabelecimento do nacional e na inclusdo social.

No programa de governo de Lula para as elei¢cdes de 2002 a educacao profissional
e tecnolodgica aparece em certa medida contemplada nas “Estratégias do novo modelo” de
desenvolvimento centrado no crescimento e nas politicas sociais, apoiado nos investimentos e
progresso técnico, em que a partir de uma politica industrial e tecnoldgica promover-se-ia as
exportacdes. Nesse sentido, via-se como estratégico a “educagdo e a qualificagdo da forca de
trabalho” e o “investimento em pesquisa e desenvolvimento”. Ja no item “A Politica
Educacional” reforcou-se a necessidade de investir na dimensdo humanistica e cientifica
como forma de garantir o desenvolvimento, a soberania nacional e a inser¢do competitiva no

mercado global, em que se afirma

A educacdo é antes de tudo um instrumento de promog¢do da cidadania e,
sobretudo nos dias de hoje, instrumento fundamental para o
desenvolvimento e a inser¢do competitiva de qualquer nacdo no mundo. Se o
pais aceita a condicdo de subalternidade, ele dispensa cidadaos ativos,
criativos, com soélida formagdo humanistica e cientifica. Se o pais se quer
soberano e sem exclusdo, precisa desenvolver as ciéncias humanas, naturais,
exatas, a tecnologia, as artes, as multiplas linguagens. Isto se faz garantindo
educacdo de qualidade para todos. A escolaridade média do brasileiro, de
pouco mais de quatro anos, é um indicador da dramdtica situacdo de
desigualdade e injustica existente no Brasil (PT — PROGRAMA DE
GOVERNO, 2002, p, 44-45).

Visdo proxima, por exemplo, a da Cepal no inicio da década de 1990. Haja vista a
propria condi¢do de exclusdo social das populacdes da cidade e, principalmente, do campo, a
educacao foi vista de modo amplo e em sua relagdo com o desenvolvimento do pais, segundo
um projeto social mais igualitario e justo a todos, especialmente aqueles historicamente
excluidos ou marginalizados dos processos de escolarizacao.

A importancia estratégica que a Educagdo assumiu na concepgdo de
desenvolvimento da plataforma do governo Lula, como elemento crucial para superagao do
quadro de dependéncia cultural, cientifica e tecnoldgica, foi enfatizada em documento
dedicado exclusivamente ao tema, durante a campanha eleitoral, e intitulado “Programa de
Governo 2002 — Uma escola do tamanho do Brasil”.

E fundamental observar que alguns aspectos expostos no documento refletem

posteriormente as mudancas operadas no ambito da Rede Federal de Educagao Profissional e
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Tecnologica, sobretudo, foco desse trabalho.

A Educacao foi enfatizada como uma politica publica imprescindivel, uma vez
que significa direito basico a ser garantido pelo Estado. A Educa¢ao como direito
fundamentou-se em trés pressupostos: “Democratizacao do acesso e garantia de permanéncia;
Qualidade social da educagdo; e Implantagdo do regime de colaboragdo e democratizagdo da
gestdo” (PROGRAMA DE GOVERNO 2002 — UMA ESCOLA DO TAMANHO DO
BRASIL, 2002).

No que tange ao item democratiza¢io™>, as politicas implementadas pelo governo
Lula, de forma geral, permitem uma sinalizacdo positiva em torno da democratizacdo do
acesso e também permanéncia quando comparado a periodos historicos anteriores. A
interiorizagao das universidades federais e, enquanto foco desse trabalho, a expansdo e
interiorizacdo da educagdo profissional e tecnoldgica representou a ampliagdo das
oportunidades aos pobres de terem acesso ao ensino publico, gratuito e de qualidade, que nas
contradigdes das politicas de educagdo profissional do século XX transformou as escolas
técnicas em trampolins para a classe média e alta ingressarem nas universidades publicas.
Esse aspecto ¢ ainda mais impactante quando se observa que jovens e adultos do campo e das
periferias das grandes cidades ou mesmo as populagdes dos Territorios da Cidadania, cujos
indices de desenvolvimento humano sdo extremamente baixos e os niveis de desigualdades
elevados, tém a possibilidade de ter uma formacao cientifica, técnica e/ou tecnologica voltada
para os processos produtivos e/ou a resolucdo de problemas tecnoldogicos, econdomicos e
ambientais.

Obviamente que ndo € objetivo, aqui, analisar as politicas de cotas e de assisténcia
estudantil, mas também nado se podem ocultar os efeitos dessas politicas na garantia de acesso
e permanéncia de parcela significativa de jovens e adultos na educacdo profissional na rede
federal a partir do governo Lula (2003). Isso, porém, ndo desconsidera que os problemas em
torno dessas politicas precisem ser analisados, avaliados e fomentar uma retroalimentacdo
dessas politicas. Mesmo que essas politicas de inclus@ao no ambito do acesso aos Institutos
Federais representem um “salto” qualitativo na histéria do pais, algumas distor¢des precisam
ser corrigidas na operacionalizagdo na politica. Do contrario, as contradi¢des serdo
reinventadas e as parcelas prioritarias dos territorios que necessitam do acesso € permanéncia
a educagdo profissional e tecnoldgica continuardo esquecidas, invisibilizadas e excluidas. O

desafio colocado aos Institutos Federais assenta-se na materializacdo do concebido no vivido

2 Esse ponto sera aprofundado a frente.
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e na superacao das “racionalidades paralisantes” de outro desenvolvimento possivel.

Quanto ao que se chamou de “qualidade social da educagdo”, salvo sua
especificidade para a Educacdo em todos os niveis, tem-se alguns aspectos significativos para
se pensar o direcionamento da Educacdo Profissional e Tecnologica, sdo eles: a valorizagao
dos saberes historicamente construidos e seu reflexo a relagdo saber-fazer-saber, a
interdisciplinaridade, a problematizacdo e¢ a busca de solugdes sdcio-técnicas para os
problemas vividos pelas populacdes do campo e da cidade. Portanto, se o processo
educacional nao pode ficar alheio aos problemas sociais e a formagao politica dos sujeitos,
considera-se que os mesmos principios foram e sdo fundamentais para se pensar uma
educacao profissional e tecnologica mais problematizadora e criativa.

No que tange a Gestdo Democratica, uma proposta que merece destaque ¢ a
concepgio dos Foruns™ e Conferéncias como momentos de participagdo social e discussdo
sobre as questdes pertinentes & Educagdo. Principalmente a nivel territorial, esses espacos
devem ter o objetivo de evitar a sobreposi¢do de politicas, a potencializagdo das agdes e a
otimizagdo da aplicacdo dos recursos, buscando atender com o maior efeito positivo os
publicos prioritarios. Se ha criticas em relagdo a dorméncia dos movimentos sociais a partir
do Governo Lula (FRIGOTO et al, 2005), ndo se pode tirar o mérito do fomento para a
constituicdo desses espagos sociais de representacdo e discussdo. Esses espacos ainda
precisam ser percebidos pelas institui¢des de ensino da rede federal de educacao profissional e
tecnoldgica, como lugar propicio para conhecer, aprender e dialogar sobre os territorios e suas
peculiaridades, sobre as necessidades emergentes das populacdes.

Pensar a democratizagdo, a interiorizacdo e a inser¢ao territorial sensivel e
inteligente das instituigdes de ensino profissional e tecnoldgica (os Institutos Federais), requer
no atual contexto entender a gestdo e o planejamento institucional sob a égide da
dialogicidade com os atores territoriais em seus espacos de discussdo (Colegiado, Grupos de
Trabalho, Foruns, dentre outros). Mais importante do que compor a representatividade do
setor publico exigido nesses espacos de participacdao social, instituidos a partir do Governo
Lula, € necessario assimilar a “escuta sensivel” e o didlogo como mecanismos imprescindiveis
a gestdo e ao planejamento feitos com o territorio e para o territdrio.

Cientes de que os conflitos e as relagdes de poder sdo inerentes a concepcao de
territorio e de que a neutralidade cientifica e politica sdo uma falacia, pois ha um principio

fundante das agdes e pensamentos, o que se entende aqui como desafio ao processo de

* Em relacdo ao Forum, faz-se referéncia ao Férum Mundial de Educacdo Profissional e Tecnoldgica ou aos
Féruns de cardter territorial como o Férum da Educacio de Jovens e Adultos do Territdrio do Sisal.
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territorializagdo e territorialidade® das instituicdes de educacio profissional e tecnoldgica é a
constitui¢do de um processo de gestdo e planejamento calcado no interesse coletivo, no
contexto econdmico territorial e nas demandas sociais prioritarias e historicamente excluidas
e/oumarginalizadas da produgdo econdmica. Portanto, implica pensar a instituicdo escolar
para além dos muros, ou melhor, em como suplantar / derrubar os muros e deselitizar as
instituicdes federais de educacdo profissional e tecnoldgica. Esse ¢ um desafio que envolve
outro olhar e pensar sobre o papel da ciéncia e tecnologia, da educacao para o trabalho, de
concepcdo de desenvolvimento e, principalmente, requer envolvimento institucional,
compromisso com outros valores necessdrios a constituicdo de novas praticas sociais:
criatividade, solidariedade, sustentabilidade, dialogicidade.

Destacava-se também a necessidade de “expansao do sistema educacional publico
e gratuito” e de qualidade, enquanto condicdo elementar para a concretizacdo do
desenvolvimento social pretendido.

Especificamente em relagdo a educacdo profissional destacaram-se as propostas:

1. Colocar a educagdo profissional como catalisador da superacdo da
exclusdo social no Brasil;

2. Implementar uma politica publica nacional de educagdo profissional que
priorize, de forma integrada e/ou articulada, a alfabetizagdo, a elevacao da
escolaridade e a formagao profissional [...];

4. Constituir uma rede publica de educagao profissional [...]

5. Prover a formagdo profissional como uma necessidade permanente diante
das transformagdes intensas e continuas no mundo do trabalho, para um
verdadeiro desenvolvimento sustentavel do Brasil;

6. Articular a politica nacional de formagdo profissional com a politica
nacional de geracdo de emprego, trabalho e renda, com énfase na economia
solidaria e de micro, pequenos e médios empreendimentos sustentaveis;

7. Mobilizar um consoércio de financiamento para a implementagdo da
politica nacional de educacgdo profissional com recursos publicos, privados e
oriundos de cooperagdo internacional;

8. Fortalecer a rede de escolas técnicas federais e Centros Federais de
Educacao Tecnoloégica dispondo-lhes de recursos humanos e materiais
adequados;

9. Promover com ampla participacdo dos segmentos envolvidos a revisdo da
estrutura do ensino médio e profissional estabelecido pelo Decreto 2.208/97,
culminando com o envio de um Projeto Lei ao Congresso Nacional.
(PROGRAMA DE GOVERNO - UM ESCOLA DO TAMANHO DO
BRASIL, 2002).

34 . ~ . . . s
Esses conceitos serdo explicitados e delineados a frente.
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De forma sintética, observam-se nos pontos elencados alguns principios
materializados incrementalmente ao longo do governo Lula (2003-2010) no ambito da
estruturacdo da Politica Nacional de Educagdao e Tecnologica. Dentre eles, destacaram-se a
importancia atribuida a formagdo profissional associada a elevacdo da escolaridade, a
preocupacao com o acesso a uma educagdo profissional publica, a questao dos investimentos
publicos em educagdo profissional, a valorizagdo e fortalecimentos da Rede Federal de
Educagao Profissional e Tecnologica, a articulacao da politica de educagao profissional com
outras politicas publicas, a democratizagdo do acesso e a garantia de permanéncia dos pobres
e afrodescendentes a Educacao Profissional e Tecnoldgica na Rede Federal.

Em relacdo a Educagdo Profissional do Campo, destacava-se:

3. Sera formulado pelo governo federal, em colaboragdo com os Estados, um
projeto politico-pedagdgico para o ensino médio e profissional do campo.
Esse projeto devera estar sintonizado com as demandas econdmicas e
sociais, os avangos tecnologicos e as aspiragdes os movimentos sociais dos
trabalhadores ¢ de instituicdes patronais que assumam a realidade rural na
perspectiva de seu desenvolvimento sustentivel (PROGRAMA DE
GOVERNO — UM ESCOLA DO TAMANHO DO BRASIL, 2002).

A discussdo mais sistematizada durante o governo Lula nesse sentido deu-se,
sobretudo, com a publicagdo do documento “Ressignificacdo do Ensino Agricola na Rede
Federal”, em 2009. Porém, no ambito das discussdes do movimento “Por uma Educacio do
Campo”, principalmente, com base nas experiéncias entre educacdo e trabalho pelo
Movimento dos Sem Terra — MST e também nas discussOes sobre ruralidades,
multifuncionalidade e pluriatividade tem-se debatido os pressupostos da chamada Educagao
Profissional do Camp035. No entanto, vé-se como contraditorio as instituigdes patronais
incorporarem em suas propostas de formagdo os pressupostos concretos de uma producao
sustentada e sustentdvel para os homens e mulheres do campo, rompendo com o modelo de
“desenvolvimento” para o campo reprodutor das desigualdades sociais e econdmicas.

Nesse sentido, o desafio do que vem sendo chamado de ressiginificacdo da educacgdo
agricola® consiste exatamente em entender as necessidades socio-produtivas da agricultura
familiar camponesa, centrada na relagdo entre terra, trabalho e familia, para garantir seu
autoconsumo, a comercializacao dos excedentes, acesso aos mercados institucionais e curtos,

a autogestdo, a organizagao coletiva da produg¢ao como forma de fortalecimento econémico, a

35 . . . N
Esse ponto também sera analisado a frente.
36 e ~ , P . . ,
Utiliza-se o termo Educagao Agricola pelo seu cardter mais amplo do que ensino agricola.
153



menor dependéncia dos insumos externos e dos niveis de endividamento financeiro, a partir
de uma produgdo sustentavel e de base agroecologica. Isso porque este paradigma sécio-
produtivo integra os aspectos culturais, economicos, ambientais, produtivos e politicos.

Diante dos pressupostos norteadores da proposta para a Educacao e a Profissional,
em particular, pelo governo Lula, sua vitdria e inicio do mandato em 2003 representou a
oportunidade de redirecionar a Politica de Educagdo Profissional, conforme os delineamentos
expostos no Programa de Governo.

Inicialmente, as discussdoes ¢ mobilizagdes dos envolvidos com a Educacgao
Profissional — sindicatos, pesquisadores da area de Educagdo e Trabalho — tiveram como foco
a necessidade de constituicdo de novo ordenamento juridico legal para a Educagdo
Profissional, em especial no que se referia ao Decreto 2.208/97.

Por um lado, a perspectiva defendida pelos pesquisadores da referida area
firmava-se na educagdo politécnica como forma de superar a dualidade entre formagao geral e
formagao técnica. Segundo Saviani (2003, p. 140), “politecnia diz respeito ao dominio dos
fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho
moderno”. Numa perspectiva aproximativa, Marcio Pochmann defendia politicas distributivas
e de cunho emancipatdrio para a juventude, de modo a esta ter as condi¢des de se dedicar aos
estudos e postergar sua inser¢ao no mercado de trabalho.

No entanto, conforme ressalta Pacheco (2012), as reflexdes confrontaram-se com
as reais condicdes objetivas de implementacdo da politecnia, devido aos niveis de
desigualdade vividos no Brasil que, em geral, levam os jovens a ingressarem prematuramente
no mundo do trabalho. Diante disso, a solucdo considerada transitéria, de duracdo média ou
longa, seria a oferta de um ensino médio garantidor da base cientifica e articulada com uma
formacdo profissional e sustentada na relagdo entre, trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia.
Portanto, o Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004 permitiu o retorno da oferta da educagao
profissional articulada com o ensino médio e revogou o Decreto n® 2.208/97. Houve nesse
processo os germes de uma concepcdo de educacdo profissional ndo essencialmente
politécnica, mas contendo seus principios.

Por um lado, houve a garantia de elevacdo da escolarizacdo dos jovens e adultos;
por outro, a necessidade de pensar a formacdo técnica sobre outra racionalidade, nao
estritamente vinculada ao treinamento para o exercicio profissional, mas ao desenvolvimento
de capacidades potencializadoras e/ou fomentadoras da criatividade humana, da pesquisa, da

reflexdo e resolucdo de problemas das realidades vividas pelos sujeitos.
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Essa outra racionalidade assenta-se nos principios da formag¢do humana integral,
da cidadania, do trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, no trabalho como principio educativo
e na pesquisa como principio pedagdgico.

A integracdo da formacdo consiste na superacdo da dicotomia entre trabalho
manual e trabalho intelectual, resultado da divisdo do trabalho manufatureiro (MARX ¢
ENGELS, 2004, p. 28). Em que o saber-fazer ndo ¢ reduzido aos aspectos minimamente
operacionais, mas compreende os conhecimentos cientifico-tecnoldgicos, o trabalho como um
processo historico-social e a compreensao do mundo. Portanto, a integragdo como reflexo da
concepcao de formagdo humana abarca todas as dimensdes da vida em sua relagdo com o
processo educativo, especificamente, o trabalho, a cultura e a ciéncia.

O trabalho € compreendido como realizagdo do ser social e como préatica
econOmico-produtiva situada em momentos histéricos, em que no momento atual € reflexo do
modo capitalista de producdo. A ci€ncia ao passo que representa a sistematizacdo de
conhecimentos ao longo da Histdria insere-se na contradicdo do processo de reproducio do
capital, no atual periodo histérico (ANTUNES, 2007). Por ultimo, a cultura representa o
conjunto de valores, atitudes, significados, representacdes e simbolos de uma sociedade
(IANNI, 2001; FURTADO, 2000, 1984).

Como ja destacado, a integracdo curricular em que o trabalho, a ciéncia e a cultura
sao tomados como elementos fundamentais para a formacdo humana, no que concerne ao
saber-fazer e ao pensar criticamente serd concretizada a medida que os resultados obtidos
forem coerente com a experienciacdo e/ou constru¢do de alternativas sociotécnicas para os
problemas vividos pelas populagdes do campo e da cidade, a partir do exercicio da reflexao
multidimensional, da problematizacio e da criatividade humana. Do contrério, as
possibilidades concretas serdo reduzidas a processos justapostos e fragmentados de formacado
(FRIGOTTO et al, 2005).

Nesse processo, € fundamental perceber como a tecnologia precisa ser entendida
no ambito das possibilidades, enquanto construg@o sécio-histérica, em que o desvelamento da
suposta neutralidade da ciéncia e tecnologia ndo pode incidir na outra extremidade, na sua
absoluta submissdo aos interesses de reprodugdo do capital. Dagnino (2008) sistematiza as
quatro visdes sobre a tecnologia, a partir das proposi¢des de Andrew Feenberg: 1) o
instrumentalismo articula a ideia de controle humano com a de neutralidade; estd centrado
nos principios de verdade cientifica e eficiéncia tecnoldgica no que concerne o atendimento

das necessidades humanas; 2) o determinismo integra os principios da autonomia e da
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neutralidade. Compreendida como “forca motriz da histéria”, na concep¢do marxista, a
tecnologia ndo € concebida como controlada pelo ser humano e, portanto, seu avango
continuo constituiria modos de produ¢ao mais avancgados, a partir das pressoes estabelecidas
nas relacdes sociais de produgdo; 3) o substantivismo concebe a tecnologia segundo o
principio de autonomia e dotada de valores intrinsecos. Enquanto o determinismo entende a
tecnologia como neutramente submissa a qualquer projeto de sociedade; o substantivismo &
pessimista por considerar a capacidade de controle e poder da tecnologia capitalista, em nivel
de valores socialmente compartilhados; e 4) a Teoria Critica integra a perspectiva do controle
da tecnologia pelos seres humanos com a dos valores. Mesmo reconhecendo a capacidade dos
valores capitalistas incidirem sobre o processo de producdo tecnoldgica, ainda assim
acreditam na possibilidade de engendrar alternativas (DAGNINO, 2008, p. 241-243).

Nesse sentido, o que o referido autor considera como alternativa € a reapropriacao
da chamada tecnociéncia ou da tecnologia convencional a partir do que chama de Adequagao

Sociotécnica — AST e que leva a tecnologia social. Portanto,

A Adequacgdo Sociotécnica (AST) € um processo que busca promover uma
adequacdo (ou reprojetamento) do conhecimento tecnocientifico,
incorporado em equipamentos e insumos (hardware), formas de organizagio
da produgdo (orgware), ou sob a forma intangivel e mesmo ticita de
modelos mentais usados para conduzir as atividades concernentes as duas
formas ou conjuntos ou sociotécnicos anteriores (software). [...] Ao contrario
do que pode ser denominado adequacado técnico-econdmica (conhecida na
América Latina como tropicaliza¢do ou engenharia reversa), a AST implica
processos de desconstrucdo e reconstrucio (reprojetamento) da tecnociéncia.
Isto é, processos de descontaminacdo da tecnociéncia dos valores e
interesses do capital, hegemdnicos nos ambientes em que € concebida e sua
recontamina¢do com os da Economia Soliddria (DAGNINO, 2014, p. 154-
155).

Para Dagnino (2014, p. 159), a Adequagdo Sociotécnica ndo significa “reinventar
a roda” ou “jogar a crianga com a agua do banho”, mas representa o aproveitamento das
solucdes tecnocientificas a partir da des-re-constru¢cdo dos valores e interesses subjacentes e
orientadores do “sistema tecnoldgico”. Desta forma, a Tecnologia Social — TS € entendida
como reflexo ou resultado dos processos de AST com diferentes niveis de complexidade e/ou

radicalidade. E, portanto,

o resultado da acdo de um coletivo de produtores sobre um processo de
trabalho que, em funcdo de um contexto socioecondmico (que engendra a
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propriedade coletiva dos meios de producdo) e de um acordo social (que
legitima o associativismo) que ensejam, no ambiente produtivo, um controle
(autogestiondrio) e uma cooperacdo (de tipo voluntdrio e participativo),
permite uma modificagdo no produto gerado passivel de ser apropriada
segundo a decisdo do coletivo (DAGNINO, 2014, p. 159).

Do ponto de vista da relacdo entre a Educacdo Profissional e Tecnoldgica e a
construgdo de estilos de desenvolvimento, a concep¢do de AST e TS tem uma importancia
fundamental no sentido de tensionar as possibilidades inerentes ao processo de formacao
profissional e tecnoldgica calcado em valores e interesses de grupos sociais historicamente
excluidos tanto no campo quanto na cidade. Processo este implicado na des-re-constru¢do da
tecnociéncia, em que como ja afirmava Furtado € preciso apropriar-se do hardware
ressignificando o software (as dindmicas, os processos, 0s usos), mas também acrescentando
o que Dagnino (2014) chama de orgware. Portanto, o saber-fazer-saber assenta-se no
conhecer as tecnologias chamadas de convencionais, porém sem assimilar seu conteido
ideoldgico e cultural.

A definicdo ndo arbitrdria das modalidades da AST por Dagnino (2008) ajuda a
evidenciar a complexidade do processo, cujo resultado configura-se na constituicdo da TS
propriamente dita. E importante notar que o processo da AST ndo é meramente
organizacional ou implicado apenas em relagdes sociais de producdo, mas abarca também o
saber-fazer e o fazer-saber, dependendo do contexto analisado.

Dagnino considerou como modalidades da AST:

1. Uso: o simples uso da tecnologia [...] j4 empregada antes [...], ou a
adoc¢do de tecnologia convencional, com a condicdo de que se altere a
forma como se reparte o excedente gerado, € percebida como suficiente.
Isto é, a AST ndo € percebida como necessaria;

2. Apropriacio: entendida como um processo que tem como condi¢do a
propriedade coletiva dos meios de produgdo (médquinas, equipamentos),
ela implica em uma ampliacio do conhecimento, por parte do
trabalhador, dos aspectos produtivos (fases de producdo, cadeia
produtiva etc), gerenciais e de concep¢ao dos produtos e processos, sem
que exista qualquer modifica¢do no uso concreto que deles se faz;

3. Revitalizacio ou repotenciamento das maquinas e equipamentos;

4. Ajuste do processo de trabalho: implica a adaptacdo da organizacdo do
processo trabalho a forma de propriedade coletiva dos meios de
producio (pré-existentes ou convencionais) e a adocido da autogestdo e
consequente necessidade de adequagdo ao ambiente de trabalho e de
producdo democréaticos ou a questionamentos sobre a divisdo técnica do
trabalho;

5. Alternativas tecnoldgicas: implica [...] [no] emprego de tecnologias
alternativas a convencional. A atividade decorrente desta modalidade € a
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busca e selecdo de tecnologias existentes;

6. Incorporacio de conhecimento cientifico-tecnologico existente:
resulta [...] de novos processos produtivos ou meios de produgdo, para
satisfazer as demandas por AST. Atividades associadas a esta
modalidade sdo processos de inovacao de tipo incremental;

7. Incorporacio de conhecimento cientifico-tecnolégico novo:
Atividades associadas a esta modalidade sdo processos de inovagdo de
tipo radical que tendem a demandar o concurso de centros de P&D ou
universidades e que implicam na exploragdio da fronteira do
conhecimento (DAGNINO, 2008, p. 264-265, grifo meu).

E importante exemplificar, diante do delineamento dessas modalidades de AST,
como, por exemplo, a agroecologia enquanto ciéncia estabelece a relagdo com a tecnologia,
sociedade e ambiente, refletindo em um estilo de producio sustentdvel e calcada na visao
sist€tmica multidimensional da produg¢do e reproducdo social dos povos do campo —
ambiental, econdmica, cultural, politica, técnica, social.

Portanto, considerando o contexto do campo e dos agricultores familiares na
perspectiva da convivéncia com a seca, a agroecologia enquanto ciéncia demonstra que sua
constru¢do como alternativa de producdo tem se dado também a partir da sele¢do e adaptacdo
de tecnologias existentes, assim como por processos incrementais de uso de conhecimentos
cientifico-tecnoldgicos (ou mesmo saberes tradicionais), cuja experimentacdo e significacdo
sOcio-territorial pode também resultar em novos conhecimentos para a ciéncia. Inclusive com
a configuracdo de saberes tradicionais em conhecimentos cientifico-tecnolégicos.

Essa dindmica no ambito da AST e da TS representa a Educac@o Profissional e
Tecnoldgica — EPT o deslocamento do processo formativo como mera trajetéria de
assimilacdo para uma dindmica de problematizacdo da realidade, de desconstrucdo e
reconstru¢do da tecnociéncia como racionalidade hegemonica para uma “racionalidade
situada”, no contexto atribuido por Zaoual (2006).

Com 1isso, as concep¢Oes de trabalho como principio educativo e de pesquisa
como principio pedagdgico ganham sentido concreto.

O entendimento do trabalho como principio educativo ndo deixa de desvelar as
contradicoes implicadas no contexto histérico, pois, no plano de sua realizacdo e
materializacdo a partir dos objetivos, métodos e conteidos expressos nos curriculos, o
trabalho pode representar: principio, contexto, mediagdo, fim, praxis humana, praxis
produtiva. Portanto, o principio educativo poderd operar na “perspectiva do capital ou do
trabalhador” (RAMOS, 2004).

Desse modo, a concep¢do de trabalho como principio educativo ndo deve se
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restringir ao principio do “aprender fazendo” ou a formacdo para o mercado de modo
reducionista, mas pressupde compreender o carater mediador do trabalho entre o ser humano
e a realidade concreta (material e social) (MARX, 1985; ANTUNES, 2007; RAMOS, 2004).
Portanto, em termos gerais, significa compreender as dinimicas sdécio-produtivas nas
sociedades, sobretudo na chamada Modernidade e Contemporaneidade, naquilo que concerne
a produgdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico e as necessidades multidimensionais das
populagdes.

Esse processo mediador também reflete sua dimensdao imbrincada na pratica
econ0mica, uma vez que a garantia da existéncia pelo trabalho pressupde produ¢do material e
satisfacdo das necessidades basicas. Porém, dado o cardter contraditério que o capitalismo
incidiu sobre o trabalho enquanto realizacdo do ser social coloca-se como desafio recompor
nas possibilidades historicas atuais a perspectiva educativa do trabalho considerando
exatamente sua dimensao ontoldgica e histdrica.

Ramos (2004) considerou que a superacdo da dicotomia entre formagao basica e

profissional deve abarcar o duplo sentido da compreensdo do trabalho como categoria:

a) ontoldgico, como praxis humana e, entdo, como a forma pela qual o
homem produz sua propria existéncia na relacdo com a natureza e com o0s
outros homens e, assim, produz conhecimentos;

b) histdrico, que no sistema capitalista transforma-se em trabalho assalariado
ou fator econdmico, forma especifica da producdo da existéncia humana sob
o capitalismo; portanto, como categoria econdmica e praxis produtiva que,
baseados em conhecimentos existentes, produz novos conhecimentos
(LUKACS, 1978 apud RAMOS, 2004).

Obviamente que a relacdo entre o sentido ontoldgico e historico do trabalho como
principio educativo para a Educacio Profissional sintetiza um projeto educativo possivel para
a construgdo de alternativas concretas de superacdo do anacronismo estrutural da sociedade
brasileira. Portanto, envolve racionalidades substantivas e instrumentais.

Na primeira, racionalidade substantiva, mais do que a compreensdo dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos socialmente construidos ao longo da Histdria,
representa a garantia dos trabalhadores e principalmente os filhos dos trabalhadores e os
jovens de maior vulnerabilidade social terem acesso a uma educacgdo profissional que permita
também a elevagdo da escolaridade, a partir da apropriacdo dos conhecimentos cientificos e
tecnolégicos. Portanto, o cardter ndo estrito a formacdo técnica e sua integracdo a educacdo

basica (ensino médio), garantindo a elevacdo da escolaridade dos sujeitos, assim como a
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articulacdo entre trabalho, ciéncia e cultura, direciona o pressuposto do trabalho como
principio educativo na perspectiva mais proxima ao trabalhador.

Na segunda, racionalidade instrumental, recoloca-se no plano do contexto
histérico a necessidade de articulacdo da formacdo com o processo produtivo, visto que a
insercdo econdmica dos jovens no quadro de desigualdades ndo totalmente superadas ainda é
uma “condi¢do transitéria” & educagdo. Porém, a formacdo profissional ao conceber o
trabalho como principio educativo, ndo significa (como j4 sinalizado acima) redugdo ao
“aprender fazendo”. Esse processo deve direcionar-se a apropriacdo dos conhecimentos
cientificos e tecnolégicos como base de compreensdo das técnicas e procedimentos dos
processos de producdo, dadas suas particularidades setoriais e de drea, sem desconsiderar a
capacidade criativa da profissionalizagdo.

Para Ramos (2004), o trabalho configura-se tanto “como principio educativo, nele
condensando as concepgodes de ciéncia e cultura”, quanto se “constitui como contexto, que
justifica a formagao especifica para atividades diretamente produtivas”. Por isso, para a
referida autora, o trabalho como principio educativo deve unificar, na pedagogia, “éthos,
logos e técnos, tanto no plano metodoldgico quanto epistemoldgico”, a partir da articulagao
entre ciéncia, cultura e trabalho (RAMOS, 2004).

Em outros termos, isso representa a potencialidade expressa na articulagdo entre o
sentido ontolégico e histdrico, entre o trabalho, a ciéncia e a cultura. Entender o trabalho
como principio educativo na relac@o entre praxis humana e praxis econdmica também envolve
e deve envolver o olhar critico sobre as dinimicas sdcio-produtivas em direcio a uma
“racionalidade situada”. Seja no campo ou na cidade, no setor industrial ou agricola, essa
“racionalidade situada” representa a riqueza integradora das praxis (humana e econdmica) e
dos saberes (tradicionais e cientificos), capazes de redirecionar processos organizativos do
trabalho e até mesmo fomentar o desenvolvimento de tecnologias socialmente apropriadas aos
problemas técnicos, sociais e econdmicos vividos pelas populacdes. Se, por um lado, essa
perspectiva integradora parece utépica enquanto condi¢do geral para a formagao profissional;
por outro lado, por ser condi¢do imprescindivel a emancipagdo social de grupos
historicamente excluidos e marginalizados, precisa ser garantido e fomentado no seio dos
processos pedagdgicos.

A pesquisa como principio educativo, em certa medida, d4 o suporte necessario a
concretizagdo de um fazer pedagdgico sensivel e coerente com a concepcdo relacional de

trabalho como praxis humana e econdmica e com a integracdo entre trabalho, ciéncia e
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cultura.

A formacdo profissional dissociada de seu carater estritamente reducionista ao
fazer e ao desenvolvimento de habilidades técnicas para o exercicio de uma atividade
produtiva serd proporcionada e potencializada a medida que a pesquisa como principio
educativo for incorporada ao processo pedagdgico em todos os niveis, inclusive na educagdo
profissional de nivel médio.

Segundo Demo (2000), a pesquisa deve ser inerente ao processo educativo em
todos os seus niveis, considerando as especificidades do “questionamento reconstrutivo”. E
através da pesquisa que o educando construird sua autonomia intelectual e aqui se acrescenta
também profissional, ndo enviesado em “pacotes”, sejam estes calcados no senso comum ou
em conhecimentos cientificos ou tecnoldgicos interessados de grupos sociais especificos
(MOURA, 2007a, p. 23). Portanto, no que tange a educacdo profissional, a pesquisa como
principio educativo e pedagdgico direciona a formagao dos sujeitos pela problematizagdo, em
que os problemas socioambientais e técnicos do cotidiano das populagdes em seus contextos
produtivos serdo impulsionadores de uma acdo pedagdgica reflexiva e auténtica. Esse
processo induz a outro tipo de formacdo profissional, que aqui se entende sua proximidade
com os pressupostos do pensamento de Pistrak.

Para Pistrak, a base estrutural da escola consistia na compreensdo da realidade
atual ou nas relagdes da educacdo com a realidade atual. Isso porque, para ele, a Escola do
Trabalho deveria focar no trabalho socialmente util, na relacdo entre teoria e pratica, de modo
a superar concepgOes estanques ou polarizadas entre educacdo e trabalho, seja o pressuposto
de assimilacdo de normas técnicas ou os procedimentos sisteméticos de reproducdo ilustrativa
de determinadas atividades produtivas (PISTRAK, 2000, p. 38).

Deste modo, o trabalho pedagégico deveria orientar-se na aplicacio do método
dialético e o ensino-aprendizagem constitufa-se como ato ativo, por meio da pesquisa, pelos
sujeitos do processo, os educandos. Esse processo deveria envolver a compreensdo da
realidade, sua problematizacdo e a busca de solucdes técnica, econdmica e ambientalmente
coerentes com as demandas sociais (PISTRAK, 2000; SOUZA, 2009).

Portanto, a educacdo profissional e tecnoldgica calcada na pesquisa como
principio educativo e pedagégico deve proporcionar a relagdo intrinseca entre teoria e pratica
de modo a permitir ao educando compreender a realidade concreta na qual estd inserido,
assim como o permitir gerir -se de forma autdnoma nas relagdes sociais e produtivas

(SOUZA, 2009). No que concerne as relacdes produtivas, o processo pedagogico deve buscar
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a compreensdo cientifica do trabalho proporcionando “se elevar do problema pratico a
concepgdo geral tedrica, demonstrando iniciativa na busca de solugdes” (PISTRAK, 2000, p.
90).

Ao considerar que a Escola do Trabalho de Pistrak tinha como pressuposto o
trabalho coletivo, as solugdes para os problemas por meio da pesquisa e da aproximac¢do do
processo pedagdgico a realidade atual tinham igualmente que se vincular ao projeto social
pretendido.

Nesse contexto, colabora o pensamento de Furtado (2008) em torno da
criatividade e cultura, pois a educacdo em sua relacdo com o trabalho precisa fomentar a
criatividade humana em sua dimensdo inventiva e racionalmente calcada em valores
construtores de uma sociedade culturalmente ndo dependente. Quando se colocam essas
questdes na relacdo educacdo e trabalho, pela pesquisa, € justamente porque a descolonizacao
cultural do saber e da tecnologia perpassa pelo seu direcionamento e sua racionalidade. Isto é,
a quem deve atender e para atingir quais fins.

Um exemplo claro disso, refere-se a assimilagdo de tecnologias industriais ndo
apropriadas ao contexto estrutural do Brasil, ao longo do Século XX, principalmente porque
no contexto brasileiro (como ja visto neste trabalho) o progresso técnico também ndo garantiu
a modernizacdo alcancada nos paises ricos, com a propagacdo da mudanga social.
Atualmente, ndo apenas se compreende a importancia dessa adaptagcdo tecnoldgica ao quadro
estrutural desigual como também se entende a urgente necessidade de uma producgdo
cientifica e tecnoldgica contextualizada e permeada por valores de um projeto social justo e
sustentdvel.

Como ja visto, € com a Adequagcdo Socio-Técnica enquanto processo € a
Tecnologia Social como resultado que se pode pensar numa educagdo profissional e
tecnologica socialmente interessada, contextualizada e criativa. Obviamente que ndo se
pressupde aqui a negagdo da tecnologia convencional ou do conhecimento dela advindo, mas
sua absor¢ao / assimilagdo filtrada por um conjunto de valores fundantes de uma
“racionalidade situada”. Portanto, o fazer pedagogico pela pesquisa, na educagao profissional
e tecnoldgica, precisa abarcar o interesse da coletividade, o interesse da maioria
historicamente excluida ou marginalizada da dindmica produtiva, o interesse do valor de uso.

Como afirma Moura,

Na esfera dos valores, assume-se que a pesquisa aplicada e o
desenvolvimento tecnoldgico devem estar voltados para a producdo de bens
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e servigos que tenham como finalidade melhorar as condigdes da vida
coletiva e ndo apenas de produzir bens de consumo para fortalecer o
mercado e, em consequéncia, privilegiar o valor de troca em detrimento do
valor de uso, concentrando riqueza e aumentando o fosso entre os incluidos e
os excluidos (MOURA, 2007a, p. 23).

De modo geral, a pesquisa como principio pedagdgico e educativo deve contribuir
para o desenvolvimento da autonomia intelectual, critica e reflexiva do sujeito; favorecer sua
formacdo humana e cientifica; direcionar a compreensdo da realidade e atuacdo no mundo,
bem como ampliar suas possibilidades de vivéncias de aprendizagens significativas. Ao
compreender seu meio e agir em funcdo do coletivo, suas acdes assumem uma dimensao
integradora sécio-cultural e técnica na busca de solugdes “para as questdes tedricas e praticas
da vida cotidiana dos sujeitos trabalhadores” (PACHECO, 2012, p.71).

Nesse contexto, o papel da pesquisa € levar o individuo a compreender-se como
parte da realidade social (seja pela pesquisa aplicada ou bésica), instigar a curiosidade, gerar
inquietude e estimular a busca de saberes para sua atuagdo no meio em que vive. Esses
saberes articulados entre si e orientados por um principio ético devem possibilitar ao
estudante ser “protagonista na investigagao e na busca de respostas em um processo autdonomo
de (re) construgdo dos conhecimentos”. (RESOLUCAO N° 2, MEC/CNE/CEB, 2012. Art. 13,
inc. III).

Para tanto, a pesquisa nao estd baseada em um actiimulo de informacoes e
conhecimentos, mas antes de tudo, estabelece um conjunto necessario de saberes integrados e

significativos no ambito individual e coletivo, com o intuito de

“fortalecer a relag@o entre o ensino e a pesquisa, na perspectiva de contribuir

N

com a edificacio da autonomia intelectual dos sujeitos frente a
(re)construgdo do conhecimento e outras praticas sociais” (PACHECO,
2012, p. 71-72).

A consolidagdo da pesquisa como principio pedagdgico na educagdo profissional estd
diretamente atrelada ao desenvolvimento de tecnologias sociais, resultado de uma intervencao
social fruto da aproximagao efetiva do Instituto Federais com os atores sociais e as demandas
sociais dos territorios.

Os pressupostos conceituais € concep¢des da atual politica de EPT colocam esse
movimento como possibilidade, mas sua concretizacdo dependerd também da mudancga de

valores e de postura dos sujeitos envolvidos no processo.
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De modo geral, explicitou-se até aqui 0s conceitos e concepgdes inerentes a
Politica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica incrementalmente colocados em curso a
partir do primeiro mandato do governo Lula que, no caso especifico referente a integragao
ensino médio e educacdo profissional, resultou em novo ordenamento juridico. Também se
destacaram alguns debates colocados em pauta, a exemplo principalmente do ensino agricola
e da educagio do campo.

Contudo, faz-se importante pontuar também nesse contexto histérico dois pontos
que em certa medida perpassam pela constitui¢do dos Institutos Federais - IF, ou pelo menos
sistematiza e organiza a andlise da politica de EPT tendo como sintese os IF. Na verdade,
consideram-se aqui os IF como sintese, uma vez que estes sdo a nivel territorial os vetores de
operacionalizacdo dos programas, conceitos e concepcdes da politica de EPT. Os quatro
pontos a serem sinalizados, a seguir, tomando como foco o periodo de 2003 — 2010, sdo: a)
Politica de EPT e o Pacto pela Educacdo Profissional; b) Debates nos espacos de discussio:
Conferéncia de EPT (2006) e Férum Mundial de Educacao Profissional e Tecnoldgica (2009);
e ¢) Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE e Plano Nacional de Educacdo (2014-
2024).

a) Politica de EPT e o Pacto pela Educacio Profissional

Como ja destacado no inicio desse tOpico, a plataforma do Governo Lula
pressupunha implementar um projeto de nagdo capaz de integrar crescimento econdomico e
distribuicdo de renda nos planos social e econdmico, e garantia da soberania nacional no
plano politico. Neste, além da recomposicdo do papel estratégico do Estado, também se
assentava na integracao de politicas ou sua visdo sistémica, com base no estabelecimento de
prioridades pelo seu carater de encadeamento causal, por assim dizer.

Para que essa visdo sist€mica em torno das politicas coadunasse de forma eficaz
com o projeto politico nacional pretendido, transversalizou-se trés questdes fundamentais: a
inclusdo social, o desenvolvimento das for¢as produtivas e a diminui¢do das vulnerabilidades.

Nesse sentido, afirmava-se que

Este novo projeto de desenvolvimento brasileiro exige que todas as politicas
publicas estejam comprometidas, no minimo, com trés grandes eixos:
inclusdo social de milhdes de brasileiros no mundo do trabalho e na efetiva
cidadania; desenvolvimento das forcas produtivas nacionais e diminuicdo
das vulnerabilidades, sejam econOmicas, culturais, cientificas ou
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tecnoldgicas. Garantir uma Profissionalizacdo Sustentdvel ¢é uma
necessidade para o projeto de nagdo e de desenvolvimento que este Governo
propde e que o pafs necessita. Esta no¢do — de profissionalizagdo sustentdvel
— engloba um duplo imperativo: a atualizagdo e o acompanhamento da
rdpida transformacgdo tecnoldgica que estamos inseridos e a garantia dos
direitos sociais do trabalhador (PACTO PELA EPT, 2005, p. 1).

2

E nesse contexto que se constituia a EPT como estruturante / condi¢cdo € como
reflexo do projeto social e politico de desenvolvimento, sistematizada enquanto politica
publica. Portanto, a EPT € direito e bem publico a ser democraticamente garantido enquanto
necessidade de concretiza¢do do desenvolvimento econdmico e social, a partir dos principios:
elevacdo da escolaridade dos trabalhadores, garantia dos conhecimentos cientificos e
tecnologicos, reducdo dos niveis de desigualdades territoriais (PACTO PELA EPT, 2005, p
2).

Esses principios reforcam o redirecionamento e ressignifica¢do da politica de EPT
numa perspectiva integradora dos pressupostos “positivos” que nortearam a discussdo do
capital humano na década de 1950 (investimento publico na educacdo) e a proposi¢cdo da
CEPAL em torno dos desafios da relacdo entre educacdo e desenvolvimento no contexto da
sociedade do conhecimento e da globalizacdo (relacdo entre educagdo, ciéncia e tecnologia;
“nacleo endogeno de dinamizacdo tecnoldgica”; relacdo entre profissionalizacdo e
escolarizagdo). A coeréncia dessa integragdo advém da visdo, pelo governo, da necessidade de
garantir a autonomia politica do pais no que concerne aos rumos de suas politicas publicas,
especificamente a de EPT.

Com isso, a ampliagdo da oferta de educagdo profissional, sobretudo a educacao
profissional técnica de nivel médio na modalidade integrada (Educacao Profissional e Ensino
Médio), a interiorizacdo das escolas técnicas federais (IF) e o fomento das redes estaduais de
EP (a Bahia, por exemplo, reconfigurou as escolas agrotécnicas e/ou criou os chamados
Centros de Territoriais de Educacdo Profissional — CETEP e os Centros Estaduais de
Educacdo Profissional — CEEP), e as politicas de inclusdo dos pobres, negros, indigenas e
deficientes tornaram-se representativas da politica de EPT concebida para o desenvolvimento,
a medida que se centrou na ampliacdo das oportunidades e condicdoes dos grupos
historicamente excluidos ou marginalmente inseridos por uma inclusdo excludente, como
diria Kuenzer (2005).

Especificamente, o Pacto pela valorizacdio da Educagdo Profissional e

Tecnoldgica, ocorrido em 2005, estabeleceu uma agenda minima entre o Ministério da
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Educagdo e Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica, o Conselho de Dirigentes dos

Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CONCEFET), o Conselho de Diretores das

Escolas Agrotécnicas Federais (CONDAF), o Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais (CONDETUF) e o Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacdo (SINASEFE).

Foram definidas, no ambito do Governo Federal, cinco acdes com o objetivo de

consolidar a politica de EPT, das quais destacamos, no quadro abaixo, apenas:

Quadro 7: A¢des do Governo Lula para a EPT

Acoes Estratégias Descricao
Revogagdo do Decreto N° 2.208/97 | “Permitiu desenvolver uma educagéo
que obrigava a separacdo | integrada e tecnoldgica de qualidade, de
compulsoéria entre acordo com a realidade de cada
educagdo profissional e educagdo | comunidade, instituicdo, segmento ou
basica e publicagdo do Decreto n° | educando”.
Constituicdo de | 5.154, de 23 de O Decreto criou trés niveis de
Novo Ordenamento | julho de 2004. classifica¢do da EP:
Legal I — formacdo inicial e continuada dos
trabalhadores;
II — educacdo profissional técnica de
nivel médio;
IIT — educagdo profissional tecnoldgica
de graduacdo e de pds-graduagdo.
Revogacdo da Lei N° 8.948/1994, | Lei N° 11.195, de 18 de novembro de
cujo Art 3°, § 5° impedia a expansdo | 2005, permite a expansdo da rede
da rede federal de EPT, por meio da | federal de EPT.
construcdio de novas unidades de
ensino.
Criacdo da Universidade Tecnolégica
Federal do Parand - UTFPR.
Expansio da Rede Federal (Lei N° | Objetivo de elevar o ndmero de
11.195, de 18 de novembro de 2005). | matriculas da educacdo profissional e
tecnoldgica no pais.
Fortalecimento das parcerias entre o | Foi criado o Programa Brasil
Fortalecimento  das | MEC, outros Ministérios ¢ Estados | Profissionalizado com o objetivo de
Redes Federal e | da Federacdo na oferta de Educagdo | fomentar a oferta de ensino médio
Estadual de | Profissional e Tecnoldgica, articulada | integrado 2 educacdo profissional nas
Educagio com as politicas governamentais e | redes estaduais.
Profissional e | sintonizada com os programas de
Tecnoldgica e | desenvolvimento locais e regionais,
Valorizagdo do | em apoio aos Arranjos Produtivos
Educador e | Locais.
Educando

Politicas de acesso e permanéncia
para os estudantes da educacdo
profissional e tecnolégica da rede
federal

Proposta de criacio de bolsas de
estudos para alunos da Educagdo
Profissional e Tecnoldgica e
possibilidade de acesso ao programa
Universidade para Todos.

Expansdo da Rede Federal

- Criagdo de escolas técnicas e
agrotécnicas nos estados que ndo
dispdem dessas institui¢des;

- Ampliacio e recuperagdo dos

166



Financiamento,
Modernizagao e
Expansdo

alojamentos das escolas agrotécnicas
federais.

- Apoio a abertura de cursos noturnos
nas escolas agrotécnicas federais com a
criagdo de 10.000 vagas.

Aceleracdo dos projetos do PROEP

Construgdo, recuperagdo e aquisicao de
equipamentos de centros de educagdo
profissional e tecnoldgico estaduais,
federais e municipais.

de formacao profissional

Implementacdo dos centros publicos

Implementacio com recursos do
PROEP. Atualmente o Governo Federal
amplia a sua rede e apoia
financeiramente estados e municipios.

Programa de Expansdo da
Profissional.

Investimentos para financiamento da
expansdo e modernizacio das
Institui¢cdes de Educacdo Profissional
e Tecnoldgica estaduais, federais e
comunitarias com recursos do
MEC/SETEC na ordem de R$ 82
milhdes de reais em 2004 ¢ R$ 173
milhdes de reais em 2005, através do

Educacao

“A expansdo e modernizagdo da EPT
foram iniciadas com recursos do
PROEP, mas, a partir de 2007, os
recursos financeiros passaram a ser
provenientes somente do Tesouro
Nacional e ndo de convénio com
organismos internacionais” (SOUSA et
al, 2011).

Fonte: Elaboragdio prépria, com dados extraidos de: BRASIL, PACTO PELA VALORIAZACAO DA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, 2005; ¢ SOUSA ez al 2011.

De forma especifica, podem ser elencados como avangos desse periodo:

i) Deslocamento dos investimentos publicos direcionados ao setor privado

ofertante da EP para o fortalecimento e ampliacio da oferta publica,

principalmente nas redes federal e estadual. O quadro 8 demonstra, quando

se compara os anos de 1999 e 2013, uma queda de 40% na oferta do setor

privado e no tocante a rede federal um aumento de 12,5% no numero de

matriculas.

Quadro 8: Distribuicio da matricula na Educacdo Profissional por

Administrativa — Brasil — 1999 e 2013.

Dependéncia Ano 1999 Ano 2013
Federal 3,5% 16%
Estadual 5,9% 34%
Municipal 3,9% 2%
Privada 86,6% 48%
Total 100% 100%

Fonte: INEP, 1999 e 2013.

Elaboragio propria.

Dependéncia

i1) Associado a isso, torna-se representativo a ampliacdo do nimero de

estabelecimentos de ensino da rede federal implantados e previstos no periodo do governo

167



Lula (2003-2010) e durante o primeiro mandato do governo Dilma (2011-2014), de acordo

com os quadros abaixo.

Quadro 9: Estabelecimentos da Rede Federal e municipios atendidos.

Ano Rede Situacao
Federal
Até 2002 140 Unidades pré-
existentes
2003 - 2010 354 214 unidades criadas
2011-2014 562 208 unidades
previstas

Fonte: Dados MEC/SETEC.

Elaboragao prépria.

Quadro 10: Caracteristicas das Fases de

2020
FASE OBJETIVO METAS DE CRITERIOS
EXPANSAO

Fase I Implantar Escolas Federais de | 64 unidades: As unidades da federagdo nio contempladas

(2005-2007) Formacgio Profissional e com instituicoes federais de EPT; a
Tecnolégica nos  desprovidos interiorizagdo da EPT; as periferias das
destas instituigdes além de outras grandes cidades; a proximidade das escolas
unidades, preferencialmente, em com arranjos produtivos locais e regionais; a
periferias de grandes centros importdncia dos  municipios para  as
urbanos e em  municipios microrregides da qual fazem parte; os valores
interioranos, distantes de centros assumidos pelos indicadores sociais, dentre
urbanos, em que 0s cursos estejam outros.
articulados com as potencialidades
locais de mercado de trabalho.

Fase 11 Implantar “uma escola técnica em | 150 unidades 1. Distribui¢@o territorial equilibrada das novas

(2007-2010)

cada cidade-polo do pais”

unidades. 2. Cobertura do maior nimero
possivel de mesorregides 3. Sintonia com os
Arranjos Produtivos Locais 4. Aproveitamento
de infraestrutura fisicas existentes 5.
Identificac@o de potenciais parcerias

FASE III
(2011-2020)

Ampliar a presenca dos Institutos
Federais em todas as partes do
territério  nacional, assegurando
que cada uma das 558
microrregides  brasileiras  possa
contar com pelo menos um campus
de Instituto Federal.

2011: a implantagdo
de 86 novos campus
de Instituto Federal
até 12/2011 (sendo
46 do plano de
expansdo II, 35
campus avangado e
5 emarcs)

2011-2020: meta de
60 unidades por ano.

a) Populagdo dos Estados em relagdo a
populagio total do Brasil;

b) Presenca das redes federal e estadual de
educacdo profissional e tecnoldgica nos
Estados (esta ultima apoiada pelo Programa
Brasil Profissionalizado);

¢) Indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica (IDEB) de cada Estado;

d) Jovens de 15 a 24 anos cursando os ultimos
anos do ensino fundamental (6° ao 9° ano) em
relacdo a populacdo jovem do Estado;

e) Nimero de mesorregides e municipios
presentes em cada unidade da Federacdo.

de MEC/SETEC, 2010, 2011, 2013, 2014; TCU, 2011.

Elaboracéo propria.

Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional 2005 —

Fonte

Dado
S
extrai

dos

Conforme Quadro 10, acima, observa-se que a expansdao da Rede Federal de

Educacdo Profissional e Tecnoldgica foi planejada, incialmente em 2005, com previsdo de

constru¢cdo de 64 unidades e na Fase II, em 2007, com mais 150 unidades, totalizando as 214
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unidades previstas para o periodo de 2005-2010. Em cinco anos previu-se a duplicacdo do
nimero de escolas federais construidas ao longo do Século XX.

Os principios atribuidos a localizacdo das novas unidades representam, por um
lado, a necessidade de atender ao dinamismo econdmico de determinadas areas e, por outro,
focalizar a desigual distribuicdo das escolas técnicas federais historicamente concentradas nas
regides litoraneas. Além disso, o processo de interiorizacdo busca abarcar a dimensao social,
em que se torna relevante os baixos indicadores socioecondmicos das populagdes dos
territérios considerados deprimidos e com elevadas taxas de vulnerabilidade social, como € o
caso dos chamados Territorios da Cidadania, assim como os baixos indicadores educacionais.
Considerando as finalidades atribuidas aos Institutos Federais, sua acdo institucional é
estratégica nesses territorios visto que:

1. Contribui com a oferta de ensino médio integrado e com a formagdo de profissionais
para fomentar a dindmica econOmica territorial, principalmente no que tange aos
pequenos empreendimentos e a agricultura familiar;

2. Pode contribuir com a formacdo de professores, especialmente nas dreas de ciéncias da
natureza e matematica;

3. Pode fomentar processos de extensdao e pesquisa focados no interesse coletivo e nas
demandas das populacdes de maior vulnerabilidade social ou grupos historicamente
relegados pelas politicas publicas, a exemplo da agricultura familiar, povos
tradicionais, dentre outros;

Se as fases I e II tiveram o triplo imperativo social (pobreza extrema, baixos
indicadores educacionais), geografico (interioriza¢do) e econdmico (arranjos produtivos locais
— APL e/ou dinamismo econdmico), a fase III concentra-se, em certa medida, nos critérios
social e geogréafico, buscando de fato promover o equilibrio planejado da oferta de educacao
profissional e tecnolégica. A audaciosa meta de uma unidade do IF em cada microrregido
evidencia o papel estratégico e a importancia atribuida ao IF como estruturante e reflexo do
desenvolvimento planejado em longo prazo e descentrado dos imperativos estritamente
mercadoldgicos. Deste modo, a proposicdo de implantagdo de 60 unidades por ano, na Fase
III do Plano de Expansdo da Rede Federal de EPT, tem a perspectiva de alcangar os seguintes

resultados até 2020, segundo o MEC/SETEC:

* 1 milhdo e 200 mil alunos matriculados na Rede Federal,
* Institutos Federais presentes em 1 de cada 5 municipios brasileiros;
» Constituicdio da maior rede de iniciagdo cientifica do pafs;
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* Equacionamento definitivo da oferta de cursos de licenciatura em ciéncias
€ em matematica;

 Atendimento qualitativo as principais demandas por formagao profissional.
(RELATORIO DE GESTAO 2010 MEC/SETEC, 2011, p, 29).

No entanto, dadas as condicdes objetivas para esse processo de expansao, a
SETEC estabeleceu um amplo debate com o CONIF. Desta discussao resultou a Portaria n°
1.291, de 30/12/2013, que define os parametros e normas para a expansao dos IFs, a partir dos

seguintes tipos de unidades administrativas:

I - Campus, voltado ao exercicio das atividades permanentes de ensino,
pesquisa aplicada, inovacdo e extensdo e ao atendimento das demandas
especificas nesse ambito, em sua drea de abrangéncia territorial;

II - Campus Avancado, vinculado administrativamente a um campus ou,
em cardter excepcional, a Reitoria, e destinado ao desenvolvimento da
educacdo profissional por meio de atividades de ensino e extensdo
circunscritas a dreas temdticas ou especializadas, prioritariamente por meio
da oferta de cursos técnicos e de cursos de formacao inicial e continuada;

III - Polo de Inovacao, destinado ao atendimento de demandas das cadeias
produtivas por Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I) e a formacao
profissional para os setores de base tecnoldgica; e

IV - Polo de Educacido a Distancia, destinado a oferta de cursos de
educacgdo profissional e tecnolégica na modalidade a distincia, que poderd
ser criado por meio de parceria com 6rgaos da administracio publica, com o
objetivo de expandir o atendimento as demandas por formacao profissional
em todo o territério de abrangéncia do Instituto Federal (Portaria n® 1.291, de
30/12/2013, Art. 3°, grifo meu).

O Art. 5° da referida Portaria também garante aos Institutos Federais a
possibilidade de criacdo de “Centros de Referéncia, vinculados as suas respectivas Reitorias,
para o desenvolvimento de planos, programas e projetos relacionados a educagdo profissional
e tecnologica”.

As possibilidades de constituicdo e estruturagdo dos IFs de acordo com as
unidades administrativas apresentadas refletem o ponderamento da estratégia do governo,
principalmente no tocante aos recursos financeiros necessdrios para a implantacdo e
manutencdo de novas unidades, sem comprometer as metas estabelecidas. Em termos
estratégicos, o campus avangado e o polo de educagdo a distdncia podem garantir maior
capilaridade territorial na oferta de cursos as comunidades mais distantes e com dificuldades
de deslocamento. No entanto, ndo podem ser a condi¢do de expansdo dos IFs nos territérios

onde ainda ndo estdo presentes. Isto é, tal estrutura organizacional faz sentido quando for
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pensada para potencializar ou abarcar de forma satisfatéria e eficiente todo o territério pela
unidade do IF nesse localizado, democratizando o acesso a escolarizagdo publica, gratuita e de
qualidade, garantindo a formacdo e qualificagdo dos professores das redes publicas de ensino
(p6s-graduacdo e licenciaturas), ampliacdo do acesso a educacdo profissional, fortalecimento
das acdes de pesquisa e extensdo em todo o territério de inser¢do do campus/unidade.

Portanto, essa estrutura organizacional deveria potencializar a territorializagio
(capacidade instalada no territério) e a territorialidade (fortalecimento dos enlaces / relagdes/
acOes com o territério) dos IFs, ao invés de precarizar o processo de expansao ja tao criticado
devido pela falta de infraestrutura (BORDIGNON, 2013). Se tal proposta € prudente, de
acordo com as metas estabelecidas, ao evitar a aglutinacdo de unidades com caracteristicas
idénticas localizadas muito proximas € em um mesmo territério, diminuindo o risco de
subutilizacdo da capacidade dotada (infraestrutura e capital humano); por outro, precisa ser
assimilada como uma estratégia coerente de planejamento institucional, com foco no
fortalecimento da territorialidade do IF em cada territdrio.

No caso da Bahia, um exemplo emblemdtico nesse sentido € o Territério Velho
Chico. Um territério extenso no sentido longitudinal e que praticamente nio € atendido pelo
IF. Até as populacdes rurais dos municipios préoximos ao municipio sede do campus do IF, a
exemplo de Paratinga, tém dificuldade de ingressar no IF, pois hd comunidades rurais

distantes a mais de 100 km da sede de seu préprio municipio.

b) Debates nos espagos de discussdo: Conferéncia de EPT (2006) e Férum Mundial de Educagdo
Profissional e Tecnolégica (2009)

Cabe ressaltar aqui que o delineamento da politica de EPT deu-se mediante ao
redirecionamento do projeto de desenvolvimento nacional pelo Estado e com forte influéncia
de intelectuais que estudam e pesquisam a relacao entre Educagdo e Trabalho e compuseram a
equipe técnica da Setec, cujos pensamentos em certa medida foram circunscritos na
concepcao curricular da politica de EPT.

O Seminario Nacional de Educacao Profissional, realizado em 2003, e intitulado
“Concepgoes, experiéncias, problemas e propostas’ cujas discussdes foram sistematizadas no
documento publicado pelo MEC, em 2004, e intitulado “Proposta em discussdo: Politicas
Publicas para a Educagdo Profissional e Tecnologica”. Como ja destacado acima, essas
propostas nortearam a concep¢ao da EPT como politica pubica e integrada ao projeto social

de desenvolvimento nacional, tendo os principios da inclusdo social e a escolarizagdo como
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centrais. Desde esse periodo ja se falava na necessidade de garantia perene do financiamento
da EPT, assim como se explicitavam as concepcdes norteadoras da EPT.

Os foruns e conferéncias de Educagdo ou de EPT também foram importantes
espacgos no sentido de promover o debate e elementos para o delineamento e sedimentacgao
dos principios e direcionamentos da referida politica ou mesmo diagnostico das lacunas
existentes ainda no direcionamento da politica de EPT.

Destacam-se, aqui, a Conferéncia Nacional de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, realizada em 2006, e o Férum Mundial de Educagao Profissional e Tecnologica,
realizado em 2009, mas cujas discussdoes e embates foram reverberados na Conferéncia
Nacional de Educagio Basica, em 2008, e na Conferéncia Nacional de Educagdo, em 2010.

A 1 Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnologica, 2006, foi
estruturada em 5 eixos e colocava como questdes importantes para a discussdo: 1) O papel da
EPT para o desenvolvimento nacional e a inclusdo social; 2) o financiamento, a expansio ¢ a
manuten¢do da EPT; 3) a organizagdo institucional e as instdncias do governo e da sociedade
civil; 4) as estratégias operacionais de desenvolvimento; e 5) a relagdo da EPT com a
universalizagcdo da educacao basica.

O Férum Mundial de EPT estruturou as discussdes em torno de eixos tematicos
que colocavam a primordial necessidade de pensar a relagdo entre educagdo, trabalho e
desenvolvimento sustentavel, assim como a cultura, a inclusdo e a diversidade,
proporcionando elementos a serem incorporados a plataforma mundial de educagdo. Em certa
medida, o foco esteve na perspectiva da oferta de EPT e do papel do Estado. Nao por acaso, a
questao do financiamento teve maior relevancia ao se pensar a EPT como politica ptblica de
Estado.

Os debates evidenciados nesse percurso historico, de certa forma, evidenciam as
tendéncias de aproximagdes e distanciamentos dos olhares e visdes dos atores envolvidos nas
discussoes.

De modo geral, no ambito das convergéncias de visdes em relacdo a
democratizagdo do acesso aos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, via-se tal processo
como um direito de todos. A educagdo profissional e tecnologica era concebida como bem
publico, demonstrando a necessidade de garantia de investimentos de forma sistematica e
perene, legitimada por uma politica publica contundente aos interesses do desenvolvimento e
da soberania nacional. Se estes interesses, por um lado, requeriam investimentos

sistematicamente coordenados pelo Estado, por outro, também exigiam os direcionamentos
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dos principios da proposta de EPT para além dos interesses estritos da racionalidade
capitalista, cuja suplantacdo deveria conduzir ao interesse da coletividade nacional.
Equivaleria a concepcao da produgdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos dialogados
com os saberes populares, com a produgdo de saberes e fazeres emancipatérios, constituidos
em valores sociais e culturais coerentes com um projeto social de nacional capaz de superar as
desigualdades sociais e econdmicas e a subvalorizacao dos valores culturais das populagdes
historicamente excluidas (MACHADO, 2010).

Os processos educativos deveriam conduzir a emancipagao dos sujeitos, dotando-
os de uma visdo critica do mundo, do trabalho, da cultura, da tecnologia. Viam-se nas
experiéncias educativas dos movimentos sociais elementos importantes para a construgao de
uma proposta de EPT concernente aos desafios do desenvolvimento social, sustentavel e
sustentado, tendo a emancipacao, a autonomia, a soberania e a inclusdo social os principios
fundamentais norteadores da Politica de EPT.

Nesse sentido, falava-se também na importincia atribuida a produgdo e
reproducdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico enquanto capacidade criativa e soberana
do Estado brasileiro. Igualmente reconhecia-se o “protagonismo dos filhos do mundo do
trabalho” como dirigentes do pais, desconstruindo a histérica dicotomia de educagdo para os
dirigentes, oriundos do “mundo do capital”, e outra para os dirigidos. Com isso, atribuia-se a
importancia necessaria a EPT enquanto politica publica direcionada para a inclusdo social e
orientada na articulacdo entre escolarizagdo e formacao profissional (CONFETEC, 2007).

Portanto, a concepc¢ao de EPT caminhava-se para além de sua estreita relagdo com
o mercado de trabalho e/ou racionalidade instrumental. Centrava-se na perspectiva da
inclusdo social, cultural e produtiva, a medida que demonstrava a necessidade de priorizar o
acesso dos filhos e filhas dos trabalhadores/as a EPT, esta também atrelada a elevacao da
escolaridade. Além disso, a EPT enquanto processo de constru¢do da cidadania deveria
alinhar-se a diversidade cultural, as necessidades sociais, econdmicas e técnicas emergentes
das diferentes populacdes e comunidades, priorizando a interagdo de saberes e praticas
produzidos culturalmente pelos povos tradicionais e do campo (MACHADO, 2010).

Havia, portanto, o entendimento da necessidade de aproximagdo da EPT com as
comunidades e sujeitos prioritdrios, em que ndo deveria ser reduzida a concepcao de luta
contra a pobreza, mas de construcdo de alternativas sociais, politicas, econdmicas e técnico-
produtivas, inseridas no projeto social de desenvolvimento (MACHADO, 2010).

Em relag¢do as tensdes evidenciadas nas Conferéncias, Machado (2010) sinaliza
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para aquelas oriundas de uma visdo concentradora do capital, de cunho instrumental,
fragmentado, produtivista e centrado no mercado de trabalho, mas também reprodutor da
desigualdade, a medida que marginaliza ou exclui os pobres (visdo meramente assistencialista
da EP), as mulheres, negros e outras etnias. Isso também reflete a tentativa de imposicao dos
quadros referenciais de dominagdo cultural, cientifica e tecnoldgica ao delineamento da EPT,
desconsiderando as necessidades locais, os saberes locais e o interesse soberano nacional,
principalmente em sua vertente focada, a partir do Governo Lula, na reducao da pobreza e das
desigualdades sociais e econOmicas.

De forma especifica, analisam-se a seguir algumas questdes em torno das
deliberacdes da I Conferéncia Nacional de Educacao Profissional e Tecnoldgica para o Eixo |
— Papel da EPT no desenvolvimento nacional e nas politicas de inclusdao social, dada a
importancia dessas delibera¢des para os objetivos desse trabalho.

De modo geral, as propostas aprovadas foram de encontro aos pressupostos
defendidos na proposta de redirecionamento e ressignificacdo da politica de EPT a partir do
Governo Lula. Observa-se, assim, a preocupacdo em torno da EPT enquanto politica publica,
com o objetivo de garantir a democratizacdo do acesso, mas também a permanéncia dos
jovens e adultos em cursos de formacgdo profissional atrelados a elevacdo da escolaridade e
alinhados as reais necessidades das populacdes e de suas comunidades, em especial as de
baixa renda, ndo como forma assistencialista de mitigacdo da pobreza, mas como garantia de
oportunidade concreta para construcdo social de possibilidades emancipatdrias de forma
integrada aos niveis social, econdmico, politico, cultural e educacional dos sujeitos.

A concepcao em torno do termo “assegurar” a EPT também reflete a necessidade
de suplantar as descontinuidades de programas de governo, comumente pulverizados entre os
diferentes Ministérios e priorizar acdes coordenadas pelo MEC/SETEC, a fim de estruturar
uma robusta politica de EPT com foco no desenvolvimento nacional pensado em longo prazo.

As preocupacdes em torno da expansao e interiorizacio da oferta de EPT expressa
o quadro desigual de localizacdao das instituicdes de ensino voltadas a EPT. De modo
especifico, destaca-se aqui a histérica espacializacdo da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, fortemente distribuida na zona litordnea do pais e também
priorizando o torno dos grandes centros urbanos e dos projetos de desenvolvimento regional.
Portanto, esse processo de expansdo e interiorizacdo deveria seguir critérios estratégicos
vinculados ao desenvolvimento territorial no pais, € ndo aos critérios de ordem politico-

meritocratica. Algumas inconsisténcias tém sido observadas, por exemplo, na ampliacdo da
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Rede Federal de EPT no estado da Bahia, em que regides historicamente atendidas por
institui¢cdes de Ensino Superior com capacidade de oferta em vdrias dreas do conhecimento e
Escolas Técnicas Estaduais receberam unidades do IF, enquanto outras regides com alto grau
de necessidade estao descobertas ou fracamente coberta, a exemplo do semidrido baiano.

Outras questdes convergentes sdo o alinhamento da oferta as demandas sociais,
ao projeto de desenvolvimento local, regional e nacional e a construcdo das oportunidades
socioecondmicas calcadas em outros parametros referenciais de organizacdo social da
producao e reproducdo. Diferentemente do chamado “empreendedorismo social” evidenciado
nas deliberagdes do Eixo I, dever-se-ia pensar em desenvolvimento territorial solidario.
Acredita-se que a ideia de empreendedorismo traz em si a responsabilizacdo dos sujeitos ou
localidades por sua dindmica ou inércia econdmica, retirando o papel do Estado no processo
por meio das politicas publicas. Porém, a concep¢ao de desenvolvimento territorial solidario,
sedimentado nos principios da economia soliddria e da tecnologia social, apesar de evidenciar
outro modo de organizagcdo social do trabalho e da producdo, um novo projeto societal
desvinculado dos valores culturais colonizadores do saber e da tecnologia e paralisantes do
autodirecionamento do pais, ndo pode ser pensado fora de uma proposta relacional entre
Estado e sociedade. Vale dizer que esse processo ndo pode ser imposto pelo Estado, mas
também nao deve ser assumido sozinho pelos grupos sociais locais / territoriais.

Com isso, tornaram-se cruciais as propostas que sinalizavam a necessidade de
maior enlace entre os diferentes segmentos da sociedade para acompanhamento, avaliacdo e
proposi¢des em torno da politica de EPT. Assim como a necessidade de estudos e
diagndsticos para subsidiarem a oferta de EPT contextualizada com as reais necessidades das
populacdes, comunidades e vocacao regional, principalmente considerando a articulagdo entre
a politica de EPT e as politicas de desenvolvimento (local, regional, nacional) ou ainda as de
geracdo de emprego e renda.

No entanto, a lacuna visibilizada pelo contexto histérico ao longo do processo de
implementacdo e execuc¢do da politica de EPT, em especial no tocante a Rede Federal de EPT,
tem demonstrado que esses espagos de controle social precisam ser pensados em outros
aspectos espaco-temporais, a fim de aproximar e ajustar os pressupostos quantitativos e
qualitativos da politica de EPT e sua relacio com o desenvolvimento nacional, regional e
local, ou simplesmente territorial.

Entende-se aqui, a partir da abordagem territorial e da territorialidade ativa, que a

dindmica de controle social deveria ser pensada e efetivada no ambito dos territérios enquanto
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unidades de planejamento, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas. Portanto, os
Féruns e Observatorios territoriais de EPT seriam elementos-chave para a operacionalizagcdo
eficiente da politica de EPT, o planejamento, o re-direcionamento e/ou avaliagdo das agdes
das institui¢des de ensino da EPT.

A concretizagdo desses espacgos territoriais de controle social da EPT poderia
evitar que os imperativos quantitativos das metas da politica de EPT fossem alcancados de
forma desvinculada dos imperativos qualitativos, a saber: inclusdo social, democratizagao do
acesso e garantia da permanéncia, atencdo aos contextos sociais, culturais, econdmicos e
ambientais dos territérios ou regides. Essa €, sem ddvida, uma questdo de suma importancia
ao se pensar o papel da EPT no desenvolvimento nacional e territorial, pois, como ja
evidenciado anteriormente, o conflito local — global déa-se também pela imposicao de
mecanismos valorativos em relacdo a eficiéncia dos resultados. Mesmo considerando a
pertinéncia de parametros minimos de avaliacdo dos resultados obtidos pela politica de EPT,
as acoes e os resultados das instituicoes de ensino também precisam considerar os contextos
em que as unidades de ensino estio inseridas.

Esse desafio consiste em perceber o carater qualitativo de um projeto institucional
coerente com a proposta de EPT voltada e articulada ao contexto de cada territério e das
demandas das populagdes. Ainda se tem priorizado os dados e indicadores para analisar a
eficiéncia da politica de EPT e das institui¢des de ensino, deixando-se de lado a riqueza ou
potencialidade criativa dos espacos coletivos de controle social para o direcionamento
coerente, eficaz e eficiente da EPT no contexto do desenvolvimento. A ideia de viabilidade
social, educacional e econdmica ndo estaria circunscrita por uma racionalidade instrumental,
mas numa “racionalidade situada”, territorial.

O Brasil recentemente redemocratizado precisa ainda dar vida aos processos
democraticos de controle social, ndo apenas no sentido da fiscalizacdo, mas para além desta,
incorporando o didlogo social e o interesse coletivo promotores de des-envolvimento,
emancipagdo social, autonomia e igualdade socioecondmica.

Das propostas nao apreciadas no Eixo I, salienta-se que pensar o desenvolvimento
nacional por meio da EPT, articulada com as dimensdes trabalho, cultura, tecnologia e
inovacgdo, e com isso transcendendo o restrito adestramento tecnicista, pressupde valorizar a
devida integracdo entre ensino, pesquisa e extensao na EPT com foco nos problemas de
relevancia social e ambiental, assim como no didlogo de saberes. Do contrario, os cursos de

educagdo profissional continuardo formando técnicos insensiveis aos problemas sdcio-
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técnicos das populagdes e dos territérios, mas munidos de pacotes e solucdes
descontextualizadas. Ou ainda, formardo ‘“mini-pesquisadores” ou ‘“‘mini-extensionistas”
igualmente insensiveis aos problemas sociais, econdmicos e ambientais dos territérios e
fazedores de uma ciéncia e tecnologia dita neutra.

O delineamento da relacdo entre ensino-pesquisa-extensio na EPT para o
desenvolvimento socioecondmico do pais s terd sentido se estiver assentado nos
pressupostos da tecnologia social enquanto desvelamento da neutralidade cientifica,
apreensdo da tecnologia convencional, descolonizacdo da ciéncia e tecnologia, re-
posicionamento da l6gica operativa da tecnologia nos processos produtivos e de organizacdo
do trabalho e, quando necessdrio, criacdo tecnoldgica. Observa-se que o saber e o fazer
estardo nesse caso circunscritos no interesse coletivo comum, no principio do bem comum.
Em outros termos, na produgcdo do conhecimento cientifico e tecnolégico socialmente
interessado, ao invés de restrito aos interesses do desenvolvimento do capital ou das grandes
empresas.

Outra proposta ndo apreciada e até mais coerente do que a aprovada foi aquela
voltada a EPT para as populacdes do campo. Nao se deixa de considerar com isso a relevancia
da pedagogia da alternidncia como uma das estratégias para garantir aos jovens e adultos do
campo o acesso a EPT. O que se busca € evidenciar as diferencgas entre politicas de educacdo
continuada (proposta aprovada) e politica de EP contextualizada (proposta ndo apreciada).
Portanto, os homens e mulheres jovens e adultos do campo carecem de acessibilidade a EPT
articulada com a escolarizacido e devidamente contextualizada com a realidade da agricultura
familiar camponesa, em que a terra, o trabalho e a familia sdo fundantes do projeto familiar e
a producao da unidade produtiva estd voltada ao autoconsumo, podendo também se voltar ao
abastecimento dos mercados locais e mais recentemente dos mercados institucionais. A
formacgao continuada dos/as filhos/as dos agricultores ou mesmo destes ndo deveria ser a
condi¢do primeira na politica, mas vir apds o atendimento da demanda reprimida por acesso a
EPT do campo e articulada a escolarizacao.

O ultimo destaque nas propostas ndo apreciadas refere-se as cotas para as
populacdes de baixa renda aos cursos técnicos de nivel médio. As escolas técnicas federais e
agrotécnicas, transformadas em 2008 nos chamados Institutos Federais, continuaram
conduzindo processos seletivos com taxas de inscricio ou mesmo sem considerar as cotas
para ingresso da populacdo de baixa renda ou afrodescendentes. Algumas experiéncias em

relagcdo as cotas para escolas publicas e afrodescendentes e sorteio podiam ser encontradas na
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rede, segundo Pacheco (2011). No entanto, a obrigatoriedade da reserva de 50% das vagas do
ensino superior € do ensino técnico de nivel médio para estudantes oriundos de escolas
publicas com renda per capita familiar inferior a 1,5 saldrio minimo e/ou afrodescentende
deu-se por meio da Lei N° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.

Apesar de ndo ser o foco deste trabalho, € preciso abrir um paréntese para também
ressaltar entre as discussdes das Conferéncias e Foruns sobre a EPT, a questdo do
financiamento da EPT, devido a sua relacdo com a garantia da EPT como politica publica,
assim como a expansao e fortalecimento da EPT.

Mesmo com a existéncia de varias iniciativas em torno da EPT ou ainda referente
a qualificacao do trabalhador, as criticas contundentes foram as relacionadas a inexisténcia de

uma coordenacao para o financiamento da EPT:

Na gestdo da Educac@o Profissional e Tecnologica no Brasil temos um
modelo de financiamento baseado no financiamento publico estatal (oferta
das redes federal, estaduais e alguns municipios); financiamento particular:
pagamento de mensalidades (58,2% dos alunos estdo em escolas privadas) e
financiamento Sistema S (receita compulséria em média 5 bilhdes ano).
Enquanto a capacidade do MEC se restringe a financiar a manutengdo e o
desenvolvimento da rede federal, proliferam na maioria dos ministérios um
conjunto de programas, projetos e atividades de formacdo e qualificagdo
profissional geralmente desarticulados e fragmentados (GRABOWSKI e
RIBEIRO, 2014).

Na mesma linha de pensamento, Castioni (2006) ressaltou as contradi¢cdes em
torno do financiamento da educagdo profissional no Brasil que, mesmo colocada a margem,
sempre mobilizou volumosos recursos distribuidos entre os diferentes ministérios. Deste
modo, o espago ocupado pela EPT na agenda de governo, a partir do Governo Lula, ainda ndo
foi capaz de concretizar e estruturar o MEC como o centro de coordenacdo dos recursos de
financiamento da EPT.

Portanto, com excecdo do ensino médio integrado, que dispde de recurso
garantido pela educagdo basica, a educagao profissional em si “ficou sem defini¢ao legal de
recursos” (SOUSA et al. 2011).

O Férum Mundial de EPT reafirmou as propostas da CONCEFET, tanto no que
tange ao papel do Estado como principal financiador da EPT quanto no estabelecimento em
didlogo com a sociedade de uma politica publica de financiamento da EPT (SOUSA et al.

2011).
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c) Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE e Plano Nacional de Educacdo (2014-
2024)

Como visto ao longo desse capitulo, durante os Governos Lula, a educacdo
profissional e tecnoldgica foi recolocada enquanto uma das prioridades na agenda de governo,
pensando-a em certa medida no bojo de um projeto de desenvolvimento nacional. Porém, a
operacionalizagdo da politica em si dependeu da reformulagao do marco legal produzido no
governo anterior.

Nesse contexto, emerge o Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE,
langado em 2007 pelo governo federal, evidenciando seu caréter contraditorio. Por um lado,
os criticos (SAVIANI, 2009; OLIVEIRA, 2007; RAMOS, E., 2007, dentre outros) destacaram
a elaboragdo nao participativa da sociedade nas proposi¢des contidas no PDE ou mesmo dos
setores representativos ligados a Educagdo, criticaram o modelo de gestdo calcado no
gerencialismo, a partir do uso de resultados como indicador de qualidade, além das
contradigdes inerentes as concepgoes de responsabilizagao.

Segundo Saviani (2009, p. 24), a responsabilizagio no PDE ¢ focada
principalmente nos gestores municipais, enquanto & Unido competiria a funcdo avaliativa e
regulatéria. Nesses termos, para Saviani (2009, p. 24), seria preciso pensar “outro tipo de
‘regime de colaboragdo’, em que Unido, estados e municipios assumiriam responsabilidades
efetivamente compartilhadas na constru¢do de um verdadeiro sistema nacional de educagdo”.
Desse modo, o governo Lula foi caracterizado como continuidade dos principios educacionais
submetidos a l6gica dominante internacional, fortemente visualizada durante o governo FHC.

Embora ndo se objetive aqui analisar o PDE em sua amplitude, uma vez que o
mesmo abrange diferentes niveis e modalidades de educacdo, o crucial para os propositos
analiticos deste trabalho € compreender a potencialidade de alguns principios norteadores
introduzidos pelo PDE e as questdes concernentes a EPT, em particular, no contexto de
ruptura politica.

Com isso, apesar das criticas em certa medida serem contundentes em alguns
aspectos do PDE, no que concerne a EPT, ndo se pode negar que, mesmo constituindo um

programa de acdes’’ desarticulado do Plano Nacional de Educagdo (2001-2010), representou

37 L . . . . ~ .

Saviani (2009) ao analisar a proposta do PDE a definiu muito mais como um programa de a¢des do que um plano em si:
“Confrontando-se a estrutura do PNE com a do PDE, constata-se que o segundo ndo constitui um plano, em sentido préprio.
Ele define-se, antes, como um conjunto de agdes que, teoricamente se constituiriam em estratégias para a realizacdo dos
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um avango em relacdo as proposi¢oes contidas neste PNE para a EPT concebida de forma
reducionista, fragmentaria e priorizando os investimentos publicos na rede privada.

Para Saviani, essa desarticulacio € percebida, pois o

PDE nao se define como uma estratégia para o cumprimento das metas do
PNE. Ele nio parte do diagndstico, das diretrizes e dos objetivos e metas
constitutivos do PNE, mas compde-se de acdes que ndo se articulam
organicamente com este (SAVIANI, 2009, p. 27).

Se, por um lado, o PNE (2001-2010) foi pela primeira vez instituido por lei - Lei
n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 — como previu a Constituicdo Federal de 1988 e
posteriormente a LDB - Lei n° 9.394/1996, Art. 87, § 1°, deixando de ser uma mera
Justaposi¢do de intengdes para ser um conjunto de obrigacdes a serem cumpridas pelo Estado;
por outro, foi restringido pelos vetos do entdo presidente FHC, especificamente nos pontos
referentes ao financiamento, o que comprometeu a prépria execu¢do do PNE (SAVIANI,
2009, p. 29).

Além disso, como ja sinalizado, as concepc¢Oes que norteavam a EPT eram
limitantes de seu vinculo com o desenvolvimento estrategicamente pensado a nivel nacional.
Reforcava-se a concepcao de formacgao geral como crucial a empregabilidade e se entendia a
EP no ambito da formagao continuada, atrelada a treinamentos, ou cursos de curta duragdo, os
chamados cursos bdsicos. Justamente por isso, a EP seria responsabilidade de varios
ministérios. Ndo por acaso, colocava-se atencdo especial da formagdo profissional, através
dos treinamentos, para os trabalhadores rurais, sem preocupacdo com a elevacdo da
escolaridade.

Esse foco alinhava-se a politica de reforma agriria posta em curso durante o
Governo FHC, principalmente com foco nos objetivos do Programa “Agricultura Familiar,
Reforma Agraria e Desenvolvimento Local para um Novo Mundo Rural”. Esse programa
tinha como pressupostos:

e A “emancipagdo rapida dos assentamentos rurais”, o que valeria dizer rapida retirada
do Estado no suporte técnico-financeiro dos assentados;

e (s assentados passavam a ser visto como ‘“empreendedores”. Portanto, aqui se
encontrava a base que justificava o foco nos treinamentos para os assentados, pois

estes deveriam se inserir € se ajustar a lI6gica competitiva do mercado. O fracasso dos

objetivos e metas no PNE. (...) Ele (o PDE) ndo parte do diagndstico, das diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do
PNE, mas compde-se de acdes que ndo se articulam organicamente com este” (2009, p. 27).
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assentados nesse processo de insercdo competitiva seria responsabilidade exclusiva
dos proprios sujeitos.

e E atrelada a perspectiva de minimizacdo das responsabilidades do Estado, inclusive
utilizando a critica em relacdo a baixa eficiéncia dos programas de reforma agraria por
ndo proporcionarem o enlace dos assentados com o mercado, “o programa impunha,
ap6s um curto periodo inicial de consolidagdo, o mercado como regulador maior das
atividades desse contingente recém-chegado a terra” (MEDEIROS e LEITE, 2004).

Obviamente que o problema da baixa eficiéncia dos programas de reforma agraria
nao seria resolvido com os treinamentos dos assentados a fim de incorpora-los ao mercado,
regulador dinamico do processo de desenvolvimento local. A incoeréncia desses pressupostos
obscurece a realidade dos fatos, em que as contradicdes da reforma agrdria sdo
desconsideradas. Muitos assentamentos estdo localizados em terras improdutivas, distantes
dos centros urbanos, sem condicdoes bdsicas de vida garantidas, sem o adequado
acompanhamento técnico dos processos produtivos, cujas transferéncias de pacotes
tecnoldgicos condicionam a insustentabilidade econdmico-social da unidade produtiva, além
de desconsiderar as bases valorativas em que se sustenta a producdo familiar camponesa,
calcada no autoconsumo. Portanto, a racionalidade inerente a politica de reforma agriria no
governo FHC e dialogada com uma proposta de EP, ao invés de garantir a anunciada
emancipagdo, continha todos os elementos para produzir o fracasso da reforma agréria, o
esvaziamento do campo, o aumento da pobreza no campo e o endividamento dos assentados.

Além disso, dentre as metas e objetivos para a EP no PNE (2001-2010), quando se
mencionava o aumento da capacidade instalada na rede de EP, de modo a triplicar a cada
cinco anos a oferta de cursos bdsicos, deixava-se em aberto qual rede seria priorizada e
fomentada, pois, como ja se observou, a prioridade dos investimentos estava direcionada a
ampliacdo da oferta na rede privada.

Portanto, diante do contexto apresentado, pode-se considerar que o PDE
representou um esforco positivo, principalmente no tocante a EPT, no sentido de

operacionalizar outra racionalidade na politica anteriormente concebida. Desta forma,

O PDE, nesse sentido, pretende ser mais do que a tradugdo instrumental do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), o qual, em certa medida, apresenta um
bom diagndstico dos problemas educacionais, mas deixa em aberto a questao
das acdes a serem tomadas para a melhoria da qualidade da educacio. E bem
verdade, como se verd em detalhe a seguir, que o PDE também pode ser
apresentado como plano executivo, como conjunto de programas que visam
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dar consequéncia as metas quantitativas estabelecidas naquele diploma legal,
mas os enlaces conceituais propostos tornam evidente que ndo se trata,
quanto a qualidade, de uma execucdo marcada pela neutralidade. Isso
porque, de um lado, o PDE est4 ancorado em uma concepgao substantiva de
educacdo que perpassa todos os niveis e modalidades educacionais (PDE,
2008, p. 6).

Através do PDE apresentava-se a retomada dos investimentos na Rede Federal de
EPT, garantindo sua expansdo e ampliacdo de matriculas. Portanto, a operacionalizacdo das
metas resultantes da reconfiguracio do papel atribuido a educacio profissional e tecnolégica
no Brasil esteve também fortemente identificada com a chamada expansao da Rede Federal de
Educacgdo Profissional e Tecnoldgica. Segundo dados oficiais do governo no tocante ao a

Rede Federal no Brasil:

Os centros de educagio tecnolégica™ aumentaram 511,76%, de 2001 para
2006. O crescimento no periodo foi de 375% na capital e 707,14% no
interior. [...] Observando, também, o nimero de matriculas, o aumento foi de
31,80%. Vale ressaltar que o indice de crescimento foi maior na populagdo
com mais idade: 34,07% (entre 20 e 24 anos); 75,80% (entre 25 e 29 anos);
62,38% (entre 30 e 39 anos) e 87,25% (acima de 39 anos). (RELATORIO
DE AVALIACAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2001-2010,
vol. 2, Modalidades, p. 434-435)

No PDE, reforcava-se a concep¢do de EPT como processo educativo e
investigativo, calcado na rearticulacio entre os conhecimentos propedéuticos e os de carater
profissionalizante, vendo nisto uma possibilidade de situar o debate sobre a politecnia em
novas bases. Portanto, no contexto da educagdo integrada. Os avancos empreendidos nesse
sentido, durante os Governos Lula, foram resultados de mudancgas nas regulamentacdes da
EPT, ja discutidas ao longo deste capitulo.

Dentre os pontos apresentados nas acdes do PDE para a EPT (normatizacdo e
educacdo de jovens e adultos), destaca-se a proposta de criacdo dos chamados Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, enquanto modelo de reorganizacdo das
institui¢des federais de EPT, cujo carater inovador advinha da oferta de educagdo profissional
prioritariamente articulada ao ensino médio (50% das vagas), articulacdo com os arranjos
produtivos locais, desenvolvimento de pesquisa e extensdo, oferta de cursos de formacao de

professores nas dreas de ciéncias naturais € matematica.

38 . . A . . . . . .
Como os IF’s s6 foram criados em 2008, a referéncia feita ao periodo anterior no documento considerou a antiga
institucionalidade.
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A EPT representava o ponto forte para a compreensao dos enlaces entre educacio
sist€émica, territorialidade e desenvolvimento. No geral, houve coeréncia nessa exposicao,
uma vez que se propunha um novo arranjo organizacional das instituicdes federais de EPT,
com previsdo de atuagdo integrada e articulada com os contextos regionais. Na verdade, foi o
cardter inovador desse novo arranjo institucional baseado na verticalizacdo do ensino e na
pesquisa e extensdo que permitiriam estabelecer as relagdes entre educacgdo, territério e
desenvolvimento.

De modo geral, a importancia dessa relacdo configura-se na explicitacdo dos
principios cruciais a andlise das politicas educacionais e da relagdo entre Estado e
desenvolvimento, especificamente no que tange ao estabelecimento da educag¢do enquanto
“condi¢do de eixo estruturante da acdo do Estado de forma a potencializar seus efeitos”
(HADDAD, 2008). Com isso, o Estado s conseguird pensar de forma coerente o
desenvolvimento nacional se a educacdo for entendida como condicdo e reflexo desse
desenvolvimento pensado e assumido pelo Estado enquanto projeto nacional, com agdes
alinhadas entre as politicas publicas de modo a potencializar os efeitos propulsores

ascendentes.

No tocante ao territério e a ordenacao territorial, o PDE destaca que

O enlace entre educacdo e ordenacdo territorial € essencial na medida em
que € no territério que as clivagens culturais e sociais, dadas pela geografia e
pela histéria, se estabelecem e se reproduzem. Toda discrepancia de
oportunidades educacionais pode ser territorialmente demarcada: centro e
periferia, cidade e campo, capital e interior. [...] A razdo de ser do PDE esta
precisamente na necessidade de enfrentar estruturalmente a desigualdade de
oportunidades educacionais. Reduzir desigualdades sociais e regionais, na
educacio, exige pensa-la no plano do Pais. O PDE pretende responder a esse
desafio através de um acoplamento entre as dimensdes educacional e
territorial operado pelo conceito de arranjo educativo. Ndo é possivel
perseguir a equidade sem promover esse enlace (HADDAD, 2008, p. 5-6).

Pressupde-se que a concepgdo de articulacdo entre educagdo e territério e destes
com o desenvolvimento coloca-se primeiramente no plano do planejamento da distribui¢io de
unidades de ensino segundo niveis e modalidades em &reas historicamente nio atendidas.
Visto desta forma, a ideia de territorialidade na EPT nao foi de fato explicitada no PDE, sendo
mais representativa a concepcdo explicita de territorializacdo ou espacializagdo. Neste caso,
relacionada a distribui¢do de unidades de ensino de forma ordenada no espago ou territério
determinado, de modo a ajustar a oferta de acordo com as demandas reprimidas. Apesar de a
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territorialidade ser considerada um dos pilares de sustentacdo do PDE, seus fundamentos
epistemoldgicos s6 foram implicitamente sinalizados na descri¢do da missdo e objetivos dos
Institutos Federais®’.

Dada a importancia assumida pela Rede Federal de EPT ao longo dos Governos
Lula, em especial com o PDE e com o processo de reorganizacio das institui¢des federais de
EP, através do Decreto N° 6.095 de 24 de abril de 2007, resultando posteriormente na Lei
11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu os Institutos Federais, é importante
evidenciar que o atual PNE (2014-2024) materializa a continuidade das concepc¢des de EPT
atreladas a um projeto nacional de redugdo das disparidades regionais, sociais, a elevacdo da
escolaridade dos jovens e adultos, ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional.

De modo geral, apés os debates abertos na Conferéncia Nacional de Educacao,
ocorrida em 2010, o MEC elaborou a proposta do PNE (2011-2020) e enviada ao Congresso
como um projeto de lei do Executivo. Além do prazo exiguo para a aprovacdo do PNE (2011-
2020), parlamentares solicitaram do MEC dados e diagndsticos para aprofundar o debate em
trono das propostas. Os embates e conflitos estabelecidos mobilizaram varios segmentos do
setor educacional — atores governamentais, Conselhos e Foruns Educacionais institucionais,
Movimentos Sociais, Sociedade Civil representada pelos gestores e Sociedade Civil
representada pelo setor privado. Dentre os vdrios pontos conflitantes, destacam-se o
percentual do PIB a ser investido em educagdo e o custo-aluno-qualidade inicial e o custo-
aluno qualidade (PNE, 2014).

Portanto, as criticas em relacdo as metas do PNE (2011-2020) referiram-se
principalmente as modestas perspectivas das metas quando considerado a necessidade
concreta do pais (AGUILAR e FILHO, 2013) e também a postergacdo de metas colocadas no
plano anterior. Exemplo claro disso foram os debates em torno do percentual do PIB em
educacdo, pois a meta de 7% no PNE (2001-2010) estava sendo transposta para 2020, cujo
esforco do Estado para atingir essa meta seria em torno de 1% no final do decénio.

De acordo com o0 MEC/SETEC™ a efetividade da meta de atingir os 10% do PIB
a ser investidos em educacdo serd garantida em funcao da exploragdo do pré-sal, dos royalties
e da participagdo especial sobre a exploracdo de petroleo e gas natural, por viabilizarem
geragdo de recursos adicionais para ser aplicado na educagdo, regulamentado por meio da Lei

n°® 12.858/2013 que reserva para a educacdo (75%) e para a satide (25%) de todas as receitas

% Essas guestOes serdo aprofundadas e delimitadas no tdpico 4.2.
a0 Fonte: http://portal.mec.gov.br/setec-secretaria-de-educacao-profissional-e-tecnologica/programas.
Acessado em janeiro de 2015.
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dos 6rgdos da administragdo direta da Unido, dos estados, Distrito Federal e municipios
provenientes da exploragdo do petrdleo e gas natural. A Lei destina ainda “50% dos recursos
recebidos pelo Fundo Social da Unido até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no
PNE” (LEI n° 12.858/2013, Art 2°, inciso III). Garante também que “os recursos destinados
para as areas de educacdo e saude [...] sejam aplicados em acréscimo ao minimo obrigatorio
previsto na Constituicao Federal” (Idem, Art. 4°).

Especificamente em relagdo as metas previstas para a EPT, sistematizadas e
destacadas no quadro a seguir, observa-se que, apesar de prevista a participagdo da rede
privada, o objetivo consiste na expansao da rede publica, principalmente da Rede Federal de
EPT, cujos objetivos centram-se: 1) na ampliacdo da oferta do ensino médio integrado,
considerando as articulagdes com os arranjos sociais, culturais e produtivos locais; 2) na
expansdo e interiorizacdo da educagdo profissional e tecnoldgica, considerando o
ordenamento territorial ou em outros termos a distribui¢do territorial equitativa e coerente
com as demandas reprimidas por educagdo profissional de nivel médio (principalmente a
integrada), formagdo de tecndlogos e/ou bacharéis em 4reas tecnoldgicas prioritarias para
determinado territorio ¢ a formacdao de professores nas areas de ciéncias naturais e
matematica; 3) na oferta e educagado profissional aos jovens e adultos de forma articulada com
a escolarizagdo; 4) no atendimento das populagdes do campo e povos tradicionais —
comunidades indigenas e comunidades quilombolas — no que tange as suas especificidades,
garantindo acesso, permanéncia e €xito nos cursos de nivel médio, em especial os cursos
integrados a EP e nos cursos superiores; 5) na importincia atribuida a extensdo tecnologica
como mecanismo sécio-técnico de inclusdo social e produtiva para jovens e adultos com baixa
escolaridade, o que necessariamente ndo deveria ser visto como um fim em si mesmo, mas
como elemento motivador da escolarizacdo; e 6) no valor atribuido as politicas de assisténcia
estudantil como mecanismos de garantia do acesso e da permanéncia dos jovens oriundos de

familias pobres.

QUADRO 11: PNE 2014-2024 — Metas e Estratégias direcionadas a EPT.

META ESTRATEGIAS

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar | 3.7) fomentar a expansio das matriculas gratuitas de

para toda a populacdo de quinze a dezessete anos e
elevar, até o final do perfodo de vigéncia deste PNE, a
taxa liquida de matriculas no ensino médio para oitenta e
cinco por cento.

ensino médio integrado a educacio profissional,
observando-se as peculiaridades das populagées do
campo, das comunidades indigenas e quilombolas e
das pessoas com deficiéncia;

3.14) estimular a participacdo dos adolescentes nos
cursos das dreas tecnoldgicas e cientifica.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagdo de
dezoito a vinte e nove anos, de modo a alcangar, no
minimo, doze anos de estudo no ultimo ano de vigéncia

8.4) expandir a oferta gratuita de educacdio profissional
técnica por parte das entidades privadas de servigo
social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema
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deste Plano, para as populagdes do campo, da regido de
menor escolaridade no pais e dos vinte e cinco por cento
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros
e ndo negros declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na
rede escolar publica, para os segmentos populacionais
considerados

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagio da popula¢do com
quinze anos ou mais para noventa e trés inteiros e cinco
décimos por cento até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em cinquenta por cento a taxa de analfabetismo
funcional.

9.11) implementar programas de capacitagdo
tecnoldgica da populagdo jovem e adulta, direcionados
para os segmentos com baixos niveis de escolarizagdo
formal e para os (as) alunos (as) com deficiéncia,
articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de
Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as
universidades, as cooperativas e as associagdes, por
meio de acGes de extensdo desenvolvidas em centros
vocacionais tecnoldgicos, com tecnologias assistivas
que favorecam a efetiva inclusdo social e produtiva
dessa populagdo;

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das matriculas de educag@o de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacdo profissional.

Todas as estratégias.

Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansio no segmento publico.

11.1. expandir as matriculas de educacao profissional
técnica de nivel médio na Rede Federal de Educacio
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, levando em
consideracdo a responsabilidade dos institutos na
ordenacao territorial, sua vinculacdo com arranjos
produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem
como a interiorizacao da educacao profissional;

11.3. fomentar a expansdo da oferta de educagdo
profissional técnica de nivel médio na modalidade de
educagdo a distancia, com a finalidade de ampliar a
oferta e democratizar o acesso a educacdo profissional
publica e gratuita, assegurado padrao de qualidade;

11.9. expandir o atendimento do ensino médio
gratuito integrado a formacao profissional para as
populacdes do campo e para as comunidades
indigenas e quilombolas, de acordo com os seus
interesses e necessidades;

11.11. elevar gradualmente a taxa de conclusio média
dos cursos técnicos de nivel médio na Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para
noventa por cento e elevar, nos cursos presenciais, a
relagdo de alunos(as) por professor para vinte;

11.12. elevar gradualmente o investimento em
programas de assisténcia estudantil e mecanismos de
mobilidade académica, visando a garantir as condi¢des

necessdrias a permanéncia dos(as) estudantes e a
conclusao dos cursos técnicos de nivel médio;

11.13. reduzir as desigualdades étnico-raciais e
regionais no acesso e permanéncia na educacio
profissional técnica de nivel médio, inclusive
mediante a adocio de politicas afirmativas, na forma
da lei;

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo
superior para cinquenta por cento e a taxa liquida para
trinta e trés por cento da popula- ¢do de dezoito a vinte e
quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo
para, pelo menos, quarenta por cento das novas
matriculas, no segmento ptblico.

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da
expansdo e interiorizacdo da rede federal de
educacido superior, da Rede Federal de Educacio
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica ¢ do sistema
Universidade Aberta do Brasil, considerando a
densidade populacional, a oferta de vagas publicas em
relagdo a populacdo na idade de referéncia e observadas
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as caracteristicas regionais das micro e mesorregides
definidas pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a
expansio no territério nacional;

12.4) fomentar a oferta de educacio superior puablica
e gratuita prioritariamente para a formacao de
professores e professoras para a educacdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, bem
como para atender ao déficet de profissionais em dreas
especificas;

12.13) expandir atendimento especifico a populacdes
do campo e comunidades indigenas e quilombolas,
em relacio a acesso, permanéncia, conclusio e
formacdo de profissionais para atuacio nessas
populacoes;

* Fonte: PNE (2014-2024).
Selecao e organizacdo propria dos dados.

4.2 Principios e racionalidades da Politica de Educacio Profissional e Tecnologica: a

criacdo dos IF's

A trajetoria dos esforgos incrementais em torno da estruturagdo da politica de
EPT, a partir do Governo Lula (2003), destacada acima, evidenciou algumas dimensdes
fundamentais:
a) politica — a EPT passou a ser concebida como bem publico e fator de desenvolvimento
nacional, em seu sentido multidimensional — humano, social e econémico;
b) territorial — a politica de expansdo e interiorizagdo das instituigdes de educagdo
profissional e tecnolodgica, principalmente, referente a rede federal, expressou a vinculagdo da
politica de EPT com o desenvolvimento territorial, a medida que buscou reordenar a
distribuicao territorial das instituigdes federais de EPT e garantir uma malha desconcentrada,
com oportunidades de acesso a educagdo profissional técnica de nivel médio e superior para
as populagdes antes desprovidas ou debilmente contempladas.
b) social — a EPT ¢ entendida como fator de inclusdo social a medida que também deve se
articular a outras politicas publicas, mas, sobretudo, por proporcionar aos jovens € adultos
oriundos das classes menos favorecidas, os negros, os indigenas e os povos do campo o
acesso a escolarizagdo articulada com a educag@o profissional e sua garantia de permanéncia
nos cursos. Obviamente que este ¢ um desafio em aberto, cuja concretizagdo dar-se-4 por
engajamento politico e social dos atores institucionais no sentido de des-re-materializar o
discurso ‘“formalmente aceito” em praticas concretas. No ambito da arena de poderes

institucionais, principalmente os que representam as racionalidades hegemonicas, classistas,
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corporativistas e conservadoras, as imposi¢des legais nem sempre representam avangos
concretos, pois as mentalidades historicamente cristalizadas podem encontrar as brechas /
lacunas na dimensdo do vivido para se recriar e/ou resistir. Isso, porém, ndo significa a
impossibilidade de avangar em termos epistemologicos, pedagogicos e politico-institucional.
Apenas alerta para os desafios a serem enfrentados no movimento histdrico das politicas, das
instituicdes e dos paradigmas.

¢) em termo epistemologico, tem-se a emergéncia da tecnologia social, da inovagao (social) e
da criatividade humana como elementos fundantes de outra logica de producao do
conhecimento cientifico e tecnoldgico;

d) que se relacionam estreitamente com a dimensao pedagogica calcada na articulagdo teoria-
pratica, na transdisciplinaridade, no trabalho como principio educativo e na pesquisa como
principio pedagdgico.

De modo geral, a imbricacao dessas dimensdes permitiu a politica de EPT ganhar
forma e unidade. Mas, foi com os Institutos Federais — IF que esta sintese tornou-se uma
realidade.

Antes de discutir essa afirmativa e o duplo movimento que ela em si representa —
o IF como sintese da politica de EPT e o IF como politica publica — cabe incialmente
evidenciar que o processo de criagdo dos IFs ndo foi passivel de tensdes e conflitos, sobretudo
diante do movimento historico das Instituicdes de Educagao Profissional e das racionalidades
produzidas nesse processo pelos sujeitos institucionais e pela racionalidade dos governos.

Como afirma Sobrinho, diretor de Desenvolvimento e Programas Especiais da
SETEC/MEC, diante das mudancgas operadas nas politicas de EPT nos Governos Lula e com a
necessidade de pensar um novo modelo institucional, as discussdes que vinham ocorrendo em
alguns espacos da rede direcionavam-se para a transformacdo dos CEFET’s em universidades
tecnoldgicas. Com a publicagdo do Decreto N° 6.095 de abril de 2007 que estabeleceu as
diretrizes para a integragdo das instituigdes federais de educagdo tecnoldgica e consequente
constituicdo dos chamados Institutos Federais, varias foram as reagdes. Em certa medida,
atribuiu-se essas reagoes a falta de didlogo sistematizado com a Rede, o que ocorreu
posteriormente a fim de explicitar a proposi¢do do governo. Em rela¢do as variadas reagdes

ao Decreto, Sobrinho afirma que

Umas, demonstraram completa incompreensdao do que se estava propondo;
outras manifestaram receio, mas exibiram certa simpatia pela ideia; outras
ainda vislumbraram, de imediato, alguma trama do capital internacional e a
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volta do autoritarismo dos “anos de chumbo”.

O que aparece implicito € que o decreto foi uma forma de blindar a transformacao
dessas instituicdes federais em universidades tecnoldgicas, haja vista suas contradigdes em
relagdo ao percurso das politicas de EPT engendradas ao longo dos Governos Lula. Fica claro
também que o carater impositivo do Decreto remetia as praticas dos governos de direita ao
longo da década de 1990*', mas, para além das semelhangas na forma (pelo menos no
momento inicial), hd claras diferengas no contetdo da politica de EPT subjacente. Portanto,
enquanto a EPT na década de 1990 era vista estritamente como fator econdmico e atrelada aos
interesses do mercado, a EPT a partir do Governo Lula reconfigura-se em sua
multidimensionalidade estratégica ao desenvolvimento nacional, sobretudo no que tange a
dimensao humana.

E importante destacar ainda, considerando a imposigdo legal da década de 1990
em relagdo a mudanga da identidade institucional das escolas técnicas federais, que esse
processo nao ¢ isento de resisténcia cultural e paradigmatica dos sujeitos envolvidos, uma vez
que o percurso entre o concebido, o percebido e o vivido ¢ repleto de re-significagdes, des-re-
territorializagdes e resisténcias. Contudo, como destaca Lima Filho, ¢ possivel alinhar alguns

resultados dessa referida mudanca:

- abandono do percurso histérico com a regressio da experiéncia de
educacdo profissional técnica integrada ao ensino médio para formas de
articulagdo concomitante ou subsequente que, na realidade, representam uma
desarticulacdo;

- mudangas institucionais repentinas e hierarquizadas, dificultando a
participagdo democratica da comunidade educacional e da sociedade civil;

- quase abandono do ensino médio e deslocamento da oferta para cursos
técnicos pos-médios e cursos superiores de tecnologia;

- reducdo da oferta de cursos regulares e gratuitos e ampliagdo da oferta de
cursos extraordinarios e com cobranca de taxas ¢ mensalidades;

- prestagdo de servigos e aproximacado a grupos empresariais (LIMA FILHO,
2005, p. 359)

Analisando a sistematizagao desses resultados, observam-se trés tendéncias claras
da politica de EPT do Governo FHC materializadas nos CEFET’s: diminui¢dao da oferta de

cursos técnicos integrados ao ensino médio e aumento dos cursos superiores; tendéncia a

1
Transformagdo das Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educag@o Tecnologica — CEFET com a Lei N° 8.948, de 8 de
dezembro de 1994, que instituiu o Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica. A Lei n° 9.649, de 1998 incluiu a possibilidade das Escolas
Agrotécnicas Federais se transformarem em CEFET, mediante avaliagdo de desempenho do MEC.
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mercantilizacdo do ensino; e alinhamento da pesquisa e extensdo aos interesses das grandes
empresas.

Considerando que essas tendéncias estiveram inseridas no contexto desenhado
pela politica de EPT sob a égide dos principios neoliberais, ¢ coerente a ressalva que Lima

Filho (2005) fez em relagdo a criacdo das universidades tecnologicas. Para ele,

A adjetivacdo do termo universidade sempre € uma operagdo complexa que
pode nos conduzir a armadilhas. Se considerarmos que a universidade é uma
instituicdo social que, com autonomia, trata da universalidade e
universaliza¢do dos saberes buscando constituir-se como o espirito critico de
seu tempo e de sua sociedade a partir de uma concepcdo de totalidade,
resultard efetivamente complexo atribuir-lhe uma especializacdo ou
especificidade de campo de saber (LIMA FILHO, 2005, p. 363).

Essa possibilidade de especificidade aberta pela LDB de 1996 para a
universidade, segundo o autor, ndo se caracterizaria um problema no ambito da tecnologia,
caso a concepcao desta ndo for conduzida ao carater instrumental ou “estritamente
tecnologico”.

Para Lima Filho (2005), a concepgao de tecnologia segundo a “matriz relacional”
ou a “matriz instrumental” tem implicacdes absolutamente diversas na compreensdo da
relagdo entre tecnologia e trabalho, para a concep¢do do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, inserido também no ambito do desenvolvimento nacional, e da propria relagao
estabelecida entre a tecnologia e a sociedade.

O que considera como “matriz relacional” e “matriz instrumental” aproximam-se,
respectivamente, da propria concep¢do de tecnologia social e tecnologia convencional,

estabelecida por Dagnino. De modo especifico,

a) a matriz relacional, [...] concebe a tecnologia como construgcdo social,
producio, aplicacdo e apropriagdo das praticas, saberes e conhecimentos;

b) a matriz instrumental, [...] concebe a tecnologia como técnica, isto €, como
aplicagdo sistemdtica de conhecimentos cientificos para processos e artefatos
(LIMA FILHO, 2005, p. 364).

Portanto, o delineamento estrito da universidade resultaria da capacidade do
capital se apropriar desse movimento, submetendo essas instituicdes aos objetivos do
processo de reproducdo e valorizagdo do capital (LIMA FILHO, 2005). Portanto, a

universidade considerada “estritamente tecnologica”
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tem como caracteristicas principais a heteronomia institucional, o conceito
instrumental de tecnologia, o conceito de Universidade como institui¢cdo
prestadora de servigos, a pesquisa e a extensdo aplicadas, ou seja, focadas
preferencialmente nos interesses imediatos dos setores empresariais (LIMA
FILHO, 2005, p. 372).

Considerando que a reconfiguracdo da identidade institucional das instituigdes
federais de EP teve sua génese na propria constituigdo dos Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica, no bojo das contradigdes do neoliberalismo, reforca-se a hipdtese de que a
tentativa do Governo ao publicar o Decreto 6.095 de abril de 2007 foi muito mais no sentido
de garantir o fortalecimento, a continuidade, a operacionalidade efetiva e certa coesdo nas
acdes incrementais que figuravam a politica nacional de EPT, a partir do Governo Lula,
principalmente em relacao a forte relagdo entre escolarizacdo e profissionalizagdo.

A promulgacao da Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 que instituiu a Rede
Federal de Educacdo, Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os IF representou o
avanco alcancado em torno dos embates estabelecidos sobre a reformulacdo da identidade
institucional dos CEFET.

Eliezer Pacheco, Secretario de Educagao Profissional e Tecnoldgica no periodo de

2005 a 2012, afirmou que

Os Institutos Federais de Educag@o, Ciéncia e Tecnologia sdo a sintese
daquilo que de melhor a Rede Federal construiu ao longo de sua historia e
das politicas de educacdo profissional e tecnoldgica do governo federal. Sdo
caracterizados pela ousadia e inovagdo, necessaria a uma politica e um
conceito que buscam antecipar aqui e agora as bases de uma escola
contemporanea do futuro e comprometida com uma sociedade radicalmente
democratica e socialmente justa (2010, p. 11).

Afirma-se com isso que os IFs sdo a expressdo mais coerente do que representou a
politica de EPT construida paulatinamente durante os Governos Lula, principalmente, e cujas
dimensdes foram apresentadas no inicio deste topico. Portanto, os IFs representam um duplo
movimento: sintetizam e expressam a politica de EPT e sdo em si entendidos como politica
publica.

Enquanto sintese, os IFs representam a maior democratizacao do acesso a EPT e a
garantia de permanéncia por meio das politicas de inclusdo para as populagdes das diferentes

regides. Também significam, a partir da verticalizacdo (cursos de nivel médio, graduacao
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tecnologica, engenharias, licenciaturas, pds-graduagdo e cursos de curta duragdo), que o

acesso dar-se-a em diferentes niveis de ensino.

No entanto, a concretizagao disso no plano instrumental e substantivo da politica

apresenta alguns desafios a serem alcangados:

1y

2)

Concretizagdo da inter-relagdo entre trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia, em que se
buscard o dominio dos conhecimentos cientificos e tecnologicos historicamente
produzidos, abarcando os processos sociais, econdmicos e culturais.

Maior didlogo e interagdo da multipla oferta de formacgao (nivel médio, superior e de
poés-graduacdo) permitindo aos estudantes e professores construirem processos
educativos com maior imbrica¢do de saberes, multidisciplinar e interdisciplinar, além
da riqueza propria dos processos assentados nas trocas de saberes, experiéncias e
praticas; a fim de consolidar a concepcao do tipo de formagdo e educacao concebida

na politica de EPT e para os IFs:

Formacdo de cidaddos como agentes politicos capazes de ultrapassar
obstaculos, pensar e agir em favor de transformagdes politicas, economicas ¢
sociais imprescindiveis para a constru¢do de um outro mundo possivel. [...]
A educagdo para o trabalho nessa perspectiva se entende como
potencializadora do ser humano, enquanto integralidade, no
desenvolvimento de sua capacidade de gerar conhecimentos a partir de uma
pratica interativa com a realidade, na perspectiva de sua emancipagdo
(PACHECO, 2010, p. 24).

A especificidade da institucionalidade dos IF’s ndo deve restringir-se ao carater

pluricurricular, devido a diversidade de cursos e curriculos nos diferentes niveis de ensino,

mas

O que deve distinguir essas instituicdes ¢ um projeto pedagodgico que na
expressdo de sua proposta curricular configure uma arquitetura que, embora
destinada a diferentes formacdes (cursos e niveis), contemple os nexos
possiveis entre campos do saber (SILVA, 2009, p. 24).

No outro movimento, entendido enquanto politica publica,

A criacdo dos Institutos Federais responde a necessidade, num pais como o
nosso, da institucionalizacdo definitiva da Educacdo Profissional e
Tecnolégica como politica publica; isto significa a Rede Federal de
Educagao e Tecnolégica o exercicio de maior funcdo de Estado e menor
acdo de Governo. Estado como o instituto do que é permanente e Politica
Pdblica do que se estabelece no compromisso de pensar o todo enquanto
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aspecto que funda a igualdade na diversidade (social, econdmica, geogréfica,
cultural, etc). E ainda, Politica Piblica como resultado de acdes providas
com recursos proprios (financeiros e humanos), que esteja articulada a outras
politicas (de trabalho e renda, de desenvolvimento setorial, ambiental, social
e mesmo educacional e outras) e que, portanto produza impactos sobre as
mesmas (PEREIRA, Luiz Augusto Caldas, Diretor de Politicas da
Setec/MEC).

Destaca-se como terceiro desafio para os IF’s: a materializagdo de sua fungdo
social atrelada a reducao das desigualdades sociais, a dinamizacdo territorial por meio de
solucdes técnicas, ou melhor, sociotécnicas, aos problemas socioecondmicos e/ou
organizacionais da produ¢do ou de ordem ambiental, a construgdo de processos tecnologicos e
cientificos articulados aos interesses de um projeto social de desenvolvimento.

Estes desafios elencados assentam-se na dimensdo pritica e operacional da
politica concebida pelos formuladores. Portanto, esses desafios representam a lacuna a ser
preenchida entre o concebido e o vivido, também sob a influéncia dos valores e pensamentos
que permeiam as percep¢des da politica formulada.

De modo geral, pode-se afirmar que os formuladores da politica viram de forma
estratégica e, como eles mesmos destacam, inovadora, a criacdo dos Institutos Federais, pois
estes também representam a capacidade de operacionalizar politicas publicas locais/regionais
e mesmo articular politicas multissetoriais e serem, em certa medida, os vetores de
desenvolvimento naquilo que tange aos aspectos econdmicos, sociais, culturais, cientifico-
tecnologicos.

Conforme afirma Pacheco, secretdrio de Educacdo Profissional e Tecnol6gica da
SETEC / MEC no periodo de 2005-2012, “os Institutos Federais assumem o papel de agentes
estratégicos na estruturagcdo das politicas publicas para a regido que polarizam, estabelecendo
uma interagdo mais direta junto ao poder publico e as comunidades locais” (2010, p. 17).

O autor acrescenta que os Observatdrios de Politicas Publicas sdo fundamentais
para qualificar a atuacdo dos IFs diante das demandas territoriais, mas também na ‘“‘sua
intervengdo nas agendas e arenas decisorias” (PACHECO, 2010, p. 17). Vale dizer, na sua
capacidade de influéncia nos processos de formacdo da agenda e mesmo na formulagdo da
politica nos espacgos de debates.

Em certa medida, o entendimento dos IFs como politica piblica pde um peso
exacerbado a fungdo social dessas instituigdes. Mas, em tese, o carater inovador desse modelo
de instituicdo representa ainda a necessidade de calcar o processo de formacdo na interacao

com o territério, na intensifica¢io da relacao teoria-pratica, na indissociabilidade entre ensino,
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pesquisa e extensdo. Superando sua tradicao tecnicista, assim como as lacunas deixadas pelas
universidades ainda fortemente ancoradas em um modelo de ensino dissociado da pesquisa-
acdo ou pesquisa-intervengao.

A concretizagdo dos IFs como politica puiblica ainda exige pensar o
desenvolvimento do pais em suas diferentes dimensdes e colocar o peso devido ao social.
Isso, porém, ndo significa a supressao do econdmico; pelo contrério, evidencia a histdrica
necessidade de articulagdo do social e do econdmico, segundo as especificidades de um
projeto nacional de desenvolvimento dialogado com estratégias territoriais (regionais / locais).
E nesse sentido que a tecnologia enquanto eixo transversal do processo de formagdo
profissional e tecnoldgica pautada pelo ensino, pesquisa e extensdo, precisa articular os
interesses econdmicos € sociais, abarcando articuladamente ciéncia, tecnologia, cultura e

trabalho, além dos saberes tradicionais.

Sinteticamente, segundo os formuladores da politica,

Esse novo desenho constituido traz como principal fun¢do a intervencio na
realidade, na perspectiva de um pais soberano e inclusivo, tendo como
nucleo para irradiacao das agdes o desenvolvimento local e regional. O papel
que estd previsto para os Institutos Federais é o de garantir a perenidade das
acdoes que visem a incorporar, antes de tudo, setores sociais que
historicamente foram alijados dos processos de desenvolvimento e
modernizacdo do Brasil, o que legitima e justifica a importincia de sua
natureza publica e afirma uma educagdo profissional e tecnoldgica como
instrumento realmente vigoroso na construcio e resgate da cidadania e da
transformacao social (PACHECO, 2010, p. 18).

As concepcdes em torno da criacdo dos IFs evidenciam as pretensdes em torno do
aspecto inovador e sintetizador ou institucionalizar das politicas de EPT, mas também
evidenciam as limitacOes historicas da educacdo brasileira e as contradi¢Oes inerentes ao
processo histérico. Portanto, segundo Irineu Colombo, diretor de Articulacdo e Projetos

Especiais da Setec/MEC,

Um dos fatores que nos leva a este modelo ¢ a baixa qualidade cientifica da
nossa formag@o educacional brasileira. O outro é fornecer base tecnoldgica
para a economia e para o proprio sistema de educagdo, além da necessidade
de técnicos para o crescimento econdmico que estamos vivenciando
(COLOMBO, 2013).

Deste modo, os IF’s e a politica de EPT assentam-se nos aspectos e principios
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que poderdo ser cruciais ao projeto social nacional e dos territorios: inclusdo social,
escolarizagdo e profissionalizagdo, encadeamento e enlaces entre sistemas de ensino,
articulacao entre territorio e educacgao, entre educagdo e desenvolvimento, ¢ entre ciéncia,
tecnologia, sociedade, cultura e inovacdo. Sao ideias-for¢ca essenciais que poderdo, se
devidamente internalizadas no processo institucional de implementacao da politica, acionar as
possibilidades criativas e democraticas entre os atores sociais, institucionais, econdmicos e
politicos no que tange a superagao das limitagdes historicas ao desenvolvimento.

O importante, portanto, ¢ entender os desafios que permeiam a configuracao das
possibilidades criativas e democraticas no contexto dos IF’s para a constru¢do de um processo
de des-envolvimento territorial.

Em primeiro lugar, reforga-se que a concep¢do de des-envolvimento advém da
concep¢do de Furtado (2000; 2008) em relagdo ao planejamento democratico, ao
deslocamento da cultural da dependéncia para a cultura da efervescéncia da criatividade
humana situada em seu contexto historico-territorial e a inser¢do social e econdmica pela
superacao da heterogeneidade social.

Em segundo lugar, isso ndo significa total responsabilizacdo dos IF’s pelo
desenvolvimento territorial, mas apenas situar diante das possibilidades emergidas na politica
de EPT o lugar estratégico do IF a ser ocupado na dinamica territorial, assim como entender
as formas como isso tem se dado:

1) Unidirecionalmente — em que as acdes do IF alinham-se aos objetivos estritos dos
grandes empresarios € grupos economicos, instaurando uma dualidade institucional
em que o direcionamento da inclusdo social dado pela politica de EPT confronta-se
com a dimensao vivida. Embora se reconhega que tal contradi¢do ou conflito existira,
para efeito analitico, o carater unidirecional representaria o nivel elevado dessa
contradigao.

2) Multidimensionalmente — o jogo de forgas dos atores territoriais e a forma como o IF
coloca-se nessa arena instaura respostas difusas.

3) Dialogada e racionalmente situada — Essa dimensao insere-se em outro patamar do
agir institucional. A partir das contribui¢des de Zaoual (2006), expostas no capitulo
anterior, entende-se que a racionalidade situada ¢ fundamental para o planejamento
dos IF’s e sua acdo, uma vez que pressupde verdadeiramente integrar-se aos
territorios, ndo de forma passiva ou mecanica (o que ndo significa em nenhum aspecto

neutralidade, mas inexisténcia de “autenticidade” ou vivacidade no processo), mas
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envolvido na teia das relagdes, tensdes, conflitos e possibilidades territoriais. Tomando
o pressuposto da racionalidade situada enquanto integracdo da “ética do sitio e [das]
interacdes sociais as quais ele da sentido”, o agir institucional no territorio se fard com
o conhecimento da complexidade territorial e principalmente com os atores territoriais
— movimentos sociais, atores econdmicos, institucionais — segundo um projeto de
desenvolvimento territorial calcado na autenticidade, na construgdo de respostas
vidveis aos problemas territoriais, com foco na inclusdo social, na sustentacdo
econdmica ¢ na sustentabilidade. Por isso, o carater implicado da dialogicidade
freiriana — a problematizacdo a partir da realidade levando a compreensdo e a
transformagao - e do lugar da solidariedade e da cooperagao de Santos.
O objetivo da explicitacdo dessas formas para este trabalho ndo ¢ a busca desmedida
pelo enquadramento das instituigdes em uma forma ou outra, mas a problematizacdo do agir
institucional a partir da territorialidade dos IF’s e sua relagdo com o des-envolvimento, neste

caso, territorial.

4.2.1 Territorialidade e Desenvolvimento: o lugar dos IF’s na dinimica do

desenvolvimento territorial

Entendendo que desde a publicacdo do Plano de Desenvolvimento Educacional,
em 2007, a territorialidade e o desenvolvimento emergiram como categorias primordiais da
politica educacional, em especial da politica de EPT e circunscritos na criacdo dos IF’s,
busca-se agora delimitar como estes conceitos sdo, ou em que medida sdo, explicitados na Lei
11.892/2008 e também nos textos que expressam o pensamento dos fazedores da politica
naquele momento dado (o que veio sendo feito ao longo desse topico). A partir disso,
procurar-se-a delimitar as aproximagdes necessarias entre as concepcdes implicita ou
explicitamente expressas na referida Lei e o escopo tedrico aqui dotado em torno da
territorialidade e do desenvolvimento.

Como ja foi explicitado anteriormente, no ambito da EPT, o PDE trouxe de forma
mais enfatica a ideia de territorializagdo. A concepcao de territorialidade ficou subentendida
nos principios e finalidades na proposta de nova institucionalidade para as Instituicdes

Federais de EP.
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Os textos de Pacheco (2010) e Silva et al (2009) sobre os Institutos Federais
demonstram outra duplicidade de entendimento da territorialidade institucional dos IF’s que,
para ndo ser reducionista diante dos delineamentos dados pela Lei 11.892, devem ser vistos
como complementares ou de forma integrada.

Para Pacheco (2010) é na territorialidade e no modelo pedagogico que os
Institutos Federais podem encontrar os elementos de defini¢do de sua identidade. Essa ¢ uma
questdo complexa e precisa ser entendida como tal. Portanto, ha diferengas entre a identidade
institucional definida no ambito de algum eixo tecnoldgico, ou mais comumente como
ocorreu no Brasil na definicdo dos IF’s, entre a tradigdo agréaria (escolas agrotécnicas) e a
tradi¢do industrial e dos servicos (CEFET), e a identidade institucional construida na teia das
relagdes territoriais. Assim, no primeiro caso se teria uma territorialidade definida por
delimita¢do de area de atuagdo (geografica e tecnoldgica). No segundo caso, acrescenta-se a
dimensdo do impulso criador e criativo, das relagdes e dinamicas dos processos, tem-se
intrinsecamente o carater do acontecer, do ativo, da sinergia.

Duas questdes nos faz crer que Pacheco (2010) orienta-se pela segunda opg¢ao:

a) A articulagdo da territorialidade com o modelo pedagogico. Essa articulagdo ¢
indicativa de que ¢ preciso transcender da territorialidade enquanto delimitagdo de
espaco de alcance da atuagdo do IF para o palco da atuagdo do IF. Comumente, os
atores institucionais compreendem a territorialidade meramente como alcance, cujo
indicador ¢ quantos municipios sdo atendidos pelo IF, de acordo com a verificagdo das
matriculas. Alguns programas também induzem a essa concep¢ao quando delimitam o
raio de atuacdo em 50 ou até 100 km. Desconhecendo que a distincia de algumas
comunidades rurais a sede de determinado municipio pode atingir esse patamar (¢ o
caso de varios municipios do Oeste Baiano). Portanto, ¢ na concep¢do do territdrio
como palco de atuacdo dos atores territoriais (dentre eles os IF’s), que as
territorialidades se des-re-constroem e precisam ser compreendidas.

b) A outra questdo se refere a uma citagdo de Milton Santos utilizada por Pacheco (2010)
que evidencia essa ambiguidade entre area de influéncia e relagdes territoriais, mas
cuja defesa em torno da construcdo de uma rede de saberes com foco nos interesses da

coletividade (inclusdo social), define a territorialidade ativa dos IF’s:

A palavra territorialidade ¢ utilizada como sinénimo de “pertencer aquilo
que nos pertence. [...] sentimento de exclusividade e limite [que] ultrapassa a
raca humana e prescinde da existéncia de Estado. [...] Estende-se aos
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animais, como sinénimo de area de vivéncia e de reproducdo. Mas a
territorialidade humana pressupde também a preocupagdo com o destino, a
construcdo do futuro, o que, entre os seres vivos, ¢ privilégio do homem”
(SANTOS e SILVEIRA* apud PACHECO, 2010, p. 16).

Silva et al (2009) também expressardo essa ambiguidade de forma mais clara.
Portanto, a territorialidade ¢ compreendida em determinado momento como darea de
abrangéncia:

uma das questdes orientadoras do processo de criacdo dos institutos foi o
limite geografico dos estados federados. [...] Outra diretriz foi sua
distribuicdo considerando as mesorregides socioecondmicas dos estados em
razdo da natureza da investigacdo dos institutos nas respectivas regides
(SILVA et al, 2009, p. 33).

Porém, do ponto de vista do agir institucional, os autores sdo enfaticos na
delimitacdo do entendimento de territorialidade em sua relagdo com o desenvolvimento na

criag¢do dos Institutos Federais:

Esse cenario exige que se supere a dimensao apenas geografica de territorio
e passe a percebé-lo como espaco de rede de relacdes sociais em permanente
movimento e, consequentemente, em constante mutagdo. E no territério que
se materializa o desenvolvimento local e regional na perspectiva da
sustentabilidade — um dos preceitos que fundamenta o trabalho dos institutos
federais. Ouvir e articular as demandas do territério nos quais essas
instituicdes estdo inseridas, com suas possibilidades cientificas e
tecnologicas, tendo como foco a melhoria da qualidade de vida, a inclusdo
social e a construgdo da cidadania, é imprescindivel (SILVA et al*, 2009, p.
36).

Como j4 evidenciado aqui e de acordo com a visdo de Silva ef a/, a territorialidade
precisa ser entendida na complexidade dos territdrios em que os institutos federais estdo
inseridos, representa mais do que relacdes sociais, historicas e culturais, ¢ também relacdes de
poder, campos de lutas. Ao sinalizar o ato de ouvir e articular, os autores refor¢cam a
concepcao aqui defendida de escuta sensivel e didlogo para um agir institucional calcado na
(13 b b b 2 : 4 ~ . ~ 4

racionalidade situada”. Portanto, isso também pressupde planejamento e gestdo para além
dos muros, assim como ensino, pesquisa e extensao para além dos muros. Do contrario, os

institutos federais serdo instituicoes dotadas de capacidade internamente paralisada e

42
SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: territorio e sociedade no inicio do século XXI. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 19.

4 Caetana Juracy Rezende Silva, Alexandre Martins Vidor, Eliezer Moreira Pacheco e Luiz Augusto Caldas Pereira.
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paralisante, devido ao seu efeito meramente mecéanico no territdrio.

As finalidades e objetivos dos institutos federais potencializam e abrem as
possibilidades de construgdao de territorialidades institucionais capazes de contribuir para o
desenvolvimento dos territorios. Dentre estas finalidades e objetivos diretamente relacionados
com uma visdo dindmica, engajada e ativa de territorialidade destacam-se:

1) Finalidades:

I - ofertar educag@o profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacgio
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

IT - desenvolver a educagdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagio e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de atuacdo do
Instituto Federal;

VII - desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnolodgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

IX - promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservagdo do meio
ambiente (LEI 11.892 /2008, Art 6°).

2) Objetivos:

III - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solugdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacgdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producao,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de
trabalho e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do
desenvolvimento socioecondmico local e regional (LEI 11.892 / 2008, Art
7°).

O Art. 6° inciso I, estabelece e reafirma a dimensdo pluricurricular dos institutos
federais, cujos cursos devem estar alinhados as necessidades dos setores economicos, porém
sem desconsiderar os contextos econdmicos, com foco na dimensdo territorial (local e

regional), mas também com reflexos ao desenvolvimento nacional. O inciso II ao tratar a
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pesquisa como principio educativo e pedagogico, coloca as demandas sociais e territoriais no
centro do interesse desses processos. De forma relacionada, o Art. 7° inciso III, traz a mesma
questdo, delineando o tipo de pesquisa a ser feita, a aplicada, porém, expressa também sua
relagdo intrinseca com a extensao a medida que ressalta a necessidade de também levar os
resultados as comunidades.

Considerando as particularidades de cada campo do conhecimento, no que tange
as ciéncias agrarias, coaduna-se com Freire (2001) quando este afirma que a pesquisa,
enquanto ato de conhecimento, tem como sujeitos cognoscentes 0s pesquisadores € 0s grupos
populares, e enquanto objeto a realidade concreta. Desta forma, pesquisar e educar sdo um
movimento permanente ¢ dinamico. Pensar a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo nos institutos federais (Art. 7° inciso III e IV), especialmente quando a diversidade
socio-produtiva do meio rural ¢ o foco de atuagdo, tornar-se imperativo exercitar e criar
métodos alternativos de pesquisa com foco na agdo, sejam estes chamados de pesquisa-acao
ou pesquisa intervengao.

O Art. 6° inciso IV estabelece o enlace entre a educagao profissional e tecnologica
e o desenvolvimento territorial no nivel da oferta de cursos, os quais devem ser identificados
coerentemente com as possibilidades de potencializagdo dos arranjos locais, no que concerne
aos processos de produgdo econdmica, organizagdo social e processos socio-culturais. Esse
nivel de territorialidade pretendido ¢ crucial ao estabelecimento de uma territorialidade capaz
de levar ao desenvolvimento do territério, pois significa pensar a oferta de cursos em suas
multiplas dimensdes (ou pelo menos deveria):

1) Proposta de curso e escopo curricular coerente com a demanda reprimida do territério,
evitando cursos e curriculos que fomentam a des-territorializagdo dos sujeitos. No
ambito do ensino agricola, historicamente se formou técnicos para trabalhar e lidar
com os pacotes tecnologicos da Revolugao Verde nas grandes propriedades rurais, em
que voltar a terra acabava sendo um desestimulo construido no processo de formagao
técnica. Portanto, ainda ha uma resisténcia politico-institucional e paradigmatica em
desenhar cursos “racionalmente situados” para os homens e mulheres jovens e adultos
do campo. A falta de didlogo, de conhecimento da realidade territorial e de insercao
dos IF’s nos territorios ainda podem fazer dos sujeitos do campo, potencialmente
publico-alvo dos IF’s, sujeitos invisiveis ou invisibilizados. O outro risco, ainda, ¢
quando “visibilizados”, a eles ¢ estabelecido como sua Unica via possivel de formagao

aquela pensada para o mercado. Ou, de outro lado, acerta-se na proposta e depara-se

200



com as inviabilidades de outras ordens — acessibilidade, logistica, etc.

2) As pesquisas de demanda precisam ser aperfeicoadas, para além de parametros
estatisticos e projegdes de cenarios. Sem desconsiderar importancia destes dados, sua
real relevancia so6 terd sentido a medida que se articular com um profundo e dialogado
diagnéstico territorial. Isto €, os dados quantitativos e as pesquisas em fontes primarias
e secundarias feitas pelos técnicos e burocratas institucionais precisam mergulhar na
dimensao qualitativa da realidade concreta dos territérios e de seus sujeitos, por vezes
esquecidos, invisibilizados e silenciados. Entendendo essas pesquisas como elementos
do planejamento institucional, esse processo deve ser técnico e politico. Aproximando-
se das contribui¢des de Bacelar (2008) para o planejamento territorial, entende-se que
o processo deve ser dialeticamente técnico e politico, em que os sujeitos diretamente
interessados sejam ouvidos e explicitem suas dificuldades, necessidades, visdes e
sejam estabelecidos os didlogos necessarios.

3) Nesse sentido, a obrigatoriedade de audiéncia publica para implantagdo de cursos, em
si, ndo garante por completo a eficiéncia do resultado, uma vez que dependerd de
fatores diversos, principalmente do jogo de forcas e das relacdes de poder existentes
em nivel territorial. Com isso, partindo dos principios de pertencimento,
envolvimento, aproximagao, relagdes e rede que envolvem a concepgao de territorio e
territorialidade, vé-se como fundamental a constituicdo de do planejamento e gestao
institucional calcados no que se entende aqui por territorialidade horizontalizada e
ativa*. Em termos gerais, ¢ aquela que se funda na solidariedade, no dialogo, na
preocupacao com a realidade proéxima, com os grupos sociais a serem priorizados nas
politicas publicas.

4) Portanto, a eficiéncia desse processo resultara potencialmente de uma territorialidade
transversalidade na gestdo social. Esta entendida como “manejo das decisdes”, “forma
de participacdo ndo demagodgica”, € como uma “forma de criar mecanismo de
concertacdo, de negociagdo, de consenso” (ECHEVERRI, 2009, p. 32).

Explicitadas as visdes ou concepgdes de territorialidade implicita ou explicitamente
identificadas na Lei 11.892/2008 e nos discursos de sujeitos envolvidos no processo de
desenho da politica, se discutirdo brevemente as concepgdes de territdrio e territorialidade a
fim de delimitar sua relacdo com o desenvolvimento e principalmente as possiblidades (em

certa medida pinceladas acima e nos tdpicos anteriores) sobre a relacdo entre educacgdo

44 . ~ . . .
Esses conceitos serdo discutidos a seguir.
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profissional e tecnoldgica (IF), territorialidade e desenvolvimento. Tendo em vista a relagdo
do IFs com os territorios com identidade fortemente rural, transversalizar-se-a a discussdo em
torno da educacio profissional do campo™®.

A importancia de discutir a territorialidade no ambito da Educac¢ao Profissional do
Campo — esta enquanto politica publica que de certa forma estabelece significados e
racionalidades a relagdo ciéncia, tecnologia e sociedade — deve-se ao entendimento das
relacdes de poder, das identidades, da natureza e da sociedade. Isso tudo numa visao
multidimensional e relacional, com pressupde Saquet (2010; 2011).

Compreender a dindmica da territorialidade dos atores, e neste caso dos atores

responsdveis por conceber e implementar uma Educacdo Profissional e Tecnoldgica do
Campo, € crucial para a andlise de como tem sido pensado o campo, seus sujeitos, o papel da
agricultura familiar, da multifuncionalidade e da pluriatividade, da sustentabilidade, para um
projeto de “desenvolvimento sustentavel, sustentado e includente” (SACHS, 2008).
Portanto, entendendo o territério como relagdes de poder (RAFFESTIN, 1993), relacdes de
dominacdo (econdmica e politica) e de apropriacdo (simbdlico-cultural) (HAESBAERT,
2004), torna-se palpavel compreender como a concepcdo da fungdo social das instituicdes que
ofertam educacdo profissional do campo é des-re-construida diante dos jogos, interesses,
forcas estabelecidas pelos atores sociais, institucionais e politico-econdmicos que dao forma a
organizacdo territorial do campo. De igual forma, também se pode perceber e apreender nao
apenas as contradicbes e movimentos, mas as interacOes estabelecidas, as diferencgas,
coexisténcias, rupturas e permanéncias territoriais.

Como afirma Saquet (2011, p. 26-27), “o territorio ¢ produto das relagdes
sociedade-natureza e condi¢do para a reproducdo social; campo de for¢as que envolvem obras
e relacdes sociais (econOmicas-politicas-culturais) historicamente determinadas”. Ao
considerar a abordagem territorial como meio analitico para compreender as relacdes
existentes entre o urbano e o rural, entre seus atores territoriais — instituicdes (entendido aqui
como organizacdes publicas e privadas), sociedade civil organizada, conselhos
representativos, etc. — entende-se que o territorio € resultado e condi¢do dos processos de
materializacdo das tramas, jogos, articulacdes e conflitos entre os atores territoriais,
claramente explicitados no que se chama de territorialidade.

Segundo Saquet

45 . 2 L. .
Esse conceito sera aprofundado no préximo capitulo.
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as territorialidades (econdmicas, politicas e culturais) sdo, simultaneamente,
resultado, condicionantes e caracterizadoras da territorializagdo e do
territbrio num movimento continuo de  desterritorializacio e
reterritorializacdo: as relagdes sociais, as apropriagdes e as demais préticas
espaco-temporais, ou seja, as territorialidades determinam cada territério,
influenciando, a0 mesmo tempo, na sua prépria reproducdo (com rupturas e
permanéncias), a partir do territério formado, isto €, sdo influenciadas pelo
territério em cada relacdo espaco-tempo (2011, p. 27).

E acrescenta que para [Raffestin], “as territorialidades-relacdes sdo efetivadas nos
niveis intra-familiares, intra-comunitdrios e entre as institui¢cdes, significando, assim, relacdes
proximas (alteridade) e relagdes distantes (exterioridade)” (SAQUET, 2011, p. 65). Portanto,
a territorialidade envolve relacdes sociais (politicas, econdmicas e culturais), apropriacdes
(concreta ou simbdlica), intencionalidades e préticas (SAQUET, 2011, p. 77-78). Sdo esses
niveis analiticos e correlacionais que ddo a territorialidade o carater relacional e processual no
tempo-espacgo.

Em termos de elementos a serem analisados, Raffestin (2010, p. 18-19) contribui
com sua proposta de “mecanismo de producao territorial”. Neste, alguns elementos aparecem
como importantes para o estabelecimento de uma anélise do territério e da territorialidade.
Segundo ele, sdo elementos constitutivos do mecanismo de producao do territério: A - ator; L
— trabalho; M - mediadores materiais; P - programa do ator; R - relagdo efetivada pelo ator
com o ambiente geral; Sn - ambiente organico e/ou inorganico; So - ambiente social; S —
ambiente geral. Nesse sentido, interessa-nos compreender “as inteng¢des realizdveis e dos
objetivos ou metas” dos atores (P) e como e quais as acoes realizadas no ambiente geral com
o “objetivo de atingir uma meta precisa” (R).

Outra forma de entender a territorialidade, considerada reducionista, mas com
forte impacto negativo a qualquer projeto social de desenvolvimento, € o relacionado ao
exercicio do poder, o de controle de uma drea, ou estabelecimento de uma zona de influéncia.
Essa perspectiva € defendida alguns autores da chamada escola anglo-saxdnica, a exemplo de
Sack (1986). Essa concep¢ao de territorialidade centrada no exercicio do poder (econdmico,
politico, mas também poderia acrescentar a racionalidade instrumental) e na capacidade de
influenciar / controlar, ao passo que pode revelar uma pratica real, inviabiliza a ideia de
territério como processos e dindmicas, no sentido do estabelecimento da contraordem.

No ambito da concepcao de uma territorialidade institucional, essa visdo de poder

e a influéncia relacionar-se-iam aos pressupostos ideoldgicos e paradigméticos reproduzidos
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por essas instituicdes em suas acdes de ensino, pesquisa e extensdao que podem reforcar
materializagdes historicas do tipo anacronico.

Comparando os pressupostos de Raffestin e Sack, Dematteis afirma que

E possivel, assim, distinguir-se uma territorialidade passiva e “negativa”
que,com estratégias de controle e com o sistema normativo associado,
objetiva excluir sujeitos e recursos, e uma territorialidade ativa e “positiva”,
que deriva das agdes coletivas territorializadas e territorializantes dos
sujeitos locais e objetiva a construgdo de estratégias de inclusdo
(DEMATTEIS, 2008, p. 35).

Portanto, a territorialidade passiva relaciona-se também as concepcoes tecnicistas
de planejamento territorial, em que o direcionamento dos interesses e necessidades da
coletividade sdo determinados pelos dominadores, enquanto os dominados sao tolhidos de sua
capacidade de decidir, refletindo um processo de “regulagdo autoritiria das decisdes e como
estruturacao hierarquica dos conflitos” (DEMATTEIS, 2008, p. 35).

Por outro lado, adaptando os pressupostos de Dematteis (2008), entende-se aqui a
territorialidade ativa como representacdo dos processos de mediacdo dos/entre os atores
(simbdlica, cognitiva e praticas), em que o territorio (ambiente social e natureza) € visto como
o palco (da acdo e da transformacdo) e o espetidculo corresponde a0 movimento social em
direcdo ao des-envolvimento.

Nesse sentido, a relacdo entre educacdo, territorialidade e desenvolvimento, do
ponto de vista da territorialidade ativa, orienta-se na concep¢ao de desenvolvimento a partir
da garantia da liberdade e da expansao das capacidades humanas, em que ndo basta atender as
necessidades imediatas, é preciso também dotar os sujeitos daquilo que os permitira efetivar
processos: liberdade de expressio, participacdo politica, conhecimento, moradia, dentre outros
(SEN, 2000). Acrescenta-se a autonomia individual e coletiva, no que tange a tomada de
decisOes e a participacdo social e politica (SOUZA, 1996; 1997; 2000). A autonomia, como
sugere Saquet e Sposito (2008, p. 28), ndo significa fechamento do territorio em relacdo ao
exterior, mas capacidade de auto-direcionamento nos processos de gestdo e planejamento
territorial.

De modo geral, para Saquet (2011), a territorialidade se configura na correlacao
de quatro niveis:

a) como relacdes sociais, identidades, diferencas, redes, malhas, nds,
desigualdades e conflitualidades; b) como apropriacdoes do espaco
geografico, concreta e simbolicamente, implicando dominacdes e
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delimitagdes precisas ou nio; ¢) como comportamentos, intencionalidades,
desejos e necessidades e, por fim; d) como praticas espaco-temporais,
multidimensionais, efetivadas nas relacdes sociedade-natureza, ou seja,
relacdes sociais dos homens entre si (de poder) e com a natureza exterior por
meio de mediadores materiais (técnicas, tecnoldgias, instrumentos,
maquinas...) e imateriais (conhecimentos, saberes, ideologias...) (SAQUET,
2011, p. 78 destaque do autor).

O que aqui se pressupde considerar como territorialidade institucional ou do IF, em
certa medida, abarcard esses quatro niveis. No nivel das relacdoes, a medida que o IF
estabelece sua relacdo com o territério evidencia-se o nivel de envolvimento e/ou
distanciamento, principalmente, a partir das redes construidas. O que também ¢é reflexo da
identidade ou identifica¢do dos sujeitos da instituicdo (gestores / professores / pesquisadores /
extensionistas). Nesse sentido, a apropriacao dar-se-ia muito mais em funcdo das relagdes
estabelecidas ao nivel do territério, ndo deixando também de expressar as intencionalidades
desses sujeitos (porém, no ambito paradigmético). As intencionalidades, propriamente ditas,
ensejam-se nos conflitos paradigmaéticos, assim como no ato de fazer ou nao fazer. Também
incidindo sobre as praticas. Estas, por sua vez, sdo reflexo e condicionante dos outros niveis.
De modo geral, sdo esses niveis da territorialidade que tipificam seu carater ativo, positivo,
dialégico, horizontalizado, situado ou, o seu contrério, o cariter passivo, negativo, dominador,
verticalizado, desconexo.

Em certa medida, essa visao relacional e multidimensional da territorialidade
contribui para as discussdes sobre desenvolvimento territorial, no ambito dos processos de
gestdo social. Nesse sentido, destacam-se sinteticamente algumas contribui¢des recentes do
enfoque territorial, principalmente da vertente regionalista. Essa vertente busca explicar a
territorializagdo do desenvolvimento no contexto econdmico da globalizagdo, em que
determinados lugares concentram as condi¢cdes para o desenvolvimento ou t€m maior
capacidade de aproveitarem dos fatores globais para tal.

Deste modo, ha os estudos centrados na organizacdo industrial, a exemplo dos
tecnopdlos japoneses, em que se estabeleceu a relacdo entre a inovagdo e as instituicdoes que
lhe dao suporte, enfatizando-se a importancia do sistema nacional de inovacdo. Outra
tendéncia é a que procura explicar, a partir da crise do fordismo, as novas formas de
organizacdo industrial, baseadas na producdo flexivel, como os chamados clusters
(agrupamentos de pequenas e médias empresas). Destacam-se também os estudos sobre os
distritos industriais, em que ha uma articulagdo e relacdo de complementaridade entre as

empresas. Por fim, tem-se o chamado meio inovador, caracterizado pela relacdo de atores,
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empresas e instituicdes de pesquisa e/ou desenvolvimento tecnolégico, um exemplo de meio
inovador é o Vale do Silicio nos Estados Unidos (DALLABRIDA, 2008, p. 10-38;
DALLABRIDA, SIENDENBERG e FERNANDEZ, 2004, p. 102-118).

Segundo Dallabrida (2008), esses estudos sobre meio inovador deslocaram da
perspectiva mais empresarial e passaram a abarcar a relacdo entre inovagdo e territorio. Deste
modo, os chamados “territorios inovadores” apresentam alguns elementos importantes para se
pensar a relagdo entre EPT, territorialidade dos IF’s e o desenvolvimento territorial.

A correlagdo atribuida entre estes trés elementos e o chamado territério inovador
deve-se ao fato de envolverem: “padrdo de organizagdo socioterritorial”, “processos de
aprendizagens coletivas”, “qualidade e densidade das instituicdes” e “formas coletivas de
cooperacao local” (Ibdem, idem, p. 40).

Considerando que o desenvolvimento territorial abrange multiplas dimensoes:
social, humana, econdmica, ambiental, politica e cultural, entende-se que nestas dimensdes ha
fatores causais do desenvolvimento tidos como tangiveis, principalmente os passiveis de
mensuragdo e atreladas a dimensdo econdmica, e outros considerados intangiveis dada sua
natureza ndo quantificavel. Estes seriam caracterizados como ‘“a capacidade coletiva para
realizar ag¢des de interesse social”. Portanto, assentam-se nas aprendizagens coletivas,
resultado da “capacidade de gerar e incorporar conhecimento para dar respostas criativas” aos
problemas territoriais, sustentadas pela atuacdo das instituicdes e pelas formas de cooperagdo
entre os atores, de modo a fortalecer a organizacdo socioterritorial e impulsionando a
dinamizacdo socioecondmica e a redugdo das inequidades (DALLABRIDA, 2008).

Com isso, compreende-se que a concepgao de territério inovador ndo se restringe
a empresa, mas abarca também a dimensdo social e outras formas de producdo econdmica,
englobando as relacOes entre atores, empresas, instituicoes. Por um lado, tem-se ai os
principios para se pensar a inovacao social. Por outro, resgata-se as contribui¢des de Raffestin
(2010) e Saquet (2011) para a discussao do territério inovador, com base na chamada
territorialidade ativa e sua relacdo com o desenvolvimento.

Entende-se, portanto, que se a acdo institucional no territério estiver calcada em
objetivos e metas (Programa do ator — P) coerentes / articuladas com as demandas territoriais,
também resultado de uma forte interagdo e didlogo com os atores territoriais, em especial os
atores sociais e econdomicos diversos, ter-se-4 potencialmente uma territorialidade ativa, capaz
de impulsionar dindmicas territoriais causais ao desenvolvimento (sejam elas tangiveis ou

intangiveis). De certo, para o territério ser ou colocar-se como inovador exigird que suas
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institui¢des (e neste caso as de ensino, pesquisa e extensio) se territorializem, se engajem, se
envolvam e conhegcam o territério.

Os Institutos Federais tém esse desafio principalmente nos territérios
caracterizados como  economicamente  deprimidos, socialmente  desiguais e
organizacionalmente desarticulados.  Os Territérios Rurais, alguns transformados em
Territérios da Cidadania, por exemplo, expressam esses desafios a serem superados por
politicas mais integradoras e que busquem potencializar o desenvolvimento social e
econdmico, através do fortalecimento da agricultura familiar, da geragd@o de trabalho e renda.

Naquilo que concerne a fun¢do social dos Institutos Federais de Educagao — IF’s,
estes precisam pensar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e cursos superiores, em
especial para os jovens e adultos do campo, além das garantias de acesso e permanéncia desse
publico, assim como o fomento de pesquisa e extensdo com foco no desenvolvimento de
tecnologias ambientalmente apropriadas / sociais, e solucdes sdcio-técnicas para a

convivéncia com a seca no contexto do semiarido.
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5 O INSTITUTO FEDERAL BAIANO NO CONTEXTO DOS TERRITORIOS DE
IDENTIDADE E DO SEMIARIDO BAIANO.

Como destacado na introducdo e nos aspectos metodolégicos, a pesquisa
objetivou estabelecer a relacdo entre EPT, territério e desenvolvimento, considerando os
pressupostos da Politica de Educagdo Profissional e Tecnoldgica e a criacdo dos Institutos
Federais. No caso da Bahia, a criacdo de dois institutos federais com identidades especificas
por setor da economia e a ado¢do de forma intensa da politica territorial do Governo Federal
pelo governo estadual, a partir de 2007, reforcou a escolha do Instituto Federal Baiano para
esta pesquisa. Faz-se importante aqui reforcar a escolha do Instituto Federal Baiano a partir da
politica territorial adotada no Brasil e no estado da Bahia.

A politica territorial no Brasil, ou mais especificamente, a ado¢dao da abordagem
ou enfoque territorial enquanto orientagdo das politicas de desenvolvimento e também de
planejamento governamental, remonta as discussdes levantadas na década de 1990 sobre a
ruralidade no Brasil e a dicotomia rural — urbano, reforcando o cardter setorialista das
politicas. Nesse sentido, destacam-se as contribuicdes de José Eli da Veiga que contestou a
metodologia adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE para classificar
as areas urbanas, assim como as criticas em relacdo ao cardter fortemente setorial das politicas
regionais e a capacidade operativa do enfoque territorial.

Especificamente, a proposta do referido autor para superar a metodologia do
IBGE, considerada inapropriada para o contexto rural brasileiro, justamente por se assentar no
reforco da dicotomizacdo entre urbano e rural, seria a utilizacao de critérios como a densidade
demogréfica e a intensidade de uso dos sistemas ecoldgicos a partir do trabalho humano
(aspectos socioecondmicos) Segundo ele, “a distingdo entre ambientes rurais e urbanos
repousa, antes de tudo, no grau de artificializacdo dos ecossistemas, tendo entdo como ponto
de partida a ecologia, isto ¢, o estudo dos habitats naturais de todas as espécies vivas”
(VEIGA, 2004a, p.11).

Essa perspectiva territorial foi adotada em certa medida no final do Governo FHC,
em 2002. Apesar de o objetivo das acdes desse governo, naquele momento, estar delineadas
na mudanga de estratégias para o desenvolvimento, ainda se centravam em uma perspectiva
territorial localista (nivel municipal), por acreditar que esta era condi¢do primeira para outros

enlaces e arranjos territoriais (ORTEGA, 2008).
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Foi com o inicio do Governo Lula, diante da necessidade de construir outra
estratégia de desenvolvimento para o pais, especificamente no contexto de persisténcia e
reproducdo dos quadros de pobreza nacional, que o campo foi inserido na agenda de
prioridade do governo. Entendia-se que a pobreza nacional concentrava-se sobremaneira nos
espacos rurais, em especial de regides como o norte e nordeste do pais. Nesse sentido,
articularam-se as discussdes em curso sobre o rural e o desenvolvimento territorial na
estruturagdo de uma politica territorial mais sistemadtica e robusta. Prova disso, foi a criacao
em 2003 da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), que ficaria responsdvel pelas politicas territoriais
(ORTEGA, 2008).

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial implementou os primeiros programas
territoriais do Governo Lula. Dentre eles destacam-se: o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Territérios Rurais - PRONAT, que na pratica objetivou
articular grupos de municipios que constituiriam Colegiados de Desenvolvimento Territorial -
CODETER, cuja finalidade primeira foi a constru¢do de diagndstico multidimensional do
territorio, evidenciando as prioridades e metas para o territorio. Na Bahia, participaram da
primeira etapa do programa os territorios Sisal, Chapada Diamantina, Litoral Sul, Velho
Chico e Irecé. Posteriormente, foram inseridos os territérios: Semiarido Nordeste 11, Sertdo do
Sao Francisco, Bacia do Rio Corrente, Sertao Produtivo, Itaparica, Baixo Sul, Piemonte do
Paraguacgu e Bacia do Jacuipe.

Outro conjunto de acdes buscou sustentar a politica territorial, como por exemplo:
a) reorganizacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural, Reforma Agréria e
Agricultura — CONDRAF; b) reestruturacdo do PRONAF infraestrutura que passou a ser
acessado apenas no ambito intermunicipal e sob a supervisdo do CODETER; e c¢) no ambito
do Ministério do Desenvolvimento Social, teve-se a criagdo dos Consoércios de Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento Social — CONSADs, com o objetivo de desenvolver nos
territérios apoio a projetos de fortalecimento e/ou modernizagdo das cadeias produtivas da
agricultura familiar, a fim de combater a pobreza e a inseguranca alimentar (ORTEGA, 2008).

O que se observou, no entanto, foi a sobreposi¢cdo de agdes pelos diferentes
ministérios por falta de uma agdo coordenada dos diferentes projetos e programas. Com o
intuito de resolver essa questao e estruturar coordenadamente as acdes federais nos territérios
com alta concentracdo de pobreza, desigualdade e eminentemente rural, o Governo Federal

lancou, em 2008, o Programa Territérios da Cidadania. Na Bahia, atualmente sdo 9 territorios
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incluidos nesse programa, dentre eles, o Territorio do Sisal e o Velho Chico. O Ministério do
Desenvolvimento Agrario utilizou como critérios para selecdo dos territérios beneficiados por
este programa:

= menor IDH;

* maior concentracdo de agricultores familiares e assentamentos da Reforma Agraria;

* maior concentracdo de populacdes quilombolas e indigenas;

* maior nimero de beneficidrios do Programa Bolsa Familia;

* maior nimero de municipios com baixo dinamismo econdmico;

" maior organizagdo social.

Na pratica, o Programa Territério da Cidadania buscou direcionar de forma
articulada para os territorios as diversas politicas publicas do Governo Federal, em que os
Colegiados Territoriais teriam papel fundamental nesse processo.

Na Bahia, em 2007, o governador Jaques Wagner iniciou seu governo adotou a
abordagem territorial como parametro para o planejamento das politicas publicas estaduais,
legitimando os territorios ja formados e implementandos em todo o estado os Territorios de
Identidade.

Diante do contexto apresentado da politica nacional de desenvolvimento
territorial, com priorizacdo de agdes para o combate a pobreza, o fortalecimento da agricultura
familiar, maior atencdo e esfor¢os governamentais para os territorios com baixos indices de
desenvolvimento socioecondmico e alta diversidade de povos do campo (quilombolas e
indigenas), abarcando em grande medida o semidrido, justifica-se o recorte institucional e
espacial com a escolha do Instituto Federal Baiano, especificamente os campi inseridos no
semidrido baiano e considerando as diferentes etapas de implantacdo. Portanto, as duas das
antigas escolas agrotécnicas federais (Guanambi e Santa In€s), o campus de Bom Jesus da
Lapa implantado na fase II do projeto de expansdo da Rede Federal e o campus Serrinha
implantado na fase III.

Conforme se observa no Mapa 2 abaixo, esses campi estdo inseridos,
respectivamente, nos Territorios de Identidade Sertdo Produtivo, Vale do Jiquiriga, Velho
Chico e Sisal. E importante ressaltar que destes, apenas o Vale do Jiquirica ndo estd inserido

no Programa Territérios da Cidadania.
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Mapa 2: Campi do IF Baiano inseridos na pesquisa
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No intuito de direcionar os elementos fundamentais para a anélise relacional entre
EPT, territério e desenvolvimento, assim como identificar no ambito da abordagem territorial
e da territorialidade as possibilidades concretas para o desenvolvimento territorial por meio da
funcdo social das institui¢des de educacdo profissional e tecnoldgica, destaca-se a seguir uma
breve caracterizagdo do processo de constitui¢do do IF Baiano e uma caracterizagdo geral dos
territérios tomados aqui como referéncia desta anélise, onde estdo localizados os campi do IF

Baiano inseridos na pesquisa.

a) Historico de constituicio do Instituto Federal Baiano

A origem do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano remonta
ao inicio das atividades de ensino na area de ciéncias agrarias na cidade de Catu, no ano de

1987, com a implantacdo pelo Governo do Estado da Bahia da Fazenda Modelo de Criagao.
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Iniciado o processo de federalizagdo em 1918, somente através do Decreto n° 53.666 de 5 de
mar¢o de 1964, passou a chamar-se Colégio Agricola de Catu, subordinado a
Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario do Ministério da Agricultura — COAGRI,
que coordenava a oferta de cursos agrotécnicos e tinha como pressuposto metodoldgico o
Sistema Escola-Fazenda, baseado no principio de aprender a fazer e fazer para aprender. Em
1967 a escola foi transferida para o Ministério da Educacdo e em 4 de setembro de 1979,
através do Decreto N° 83.935, foi denominada Escola Agrotécnica Federal de Catu Alvaro
Navarro Ramos.

A Lei 8.670 de 30 de junho de 1993 que, disp0s sobre a criagdo de Escolas
Técnicas e Agrotécnicas Federais criou, dentre outras, as Escolas Agrotécnicas Federais de
Guanambi, Santa Inés e Senhor do Bonfim, no estado da Bahia. subordinadas e mantidas pelo
Ministério da Educacdo. A Lei 8.731 de 16 de novembro de 1993 transformou as escolas
agrotécnicas federais em autarquias, garantindo autonomia didatica e disciplinar, além de
orgamento ¢ quadro de pessoal proprio. criado pela Lei

Com a Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008 foram criados os Institutos Federais
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. No processo de integragdo de CEFET’s e escolas
agrotécnicas federais para constituicdo dos IF por estado, destaca-se que apenas quatro
Institutos Federais mantiveram sua identidade essencialmente agraria, pela integragdo
somente entre escolas agrotécnicas e criando, assim, mais de um IF por estado. Foram os
casos do estado de Goias, Minas Gerais (IF Sul de Minas), Santa Catarina e Bahia.

Na Bahia, as unidades do CEFET deram origem ao Instituto Federal da Bahia e a
integragdo das escolas agrotécnicas federais deram origem ao Instituto Federal Baiano.

Em 2010, as Escolas Médias de Agropecuaria Regional (EMARCs) criadas e
mantidas pela Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), 6rgao
vinculado ao Ministério da Agricultura foram integradas ao Instituto Federal Baiano. Além
disso, de acordo com o segundo plano de expansdo da rede profissional, foram implantadas
em 2010 duas novas unidades nas cidades de: Bom Jesus da Lapa e Governador Mangabeira.

Portanto, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano foi
constituido a partir das antigas Escolas Agrotécnicas Federais de Catu, Guanambi, Santa Inés
e Senhor do Bonfim, e das EMARCs de Itapetinga, Teixeira de Freitas, Uruguca e Valenca,
além dos novos campi implantados em Bom Jesus da Lapa e Governador Mangabeira. No
segundo semestre de 2015 estd em fase de implantagdo o campus Serrinha, e ainda serdo

implantados os campi de Xique-Xique, Alagoinhas e Itaberaba. No mapa a seguir, observa-se

212



a territorializagdo do IF Baiano no estado da Bahia, segundo os territorios em que os campi

estdo instalados.

Mapa 3: Campi do Instituto Federal Baiano
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De modo geral, o IF Baiano oferta cursos de nivel médio (integrado e
subsequente), superior (licenciaturas e bacharelados), cursos Latu Sensu como a
especializacdo em Educacdo Profissional e Integrada a Educacdo Bésica na Modalidade de
Educacgdo Jovens e Adultos, a Especializacdo em Desenvolvimento Sustentdvel no Semidrido
com énfase em Recursos Hidricos, a Especializacdo em Inovacdo Social com &énfase em
Agroecologia e Economia Solidaria, a especializacdo em Educacdo do Campo e um curso
Stricto Sensu — Mestrado Profissional em Produgao Vegetal.

Considerando a importancia da capilaridade do Instituto Federal Baiano e de sua

identidade institucional agréria, ressalta-se sua presenca em diferentes biomas do estado da
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Babhia e, principalmente, sua forte atuag¢do na regido semidrida baiana, conforme se observa no
mapa 4 . Nesse contexto, as acdes em curso no sentido de consolidar a nova institucionalidade
tem buscado dar conta das finalidades e dos objetivos dos Institutos Federais, conforme os

Art. 6° e 7° da Lei 11.892, 29/12/2008.

Mapa 4: Campi do IF Baiano no semidrido da Bahia
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b) Territério Velho Chico

A Regiao do Médio Sao Francisco, atualmente denominada Territério da
Cidadania Velho Chico (Figura 1), teve seu processo de ocupacdo historicamente marcado
pela colonizacdo com base na pecudria extensiva. As caracteristicas oligarquicas da regido
imprimiram a forma de acesso a terra seu cardter concentrador e desigual refletindo, em

periodos recentes, nos violentos conflitos pela terra entre trabalhadores rurais, agricultores e
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grandes latifundidrios. Apesar dos projetos de reforma agraria implantados e outras formas de
acesso a terra, além da desapropriacdo, como o Programa Cédula da Terra e o atual Programa
Nacional de Crédito Fundidrio, o indice Gini de 66,67% dos municipios do territério ainda é
classificado como forte ou muito forte. Em municipios como Sitio do Mato e Malhada os
indices variam de 0,910 a 0,959. (CODETER, 2010; GeografAR, 2006). Segundo GeografAR
(2010), a regido do MSF € um claro exemplo onde a concentracdio de poder politico e

econdmico estd diretamente associada a concentracao da terra.

Mapa 5: Territério Velho Chico

Territério Velho Chico - TVC Localizagéo da Bahia no Brasil
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Fonte: SANTOS, R. C. e ALCANTARA, F. V. Aspectos socioecondmicos do Territério Velho Chico. In.. WWW.g2epru.com,

Acessado em 20 de junho de 2014.

Até a década de 1970, segundo estudo da FUNDIFRAN® observava-se na regiao
baixo grau de integracdo, em que ndo se identificava “polos” dinamizadores da economia
regional, apenas cidades com importancia relativa, visto que as relagdes de dependéncia inter-

regionais eram acentuadas. Com isso, a partir desse periodo, o Estado teve maior intervencao

“ Fundagdo de Desenvolvimento Integrado do S#o Francisco.
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governamental no Médio Sao Francisco (MSF) por meio da construcdo de rodovias e da
implantacdo de projetos de irrigagdo. Para tanto, no inicio de 1972, por meio da
Superintendéncia do Vale do Sdo Francisco (SUVALE), foi criado o Programa de
Desenvolvimento do Vale (PROVALE) - Decreto Lei n° 1.207, de 07.02.1972 - com o
objetivo de modernizar e dinamizar a regido.

Existem hoje no MSF alguns polos de atividades econdmicas, como no caso dos
perimetros irrigados localizados no municipio de Bom Jesus da Lapa, em especial, aqueles
implantados com o apoio da Companhia para o Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
(CODEVASF), denominado de “Projeto Formoso”. O resultado dessas intervencdes
significou uma reorganizacdo produtiva e, como consequéncia, a valorizacdo fundidria e um
novo arranjo regional. Bom Jesus da Lapa se destaca como o tinico municipio com perimetros
irrigados da regido do MSF, onde se concentra o maior volume de investimentos e a melhor
infra-estrutura urbana.

Ap6s 1970, o processo de reestruturacdo produtiva alterou, profundamente, as
relagdes de producdo na agricultura e a valorizacio das terras na regido, porém refor¢ando a
dicotomia entre “polo dinamico” e “zona deprimida”. O sintoma disso estd na inser¢do do
territério na agenda prioritdria de acdes do governo federal, através do Programa Territério da
Cidadania, langado em 2008, cujo foco central deste programa € reduzir a pobreza ou extrema
pobreza de dreas prioritariamente rurais.

O Velho Chico apresenta indicadores sociais baixos (ver Quadro 12), expressando
seu alto grau de desigualdades sociais e econOmicas e se tratando de um territorio
eminentemente rural®’, o enfrentamento da pobreza no campo também coloca como desafio a
eficdcia das politicas voltadas para o campo e para a agricultura familiar com foco na
autogestdo, sustentacdo soOcio-produtiva e sustentabilidade ambiental. Eficdcia esta que
envolve tanto capacidade operativa dos implementadores, quanto articulacdo e didlogo com os
principios fundantes do escopo dessas politicas em curso, isto é, permeia uma questdo técnica
para além “do que fazer”, assentada no “como fazer”. Como diria Freire (1983), significa um
fazer dialdgico, participativo, emancipatorio. Somando-se a isso, evidencia-se também a
necessdria capacidade de articulagdo e cooperacdo dos atores territoriais em torno da

concepgao e execucao de estratégias de “desenvolvimento com equidade”.

*" Dos 15 (quinze) municipios que compde o Territério, 10 (dez) apresentam populagdo rural residente - PRR superior aos 50%; sendo os
com maior PRR: Muquém do Sdo Francisco (87,5%),Serra do Ramalho (80,2%) e Brotas de Macatibas ( 70,9%). (IBGE, 2010).
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Quadro 12: Indice De Desenvolvimento Humano nos Municipios do Velho Chico

IDHM 1991t IDHM 2000! | IDHM 20102
Barra 0.485 0.586 0,557
Bom Jesus da Lapa 0.554 0.654 0,633
Brotas de Macaubas 0.542 0.628 0,570
Carinhanha 0.487 0.607 0,576
Feira da Mata 0.537 0.634 0,588
Ibotirama 0.575 0.697 0,636
Igapora 0.54 0.655 0,614
Malhada 0.438 0.575 0,562
Morpard 0.518 0.64 0,558
Muquém de Sao Francisco 0.466 0.603 0,549
Paratinga 0.483 0.617 0,590
Riacho de Santana 0.511 0.632 0,615
Serra do Ramalho 0.471 0.598 0,595
Sitio do Mato 0.491 0.6 0,564
Matina 0.476 0.592 0,572
Oliveira dos Brejinhos 0.534 0.647 0,554

1Fonte: http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDHM %2091 %2000%20
Ranking%20decrescente%20(pelos%20dados%20de%202000).htm
2Fonte: http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-2010.aspx

Nota: E considerado muito baixo o IDHM entre 0 e 0,49, baixo entre 0,5 e 0,59; médio de 0,6 € 0,69, alto 0,7 e 0,79 e muito alto
entre 0,8 ¢ 1,0.

De acordo com o Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentdvel — PTDS
(CODETER, 2010), o Territério Velho Chico tem grande potencial econdmico nas diversas
cadeias produtivas, sendo as principais: mandiocultura, apicultura, bovinocultura,
caprinocultura e piscicultura. Destaca-se ainda que, a maior produ¢do agricola do Territ6rio
estd relacionada com as culturas tempordrias. Dentre estas, a mandiocultura tem maior
relevancia como fonte de alimentacdo humana e complementacdo alimentar para os animais.
“E a cultura geradora de renda do sertanejo”. Também se destacam as culturas tempordrias de
cana-de-acucar e feijdo. As culturas tradicionais — feijao, milho, mandioca — ainda sdo
responsdveis pela maior drea plantada no territorio.

Contudo, os desafios identificados e expressos no CODES-TVC (2010)
relacionam-se:

a) ao fomento da agricultura familiar e sua inser¢dao nos mercados locais, etc.;
b) a assessoria técnica aos projetos de reforma agraria no territério (regularidade e
qualidade — no sentido de adequada a agricultura familiar e as comunidades tradicionais do
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territério, como dreas de fundo de pasto, terras indigenas, comunidades rurais quilombolas,
areas de Reforma Agraria, comunidades dos Brejos, etc.);

¢) a constitui¢do e difusdo de tecnologias de convivéncia com a seca (visto que 100%
dos municipios pertencentes ao territrio estdo inseridos no poligono da seca, cujo clima é
seco, sub-timido e semiarido);

d) manejo sustentdvel dos recursos naturais (particularmente, a vegetacdo que na
regido tem como principais formacdes as zonas de Caatinga, Floresta Estacional Decidual
Montana, as Zonas de Tensdao Caatinga — Cerrado, as Matas de Galeria e Matas Ciliares). As
queimadas, a pecudria extensiva, o extrativismo de madeira e minérios e a agricultura
convencional tem sido as principais causas de impacto ambiental;

e) a agroecologia é destacada como prética necessdria para conciliar a produgdo dos
agricultores, a seguranca alimentar (no sentido de garantia de alimento e de alimento
saudavel) e o manejo sustentdvel da unidade familiar / propriedade rural.

As agdes desenvolvidas no territério no sentido de fomentar préticas
agroecoldgicas, com forte atuacdo dos movimentos sociais (CETA e MMC) e participacdo da
FUNDIFRAN, demonstram como tal tematica € significativa para as populagdes rurais do
territorio, assim como para planejamento educacional do IF Baiano.

A importancia do Rio Sdo Francisco e da agricultura familiar contrasta com os
problemas de convivéncia com a seca, queimadas, dificuldades de escoamento da produgio e
de organizacgdo social (associagdes e cooperativas), limitagdes da assisténcia técnica as dreas
de Reforma Agraria, em geral, descontextualizada da realidade dos agricultores familiares.
Esse quadro coloca como risco a continuidade de processos de reproducdo da pobreza e

inviabiliza a potencializac@o de politicas de superacdo da vulnerabilidade social.

¢) Territorio Sertao Produtivo

O Territério Rural Sertdo Produtivo - BA (Mapa ) localiza-se localizado entre o
Meédio Sao Francisco e a Serra Geral, abarcando também municipios que compdem a regido
geoecondmica denominada sudoeste da Bahia. No total, o Territério Sertdao Produtivo €
composto por 19 municipios.

Em relagdo aos aspectos geoambientais, destaca-se que o clima é caracterizado

entre semidrido a seco subimido, em que, entre um ano e outro, ha irregularidades nas
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precipitacdes pluviométricas, refletindo nas atividades agropecudrias e condicionando a
producao do tipo de sequeiro.

Originalmente o Territério teve seu processo de povoamento deu-se calcado na
16gica do sistema de sesmarias, em que o Estado distribuiu as terras e definia sua propriedade,
posse e uso. Mesmo tendo seu processo fundidrio inicial baseado no latifindio, atualmente a
caracteristica da estrutura fundidria estd mais direcionada ao minifindio. Isso explica a
considerdvel populagdo rural correspondente a 50% da populagao total do territério. Dado seu
processo de povoamento centrado também no trabalho escravo, € representativo o quantitativo
de comunidades quilombolas, um total de 95. Além disso, tem-se registradas 13 terras
indigenas e 1 projeto de reforma agrdria com 60 familias (CODESP, 2010). O quadro 13

sintetiza os dados gerais do territdrio.

Mapa 6: Territério Sertdo Produtivo
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Fonte: COTESP, 2010.

219



Quadro 13: Dados Basicos do Territério Sertdao Produtivo

Warigvel Valor

Area (em Km?) 23.550,85
Populacdo Total (hab.) 444 666
Populacio Urbana (hab.) 243303
Populagdo Rural (hab.) 201.363
N® de Familias Assentadas - Reforma Agraria 60
Numero de Projetos - Reforma Agraria 1
Area Reformada - Reforma Agraria (em hectares) 2.300
N® de estabelecimentos da agricultura familiar 43.601
Pessoal ocupado na agricultura familiar 123.552
Numero de Pescadores 0

Fonte: IBGE, Cenao Demograsico (2010); INCRA (201 4); Allas do Desemvolvimento Humano (2014); indlce de
Desenwalviments HumanalFMUD (2014).

Elaboragdo: CGMA, maio/2015.
Disponivel em: http://sit. mda.gov.br/download/caderno_territorial _142_Sert%C3% A30%20Produtivo%?20-%20BA.pdf

Em termos gerais, o dinamismo econémico da regido concentrou-se na cidade de
Caetité dados fatores favordveis como sua base de producdo, a existéncia de comércio de
pedras preciosas decorrentes da Chapada Diamantina e localizacio estratégica da cidade no
que tangia a rota de produtos e pessoas.

Como consequéncia da proximidade, o municipio de Guanambi também
vivenciou um dinamismo econdmico, inicialmente decorrente da pecudria extensiva e depois
pela produgdo de algodao. A cotonicultura ganhou impulso maior na década de 1970, em
virtude do crédito rural do governo. O territrio atualmente caracteriza-se por seu potencial
agropecudrio, com destaque tanto para a fruticultura irrigada quanto para a agricultura
familiar. De modo geral, destacam-se as culturas frutiferas, a mandiocultura, a cotonicultura,
e outros produtos oriundos daagricultura familiar como: banana, feijao, amendoim, arroz,
milho, alho, cebola, maracuja, laranja (CODESP, 2010).

Em termos sociais, os municipios do territério em 2000 apresentavam em sua
maioria indice muito baixo de desenvolvimento humano (16 municipios), sendo apenas trés
com indice baixo (Guanambi, Caetité e Brumado). Em 2010, os municipios apresentaram
avango, ficando na faixa de baixo (11 municipios) e médio (8 municipios) desenvolvimento
humano. No que se refere ao indice de desigualdade — GINI, o territério também apresentou
avangos, deslocando de uma situacdo de desigualdade extrema para o nivel mediano. Porém,
o percentual de vulnerabilidade a pobreza na maioria dos municipios estd acima dos oitenta

por cento.
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O Territério Sertdo Produtivo apresenta algumas questdes importantes para a
discussdo da atuacdo histérica da Escola Agrotécnica Federal de Guanambi, atualmente
Instituto Federal Baiano, e que serdo discutidas ao longo deste capitulo. Dentre estas questoes,
estdo aquelas sinalizadas no eixo Fortalecimento da Agricultura Familiar no Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel do Sertdo Produtivo.

Considerando a insercdo do Territério na regido semidrida, a estiagem e a
convivéncia com a seca foram colocadas como questdes importantes no bojo da
problematizacdo da agricultura familiar no territério. Porém, chamou atencdo algumas
questdes pontuadas no PDTRS, como: falta de assisténcia técnica e sua baixa qualidade; falta
de agroindustria; planejamento do agricultor; beneficiamento e armazenamento da producio;
problema das dividas agricolas (formagdo)/acompanhamento técnico e uso de produtos
quimicos e de agrotoxicos.

Apesar de alguns desses itens estarem numa dimensdo que requer investimento
publico na estruturacdo de infraestrutura ou oferta publica, observa-se que a formacao,
escolarizagdo e profissionalizagdo do homem e mulher jovem e/ou adulto do campo no &mbito
da producgdo agropecudria sustentdvel, da agroindustria e gestdo e planejamento sdo questoes
de ordem histérica e historicamente negada, negligenciada ou pouco potencializadas nos
planejamentos e na gestdo institucionais no contexto do ensino agrotécnico no Brasil.
Principalmente, no se refere ao alinhamento entre oferta e demanda por escolarizacdo e
profissionalizacdo, e a garantia de acesso, permanéncia e €xito no contexto das
especificidades dos jovens e adultos do campo (SOUZA, 2009).

As propostas / metas apresentadas no Plano Territorial no &ambito do
fortalecimento da agricultura familiar sdo sintomadticas daquilo que veio sendo defendido ao
longo desse trabalho, de que o didlogo com os atores territoriais e a escuta sensivel favorecem
ao planejamento institucional, proporciona o ajuste do concebido em nivel institucional a
realidade concreta vivida pelos sujeitos do campo. Observa-se que entre as metas e demandas
apresentadas para a agricultura familiar, vdrias tem um cardter transversalizado ao ensino, a
pesquisa e a extensdo. Destacam-se abaixo aquelas de ordem mais geral:

v Fomentar a certificagdo da producéo da agricultura familiar com selos de produtos
agroecoldgicos, organicos e sociais;

v' Capacitar e informar os agricultores e suas organizag¢Oes na pratica da comercializagdo
e acesso a politicas publicas de fortalecimento da agricultura Familiar;

v" Capacita¢do em gestdo e comercializa¢do;
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v Desenvolvimento de novos produtos a partir da mandioca;
v' Fabricagdo e comercializacdo de biscoitos por grupos familiares nos municipios deste
territorio;

v" Estudo e anilise do rebanho em nivel territorial;

<\

Curso de capacitagdo para desenvolvimento de bancos de sementes;

v’ Valorizar e ampliar as alternativas de desenvolvimento sustentdvel / cultivo ecoldgico
e organico;

v Recuperacdo das dreas degradadas/reflorestamento, especialmente nas proximidades

das nascentes, olhos d’agua, nascentes, etc. (CODESP, 2010).

No ambito da educacdo no Territério Sertdo Produtivo e considerando a
historicidade da Escola Agrotécnica de Guanambi, € emblemdtico que tanto no que se refere a
educacdo profissional quanto a educacdo superior ligado as ciéncias agrarias, ndo foi
destacado sua fung¢do social para o territorio.

O Plano Territorial, na drea da educacdo, ressalta a necessidade de ampliar as
experiéncias da Escola Familia Agricola que tém uma metodologia calcada na alternincia
(tempo escola e tempo comunidade), de ofertar curso pelo Programa Nacional de Reforma
Agraria — PRONERA, formacao de professores do campo, criacdo de cursos voltados para o
campo, com destaque para zootecnia, agronomia e medicina veterindria, cursos técnicos nas
areas de meio ambiente e agropecudria, fortalecimento da pedagogia da alternancia, da
educacdo do campo e da educagdo contextualizada (CODESP, 2010).

Além da representatividade da agricultura familiar no Territério Sertao Produtivo,

¢ importante destacar um movimento importante em torno da economia soliddria,

cooperativismo, associativismo e agroecologia.

d) Territorio do Sisal

O Territério do Sisal (Mapa 7) situa-se na historica Regido Sisaleira, no semidrido
baiano, composto por 20 municipios. As caracteristicas climaticas do territorio do sisal sdo
predominantemente do tipo semidrido, associado as condi¢des do relevo. Porém, os
municipios de Barrocas, Ichu, Lamardo e Serrinha sdo considerados do tipo climatico

subumido a seco. As condic¢des climéticas do territorio impdem desafios a atividade produtiva
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no campo e a populacio de modo geral, em que se faz necessdrio a potencializacdo das

estratégias de convivéncia com a seca.

Mapa 7: Territorio do Sisal
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Fonte: CODES SISAL, 2010.

A ocupacgdo do territério remonta-se ao periodo colonial em que predominou as
estratégias da pecudria extensiva. Como resquicio de seu passado histérico, ficaram as marcas
da concentracdo fundidria, o coronelismo, as politicas de cunho assistencialista e clientelistas
e a pobreza da populacao.

Em certa medida, considerou-se que essa situacao teve uma melhora relativa entre
as décadas de 1930 e 1969, quando se desenvolveu a cultura do sisal como principal atividade
econOmica da regido. Essa cultura foi estimulada durante o governo de Landulpho Alves
(1938-42) devido as demandas do mercado interno por matéria-prima, em funcdo das
dificuldades de importacdao de produtos similares decorrente da Segunda Guerra Mundial, o
que passou a também representar alternativa de sobrevivéncia para o sertanejo. A crise do
sisal na década de 1969 repds os velhos e novos problemas econdmicos e sociais para a regiao
(SILVA, 2012; CODES SISAL, 2010).

A valorizacdo da terra decorre desta ser o principal meio de produgdo, tanto na
agropecudria, quanto na atividade mineradora. Deste modo, seguindo a légica do estado da

Bahia e do Brasil, a estrutura fundidria caracteriza-se pela concentracao da propriedade
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rural. Contudo, o territério ndo chega a registrar altos indices de grandes latifundidrios como
os registrados em outras regides do estado. De qualquer modo, quase 80% dos
estabelecimentos agricolas t€m até 20 hectares e ocupam menos de 18% da drea utilizada,
enquanto, € na outra parte, os estabelecimentos com mais de 200 hectares correspondem a
apenas 0,8% e ocupam 41% da area. De modo geral, em todo territério, predomina a
agricultura familiar, praticada nos estabelecimentos com até 100 hectares e correspondem
96% do total, ocupando uma drea correspondente a 47% (SEI, 2011; CODES SISAL, 2010).

Quadro 14: Dados Gerais do Territério Sisal

Area (em Km?) 20.405,26
Populacao Total (hab.) 582.329
Populacdo Urbana (hab.) 249167
Populagao Rural (hab.) 333.162
M? de Familias Assentadas - Reforma Agraria 2872
Mumero de Projetos - Reforma Agraria 71
Area Reformada - Reforma Agréria (em hectares) 119.253
MN® de estabelecimentos da agricultura familiar 58.237
Pessoal ocupado na agricultura familiar 164 684
Mumero de Pescadores 0

Fonle: IBGE, Censa Demagrafica (2010); INCRA (2014); Allas de Desenvalimenls Humano (2014); Indice de
Desenvolvimanta Humano/PNUD (2014).

Elaboragdo: CGMA, maio/2015.

Disponivel em: http://sit.mda.gov.br/download/caderno/caderno_territorial 043 _Do0%20Sisal%?20-

%20BA.pdf

Os dados consolidados o Territério do Sisal (Quadro 14) referentes a realidade do
campo, principalmente, evidenciam o potencial da agricultura familiar, cujas demandas
produtivas, educacionais e de formacdo profissional e tecnoldgica precisam ser mapeadas e
compreendidas pelo IF Baiano.

Os indicadores sociais do territorio demonstram um quadro de grandes
desigualdades: poucos anos de escolaridade por faixas de idade, concentrados nas faixas
etarias mais elevadas e entre os jovens, o que reflete nos altos indices de analfabetismo e
analfabetismo funcional, com municipios atingindo, respectivamente, taxas préximas dos
45% e dos 70%% da populacdo total; concentracdo fundiaria, também reflexo do processo
histérico de ocupacdo da regido; o territério também detém altas taxas de vulnerabilidade a
pobreza, em média acima de 70% em todos os municipios; com populagcdo
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predominantemente vivendo nas zonas rurais, apesar do relativo aumento da populagdo
urbana nas dltimas décadas; elevadas taxas de informalidade e de desocupacio
(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2011).

Apesar disso, segundo dados do MDA (2015), o Territério do Sisal apresentou
uma melhora relativa nos indices de desenvolvimento humano municipal — IDHM em todos
os municipios, comparando os dados de 2000 e 2010. De IDHM muito baixo em 19 dos 20
municipios, com exce¢ao de Ichu, em 2000, passou para baixo desenvolvimento na maioria
dos municipios em 2010. Os municipios de Valente, Sio Domingos, Retirolandia, Concei¢ao
do Coité, Barrocas, Ichu e Serrinha alcancaram o IDHM médio. J4 no que concerne ao indice
de Gini que mede o nivel desigualdades, apesar de uma melhora relativa, no geral, o
Territorio do Sisal ainda € um territério com elevada desigualdade social.

De acordo com o CODES-SISAL

A agropecudria € o setor mais importante da economia no Territério,
representada pelo sisal - principal atividade econdmica -, pela mandioca,
milho, feijdo, castanha de caju e outras culturas de menor importincia, e
pela pecudria, com destaque para os criatérios de bovinos, ovinos e caprinos.
O PIB do setor industrial ¢ alimentado também pela atividade
mineradora, destacando-se o ouro, pedras para constru¢do, rocha
ornamental, argila e quartzo, dentre outros de menor importancia (2010, p.
42).

Esse quadro social e econdmico, também representado por ilhas de dinamismo
econOmico fomentadas pela extracdo mineradora, justifica o baixo dinamismo econémico do
Territério do Sisal fundamentalmente ainda dependente das atividades do setor publico
(gastos governamentais e transferéncias de renda - aposentadoria rural e Bolsa Familia).

Os baixos indicadores sociais € econdmicos do territério confrontam-se com uma
base organizacional considerada pioneira no Brasil. Dentre as diversas organizacdes sociais
que se formaram no bojo das lutas por melhores condi¢des de vida das populacdes e
principalmente dos trabalhadores das fibras do sisal, pode-se assinala: o Movimento de
Organizagdao Comunitdria, a Associacdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia
(APAEB), o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), a Fundagcdo de Apoio
aos Trabalhadores da Regido do Sisal (FATRES), a Cooperativa de Artesanato Fibras do
Sertdo (COOPERAFIS) por mulheres artesas, os grupos de economia solidéria, alguns se
transformados em cooperativas de producdo, Arco-Sertdo e a Unido das Cooperativas de

Agricultura Familiar e Economia Solidaria. Além desses, destaca-se a constituicdo do
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Colegiado Territorial do Sisal, cuja formagdo antecedeu a implementacdo da politica
territorial pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial em 2003 (SILV A, 2012).

No diagnéstico realizado em 2010 e explicitado no Plano de Desenvolvimento
Territorial os principais desafios colocados estdo centrados no desenvolvimento e
fortalecimento da agricultura familiar e a interface dessas questdes com a sustentabilidade do
semidrido. Dentre essas preocupacgdes do Territorio do Sisal, destacam-se aqui algumas:

v" Aumento da produtividade do sisal;

v Desenvolvimento e disponibilizacdo de tecnologias apropriadas para o sistema de
producdo do sisal;

v' Estimular a producéo e o beneficiamento do leite caprino como alternativa de renda
dos agricultores e agricultoras familiares do Territorio;

v" Fomentar a producdo da ovinocaprinocultura e possibilitar o abate com técnicas
adequadas e que atenda a legislacdo vigente, aumentando a renda dos produtores;

v’ Possibilitar a agregacdo de valor através do beneficiamento primério e da
comercializacdo de peles ovinas e caprinas;

v' Manejar e conservar os recursos ambientais no contexto das peculiaridades do
semiarido;

v Enfrentar o fendmeno da desertifica¢do no Territério, a partir da ado¢do de medidas
tecnicamente apropriadas de uso e manejo do solo e de produgdo sustentdvel,
sobretudo nas areas passiveis de reversdo (CODES SISAL, 2010).

A degradacdo do ambiente, decorrente do manejo inadequado dos recursos
naturais - solo, dgua, vegetacdo - tem ocasionado uma significativa perda da capacidade
produtiva da terra. Dentre os principais fatores que caracterizam esse uso inadequado pode-se
destacar: desmatamento desordenado, queimadas, uso de agroquimicos, mecanizagdo
intensiva em dreas dridas e subsumidas secas, uso de tecnologias de producdo nao adaptadas
as condi¢des geomorfoclimaticas do semidrido, dentre outras.

O resultado disso tem sido cada vez mais a intensificacdo da desertificacdo
também como resultado da erosdo do solo; a extin¢do da flora e da fauna; a escassez de dgua;
o aumento da temperatura, cujos reflexos sociais podem ser a acentuagdo dos fluxos
migratérios e o aumento da pobreza e no plano econdmico, a diminui¢do da capacidade
produtiva.

No entanto, se reconhece a importancia que a agricultura familiar e a organizacao

social tém para a construcdo de tédticas de reproducdo socioecondmica e de construcio
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participativa de politicas publicas. Portanto, é preciso potencializar ainda mais as acgdes

direcionadas a produc¢do sustentdvel e a convivéncia com a seca, a partir do desenvolvimento

de tecnologias apropriadas de convivéncia, tecnologias ambientais e/ou tecnologias sociais.

Fortalecimento das experiéncias de base agroecoldgicas, sistemas integrados de produgdo

sustentdvel, sistemas agroflorestais e recuperacdo de areas degradadas. Portanto, as tdticas

sociais com base em ac¢des permeadas por uma preocupacao ecoldgica, devem ser associadas

as exigéncias por mecanismos eficientes de controle, monitoramento e avaliagdo das

condi¢des ambientais dos espacos sécio-produtivos da caatinga no semidrido baiano. Questao

que exige comprometimento politico, envolvimento da sociedade e profissionais qualificados

para atuar no semidrido com foco nas questdes ambientais.

e) Territorio Vale do Jiquirica

O Territério Vale do Jiquiricd (Mapa 8), atualmente formado por 20 municipios,

apresenta uma paisagem diversificada, caracterizado pela transi¢cdo da zona da mata para o

semidrido. Portanto, o territério estd inserido nos biomas Caatinga e Mata Atlantica. A

identidade ou processo de identificacdo dos municipios que compdem o territério deve-se a

insercdo na Bacia Hidrografica do Vale do Jiquirica.

Mapa 8. Localizacdo do Territério Vale do Jiquiri¢d - Bahia
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De modo geral, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -

IBGE (2010), de um total populacional de 313.678 habitantes no Territorio, 42% da

populacdo vive no campo. Em termos socioeconOmicos, apresenta baixos indices de

227



desenvolvimento humano municipal e baixo dinamismo econdmico. No que concerne a
estrutura fundidria, o territério € marcado por elevados indices de concentragdo de terra.

No passado, a regido foi marcada por sua relagdo econdmica com o mercado europeu,
primeiramente, com a exporta¢do de tabaco, depois o café e o cacau. Isso favoreceu para o
processo de ocupacdo e construcao de cidades ao longo do vale cortado pelo Rio Jiquirica.

De acordo com Barreto,

A principal fonte econdmica sio as atividades agropecudrias e os servicos,
além do cultivo de flores, sendo parte da produgdo agricola voltada para a
subsisténcia. Na pecudria, encontra-se a criacdo de caprinos, asininos, vacas
ordenhadas, produgdo de leite, bovinos, muares, mel de abelha, galinhas,
equinos e ovos de galinha (BARRETO, 2014, p. 21).

Olalde et. al. (2009) diferencia, por outro lado, trés sistemas de producdo agricola

no Territério do Vale Jiquiri¢d em funcdo da variacdo das caracteristicas geoambientais:

Zona da Mata (sempre verde): cacau, banana, mandioca, pecudria, frutas
tropicais diversas. E a zona mais dindmica e produtiva, caracterizada por
pequenas e medias propriedades.

Zona da Transicdo (Mata decidua/mata de cipd): café, horti- fruticultura,

caju e pecudria extensiva. Pequenas, medias e grandes propriedades, com
presenca de alguns assentamentos de reforma agraria.

Zona do Semi-drido: pecudria extensiva dominada por grandes propriedades,
com pequenas dreas de horticultura irrigada, com presenga de alguns

assentamentos de reforma agréria.

De modo geral, a agricultura familiar tem uma expressiva importancia no
territério, sobretudo, na producdo de alimentos. O desafio ainda posto aos agricultores
familiares € a maior apropriacdo das politicas de desenvolvimento rural, principalmente as
referentes a comercializagdo e ao crédito (OLALDE et. al. 2009). As altas taxas de ocupagao
no meio rural, assim a expressividade da populacdo do campo, em certa medida representam a
necessidade de pensar politicas voltadas para a juventude rural e para os adultos, em especial
as de escolarizacdo e profissionalizagdo.

Outros desafios postos referem-se a degradacdo ambiental, ao desmatamento e a
gestdo dos recursos hidricos, a producdo agricola sustentdvel, a sustentabilidade produtiva no

semiarido e a convivéncia com a seca.
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De modo geral, esses aspectos evidenciados de cada territério aqui considerado
subsidiardo a andlise das dimensdes do percebido e do vivido pelos sujeitos institucionais,
especificamente em relacdio a politica de educagdo profissional e tecnoldgica. Serdo
consideradas como categorias importantes para a andlise: a mudanca institucional; a fun¢ao

social; a relacdo entre ensino, pesquisa e extensio; a territorialidade e o desenvolvimento.

5.1 O Instituto Federal Baiano: do concebido ao percebido na Politica de Educacao

Profissional e Tecnoldgica

Como destacado na anélise dos pressupostos da politica de educagdo profissional
do Governo Lula, observou neste o redirecionamento do papel do Estado e a estruturacdo de
uma proposta de desenvolvimento nacional fortemente centrada na inclusdo social, na
garantia de direitos historicamente negados para os pobres.

Nessa linha de intencionalidades, a criacdo dos Institutos Federais representou
para os formuladores da politica a estratégia concreta de materializar uma politica de Estado,
ousada e inovadora, como recorrentemente 0s sujeitos envolvidos em sua concepc¢ido a
denominaram.

Nesse sentido, € crucial no ambito da anélise de politica e do processo da macro e
micro implementacdo, identificar como o0s sujeitos que estdo na ponta, que de fato irdo
executar a politica e a vivencia, percebem os pressupostos e racionalidades da politica
concebida. A visdo desses sujeitos diretamente envolvidos na execucdo da politica. Porém,
conforme analisado em relacdo a micro implementacdo, € necessdrio compreender como a
institui¢do desenha / prospecta suas agdes e metas diante da politica concebida, assim como a
percep¢do, entendimento, compartilhamento, negacdo ou rejeicdo das intencionalidades e
prescricdes do concebido pelos sujeitos da institui¢do. Isso significa que hd uma percepcao
formal (prescrita nos documentos institucionais) e uma percep¢do informal (no nivel dos
valores, das intencionalidades, dos paradigmas). Com isso, entende-se que mesmo havendo
proximidade entre a politica concebida e a percep¢ao formal, a execug@o podera ter niveis de
deformacdo em funcdo dos valores e racionalidades dos sujeitos da execucdo. Essa
deformacao sugere que as metas quantitativas da politica em certa medida s@o até alcancaveis,

mas o nivel qualitativo do originalmente concebido ficard comprometido.
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Nesse sentido que serdo sistematizadas aqui as andlises dos documentos
institucionais, em especial o PDI (2009-2013) e o PDI (2015-2019), e as percepcdes dos
gestores, equipe gestora e professores (pesquisadores e extensionistas) dos quatro campi e
reitoria no tocante: a) Percepgdes sobre o processo de criagdo dos Institutos Federais e do IF
Baiano; b) Fun¢do Social do IF Baiano; c) Planos de Desenvolvimento Institucional; d)

Ensino, Pesquisa e Extensdo; e) Oferta de cursos e o territorio.

a) Percepgdes sobre o processo de criacdo dos Institutos Federais e do IF Baiano

Quanto ao processo de criacdo do IF e efetivamente como a mudanca institucional
de escola agrotécnica para IF é percebida, os professores e gestores evidenciaram de modo
geral os avangos conceituais e propositivos na Lei, mas uma timida mudanca ou incipiente
efetivacdo. Passados sete anos da criacao dos Institutos Federais, reconhece-se, de modo
geral, que se discutiu muito pouco no IF Baiano o que de fato € o Instituto Federal, qual sua
proposta, como efetivar os pressupostos inerentes a criacdo dos IF's para além de seu aspecto
formal (quantificdvel).

O que se considera aqui como aspecto formal na politica de EPT com a criagdo
dos IF's sdo os efeitos realmente passiveis de serem comparados em relacdo ao contexto
histérico anterior: expansao da rede, interiorizacdo da EPT e superior, acesso de estudantes de
escolas publicas e de baixa renda, expansdo da oferta de educacdo superior no interior do
estado, especialmente as licenciaturas, ou mesmo atendimento das metas da politica de EPT
(minimo de 50% de cursos da EPTNM, minimo de 20% licenciaturas, outros cursos).

Algumas impressdes dos sujeitos pesquisados orientam-se nesse sentido:

"Os IF e sua expansdo respondem a uma demanda social: a interiorizacio
do conhecimento ¢ a federalizacdo educacional na Bahia" (DPDE,
PROEN).
“Salutar ao desenvolvimento socioecondémico regional por promover um
maior aprofundamento da ciéncia e favorecer diversos niveis e
modalidades da educacio profissional” (PROFESSOR 2 — GBI).
“A mudanc¢a de Escolas Agrotécnicas para a expansao dos IF's é relevante,
pois contribuiram significativamente para a democratizacido do acesso ao
ensino profissional e tecnoldgico e universalizacio da educacdo bésica,
levando educacdo publica, gratuita e de qualidade para lugares
distantes dos grandes centros regionais” (PROFESSOR 6 - BJL).
“A mudanga promoveu a interiorizacdo do ensino superior,
proporcionando oportunidades para aqueles cidadaos menos favorecidos
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socioeconomicamente. Além disso, possibilitou a implementacdo da
extensdo e pesquisa nestas instituicdes, muitas delas com excelentes
estruturas, principalmente na area agraria” (PROFESSOR 9 - BJL).
“Acredito que a proposta de criagcdo dos IF’s possui fundamental
importincia quanto a expansio e acesso a educacio profissional em
territorios antes "esquecidos'' pelo poder publico. Os IF’s através do
ensino, da pesquisa e da extensdo devem através dos seus projetos levar
desenvolvimento educacional, social, econdmico e cultural aos seus
territérios de abrangéncia (PROFESSOR 14 - SI).

“a expansao ampliou o nimero de cursos, especificamente os de
graduacao”. (DA, GBI),

“a criagdo dos Institutos atende com propriedade a meta de interiorizacao
da Educacdo Superior Publica no nosso pais e que este feito implica
sobremaneira na condicio de vida e de producdo de saberes nas
comunidades atendidas”. (DA,SI)

“A mudanca de Escola Agrotécnica para Instituto, significou muito para a
Institui¢do, a comunidade e a regido. Como Instituto, podemos, hoje, ofertar
varias modalidades de cursos, incluindo licenciatura”. (DG, GBI)

“Eu ndo vivenciei esse processo de mudanca, mas acredito que seja uma
forma de ampliar e fortalecer as Politicas Publicas para Educacio
Profissional e Técnica. Visando o interesse de diferentes grupos numa
construgdo coletiva” (CAE,BJL).

Porém, como vérios sujeitos da pesquisa lembraram e destacaram, esses efeitos
apesar de concretos, nio significam que sdo absolutamente qualitativos quando se busca de
fato compreender a relacdo entre EPT e territério, em especial, no contexto dos territorios
rurais deprimidos e com forte presenca da agricultura familiar camponesa e povos
tradicionais. Isso porque, historicamente, as escolas agrotécnicas foram o espaco de formacgado
de elites regionais, sobretudo a agriria. Mesmo com um ensino técnico focado na formacao
estrita de mao-de-obra, os conteddos das disciplinas propedéuticas facilitavam a entrada
desses estudantes nas universidades. Para muitos um verdadeiro "trampolim" para as
universidades. A forma de acesso nas escolas agrotécnicas também representava e fortalecia
essa segmentacao, com algumas poucas experi€ncias téticas utilizadas para driblar isso, como
o caso da agrotécnica de Guanambi que por um periodo colocou questdes do cotidiano do
campo, a fim de possibilitar o acesso que era na maioria de estudantes urbanos.

Deste modo, mesmo reconhecendo que a interiorizacao e as cotas para estudantes

de escolas publicas revelam uma mudanga no sentido do atendimento de uma demanda social
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no interior do estado, ainda é uma realidade o distanciamento do publico que deveria ser
prioritdrio: os jovens do campo.

Por um lado, para alguns, ndo adiantaria colocar esse publico na instituicdo e
depois exclui-lo durante o processo. Mas, considerando o que deveria ser a funcdo social do
Instituto Federal delineado no escopo da politica, principalmente considerando a realidade dos
territérios da cidadania e rurais deprimidos, com elevados indices de pobreza e desigualdades
e falta de oportunidades concretas, o desafio a ser enfrentado deveria ser: quais processos
pedagdgicos inovadores necessdrios podem ser construidos no sentido de potencializar o
atendimento dos jovens do campo. No geral, a pouca preocupacdo com a garantia de acesso
ao IF das demandas prioritdrias dos territérios por formagdo, revelam a necessidade de
autorreflexdo institucional a luz das diretrizes legais, como um processo continuo e
reinventivo, e também direcionador das elaboracdes dos Projetos Politico-Pedagdgico dos
campi.

Essa questdo da autorreflexdo torna-se uma necessidade eminente, pois é uma
condi¢cdo para entender o concebido e o projetar no vivido, superando as cristalizagdes de
valores, mentalidades e abrindo margem para desconstrucido de paradigmas ou pelo menos a

garantia da coexisténcia. Algumas falas dos entrevistados demonstram tal direcionamento:

"Sinto que ainda ha um ranco forte das escolas agrotécnicas. Isso porque, em
meu ponto de vista, ainda ndo houve uma compreensdo intensa
(internalizacgdo) por parte do préprio instituto de que a educacio € integrada.
E necessdrio uma discusso no interior dos campi a respeito do que vem a
ser essa modalidade. os esfor¢os ainda ndo conseguiram promover mudancas
préticas. [...] Eu acho a proposta de IF bastante interessante pela busca em
formar educandos com vistas a desenvolver diversas potencialidades. [...]A
mudanga para IF € um grande avanco, mas € preciso, como dito, o
entendimento de que o ensino agrotécnico ndo é mais importante que oS
demais. E essa compreensdo, aos poucos, vai ocorrendo” (PROFESSOR 5,
GBI).

"Entdo eu vejo que houve avango, ndo nego esse avango, € é esses avancos
que estdo fazendo as coisas mudarem e acontecerem, mas é aquela velha
histéria né, o novo surge do velho, entdo a gente tem um passivo, uma
tradicdo muito antiga que ainda estd muito no presente nosso e essa tradi¢ao
€ que precisa mudar o aspecto de ressignificar o ensino, o ensino que seja
integrado a pesquisa e extensdo como a lei fala dessa sociabilidade" (CD-
PROEX, 2015).

232



Acho que ainda estd em processo de mudanca. Pois, parte dos servidores
mais antigos ainda carregam o espirito de Agrotécnica enquanto que boa
parte dos servidores mais jovens trazem consigo o espirito académico da sua
formagdo na Universidade. Sendo assim fica uma terceira fatia que
compreende ainda que remotamente o que € o Instituto Federal de Educacao
(PROPES).

“O que a lei traz ¢ mais avangado do que o real que ai estd, faz acontecer, ai
vamos pegar, por exemplo, hoje eu acho que nao temos nenhum, ou se tiver
eu acho que € um ou dois que vai ser excecao que tem uma coisa bdsica que
€ o projeto politico pedagdgico, como é que vocé da diretrizes de ensino sem
ter o projeto politico pedagdgico nessa institui¢do, negociado, feito com a
participacdo efetiva das pessoas. Como € que vocé constrdi planos de curso
sem a participacdo, sem ver esses sujeitos que efetivamente a gente vai ter
que trabalhar” (CD — PROEX, 2015).

A dificuldade de transformar as escolas agrotécnicas em institutos foi maior
do que o préprio CEFET, por que o CEFET j4 tinha uma estrutura
multicampi e de certa forma ja tinha o sistema pluricurricular e ji existiam
cursos superiores e tal e para a gente tudo foi novo. Primeiro, a gente perdeu
a autonomia como autarquia. Segundo, essa questdo de aceitar dividir o bolo
com outras escolas, uma gestio dessa forma compartilhada e seu ego, que ao
mesmo tempo foi transformada em institutos e uma demanda de criacdo de
cursos e de novos servidores. E outra institui¢io com alguns vicios, mas que
muda totalmente a sua caracteristica, por que realmente s6 quem viveu em
escolas agrotécnicas é quem realmente consegue entender como que
acontece a dindmica nesse processo de mudancga acelerada e o processo € tdo
acelerado que nfo vai muito pra t4 consultando o que que ¢ institui¢do e a
instituicdo dando corpo as vezes sem cabeca (PROFESSOR 10 — BJL).

Acho que o processo ndo vem ocorrendo conforme foi apresentado
inicialmente. Estamos nos adequando ao novo momento enquanto ele ocorre.
As mudangas vém ocorrendo de forma intempestiva e por causa disso,
aspectos importantissimos na formac¢do do individuo podem estar se
perdendo. (CC,SI)

De modo geral, percebem-se desafios a serem enfrentados no entendimento da

nova institucionalidade, assim como em relacdo ao conjunto da politica de EPT operada pelo

Instituto Federal.

Como evidenciado, principalmente no que se refere a integracdo entre

conhecimentos do eixo tecnoldgico com os do eixo estruturante (nicleo comum do ensino

médio), a indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo, a valorizacdo dos saberes

tradicionais dos agricultores, ao entendimento da pesquisa como ato investigativo e

fundamental para o ensino, a extensdo como processo de socializagdo, problematizacdo e

constru¢do do conhecimento. S3o essas questdes inerentes ao bojo da rdpida mudanca e com

falta de discussdo sobre elas, que deu vida ao “corpo sem cabeca”, cuja conotacdo remete ao
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fazer sem reflexdo, em que se faz meramente aquilo que € possivel do que estd prescrito,
atingindo metas quantificdveis, mas com pouco efeito propulsor de processos para a
construgdo de “territorios inovadores” (DALLABRIDA ¢ FERANDEZ, 2008).

E, nesse sentido, fundamental a coloca¢do de um gestor sobre o cardter por vezes
mais localista ou localizado das acdes e alcance do IF Baiano e a necessidade de enlace,
adentramento, mergulho, inser¢do, envolvimento com o territério. Afinal, os Institutos

Federais dificilmente criardo sinergia sem serem sinergéticos. Segundo o gestor,

“Acredito que esta mudanga se configura mais no &mbito processual do que
institucional, i.e., ainda ndo vivenciamos uma mudanca que de fato ofereca
uma inovagdo do ponto de vista do IF Baiano se (re)inserir em uma légica
mais territorial. O que percebo é que ainda vivenciamos um olhar local que
muito pouco tem avangado para questdes mais territoriais e/ou amparadas
em biomas. Os processos de inovacdo neste sentido sdo muito pontuais e
isolados, ndo amparados, em certa medida, com uma mudanca de foro
institucional”. (DA, SE)

A questao crucial nisso tudo e que perpassa sobre a concretizagdo da fun¢do social
do IF no sentido da efetivagdo de sua “territorialidade ativa” (DEMATTEIS, 2008) no
contexto das demandas dos territérios da cidadania e rurais e do alcance do desenvolvimento
enquanto ato inventivo, criativo e autodeterminado (FURTADO, 2013), também centrado “na
16gica dos fins em fun¢c@o do bem-estar social”, na liberdade, na cooperacdo, na “satisfacao
das necessidades fundamentais do conjunto da popula¢do”, na educa¢do como construtora e
potencializadora das capacidades humanas (FURTADO, 1998), ¢: como pensar esse “fazer
institucional”. Dito de outra forma, como romper ou tensionar o rompimento das estruturas
cristalizadas no seio das instituicdes, considerando as praticas historicamente conformadas, os
valores sedimentados e os referenciais paradigmaticos existentes? Ou mesmo potencializar os
“paradigmas emergentes”, na concepcao de Santos B. (2007; 2008)?

Sem ser objetivo aqui determinar solucdo, o que em si seria falho, € importante
apontar horizontes. Primeiro, € importante ressaltar que a mudanca institucional, no sentido da
assimilacdo ativa dos principios da politica, precisa ser fomentada no ambito de quem a
concebeu. Esse tensionamento externo em certa medida tem ocorrido a partir da adequacao de
agéncias de fomento de pesquisa e extensdo ao contexto institucional dos IF’s, mas isso
também precisa ocorrer no ambito de uma clara intencionalidade de qualificagdo do quadro
docente e de servidores em torno das grandes tematicas capazes de impulsionar

ressiginificagcdes de processos na institui¢do, diante das intencionalidades expressas na
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politica. Por exemplo, apenas considerando as finalidades e objetivos dos Institutos Federais
na Lei 11.892/2008, poder-se-ia elencar como prioridades de qualificagdo dos quadros
docente e técnico, as temdticas: desenvolvimento territorial, abordagem territorial, tecnologia
social, inovacdo social, extensdo e educac¢do popular, gestdo social, desenvolvimento
sustentdvel, metodologias participativas, pesquisa-a¢cdo, pesquisa aplicada. Além disso, essa
qualificacdo também se orienta no sentido de possibilitar aos Institutos Federais darem
respostas coerentes as demandas sociais e territoriais.

Portanto, a emergéncia de novos valores, priticas e racionalidades precisam ser
fomentadas de forma transversalizada na institui¢do, mas potencialmente no planejamento
politico-pedagdgico, no ensino, na pesquisa € na extensdo. Boaventura de SouzaSantos
oferece uma importante contribuicao ao problematizar, por meio da chamada Sociologia das
auséncias, aquilo que precisa ser potencializado como “presente”, pela emergéncia,
constituindo as chamadas ecologias: dos saberes — valorizacdo e reconhecimento de outras
formas de saber, o que fomenta pelo didlogo a reativacdao do génio inventivo da criatividade
humana (FURTADO, 2008), nio como negacdo da ciéncia, mas como apropriacdo nao
dependente; das temporalidades — em que para além do tempo linear, hd o tempo dos
camponeses, dos ribeirinhos, das populacdes de fundo de pasto, dos citadinos, como diria
Santos (1998), o tempo universal, o da globaliza¢do e o da contra-ordem, aqueles “rapidos” e
este “lento”; do reconhecimento — que significa “descolonizar nossas mentes para poder
produzir algo que distinga, em uma diferenca, o que € produto da hierarquia e o que nao é
(SANTOS B., 2007, p. 35); da transescalaridade — articular as andlises a partir das
diferentes escalas; da produtividade - que “consiste na recuperagdo e valorizacdo dos
sistemas alternativos de produgdo, das organizacdes econdmicas populares, das empresas
autogestionadas, da economia solidaria, etc.” (idem, ibdem, p. 36). Essas emergéncias podem
e devem ser potencializadoras da inovacdo territorial e da constru¢do mais coerente de
processos formativos nas ciéncias agrarias e para os povos do campo, em que se dard o
sentido concreto da integracdo de saberes (cientificos, tecnoldgicos e tradicionais), assim
como da relagdo entre cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia.

Essas qualificacdoes em nivel de mestrado e doutorado precisam ser pensadas no
ambito do IF, pois, como destacado pelo representante da PROPES, a tradi¢do estrita da
agrotécnica coloca em risco a criatividade posta ao IF e a tradi¢do universitaria pode tornar o
IF indistinto da universidade. Resta potencializar os elementos tedrico-metodoldgicos capazes

de impulsionar as finalidades e objetivos para os quais o IF foi concebido.
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Além disso, diante do percurso histérico das politicas puablicas de
desenvolvimento com foco na abordagem territorial e a visdao dos Institutos Federais como
importantes executores e/ou suporte no desenvolvimento de politicas do governo, faz-se
igualmente necessario que os gestores € sujeitos institucionais entendam e exercitem no
ambito do planejamento e gestdo institucional a abordagem territorial. Ndo apenas para
qualificar sua execucdo e suporte de politicas de outros ministérios, mas principalmente para
compreender o papel estruturante e reflexo das politicas de desenvolvimento postas em curso
na ultima década e resultado de lutas histéricas dos movimentos sociais e entidades
representativas.

Como exemplo disso, pode-se problematizar que diante de um movimento
nacional da sociedade e Estado que resultou na materializacdo de planos orientadores de
politicas do governo, o planejamento institucional nos IF’s no tocante ao ensino, a pesquisa €
a extensdo precisam estar articulados e dialogar com esses movimentos a partir de seus
territérios. O Plano Nacional de Producdo Organica e Agroecolégica — PLANAPO e o Plano
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Soliddrio - PNDRSS e a Politica Nacional
de Economia Solidéria s@o apenas alguns exemplos de que os Institutos Federais precisam
fazer um complexo exercicio possivel de refletir sobre os direcionamentos das politicas
publicas nacionais e seus reflexos para a agricultura, a agricultura familiar, a juventude rural,
o desenvolvimento dos territérios, as demandas emergentes dos povos tradicionais e das
mulheres do campo.

Esse primeiro exercicio de compreender o movimento ao nivel das politicas
multidimensionais (social, econdmica, cultural, produtiva, etc.) qualifica a prépria reflexao
institucional sobre a politica de Educagdo Profissional e Tecnoldgica e os pressupostos da
criacdo dos Institutos Federais. O segundo movimento seria transpor essa reflexdo do nivel
institucional ao nivel territorial, num processo dialético e dialégico. Para Freire (1983) “ser
dial6égico € nao invadir, é ndo manipular, € ndo sologanizar. Ser dialégico € empenhar-se na
transformacdo constante da realidade”. E a problematiza¢io da realidade com os sujeitos
inseridos no contexto social concreto. Esse exercicio atenderia, como sugere o gestor citado
acima, a integracao do pensar e do fazer institucional, delineando aonde se pretende chegar.

Essa dialogicidade com o territério também permitird conhecer as demandas
concretas para o ensino, a pesquisa e a extensdo. Contribuird para que os pesquisadores e
extensionistas impulsionem fazeres (pesquisa e extensdo) integrados aos contextos sociais,

econOmicos, ambientais e culturais vividos pelas populacgdes, principalmente do campo.
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Permitird entender os anseios e dificuldades reais para essas populagdes serem de fato
inseridas nos institutos como estudantes. O didlogo entre instituicdo e territério qualifica o
planejamento e a gestdo institucional para resultados promotores do desenvolvimento em seu
sentido pleno, integrador e includente. O didlogo enquanto “encontro amoroso dos homens [e
mulheres] que, mediatizados pelo mundo, o ‘pronunciam’, isto é, o transformam, e,
transformando-o, o humanizam para a humanizacao de todos” (FREIRE, 2006), ¢ o exercicio
criativo de reinvengao institucional, cuja abertura pela capacidade de escuta e didlogo enseja a
constru¢do humanizadora dos valores requeridos para outro projeto social.

Portanto, esse exercicio ndo pode ser um ato isolado, visto que se exige um

compromisso territorial dos IF’s com o desenvolvimento. Como pressupde Furtado, para

pensar o desenvolvimento torna-se imperativo o exercicio democratico:

O ponto de partida do processo de reconstrucdo que temos de enfrentar
devera ser uma participagdo maior do povo no sistema de decisdes. Sem
isso, o desenvolvimento ndo se alimentard de auténtica criatividade e pouco
contribuira para a satisfacdo dos anseios legitimos da nacdo [das populacdes
dos territérios e dos povos do campo]. Impde-se formular uma politica de
desenvolvimento com base numa explicitacio dos fins substantivos que
almejamos alcangar, e ndo com base na logica dos meios (FURTADO, 2002,
p. 36).

No ambito da relacdo IF e territério, especificamente, refor¢a-se o que ja se
pontuou, neste capitulo e no anterior, sobre o planejamento participativo, a insercdo do
instituto no territério também para conhecer este, além do didlogo e da escuta sensivel
com/dos os atores territoriais diversos. Sustentando-se na concepg¢do de Freire (1996), escutar
€ o exercicio de abrir-se ao outro, envolve conhecer e ser conhecido, requer posicionamento,
atitude reflexiva, problematizacdo; sendo, portanto, possibilidade criativa para a des-re-
construcao.

A perspectiva tensionada na politica de aproximacdo dos IF's com os arranjos
locais (produtivos, culturais e sociais), como superacdo das praticas institucionais anteriores,
precisa ser pensada e fomentada para além da pesquisa e da extensdo. Também precisa
constituir-se como uma ferramenta institucional de gestdo (social) no envolvimento com o

territorio. Essa necessidade comeca a ser percebida:

“A criac¢do dos Institutos Federais proporcionou melhor infraestrutura para
as escolas e incrementou a obtencdo de recursos, porém a expansdo € a
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criacdo dos cursos em algumas situacdes ndo atendem as demandas
territoriais, apesar da exigéncia de audiéncia puiblica para a aprovagdo dos
cursos. Percebo que as pessoas que necessitam realmente dos cursos nédo
participam das discussdes na audiéncia publica, ficando uma discussdo
restrita a algumas instituigdes” (PROFESSOR 3, BJL).

“O planejamento institucional deve ser construido de forma participativa,
incluindo alunos, pais, docentes, etc. Evitando as politicas de "cima para"

que as vezes sdo colocadas pela reitoria e gestdo”. (PROFESSOR 15 — GBI)

“Construir ¢ implementar coletivamente o projeto politico pedagoégico dos
IFs”. (PROFESSOR 14 — SI)

“Quebrar mais ainda as barreiras entre a institui¢do e a sociedade local;
Desenvolver programas sécioculturais e ambientais que contemplem a
familia no seu territério com uma vida mais digna”. (PROFESSOR 11 — SI)

Incluir no planejamento do IF o colegiado territorial para que o plano atenda
as demandas do territdrio e a institui¢do cumpra o termo de acordo e metas
que é melhorar as condi¢gdes de vida da populagdo da regido. (PROFESSOR
8 —BJL)

E importante destacar que o que se discutiu até aqui sobre a relacio entre IF e
territério por meio do didlogo e da escuta sensivel ndo se reduz ou deveria se reduzir a
mecanicidade das audiéncias publicas para implantacdo de cursos, como lembrado em uma
das falas dos professores acima. O agir institucional no territorio para o planejamento deve ir
além. A extensdo e outras estratégias precisam ser mobilizadas também no sentido do
conhecer e se envolver com o territério. Outro cuidado necessério, € o conhecimento aparente
do territério. Uma coisa € saber o que nele existe a partir da literatura especializada ou de
pesquisas realizadas. Outra coisa € compreender o territorio a partir das falas dos atores

territoriais diversos, principalmente o publico que se deseja alcancgar. Essa compreensao é que

permitird coeréncia nas propostas das ofertas dos cursos e nas condi¢des dessa oferta.

b) Fun¢do Social do IF Baiano

No que concerne a funcdo social do IF, duas questdes podem nortear seu
delineamento minimo conceitual e ajudar na andlise das percep¢des dos sujeitos envolvidos
na pesquisa. Moura (2007b) destacou que uma func¢do social principal da Rede Federal de

EPT € a priorizacdo do acesso as classes populares, mas o delineamento da funcio social de
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cada instituicdo dependerd da identificacdo de seu espacgo prioritdrio de atuagdo no contexto

da sociedade e "no marco de uma politica de Estado para a educacdo nacional".

Deste modo, entende-se que a funcdo social dos IF's deve articular os

pressupostos definidos na politica de EPT, especificamente a de criacdo dos Institutos

Federais, e o contexto territorial - conhecido, discutido e compreendido a partir do didlogo

com os atores territoriais diversos.

De modo geral, os sujeitos pesquisados compreendem a funcdo social do IF

Baiano a partir de quatro vertentes, ora disjuntas, ora articuladas:

1.

Atendimento e fortalecimento dos arranjos produtivos e melhora as condicdes de
empregabilidade. Por vezes, essa € uma visdo centrada do mercado e no conceito de
capital humano defendido pelos neoliberais, cujo sucesso ou fracasso por vezes é
responsabilizacdo dos individuos;

Capacitar a comunidade para fins de desenvolvimento territorial (escolarizacdo e
profissionalizacdo), garantindo aos jovens e adultos os meios de se reproduzirem social
e economicamente, o empoderamento e a autonomia de grupos sociais, além da
integracdo de saberes tecnico-cientificos e tradicionais. Essa é uma visdo que tem
emergido no IF Baiano, principalmente entre os pesquisadores e extensionistas atrelados
a agroecologia, a educacdo do campo e a tecnologias social e o que alguns tem chamado
de tecnologias ambientais. Reconhecem a importancia da agricultura familiar e
formacdo dos jovens do campo. Vém na agroecologia e na tecnologia social alternativa
concreta de constru¢cdo de novos processos no campo do semidrido.

Promover a articulacdo entre educacdo, ci€ncia e tecnologia e a oferta de educagdo
publica e de qualidade principalmente as populacdes de baixa renda. Essa visdo, em
geral, vé a oferta publica de cursos de nivel médio ou superior e as cotas como
materializacdo concreta da fungdo social. Apesar de ser uma visdo coerente, ainda
carece de aproximagdo com a visdo 2, no sentido do necessdrio ajuste da oferta &
demanda para além das condi¢des de acesso a escola publica. Nao se coloca com isso,
que o acesso dos pobres e em situacdo de alta vulnerabilidade ndo foi um avango
significativo da politica de EPT, cujo reflexo foi a expansdo da rede e a criacao dos IF's.
Mas considerando os elementos territoriais, essa fun¢do ndo pode ser resultado de uma
territorialidade passiva, ela precisa ser ativa. Isso porque, € preciso também garantir de
forma significativa o acesso dos jovens e adultos do campo para que estes sejam 0s

protagonistas de transformacdo socioeconOmica no campo e de fortalecimento da
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agricultura familiar. Do contrdrio, os indicadores sociais e econOmicos continuardo
insatisfatorios nos territérios. Ademais, a garantia de acesso dos jovens a uma formagao
no IF, no contexto da transformacgdo e dinamizagao dos processos sociais € econdmicos
no campo, também requer alinhamento paradigmaético, pois o jovem formado em bases
tecnoldgicas descontextualizadas com a agricultura familiar e seus problemas, tendera a
sair do campo. Nao significa com isso que uma formacdo sob a égide de paradigmas
alinhados ao contexto da agricultura familiar obrigue o jovem a ficar no campo, mas
isso precisa ser uma escolha, ndo uma imposi¢do posta por um itinerdrio formativo
descontextualizado.

4. Desenvolvimento de pesquisa aplicada e de tecnologias essenciais para a regido. Essa é
uma visdo importante, mas precisa se integrar ao ensino € a extensdo como meio de
dinamizacio do processo pedagdgico e criativo, além de proporcionar aproximagdo com
o territdrio e seus problemas.

Nesse sentido, destacam-se abaixo algumas dessas impressdes salientadas pelos

sujeitos da pesquisa.

O Instituto Federal traz em seu conceito a funcdo de disseminador da
educacdo profissional em determinados territdrios de abrangéncia, levando
em consideracdo as particularidades e necessidades da populacdo local
quanto ao desenvolvimento de sua economia, cultura e acesso a formacao
profissional. (PROFESSOR 5 - GBI)

Além da oferta de ensino de qualidade em regides que, normalmente, nédo
possuem escolas desse porte, os Ifs sdo importantes pelo desenvolvimento de
pesquisa. Fazer ciéncia e levar ciéncia para o interior € um feito maravilhoso
e modifica a vida de quem participa dela, seja como pesquisador, seja como
cidaddo. Os IFs podem alterar a vida de uma populacdo e dialogar com a
comunidade de maneira intensa, desenvolvendo a regido ndo apenas
academicamente - j4 que possibilita, pela qualidade, a insercio de muitos
educandos na universidade - mas economicamente e tecnicamente.
(PROFESSOR 14 - SI)

O IFBAIANO tem a finalidade de formar recursos humanos competentes
para atuacdo no mercado de trabalho, desenvolver projetos relevantes para
conhecimento, reconhecimento e protecdo dos bens a proteger (a satde e o
bem-estar da populagdo; a fauna e a flora; a qualidade do solo, das aguas e
do ar; os interesses de protecdo a natureza/paisagem; a ordenacio territorial e
planejamento regional e urbano; a segurancga e a ordem ptblica), bem como
dialogar saberes com as comunidades, favorecendo o desenvolvimento
regional (DA - GBI).
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Contudo, cabe a observagao feita por alguns entrevistados de que os IF’s precisam
ser ainda mais includentes, atender sua demanda territorial prioritdria e, sobretudo, os
professores precisam se descentrar de uma educagao feita ainda, em certa medida, de forma
academicista e reprodutora da inclusdao excludente, nos termos colocados por Kuenzer: se
inclui e no processo se gera a exclusdo. Portanto, € preciso incluir no acesso € no processo,
através do alinhamento coerente com as demandas prioritarias € com um processo pedagdgico
que seja encarado como criativo, problematizador, articulador do ensino, pesquisa e extensao

e atento com as necessidades pedagdgicas dos discentes.

¢) Planos de Desenvolvimento Institucional - do percebido para o vivido: agdes estratégicas

A andlise dos Planos de Desenvolvimento Institucional — PDI, em certa medida,
também subsidiard a andlise de como se deu a percep¢do pela instituicdo (seus sujeitos) da
politica de EPT e da criacao do IF’s, mas incorporara outras dimensdes.

Este é o documento orientador das agdes institucionais e, além de expressar as
concepcoes da institui¢do, estabelece as metas a serem atingidas para o periodo. Em geral, é
construido a partir de diagndstico com a comunidade interna, o que necessariamente pode nao
expressar o resultado de debates, negociacdes, consensos, compromissos compartilhados pelo
expressivo conjunto dos sujeitos institucionais, podendo desta forma representar muito mais o
instrumental do que o substantivo. No entanto, pode ser possivel perceber mudancas de
direcionamentos a partir da influéncia de determinados gestores ou equipe gestora.

Enquanto missdo institucional, os dos PDI’s - (2009-2013) e o atual — destacam a
oferta de EPT, a formagdo para a cidadania, para contribuir com o desenvolvimento
socioecondmico, assim como evidenciam a pesquisa e extensao, por seu carater indissocidvel
ao ensino. No entanto, apenas o PDI 2015-2019 a visdo institucional: “Ser uma institui¢do de
educacgdo profissional e tecnoldgica referéncia na Bahia, em todas as dreas e modalidades de
oferta, sobretudo, no desenvolvimento e fortalecimento de tecnologias agririas que
contribuam para o crescimento socioecondmico e cultural do estado”.

O fato de prever a atuagdo em todas as dareas poderia parecer incoerente tomando
como base o contexto historico de criacao do IF Baiano, porém, nio se pode negligenciar que
os territérios de insercdo dos campi podem apresentar outras demandas, sobre tudo as
relacionadas as tecnologias de informacao e as licenciaturas e outras vinculadas a Educacdo a
Distancia. O delineamento da identidade institucional também, apenas, no PDI 2015-2019 ¢
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indicativo do que ¢ prioridade tecnoldgica e que também deve ser transversal a outras dreas
tecnologicas ofertadas no IF Baiano: “Instituicdo voltada a formacdo e desenvolvimento de
tecnologias agrarias”.

No entanto, como ressalta o professor entrevistado,

No nosso no caso um instituto essencialmente agrdrio e eu acho que ndo
pode fugir disso, por que se nos ndo estivermos quem vai estd efetivamente
trabalhando com essas categorias, com essa categoria de agricultura familiar,
por exemplo, entdo nos temos um papel a ser desenvolvido nesse campo, e
mais grave, por exemplo, amplia-se o card4pio de cursos, hoje temos na drea
de informdtica, na &rea, sei 14 de alimentos, temos muitos, mas qual o
dialogo desses cursos entre si, qual o dialogo desses cursos com a agricultura
familiar, esses nossos cursos de informatica atende em que na gestdo de um
empreendimento da agricultura familiar? Sdo campi que estdo em territ6rios
eminentemente rurais, se a gente for pegar Bom Jesus da Lapa, t4 num
territério eminentemente rural, Serrinha vai estd em um territdrio
eminentemente rural, o territério do Jiquiricd também, entdo a maioria deles
estdo em territério que deveriam ter esse olhar sobre o campo (CD —
PROEX, 2015).

Diante das especificidades dos territrios baianos, em sua maioria essencialmente
rural e considerando a conquista do IF Baiano ser um dos poucos Institutos Federais formados
exclusivamente da juncdo de escolas agrotécnicas, € fundamental manter o direcionamento
identitario em relacdo ao agrario, mas se coloca como ressalva a necessidade de interacao das
dreas tecnoldgicas tendo o campo e a agricultura familiar, sobretudo, como elemento
transversal dessa conexao.

No que tange aos objetivos e metas, observa-se que o primeiro PDI evidenciou
mais os objetivos e metas da criacdo dos Institutos Federais, principalmente, garantir a oferta
de cursos em consonancia com o estabelecido na Lei n® 11.892/2008, garantir os programas
de inclusdo (acesso), adequar os curriculos a0 mundo do trabalho, estreitar a relacdo escola-
comunidade por meio da extensdo, cuja estratégia seria através de criacdo de incubadoras e
empresas juniores nos campi (meta nao alcancada), inser¢ao dos estudantes em atividades de
pesquisa e extensao.

O PDI 2015-2019 ja destaca como metas necessidades que emergiram do
diagndstico das metas anteriores. Praticamente as mesmas metas reapareceram e outras foram
incorporadas também como prioridade: o fortalecimento e ampliagdo da pesquisa, inovacao e
pos-graduagdo, o planejamento estratégico, a internacionalizacio, as parcerias institucionais e

a Educacdo a Distancia- EaD. Dentre estas prioridades, destaca-se a importancia das acdes
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voltadas para a ampliacdo e fortalecimento da Pés-Graduagao, pois, como alguns professores
destacaram, o fato de oferecer licenciatura em dreas como ciéncias naturais ndo garante que
isso gere um efeito nas redes municipais do territério, visto que o processo de sele¢do ¢é
através do Enem. Portanto, principalmente nos territérios mais distantes de universidades (a
exemplo do Territério Velho Chico) tem sido recorrente os professores fazerem licenciaturas
EaD e ndo optarem por uma segunda graduacio. Nesse sentido, as especializacdes sdo vistas
como uma forma de realmente atingir os professores da rede e os capacitarem para o ensino
de ciéncias e/ou matematica. A curto prazo é uma estratégia valida.

Quanto a responsabilidade social, o PDI 2009-2013 evidencia a necessidade do
instituto se aproximar da sociedade para pensar como construir uma instituicdo “mais agil”
nas respostas da sociedade, no tocante a pesquisa e extensdo. O que se destaca como
responsabilidade social reflete mais aos processos internos. O PDI

2015-2019 € mais claro em relacdo ao que pretende assumir como
responsabilidade social: “Contribuicdo em relagdo a inclusdo social, ao desenvolvimento
econOmico e social, a defesa do meio ambiente, da memoria cultural, da producio artistica e
do patriménio cultural”.

No tocante ao ensino, o PDI 2009-2013 evidencia o carater crucial da
Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, da Interdisciplinaridade, do didlogo
com a sociedade, inclusive articulando e reconhecendo os “saberes académico e popular” e o
desenvolvimento de competéncias profissionais e Flexibilizacdo curricular. O PDI atual, além
de destacar a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e uma formacao calcada no
alinhamento entre a profissionalizacio e os conhecimentos cientificos, a partir da articulagdao
entre ciéncia, cultura e tecnologia.

No PDI 2009-2013, a € concebida, como principio pedagogico e indissociavel do
ensino e da extensdo, além de ter como parametros norteadores a inter/transdisciplinaridade
entre areas e niveis, o desenvolvimento local e regional, o fortalecimento da producdo e
socializa¢do do conhecimento cientifico, tecnolégico e também voltado a questdes ambientais
e a proposta de fomentar a inovagdo tecnoldgica comprometida com os arranjos produtivos,
social e cultural local.

O PDI 2015-2019 delineou sua politica de pesquisa com base no artigo 6° da Lei

n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, especificamente os incisos:
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II — desenvolver a educacdo profissional e tecnoldgica como processo
educativo e investigativo de geragdo e adaptacdo de solucdes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

V — constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento
de espirito critico, voltado a investigacdo empirica;

VIII — realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

IX — promover a produgcdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservagdo do meio
ambiente.

E no Art. 7°, incisos:

Il — realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solugdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;
VI — ministrar em nivel de educacao superior:

d) cursos de pds-graduacio lato sensu de aperfeicoamento e especializacio,
visando a formacgdo de especialistas nas diferentes dreas do conhecimento; e
e) cursos de pods-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em educacio,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovagdo
tecnoldgica.

Porém, o diferencial apresenta-se no delineamento dos principios norteadores da
Pesquisa, Pos-Graduagdo e Inovacdo, em que se percebe a racionalidade situada dos gestores
em focar na pesquisa-acdo como metodologia capaz de integrar de forma mais coerente no IF
Baiano, a pesquisa, a extensdo e o ensino. Evidencia-se também de forma explicita e
intencional o fomento a ser dado as pesquisas e agdes voltadas a agricultura familiar e as

diferentes populagdes do campo, como os povos tradicionais. Deste modo, os principios sao:

a) o atendimento no que se refere as finalidades e objetivos da pesquisa e

inovacdo tecnoldgica, dispostos na Lei n° 11.892/2008, que instituiu a Rede

Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os

Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia;

b) implementar e popularizar a pesquisa-acdo como mediadora do

processo ensino-aprendizagem, bem como, técnica capaz de transformar

realidades;

c) apresentar a pesquisa a comunidade académica do IF Baiano como

ferramenta capaz de promover a inclusdo e o desenvolvimento social;

d) estimular a interdisciplinaridade e a interacdo com a comunidade local,

com énfase nas comunidades tradicionais, a exemplo de indigenas,

quilombolas, fundos de pasto, dentre outras; e) estimular a criacdo de
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cursos de Pés-Graduacdo, observando os arranjos produtivos locais e as
diretrizes para o desenvolvimento regional;

f) garantir a protecdo das criacdes e invengdes geradas a partir de pesquisas
desenvolvidas no ambito do IF Baiano (PDI 2015-2019, grifo meu).

Primando pela integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo, observa-se que as
acoes das Pro-Reitorias de Pesquisa e a de Extensdo tém integrado também esses principios e
realizado ac¢des conjuntas. O avango conceitual e paradigmatico em relacdo a concepgao de

extensdo também tem refletido nas a¢des implementadas. Entende-se a extensao como:

A Extensdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica € definida como processo
educativo, cultural, social, cientifico e tecnolégico, que promove a interacao
entre as institui¢des, os segmentos sociais € o mundo do trabalho, com
&nfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos visando ao desenvolvimento socioecondmico sustentivel
local e regional (PDI 2015-2019).

Em 2015, a PROEX divulgou texto reflexivo sobre as diretrizes da extensao no IF
Baiano, explicitando as racionalidades inerentes, inclusive como balizadoras das propostas de
fomento da extensdo no IF Baiano. Apesar de extenso, a transcri¢do torna-se imprescindivel,
pois mostra que o engajamento politico dos gestores institucionais € elemento importante para
redirecionar rumos, projetos institucionais, impulsionar novos processos e potencializar

paradigmas emergentes. Segundo a Pré-Reitoria de Extensao,

N .

A extensdo tecnoldgica que queremos diz respeito a aproximacgdo do IF
Baiano, que traz forte traco agrdrio, com os povos do campo, com OS
movimentos sociais, com as demandas populares, demandas daqueles que
mais precisam das acdes do Estado. Portanto, preconizamos uma extensao
engajada, que esteja no chio dos assentamentos, dos quilombos, dos fundos
de pasto, dos indigenas, das pessoas excluidas que vivem nas periferias da
cidade. Uma extensdo que se aproxima com a metodologia participativa,
com a agroecologia, com a valorizagdo dos saberes existentes, com a
Educacdo do Campo, que abarca vdrias areas do conhecimento, mas tem
como pré-requisito processos emancipatérios dos sujeitos no aspecto
individual e coletivo. Uma extensdo, portanto, que perceba que o
conhecimento existe no espaco académico e deve relacionar-se com outros
saberes existentes, de modo dialdgico e dialético. Para isso, temos influidos
nos diversos espagos para avangarmos em propostas onde dialogam o ensino,
a pesquisa e a extensdo de maneira indissocidvel e em politicas publicas
afirmativas e nossos editais de 2014 atestam esta intencdo. Para tanto, a
extensdo que ocorre em atividades para além dos muros dos campi, ou
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mesmo, no interior deles, deve trazer o vigor das demandas existentes nas
comunidades urbanas e rurais para vivificar o ensino e a pesquisa, trazendo
temas como a Tecnologia Social, a Economia Soliddria, a Educacdo do
Campo, a Cultura e a Arte como elementos dindmicos para a promog¢ao da
vida e a afirmacao identitiria (PROEX, 2015).

Deste modo, destacou-se o fomento dado pela Pré-Reitoria de Pesquisa e a Pro-
Reitoria de Extensdo em 2014 e 2015, no sentido de tensionar, principalmente, projetos de
pesquisa e de extensdo mais dialogados com os contextos territoriais e com a agricultura
familiar. Em 2014, foi langcado o primeiro edital especifico para pesquisas com a agricultura
familiar e a agroecologia. Em 2015, foi langado o edital de fomento as acdes de extensdo no
IF Baiano que trouxe vdérios elementos inovadores, buscando fomentar e fortalecer novas
praticas e tendéncias paradigmadticas emergentes no IF Baiano, como a Educa¢do do Campo, a
Economia Soliddria e a Agroecologia. As linhas de pesquisa focaram-se nas tematicas atuais
das politicas publicas em curso nos Ministérios do Desenvolvimento Agrério, da Cultura, da
Educacgdo e do Trabalho, Emprego e Renda. As linhas temdticas foram: economia solidéria,
tecnologias para a agricultura familiar, organizacdo produtiva, meio ambiente € recursos
naturais, educacdo (quilombola, educacdo do campo, indigena, para a diversidade, etc.) e
desenvolvimento rural. A abordagem metodoldgica priorizada pelo edital foi a da pesquisa-
acdo.

Como destacado na parte inicial deste capitulo, essas tematicas sdo fundamentais
e representam , em certa medida, as questdes mais emergentes e urgentes em relacdo ao
desenvolvimento e fortalecimento das politicas publicas para a agricultura familiar e ao
contexto territorial, em especial, dos territérios do semidrido.

No ambito do fomento institucional para a pesquisa e a extensdo, obviamente que
o direcionamento ndo é dado em termos de recorte espacial, mas pelas grandes tematicas de
interesse comum ao IF Baiano como um todo. No entanto, o préprio fato de considerar essas
grandes temdticas (a agroecologia, a economia soliddria, etc.), em certa medida, revela a
importancia que tem a agricultura familiar e o semidrido para as acdes de pesquisa e extensao.

Como afirma o Pré-Reitor de Pesquisa,

Partindo do pressuposto que 69% do territério baiano encontram-se inserido
no semidrido e que dos 14 campi que compde o IF Baiano (Senhor do
Bonfim, Bom Jesus da Lapa, Guanambi, Santa Inés, Serrinha, Itaberaba e
Xique-Xique) 50% estd inserido na por¢ao semidrida do estado; vejo que a
funcdo social do IF ainda € muito mais desafiadora, pois se trata de uma
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regido que tem suas peculiaridades e é extremamente carente de acdes e
politicas publicas para melhorar a convivéncia da populacdo nessas dreas; e é
nesse proposito que vejo um potencial muito grande do IF Baiano em
colaborar com a formagdo de recursos humanos e atuar no envolvimento e
desenvolvimento local. Acho que projetos de pesquisa e extensdo podem
colaborar como estratégia de cunho social, a exemplo do CVT IF Baiano em
Agroecologia e Producdo organica (PROPES, 2015).

Como visto anteriormente, os quatro territérios aqui considerados sao
eminentemente rurais € com um quantitativo de mais de 50% da populagdo rural ocupada na
agricultura familiar. O territério Velho Chico e Sertdo Produtivo apresentam ntimeros
expressivos de comunidades tradicionais e, no primeiro, t€ém-se os fundos de pasto. As
questdes ambientais e as tecnologias para a agricultura familiar sio fundamentais para os
territérios do semidrido, principalmente, porque articulam o viver e o produzir na concep¢ao
de convivéncia com a seca. Com isso, também colocam a importancia de grandes tematicas
para a pesquisa multidisciplinar, a exemplo das mudancas climéticas, da desertificacdo, da
agrobiodiversidade, de tecnologias apropriadas para o manejo dos solos do semidrido, e outras
mais especificas como tecnologias de captacdo de dgua da chuva, dentre outras. O desafio,
portanto, é desmistificar através de agdes concretas de pesquisa e extensdo visdes distorcidas
sobre 0 semidrido, em que a instituicdo possa contribuir ao assumir um posicionamento critico
e agregador aos territorios pertencentes da regido semidrida da Bahia.

Outra tematica crucial para os agricultores familiares e para o semidrido € a
economia solidaria. Importante observar que, nos quatro territérios aqui considerados, desde
2010 foram colocadas acdes nos Planos Territoriais voltadas ao fortalecimento das
associacOes e cooperativas de agricultores familiares, com destaque para as associagdes de
mulheres, organiza¢do para acesso aos mercados institucionais.

Embora seja perceptivel a maior relacido entre extensdo e pesquisa, sobretudo a
partir dos pressupostos da pesquisa-acdo com temadticas como economia soliddria,
agroecologia e agricultura familiar, isso também implica na necessidade de avancos nos
instrumentos de gestdo das atividades docentes, assim como da reconfiguracdo das regras de
disponibilizac¢do de bolsas das agéncias de fomento.

No caso da gestao interna ou mesmo fomento das atividades docentes de pesquisa
e extensdo, € preciso compreender o cardter intrinseco da pesquisa e da a¢do nas propostas de
pesquisa-acdo. O fortalecimento de pesquisas mais proximas dos problemas socio-produtivos

e dialogadas com os sujeitos territoriais também exige que sejam dadas as condicdes e o
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reconhecimento das especificidades do fazer pesquisa permeado pela participacdo e
intervengdo com as demandas dos sujeitos sociais dos territorios. Portanto, o maior desafio é
compreender que se pode fazer pesquisa pela extensdo e vice-versa. Com isso, caberia
redimensionar esses instrumentos de controle interno para as atividades articuladas de
pesquisa e extensao.

Questdo similar € percebivel no ambito das agéncias de fomento. A extensdo
ainda ¢ vista como atividade “menor”, devido a suposta pouca &nfase ou poucos resultados
académicos. H4 uma dificuldade de compreensdao do fazer-pesquisa pela extensdao com as
abordagens de pesquisa-acdo, o que consequentemente reflete na forma como o professor-
extensionista-pesquisador € visto. Ainda hd uma centralidade nos modelos academicistas
cujos resultados, em geral, sdo pouco palpéveis as populacdes. Até mesmo as pesquisas ditas
aplicaveis as realidades concretas, ndo se constituem palpéveis ao nivel imediato dos anseios
e demandas das populacdes dos territorios.

Um exemplo claro disso refere-se a Chamada 11/2014 do CNPq/MDA para
implantacdo dos chamados Nucleos de Desenvolvimento Territorial, cuja finalidade principal
estabelecida foi de assessoria aos Colegiados Territoriais e intervencdo nos territoriais com
foco no fortalecimento dos arranjos organizativos de Mulheres Rurais, tendo a inclusio
produtiva e a gestdo social como eixos centrais e a agroecologia e a economia solidaria como
temadticas transversalizadas. Apesar do significativo avanc¢o em torno da proposta da Chamada
Publica, uma vez que explicitamente se destacou a forte articulacio entre extensdo e pesquisa,
os problemas referiram-se ao ndo entendimento do fazer extensdo com a pesquisa, inclusive
com as diferencas nas regras estabelecidas para as bolsas concedidas aos professores

extensionistas, cujas normas diferem das bolsas de pesquisadores, conforme RN 015/2010%.

d) Ensino, Pesquisa e Extensao

Como vem sendo evidenciado a perspectiva da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo € o aspecto orientador da concepcado de educagdo nos Institutos Federais.

Da mesma forma, serd a visdo integradora entre a ciéncia, a tecnologia e cultura para uma

* Disponivel em: http://www.cnpq.br/view/-/journal_content/56_INSTANCE 00ED/10157/25314
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formacdo humana, humanizadora e também calcada na problematizacdo e na investigacao
cientifica.

Assim, a relacdo entre ensino, pesquisa e extensdo coloca como diretrizes
norteadoras e imprescindiveis ao processo pedagdgico: a interdisciplinaridade, a
contextualizagdo e a flexibilidade, a relacdo teoria-pratica, a pesquisa como principio
educativo, o trabalho como principio educativo.

A interdisciplinaridade, a partir da relagdo parte-totalidade, é estabelecida como
principio organizador do curriculo e como método de ensino e aprendizagem, ocorrendo inter-
relagdes de complementaridade, convergéncia, interconexdes e passagens entre oS
conhecimentos sem desconsiderar os conceitos, significados, causas, fatores, processos,
problemas nas diversas disciplinas.

Para Morin (2000, p. 43) “a inteligéncia parcelada, compartimentada, mecanicista,
disjuntiva e reducionista rompe o complexo do mundo em fragmentos disjuntos, fraciona os
problemas, separa o que estd unido, torna unidimensional o multidimensional”. E essa
condic¢do de isolar os conhecimentos, de fragmenté-los, causa a incapacidade de considerar o
saber contextualizado e globalizado.

Nessa perspectiva, a integracdo/articulacio dos diferentes campos do
conhecimento entre si, poderd levar a intensidade da troca e interacdo real dos saberes, da
complexidade da vida e dos problemas do cotidiano.

Além disso, considera-se que essa prdtica interdisciplinar vem atingir os seus
objetivos quando: melhorar a formacao geral do estudante e seu papel na sociedade; atingir
uma formacao integral, garantindo o desempenho dos futuros profissionais e atendimento das
necessidades do [mundo do trabalho]; incentivar a formacdo de pesquisadores; garantir maior
autonomia dos estudantes para prosseguir seus estudos; compreender e modificar o mundo,
levando em consideracdo a complexidade da realidade pelas suas multiplas e variadas formas.
(FAZENDA, 1996, p. 41-48).

Deste modo, a contextualizacdo, flexibilidade e interdisciplinaridade sdo
entendidas concretamente a partir da “utilizacdo de estratégias educacionais favoraveis a
compreensdo de significados e a integracdo entre a teoria e a vivéncia da pratica profissional,
envolvendo as multiplas dimensdes do eixo tecnoldgico do curso e das ciéncias e tecnologias
a ele vinculadas” (RESOLUCAO N° 6 / 2012, Att. 6, inciso VIII).

A relacdo teoria — pratica € crucial para a estruturacdo do conhecimento e a

preparacdao do profissional no tocante a compreensdo da realidade e também atuagdo no
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mundo do trabalho, pelas especificidades das atividades produtivas. Busca-se, com isso,
romper com o treino em sentido restrito e possibilitar vivéncias e experiéncias que conduzam
o educando ao pensamento reflexivo, a problematiza¢dao do trabalho enquanto relagdo entre
ciéncia e préatica e ao desenvolvimento da autonomia profissional.

O cardter reflexivo e problematizador da realidade sdo, nesse sentido, entendidos
como habilidades essenciais a serem desenvolvidas para que os estudantes construam sua
autonomia enquanto cidadaos e profissionais.

E nesse sentido que a pesquisa como principio pedagégico e educativo contribuira
para o desenvolvimento da autonomia intelectual, critica e reflexiva do sujeito; favorecera
para sua formac¢do humana e cientifica; proporcionard a compreensao da realidade e atuagdo
no mundo, bem como ampliard suas possibilidades de vivéncias de aprendizagens
significativas. Ao compreender seu meio e agir em fun¢do do coletivo, suas agdes assumem
uma dimensdo integradora socio-cultural e técnica na busca de solugdes “para as questdes
tedricas e praticas da vida cotidiana dos sujeitos trabalhadores” (PACHECO, 2012, p.71).

Nesse contexto, o papel da pesquisa € levar o individuo a compreender-se como
parte da realidade social (seja pela pesquisa aplicada ou bdsica), instigar a curiosidade, gerar
inquietude e estimular a busca e integracdo de saberes para sua atuacio no meio em que vive.
Esses saberes articulados entre si e orientados por um principio ético devem possibilitar ao
estudante ser “protagonista na investigacio e na busca de respostas em um processo autonomo
de (re) construgdo dos conhecimentos”. (RESOLUCAO N° 2, MEC/CNE/CEB, 2012. Art. 13,
inc. III).

Para tanto, a pesquisa ndo estd baseada em um acimulo de informacdes e
conhecimentos, mas antes de tudo, estabelece um conjunto necessario de saberes integrados e
significativos no ambito individual e coletivo, com o intuito de “fortalecer a relacdo entre o
ensino e a pesquisa, na perspectiva de contribuir com a edificagdo da autonomia intelectual
dos sujeitos frente a (re)construcdo do conhecimento e outras praticas sociais” (PACHECO,
2012, p. 71-72).

Como ressaltado nesse capitulo, a profissionalizagdo é assumida nos Institutos
Federais, ou pelo menos deveria, enquanto processo integrador entre o reconhecimento das
necessidades sociais e territoriais € o ato investigativo. Como destacam Silva et al, a
concepg¢do de pesquisar e ensinar nos Institutos Federais foi delineada (pensada) sob as bases
do “empirismo nos processos investigativos”. Para eles, a ideia de formagdo profissional por

processos investigativos, com foco na aplicabilidade dos conhecimentos cientificos, ao
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mesmo tempo em que diferenciam os Institutos das universidades, € uma questdao desafiadora,
pois pesquisar e ensinar partindo de uma base concreta, um problema concreto da sociedade,
exige posicionamento critico tanto do educando quanto do professor-pesquisador.

A importancia desse posicionamento critico dos educandos e pesquisadores /
extensionistas refere-se ao que Dagnino (2008; 2014) chamou atencdo em relacdo a ndo
neutralidade da tecnociéncia e Freire (1983) em relacdo a invasdo cultural e aos processos de
dominagcdo dos sujeitos do campo pela transposi¢dio de pacotes tecnolégicos e a
subvalorizacdo dos saberes desses sujeitos. Dai serem cruciais processos investigativos, de
ensino-aprendizagem e de extensdo (enquanto interacdo, didlogo, construcdo, socializacao
entre saberes) calcados nas metodologias participativas, o que ndo se restringiria a dimensao
agriria, mas nesta tem sua fundamental importancia de ser, de acordo aos contextos
territoriais e aos paradigmas emergentes, inclusive o de sustentabilidade.

Isso ndo significa que a pesquisa aplicada e a inovacdo devam ser entendidas
como uma negacido, mas sob um posicionamento critico diante das reais demandas da
sociedade e territorial.

Essa perspectiva de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, assim
como os desafios colocados a pesquisa em relacdo ao seu delineamento pelas metodologias
participativas sem, contudo, desconsiderar os nexos e importincia da pesquisa aplicada,
fundadas no posicionamento critico-reflexivo dos educandos e dos pesquisadores e

extensionaistas foi sintetizado por um professor entrevistado:

[...] a pesquisa e a extensdo ndo sdo algo descolado. A extensdo é capaz de
trazer os elementos que devem ser pesquisados, esquematizados, que é um
trabalho de pesquisa. Entdo esse descolamento entre ensino, pesquisa e
extensdo € uma coisa que a aproximagao com o campo popular é intrinseca.
Por exemplo, traduz um ensino contextualizado. Entdo a pesquisa e a
extensdo estdo dentro do ensino ao mesmo tempo, e ai vai apontando esses
caminhos. [...] Eu vejo que a pesquisa aplicada a essa pesquisa-acdo, a
metodologia da pesquisa-acdo, que poucos profissionais ainda implementam
dentro do instituto, pode ajudar e muito nesse processo, porque a pesquisa
mais estudada, laboratorial, pra gente, eu acho que ela responde muito
pouco. Nao é que a gente ndo deva ter, eu acho que € salutar que a gente
tenha, mas eu creio que se a gente aproximar e potencializar o que ja existe
seja muito importante. Mas, mesmo essa pesquisa laboratorial pode dar
respostas a questdes cd, que o real td trazendo. [...] Eu acho que esse outro
campo de pesquisa [pesquisa aplicada] ajuda muito né. Agora eu ndo vejo
uma razdo de a gente td pesquisando determinados insumos, determinadas
coisas que realmente parecem estd fora da nossa esfera pra da resposta ao
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que o ela 14 t4 pedindo [referindo-se as grandes empresas]. Entdo, eu acho
que a partir da realidade de quando vocé pisa naquele chio, vocé conversa
com aquelas pessoas, aguca seu olhar, vocé a0 mesmo tempo t4 fazendo uma
extensdo e a0 mesmo tempo ta trazendo elementos a uma pesquisa que pode
ajudar nisso. O semidrido, por exemplo, tem ai a captacdo de chuva, entdo
como é que a gente vai potencializar a guarda dessa 4gua por mais tempo, a
questdo que a gente tem na Bahia toda que foram distribuidos os tratores que
quase toda associacdo tem um trator, e ai como é o trato do solo do
semidrido mecanizado, vai promover mais desertificacdo ou vamos buscar t4
trabalhando técnicas ou tecnologias que impactam menos na perda do solo,
na desertificacdo, que ampare e que avanca a questdo da agrobiodiversidade,
que dizer, possa ser conservado, possa ampliar, e a possibilidade desses
sujeitos se apropriarem destes conhecimentos, ndo ficar como uma reserva
de conhecimento. E ai, eu vejo a ampliacido que a gente deve ter na pesquisa
e extensdo e das tecnologias sociais, eu vejo ai muita coisa de inovagdo e o
pessoal quer pegar essa inovagdo pra pegar uma coisa que existe e patentear
como pronta. [...] Entdo, eu acho que € nesse aspecto que gente tem que ver,
a partir da gestdo do conhecimento para a socializacdo desse conhecimento
(CD - PROEX, 2015).

A perspectiva apontada da gestdo do conhecimento, elemento importante para uma
territorialidade ativa dos Institutos Federais, pode ser percebida em trés sentidos distintos,
mas complementares no que tange ao resultado esperado para a instituicdo, que seria maior
enlace com o territério nas respostas concretas e criticamente posicionadas pela instituicao.

O primeiro sentido dessa gestdo do conhecimento refere-se a estruturagdo de agdes
intencionalizadas e direcionadoras das Pro-Reitorias de Pesquisa e da de Extensdo, a partir de
uma “racionalidade situada” ou em outros termos, engajada e dialogada com os contextos
territoriais (o que também deve ser fomentado em nivel local pelas coordenagdes de pesquisa
e de extensdo), que aqui ja foi exposto como movimento em curso no IF Baiano, com grande
capacidade de reflexo nos campi localizados no semidrido.

O segundo sentido dessa gestdo do conhecimento refere-se aos aspectos intrinsecos da
relacdo entre ensino, pesquisa e extensdo. Portanto, a necessidade e capacidade de criar e
construir estratégias ao processo pedagdgico de modo a torni-lo de fato criativo, reflexivo,
potencialmente contextualizado as demandas territoriais, interdisciplinar, investigativo,
flexivel. Isso implica também, no ambito da relacdo teoria e pratica, transcender, no caso da
particularidade do IF Baiano e dos campi no semidrido, em particular, as dimensdes internas e
ir até as comunidades. Possibilitar aos estudantes conhecer as multiplas faces do campo, em

seu contexto de diversidade social, cultural e produtiva. Esse movimento deve ser
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“descolonizador” do pensamento e impulsionador da criatividade humana desvinculada da
dependéncia cultural.

O terceiro sentido é o atribuido pelo professor acima, quando o mesmo destaca a
necessidade de socializagao do conhecimento, que também consiste na troca de saberes. Dai o
cuidado com uma visdo meramente de transferéncia ou difusionista. Afinal, o carater criativo
das metodologias participativas, fundamental aos profissionais das ciéncias agrdrias, assenta-
se exatamente em entender o processo socio-produtivo como um sistema integrado entre
sociedade, natureza e producdo. Compreender as especificidades de cada realidade € o
primeiro passo no diagnéstico da viabilidade ou necessidade de adaptabilidade de uma
tecnologia ja existente, seguindo, portanto, o entendimento da prépria tecnologia social.

Alguns desafios foram evidenciados pelos sujeitos da pesquisa no tocante a
concretizagdo da relacdo ensino, pesquisa € extensdo ou mesmo na percepcao dessa relacdo
em “processo de constru¢ao”, os quais sdo sistematizados abaixo:

v’ Capacita¢do/qualificacdo/formacdo dos professores para a proposta de
indissociabilidade, sobretudo, no que tange a interdisciplinaridade das propostas de
pesquisa e extensdo e a aproximagdo e didlogo com as comunidades, a fim de
realmente por em acdo essa indissociabilidade e, sobretudo, uma pesquisa e extensao
calcada na identidade e na funcdo social dos Institutos Federais em seus contextos
territoriais, cujas pretensdes diferem, em certa medida, do que tradicionalmente as
universidades sempre fizeram;

v" Visdes ainda recorrentes da extenséo associado ao que Freire (1983) jd destacou como
aproximativo a “transmissao, entrega, doa¢do, messianismo, mecaniscismo, invasao
cultural, manipulagdo”. A problematizacdo aqui posta, ndo se refere ao termo ou a
expressdo institucionalizada — extensdo; mas, aos significados e sentidos a ela
atribuidos. Deste modo, como o proprio Freire (1983) discutiu, a ressiginificacdo do
termo pela acdo concreta e seu sentido politico assumido deve calcar-se na
dialogicidade e na problematizacdo, em que através de um processo comunicativo,
mobiliza-se saberes, reflexdes sobre o mundo e constru¢do de transformacgdes. A
extensdo ndo pode ser o sentenciamento do destino de homens e mulheres, por mais
coerente e bem intencionado que sejam as proposi¢des feitas pelos extensionistas e
pesquisadores; pois, a imposi¢cdo, a manipulagdo, etc., ndo gera transformacdo, nao
promove a conscientiza¢do dos sujeitos envolvidos no processo. Nesse sentido, para

Freire (1983), independente do tipo de produgdo do conhecimento (empirica,
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experimental, aplicada, etc.), o didlogo e a problematizacdo sdo as condig¢des
mobilizadoras de uma postura critica para todos os sujeitos envolvidos processo.
Portanto, didlogo e problematizacdo devem ser o ponto de partida (pesquisa e/ou
extensdo) e o ponto de chegada (socializa¢do dos resultados; extensdo entendida como
comunicacdo e sob as vestes da educacdo popular, enquanto producdo cooperativa de
processos educativos comunitdrios, com foco na participacdo, didlogo, democracia,
dentre outros);

Outra questao importante levantada pelo Pr6-Reitor de Pesquisa relaciona-se a forma
como os gestores t€m visto a pesquisa e a extensdo, além de problemas operacionais

para se fazer pesquisa e extensdo. Em sintese,

Os dirigentes precisam compreender de forma mais transparente o quanto a
pesquisa e a extensao podem melhorar as relacoes institucionais e inter-
institucionais; como as acdes de pesquisa e extensdo podem colaborar na
funcdo social do instituto e como podem melhorar o ensino e
aprendizagem dentro da instituicdo. Para isso precisa ajustar a carga
horaria do discente dentro da institui¢do (disponibilizar horario para o
estudante -médio/integrado/subsequente - participar de projetos de pesquisa
e extensdo). Colocar em pratica a Normatizacdo Docente; Quebrar as
barreiras/muros do Instituto para com a sociedade (comunidades
tradicionais, pequenos agricultores/as, Assentamentos rurais,
Associacoes, cooperativas etc.) (PROPES, 2015, grifo meu).

Na verdade, a problematizacio suscitada em relagdo a forma como os dirigentes
pensam a extensdo e a pesquisa se refere a priorizacdo dada ao ensino enquanto
catalisador dos recursos financeiros para o campus, uma vez que a definicao da matriz
or¢camentdria de cada campus relaciona-se ao quantitativo de alunos matriculados e ao
peso de cada curso na matriz. Isso, na verdade, nao deve significar falta de apoio ao
desenvolvimento das iniciativas, completamente, mas a falta de visdo estratégica do
papel da pesquisa e extensdo para o planejamento institucional, fortalecimento dos
enlaces territorial, delineamento e efetivacdo de uma territorialidade ativa. Por isso, a
importancia da critica de que os campi precisam, de forma conotativa, “derrubar seus
muros”. De todo modo, isso também ndo significa que no ambito dos campi
pesquisados ndo hd importantes experiéncias no sentido desses direcionamentos.
Outro ponto nevralgico destacado refere-se ao fomento para pesquisa e extensdo. Os
professores / pesquisadores / extensionistas, no geral, destacaram os poucos recursos

disponibilizados para essas acdes no IF Baiano, questionando muitas vezes que
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quando algum campus prevé recurso proprio para fomento interno do campus, tem
sido impedido de implementar as agdes pela PROPES. Na justificativa dessa Pro-
Reitoria sobre essa questdo foi ressaltado a necessidade de garantir agdes globais, ndo
localistas, uma vez que é imperativa a desconstru¢do da visdo de gestdo do modelo de
agrotécnica enquanto autarquia. Além disso, ressaltou-se a questdo da garantia do
processo de acompanhamento e avaliagdao dos projetos pelas Pré-Reitorias. Para além,
dessas questdes e tomando-as como pardmetro, se a pesquisa e extensdo precisam ser
potencializadas e fomentadas, e algum campus tem recursos proprios para tal,
estratégias poderiam emergir de um didlogo sensivel, uma vez que os beneficios
dessas acOes té€m efeito sobre o processo pedagdgico e para as comunidades
envolvidas nos projetos. Outra questdo que merece destaque, pelo seu carater positivo,
um pouco nessa linha, refere-se a garantia de recursos tanto para a pesquisa quanto

para a extensdo pela SETEC. Deste modo, o Pré-Reitor de Pesquisa explicita que

Nos IF's a pesquisa e a extensdo recebem um recurso proprio da SETEC,
que, em minha opinido, se ndo fosse concebido esse recurso a parte para
incentivar as agdes de pesquisa e extensdao dentro dos Institutos Federais de
Educagdo; visualizo que as acdes que ja sdo timidas se tornariam
inexistentes. Entdo vejo que foi uma sacada muito boa dos idealizadores do
projeto Instituto Federal de Educacao disponibilizar esse recurso para que a
coisa andasse. No mais as estratégias que utilizamos sdo semelhantes a que
outros institutos ja utilizam, por exemplo: lancar editais de fomento,
disponibilizar bolsas de pesquisa e extensdo para discentes e futuramente
para docentes; o foco, os objetivos e as tematicas da pesquisa e extensao do
instituto estdo alinhadas e em consonincia com a identidade institucional e
dos arranjos produtivos locais (PROPES, 2015).

v Como ja evidenciando, anteriormente, outra problemadtica recorrentemente destacada
foi a inexisténcia da concepcdo dessa falada indissociabilidade e minimamente algum
instrumento de normatizacdo e diretriz. Conforme destacou a representante da Pro-
Reitoria de Ensino, esse processo “estd em fase inicial, ha coadunacdes de algumas
acles: projetos, editais de monitoria, reunides, mas ainda necessita ser ampliada”.
Significa que, em grande medida, essa indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo se restringe ao plano das iniciativas locais e localizadas. No entanto, alguns
avancos nesse sentido tém sido percebidos, principalmente, a partir de 2014 com o
processo de reformulacdo dos Projetos Politico Pedagégicos dos cursos de nivel

médio, em especial com a proposicao dos Projetos Integradores.
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Os chamados Projetos Integradores tém sido considerados como propostas de
cardter multi e interdisciplinar abarcando os componentes curriculares do Eixo Tecnoldgico,
assim como do Nicleo Comum, em que a partir de um conjunto de a¢des ao longo do ano
letivo ter-se-4 a possibilidade da andlise de problemas, reflexdes, discussdes e proposi¢oes
com o objetivo de compreender “os fundamentos cientificos, sociais, organizacionais,
econdmicos, politicos, culturais, ambientais, estéticos e éticos que alicercam as tecnologias e
a contextualizagdo do mesmo no sistema de produgdo social” (RESOLUCAO n° 6,
MEC/CNE/CEB, 2012, Art. 12, inc. II), correspondente ao eixo tecnoldégico especifico.

Tem-se como perspectiva a prioriza¢ao das agdes que promovam a articulagdo dos
conhecimentos, saberes, experi€ncias, segundo os diferentes pressupostos cientificos —
Ciéncias da Natureza, Matemdtica, Ciéncias Humanas, Linguagens e Codigos, e
Componentes Tecnoldgicos e destes com os saberes tradicionais / locais.

Considerando o exposto até aqui, entende-se que os desafios para a
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao e a ressiginificacio e/ou potencializa¢do dos
fazeres pedagdgicos dos campi em funcionamento e dos que iniciardo suas atividades, no
ambito do semidrido, mas ndo particular a este, sdo:

1) qualificar e educar em bases cientificas com impacto positivo para o processo social,
ambiental e produtivo do campo, em especial da agricultura familiar;

2) fomentar a constru¢do de alternativas a inclusdo socioecondmica dos agricultores
familiares através dos circuitos curtos de mercado e acesso aos mercados institucionais;

3) desenvolver habilidades instrumentais basicas, envolvendo as dimensdes sociais,
ambientais, culturais e produtivas;

4) compreender a tecnologia como constru¢do social cuja adequagdo socio-técnica também
influenciard na viabilidade econdmica dos empreendimentos (familiares) rurais e na garantia
de sua sustentacdo econdmica e sustentabilidade ambiental;

5) formar de forma coerente os profissionais técnicos para trabalhar nas equipes de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agrdria, a partir de matriz cientifico e tecnoldgica
centrada na agroecologia e na tecnologia social; e

6) garantir, no processo de formacao integrada, os conhecimentos basicos das ci€ncias exatas,
humanas e naturais capazes de oportunizar a continuidade do processo de escolarizacdo dos/as

jovens rurais.
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e) Concepcgao e oferta de cursos e o contexto dos territérios

As discussdes, em certa medida ja destacadas até aqui, apontam também para a
necessidade de analisar na perspectiva da territorialidade dos Institutos Federais no semidrido
baiano, cujos territérios foram inseridos nesse trabalho de pesquisa, as percepcdes dos sujeitos
institucionais (gestores, equipe de gestdo e professores / pesquisadores) sobre a relacdo entre
os cursos ofertados e as demandas territoriais. Na verdade, isso pressupde nao apenas o que é
ofertado, mas também perpassa pela concepcao do que se € ofertado, as condicdes de oferta,
no sentido de abarcar o publico que realmente carece de uma a¢do mais efetiva, inteligente
dos Institutos Federais (no sentido atribuido por Furtado de um planejamento inteligente, com
foco na realidade concreta e com efeito significativo para as questdes sociais numa visao mais
totalizante, estrutural).

Deste modo, o que se observou nas anélises e se defende aqui é que, para além das
mudancgas significativas de democratizacdo do acesso conquistadas nos ultimos anos, é
preciso que os Institutos Federais deem respostas as demandas territoriais. De forma clara,
significa dizer que incluam em seu planejamento institucional a dialética do global e local
(territorial). Respondam com coeréncia as demandas gerais da politica de educagdo
profissional e tecnoldgica (democratizacdio do acesso, escolarizacdo e profissionalizacdo
principalmente das camadas pobres, efeitos da oferta de cursos sobre a melhoria da qualidade
da educacdo publica, principalmente no que tange a oferta de cursos de licenciaturas na area
de Ciéncias da Natureza, dentre outras), mas também sejam sensiveis € ativos em relagdo as
especificidades produtivas territoriais, em sua diversidade social. Isto €, descentrar o discurso
e as agdes do foco das “ilhas de desenvolvimento” com pouco efeito propulsor de
desenvolvimento social e em grande medida refor¢ador do quadro estrutural de reproducao
das desigualdades.

Esse diagnéstico, em certa medida, € evidenciado pela Diretoria de Politicas e
Desenvolvimento Educacional do IF Baiano. Segundo representante da DPDE, considera-se

como avangos e desafios nessa relacdo entre oferta de cursos e os territorios:

Avangos: acesso a cursos de educacdo profissional de nivel médio,
destacando-se o Proeja, a cursos de graduacdo, em especial, licenciaturas e
p6s-graduacdo. Essa verticalizagdo possibilita que o(a) estudante se esforce
para completar sua formacdo. H4 municipio como Santa Inés, que o IF
modifica os indices educacionais, formando a primeira turma de
professores(a) oriundos de educagdo publica federal na regido. Desafios:
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maior aproxima¢do com a comunidade, articulagio com os arranjos
produtivos, democratizagdo da gestdo, desenvolvimento pedagdgico,
execucdo de projetos de extensdo, pesquisa € ensino que envolvam o
interesse da comunidade. (DPDE — PROEN)

Desta forma, entende-se que as agdes dos IF’s principalmente em “territdrios
deprimidos”, no sentido socioecondémico, rurais ¢ com elevada desigualdade, ndo pode
orientar-se para a reproducdo dos mecanismos estruturais de persisténcia do
subdesenvolvimento. Deste modo, ndo se deve perder “o bonde” da historia disposto pela
vontade politica no inicio do Século XXI e com o apoio de um relativo consenso social de que
as mudancas de cunho social no Brasil precisam de fato ser operadas, a fim de garantir
aqueles que historicamente foram aleijados das oportunidades, que sejam protagonistas de sua
historia, construam por meio de processos auténticos, pela autonomia, empoderamento e
criatividade, novo projeto de sociedade, de vida e de desenvolvimento territorial.

Superar o subdesenvolvimento, como pressupunha Furtado (2013), significa
fomentar o génio inventivo, em que a invencao configura-se como resposta aos desafios, mas,
sobretudo, a capacidade de resposta diante das possibilidades emergidas. A “qualidade” da
criatividade humana, desse ato inventivo, demonstrard seu potencial para alcangar o
desenvolvimento a medida que “a capacidade criativa do homem se [voltar] para a descoberta
dele mesmo, empenha-se em enriquecer o seu universo de valores” (FURTADO, 2013, p.
277).

Esse é, portanto, o sentido aqui atribuido para a educacdo profissional e
tecnoldgica e para a territorialidade ativa dos Institutos Federais inseridos nos Territérios
Rurais e da Cidadania, neste caso no semidrido. Isso serd alcangcado a medida que o
planejamento institucional também for um ato reflexivo dos territorios e com os territdrios,
for um ato criativo e ousado de emergéncia e potencializacdo de intencionalidades
“territorialmente situadas”, for um processo de des-re-construagdo coletiva e dialdgica.

Esse ¢ um movimento em constru¢do no IF Baiano, cujas experiéncias precisam
ser debatidas, compreendidas, contextualizadas, assimiladas e institucionalizadas como um
processo de inovacdo institucional pela aprendizagem e pela dialogicidade dos fazeres e

saberes. Um dos professores entrevistados sintetiza tal percepcao:

é importante a gente recuperar as concepgdes pedagdgicas que tragam a
materialidade da realidade. [...] nosso cursos eles devem ter uma
epistemologia para dar resposta a essa realidade e nfo essas coisas ai, que a
gente sabe que muitas vezes nossos cursos sdo montados sem uma costura,
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sem uma linha que perneei isso ai. [...]. Outra questdo € que as vezes sdo
copias ou réplicas de outros cursos. Alguém 14 fez assim o ementério; € esse.
Copia-se, cola-se e roda. Isso realmente ndo d4, tem que ter realmente mente
pra td pensando, pra gente pensar um percurso formativo que possibilite ao

2

aluno essa riqueza que € essa realidade do semidrido traz [...]. Nés ndo
vamos d4 por si s6 respostas a tudo, mas ajudar e contribuir através do viés
da educacdo que t4 integrado nisso ai do ensino, da pesquisa, a criar massa
critica e possibilidades melhores de desenvolvimento. (CD — PROEN, 2015).

Portanto, é buscando entender de que forma esse processo tem se dado nos campi
inseridos nessa pesquisa que se apresentard a seguir algumas andlises e sistematizacdes por
campus e seu respectivo territdrio de insercao.

Em relacdo ao Territério Velho Chico, a caracterizagdo feita anteriormente
demonstrou sua clara identidade rural, inclusive com um municipio (Serra do Ramalho)
constituido pelo Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA como projeto de
colonizacdo, a fim de assentar as populacdes deslocadas pelo Projeto da Represa de
Sobradinho. Além disso, o territério foi e ainda é placo de intensos conflitos de terra. A
diversidade socio-cultural, produtiva e de organizagdo do trabalho no campo, no Territ6rio
Velho Chico, € apreendido pelos assentamentos rurais, agrovilas, comunidades quilombolas,
fundos de pasto, comunidades indigenas e ribeirinhos. O potencial agricola e agropecudrio
nesse territério evidencia a forte presenca da agricultura familiar e sua contradi¢do em relacao
as grandes propriedades de terra e a "ilha de desenvolvimento" representada pelo Projeto
Irrigado Formoso.

Nesse sentido, as demandas emergidas desse processo histérico e diante das
politicas publicas de desenvolvimento territorial e de fortalecimento da agricultura familiar
em curso para o Territério Velho Chico sdo a formacdo / capacitacdo dos agricultores
familiares e da juventude rural para construirem alternativas sustentadas e sustentdveis de
reproducdo social e inser¢do econdOmica nos mercados locais,  assessoria técnica
contextualizada com a realidade dos povos do campo situados no Territério Velho Chico,
desenvolvimento e difusdo de tecnologias de convivéncia com a seca € manejo sustentdvel
dos recursos naturais, fomento de processos formativos e de préticas produtivas calcadas na
agroecologia.

Desde as conferéncias territoriais de 2007 veem sendo discutidas demandas na
area de ciéncia e tecnologia para o Territério Velho Chico, as quais perpassam pelas areas de
atuacdo do Instituto Federal, sobretudo, nas dimensdes integradas de ensino-pesquisa-

extensdo. Foram elas: projetos de inclusdo digital os povos tradicionais (comunidades
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quilombolas, indigenas, fundos de pasto), dreas de reforma agrdria e comunidades rurais;
estudos, pesquisas e desenvolvimento de tecnologia social para convivéncia com a seca € com
o semidrido; formacdo de equipes técnicas para trabalhar com tecnologias e métodos de
producdo sustentdveis voltados para a agricultura familiar; desenvolvimento de incubadoras
para acompanhar e assessorar projetos de inclusdo produtiva de jovens e/ou mulheres rurais,
agricultores/as familiares; pesquisa e estudos na drea de apicultura (MACHADO, 2015).

De modo geral, o contexto social, econdmico e ambiental do espaco agrario do
Territério da Cidadania Velho Chico evidencia a urgéncia de se pensar processos de formagao
para o trabalho que atendam a realidade concreta da juventude rural e dos projetos sociais nos
quais esta categoria social estd inserida e pretende transformar. A formagdo da juventude rural
para o trabalho requer acompanhar a velocidade em que as politicas publicas tém sido
concebidas para a Agricultura Familiar no Brasil, especificamente rompendo a tradicional
limitagdo de se pensar a formacgao de técnicos para “prestagdo de servigos” e transferéncia de
pacotes tecnoldgicos descontextualizados com a logica produtiva, técnica e ambiental dos
agricultores familiares, de modo a incorporar a concep¢ao de formacgdo de técnicos enquanto
“agentes de produgdo” e com uma visdo critico-inovadora (no sentido de pensar solugdes
técnicas contextualizadas com as dimensdes ambientais e sécio-culturais) sobre a relacdo
ciéncia, tecnologia, sociedade e ambiente.

Em relacdo as propostas de curso no IF Baiano campus Bom Jesus da Lapa, tem
sido reconhecido de modo geral a importancia para o foco na oferta de cursos com uma
proposta intencionalmente formadora pela diversidade dos contextos sociais, culturais,
técnicos e produtivos no campo. Foi destacado a importancia inicial da oferta do curso
subsequente em Agricultura com um delineamento forte para a agricultura familiar e para a
agroecologia, assim como o inicio dos cursos de Engenharia Agrondmica também com um
viés formativo centrado na agroecologia, o curso de especiagdo em inovagdo social com
énfase em agroecologia e economia soliddria voltada a formacdo de agentes de
desenvolvimento, profissionais da Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria
- ATES, além de professores do campo. Também foi destacado os novos cursos integrados
com implantacdo no ano letivo de 2016: agroecologia, agricultura e informadtica. Nesse

sentido, de forma especifica, um dos professores destaca que

[...] houve um grande avanco nas propostas de cursos do IF Baiano, em
especifico para o Campus Bom Jesus da Lapa, que por vdrios anos de
funcionamento ofertou apenas um curso de técnico em informadtica, que em
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meu ver, ndo estava/estd alinhado as reais condi¢des do mercado, tendo em
vista a pouca saida de destes profissionais para o trabalho na érea. [...] Bom
o avango diz respeito ao possivel rumo que a institui¢do vem tomando, com
a proposta de cursos voltados para os arranjos produtivos, sociais e culturais
da regido, como é o caso dos cursos Técnico em Agricultura, Bacharelado
em Agronomia e Especializacdo em Inovacdo Social. (PROFESSOR 3 -
BIL)

No entanto, o cuidado requerido ao atendimento da demanda por educacdo
profissional e tecnoldgica no Territério Velho Chico refere-se a ndo reproducdo de um
planejamento institucional do tipo racional instrumental, historicamente percebido no
delineamento da funcdo social das antigas escolas agrotécnicas, em que a preparacdo de
profissionais técnicos para o agronegdcio colocava a ilusdo de alta absorcao dos profissionais
por este ramo do setor agropecudrio € como consequéncia disso se impunha aos agricultores
familiares camponeses uma assisténcia técnica (atualmente chamada de assessoria)
descontextualizada. Visto que a orientacdo formativa calcava-se no modelo de producdo
agricola da Revolugdo Verde. Portanto, o que aqui se considera como problematica no Velho
Chico € a ndo invisibilidade dos agricultores familiares, jovens do campo, indigenas, povos
tradicionais — quilombolas e fundos de pasto, em nome de um “espago luminoso” agricola,
como diria Santos (2003), representado pelo Projeto Irrigado Formoso.

Os avancos alcangados em torno da concepc¢do dos cursos da drea de ciéncias
agririas representa um "campo de lutaa" travado e importante, cuja continuidade das
proposi¢cdes em termos de efetividade e concreticidade dependerd do "olhar" institucional de
si mesmo (professores, gestores, estudantes e movimento estudantil) e com e a partir do
territorio.

E nesse sentido que outros elementos envolvidos na concepgio dos cursos e de
sua oferta merecem aten¢do. Conforme destaca um professor do campus quanto aos desafios a

serem enfrentados nesse processo

Dentre muitos que podem ser elencados, destaco aqui alguns desafios: 1.
fortalecimento do didlogo entre o IF e a comunidade, a fim de viabilizar o
ingresso e acesso das pessoas; 2. busca de maior autonomia e participagdo do
campus no planejamento e realizacdo dos processo seletivos para entrada de
novos alunos na instituicao; 3. criacdo de espaco de maiores reflexdes entre
os servidores acerca da formacdo profissional e cidada, objetivando
qualificar ainda mais a mao-de-obra e elevar o nivel de produtividade e
inovacdo; 4. aprimoramento do planejamento estratégico no campus e
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aperfeicoamento continuo da estrutura (laboratérios, biblioteca, refeitério,
etc). (PROFESSOR 6 - BJL)

Entender o cardter territorial da educacdo profissional e tecnoldgica, condutor,
fomentador ou dinamizador do desenvolvimento territorial, como vem sendo tensionado nos
pressupostos da politica nacional de educacdo profissional e tecnoldgica a partir do governo
Lula, pressupde transpor o imediato e o aparente na realidade concreta. Significa entender a
complexidade territorial e principalmente que o des-envolvimento a ser construido em paises
historicamente desiguais exige pensar a inovagdo territorial tomando como referencial, ou
ponto de partida, os “espagos opacos” (SANTOS, 2003), deprimidos ou na coerente acep¢ao
dialética do processo politico-econdmico, os esquecidos. E nesse sentido que, além da
concepcdo dos cursos e alinhamento as demandas territoriais, € preciso também garantir que o
publico do campo, para o qual esses cursos foram concebidos enquanto demandas do
territério, seja inseridos no IF Baiano e acesse dos cursos, em condi¢des realmente
contextualizadas com a extensao do territério, as dificuldades de deslocamento campo-cidade,
campo-cidades-polo. Essas questdes impdem a inser¢do da alterndncia na agenda de debate
institucional e uma discussdo madura e territorialmente situada para o planejamento e
retroalimentacao das acoes institucionais.

Quanto ao Territério Sertdo Produtivo e a histdrica atuacdo da Escola Agrotécnica
Federal de Guanambi, atualmente Instituto Federal Baiano, a andlise considerard o que foi
destacado no eixo Fortalecimento da Agricultura Familiar no Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Sertdo Produtivo, como os desafios de desenvolver a
agricultura em condi¢Oes climédticas de irregularidades de chuva entre um ano e outro, longos
periodos de estiagem, a necessidade de estabelecer processos de convivéncia com a seca.
Além das questdes em torno da seguranca alimentar (tanto no tocante a quantidade, mas
principalmente a qualidade ambiental dos produtos), em func¢do do intenso uso de
agrotoxicos, a baixa qualidade da assisténcia técnica para a agricultura familiar, necessidades
em torno do processamento e beneficiamento dos produtos e gestdo dos empreendimentos.
Além disso, também destacou-se o desenvolvimento e difusdo de tecnologias de producgdo de
caprinovinocultura, apicultura, beneficiamento de frutas nativas, oleaginosas, além de
pesquisas com plantas medicinais.

Essas questdes apresentadas como demandas emergéncias para o territrio
colocam em cheque a atuacdo da escola agrotécnica historicamente no territério. Como

evidenciado, por vdrios professores e gestores (reitoria e local), as grandes escolas (as antigas)
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e, nesse caso a agrotécnica de Guanambi, teve o histérico papel de formar técnicos para

exportar para os grandes polos de produgdo agricola do pais, em especial os do centro-oeste

(Goiania, em especial) e para o circuito da soja no oeste da Bahia - Barreiras, Luis Eduardo

Magalhdes, Sdo Desiderio, dentre outros). Deste modo, a racionalidade cientifico-tecnoldgica

instaurada sempre foi atrelada aos pacotes da Revolucdo Verde e seus herdeiros.

1.

Esse distanciamento ou desterritorializacdo da institui¢do e de seus técnicos
formados (egressos), em grande medida, com o contexto territorial da
agricultura familiar ¢ um importante indicador da inexisténcia de previsdo de
acoes ao IF Baiano, no Plano Territorial do Sertdo Produtivo, no contexto do
fortalecimento da agricultura familiar. Apesar de as demandas por ci€ncia e
tecnologia no territdrio, sobretudo no que tange as pesquisas € tecnologias para
convivéncia com o semidrido, serem importantes demanda para o IF Baiano.
Isso também evidencia, de forma reflexiva, duas questdes: em certa medida,
isso nao significa que no IF Baiano ndo existam pesquisas voltadas para o
semidrido — a abertura do mestrado profissional no campus Guanambi com
esse recorte tematico € evidéncia disso;

mas ainda se tem reproduzido pesquisa nos moldes academicistas — com pouco
retorno para a comunidade, ou sem apresentar os resultados de fato para os
agricultores familiares — publico interessado pelos resultados das pesquisas —,
ou ainda, pesquisas realizadas sem a participacdo da comunidade no processo,
0 que garantiria, no ambito do Instituto Federal, o delineamento do que poderia

de fato representar pesquisa aplicada. Como afirma Silva (2009),

A pesquisa a ser feita nos Institutos Federais [...] deve ter suas raizes em
problemas concretos da comunidade e buscar para estes solucdes técnicas e
tecnoldgicas. Tais solucdes devem ser divulgadas e disponibilizadas a
sociedade. E nesse espirito que se entende o termo pesquisa aplica: a
capacidade de aplicar seus resultados para melhoria das condi¢des de vida
em uma localidade. (idem, p. 43).

Nesse sentido, tomando o delineamento do Plano Territorial para a agroecologia,

a convivéncia com a seca, a gestdo dos recursos naturais e economia soliddria, além da

alternancia como metodologia necessdria a oferta coerente de cursos para os povos do campo,

coloca-se como desafio importante para o campus Guanambi, a construcdo desse

enraizamento territorial e de sua territorialidade ativa (situada).
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De modo geral, reconhece-se que a oferta ampliada de cursos em diferentes

modalidades tem atendido um ndmero maior de cidades do territorio:

O grande avango € a disponibilidade de cursos (todos os niveis) em cidades
interioranas, proporcionando a inser¢do de grande parcela da populacido que
nio teria condigdes de realizar um curso em outra regido. Com isso,
melhora-se a prestacdo de servico e a qualidade de processos administrativos
e tecnoldgicos das empresas, associacdes e cooperativas. (CP - GBI)

Assim, se reconheceu também o papel importante que tem exercido a oferta das
licenciaturas na drea de ciéncias da natureza para a construcio, a longo prazo, de um efeito
positivo na qualidade da educacao publica das redes estadual e municipais, no que concerne a
formacdo docente. Porém, isso deve ser acompanhado de estratégias de ingresso no ensino
superior também coerentes com esse objetivo de cria um efeito territorial. Além disso, foi
evidenciado a necessidade de reorientacdo de alguns cursos para atender as necessidades reais
das comunidades, o que deve ser acompanhado de processos seletivos também

contextualizados com o publico do campo. Em sintese, vé-se que

Ha avangos nas 4reas de formacdo - Licenciaturas com oferta de cursos nas
dreas ainda escassas de profissionais, a exemplo, Licenciatura em Quimica,
bem como atividades voltadas a insercdo social com oferta de cursos para
melhoria da qualidade de servigos locais. - Quanto aos desafios, percebe-se a
existéncia de determinados cursos que necessitam ser melhor direcionados
aos reais anseios das comunidades locais. (PROFESSOR 2 - GBI).

Tem cursos de graduacio e pés-médio que ndo atendem mais a demanda da
regido porque os critérios de selecdo nao condizem com a realidade rural do
territério. (PROFESSOR 15 - GBI)

No tocante a oferta de cursos realmente contextualizados com a realidade e
demanda territorial, evidenciou-se a criacdo do mestrado profissional em producdo vegetal

com foco no semiarido.

Avangos: ofertar pos-graduagdes dentro da realidade regional desafios.
(PROFESSOR 5 - GBI).

O avanco foi a criacdo de um Mestrado. (PROFESSOR 15 - GBID).
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O Territério Vale do Jiquiricd, por sua diversidade geoambiental apresentada,
apresenta desafios no sentido de delineamento e concep¢do dos cursos da educacdo
profissional de nivel médio, mas como os préprios professores destacaram, devido ao IF
Baiano campus Santa Inés estd localizado na zona semidrida do territério e considerando que
outras institui¢cdes de nivel superior exercem influéncia nos municipios da zona da mata e da
zona de transi¢do, viu-se como importante a atencao em dois sentidos: na zona semiérida e de
transicdo e na agricultura familiar.

Deste modo, ainda é um desafio estabelecer esse delineamento de modo a garantir
respostas as prioridades de demandas do territério: fortalecimento da agricultura familiar e
dos processos de gestdo e planejamento das unidades produtivas, inclusive no tocante as
formas de organizagdo social do trabalho e da produgdo, a gestdo dos recursos hidricos e a
constru¢do de estratégias socio-técnicas de convivéncia com a seca, produgdo agricola
sustentdvel, principalmente para as condi¢des edafoclimaticas do semidrido, fortalecimento
dos arranjos produtivos locais de: fruticultura, agroflorestal (sistemas florestais no semidrido),
de apicultura, mandiocultura, além do fortalecimento de pesquisas e producdo de plantas
medicinais, agricultura organica e agricultura agroecoldgica.

Nesse sentido, a reavaliacdo da oferta e a proposicao de estudos de demanda foi

recorrente nas falas:

Os IFs costumam abarcar uma regido maior que a cidade em que eles estido
situados. Um estudo de demanda deve ser mais amplo que as escolas
tradicionais. [...] Acredito que as licenciaturas ainda sdo necessidade,
sobretudo no interior do estado. (PROFESSOR 12 - SI)

Considero avango o fato da interiorizacdo do ensino superior. Contudo, é
preciso rever os cursos, € preciso discutir com a comunidade quais as
demandas. Reavalid-los e sondar se os cursos de fato sdo vidveis.
(PROFESSOR 14 - SI)

No geral, destacou-se a oferta dos cursos superiores, principalmente as

licenciaturas e seus efeitos para a educa¢do dos municipios do territorio:

Dentre as varias possibilidades de contribuicdo com e na regido, destaco o
investimento na formacao inicial e continuada do professor. Esta primeira,
através dos Cursos de Licenciatura em Geografia e em Ciéncias Bioldgicas —
demanda da regido que apresenta baixissimo numero de profissionais
qualificados nestas dreas, e a segunda através do Programa de Bolsa de
Iniciacdo & Docéncia - PIBID, que vem possibilitando a inser¢do de 160
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licenciandos em diferentes escolas do Vale do Jiquiricd sob a supervisdo de
professores regentes e todos estes sob a Coordenagdo de um professor
licenciado do IF Baiano. Assim, contribuimos na formagdo de professores e
ainda na melhoria do processo de aprendizagem de estudantes da escola
basica. O grande desafio a ser enfrentado refere-se a oferta do bacharelado
em Zootecnia. Embora se considere a expertise do Instituto e Campus, o
curso continua a apresentar baixa procura e para além da Politica de
Assisténcia Estudantil, o rendimento dos estudantes implica em atraso destes
na conclusio do curso. (DA - SI)

Uma questdo importante destacada e associada a necessidade de revisdo das
propostas de alguns cursos referiu-se a forma de acesso, como os cursos sdo pensados, com
quem sdo pensados, para quem sao pensados e para atingir quais fins se delineiam tais cursos.
Essas questOes reforcam a necessidade de ajustamento dialogico da instituicio com as
populacdes e atores territoriais diversos.

Ao fazer uma andlise da trajetéria histérica da agrotécnica de Santa Inés, os

proéprios sujeitos institucionais expressam no projeto pedagégico de curso:

A antiga Escola Agrotécnica Federal de Santa Inés desde o inicio de seu
funcionamento, em 1996, tem ofertado cursos profissionalizantes, contudo, o
processo seletivo para ingresso na Institui¢do tem deixado a margem os
agricultores e filhos de agricultores. (PPC PROEJA AGROPECUARIA
ALTERNANCIA, 2012, P. 11).

Uma importante experiéncia no sentido desse ajustamento refere-se a concepcao e
oferta do curso de agropecudria na modalidade PROEJA (Programa Nacional de Integracao
da Educagdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e
Adultos) para jovens e adultos do campo, através da metodologia alternancia.

Contudo, esse processo de discussdo foi lento, considerando quando se iniciou até
sua concretizacdo. Porém, o importante a observar foi como se deu esse processo e o papel

crucial dos movimentos sociais. Como evidenciado no PPC deste curso,

Em 2008 a demanda retraida dos agricultores intensificou-se, ocasido em que
representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais — STR de Santa Inés
foram ao Campus Santa In€s cobrar uma proposta que efetivamente
atendesse aos anseios dos agricultores. No final do mesmo ano uma comitiva
composta por diversos segmentos da sociedade e movimentos sociais
organizados pelo Pélo Sindical do Vale do Jiquiricd, com sede em Mutuipe,
esteve no Campus Santa Inés e propds realizar um estudo de demanda para
transformar em ndmeros os anseios dos agricultores e agricultoras do
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Territério. O estudo foi feito, mas ndo houve avanco na construcdo do curso
tdo desejado pelos agricultores e agricultoras da regido. (PPC PROEJA
AGROPECUARIA ALTERNANCIA, 2012, p. 11)

O crucial dessa experiéncia é perceber que, no ambito da abordagem territorial,
em que o territério € visto como relacdes de poder, campo de lutas e resisténcias, des-re-
construindo territorialidades, os movimentos sociais, sindicatos, grupos organizados de
agricultores, de fato precisam tensionar nas institui¢des atencdo de suas demandas. A partir da
abordagem territorial, entende-se que a territorialidade ativa dos Institutos Federais, aqui em
particular, deverd também ser uma constru¢do pelo conflito. Portanto, o conflito € movimento
e gera movimento, ¢ indignagdo, ou melhor, resultado da superacdo da “consciéncia ingénua”
pela “consciéncia critica” e no estabelecimento pela agao/reflexdo/agdo de um compromisso
com a transformacdo social, € luta contra as formas opressoras de reproducdo da
heterogeneidade estrutural, da inércia social e das desigualdades socioecondmicas (FREIRE,
1980; 2001).

Esse processo de posicionamento dos movimentos sociais € grupos sociais frente
a funcdo social das instituicdes de EPT significa e deve significar um controle social para o
ajustamento dessa funcdo ao projeto social para o qual ela foi pensado. Obviamente que, se
esse projeto fosse para beneficio de um grupo, o conflito seria mais amplo: contra o projeto de
sociedade e contra a funcdo institucional dele decorrente. Porém, no contexto histdrico atual,
esse controle social precisa ser estabelecido ao nivel institucional para a garantia do
cumprimento dos principios instituidos na Lei de criagdo dos Institutos Federais.

Em nenhuma medida isso significa desconsiderar a autonomia dos IF enquanto
institui¢des publicas e autarquia, como prevé a Lei, mas a prépria autonomia ndo € absoluta,
ela precisa ser compreendida em sua condi¢do de relatividade. Portanto, concorda-se com o
ex-Reitor da UFBA, professor Naomar Almeida Filho, cuja reflexdo direcionada as
universidades se aplica igualmente aos Institutos Federais, em que a autonomia deve ser
exercida nos meios, ndo nos fins. Nestes, a autonomia deve ser relativa, guiada pelo

dialogado, pelo interesse social e sob a égide do controle social. Ele afirma que,

Defendo o conceito de autonomia como ousadia histérica: nunca para
manter a velha universidade elitista, alienada e anacrénica. [...] O
conceito de autonomia da universidade articula meios e fins. Como

sua missdo € socialmente referenciada, penso que a autonomia dos
fins deve ser relativa, com participacao e controle social na defini¢do
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de metas e finalidades. Porém, para cumprir de modo competente seu
mandato  histérico, a universidade precisa gerir processos
institucionais com autonomia plena dos meios. [...] Na atual
conjuntura, rica em oportunidade e desafios, pode a defesa da
autonomia justificar conservadorismo social, imobilismo institucional
e rango académico? (LIMA FILHO, 2009 apud SILVA, 2009, p, 20-
21).

A proposta do curso PROEJA representou, portanto, a concreticidade da resposta
requerida pelos movimentos sociais e organizagdes do campo a “mitigacdo” do quadro
histérico de distanciamento do IF das demandas eminentes do campo por formagao
profissional.

Portanto, o IF Baiano campus Santa Inés planejou a oferta do PROEJA
Alternancia com foco especifico nas comunidades a serem atendidas, o que garante nesse
momento de aprendizagem institucional gestar os problemas de operacionalizacdo e
principalmente os profissionais envolvidos. Em um contexto de amadurecimento da oferta, €
uma proposta que precisa ser discutida com os professores e internalizada para outras
especificidades da instituicdo, no sentido de gerar mais efeitos no territério no ambito da
formacao profissional e tecnoldgica.

As experiéncias pontuais em todas as dimensdes (ensino, pesquisa € extensao)
precisam ser inseridas na agenda institucional como ato de autorreflexio, de modo a viabilizar
sua irradiacdo para novos processos. Esse desafio implica no planejamento e direcionamento
das acdes com o objetivo de realmente gerar impactos / efeitos positivos ao desenvolvimento
auténtico dos territorios.

Essas questdes estdo, em certa medida, expressas na fala de um professor do

campus:

A ampliac¢do da oferta de Cursos Técnicos, Profissionalizantes e Superiores
foi importante, contudo existem problemas importantes que devem ser
avaliados, dentre eles: - a forma de acesso fragiliza o processo; - muitos
cursos parecem desarticulados com as demandas regionais; - os critérios
para concessdo de auxilios poderiam ser mais rigidos, atender quem
realmente precisa e cobrar mais desempenho académico; - os cursos de
licenciatura carecem de grande aperfeicoamento; - € preciso reavaliar o
papel da instituicio no imagindrio coletivo e no imaginario dos préprios
servidores. [...] a institui¢do estd muito preocupada com nimeros e, por
muitas vezes, esquece-se da qualidade. Nuimeros sdo importantes, mas
devem estar atrelados com a qualidade. Da mesma forma que fazer nimeros
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ndo é necessariamente promover justica social, mais alunos na institui¢io e
mais horas em sala ndo significam melhoria da qualidade da educagdo; -
outro problema importante das licenciaturas é que os professores precisam se
revezar entre o médio e o superior, sendo muitas vezes "horistas" e sem
tempo para investir em pesquisa, em extensdo e na orientacio de estudantes.
(CE-SI)

No que consiste ao IF Baiano campus Serrinha, localizado no Territério do Sisal,
observou-se que o discurso dos integrantes da Pr6-Reitoria de Pesquisa e da de Extensdo sao
tensionadores de uma instituicdo com maior articulagdo com o territério, muito também em

funcdo da forte dindmica de organizacao social no territdrio e acdo dos movimento sociais.

Em Serrinha a gente sabe que tem um trabalho de uma organizacdo
comunitéria, estd na regido do Sisal na Bahia e principalmente localizado na
questdo da agricultura familiar e tem coisas que se nos ndo dermos o devido
olhar, outra instituicao nao vai d4 (CD — PROEX, 2015).

Deste modo, ha um direcionamento para focar nas especificidades do territorio e
sensibilidade para viabilizar de fato o acesso dos sujeitos do campo ao Instituto. Isso porque,
mesmo o territério sendo referéncia estadual em organizacdo social e politica, os elevados
indices de analfabetismo e analfabetismo funcional, o histérico das mds condicdes de trabalho
do sisaleiro e seus casos de mutilacdo, além do baixo desenvolvimento humano dos
municipios, revelam também a face histérica da politica regional ainda fortemente calcada em
tradicdes do coronelismo, de politicas assistencialistas e clientelistas. Deste modo, se a
organizacao social conseguiu impulsionar importantes lutas e conquistas nas ultimas décadas,
ainda se faz necessdrio alicercar os processos no ambito do fortalecimento da agricultura
familiar, principalmente no que tange a formagdo humana, cientifica e para o trabalho dos
homens e mulheres do campo, em especial a juventude rural.

Como foi destacado no inicio do capitulo, o Territério do Sisal t€tm como
principais demandas sdOcio-produtivas: desenvolvimento e disponibilizagdo de tecnologias
apropriadas; estimular a producdo e o beneficiamento do leite caprino, fomentar a producao
da ovinocaprinocultura; manejar e conservar 0s recursos ambientais no contexto das
peculiaridades do semidrido; desenvolvimento de tecnologias sociais de uso € manejo do solo
e de produgdo sustentavel, estratégias de convivéncia com a seca (CODES SISAL, 2010),

além de estudos e pesquisas sobre os arranjos produtivos locais, como: sisal, frutiferas
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(nativas do semidrido — umbu, caju, etc.), apicultura, mandiocultura, caprinocultura, e das
oleaginosas: mamona, pinhdo manso, licuri para producao de racdo animal, principalmente.

Diante dessas demandas do territério e de didlogos com atores territoriais o IF
Baiano apresentou em audiéncia publica e foram aprovados os cursos de Agroecologia
(integrado), Agropecudria (subsequente e alternancia), Agroindustria (PROEJA, Alternancia e
selecdo por entrevista), além da licenciatura em Ciéncias Biolégicas (com um eixo
potencializador para ensino - pesquisa e extensdo em relacdo a convivéncia com o semidrido)
e tecndlogo em Gestdo de Cooperativas. Além disso, duas especializacdes: Inovagdo social
com &nfase em Agroecologia e Economia Solidéria e outra em Educagdao do Campo.

Deste modo, observa-se que se buscou planejar a oferta de modo a atender com
maior coeréncia as demandas territoriais, cuja concepg¢ao transversal a todos os cursos e em

todos os niveis serd a agroecologia. Como afirma o Diretor Académico do Campus,

Acredito que a formacao técnica e superior em agroecologia é um grande
desafio na Bahia, sobretudo devido ao nosso legado amparado no avango do
agronegdcio em todos os biomas. Os territérios precisam avancar no debate
sobre a produgdo sustentidvel e justa, para que novos mercados sejam
estimulados e amparados em formagdo contextualizada e auténoma. (DA -
SE).

Outra questdao fundamental desse processo de planejamento mais dialogado e
sensivel a funcdo social do Instituto e ao atendimento das populagdes rurais em seus contextos
diversificados, refere-se a proposi¢do da alterniancia como metodologia de desenvolvimento
do trabalho pedagdgico dos cursos de Agropecudria e Agroindustria. Considerando esses
publicos, jovens acima de 18 anos e adultos do campo, a metodologia busca: 1) contribuir
para o processo de profissionalizacdo e escolarizacdo (no caso do PROEJA) dos jovens e
adultos do campo em situacao de trabalho; 2) proporcionar um processo educativo calcado na
problematizacdo, contextualizacdo e retroalimentacdo de saberes e praticas, tendo
fundamentalmente o trabalho como principio educativo. Outro ponto a ser destacado € como
serd construido a proposta de alterndncia para os cursos do campus Serrinha. Segundo os
gestores do campus, esse € um processo que exige didlogo com os movimentos sociais, 0s
trabalhadores das associagdes, grupos produtivos de mulheres, sindicatos rurais, a fim de
entender qual(is) especificidades podem haver no territério para a proposta de alternancia.

Apesar desses pontos considerados positivos, foi ressaltado um problema a ser

enfrentado e resultado do delineamento de algumas politicas que engessam o processo € criam
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problemas a territorialidade ativa do Instituto, ou em outros termos a coeréncia efetiva entre o
planejado e o executado. A questdo refere-se, como exemplo mais problematico, o curso de
gestdo de cooperativas. Por um lado, observou-se no processo de discussdo e diagndstico, o
potencial de associagdes e cooperativas no territério e de sécios dessas a serem formados na
area de gestdo de cooperativas, a fim de potencializar esses empreendimentos; por outro, ha
uma preocupagdo de que esses associados e cooperados ndo ingressem em funcdo da selecao
dos cursos superiores nos Institutos Federais ser cem por cento pelo Sistema de Selecao
Unificada - Sisu do Ministério da Educacao, por meio do Exame Nacional de Ensino Médio -
Enem. Deste modo, a propria gestdo considera incoerente se falar em construir cursos que
atendam aos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, quando ndo se conhece as
trajetorias e especificidades desses grupos e se inviabiliza que um curso pensado para um

publico ndo seja alcangado por esse mesmo grupo.

f) Debates e Deliberacdes do I Encontro Baiano de Educacdo Profissional e Tecnologica (IF

Baiano): movimento do concebido ao percebido para o vivido

Ainda com o objetivo de entender as percep¢des dos sujeitos institucionais no
tocante a relacdo entre EPT, especificamente no que tange ao Instituto Federal enquanto
executor da politica de EPT, o territério e o desenvolvimento destacard aqui as discussoes e
deliberagdes do I Encontro Baiano de Educacdo Profissional e Tecnolégica do Campo,
realizado pelo Instituto Federal de Educagao Ciéncia e Tecnologia Baiano — IF Baiano, no dia
03 de marco de 2015, na cidade de Salvador - Bahia. Utilizou-se como documento analitico o
relatério-sintese do evento.

Este evento foi planejado enquanto demanda apresentada pela Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnolégica — SETEC, do Ministério da Educacdo — MEC, em
virtude das cobrancas do Grupo de Trabalho de Educacdo do Campo do Conselho Nacional
das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica —
CONIF, com o objetivo de recolocar na agenda de debate politico-institucional a discussdo
sobre a (Re)significacio do Ensino Agricola da Rede Federal de EPT e as demandas dos
povos do campo, problematizando que no processo de criacdo dos Institutos Federais nao se
tem dado o peso necessario a Educacdo do Campo. Primeiramente, a demanda da SETEC era
apenas discutir o PRONACAMPO, mas, diante do conflito gerado pela proposta e as
cobrancas do GT sobre a discussdo da Educagdo do Campo na Rede Federal, a proposta
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inicial foi redimensionada. De todo modo, é importante frisar que a Educagdo Profissional e
Tecnologica do Campo ndo entrou como questdo primeira, mas ancorada no
PRONACAMPO.

Apesar disso, na Bahia, o grupo responsdvel pelo encontro conseguiu colocar a
Educagdo do Campo como questdo primeira e essencial, uma que vez que foi um momento
oportuno para os professores, estudantes e técnicos em assuntos educacionais pensar o projeto
politico pedagdgico e a fungdo social do IF Baiano a luz da Educa¢do do Campo e em didlogo
com 0s movimentos sociais do campo, principalmente os do semidrido.

Desta forma, serdo apresentadas aqui as discussdes iniciadas na Rede Federal
sobre a (Re) significacdo do Ensino Agricola, em 2008, na ocasido do Semindrio Nacional do
Ensino Agricola na Rede Federal e a emergéncia do conceito de Educacdo Profissional do
Campo e, por fim, serdo apresentadas as discussoes e deliberagdes do I Encontro de Educacao
Profissional e Tecnolégica do Campo realizado, em 2015, pelo IF Baiano.

De modo geral, partindo do processo histérico, duas questdes podem ser
colocadas em torno do ensino agricola no Brasil: 1) de ambito formativo, evidencia como
historicamente as finalidades desse tipo de educacao calcada em preparar trabalhadores para o
agronegdcio ou extensionistas, coloca-se em cheque frente as demandas reprimidas por
formacdo profissional e tecnoldgica, isto é, os agricultores e filhos de agricultores familiares.
Se por um lado, a propriedade da terra € um problema a ser superado; por outro, a garantia da
soberania alimentar, a matriz produtiva e tecnoldgica (agroecologia, agrossistemas, etc.), a
l6gica organizativa da producdo (cooperativismo / associativsmo), ou mesmo aquilo que
Furtado (2009, p. 24) denominou de “impropriedade das estruturas” — uma vez que 0s
agricultores precisam estar inseridos enquanto “atores dindmicos no plano economico” (p.
21), de modo a ter assegurado condicdes concretas de melhorias sociais e econdmicas, em
especial a partir de uma alavancada na producio de alimentos para consumo interno da regidao
— sao reflexo da necessaria formacdo de ‘“‘agentes de producdo”, ou seja, dos proprios
agricultores familiares.

Desta forma, as discussdes em torno da Ressignificacdo do Ensino Agricola da
Rede Federal ocorridas em 2008, orientaram-se em torno dessas necessidades emergentes da
agricultura familiar, da necessidade de constru¢ao de outro estilo de desenvolvimento para o
campo e com o campo, € amparado em outras matrizes cientifico-tecnoldgicas e de concepcao

de Educacao.
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Nesse sentido, Pacheco (2012) apresentou os pontos norteadores a educacdo
agricola da Rede Federal no Brasil, diante do movimento histérico de lutas no campo e das
politicas publicas emergidas com foco na agricultura familiar e na sustentabilidade dos
processos produtivos no campo, o que em certa medida também coaduna com as finalidades e
objetivos da institucionalidade dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,
naquilo que tange a relacdo territorialidade e desenvolvimento.

Os avancos alcancados através da concepcdo de politicas, formulacdo de
programas ou mesmo elaboracdo de planos nos dltimos anos, como a Politica Nacional de
Assessoria Técnica, Econdmica e Social — ATES; o Programa Territério da Cidadania; o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA; o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE; a Politica Nacional de Economia Soliddria; o Plano Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica — PLANAPO; o Programa Desenvolvimento Regional, Territorial
Sustentdvel e Economia Solidaria; dentre outros; sdo resultados de um longo processo
envolvendo movimentos sociais diversos.

No entanto, é fato que a formagdo educacional e técnica, principalmente, dos
sujeitos do campo para o fortalecimento operativo dessas politicas / programas, enquanto
projeto social alternativo e meio de empoderamento, ainda ¢ uma lacuna que precisa ser
preenchida.

Este desafio, entre outros, é considerado no Plano Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel e Soliddrio - PNDRSS estratégico para a “construcdo de um ‘rural com
gente’ e de um modelo de desenvolvimento que valorize e empodere os modos de vida dos
agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais” (PNDRSS, 2014, p. 20). Nesse
sentido, a agroecologia tornou-se central na discussdo da potencializacdo da agricultura
familiar: 1) por um lado, atrelado ao conceito de seguranca alimentar enquanto garantia de
oferta de alimentos, mas, também sauddveis; e 2) por outro, sobretudo, pela percepcdo dos
movimentos sociais, etc., de que mesmo com o fomento da agricultura familiar pelo governo,
se as bases tecnoldgicas permanecerem calcadas na agricultura convencional os agricultores
continuardo se endividando e num ciclo continuo de dependéncia, chegando a inviabilidade
econdmica do empreendimento familiar (PNDRSS, 2014, p. 21).

Foi também nessa linha de pensamento que se direcionaram as diretrizes de “(re)
significacdo do ensino agricola”. Colocou-se como necessdrio a construcio de uma nova
matriz cientifico-tecnologica que considere a centralidade do trabalho, a “apropriacdo dos

meios de produgdo pelos proprios trabalhadores e [a] terra como meio de produzir vida e
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identidade” (PACHECO, 2012, p. 45). A forma¢do do educando deve estar pautado no
reconhecimento dos saberes socialmente produzidos, de modo a superar seu cardter tacito e
articulando-o a formulagdo tedrica, a problematizacio do conhecimento, ao conhecimento
cientifico e tecnoldgico propriamente dito. A complexidade e desafio formativo estdo na
compreensdo dos principios cientificos e tecnoldgicos que estdo na base de estruturacdo e
organizacdo da producdo e das relagdes sociais de producgdo, assim como a capacidade de
compreensdo e constru¢cdo de propostas cientificas e tecnoldgicas alternativas tanto no ambito
da producdo material, quanto aos seus efeitos ambientais e sociais, buscando em especial
atender as demandas da agricultura familiar camponesa.

E nesse sentido que, para Carmo (2008, p. 38), a Agroecologia pode ser vista
como uma potencialidade, pois “estd no campo de conhecimento aberto para transformar a
base produtiva, por meio da agdo social coletiva, e com isso reconstruir o curso deformado da
coevolugdo social e ecoldgica da civilizagdo contemporanea”. A agroecologia, segundo
Carmo (2008), tem sua base epistemoldgica numa visdo integradora e sist€émica do estudo da
realidade, no aporte das experiéncias de distintos atores sociais que interagem ativamente com
os recursos naturais € na diversidade de experiéncias e conhecimentos de grupos culturais,
presentes nas agriculturas locais, tendo o etnoconhecimento um papel central na geraciao de
tecnologias.

Além disso, a acdo coletiva em agroecologia constitui uma plataforma sélida para
a transformacdo dos condicionantes estruturais que sustentam o panorama de inviabilidade da

sustentabilidade no processo sdcio-produtivo no campo, uma vez que

Este processo de constru¢do social do conhecimento e da inovagdo
agroecoldgica opera como um sistema de interrelagdes, no qual sdo
reproduzidas e atualizadas as relacdes cooperativas e de reciprocidade.
Dessa forma, os padrdes de interacdo entre atores sociais tendem a
cooperacdo e o0s espagos sociotécnicos criados permitem avangos
consideraveis, no sentido da participacio e do empoderamento dos
agricultores sobre a organizacdo da producdo e social dos assentamentos
(GUTIERREZ et al, 2012, p. 19).

A discuss@o da agroecoldgica como nova base cientifico-tecnoldgica também se
articula a necessidade do pais garantir sua soberania alimentar e disso pensado como politica
publica. Portanto, a soberania alimentar representa a capacidade de autodeterminagdo das
politicas agricolas pelo préprio Estado Nacional. E pensar a producdo agricola para alimentar

sua populacdo como prioridade primeira. Apesar das contradi¢des vividas no Brasil no tocante
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as politicas agricolas, ndo se pode negar que passos importantes foram dados em relacdo as
estratégias de fortalecimento da agricultura familiar, mas que ainda precisam ser articuladas
as outras politicas publicas, em especial a de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(CALDART, 2011).

Outra perspectiva em movimento refere-se “nova” logica de organizagdo da
producdo, que tem o trabalho como centralidade, a organiza¢do social do processo de
producdo, e cujos principios fundantes (autonomia, empoderamento, autogestdo) dialogam
com o fazer agroecoldgico, além de ser conteiido da agenda politica do governo para a
construgdo de estratégias de reproducdo economica de homens e mulheres, principalmente do
campo. Entende-se esse movimento atualmente com a economia solidaria - ES. Portanto, a
economia soliddria e a agroecologia constituem-se como campo politico e social de
experimentacao, troca de saberes e articulacdo de redes.

A Economia Solidéria, segundo Dagnino (2013), cujo ponto de amadurecimento
no Brasil deu-se na década de 1980-90, no auge dos estudos sobre a reestruturaciao produtiva
e a crise do modelo tayloista-fordista, evidencia a incapacidade analitico-operacional das
correntes econdmicas de carater Liberal (crescer para distribuir), Keynesiana (distribuir para
crescer) e Neo-liberal (concentrar para crescer). Diante disso, para Dagnino, o surgimento da

concepg¢do de Economia Solidaria esta atrelada:

e ao agravamento da inadequacdo tecnoldgica, caracterizado por um
desemprego estrutural e tecnoldgico crescentes, devido a introducdo de
inovagdes, notadamente de tipo gerencial, nos varios setores da economia (em
especial no de servigos);

e a evidéncia de que retomar o crescimento serd insuficiente para reverter a
tendéncia ao desemprego, devido a nossa condi¢do periférica e a baixa
capacitacdo tecnoldgica que limita a absor¢do da mao-de-obra, desempregada
pelas novas tecnologias, na sua geragdo, como nos paises avancados;

e aurgente necessidade de gerar oportunidades de trabalho e renda alternativas
ao emprego formal;

e ao potencialmente alto impacto da adog@o da produgdo flexivel e em rede,
autogestdo e do cooperativismo (a julgar pela experiéncia européia e por
algumas levadas a cabo no Pais). (DAGNINO, 2013, p. 15)

E nesse sentido que a emergéncia do “novo cooperativismo’ € a volta aos
principios, o grande valor atribuido a democracia e a igualdade dentro dos empreendimentos,
a insisténcia na autogestao e o repudio ao assalariamento” (SINGER, 2002a, p. 111).

Singer e Souza (2000, p. 123) caracterizam a Economia Solid4ria como o
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“conjunto de experiéncias coletivas de trabalho, producgio, comercializagio e
crédito, organizadas por principios soliddrios e que aparecem sob diversas
formas: cooperativas e associacdo de produtores, empresas autogestiondrias,
bancos comunitdrios, clubes de troca, e diversas organizagdes populares

urbanas e rurais”.

No ambito da concepcao tedrica de Singer (2001, 2002a, 2002b, 2003, etc.) a
economia solidédria é entendida tanto como outro modo de produg¢do como um projeto em

construcao.

A economia soliddria constitui um modo de producdo que, ao lado de
diversos outros modos de producdo — o capitalismo, a pequena producio de
mercadorias, a producgdo estatal de bens e servigos, a producdo privada sem
fins de lucro —, compde a formacdo social capitalista, que € capitalista
porque o capitalismo ndo sé € o maior dos modos de producdo, mas molda a
superestrutura legal e institucional de acordo com os seus valores e
interesses. Mesmo sendo hegemdnico, o capitalismo ndo impede o
desenvolvimento de outros modos de producdo, porque € incapaz de inserir
dentro de si toda populacdo economicamente ativa. A economia solidaria
cresce em funcdo das crises sociais que a competicdo cega dos capitais
privados ocasiona periodicamente em cada pais (SINGER, 2002b, p. 86-87).

Duas questdes devem ser evidenciadas nessa concep¢do de Singer: a primeira
refere-se ao conceito de autogestdo e a segunda quanto a relacdo entre pobreza e
solidariedade. No primeiro caso, refor¢a-se a concepcdo de Varanda e Bocayuva (2009, p.
84), que destacam que a autonomia € o dominio da direcdo das acdes e a autogestdo se
configura como o comando coletivo de organizacdes produtivas e sociais. Esse comando
coletivo, enquanto participacdo dos trabalhadores do empreendimento soliddrio deve
significar mais que o direito ao voto nos processos de decisdo nas assembleias. Portanto, para
a consolidacdo da autogestao faz-se “necessario que os trabalhadores adquiram e consolidem
uma formagdo educacional critica que permita a absor¢cdo de valores como solidariedade e
cooperacdo, em contraposi¢do ao sistema de valores capitalista” (GALVAO e CITUENTES,
2005).

No que concerne a relagdo pobreza e solidariedade, cabe a ressalva de que

nio é verdade que a pobreza e a exclusdo tornam suas vitimas

imanentemente soliddrias. O que se observa € que hd muita solidariedade
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entre os mais pobres e que a ajuda mutua € essencial a sua sobrevivéncia.
Mas esta solidariedade se limita aos mais proximos, com 0s quais a pessoa
pobre se identifica (SINGER, 2003, p. 15).

De modo geral, a economia soliddria assenta-se em principios que buscam
valorizar o trabalho, o saber e a criatividade dos homens e mulheres. Reconhece e valoriza a
reorganizacao social do trabalho e da producao, respectivamente, pelo trabalho associativo e
pela propriedade associativa dos meios de produgdo. Busca potencializar a autonomia, a
democracia e a participagdo pela autogestdo. Além de fomentar a construcdo de redes
colaborativas entre empreendimentos solidarios como forma de fortalecer as trocas de
saberes, o comércio justo e o crédito solidario. Questdes que também permeiam a
agroecologia enquanto tecnologia social e em sua relagdo com a organizacdo solidaria do
trabalho e da producao (SCHMITT, 2010).

Portanto, no contexto do semidrido (e isso tem sido identificado na realidade
concreta e através das prioridades estabelecidas nos Planos Territoriais), tanto a agroecologia
quanto a economia soliddria constituem saberes e préticas essenciais a constru¢do de
processos sociotécnicos e socio-produtivos auténticos de desenvolvimento territorial pelos
sujeitos, principalmente do campo.

Além dessas questdes consideradas de base cientifico-tecnolédgica (inclui-se aqui a
questdo da organizacdo produtiva) para a (Re)significacdo do Ensino Agricola da Rede
Federal, outra igualmente importante refere-se a concep¢do metodolégica. Visualizou-se na
alternancia uma estratégia vidvel e possivel de reorganizacdo dos tempos e espacos a fim de
atender as necessidades das populacdes do campo de um sistema publico de ensino adequado
as suas especificidades e diversidade sociocultural como estabelece a Lei 9.394/96. Para

Pacheco,

a alternincia pode potencializar esse processo de formacdo, trazendo as
questdes da vida; para que as pessoas entendam e atuem sobre o que sdo, o
que pensam, como agem. A realizacdo da pesquisa também é estratégia
pedagogica essencial para o estudo e o conhecimento da realidade, com
vistas a auxiliar processos de transformacdo social, cultural, politica e
econdmica. (2012, p. 46)

Portanto, a alternancia na Rede Federal ¢ uma metodologia que precisa ser
aprendida e institucionalizada. Aprendida para que o processo educativo dos sujeitos do

campo se nutra das potencialidades do trabalho como principio educativo e da pesquisa como
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principio educativo e pedagdgico. O tempo-comunidade deve ser concebido e planejado com
o objetivo de (retro)alimentacdo do processo educativo a partir da dialogicidade de saberes e
fazeres, calcado na contextualizacdo e na problematizacdo do saber apreendido em sua relacao
com a realidade concreta, em um movimento de construciao — desconstru¢ao — reconstrugao.

O tempo-comunidade precisa ser pensado e concebido com o objetivo de
aproximar a comunidade do Instituto Federal e ao mesmo tempo ser “espago de educagdo
popular”. Portanto, compreende-se que o trabalho agricola ou agropecudrio, especificamente,
mas também o trabalho ndo-agricola no campo sdo expressdes de fazeres e dotado de
humanidade, sociabilidades. A terra e a natureza sdo a base referencial do trabalho
socialmente 1util aos homens e mulheres do campo. Logo, t€ém-se processos sociais de
produgio espacialmente contextualizados. E essa riqueza de diversidade que deve situar o
conhecimento cientifico-tecnolégico na matriz social e cultural de cada espaco social. Em
sintese, o fazer nao invasivo, dominador, e a postura comunicativa e dialégica fazem de cada
experiéncia nos territorios de vida dos sujeitos do campo “espagos de educacdo popular”,
entendidos como espacos cooperativos de acao-reflexdo da matriz técnico-cientifica e do
modo de organizagdo produtiva, mas também como espacos dialogicos de desconstru¢dao de
racionalidades hegemonicas e sua reconstru¢dao do tipo “situada”, na concepgdo de Zaoual
(2006).

Obviamente que isso exige, como destacado por Freire (1983), engajamento
politico. No caso especifico da Rede Federal que historicamente foi pensada para atender as
necessidades da Revolugdo Verde, a vigilancia sobre o processo de alternancia € imperativa e
exige formacgao docente em educacdo popular e metodologias participativas, principalmente.

No que tange a institucionalizacdo da alternancia nos Institutos Federais, essa
representa o fortalecimento da territorialidade ativa dessas institui¢des nos territorios rurais
pela garantia de acesso da juventude rural e adultos do campo a educacdo profissional e
tecnolégica gratuita e de qualidade. E a garantia de democratizar para as populagdes do
campo o direito de acesso ja democratizado, mas ainda nado vivido.

De modo geral, a “(re)siginificagdo do ensino agricola” da Rede Federal precisa
embeber-se do movimento da Educagdo do Campo como “campo politico” e como politica
publica, a fim de caminhar para a construcio de um projeto educativo possivel, mas nao
assumido, no ambito dos objetivos e finalidades dos Institutos Federais.

Como afirma Nascimento (2009) e Henriques et al (2007), a Educa¢do do Campo

em seu contexto histérico do século XX no Brasil representou a luta e resisténcia das
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populacdes do campo em torno das desigualdades reproduzidas social e economicamente.
Essa luta foi de certa forma conduzida ao longo da segunda metade do século XX, em
especial sob a égide da ditadura militar, pelos movimentos sociais e/ou organizacdes da
sociedade civil em torno da chamada educacdo popular que segundo Ribeiro (1993), tinha o
proposito de fomentar a participac@o politica das camadas populares, incluindo as do campo,
além de criar propostas pedagdgicas articuladas com a realidade cultural e necessidades da
nacao.

Henriques et al (2007) afirma que esse contexto politico em que se configurou a
mobilizacdo social e a experimentacdo pedagdgica com o objetivo de estruturar um sistema
publico de ensino para o campo pautado no pertencimento cultural, agregou sindicatos de
trabalhadores rurais, organizacdes comunitarias do campo, partidos politicos, setores da igreja
catllica, etc. Destacam-se, enquanto praticas educativas articuladas sob tais perspectivas
aquelas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) e do
Movimento Eclesial de Base (MEB). Outras iniciativas como a das Escolas Familias agricolas
(EFAs), Centros Familiares de Formacdo por Alternancia, etc., baseados em experiéncias
francesas e introduzidas no Brasil desde 1969, que a partir da pratica da alternincia busca
articular os saberes técnicos e o conhecimento critico da realidade vivida, também serviu de
base para a proposi¢ao dos principios norteadores e de concep¢ao da proposta de Educacido do
Campo.

Foi principalmente a partir de finais da década de 1990 que os resultados dessas
lutas de certa forma alcancaram o patamar de agenda de governo, enquanto necessidade
estratégica de atendimento da demanda historicamente reprimida, a partir da concep¢do de
uma Politica de Educacdo do Campo. Concepgao esta em certa medida reflexo das discussoes
engendradas pela “Articulagdo Nacional por uma Educacdo do Campo”, entidade supra-
organizacional responsdvel pela promocdo e gestdo de acdes direcionadas a escolarizacdo dos
povos do campo, cujas principais conquistas alcangadas por essa entidade foram: a realizacao
das Conferéncias Nacionais (1998 e 2004) e a instituicdo das Diretrizes Operacionais para a
Educacao Bésica nas escolas do Campo, pelo Conselho Nacional de Educacao.

Como se observou, o processo histdrico de constituicdo do que hoje é denominado
Educacdo do Campo reflete uma andlise sobre o desenvolvimento do campo brasileiro e seus
reflexos para seus diferentes sujeitos. Nesse sentido, Fernandes (2006), por exemplo,

diferencia o paradigma do capitalismo agrario (educacdo rural) e o paradigma da questdo
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agréria (educacdo do campo). A educacdo do campo, de forma especifica, constitui-se como
paradigma central na estruturacdo de um projeto social com vistas ao desenvolvimento das
populacdes do campo e de orientacdo de politicas publicas do campo. Fernandes (2006, p.37)
reforga tal perspectiva ao destacar que as “pesquisas em Educa¢dao do Campo sdao processos
de construgdo de conhecimentos (territorios imateriais) que procuram contribuir com o
desenvolvimento dos territérios materiais”. Nesses termos, uma perspectiva analitica em torno
da Educacdo do Campo, colocaria a estreita relacdo educag¢do (enquanto projeto social),
territério e desenvolvimento, uma vez que a reproducdo sdcio-espacial ndo deve ser
simplesmente resultado das racionalidades reprodutivas do capitalismo agrario, mas evidencia
a necessidade de um projeto social e territorial de desenvolvimento, calcado na educacio
como elemento central da superacdo das desigualdades, a partir dos interesses e necessidades

dos sujeitos do campo. Como afirma Arroyo, Caldart e Molina, trata-se de

um olhar que projeta o campo como espaco de democratizacdo da sociedade
brasileira e de inclusdo social, e que projeta seus sujeitos como sujeitos de
histéria e de direitos; como sujeitos coletivos de sua formagdo enquanto
sujeitos sociais, culturais, éticos, politicos (2005, p. 12).

E imprescindivel notar que a importancia da Educagio do Campo enquanto
paradigma pedagdgico norteador de uma concepcio de (des) envolvimento do campo, no
sentido de superar as histdricas desigualdades socioecondmicas (re) produzidas no campo
brasileiro, com destaque para a realidade da regidao nordeste e do semidrido, com vistas a
insercdo social, valorizacdo cultural e garantia das condi¢Oes necessarias de reproducao social
dos povos do campo e superacdo da pobreza, coloca como questdo central a formacao
profissional e tecnoldgica ou a formagao para o trabalho no campo.

E importante ressaltar que pensar a Educacdo Profissional e Tecnoldgica dos
sujeitos do Campo exige o entendimento das transformagdes / resisténcias / ressignificacoes
do trabalho no campo, cada vez mais permeado pela pluriatividade do trabalho e
multifuncionalidade do campo enquanto base material de reproducdo da vida (SABOURIN,
2005).

As politicas tém se orientado para a construcao e fomento de estratégias diversas
de reproducdo social e econdmica dos sujeitos do campo. No entanto, o didlogo entre aqueles
que pensam as acdes e 0s sujeitos envolvidos, assim como a forma de constru¢do do
“desenho” das intervengdes (duracdo, objetivos, interlocug¢do dos atores, etc.) ainda tem sido

um entrave nos processos de implementacdo. Apesar da agricultura em muitos casos ser o
280



eixo transversalizador das préticas sdcio-produtivas, outros saberes faz-se necessarios a
garantia do fomento de um desenvolvimento do meio rural capaz de promover maior
qualidade de vida de modo multidimensional — agroinddstria, gestdo, comunicagio,
cooperativismo, associativismo, educacdo, comércio, informadtica, turismo, meio ambiente,
etc. (CALDART, 2011).

Contudo, Pacheco (2012) reconhece a centralidade que a educacdo agricola ainda
detém enquanto saber necessdrio a reproducdo dos sujeitos do campo e como isso induz a
reflexdo de uma Educacdo (Profissional e Tecnoldgica) do Campo.

Nesse sentido, falar em Educacdo Profissional do Campo significa reconhecer as
necessidades formativas para o trabalho nos contextos proprios dos sujeitos do campo e de
modo a oportunizar o direito de acesso aos saberes técnico-cientificos necessdrios a
emancipagdo social e econdmica dos homens e mulheres, jovens ou adultos do campo
(CALDART, 2011).

Disso emergem duas questdes: 1) como a eficiéncia das politicas publicas
voltadas para o fomento da agricultura familiar, da economia solidaria e do desenvolvimento
territorial sustentdvel requer processos formativos dos sujeitos do campo capazes de
proporcionar, a estes, apropriacdo dos elementos constitutivos dos programas de governo ou
politicas, de modo geral, e dominio do processo, uma vez superados os pontos de
estrangulamento do (des)envolvimento do homem e mulher do campo sejam superados.
Emancipagdo, autonomia e liberdade, mesmo que em termos relativos a condi¢do humana, sdao
do ponto de vista da justica social essenciais para que haja de fato inclusdo social e
sustentacdo econdmica dos empreendimentos familiares rurais. Conquistas que sdo garantidas
pelo acesso, apropriagdo e apreensdao dos saberes cientifico-tecnolégicos. Transpondo o
apreendido a pritica num processo reflexivo e continuo; 2) Isso s6 se dard de forma
concretamente sustentidvel na forma de um projeto de desenvolvimento territorial e
sustentdvel a medida que esses saberes técnico-cientificos forem construidos em didlogo e
num processo problematizador-comunicativo com os saberes tradicionais dos homens e
mulheres do campo.

Os fundamentos aproximativos de uma Educacdo Profissional do Campo estio
centrados no didlogo comunicativo que expressa o ato de ensinar ndo como uma simples
transferéncia impositiva e nao-significativa (do ponto de vista simbdlico-cultural) do
conhecimento, mas segundo Freire (1983) como um ato calcado na comunica¢do, na

dialogicidade, na problematizagao.
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Essas reflexdes em certa medida foram levantadas no I Encontro de Educacio
Profissional e Tecnoldgica do Campo, realizado em marco de 2015, e organizado pelo
Instituto Federal Baiano. Enquanto institui¢do oriunda das antigas escolas agrotécnicas foi

pertinente a problematica levantada como estruturante das discussoes:

a problemdtica sobre a qual precisamos nos debrugar enquanto instituicao de
ensino é: Qual Educagdo Profissional do Campo faz-se necessdrio para a
concretizagdo de um processo de desenvolvimento com justica social,
inclusdo produtiva e valorizagdo da diversidade sdcio-cultural e da
agrobiodiversidade dos povos do campo? (RELATORIO, 2015).

A redundancia propositiva da questdo, visto que uma Educagdo Profissional do
Campo deve em seus preceitos assumir 0 engajamento politico por outro desenvolvimento do

campo, permite recolocar a questao na forma de “como construir uma educagdo profissional

b

do campo que concretize...”. Os encaminhamentos propositivos do Encontro evidencia

exatamente 1ss0, assim como seu objetivo geral:

Debater e propor diretrizes / acdes para o fortalecimento da Educacdo do
Campo nas diferentes modalidades de ensino (nivel médio e nivel superior) e
programas (PRONACAMPO) da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnolégica (RELATORIO, 2015).

Dos eixos de discussdo proposto no I Encontro de EP do Campo, interessa para
esta andlise apenas trés por sua relagdo direta com o objeto desse estudo:
o PRONERA (Curso Técnico Profissional de Nivel Médio, Formacao
Profissional de Nivel Superior, incluindo as Licenciaturas); e
o Educacio Profissional do Campo e Contextos Territoriais.

Do eixo PRONERA foram encaminhadas e aprovadas as seguintes propostas:

1. Formacdo de professores e técnicos do quadro do IF Baiano para
conhecerem e refletirem sobre os principios e especificidades da Educacio
do Campo;

2. Implantar processo seletivo de estudantes de forma diferenciada para
viabilizar o ingresso de jovens do rural;

3. Implantar / potencializar a oferta de formacdo de professores para o
ensino basico;

4.  Atribuir pontuacdo vinculada as experiéncias com a Educagdo do
Campo nos concursos para selecdo de professores;
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5. Implementar e ampliar o PRONERA em todos os niveis de ensino
conforme as demandas territoriais advindas dos movimentos sociais;

6. Criar nicleos de Educagdo do Campo, em cada campus, no IF Baiano;

Criar uma coordenagdo de Educagdo do Campo no IF Baiano.

8. Ofertar e disponibilizar linhas de pesquisa sobre Educa¢do do Campo nos
cursos de pés-graduacao.

=~

Observa-se nas proposi¢oes, apesar de ser uma instituicdio com identidade
agricola, o IF Baiano ndo tem assumido com engajamento politico e projeto institucional a
Educacdo do Campo. Nenhum dos PDI (2009-2013; 2015-2019) fazem mencdo a Educagdo
do Campo como pressuposto epistemoldgico das préticas e processos educativos. Nesse
sentido, as propostas no tocante a capacitagao/qualificacao/formacao docente em Educacdo do
Campo € um movimento necessario para a construcdo processos de ensino-aprendizagem
mais significativos, assim como € a educacdo popular, as metodologias participativas, a
agroecologia, mas também para inovar o planejamento institucional e a inser¢ao territorial do
IF Baiano, principalmente, nos territorios inseridos no semidrido. Destaca-se aqui a questdao
do processo seletivo para os estudantes — jovens e adultos — do campo, assim como se
acrescenta a necessidade de propostas metodoldgicas dos cursos articuladas com o tempo-
espaco dos sujeitos do campo. O PRONERA poderia ser utilizado com vistas a atender essas
duas proposicoes. Contudo, o PRONERA precisa ser percebido como ferramenta
tensionadora da mudanca de racionalidades institucionais e, portanto, complementarmente
como suporte para a potencializagdo da oferta de cursos voltados aos jovens rurais, nos
territérios. Nao como condi¢do Unica para alcangar tal objetivo. Neste dltimo caso, corre-se 0
risco de executar o diferente sem assimilar o diferente.

No eixo Educacdo Profissional do Campo e Contextos Territoriais foram

aprovados os seguintes encaminhamentos:

«  E preciso pensar que e para quem - Educacio, Ciéncia e Tecnologia.

* A escola precisa se abrir para discutir com os movimentos e a sociedade o
processo de implementacdo da educagao profissional do campo;

* A constru¢do dos projetos politico pedagdgico precisa dialogar com os
movimentos sociais. E preciso pensar a metodologia dos cursos (alternincia
como alternativa).

*  Criar Nucleos de Pesquisa e Extensao em Educac¢do do Campo nos Institutos
Federais, principalmente;

* O estudo de demanda precisa ser real, mais aberto a discussdo e didlogo com
a sociedade, com os atores sociais.

*  Propor também a formacdo de professores em Educacdo do Campo e/ou
formagao continuada.

* Os Nicleos de Extensdo de Desenvolvimento Territorial coordenados pelos
IF poderdo dar énfase: na discussdo da Educacdo do Campo no territério; na
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avaliacdo do que tem sido feito; e na elaboracdo de acdes concretas no
momento da requalifica¢do do plano territorial.

* O processo seletivo precisa priorizar quem realmente precisa da
qualificacdo, as demandas territoriais, porém pensando 0s tempos e espagos
formativos dos sujeitos do campo.

* Necessidade de se pensar as licenciaturas do campo nas Universidades e
Institutos Federais.

«  E preciso haver maior didlogo entre territério - MEC - outros ministérios e as
Institui¢des de ensino técnico de nivel médio e superior.

* Potencializar a discussdo das tecnologias sociais nos IF's;

* O IF precisa se pensar e repensar suas acdes e o projeto institucional no
contexto das reais demandas territoriais;

* O planejamento institucional precisa dialogar com os movimentos sociais e
os atores territoriais;

« E preciso entender a importincia da avaliacdo de politicas para perceber
como estdo sendo operadas as politicas ptblicas, e principalmente de
Educagdo do Campo;

* A discussdo sobre Educacdo do Campo precisa ser também levada para a
base;

* Garantir que as discussdes realizadas e definidas junto aos coletivos
territoriais sejam de fato efetivadas, face aos interesses politicos
(RELATORIO, 2015).

Alguns pontos sinalizados guardam sintonia com alguns outros apresentados
anteriormente e outras discussdes feitas ao longo desse trabalho. De modo geral, o debate e
proposi¢des recolocam a necessidade dos IF’s se pensarem e estabelecerem seu planejamento
institucional de forma coerente com sua particularidade desenhada na Politica Nacional de
Educacgdo Profissional e Tecnoldgica, concretamente articulada com as demandas reais dos
territérios, além de oferecer os elementos contundentes para que haja aproximacdo entre
oferta e demanda. Entende-se que falar em Educacdo Profissional do Campo significa didlogo
direto e constante com os movimentos sociais do campo para diferentes fins. Dentre estes, nas
pesquisas de demanda, na constru¢do do projeto politico pedagdgico da institui¢do. Reafirma-
se que o processo seletivo para estudantes precisam priorizar quem realmente precisa da
qualificagdo, por isso € importante conhecer as demandas territoriais dos sujeitos do campo e
criar estratégias de viabilizar o acesso e a permanéncia. Neste caso, a Pedagogia da
Alternancia € entendida como uma alternativa factivel para oportunizar os sujeitos do campo a

terem acesso a escolarizagao e a formagao técnica e/ou tecnolégica.

5.2 Experiéncias, praticas e fazeres: a dimensdo do vivido

Até o momento, analisou-se o processo de re-direcionamento e re-significacao da

politica de educagdo profissional e tecnolégica, no ambito do reposicionamento do Estado
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enquanto agente ativo e indutor do desenvolvimento pensado a partir de um projeto social
nacional. Nesse sentido, caminhou-se da concepg¢do da politica, especificamente os principios
e diretrizes definidos para os programas e leis incrementalmente postos em curso a partir do
Governo Lula sobre a EPT, assim como a cria¢ao dos Institutos Federais, em especial, - para a
percepcao dos sujeitos institucionais sobre as mudancas engendradas nas antigas agrotécnicas
(ou campi novos) e na EPT com a criagdo dos Institutos Federais, sua territorialidade e sua
funcdo social.

Esse percurso reforca as discussoes tedricas sobre implementacao (macro e micro)
(BERMAN, 1993) em que, da decisdo politica até a pratica local, hd uma dindmica
envolvendo os sujeitos diretamente inseridos no processo, cujo entendimento, assimilagao,
resisténcia e/ou deformacao do concebido na pratica perpassa pelas percepgdes, significacoes
e capacidade de ressignificacdes e engajamento.

Essa dindmica que representa o movimento do concebido ao percebido e deste ao
vivido, faz da dimensdo vivida (as praticas e vivéncias) um campo de lutas e aprendizagens.
Esse vivido também € representado no aspecto mais formal como sendo as diretrizes
institucionais delineadas a partir de estratégias de cardter conservador ou inovador (este
entendido como processo de aprendizagem e/ou indutor de novos processos e praticas), em
geral, representado pelos documentos oficiais da institui¢do ou pensamentos materializados
em documentos especificos, como Editais de Pesquisa e Extensdo, etc. Visto que essa
dimensao do vivido ja foi analisada em alguns topicos anteriores, resta aqui evidenciar e
relatar ou repontuar de forma breve algumas experiéncias importantes para a autorreflexdo
institucional e verificacdo da capacidade de endogeneizacdo de efeito tensionador e
propagador de novos principios.

Inicialmente, destaca-se a experiéncia do Centro Vocacional Tecnoldgico de
Agroecologia e Produgdo Organica do Semiarido. O IF Baiano foi contemplado com o CVT
na Chamada 81/2013 do CNPq, envolvendo dos territérios aqui destacados a zona semidrida
do Vale do Jiquiricd e com apoio a projetos no Territério Velho Chico, a exemplo do curso de
Metodologias e Praticas em Educacdo do Campo e Agroecologia.

Os Centros Vocacionais Tecnoldgicos surgiram no Ceard, como um projeto de
Extensao Tecnoldgica, implantado pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Ceard,
buscando atender as demandas especificas da sociedade por transferéncia de tecnologia para

promocao social.
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De forma especifica, o Centro Vocacional Tecnolégico — CVT é um espaco de
ensino profissionalizante “voltada para a difusdo de conhecimentos praticos na area de
servigos técnicos e para a transferéncia de conhecimentos tecnoldgicos na drea de processos
produtivos” (HOLANDA, 2009). Esses centros dispdoem de laboratorios estruturados para
ofertar cursos profissionalizantes formais e informais e de cardter pratico nas atividades
profissionais especificas e de acordo com a vocagdo produtiva da regido. Deste modo,
reconhece que no processo de extensdo tecnoldgica o importante é garantir a irradiagdo do
conhecimento e seu acesso pelos trabalhadores e trabalhadoras que sdo produtivos, mas nao
tém condig¢des de voltar aos bancos escolares.

No contexto de andlise da EPT, ressalta-se que os CVT’s sdo aqui compreendidos
como mecanismos complementares a insercao territorial dos IF’s no meio rural. Isto €, ao
ressaltar e considerar a proposta relevante, delimita-se aqui o CVT como mecanismo de
fortalecimento da agricultura familiar e dos processos de producdo sustentdveis e sustentados
no campo, evitando-se percebé-los como tnica condi¢do possivel para os sujeitos do campo.
Além disso, sdo importantes estruturas de consolidacdo da extensdo como processo integrado
a0 ensino € a pesquisa como experimentacgao.

A estrutura de laboratérios do CVT do IF Baiano dispde de equipamentos e do
circuito de tecnologias sociais voltadas para o semidrido, com destaque para fogdo solar,
cisternas de producdo e de placas, barragem subterranea, tanques de pedra, silos, sistemas de
tratamento alternativos de agua, biodigestores, canteiros produtivos, roda d’dgua, energia
edlica e solar. Essa estrutura serve para as capacitacoes e demonstracdes experimentais.

Tendo como objetivo central contribuir para o desenvolvimento e socializacao de
tecnologias sociais de convivéncia com a seca e proporcionar ao agricultores capacitagdo para
proporcionar e/ou fortalecer os processos de transi¢do agroecoldgica no semidrido baiano, o

Coordenador do CVT*, explicitou a importancia da metodologia utilizada:

A participacdo ativa dos professores e alunos bem como o envolvimento
com a comunidade externa (agricultores/as), segue as premissas da pesquisa-
acdo, onde as demandas partem da prépria comunidade. O aprendizado se
faz através da troca de experiéncias entre agricultores/as e a comunidade
académica (COORD. DO CVT IFBAIANO, 2024)

Além da experiéncia do CVT, o Coordenador de Difusdo da PROEX descreveu

outras:

9 Artigo publicado no site Bem Baiano - IF Baiano. Disponivel em:

http://ifbembaiano.blogspot.com.br/2014/12/centro-de-vocacao-tecnologica-do-if.html
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A experiéncia do CVT, os projetos que hoje tem constituido no campo da
alimentacdo alternativa, no campo das sementes crioulas, de grupos de
mulheres que em alguns lugares, ou mulheres mil, de certa forma a gente viu
os espacos do IF sendo ocupado por grupos que até entdo aqui a gente nunca
tinha visto. Entdo a gente vé€ que sdo canais possiveis da gente implementar
numa pesquisa conjugada a extensdo que esteja efetivamente associada e ao
mesmo tempo com elementos que estejam 14 presentes no ensino.

O Programa Mulheres Mil € outra experiéncia relevante desenvolvido desde 2012
em alguns campi do IF Baiano contemplados pela Chamada Pdblica MEC/SETEC 01/2011,
dentre os quais destaca aqui os campi de Guanambi e Santa Inés.

Esse programa foi lancado em 2008 pelo Governo Federal, realizado inicialmente
em parceria com o governo canadense e tem como prioridade a erradicacdo da pobreza e
fome, a garantia de igualdade de direitos entre os sexos, emancipa¢do e autonomia das
mulheres, incorporados na agenda de prioridade das politicas publicas do Governo Federal
desde 2002 e também como foco no alcance das Metas do Milénio.

O programa estava estruturado a partir dos eixos Educacdo, Cidadania e
Desenvolvimento Sustentdvel e busca promover a qualificacdo profissional e tecnoldgica de
mulheres a fim de dar as mulheres as condi¢cdes necessdrias de insercdo produtiva ou
fortalecimento de empreendimentos ja existentes, mas também a formagdo politica voltada
para direitos e, além disso, as discussdes de género e identidade.

No IF Baiano campus Guanambi o Projeto foi denominado de: “MARIAS,
ANTONIAS E SEBASTIANAS: Saberes de Ser Tao Mulher”, oferecendo dois cursos: Corte
e Costura; e Processamento de Alimentos. No Campus Santa Inés o Projeto chamou-se:
“Mulheres Autossustentaveis do Vale do Jiquiricd” e foram ofertados os cursos: Padeiro e
Confeiteiro; Operador de Processos na Industria de Alimentos.

Alguns relatos demonstram o quanto esse projeto foi significativo pelo fato de
aproximar as mulheres atendidas pelo programa ao Instituto. De verem o Instituto como algo
palpével, alcancdvel. H4 casos de mulheres que, posteriormente, ingressaram no instituto
como estudantes de cursos regularmente ofertados, além da representacdo do curso em si
(diante de sua formatacdo de trabalho com a cidadania) na vida das mulheres, em sua
autoestima, autovalorizagio.

Embora ja destacado, reforca-se a importancia da oferta do curso PROEJA
Agropecudria em regime de alternancia, no campus Santa In€s. Como afirma um professor do

campus,
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A experiéncia que Santa Inés fez com o PROEJA, que a gente teve, eu acho
que assume uma significancia para o territério muito grande. A gente tinha
alunos de trés municipios e esses alunos quase sem evasio, que o PROEJA é
marcado pela evasao. [...] tem 4 [ex-alunos] que t4 na universidade e mais do
que isso, 0 que esse curso trouxe, a possibilidade de ter o tempo escola e
tempo comunidade € o que se traz a materialidade e ai a nossa institui¢do
estd fraca diante a isso. Como operar o tempo comunidade, como trazer os
elementos do tempo comunidade para o conteido que estamos trabalhando
na sala de aula e essa experiéncia possibilitou bastante isso. [...] A gente
conseguiu a elevacdo da qualificacdo deles, alguns deles como eu ja falei ja
estd numa escolaridade superior outros ndo, vai ficar como técnico agricola,
mas potencializando suas atividades dentro das suas unidades produtivas que
muitos deles relatam que ndo quer sair do campo. (CD - PROEX;
PROFESSOR SI).

Alguns elementos na fala do “Professor SI” revelam o quanto algumas
experiéncias dentro do IF Baiano precisam ser debatidas e potencializadas, em especial no
contexto do semidrido, cuja fun¢do social do IF e sua capacidade de resposta, ndo meramente
das questdes de cunho técnico ou tecnoldgico, mas as de cunho social (garantia de acesso,
atendimento de um publico historicamente excluido ou marginalizado dos processos efeitos
de escolarizacdo e profissionalizacdo na rede federal — os jovens e adultos do campo)
precisam ser coerentes com O contexto territorial e o projeto de superacdo dessas
desigualdades.

Outra experiéncia importante desenvolvida no campus Bom Jesus da Lapa foi a
criacdo em 2013, com o inicio do curso de Agricultura, do Laboratério de Pesquisa em
Politicas Publicas, Ruralidades e Desenvolvimento Territorial. A partir de agdes
desenvolvidas de pesquisa e extensdo pelo Laboratorio, dois projetos foram aprovados com
financiamento externo, cuja proposta foi eminentemente s6 de docentes do IF Baiano (sem
parceria com outras instituicdes ou puxadas por outras institui¢des € com a colaboracdo de
docentes internos). Destaca-se a aprovacdo da Especializagdao em Inovacdo Social com énfase
em Agroecologia e Economia Soliddria (com fomento do Fundo de Amparo a Pesquisa do
Estado da Bahia — FAPESB, 2014) e o Nicleo de Extensao em Desenvolvimento Territorial
(Chamada Publica MDA/CNPq, 2014).

O professor Costa, coordenador do Laboratdrio, destacou os objetivos do grupo de

pesquisa:

Falar dos objetivos do LaPPRudes é sinalizar dois caminhos que se
entrecruzam: o primeiro se refere a formar estudantes do curso técnico em
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agricultura para lidarem com metodologias e priticas que associam o ensino,
a pesquisa e a extensdo, tratados por nés pela metodologia da pesquisa-acao;
segundo, lidar com atividades com as comunidades dos municipios do
Territério Velho Chico que surjam de demandas destas populagcdes e que
coadunem com nossas praticas e nossa compreensao da realidade, colocando
a educagcdo do campo, a agroecologia, o associativismo e a articulacdo
interinstitucional como elementos balizadores e fundamentais ao
desenvolvimento. (PROFESSOR COSTA, 2014).

Dos projetos desenvolvidos destaca-se o projeto de Agroecologia é que envolve
os seguintes municipios e comunidades: a) o Projeto Agroextrativista do municipio Serra do
Ramalho; e b) no municipio de Carinhanha abrange a comunidade quilombola de Barra da
Parateca, o Assentamento Canabrava e o Assentamento Santa Helena.

Nestes projetos, teve-se como agdes: levantamento etnobotanico a fim de delinear
praticas agroecoldgicas de controle bioldgico, modelizagdo de hortas agroecoldgicas e
valoriza¢do do bioma caatinga; estratégias de formacdo de mercado consumidor consciente e
agroecoldgico e inserir nos projetos de assentamento, a horta agroecoldgica como modelo
para o autoconsumo e para a comercializacdo em mercados curtos.

Além disso, constituiu-se, no ambito do Laboratério, a experimentacdo de
incubacdo de empreendimentos associativos e cooperativos. Acompanhou-se, segundo o
referido professor, a Associagdo de Mulheres Campesinas de Serra do Ramalho e o processo
de constituicdo da Cooperativa de Agricultores Familiares de Serra do Ramalho. Além de
trabalhos de formacao em Associativismo, na Comunidade Quilombola de Barra da Parateca e
Assentamento Santa Helena.

Como destacado na fala do professor acima e nas ac¢oes desenvolvidas, observou-
se que a partir da pesquisa-a¢do como metodologia norteadora dos trabalhos foi possivel fazer
pesquisa, extensdo e ensino de forma integrada, em que o processo de participacdo dos
estudantes constitui-se como espago formativo. De acordo com o professor, atualmente os
estudantes tem uma autonomia propria na execu¢do dos trabalhos de pesquisa e
experimentacdo, isto é, sdo capazes de organizar seus tempos-espagos, sdo pré-ativos,
criativos e t€ém a problematizacdo como condicdo necessdria do desenvolvimento dos
trabalhos.

E importante, nesse sentido, evidenciar a percepcio de que a experiéncia descrita
orienta-se por um fazer tensionador e talvez com capacidade irradiadora no campus Bom
Jesus da Lapa ou no préprio Instituto, mas se constituem mais no campo do conflito e do

engajamento autor reflexivo. Dessa forma, segundo o professor Costa,
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Nosso maior desafio ainda € o entendimento institucional local do que de
fato realizamos, afinal, as atividades se desenvolvem de segunda a domingo,
com cursos, visitas, dias de campo e demais atividades, cujas cargas hordrias
e tempo de dedicag@o ainda ndo sdo percebidos por alguns gestores. Fazer o
ensino, a pesquisa e a extensao de fato, s6 sdo possiveis com muito tempo de
dedicacdo e apoio institucional. (PROFESSOR COSTA, 2014)

Sinalizaram-se também as percep¢des da importancia dos projetos para as

comunidades:

Reproduziremos aqui apenas a percep¢do dos agricultores familiares em
relacdo a questdo proposta. Para eles, o maior retorno que o Instituto pode
ter, é justamente o diferencial da formacdao de nossos estagidrios, com
intencionalidade que os técnicos abarquem entre os seus desejos ideoldgicos
e praéticas, o efetivo trabalho com a agricultura familiar e a agroecologia, i.e.,
uma grande demandas dos agricultores é que técnicos se interessem e se
motivem por ajudar na transformacdo de suas realidades. (PROFESSOR
COSTA, 2014)

Contudo, a questdao deve ir além, também precisa representar a desconstrucdo de
processos e visdes, pela comunidade e pelo IF, e a construcdo de outros processos e visoes.
Isto é, essa interagdo por meio dos projetos também precisa ser capaz de mostrar aos homens
e mulheres do campo, sejam eles jovens ou adultos, que o Instituto € alcangédvel, € um sonho
possivel e deve ser estabelecida uma luta por direitos, como viu-se no inicio do PROEJA em
Santa Inés, em que as organizagdes do campo reivindicaram seus direitos de ter acesso ao
conhecimento cientifico-tecnolégico.

E preciso que os movimentos sociais do campo também percebam seu papel de
des-re-construtor de funcgdes cristalizadas das instituicdes para fungdes "inovadoras" e
contextualizadas com outro projeto de desenvolvimento para o campo. O MST, por exemplo,
segundo pesquisadores, a exemplo de Roseli Caldart, Bernardo Mancano, dentre outros, tem
sua pedagogia propria de formacdo pelo trabalho, enquanto paradigma construido no
movimento e pelo movimento. Enquanto garantia da reproducao dos principios e filosofia do
movimento, é absolutamente valido. No entanto, € preciso que os movimentos do campo
também percebam que precisam estabelecer o conflito e desestabilizar (colocar em cheque,

des-re-construir) as propostas formativas das institui¢cdes de ensino profissional e tecnoldgica,

sobretudo as voltadas para a formacdo agricola.
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E preciso que os movimentos sociais tenham seu espaco criativo de construcio de
metodologias educacionais no contexto do movimento social, mas € igualmente importante
que contribuam, para além do movimento, com a consolida¢ao de outros processos formativos
nas institui¢cdes de ensino. A contribui¢do dos movimentos sociais operaria em dois sentidos:
insercdo ou fortalecimento de propostas formativas contextualizadas com a agricultura
familiar e producao sustentdvel e também com a troca de experiéncias pedagdgicas.

A luta e experiéncia pontual e as vezes solitdria de grupos de professores precisa
se tornar numa luta social e pela garantia de consolidacdo das concepcdes das bases
cientifico-tecnoldgicas de sustentacdo desse outro projeto social de desenvolvimento, pelo
Estado, através de suas institui¢des de ensino. Obviamente que € seria um processo doloroso,
traumadtico, com imperfeicdes, mas cujo valor politico e social para o campo seria crucial.

O que se tenta problematizar aqui € que esse processo seria de carater pedagdgico
também. Metaforicamente, a "ocupacdo" das instituicdes de ensino, cuja proposta formativa
historicamente construida ainda reflete uma cristalizacdo deformada para o contexto atual,
poderia ser a tensdo necessaria a constru¢do do desejado.

Porque se coloca essa questdao de uma forma, talvez, perpassada por uma suposta
"incoeréncia" ou até utopismo? Primeiro, observa-se que o Brasil avancou no carater técnico-
pratico da abordagem territorial; mas ainda ndo avangou no cardter politico-pratico. A
participacdo social nas decisdes territoriais, ou melhor, a garantia de representatividade, nao
pode ser geradora de imobilismo social, dorméncia. O consenso deve ser resultado-sintese das
lutas e conflitos, ndo da persuasdo e/ou manipulag@o do planejador "bem intencionado" ou de
grupos com poder de barganha politica. Segundo, as politicas de EPT sdo extremamente
avancadas em suas propostas e os mecanismos de irradiacao dos principios da politica, para a
assimilacdo pelas instituicdes, ainda sdo modestos. E, terceiro, como j4 evidenciado em outro
momento desse texto, as instituicdes precisam de autonomia dos meios, ndo autonomia
absoluta dos fins. Controle social e conflito, entendidos conjunta e articuladamente como
pressao e didlogo social para a coeréncia das finalidades e a¢des dessas instituicdes, € talvez a
utopia que precisa se materializar para o Brasil ndo perder o "bonde da histéria".

Por fim, destaca-se a implantacdo dos Nucleos de Extensdo Desenvolvimento
Territorial - NEDET, a partir do fomento do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Evidencia-se aqui os dois nucleos aprovados para o campus Bom Jesus da Lapa (Territério
Velho Chico e Bacia do Rio Corrente) e outro aprovado pelo campus Guanambi para o

Territorio Sertdo Produtivo.
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Esses nucleos tém como objetivo o fortalecimento da abordagem territorial nos
territérios e prestar assessoria aos Colegiados Territoriais nos que tange aos processos
organizativos, apoio ao desenvolvimento de atividades, diagndstico das demandas territoriais
e do territério, monitoramento e avaliagdo das politicas ptblicas voltadas para a agricultura
familiar (PROINF, PRONAF, Plano Safra, Programa Territérios da Cidadania, dentre outros.)
e mesmo desenvolvimento de metodologias para a integracdo das politicas no ambito do
Programa Territérios da Cidadania. Além do fortalecimento dos Colegiados Territoriais,
também t€m como objetivo principal transversalizado o fortalecimentos dos arranjos sdcio-
produtivos de mulheres rurais. Deste modo, trés eixos sdo priorizados nesses ntcleos:
assessoria de inclusdo produtiva, assessoria de gestdo social e assessoria de Mulheres Rurais.

De modo geral, o coordenador do NEDET Velho Chico sintetiza o que tem
representado a experiéncia do nucleo para ele enquanto pesquisador e extensionista, para os

estudantes envolvidos e para a relacdo do IF com o territério:

O NEDET propricia uma insercao territorial que ultrapassa o planejamento
institucional pretendido pelo IF Baiano em Bom Jesus da Lapa. Através dele,
em uma perspectiva clara de extensdo e assessoria técnica, o campus atinge o
status de mediador. As demandas reais de formacdo e articulagdo construidos
e demandadas pela sociedade s@o possiveis de serem objetivamente
atendidos com o papel do NEDET no ambito da visibilizacdo e da formacao
de profissionais com o perfil de reflexdo territorial. O avango desta acdo
consiste no IF se perceber como ator institucional territorial e ndo apenas
local. A multicampia ganha mais um significado com este papel da extensao
no viés territorial. (COORD. NEDET VELHO CHICO, 2015).

As questdes colocadas pelo Coordenador do Nicleo demonstram, em certa
medida, o papel do nicleo enquanto agente mediador no territorio, além de contribuir com a
formacdo contextualizada de estudantes, cujo contato com as realidades concretas do territdrio
possibilitam um olhar técnico para além do instrumental. Além disso, em alguma medida, é
importante perceber que esse papel mediador do NEDET também se constitui como
mobilizador dos grupos do campo em relacdo a existéncia do IF e o que de fato precisaria ser
sua fun¢do social. O desafio, porém, revela-se na capacidade de internalizagdo, pelo IF, do
processo externamente fomentado pelo Ministério do Desenvolvimento Agréario (a
visibilidade da agricultura familiar e do territério como foco das a¢des institucionais).

Outra experiéncia atualmente em processo refere-se a criagdo do Nucleo de
Estudos em Agroecologia - NEA. A proposta de criacdo dos NEA’s remota a 2010-2012

quando a SETEC criou o programa “Implantacdo e Consolida¢do de Nicleos de Estudo em
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Agroecologia” e publicou o Convite n® 73, 20 de maio de 2010, as Instituicdes da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e aos Colégios Técnicos
vinculados as Universidades Federais para apresentacdo de Projetos de Nucleos de Estudo em
Agroecologia. Dentre os 26 IF’s contemplados, estava o IF Baiano. Porém, por questdes
eminentemente de gestdo institucional no periodo, a execu¢do do projeto foi inviabilizado.
Atualmente, devido ao conjunto de experiéncias emergidas por iniciativa dos
professores e pesquisadores e/ou fomentadas por editais internos e/ou externos, calcadas na
agroecologia, as Pré-Reitorias de Pesquisa e de Extendo t€ém conjuntamente trabalhado na
implantacdo do NEA no IF Baiano. Esse ¢ um movimento importante porque construir uma
rede dentro do IF capaz de potencializar as agdes, projetos e com certa capacidade irradiadora.
Nesse sentido, a Pro-Reitora de Extensdo contextualiza o que representa no atual contexto a

constituicdo do NEA:

O Instituto atualmente coordena, fomenta e promove acgdes, projetos e
programas de interesse dos povos e comunidades tradicionais e
agricultores(as) familiares especialmente campesinos(as); além de formar
parcerias com outras instituicdes e setores sociais. Os programas e projetos
de extensdo pautam-se nas politicas publicas, com destaque para temdticas
que aproximam da transicdo agroecoldgica, soberania alimentar, tecnologias
sociais, economia soliddria, priorizando e valorizando os contextos
produtivos, sociais e culturais dos territérios onde os campi estdo inseridos.
Nos Programas internos como PIBIEX e Pré-Extensao ha trabalhos voltados
para essa tematica e publico, além das submissdes em Chamada Especificas
como Projeto Agricultura Familiar de base Agroecoldgica e Projeto de
Inclusdo Digital e Laboratério de andlise quimica de alimentos com fins de
prestacdo de servico a pequenas agroindustrias, Nucleos de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial. Estdo implantados 10 projetos de extensdo para
agricultura familiar camponesa sob bases agroecoldgicas visando
fortalecimento da agricultura familiar camponesa de base agroecoldgica ou
em transicdo: Entdo, ao perceber que o Instituto tem varias iniciativas
voltadas para a transicdo Agroecologia surge a necessidade em estabelecer
cendrio para discussdo, troca de experiéncia e fortalecimento do movimento
- Nicleo de Estudo em Agroecologia (NEA).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo compreender a relacdo estabelecida entre
educacdo profissional e tecnolégica e desenvolvimento, tomando como referéncia a
territorialidade dos recentemente constituidos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, cuja origem remonta aos antigos CEFET’s e agrotécnicas federais.

Tomou-se como recorte espacial para a andlise dessa relacdo entre EPT, territorio
e desenvolvimento os Territérios da Cidadania e de Identidade no estado da Bahia, inseridos
no semidrido, cujas caracteristicas socioeconOmicas, diversidade dos povos do campo e
demandas s6cio-produtivas do campo colocam vérios desafios para a atuacdo e respostas dos
Institutos Federais existentes nesses territorios.

Deste modo, a andlise da Politica de Educagdo Profissional e Tecnoldgica,
especificamente com foco na criacdo dos Institutos Federais, assentou-se na compreensao das
dimensdes do concebido, percebido e vivido. No primeiro, buscaram-se os delineamentos,
racionalidades, pressupostos, implicitos e explicitos, na Politica Nacional de EPT
incrementalmente posta em curso a partir do Governo Lula (2003-2010), sobretudo com a
criacdo dos Institutos Federais pela Lei 11.892/2008. No percebido, buscou-se identificar a
visdo / percep¢do dos atores institucionais (gestores e professores) sobre a politica de
educagdo profissional e a criacdo dos Institutos Federais, no sentido de compreender em que
medida os aspectos, principios e valores presentes na concep¢do da politica foram
reconhecidos e compartilhados pelos sujeitos envolvidos no processo de execug¢do. No que
tange a execucdo, procurou-se analisar as acdes, experiéncias e praticas desenvolvidas por
esses sujeitos e perceber em que medida essas praticas indicaram a constru¢do de uma
territorialidade ativa dos Institutos Federais nos territorios analisados ou mesmo um
movimento em torno do tensionamento disso a partir das acdes de planejamento institucional.

Estas dimensdes — concebido, percebido e vivido — representam, na verdade, a
sintese dos aspectos tedrico-metodoldgicos, cujas contribuicdes do histérico-estruturalismo e
dialético de Celso Furtado e as discussdes de Andlise de Politicas foram fundamentais.
Quanto a Andlise de Politicas destacou-se o modelo racional-compreensivo € o
incrementalismo. A articulagdo dessas perspectivas, em primeiro lugar, levou para uma rapida
regressao ao percurso histérico da educagdo profissional e tecnolégica no Brasil do século XX
até as mudancas engendradas no inicio do século XXI, com o inicio do Governo Lula. Neste,

centrou-se a analise.
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Essa breve andlise do percurso histérico da EPT serviu para identificar elementos
que nortearam a relacdo entre EPT e desenvolvimento nos diferentes governos. Por um lado,
destacou-se 0 momento em que foi concebida mais fortemente a fungdo estratégica da
Educagdo para o desenvolvimento nacional com maior autenticidade, durante os Governos
Vargas; cuja tendéncia também foi incorporada de forma mais ampla no Plano Trienal
elaborado por Furtado, na década de 1950, para o Governo de Goulart, mas ndo posto em
préitica em decorréncia do golpe militar. Por outro lado, evidenciou-se o processo de “relacdao
passiva” (tomando-se por empréstimo a concepcdo de territorialidade passiva em Dematteis
(2008)) iniciada com a forte relacdo da profissionalizacdo aos interesses e racionalidades do
capital estrangeiro.

Apesar de reconhecer que, neste momento historico, a partir da década de 1950,
houve forte influéncia da Teoria do Capital Humano para o estabelecimento dessa relagdo
entre educacdo e desenvolvimento, o que se problematizou foi: a) essa teoria em seus
pressupostos iniciais da década de 1950 focou-se muito mais no investimento publico na
educagdo. Principio este que precisa ser devidamente resguardado para de fato se pensar
estrategicamente o desenvolvimento nacional, a partir do papel ativo do Estado no
direcionamento e garantia da construcdo e efetivagio de um projeto social de
desenvolvimento auténtico; e b) o alcance desse desenvolvimento dependerd da concepgao,
pressupostos e finalidades atribuidas para a educacdo e educacdo profissional e tecnoldgica,
em particular. De forma intrinseca, ao se pensar esse delineamento para a educacdo (EPT)
também se tem subjacente a concep¢do de desenvolvimento, que precisa ser pensado a partir
dos questionamentos: “para qué?”, “para quem?” e “de que forma?”.

O que se verificou ao longo do contexto histérico do Século XX foi que, de modo
geral, os governos deslocaram suas acodes e politicas de um projeto de na¢do para um projeto
de crescimento econdmico associado ao capital externo, com perda de capacidade auto-
diretiva dos rumos da politica de desenvolvimento para um projeto social. Em outros termos,
passa-se de um projeto social nacional para um projeto de pais para o capital, o que sé foi
revisto com a elei¢do do presidente Lula.

Obviamente que isso ndo significa negacdo do contexto econdmico da
globalizacdo, mas a garantia de que as decisdes fundamentais para o pais e sua populacdo
sejam pensadas de forma autdonoma pelo Estado, cujo papel deve ser ativo.

As diversas contribui¢cdes de Milton Santos, Furtado, Franjzylber, Myrdal, dentre

outros, evidenciaram exatamente a necessidade do Estado reassumir seu papel como ator
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fundamental para a constru¢do de um projeto social de desenvolvimento nacional, em que
haja potencializacdo das capacidades produtivas e fortalecimento da ciéncia e tecnologia nos
processos de escolarizacdo e profissionalizacdo, a liberacdo da criatividade dos sujeitos,
valorizac¢do dos elementos da cultura local/ nacional e constru¢dao de valores que libertem a
sociedade brasileira das amarras do subdesenvolvimento e da dependéncia cultural.

Com isso, sustentou-se também que a educagdo (educagdo profissional e
tecnoldgica) € dialeticamente estruturante e reflexo do desenvolvimento. No entanto, as
contradigdes nesse processo serdo decorrentes do tipo de “desenvolvimento” pensado e
desejado, etc. Por exemplo, no caso do ensino agricola atrelado a l6gica estrita da Revolucdo
Verde, ndo se pensou a educagdo profissional como estruturante de um desenvolvimento
auténtico dos sujeitos do campo, capazes de potencializar seus processos de reprodugio socio-
produtiva e sustentdvel. O que se considerou naquele momento como desenvolvimento estava
transfigurado por um crescimento econdmico e uma modernizacdo do campo reforcadora de
privilégios sociais e nas garantias da “territorializacdo do capital” e/ou “monopolizacdo do
capital” no campo e reprodutora de desigualdades historicamente cristalizadas na sociedade
brasileira, sobretudo, no nordeste e no semiarido.

Portanto, a importancia assumida pelo planejamento educacional no planejamento
econOmico carecia talvez da mais importante discussdo. Que desenvolvimento é esse
pretendido? Que educacdo (profissional) € essa necessdria? Mas, claro, o projeto de
desenvolvimento tinha sua definicdo precisamente concebida e seu lado previamente definido:
ndo era tornar o Brasil uma poténcia com homens e mulheres do campo e da cidade em
situagdo de homogeneidade social. A ideia de poténcia tao propagada no periodo do “grande
milagre” po6s-1964 sé tinha espago para alguns se beneficiarem. Era uma “poténcia” de
poucos e para poucos.

Nesse sentido, no contexto evidenciado da década de 1990, observou-se a
“desercao do Estado” (AGUILAR, 2000) e a total distor¢ao em torno da concepcao da relagado
entre Educacdo e Desenvolvimento durante os Governos FHC. Isso foi indicativo de um
projeto de sociedade “desencaixado” (GIDDENS, 1991), desenraizado territorialmente com as
necessidades de superacdo do subdesenvolvimento e fortemente comprometido com o refor¢o
da dependéncia e dos condicionantes do subdesenvolvimento.

As brechas histéricas e a eleicdo de Luiz Indcio Lula da Silva representou um
momento de avancos e de des-re-constu¢do de visdes neoliberais que dominaram o

pensamento econdmico e politico na década de 1990. De forma “ousada”, no que tange a
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combinacdo de instrumentos da politica econdmica anterior com uma politica social mais
robusta, o Governo Lula coloca em movimento um projeto nacional voltado para o
crescimento econdmico e distribuicao de renda, além da restituicdo da soberania nacional no
plano politico.

Isso nos faz ressaltar as discussdes de Celso Furtado e Myrdal no tocante ao papel
ativo e estratégico que deve ter o Estado no direcionamento de um projeto social de
desenvolvimento para superacdo dos fatores condicionantes do subdesenvolvimento. Porém,
esse projeto social deve ser construido sustentado por um planejamento democrético, com a
efetiva participacao da sociedade, pois € imperativo que o desenvolvimento seja revestido de
justica social, autenticidade nacional, auto-direcionamento. Somente com compromisso
politico em torno de outro projeto nacional de desenvolvimento e com participacdo social, a
concepcdo de desenvolvimento e de educacao serd descentrada da racionalidade instrumental
univoca de crescimento econdmico e recolocada no ambito estratégico do des-envolvimento
includente, sustentado e sustentavel, como diria Sachs.

Especificamente em relacio a Educacdo Profissional e Tecnoldgica durante os
Governos Lula, conduziu-se o redirecionamento e a ressignificagdo da EPT no Brasil.
Observou-se que desde os documentos que expressavam a plataforma politica do novo
governo, a educacdo e a educacdo profissional teriam um papel estratégico e estruturante,
assim como seriam reflexo de outra proposta de desenvolvimento. Por um lado, foram
significativas as diversas contribui¢des para a construcdo da proposta de programa de governo
e depois a construcao do delineamento da concepcao do que incrementalmente se estruturava
como politica de educagdo profissional e tecnoldgica.

Apesar das criticas pelo descrédito em relagdo ao governo, no tocante a conducao
da politica de EPT, € indispensavel recolocar o que em termos historicos tal politica
representou para o projeto de desenvolvimento nacional e o que ainda pode se constituir a
medida que os direcionamentos sejam materializados nas vivéncias educativas dos sujeitos
institucionais em sua relacao com os territdrios.

Primeiramente, o Brasil precisou ter um metaldrgico na presidéncia do pais para a
educagdo profissional ser concebida de forma mais coerente como um processo de
escolarizacdo e profissionalizacdo, de garantias de oportunidades e condicdes, com foco no
combate a fome e a pobreza. Para tensionar que as escolas técnicas federais fossem também
espaco de oportunidades para o pobre, para o negro, para o estudante oriundo da escola

publica, para o homem e mulher jovem ou adulto do campo. Segundo, esse movimento foi
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reforcado com o fomento a expansao da rede federal de educacao profissional e tecnoldgica e
a criacdo dos Institutos Federais, com o consequente processo de interiorizacao. E, terceiro, o
alcance e/ou potencializacdo disso dependerd da assimilacdo do contetido da politica, do
engajamento social dos sujeitos envolvidos no processo, das lutas, didlogos, des-re-
construgdes vivenciadas em nivel local / territorial.

Entendeu-se e problematizou-se que o efeito positivo da Politica de EPT e
principalmente em relacdo aos objetivos e finalidades dos Institutos Federais, no que tange a
sua funcdo social e territorialidade, representa um movimento entre o concebido, o
percebido e o vivido, isto €, envolve as dindmicas, processos, na transposi¢do do que foi
concebido (e para qual propdsito) para a dimensao local.

Deste modo, observou-se, em linhas gerais, em relacdo a Politica de EPT e no
tocante aos propositos explicitos na criagdo dos Institutos Federais que se estes ndo
promoverem um enraizamento no territério, reproduzirdo uma territorialidade meramente
passiva, uma territorialidade cujos resultados serdo “positivos” mediante as imposigdes legais
— cotas para estudantes de escolas publicas, negros, indigenas e deficientes fisicos, e
populacdo com renda per capita familiar inferior a um saldrio e meio; cinquenta por cento das
vagas para cursos integrados e vinte por cento para as licenciaturas.

Mas, essa territorialidade passiva também tem sua face de “perversidade
sist€émica” (SANTOS, 2003) para os territorios, principalmente aqueles de carater
eminentemente rural, deprimidos e do semidrido. Isso porque, corre-se o risco de reinventar a
inclusdo excludente, pois se democratiza o acesso a Rede Federal de EPT nos interiores do
pais, o que é positivo; contudo, dentre o publico atendido os jovens rurais, o homem e a
mulher do campo ainda sdo marginalizados desse processo.

Como destacado na analise feita em quatro campi do IF Baiano (um deles ainda
em implanta¢do, mas com um olhar cumulativo reflexivo importante) no semidrido baiano e
em territérios eminentemente rurais e deprimidos, observou-se que o grande problema ainda é
a concepcdo e proposta pedagdgica dos cursos ainda descontextualizados com as realidades
vividas nos territérios, distantes da agricultura familiar, das questdes do semidrido.
Obviamente que em todos os campi se destacou importantes ac¢des, experiéncias e vivéncias
articuladas a essas demandas, mas ainda ndo hd uma reflexdo institucional localizada que
direcione um agir institucional contextualizado, enraizado, territorialmente ativo.

Outro elemento que reforgca essa territorialidade passiva € também o processo

seletivo ainda pensado de modo a privilegiar o urbano. Ndo se coloca aqui que o urbano nao
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possa ter acesso ao Instituto Federal, mas se problematiza que a Lei de criagdo dos Institutos
Federais teve poder impositivo de metas que tem sido preocupagdo institucional, mas para
alcancar essas metas pouco se tem discutido a territorialidade dos IF’s enquanto elemento
importante para o planejamento e a acdo institucional. Essa lacuna geralmente é preenchida
por engajamento politico e ideolégico de pequenos grupos de professores, a partir de
tensionamentos e debates. Quando se fala de lacuna, refere-se a busca quantitativa das metas,
sem seu viés qualitativo (territorial) capaz de garantir a territorialidade ativa dos IF’s. Por
exemplo, ndo hd um olhar qualitativo para a meta 50% de estudantes dos cursos integrados, de
modo a garantir a inser¢do de jovens do campo e adultos do campo, mesmo sabendo que um
numero considerdvel de campi estdo localizados em territérios eminentemente rurais e pobres,
tampouco a questdo das populacdes tradicionais.

A questdo é para além das cotas. E de fato o olhar qualitativo e territorialmente
contextualizado das metas estabelecidas. Para tanto, seria necessdrio um diagndstico territorial
da composi¢cao da populacdo dos territérios e sua valoracdo nos processos de planejamento
institucional. Do contrdrio, se continuard com um marco legal rico em proposi¢des e direitos,
mas na pratica esses direitos continuardo sendo negados, porque 0s muros que separam OS
Institutos Federais de sua externalidade ndo sdo apenas barreiras fisicas, sdo ainda barreiras
do conservadorismo, da ideologia politica reprodutora das desigualdades travestida de
discursos bem intencionados e sem vida.

As potencialidades postas aos Institutos Federais para a realizagdo de sua funcio
social, para além da mecanicidade hoje posta na Lei 11.892/2008, precisa, contraditoriamente,
de outras mecanicidades impostas. No entanto, diante do contexto vivido dos campi aqui
analisado, inseridos no semidrido, uma importante reflexdo emergida foi: se a Lei ndo teve
forca de impulsionar uma territorialidade ativa dos IF’s, deixando margem operativa para a
inovacdo institucional, e as a¢des de fomento das agéncias do governo ainda sdo modestas e
com efeitos incipientes, essa territorialidade ativa precisa emergir do préprio territorio
enquanto campo de lutas, relacdes de poder, lugar do conflito, do didlogo e do consenso.

Desta forma, no contexto da abordagem territorial, encontra-se um importante
mecanismo de luta do qual os sujeitos do campo precisam se apropriar, assim como 0s
movimentos sociais e representagdes dos movimentos do campo. A participacdo social e os
principios democréticos precisam ser mobilizados em torno de discussdes territoriais por um
projeto social de desenvolvimento territorial coerente com a coletividade, com as demandas

diversas do territério, em especial dos grupos prioritdrios e historicamente marginalizados,
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com o direcionamento e ressignificacdo da fungdo social das instituicdes publicas, neste caso
aqui de ensino profissional e tecnoldgico, de modo a se envolverem, a se engajarem € a
aprenderem na dindmica desse outro projeto de desenvolvimento contextualizado, auténtico e
emancipatorio.

No caso especifico do semidrido, uma territorialidade ativa dos IF’s que
impulsionem a inovacgdo territorial, a inclusdo social e o fortalecimento dos processos
produtivos dos homens e mulheres do campo, o desenvolvimento de processos sustentaveis de
producdo e estratégias de convivéncia com a seca e de valorizagdo da cultura do campo e dos
povos do semidrido requer controle social. Como dito no dltimo capitulo, a autonomia dos
IF’s deve ser relativizada no que tange aos fins. O interesse social, o projeto coletivo de
desenvolvimento com justica social, deve ser maior do que os interesses e racionalidades de
pequenos grupos territoriais € grupos conservadores da institui¢do.

No horizonte das possibilidades, o controle social poderd ser mais eficiente por
fortalecer, impulsionar ou acelerar as transformagdes também pensadas e impulsionadas por
orgdos do governo (Ministério do Desenvolvimento Agrario, por exemplo) ou por sujeitos
institucionais politicamente engajados.

Esse processo serd de aprendizagens. Aprender realizar um planejamento
institucional calcado na escuta sensivel, no didlogo e no estabelecimento de outra
racionalidade operante, a “racionalidade situada”. E crucial que as possibilidades abertas pelo
contexto histérico do Século XXI no Brasil sejam brevemente ocupadas e controladas pelos
movimentos sociais, € neste caso em particular, pelos movimentos sociais e representacoes
sociais dos povos e populacdes do campo. A dinamicidade e inovagdo territorial dependem
também do engajamento da sociedade no estabelecimento desse controle social.

As lutas “Por uma Educag¢do do Campo” também precisam ser as lutas “Por uma
Educacdo Profissional do Campo”, gratuita, includente e emancipatoria, na Rede Federal de
Educacio Profissional e Tecnoldgica.

Deste modo, considerando o delineamento da proposta de pesquisa e algumas
questdes levantadas e ndo aprofundadas por ndo ser o foco principal desse trabalho, vé-se
como necessidade para pesquisas futuras: a) constru¢do de instrumentos de avaliacdo
institucional com foco na territorialidade ativa e passiva; b) andlise da alternancia como
metodologia norteadora da potencializacio do envolvimento institucional nos territérios
fortemente rurais, o que perpassa por re-construir a proposta de alternancia sob a égide dos

direcionamentos para os IF’s — indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, o
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trabalho e a pesquisa como principios educativos e pedagdgicos, a relacdo entre ciéncia,
tecnologia, cultura e trabalho; c) pesquisar como os sujeitos do campo veem os Institutos
Federais e em que medida constroem suas lutas para ocupar esses espacos; e d) o desafio de
pensar como em Institutos Federais de identidade multipla t€m se construido, delineado e

internalizado uma proposta de Educacao Profissional do Campo.
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APENDICES

Apéndice I — Roteiro de entrevistas

PRO-REITORIAS
DIRECOES
COORDENACOES

PROFESSORES
(pesquisadores e/ou extensionistas)

Aspectos historicos do IF

Como vocé percebe o papel da escola técnica, hoje
IF, para a regido (territério)?

Como vocé percebe o papel da escola técnica,
hoje IF, para a regido (territ6rio)?

Como tem sido pensada hoje essa atuacdo da
instituicdo na regiao?

- 0 que (nd3o) mudou e porque (ndo) mudou?

Como tem sido pensada hoje essa atuacdo da
instituicdo na regido?

O que consideraria como positivo e/ou negativo da
mudanga de EAF para [F?

O que consideraria como positivo e/ou negativo
da mudanga de EAF para IF?

Planejamento Institucional

Como tem sido vista a relag@o entre oferta de cursos
para o territério e as demandas territoriais?

Quais os avancos e desafios no planejamento de
acdes em torno dessa relacdo: oferta de cursos e
demanda territorial ?

Como a educacdo do campo tem sido discutida e
pensada nessa relacdo oferta de cursos e demanda

territorial?

E as licenciaturas?

Como vocé percebe a relacdo dos cursos com o
territorio?

O que considera como avancos e desafios no
planejamento de acdes em torno da relagdo -
oferta de cursos edemanda territorial?

Como a educacio do campo tem sido discutida e
pensada nessa relacdo oferta de cursos e

demanda territorial?

E as licenciaturas?

Qual(is) programa(s) da atual Politica Nacional de
Educacdo Profissional e tecnoldgica considera
importante e/ou estratégico e por qué? Como tem
sido o processo de implementacdo (delineamento e
execuc¢do) no IF?

Quais programas da atual Politica de EPT
considera importante e/ou estratégico ou nao?

Por qué?

Pesquisa e Extensao

Qual o papel da pesquisa e extensdo atualmente no
IF?

Como elas (pesquisa e extensao) tém sido pensadas e
delineadas?

O que ainda precisa mudar na politica de pesquisa e
extensao no IF? Para atingir quais fins?

Qual o papel da pesquisa e extensdo atualmente
no IF?

Como elas (pesquisa e extensdo) tém sido
pensadas e feitas por vocé? Quais as
experiéncias vividas por vocé nesse sentido?

O que ainda precisa mudar na politica de
pesquisa e extensdo no IF? Para atingir quais
fins?

Contexto Territorial do Semiarido

De que forma tematicas como a convivéncia com o
semidrido, a questdo da pobreza, agricultura familiar
e sustentdvel, etc. t€ém norteado o planejamento e as

Vocé percebe alguma preocupagdo com o
contexto especifico do semidrido, a questdo da

pobreza, agricultura familiar e sustentdvel, etc.?
247




acoes no IF?

Como 1isso
institucional?

tem

se materializado na préatica

Como isso tem se materializado na prética
institucional?
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Apéndice IT — Questionario para a Pré-Reitoria de Ensino

Questionario Pro-Reitoria de Ensino

Prezado (a) professor (a),

Sou estudante no Programa de Pos-Graduacao em Educacao na Universidade Estadual de Campinas — Unicamp.

Estou realizando uma pesquisa de doutoramento na linha - Politicas Publicas e Planejamento Educacional.

Este questionario tem como objetivo coletar dados que subsidiem a andlise da a atual Politica de Educacao Profissional

e Tecnoldgica - EPT em sua relagéo com a perspectiva do Desenvolvimento Territorial, a partir da fungao social dos

Institutos Federais (concepgao, planejamento e acdes).

O preenchimento deste questionario e envio significa que concorda com disponibilizagcao das informagdes para
publicagao na tese e artigos cientificos correlatos.

Na publicacdo dos resultados, sua identidade sera mantida no mais rigoroso sigilo.

Na certeza de contar com sua colaboragao, antecipo meu agradecimento.

Heron Ferreira Souza
RA 115015
Cargo*_
Pré-Reitora de Ensino

Outros:
Como analisa a mudanca de escola agrotécnica para instituto federal? (Caso nao tenha
vivenciado esse processo, como vocé analisa a proposta de criacao dos IF’s?)

=]
<] | i

Como descreveria a fun¢ao social do Instituto Federal?

0 o

O que considera como avancos e desafios ha relacao entre oferta de cursos e demanda
regional / territorial?(Caso haja alguma experiéncia inovadora, descrever).

=]
<] | i

Qual(is) programa(s) da atual Politica Nacional de Educacao Profissional e Tecnolodgica
considera importante e/ou estratégico e por qué?

0 of
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Como a relacao entre ensino, pesquisa e extensao tém sido concebida e fomentada no

Instituto?

£
< | i

Como as relacoes com instituicoes de pesquisa, atores territoriais, movimentos sociais do
territério (ou fora dele) sao vistas pelo Instituto?

=]
| 2

Essas relacoes de alguma forma tem influenciado o planejamento (pedagogico)
institucional?Relatar alguma experiéncia, se houver.

=]
| 2

No atual contexto historico, quais tematicas/questoes podem ser consideradas estratégicas
para o planejamento institucional e o direcionamento da funcao social do IF?

5

£
| 2

Outras consideracoes que desejar acrescentar.

=]
| 2

Adicionar item
Pa
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Apéndice III — Questionario para a Pré-Reitoria de Pesquisa

Questionario Pro-Reitoria de Pesquisa

Prezado (a) professor (a),
Sou estudante no Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo na Universidade Estadual de Campinas — Unicamp.
Estou realizando uma pesquisa de doutoramento na linha - Politicas Publicas e Planejamento Educacional.

Este questionario tem como objetivo coletar dados que subsidiem a andlise da a atual Politica de Educagao Profissional
e Tecnoldgica - EPT em sua relagéo com a perspectiva do Desenvolvimento Territorial, a partir da fungéo social dos
Institutos Federais (concepcao, planejamento e agdes).

O preenchimento deste questionario e envio significa que concorda com disponibilizagéo das informagdes para
publicagdo na tese e artigos cientificos correlatos.

Na publicacdo dos resultados, sua identidade sera mantida no mais rigoroso sigilo.

Na certeza de contar com sua colaborac¢do, antecipo meu agradecimento.

Heron Ferreira Souza
RA 115015

Cargo

Pro-Reitor

Outros:

Como analisa a mudanca de escola agrotécnica para instituto federal? (Caso nao tenha
vivenciado esse processo, como vocé analisa a proposta de criacao dos IF’s?)

Como descreveria a funcao social do Instituto Federal?

1 o
5

1 o

De que forma a pesquisa e extensao tém sido concebidas e fomentadas no Instituto? (Relatar
estratégias, acoes, formas de incentivo, objetivos/tematicas priorizadas, dentre outros)

5
1 o

O que ainda precisa mudar/avancar na politica de pesquisa e extensao no IF? Para atingir
quais fins?
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5

=]
| 2

Como as parcerias com instituicoes de pesquisa, atores territoriais, movimentos sociais do
territério (ou fora dele) sao vistas pelo Instituto?Relatar experiéncias existentes com os referidos
atores, se houver.

£
< | 2

No atual contexto historico, quais tematicas/questoes podem ser consideradas estratégicas
para o planejamento institucional e o direcionamento da funcao social do IF, particularmente

no semiarido?

=]

| 2

Outras consideracoes que desejar acrescentar.
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Apéndice IV — Questionario para Diretores e Coordenadores

Questionario Diretores e Coordenadores

Prezado (a) professor (a),
Sou estudante no Programa de P6s-Graduacao em Educacao na Universidade Estadual de Campinas — Unicamp.
Estou realizando uma pesquisa de doutoramento na linha - Politicas Publicas e Planejamento Educacional.

Este questionario tem como objetivo coletar dados que subsidiem a andlise da a atual Politica de Educacao Profissional
e Tecnoldgica - EPT em sua relagéo com a perspectiva do Desenvolvimento Territorial, a partir da fungao social dos
Institutos Federais (concepcao, planejamento e agdes).

O preenchimento deste questionario e envio significa que concorda com disponibilizacao das informagdes para
publicagao na tese e artigos cientificos correlatos.

Na publicacdo dos resultados, sua identidade sera mantida no mais rigoroso sigilo.

Na certeza de contar com sua colaboragao, antecipo meu agradecimento.

Heron Ferreira Souza
RA 115015

Direcao ou Coordenacio: ﬂ
Ha quanto tempo trabalha na instituicao (IF Baiano)?*_

Campus™ .
.
Bom Jesus da Lapa
© Guanambi
f* A
Santa Inés

O Outros:

Como analisa a mudanca de escola agrotécnica para instituto federal? (Caso niao tenha
vivenciado esse processo, como vocé analisa a proposta de criacio dos IF’s?)

=]
<] | i

Como descreveria a funcao social do Instituto Federal para o territério (regiao)?

=]
<] | o

O que considera como avancos e desafios na relacio entre oferta de cursos e demanda
regional / territorial? (Caso haja alguma experiéncia inovadora, descrever).
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5

=]
| 2

Qual(is) programac(s) da atual Politica Nacional de Educacio Profissional e Tecnolégica
considera importante e/ou estratégico e por qué?

=]

5

=]
| 2

De que forma a pesquisa e extensao tém sido concebidas e fomentadas no campus?
(Relatar estratégias, acoes, formas de incentivo, objetivos/tematicas priorizadas, dentre

outros)

=]
< | 2

O que ainda precisa mudar/avancar na politica de pesquisa e extensao no IF? Para
atingir quais fins?

=]
| 2

Como as parcerias com instituicoes de pesquisa, atores territoriais, movimentos sociais
do territorio (ou fora dele) sdo vistas pelo Instituto?Caso tenha alguma experiéncia no
campus, descrever.

=]
| 2

| 2

Qual o papel da pesquisa e extensao no IF?
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No atual contexto histdrico, quais tematicas/questdes podem ser consideradas

estratégicas para o planejamento institucional e o direcionamento da funcao social do

IF?

Outras consideracoes que desejar acrescentar.

5

=]
2

Lo
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Apéndice V — Questionario para Professores (Pesquisadores e/ou Extensionistas)

Questionario Professores

Prezado (a) professor (a),
Sou estudante no Programa de Pos-Graduacao em Educagao na Universidade Estadual de Campinas — Unicamp.
Estou realizando uma pesquisa de doutoramento na linha - Politicas Publicas e Planejamento Educacional.

Este questionario tem como objetivo coletar dados que subsidiem a andlise da a atual Politica de Educacgao Profissional
e Tecnoldgica - EPT em sua relagéo com a perspectiva do Desenvolvimento Territorial, a partir da fungao social dos
Institutos Federais (concepcao, planejamento e agdes).

O preenchimento deste questionario e envio significa que concorda com disponibilizagao das informagdes para
publicagao na tese e artigos cientificos correlatos.

Na publicacdo dos resultados, sua identidade sera mantida no mais rigoroso sigilo.

Na certeza de contar com sua colaboragao, antecipo meu agradecimento.

Heron Ferreira Souza
RA 115015

Ha quanto tempo trabalha na instituicdo (IF Baiano)?*_

Area de Formaciio*_
i cn .
Ciéncias Humanas
i A . .
Ciéncias Naturais
C L
Matematica
i .
Linguagens
- A L.
Ciéncias Agrarias
C -
Informatica
C I
Outros:
Campus™
.
Bom Jesus da Lapa
i .
Guanambi
-

Santa Inés

© Outros:

Como vocé analisa a mudanca de escola agrotécnica para instituto federal? (Caso nao
tenha vivenciado esse processo, como vocé analisa a proposta de criacio dos IF’s?)*_

0 o

Como descreveria a funcao social do Instituto Federal para o(s) territério(s)
(regiao(oes)?*
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5

=]
| 2

O que considera como avancos e desafios na relacao entre oferta de cursos e demanda
regional / territorial?

=]

5

£
< | 2

Como a pesquisa e extensao tém sido pensadas e feitas por vocé? *_

5

=]
RN i
O que ainda precisa mudar/avancar na politica de pesquisa e extensao no IF Baiano?
Para atingir quais fins?*_

=]

| 2

Qual o papel da pesquisa e extensao no IF?*_

| 2

No atual contexto histérico, quais tematicas/questoes podem ser consideradas
estratégicas para o planejamento institucional e o direcionamento da func¢ao social do

IF? *_

=]

[« | 2

Outras consideracoes que desejar acrescentar.
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