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RESUMO

Por meio desta dissertacdo problematiza-se o significado do ingresso através de
cotas, para os estudantes negros do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), Campus Sao
José nos cursos superiores de Licenciatura e Sistema de Telecomunicagdes. Foi utilizado o
questionario como instrumento de pesquisa para analisar o perfil socioeconémico desses
estudantes, registrar suas opinides sobre discriminacéo racial na sociedade brasileira e no
IFSC - Campus Sao José e identificar qual a compreensado dos estudantes pesquisados
sobre acdes afirmativas e o programa de cotas nesse estabelecimento de ensino. Com o
objetivo de obter um melhor entendimento sobre a relagdo entre o acesso a educacao e o
sistema de cotas, abordou-se o processo de escravidao no Brasil, como se deu a construcao
do mito da democracia racial, bem como as desigualdades educacionais existentes entre
negros e brancos no ensino superior. Contextualiza-se as agfes afirmativas nos Estados
Unidos e no Brasil e os aspectos que distinguem a conquista de politicas de reparacao,
nestes dois paises. A politica de cotas no ensino superior tem provocado uma acirrada
discussao na sociedade brasileira, sendo os argumentos contrarios e favoraveis tratados na
presente dissertacdo e, nesse contexto social e historico, relata-se como foi implementada a
politica de cotas para negros no Instituto Federal de Santa Catarina. A pesquisa revelou a
importancia do programa de acgdes afirmativas para os estudantes negros que ingressaram
pelo sistema de cotas, possibilitando o0 acesso ao direito de ingresso no ensino superior,
ampliando as oportunidades educacional, de mobilidade social e, sobretudo, a reversao de

um processo histérico de discriminagéo.

Palavras-chave: Desigualdades raciais. Mito da democracia racial. Agao afirmativa. Cotas.
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ABSTRACT

The thesis has its focus on Affirmative Actions in Brazilian higher education. It
problematizes the admission's meaning, through quotas, for black students of Instituto
Federal de Santa Catarina - IFSC, Campus Sao José in the courses of Graduation and
Telecommunications Systems. It uses questionnaire as a research tool to analyze the
socioeconomic profile of those students, to register their opinions about racial discrimination
in Brazilian society and in IFSC - Campus Sao José and to identify their undestanding about
Affirmative Actions and about the quotas program in this educational establishment. The
theorical approach is based on the slavery process in Brazil and the construction of the myth
of racial democracy and the educational inequalities between black and white people to
access higher education. It contextualizes the Affirmative Actions in the USA and in Brazil and
approaches the aspects that distinguish the conquest of reparation policies, in these
countries. The quotas policy in higher education has provoked a heated discussion in
Brazilian society and the arguments for and against will be presented in this dissertation.
Considering the social and historical context it will report how the quota policy has been
implemented for black people in the Instituto Federal de Santa Catarina. The research reveled
the importance of the Afirmative Actions Program for black students that joined through the
quota system, giving the possibility of access to the right of joining the higher education,
expanding the educational and social mobility oportunity, and especially the reversal of a

historical process of discrimination.

Keywords: Racial inequalities. Racial democracy myth. Affirmative actions. Quotas.

VIII



SIGLAS

ADPF - Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
ANDIFES - Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior

CAPES - Fundacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CEFET - Centro Federal de Educacgao Tecnolbgica

CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho

CEPE - Colegiado de Ensino e Pesquisa

DEM - Partido Democratas

DEING - Departamento de Ingresso

EDUCAFRO - Educacao e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes
ETFSC - Escola Técnica Federal de Santa Catarina

EUA - Estados Unidos da América

FIC - Formagéo Inicial e Continuada

FIES - Fundo de Financiamento ao Estudante de Nivel Superior

GT - Grupo de Trabalho

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IFSC - Instituto Federal, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

MINTER - Mestrado Interinstitucional

NEAB - Nucleo de Estudo Afrobrasileiro

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

PIBID - Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia

PL - Projeto de Lei

PNUD - Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
PROEJA - Educagéo Profissional Para Jovens e Adultos

PROUNI - Programa Universidade Para Todos

RE - Recurso Extraordinario

SECAD - Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade

IX



SEPPIR - Secretaria Especial Para Promog¢éao de Politicas da Igualdade Racial

SESU - Secretaria de Educacao Superior

STF - Supremo Tribunal Federal

TEN - Teatro Experimental do Negro

UDESC - Universidade do Estado de Santa Catarina

UERJ - Universidade Estadual do Rio de Janeiro

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina

UnB - Universidade de Brasilia

UNESCO - Organizagao das Nacoes Unidas Para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura

UNIAFRO - Programa de Acbes Afirmativas Para a Populagdo Negra nas Instituigcdes
Publicas de Ensino Superior

USP - Universidade de S&o Paulo



TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

LISTA DE TABELAS

1 - ldade dos EStudantes.........cooui i 79
2 - Condicao da Residéncia e Renda Familiar .........cccoeeeeeeeeeeeecceee e 80
3 - Atividade Remunerada e Jornada de Trabalho ... 81
4 - Recebe Auxilio da Assisténcia Estudantil ............ccccooeiiiiiii 82
5 - Escolaridade do Pai, da Mae e dos Irm&0S.........ceeevviiiiiiiiiiiiiiieiceeeee 83
6 - Profissao e Escolaridade do Pai..............euuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 84
7 - Profissdo e Escolaridade da M@e...........ccueiiiiiiiiiiiii e 85
8 - Numero de Vezes que Prestou Vestibular............cooeeeeeeieiiieiee e 85
9 - Opinido sobre as cotas para estudantes NEQros .......cccoeeeeeeeeeeeeeieeeieeeeeeeee. 87

XI



SUMARIO

INTRODUGAOD .....cooueueucueacacaeseseeeeesesesesssesssssssasasssasssssasssssasssssssssssssnssensnssssnssssssssssasanes 13

(070 01 (=) (U= 1 2= Vo= o TR 13

0L 1S3 ()oY (17Z- 14

(@] o =] 1101 PO 16

Estrutura dos CapitulOs ........ooooi oot 17
(07 Y 1o T 19
A FORMACAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA ... ssssss s 19
1.1 O processo de escravidao N0 Brasil ..........ooooeeiiiiiiiiii e 19
1.2 O mito da demoCracia racCial .......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 28
1.3 A persisténcia das desigualdades racCiais.........cccoeeeeeeeeeieei e 33
(07 Y o 40
CONTEXTUALIZACAO DAS ACOES AFIRMATIVAS........ooirimmrrnnsesn s s sssannns 40
2.1 Acdes afirmativas nos EStados UNidOS .........eeeeiiiiiiiiiiiiiiiieieee e 40
2.2 Agoes afirmativas NO Brasil.............uueeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 47
2.3 Politicas de acao afirmativa N0 enSiN0 SUPEIIOr.........c.uuuiiiiiiiieeeeeiiirieeee e 49
2.4 Conceituacao das agdes afirmativas com recorte étnico-racial ...........cccceeeeeeeiinnnnnee. 55
2.5 Argumentagbes favoraveis e contrérias as politicas de agdes afirmativas ................. 58
2.6 O Poder Judiciario brasileiro e 0 sistema de Cotas ..........ceeeveeeeriiiiiiiiiiiieee e 67
2.7 Acgdes afirmativas no Instituto Federal de Santa Catarina ............cccccvvieeeiiiiiiiiiiinnee. 69
2.8 Procedimentos para inscricdo de candidatos negros pela reserva de vagas ............. 74
(03X 1 o | 77
N o s L 77
3.1 Procedimentos MetOdOIOQICOS ... ccuui it 77
3.2 Perfil dos estudantes negros cotistas do IFSC Campus S80 JOSE .......cceeveeeeeiinnnnnee. 78
3.3 Compreensao dos estudantes sobre agbes afirmativas ..........ccooeiiiiiiiiee, 87
3.4 Discriminacao racial na sociedade brasileira € N0 IFSC..............evvviviiieiiieiiiiiiiiiinnnns 89
3.5 Repercussoes da politica de cotas para estudantes negros do IFSC/SJ ................... 95
CONSIDERAGOES FINAIS ......cccoeteerereeeensssssssssssasasssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssnns 100
REFERENCIAS ......cocutcuricasesastsssesasesases e s ssessse st ss st s sss s st s ssesssesssstssssssasssssssasas 105
Y (0 1 N 111

XII



INTRODUCAO

Contextualizacao

A discussao sobre politicas de ac¢des afirmativas, ao longo dos ultimos anos, envolveu
varios segmentos da sociedade. Esse tema tornou-se prioritario no debate sobre a
democratizagao e a ampliacao das oportunidades de acesso ao ensino superior.

Por muito tempo o Estado brasileiro ficou ausente desta discussao. Predominava na
sociedade brasileira, pelo menos até o final da década de 1950, a ideia de inexisténcia de
preconceito racial. Essa ideia tornou-se hegemonica especialmente apds a publicacdo, em
1933, de Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freyre, e foi bem aceita na sociedade
brasileira porque, em compara¢do com outras sociedades, o Brasil ndo apresenta situagoes
extremas de conflito racial. Entretanto, as pesquisas realizadas por (HASENBALG, 1979;
GONCALVES, 1996; HENRIQUES, 2000) sobre a situacdo de vida da populagédo brasileira
apresentam diferencas educacionais significativas entre negros e brancos tanto em relacéao
ao tempo de escolaridade quanto ao acesso ao ensino superior. A desvantagem educacional
da populagéo negra tem efeitos no mercado de trabalho, na renda e nas condigdes de vida,
indicando que o preconceito racial convive e, muitas vezes, prevalece sobre o preconceito de
classe social.

Desde 1950, o Brasil tem vivido um grande crescimento econémico, tornando-se uma
das dez maiores economias industriais do mundo. Ao longo destes anos o analfabetismo
diminuiu drasticamente e o pais passou de predominantemente rural a urbano e o sistema de
educacao de nivel superior expandiu-se exponencialmente. A despeito desses avancos, as
disparidades raciais aumentaram no topo da estrutura social. Essa expanséo da educacgéo de
nivel superior no periodo levou a um crescimento expressivo da classe média profissional,
entretanto beneficiou os brancos de forma desproporcional, produzindo uma desigualdade
racial crescente no acesso a educagao do 3° grau. (TELLES, 2003).

Depois de uma intensa luta das organizacdes negras, o Estado brasileiro, a partir do
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, reconhece a situacao diferenciada de
negros e brancos, e a consequente necessidade de medidas de combate ao racismo e a
desigualdade racial. O debate chegou as instituicbes de ensino superior e alguns intelectuais

13



passaram a defender a necessidade de promocéo de politicas de acao afirmativa voltadas ao
acesso da populacéo negra a educacao superior.

A “32 Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e
Formas Correlatas de Intolerancia”, realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001, foi
fundamental para que o governo brasileiro adotasse uma posicao diante das pressdes
internacionais. Reuniram-se nesta Conferéncia 173 paises, os quais reconheceram que a
origem das diferencas socioecondmicas esta diretamente relacionada a discriminacéao racial.

Outro marco importante desta luta foi a Marcha Zumbi dos Palmares, no ano 1995,
pelos 300 anos da morte deste que foi o0 maior representante dos negros brasileiros.

E neste contexto que o Brasil da inicio as politicas de acdo afirmativa. O movimento
negro foi o principal articulador do processo reivindicando a adocao pelo Estado de politicas
voltadas a superacdo das desigualdades raciais vigentes na sociedade brasileira. Dessa
forma, colocaram-se em evidéncia as desigualdades raciais e a discussao sobre o mito da
democracia racial.

O debate sobre politicas de acbes afirmativas voltadas ao principio da igualdade
material mostra-se bastante apropriado, uma vez que cria politicas que estabelecem o efetivo
exercicio do direito a educagdo dos segmentos da sociedade excluidos dos processos de
formacéo educacional.

A valorizagcdo da diversidade e da pluralidade racial nas instituicbes de ensino
superior, nao deve apenas buscar reverter processos historicos de discriminacao, visto que
toda uma sociedade pode beneficiar-se dessa diversidade, pois essas iniciativas interferem e
provocam mudancas na realidade social. Além disso, asseguram aos negros maiores
oportunidades educacionais e de mobilidade social.

Justificativa

O interesse pelo tema das relacdes étnico-raciais iniciou-se com a participacao da
pesquisadora no Grupo de Trabalho (GT) A¢des Afirmativas, do Instituto Federal, Ciéncia e
Tecnologia de Santa Catarina (IFSC). Esse GT foi constituido em 2006 e tinha como
incumbéncia apresentar a comunidade interna uma proposta de reserva de vagas. Neste
periodo o GT realizou uma pesquisa sobre as experiéncias em curso de agdes afirmativas

14



nas instituicbes de ensino superior brasileiras, analisando as repercussdes de cada uma
delas. A compreensdo do Grupo de Trabalho era que o estudo sobre as experiéncias de
acoOes afirmativas em diferentes instituicbes de ensino superior contribuiria para a tomada de
decisao sobre a adogao de reserva de vagas no IFSC.

Ao submeter a discussdao a comunidade interna do IFSC houve resisténcia. A
aceitacdo de cotas para escola publica era unanime. Entretanto, estabelecer cotas para
estudantes negros gerou reacgdes, porque o entendimento era que ao criar cotas para
estudantes de escola publica, os negros deste percurso escolar também estariam incluidos.

A apresentacdo de dados de ingresso nos cursos superiores ofertados pelos IFSC
evidenciava que na maioria dos cursos superiores nao havia estudantes negros. Esses
estudantes estavam nos cursos menos concorridos do IFSC, o que significava que as
oportunidades de formag&o superior eram extremamente restritas.

As diferentes formas de abordagem adotadas pelo GT para esclarecimento da
comunidade interna do IFSC como reunides, seminarios e mesmo, conversas informais,
propiciaram debates calorosos demonstrando que nao havia concordancia quanto a adocao
de cotas para estudantes negros. Estrategicamente se entendeu que seria mais adequado
implementar a reserva de vagas nos cursos superiores de Licenciatura'. Em 2008, o
Conselho Diretor do Instituto aprovou Resolucédo que estabelecia 20% das vagas dos cursos
de Licenciatura para estudantes oriundos de escola publica e 10% das vagas para
candidatos negros que, prioritariamente, tenham cursado a escola publica. Desde entédo, séo
organizadas bancas de verificacao étnico-racial em diversos Campi do IFSC, inclusive nos
polos de educagéao a distancia.

O compromisso da Comissao Agdes Afirmativas com a formacao de seus integrantes é
permanente. Em funcéo disso, foram organizados seminarios pelo IFSC, com a participacao
de representantes de diversas universidades do pais, como a Universidade Federal do
Parana, a Universidade Federal de Santa Catarina, a Universidade de Brasilia, a
Universidade Estadual de Campinas, entre outras. O contato com a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) e a Universidade Estadual de Santa Catarina (UDESC) é constante.

z

E muito importante esta convivéncia, entre as instituicbes de ensino superior, para

" Em 2008 o IF-SC aprovou os cursos de Licenciatura em Ciéncias da Natureza Habilitagdo em Quimica, no
Campus Séo José e Habilitagao em Fisica, no Campus de Ararangué e Jaragua do Sul.
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estabelecer acdes conjuntas, superar dificuldades e consolidar a politica de acdes
afirmativas. Atualmente o GT Acdes Afirmativas do IFSC conta com a participacao de
servidores negros (técnicos e docentes), que apds realizarem uma formagdo coordenada
pela Comisséao, identificaram-se com o trabalho. Essa adesdao é muito significativa porque
fortalece o programa agbes afirmativas e estabelece uma identidade racial com os
candidatos negros que ingressam pelas cotas.

A participacdo em todo esse processo fortaleceu o desejo® de um estudo mais
aprofundado sobre ac¢des afirmativas, além de motivar o interesse em realizar uma avaliagdo
do programa, do ponto de vista dos estudantes cotistas negros do Campus Sao José.

A politica de agdes afirmativas nas instituicbes de ensino superior € recente. A
experiéncia do Campus Sao José é consequéncia da politica de inclusdo do Instituto Federal
de Santa Catarina. Realizar a analise deste percurso é retomar o debate a partir dos sujeitos
implicados no processo e continuar garantindo, cada vez mais, 0 acesso ao ensino superior

de estudantes negros.
Objetivos

Por meio dessa dissertacdo analisa-se 0 processo de implementacdo de cotas nas
instituicbes de ensino superior brasileiras e a experiéncia de cotas no Instituto Federal de
Santa Catarina — Campus Sao José. Além disso, propde-se a apresentar um estudo sobre a
formacao da sociedade brasileira, as origens da discriminacao racial e como se formou o
mito da democracia racial. Considera-se, também, nesse estudo, a desvantagem educacional
dos negros em relacéo a populagédo branca no acesso ao ensino superior.

Definiu-se como problema da pesquisa: qual o significado do ingresso, através de
cotas, para os estudantes negros do IFSC - Campus S&do José? Para responder essa
questao foram apresentados os seguintes objetivos:

e analisar o perfil socioeconémico dos alunos ingressantes pelas cotas para negros

no IFSC - Campus Sao José.

e Registrar as opinides dos estudantes cotistas negros sobre preconceito racial na

2 Como Assistente Social do Campus Sao José desde 1990 e integrante do GT Ac¢des Afirmativas desde 2006,
avaliei como de fundamental importancia a pesquisa ser realizada neste local.
16



sociedade brasileira e no IFSC - Campus Sao José.

e Identificar qual a compreensao dos estudantes cotistas negros, do IFSC - Campus
Sao José, sobre acgbes afirmativas em geral e sobre o programa de agdes
afirmativas do IFSC.

Estrutura dos capitulos

No primeiro capitulo da dissertacédo, serdo apresentados aspectos historicos relativos
a formacao da sociedade brasileira, a partir da chegada de negros africanos escravizados. A
mao de obra escrava foi deslocada para diferentes regides do pais e foi responsavel por toda
a produgéo agricola, além do trabalho doméstico, nas cidades. Sera também apresentado
nesse capitulo, o processo de libertacdo dos escravos e as implicacées que ele acarretou
para 0s negros, ja que nao foram absorvidos, na sua grande maioria, nos postos de trabalho.
A nao incorporacao dos ex-escravos no mercado de trabalho livre deveu-se, especialmente,
a politica de branqueamento adotada pelo Estado brasileiro, que foi buscar na imigracéo
europeia a mao de obra desejada para ocupar os postos de trabalho. Além disso, sera
discutido como se configuraram as desigualdades raciais na sociedade brasileira e qual o
fundamento do mito da democracia racial, ideologia ainda hoje presente, mas néao
hegemadnica.

No segundo capitulo serdo contextualizadas as politicas de ac¢des afirmativas, bem
como os significados atribuidos ao conceito por diferentes autores. Quando se discute esse
tema estdo em questdo as experiéncias realizadas em outros paises. Na dissertacao é
evidenciada a experiéncia dos Estados Unidos e as repercussdes dessa politica para a
sociedade norte-americana. Serdo abordados o processo de discussao e implementagéao de
politicas de acao afirmativa nos Estados Unidos, a reacdo da sociedade, das instituicoes,
além dos resultados obtidos com a politica e 0s novos contornos que assumiram as agoes
afirmativas naquela sociedade. As politicas de acbes afirmativas tiveram um grande
impulso no Brasil apés a Conferéncia de Durban realizada na Africa do Sul, em 2001. No
capitulo 2 serdo destacadas as posicdes contrarias e favoraveis a politica de cotas, por
diferentes autores, os argumentos que fundamentam essas posicdes e como as instituicoes

de ensino superior brasileiras tém conduzido a discussdo. Destacam-se ainda, os 10 mitos
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sobre as cotas descritos pelo Programa Politicas da Cor na Educacédo Brasileira da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Por fim, serd abordado o processo de discussao
e implantagédo das cotas no IFSC.

No terceiro capitulo serdo apresentados a metodologia utilizada na pesquisa e os
dados coletados através do questionario. Sera analisado o perfil socioecondmico dos
estudantes negros cotistas, as implicacées da politica de cotas para estes estudantes, além
do seu entendimento sobre preconceito racial e sobre as agbes afirmativas.

Analisar o processo de implementacao de Politicas de Agdes Afirmativas na atualidade
€ bastante instigante, uma vez que experiéncias desta natureza estdo em curso. Apropriar-se
do tema, estabelecendo uma convivéncia mais direta com os sujeitos envolvidos e saber qual
sua compreensao a respeito dele é fundamental para verificar erros e acertos e ampliar as

oportunidades de acesso ao ensino superior.
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CAPITULO |

A FORMACAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA

1.1 Processo de escravidao no Brasil

A literatura sobre a questdo da democracia racial nos remete a um passado que
discorre sobre o processo de escravidao do negro africano no Brasil e a formacédo da
identidade nacional.

Os negros africanos chegaram ao Brasil a partir da expansao colonial portuguesa,
que vinha em busca de metais preciosos e do comércio de escravos. Esse comércio se
estabeleceu a partir de acordos realizados principalmente com o Reino do Congo.

A expansao colonialista, praticada sobretudo por Portugal e Espanha tinha como
objetivo a exploracdo econbdmica através do comércio do ouro e também de especiarias.
Além da expansao de seus territérios, através da apropriacdo de terras, eles promoveram o
cultivo de produtos como o acucar, o algoddao, o tabaco entre outros que seriam
comercializados na Europa garantindo o poder econémico dessas metrépoles.

A mao de obra escrava se constituiu na principal mercadoria comercializada
internacionalmente. Os estudos de Mattos (2007, p. 66), confrmam a dimensdo desse
comércio:

No século XVI, o numero total de escravos comercializados nas rotas do atlantico
ficou em torno de 800 mil a 1,3 milhdo. Nos séculos seguintes (XVIl e XVIIl - 1500 a
1800) o volume das exportagbes cresceu vertiginosamente, chegando a mais de 7
milhGes de escravos africanos vendidos. Esse numero representava 70% do total das

exportacbes de escravos da Africa. S6 para a América foram enviados, durante o
século XVIII, cerca de 60 mil africanos por ano.

As condicdes de transporte dos escravos da Africa para o Brasil eram as mais
precarias. Colocados nos pordes superlotados das embarcagdes, 0s escravos passavam
meses dormindo no chdo. A alimentacdo era basicamente feijao, farinha de mandioca, arroz
e carne seca. Praticamente ndo comiam frutas, o que causava extrema debilidade fisica e o
aparecimento de doengas como o escorbuto. Outra doenca bastante frequente era a variola.
Muitos escravos morriam durante o percurso e eram jogados ao mar. Na chegada ao Brasil,
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0s escravos eram acorrentados e tinham o corpo marcado a ferro quente, identificando as
iniciais de seus proprietarios ou outro simbolo que indicava a quem pertencia o escravo. Os
capitdes do trafico mantinham juntos os africanos que nao falavam a mesma lingua,
impossibilitando a comunicagéo entre eles e impedindo a manutencao de qualquer lago ou
rebelido, garantindo dessa forma um maior controle sobre os escravos.

A privacao dos lagos, a vergonha, a humilhagdo, o medo, a tristeza ou banzo (que
significa “saudade da terra natal”), foram compondo um sentimento de inferioridade. Sobre
esta questao, André (2008, p.91) afirma:

Além de nao estarem misturados com as vdrias etnias, outra dificuldade se dava pelo
fato de que a maior parte do povo africano ndo havia desenvolvido a escrita. A maior

parte da transmissdo de conhecimento, sobre 0s povos antigos, era feita pela tradicdo
oral, nas trocas entre as geragoes, no cotidiano e nas praticas ritualisticas.

Ao chegarem ao Brasil os negros escravizados eram tratados para que sua aparéncia
melhorasse para a venda. O cabelo e a barba eram cortados, tomavam banho e recebiam
roupas. Se estivessem doentes eram isolados e recebiam tratamento médico e alimentagéo
adequada para que se recuperassem. Quando estivessem em condicdes, eram vendidos.

A importancia social dos senhores de engenho era determinada pelo nimero de
escravos que possuiam. Nesta condicao, o proprietario de escravos garantia a aquisicao de
mais terras, considerando que o numero de escravos significava também maior poder
econdmico.

No século XVI, aproximadamente 100 mil escravos africanos chegaram ao Brasil e
nas ultimas décadas desse século as importacées chegaram a cerca de 15 mil escravos por
ano. Em Pernambuco e Bahia, chegaram 4 e 3 mil escravos, respectivamente.

O cultivo e a colheita da cana, a producdo de acucar da garapa e de cachaca nos
engenhos, o trabalho de manutencdo da propriedade e o trabalho doméstico, eram as
principais atividades realizadas pelos escravos. Havia, também, o sistema de cotas® na
produgédo do engenho como forma de garantir o ritmo de trabalho, que era intenso, e durava
em torno de 20 horas, divididas em dois turnos.

Somente na ultima década do século XVII o ouro foi descoberto em Minas Gerais,

3 , " :
Esse sistema permitia que o escravo cultivasse um pequeno pedago de terra para o seu sustento e de sua
familia.
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Mato Grosso e Goias.

Neste momento, com a propagacdo da noticia da descoberta do ouro no interior da
colénia, houve uma corrida desenfreada de pessoas de varias localidades, inclusive do
exterior, em direcdo as areas mineradoras. A populacéo total cresceu rapidamente e
0S escravos passaram a representar quase 50% dos habitantes. (MATTOS, 2008,
p.106).

O Rio de Janeiro passou a importar um maior numero de escravos e 0s comerciantes
cariocas enviaram para a regiao mineradora cerca de 2.300 escravos africanos por ano, nas
primeiras décadas do século XVIII.

A capital carioca e os arredores receberam quantidade significativa de escravos os
quais representavam 40% dos habitantes da regido. Com a chegada da familia real em 1808
e a abertura dos portos ao comércio internacional, as importacdes de escravos cresceram
consideravelmente.

O Rio de Janeiro era responsavel pela metade das importacbes de africanos,
redistribuindo  além de Minas Gerais, para Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. No século XIX, mesmo com a crise da mineragdo, Minas Gerais

continuou recebendo quase a metade dos africanos desembarcados no Rio de Janeiro,
destinando-os nesse periodo a agropecudria. (HASENBALG, 2005, p. 135).

A partir de 1820, o trafico de escravos aumentou em fungdo da expansao do plantio
de café. Com isso o Rio de Janeiro tornou-se o principal mercado de escravos. Dos 980 mil
escravos introduzidos no Brasil durante o periodo 1801-1839, 570 mil entraram através do
porto do Rio de Janeiro, 220 mil na Bahia, 150 mil em Pernambuco e 40 mil no Maranhao.
Em contraste com a regido cafeeira, Minas Gerais e o Nordeste decairam como regides

importadoras de escravos, de acordo com Hasenbalg (2005, p. 144):

No periodo de 1817 a 1843, dos 517.300 escravos importados pelo Brasil registrados
no Ministério Britanico do Exterior, 377.700 destinavam-se ao Rio de Janeiro. Com o
significativo aumento da produgéo de café, tendo em vista o clima propicio e a condigcdo
fértil das terras, muitas cidades de Sdo Paulo absorveram um grande numero de
escravos. Chegaram a Sdo Paulo 35 mil escravos, representando 80% de todas as
importagées.

A rotina de trabalho dos escravos nas fazendas de café era ardua. Ao amanhecer, se
dirigiam aos cafezais a pé ou em carro de boi, permanecendo la por 15 horas. Ao anoitecer,

regressavam para a sede da fazenda, onde preparavam sua comida, cortavam lenha e
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torravam café. Aos domingos, se ocupavam do cultivo do seu lote de terra para o préprio
sustento.

Nas fazendas, os feitores obrigavam os escravos a trabalhar até o limite das suas
forcas. Aqueles que se revoltavam, os feitores aplicavam castigos violentos que iam desde
chibatadas até formas de mutilagdo. Toda forma de trabalho escravizado estava associado a
crueldade, a desumanizacao e, utilizava o dominio da forca e da coercao sobre 0s escravos.

A mao de obra escrava era utilizada nas grandes propriedades agricolas destinadas a
exportacao, nos engenhos de agucar no Nordeste, nas fazendas de café cariocas e paulistas,
na exploragdo das minas de ouro, e em servigos nas cidades. Em S&o Paulo, a m&o de obra
escrava era utilizada em diversos setores econdmicos. Nas areas periféricas das cidades, 0s
escravos trabalhavam em pequenas fazendas na producao de café, farinha de mandioca,
milho, feijao, arroz, aguardente e, na criacdo de gado e porcos. Essa producao visava o
comeércio e 0 abastecimento internos.

Em pequenas lavouras, era cultivado o algodao para confeccdo de roupas para 0s
escravos, além da producao de sacos para guardar agucar, café e arroz. Os escravos mais
jovens eram utilizados na fiacdo do algodado. Nos centros urbanos, encarregavam-se do
transporte de agua retirada das bicas, para abastecer as propriedades. O transporte dos
senhores era realizado pelos escravos em carruagens ou liteiras. Eles faziam o transporte de
cargas pesadas desde sacas de café, agucar e méveis. Outras atividades realizadas eram os
servicos domésticos, desempenhado pelas mulheres. Ainda nas cidades, existiam o0s
escravos de ganho ou de aluguel.

O proprietario que colocava seu escravo ao ganho fazia um acordo com o proprio
cativo, estabelecendo uma quantia em dinheiro que este deveria entregar diariamente
ou num periodo fixado e o restante do valor obtido era destinado ao seu prdprio
sustento. No caso do escravo de aluguel, os proprietarios os colocavam a disposicdo de
outras pessoas, acertando previamente a duracdo do tempo de servico e o valor do
pagamento pelo trabalho. (MATTOS, 2008, p. 111).

Alguns escravos de aluguel realizavam trabalho mais especializado como: sapateiro,
barbeiro, ferreiro e alfaiate. Os ferreiros eram os mais especializados, pois fabricavam
objetos feitos de cobre, ouro e ferro, como panelas, correntes e instrumentos musicais.
Muitos escravos eram “cirurgides” ou sangradores e tratavam as doencas utilizando
sanguessugas. Eles faziam o doente sangrar para eliminar a doenca. As escravas faziam
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partos ou utilizavam as ervas e plantas para tratar os doentes.

Entre os escravos eram encontrados aqueles que desenvolviam atividade artistica:
eram musicos, sabiam tocar varios instrumentos e participavam de bandas publicas ou das
irmandades. Eles fabricavam instrumentos musicais tais como tambores, viola de Angola ou
alaude de arco e berimbau. Eram também escultores, confeccionavam altares e imagens de
santos em madeira.

Independente da atividade exercida, a partir da terceira década do século XIX,
aumentaram os crimes cometidos pelos escravos em fungdo das péssimas condi¢coes de

trabalho e da forma desumana como eram tratados, sobretudo na regido produtora de café.

Para isso contribuiu o acirramento das tensées proprias do sistema escravista,
ocasionado pela intensificacdo do ritmo de trabalho e de medidas repressivas e controle
dessa camada social. Tudo isso resultava na diminuicdo do tempo que o cativo podia
dispor para seu descanso, o cuidado da sua lavoura, as reuniées e festas. Para
complementar havia rumores de que ja chegara o fim da escravidao e que os escravos,
agora livres, continuavam trabalhando compulsoriamente. (MATTOS, 2008, p.127).

Com o fim do regime escravista, a condicdo social do negro ndo se alterou. O modelo
arcaico de relagdes raciais permaneceu praticamente intacto, bem como o padrdo de
concentracao racial de poder, riqueza e prestigio. Com a interrupcao da importacdo de
escravos por volta de 1850, intensificou-se o trafico entre as regides brasileiras, havendo
uma redistribuicdo geogréafica de escravos.

O processo de imigragdo veio como alternativa para o problema da escassez da mao
de obra e, ao mesmo tempo, visava responder ao projeto de branqueamento da populacéao
nacional e de modernizagdo, desejado pelas elites nacionais.

O braco livre desejado era o brago estrangeiro, sem mdcula, ndo o brago do liberto ou
do negro degradado pela escraviddo. Esse ao contrario, passava a ser considerado em
si mesmo independente do sistema escravocrata, como causa da ociosidade, marasmo,
dissolugcdo. O que fora fruto da escravidao passava a ser confundido com sua causa e
tido como fator de imobilismo e atraso. (HASENBALG, 2005, p. 165).

A presenca do imigrante europeu prejudicou tanto os 300 mil escravos libertos entre
1887 e maio de 1888, como também os mulatos e negros livres que eram aproximadamente

1 milhdo e meio no Sudeste.
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Entre 1888 e 1930, 2.822.000 estrangeiros fixaram-se no Brasil. A imigracdo alcangou
seu auge nos anos seguintes a abolicdo. Entre 1888 e 1900, 1.433.369 imigrantes
vieram para o Brasil. Quase 60% desde total eram italianos, a maioria dos quais dirigiu-
se para o Estado de Sdo Paulo. Entre 1901 e 1910, 671.351 estrangeiros chegaram ao
Brasil; outros 817.744 vieram entre 1911 e 1920 e, finalmente, mais 840.205, entre 1921
e 1930. (HASENBALG, 2005, p. 167).

O maior fluxo de imigrantes se concentrou sobretudo em Sao Paulo, monopolizando
as oportunidades de avanco econémico e mobilidade social. Entretanto, estados como
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, receberam um contingente significativo de
imigrantes europeus. Em consequéncia disto, houve um deslocamento de negros e mulatos
para ocupacoes periféricas.

A populagédo negra com qualificagdo ocupacional sofreu a concorréncia dos imigrantes
nas cidades, ocorrendo o éxodo de negros e mulatos mais qualificados, ao mesmo tempo em
que trabalhadores menos qualificados passaram a levar uma vida precaria nas periferias
urbanas. Desta forma, o conjunto da populacdo negra encontrou-se em grande desvantagem
na competicdo com os trabalhadores estrangeiros.

No Estado de Sao Paulo, onde a oferta de mao de obra europeia era grande, os
fazendeiros ndo readmitiram os ex-escravos como assalariados, que ficaram a margem do
processo produtivo. A esses coube a economia de subsisténcia, buscando postos de trabalho

em regides agricolas menos desenvolvidas.

Como resultado do fluxo oficialmente promovido de imigrantes europeus, até a década
de 1920, fechou-se um espaco socioecondémico que, de outra maneira, teria estado
disponivel para os ndo brancos e o resto da forca de trabalho nacional concentrados
fora e dentro do Sudeste. S6 apds o processo de deslocamento social, que durou mais
de uma geracdo (1888-1930), comegcaram o0s grupos negro e mulato a acompanhar o
ritmo das transformagdes sociais em curso na regido. Contudo, mesmo apds 1930, a
relagdo hierarquica entre os grupos branco e ndo branco néo foi alterada drasticamente.

(HASENBALG, 2005, p. 172).

O sociblogo Florestan Fernandes atribui a dificuldade de integracdo a sociedade
industrial que o negro e o mulato apresentavam, a heranca das formas de vida na
escravidao, as quais nao Ihes proporcionaram o desenvolvimento de capacidades para ser

competitivo no mesmo nivel dos brancos. O escravo ao adquirir a liberdade fisica, nao
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obteve a liberdade moral e intelectual. O sociblogo atribuiu aos ex-escravos a inabilidade em
competir com os brancos no processo de industrializagao que iniciara.
Conforme suas palavras:
A falta de preparo para o papel de trabalhadores livres e ao limitado volume de
habilidades sociais adquiridas durante a escraviddo acrescentou-se a exclusdo das
oportunidades sociais e econbmicas, resultantes da ordem social competitiva
emergente. Os ex-escravos foram relegados a margem do sistema produtivo, dentro de

formas econdémicas pré-capitalistas em dreas marginais da economia urbana.
(FERNANDES, 1965, p.125).

Para o socidlogo, os negros sem qualquer protecdo do Estado, ndo foram preparados
para o novo regime de trabalho. Devido as rapidas mudancas, eles ndo puderam
desenvolver a aptidao para o trabalho livre e a adequacao a nova ordem social competitiva.
Desta forma, “o antigo regime persistiria na mentalidade, comportamento e organizacao das
relacbes dos homens, mesmo entre 0s negros, que permaneceram enclausurados na
condicao de libertos”. (FERNANDES, 1965, p. 122).

Essa posicao é refutada por Hasenbalg, (2005), pois de acordo com esse autor 0s

componentes tradicionais das relagdes raciais sdo alterados apds o regime de escravidao.

A sociedade de classes confere uma nova fungdo ao preconceito e discriminacdo
raciais: as praticas racistas, sejam ou ndo legalmente sancionadas, tendem a
desqualificar os ndo brancos da competicdo pelas posicées mais almejadas, que
resultam do desenvolvimento capitalista e da diferenciacdo da estrutura de classes.
(HASENBALG, 2005, p.84).

Varios fatores estavam envolvidos no processo: o preconceito do antigo senhor de
escravos contra o trabalhador nacional, optando pela méo de obra europeia recém-chegada,
a inexperiéncia do trabalhador nacional nos novos postos de trabalho e a sua inadaptacéo ao
sistema de trabalho assalariado; as facilidades apresentadas, pelo governo brasileiro, para
contratar os imigrantes; a resisténcia dos grupos dominantes nordestinos, impossibilitando o
deslocamento da populagdo negra liberta para outras regides do pais, onde o processo de

industrializagdo estava em andamento.

Um complexo de circunstancias historicas atuou no sentido de limitar as oportunidades
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socioeconbémicas da populagdo de cor, durante as quatro décadas seguintes a aboligao.
Dentre estas a mais importante foi a politica de imigracao. Impregnada como estava de
matizes racistas, essa politica resultou ndo apenas na marginalizacdo de negros e
mulatos, mas também reforgcou o padrdo de distribuicdo regional de brancos e nao-
brancos que se desenvolvera durante o regime escravista. Como consequéncia, uma
maioria da populagdo ndo-branca permaneceu na regido mais atrasada do pais, onde
as oportunidades educacionais e ocupacionais eram muito limitadas. (HASENBALG,
2005, p. 176).

A desigualdade de oportunidades consolida-se em desigualdades sociais
relacionadas a condicao racial. Tendo em vista os mais de trezentos anos de escravismo, 0s
negros ficaram concentrados no extremo inferior da hierarquia social, nas areas do pais mais
atrasadas economicamente. Mesmo na relagdo com os trabalhadores brancos de
semelhante condicéao, faltou aos libertos a experiéncia de serem tratados com justica.

Se, por um lado, o acelerado crescimento econdmico e as mudangas subsequentes na
estrutura ocupacional aumentaram as taxas de mobilidade na base da estrutura social, por
outro lado, parece provavel que os esforgos feitos por pessoas nédo brancas para cobrir uma
certa distancia social fossem significativamente maiores que os esforgos exigidos de uma
pessoa branca.

De acordo com Hasenbalg (2005, p. 102), se essa transicdo oportuniza a passagem
para uma nova etapa na estrutura ocupacional “isto n&o significa que os mecanismos racistas
de selecdo desapareceram com a industrializacdo e o desenvolvimento econdémico
acelerados”. Nas atividades manuais nas industrias as qualificagdes eram consideradas mais
importantes que a cor, como critério de admissao ao emprego. Entretanto, em ocupacgdes
que exigiam contato direto com o publico, os negros e mulatos foram excluidos. Essa
exclusdo nao ocorreu apenas por falta de qualificagdes, mas porque negros e mulatos eram
vistos como esteticamente indesejaveis.

Fernandes (1965, p.192) enfatiza que a posigéo inicial dos imigrantes, embora pouco
favoravel, permitiu monopolizar as oportunidades de mobilidade social criadas pela abertura
de posicdes no sistema econdmico. O conjunto da populacao de cor estava em desvantagem
na competicdo com os trabalhadores estrangeiros, considerando que a cor de uma pessoa
opera mais fortemente como critério negativo de selecao quanto mais préximo se chega ao
topo da hierarquia ocupacional. Entretanto, o impacto da imigracdo europeia foi sentido
desigualmente por diferentes setores da populacdo nao branca. Os libertos e ex-escravos

artesdos e domésticos estavam de, alguma forma, melhor equipados para enfrentar as novas
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condicdes.

Em Sao Paulo, segundo Fernandes (1965), os negros e mulatos, concentrados em
oficios urbanos, pequeno comércio e servicos, foram deslocados pelos imigrantes,
resultando no éxodo de negros e mulatos mais qualificados. Apdés a abolicdo, o autor
argumenta que a sociedade herdou do antigo regime um sistema de estratificacéo racial e de
subordinacao do negro, que é atribuida aos efeitos do preconceito e discriminagéo raciais.

Observa-se que mesmo o processo de industrializacdo ndo garantiu a ascensao dos
negros libertos, ndo eliminando a raga como critério de estruturacao das relagdes sociais.
Mesmo que as desigualdades raciais tenham diminuido, esta mudangca nao pode ser
considerada significativa.

As oportunidades de ascensdo econbémica vividas por imigrantes europeus e por
negros foi diferenciada em todo o seu processo, considerando ndo so, o periodo histérico
que determinou esta diferenciacdo, mas também os canais de acesso a mobilidade
econOmica.

De acordo com Hasenbalg (2005, p. 203), de 1890 em diante, muitos imigrantes
monopolizaram 0s empregos mais bem pagos e, partindo dessa condigdo, acumularam
recursos e se tornaram pequenos empresarios no comércio e industria. Para a populacao
negra, a mobilidade ascendente comecou mais tarde e ocorreu apenas para um grupo que
teve acesso a qualificacao educacional.

Estudo sobre a escolarizagdo como fator de mobilidade ocupacional ascendente,
mostra que, em se tratando de tempo de escolaridade, a populagdo negra € a que menos
tempo frequentou a escola. Dados apresentados por Hasenbalg expressam a situacao:

Em 1940, a taxa de alfabetizagcdo das pessoas de cinco anos de idade e mais no Brasil
era de 46,9% para os brancos e de 22,6% para os ndo-brancos. Dez anos depois,
essas taxas tinham mudado para 52,7% no grupo branco e 25,7% no grupo de cor. Ao
considerar os niveis educacionais superiores, as diferencas entre estes dois grupos
eram ainda mais marcadas. Em 1940, 9,6% das pessoas brancas, de dez anos de
idade ou mais, tinham completado os niveis de instrugcdo primaria ou secundaria ou
universitaria; essa taxa era de 2,9% para os mulatos e 1,5% para os negros. Em 1950,
as mesmas taxas eram de 24,8% para os brancos, 6,3% para os mulatos e 5,7% para
os negros. (HASENBALG, 2005, p. 212).

A auséncia ou o tempo reduzido de escolaridade, diminuem as chances de mobilidade

social para a populacdo negra, tornando-se um circulo vicioso. A repeticdo do padrao de
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baixa escolaridade, ou circulo vicioso, segundo Benevides (2008), esta relacionada a
trajetorias escolares acidentadas, marcadas por episodios frequentes de interrupgdes ou pelo
simples abandono do curso. As razdes pelas quais 0 estudante ndo permanece na escola
estéo ligadas a diversos fatores, um deles € a precariedade da escola, que ndo apresenta as
condigbes minimas necessarias a permanéncia do estudante. Outro fator é a necessidade do
estudante arcar com o énus da prépria sobrevivéncia ou de sua familia, priorizando a entrada
no mercado de trabalho e, por fim, a vida académica torna-se algo muito distante ou

inacessivel para as aspiragdes do seu grupo social.

1.2 Mito da democracia racial

Em 1888, com o fim do periodo escravista, a sociedade brasileira, em especial a elite,
passa a se ocupar da construgdo de uma identidade nacional. A preocupacao era como
integrar 0s negros na sociedade, se eles eram vistos como seres inferiores e, portanto,
indesejaveis. Havia o entendimento da elite de que era necessario promover o0
branqueamento da populacdo brasileira, através da miscigenagcdo. O ideal de
branqueamento baseava-se na superioridade da populacdo branca e no consequente
desaparecimento gradual dos negros, através da miscigenagao.

Toda a preocupacgao da elite, apoiada nas teorias racistas da época, diz respeito a
influéncia negativa que poderia resultar da heranga inferior do negro nesse processo de
formacdo da identidade étnica brasileira. A pluralidade racial nascida do processo
colonial representava, na cabeca dessa elite, uma ameaga e um grande obstaculo no
caminho da construgcdo de uma nacdo que se pensava branca; dai por que a raca
tornou-se o eixo do grande debate nacional que se travava a partir do fim do século XX.
(MUNANGA, 2008, p. 48)

A ideia de democracia racial, que predominou no pensamento brasileiro durante todo o
século XX, teve seu marco com a publicacdo da obra Casa Grande e Senzala de Gilberto
Freyre, no inicio da década de 1930. Essa obra narra uma histéria social do mundo agrario e
escravista do nordeste brasileiro nos séculos XVI e XVII e defende a tese de que as relagdes
raciais existentes no Brasil seriam menos opressivas do que em outros paises, onde também

houve escravidao. Além disso, de acordo com Telles (2003), o grau elevado de miscigenacao
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teria levado a inexisténcia de uma separacao tao rigida entre as racas. De acordo com o
autor, a fusdo pacifica dos povos e culturas europeias, indigenas e africanas era o que
distinguia o Brasil de outras nagoes.

Do ponto de vista de Gilberto Freyre, a familia patriarcal do nordeste do Brasil era o
grande fator de colonizagéo e o principio Unico da autoridade, obediéncia e coesao. Vista por
este angulo, essa familia podia integrar harmoniosamente a sociedade brasileira, pondo fim a
persistente angustia da heterogeneidade racial e, ainda, oferecer o alivio da democracia
racial.

Em sua analise, Freyre ndo levava em conta o contexto histérico das relacées de
poder entre senhores e escravos do qual surgiram os primeiros mesticos. Sua analise serviu
principalmente para reforcar o ideal de branqueamento, mostrando que a elite branca
adquirira preciosos tragos culturais do intimo contato com o africano, dando origem a
populacdo mestica.

Freyre sustentou que no Brasil ndo havia preconceito de cor com base em estudos
acerca da familia patriarcal na formacao social brasileira. Ele defendia que havia uma
tolerancia e interrelacdo entre as racas que nao permitiam discriminagbes. O autor advogou
a positividade de um Brasil miscigenado, acostumado a interagcdes afetivo-sexuais entre os
grupos raciais, podendo afirma-lo como exemplo de “democracia étnica”. Ou seja, de

convivéncia respeitosa e harménica entre ragas.

A ideia de miscigenacdo como um aspecto positivo das relagbes raciais brasileiras foi
plenamente desenvolvida por Gilberto Freyre nos anos 30 e parte desta perspectiva
foi defendida pelos brasilianistas nos Estados Unidos, entre eles Donald Pierson e
Carl Degler, até os anos 60. Freyre e seus seguidores acreditavam que a
desigualdade racial existente era um produto tanto da escraviddo dos negros quanto
de sua adesédo a valores culturais tradicionais, prevendo o seu desaparecimento em
pouco tempo. Para eles as diferengas raciais eram fluidas e condicionadas pela classe
social. Por outro lado, a discriminagdo era moderada e praticamente irrelevante.
(TELLES, 2003, p.19-20).

Munanga (2004, p.115 e 116), atribui a originalidade do sistema racial brasileiro a
capacidade do pais de “manter uma estrutura racista sem hostilidades fortemente aberta

como se observa em outros paises”. E questiona:
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Como explicar que, numa nagdo complexa, construida num imenso territério, com uma
populacdo estimada de 160 milhbes de habitantes, numa nacdo marcada pelas
diversidades étnicas e raciais, ndo se observem fenémenos de afirmagdo de identidades
étnicas acompanhados de busca de autonomia e separatismo, com tanta forca como
acontece atualmente em alguns paises ocidentais? A explicacdo estaria na ideologia
brasileira, profundamente assimilativa’ capaz de criar constrangimento para os grupos
que procuram se manter afastados da sociedade nacional.

Essa ideologia ndo s6 procurou disseminar fatores culturais capazes de dominar as
herancas culturais dos grupos étnicos que ela englobou, como conseguiu criar em toda a
populacdo, por mais heterogénea que seja, o sentimento de um destino comum, com maior
poder de mobilizagao que o de origem étnica particular. (MUNANGA, 2004, p. 114/115).*

Ainda, de acordo com o autor, 0s mesticos constituem uma categoria estanque pelo
fato de o preconceito racial brasileiro ser de marca (cor da pele) e nao de origem como nos
Estados Unidos e na antiga Africa do Sul. Nos Estados Unidos, onde o preconceito enfatiza a
origem, a identidade de um individuo ou de um grupo sera construida com base na origem
racial fundada no principio da hipodescendéncia.’

Nogueira (1983), elaborou o conceito “preconceito de marca” para diferenciar o
racismo brasileiro do racismo nos Estados Unidos, que ele caracteriza como “preconceito de
origem”. O autor afirma que todos os racismos sdo abominaveis, mas cada um deles tém
uma dindmica particular que conduz a resultados e a consequéncias diferentes na luta de

suas vitimas.

O preconceito de origem leva a retencdo do grupo racial oprimido de seus membros
mais bem-sucedidos com a consequente acumulacdo, através das geracoes, de suas
conquistas culturais e patrimoniais; enquanto o de marca condiciona a progressiva
incorporacdo ao grupo racial hegemédnico dos mesticos, na medida em que perdem as
caracteristicas do grupo oprimido, com a consequente transferéncia das conquistas de
um grupo para outro. No Brasil, onde a énfase esta na marca ou na cor, combinando a
miscigenagdo e a situagdo sociocultural dos individuos, as possibilidades de formar uma
identidade coletiva que aglutina “negros” e “mesticos”, ambos discriminados e excluidos,
ficam prejudicadas. (NOGUEIRA, 1983, p. 23).

*A ideologia assimilativa ndo impede a manifestacdo do racismo, mas apenas permite a manutengdo de uma
estrutura racista sem hostilidades. www.abepsi.org.br acessado em 04/03/2012.

® De acordo com esse conceito, de autoria de Marvin Harris o termo hipodescendéncia, o qual verifica que em
todas as culturas mundiais com relag@o aos individuos miscigenados: "a crianga das unides inter-étnicas/raciais
pertence a raga/etnia considerada biolégica ou socialmente inferior". O relacionamento entre um branco e um
indio € um indio; entre um branco e um negro é um negro; entre um branco e um hindu é um hindu.
wikipedia.org.wiki/marvin_harris acessado em 04/03/2012.
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A ideologia do branqueamento criou raizes profundas na sociedade brasileira no inicio
do século XX, tanto que na década de 50 o Brasil era reconhecido internacionalmente por
sua democracia racial. Tal foi a for¢ca dessa imagem que, no final da década de 50 do século
passado, o Brasil foi escolhido pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para sediar um amplo programa de pesquisas sobre relacdes
raciais destinado a mostrar ao mundo, marcado pelos horrores do holocausto, 0 modelo de
uma experiéncia bem sucedida de relagbes raciais, caracterizada pela convivéncia pacifica
entre os diferentes grupos. (PAULA, 2008).

O socidlogo Florestan Fernandes, da Universidade de Sao Paulo (USP), foi o
pesquisador brasileiro que coordenou o projeto da UNESCO. Esses estudos ficaram
conhecidos como “O Programa UNESCOQ” e foram realizados na Bahia, em Recife, no Rio
de Janeiro, em Sao Paulo e em Floriandpolis. Os resultados das pesquisas revelaram uma
realidade distinta daquela idealizada, que contrariava a expectativa otimista de seus
patrocinadores. Isto €, mostrou o oposto do “paraiso racial’, identificando uma sociedade
marcada pelo preconceito racial, com significativa distingdo nas condicées de vida de
brancos e negros. (PAULA, 2008).

O sociblogo paulista concentrou seus estudos nas relacdes hierarquicas de
desigualdade racial e na discriminacdo que as causou. Para ele, com o desenvolvimento da
sociedade capitalista o racismo desapareceria, quando a ordem social competitiva superasse
as distorcoes resultantes da concentracao de renda, privilégio e poder.

A concentragéo de renda, privilégio e poder, nas maos de uma unica raga, a debilidade
dos esforcos que poderiam ser capazes de corrigir 0s efeitos necessariamente
negativos dessa concentracdo e o0 etnocentrismo e atitudes discriminatdrias pode
facilitar a absorcao gradual do paralelismo entre cor e situagdo social pelo sistema de
classes (FERNANDES, 1965, p. 292).

Para Florestan Fernandes (1965), as diferencas de classe tenderiam a tornar-se a
Unica desigualdade social significativa, na medida em que a sociedade brasileira se
modernizasse. O processo de modernizacao destruiria a heranca cultural que influenciava a

percepcao dos brasileiros pretos como inferiores aos brancos. Como os pretos sao
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geralmente pessoas mais pobres, as duas caracteristicas sdo comumente confundidas e
seria muito facil imaginar que classe é o principal fator de desigualdade. No entanto, varios
estudos demonstraram que a raca tém efeitos especificos sobre os retornos sociais no Brasil,
especificamente os retornos educacionais. Isso quer dizer que os estudantes pretos obtém
piores resultados n&o apenas por serem pobres, mas também, e independentemente, desse
fator, por serem pretos. Essa perspectiva, que destaca a especificidade do efeito do
pertencimento étnico, foi desenvolvida a partir dos trabalhos de Nelson do Valle Silva e
Carlos Hasenbalg e significou a inauguragcdo de um novo patamar na analise das relagdes
raciais no Brasil influenciando a maior parte do trabalho de pesquisadores mais jovens. O
aprofundamento dos estudos sobre as relacbes raciais evidenciara que, mesmo com a
extincao do trabalho escravo, a condic&o de inferioridade social dos negros persistiu.

No final dos anos 70, a tese de doutorado sobre relagdes raciais no Brasil, de Carlos
Hasenbalg, contrapbe-se a perspectiva de Florestan Fernandes. Hasenbalg enfatiza o
quanto a discriminagdo racial € um trago contempordaneo da sociedade brasileira,
combinando-se, antes do que opondo-se, ao processo de industrializacdo. Mais que uma
heranga da escraviddo, o autor observa que as desigualdades existentes entre brancos e
negros decorrem da discriminagao racial que se perpetua na sociedade capitalista brasileira.
O preconceito e a discriminacao raciais sao reelaborados e assumem novas fungdes na
sociedade.

Hasenbalg constata ainda, em sua pesquisa, profundas distancias entre negros e
brancos na sociedade brasileira e que as desigualdades existentes entre esses segmentos
sociais no mercado de trabalho, na distribuicdo de renda e no acesso a educacao sao
desigualdades marcadas pelas caracteristicas raciais desses grupos e nao apenas pela
condicao de classe. Essas condigdes o levam a assinalar que a “persisténcia histérica do
racismo nao deve ser explicada como mero legado do passado, mas como servindo aos
complexos e diversificados interesses do grupo racialmente dominante no presente”
(HASENBALG, 1987, p 11).

Para o autor, o preconceito e a discriminagdo funcionam como mecanismos de
exclusdo, cotidianamente atualizados pela realidade brasileira. Dai a sua observacao de que
embora se saiba hoje que a raca é tdo somente uma representacdo, um atributo que é
elaborado socialmente, a partir de marcas corporais, essa representacao continua a operar
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como um dos critérios mais importantes no recrutamento dos individuos as posicoes da
hierarquia social.

A perspectiva adotada por Hasenbalg inaugura uma nova interpretacao sobre as
relacbes sociais brasileiras, desencadeando uma rica producdo de estudos buscando
apreender as relagbes entre brancos e negros em varios espagos, como 0 mercado de
trabalho, a educacgao, a politica, entre outros espacgos sociais, resultando num consistente
mapeamento das desigualdades raciais no pais, o que contribuiu para abrir caminho para a
formulac&o das politicas de combate ao racismo e a discriminagao racial no Brasil.

1.3 A persisténcia das desigualdades raciais e o acesso a educacao

No estudo sobre a persisténcia das desigualdades raciais na educagao, buscou-se 0
enfoque de diversos autores a respeito das diferengas de tempo de escolaridade de nivel
superior entre negros e brancos. Desde a criagdo de escolas de nivel superior no Brasil
colénia até recentemente, os diversos autores nomeados neste texto, apresentam dados
sobre a desvantagem no acesso a educacao para a populacao negra brasileira.

A criacao de escolas de nivel superior no Brasil, teve inicio com a chegada da familia
real portuguesa, em 1808. O primeiro curso de nivel superior criado no Brasil foi o de
medicina, no Rio de Janeiro e na Bahia. O segundo curso foi o de Direito, em 1827, em Sao
Paulo e em Pernambuco.

A educacéao superior se caracterizou no Brasil pela criagdo de escolas superiores no
modelo de faculdades isoladas e voltadas para a formagao profissional. O ensino superior
era elitista e sé atendia aos filhos da aristocracia colonial. Era um ensino voltado para uma

minoria capacitada intelectual e culturalmente. De acordo com Hasenbalg (2005, p. 190):

Com referéncia as duas fungcbes basicas do sistema educacional nas democracias
liberais — o desenvolvimento de cidadaos politicamente competentes, socializados nos
valores do sistema, e a formacdo de agentes qualificados para ocupar os lugares do
sistema produtivo — a primeira fungdo foi historicamente atrofiada, ao passo que a
segunda s6 comegou a ganhar importancia durante as décadas recentes com a
aceleragdo da industrializacdo e urbanizagdo do pais.

Por muito tempo as universidades publicas brasileiras formaram profissionais liberais
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além das necessidades do sistema econdmico. SO recentemente, com o crescimento e
diferenciacao do sistema econ6mico, é que houve modificacdo na oferta de cursos
profissionalizantes e o sistema educacional passou a acompanhar as exigéncias do setor
produtivo. Nesta perspectiva, houve ampliagdo das matriculas nos niveis primario e
secundario de ensino, com o objetivo de dar condi¢cdes a estes estudantes de posteriormente
acessarem o nivel universitario.

Nas décadas de 1940 e 1950, os negros elevaram sua taxa de alfabetizacéo,
acompanhando a expansao do sistema educacional. Contudo, o aumento da escolaridade
dos negros foi mais lento do que a escolaridade da populacéo branca.

Hasenbalg (2005, p. 191), distingue os dois grupos apresentando os seguintes dados:
‘entre 1940 e 1950 a taxa de alfabetizagdao no Brasil, aumentou de 5,8% para os brancos e
de 3,1% para os negros”. Quando os niveis educacionais superiores sdo considerados, 0
autor constata uma diferenciagéo ainda maior entre os dois grupos:

Em 1940, no Brasil, os brancos tinham uma possibilidade de 3,8 vezes maior de
completar a escola primaria que os negros; uma possibilidade 9,6 vezes de completar a
escola secundaria; e uma possibilidade 13,7 vezes maior de receber um grau
universitario. Em 1950, a mesma possibilidade era 3,5 vezes maior na escola primaria;
11,7 vezes maior na escola secundaria; e 22,7 vezes maior no nivel universitario. Entre
1940 e 1950 a populagdo negra s6 manteve sua posicdo relativa no nivel da escola
primaria, onde o nivel total de formandos aumentou 245% naquela década. No entanto,
nos niveis secundario e universitario, onde o numero de diplomados aumentou 175% e
48% respectivamente, a posicdo relativa dos negros se deteriorou. Em 1950, os
brancos — representando 63,5 da populacdo total — detinham 97% dos diplomas
universitarios, 94% dos secunddrios e 84% dos diplomas da escola primdria
(HASENBALG, 2005, p. 193)

Na avaliacdo de Hasenbalg a discriminagao educacional, aliada a discriminagao racial
na sociedade brasileira atuaram para criar o quadro de exclusdo dos negros das escolas
secundarias e das universidades. Essa limitada participagdo da populagdo negra no
processo educacional formal esta relacionada a mecanismos de discriminagdo da estrutura
de classes e a cor da pele que “opera como um elemento que afeta negativamente o
desempenho escolar e o tempo de permanéncia na escola” (HASENBALG, 2005, p. 190).

Telles (2003), analisa a década de 1950 no Brasil e avalia que desde esta época o
pais tem crescido economicamente destacando-se o setor industrial. Este crescimento

também ocorreu no nivel de escolaridade, sendo que o analfabetismo diminuiu
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consideravelmente e houve significativo avanco no sistema educacional de nivel superior.

A expansdo de educacdo de nivel superior no periodo levou a um crescimento
expressivo da classe média profissional, mas beneficiou os brancos de forma
desproporcional, produzindo uma desigualdade racial crescente no acesso a educagao
do terceiro grau. A crescente desigualdade racial na classe média brasileira é, na maior
parte, devido a crescente diferenca racial no acesso ao ensino superior. A maior
sofisticagdo tecnoldgica, a complexidade organizacional e as pressées na
produtividade, vindas da maior competicdo, também exigem uma forca de trabalho cada
vez mais preparada, o que se tornou vital para paises como o Brasil, competirem na
moderna economia globalizada. (TELLES, 2003, p. 216)

Da mesma forma que Telles, Hasenbalg também analisou dados de escolaridade entre
a populacdo negra e a populacdo branca entre os anos 1950 a 1973. Ele considera que,
neste periodo, houve aumento da escolaridade total da populagdo brasileira. Entretanto,
mais de 3/5 da populacdo negra e 2/5 da populagao branca nao concluiram o nivel primario.
Os negros tiveram ampliagdo da escolaridade nos niveis primario e ginasial. Nos niveis
educacionais, colegial e universitario, permaneceu a barreira contra os negros, enquanto o
deslocamento mais para cima na hierarquia educacional, para os brancos, foi mantido
(HASENBALG, 2005, p. 198).

Conclui o autor que “esses resultados sugerem que, com relacao as possibilidades de
mobilidade social ascendente, os negros estao presos a um circulo vicioso, se comparados
aos brancos”.

O consequente baixo nivel de educagcdo da maioria dos negros reforga o esteredtipo do
negro sem instrugdo, que ajuda a justificar a discriminagdo ocupacional contra o grupo,
deprimindo assim ainda mais os retornos que 0s negros recebem do investimento

educacional que eles fazem, o que novamente reduz seu incentivo a fazer tais
investimentos. (HASENBALG, 2005, p. 200).

Esse circulo vicioso esta relacionado a situagdes de desvantagens cumulativas como,
por exemplo, a permanéncia na escola por um curto periodo de tempo, ou seja, 0s negros
tendem a abandonar a escola muito cedo devido as barreiras que limitam o seu desempenho
escolar. A escolaridade baixa reforca o esteredtipo do negro sem instrucdo e justifica a
discriminagdo ocupacional contra a populagao negra, segundo Malachias (2008, p. 57):

Esse esteredtipo € também um paradoxo, ja que o diagndstico de fragilidade para o
aprendizado conferido a esses alunos precede as avaliagbes de desempenho desses
alunos, que por sua vez, apresentavam resultados insatisfatorios, porque nada lhes era

ensinado com afinco. Em outras palavras: o desempenho de negros era ruim porque
nada lhes era ensinado, nada lhes sendo ensinado, eram avaliados insatisfatoriamente

35



e assim os resultados obtidos reafirmavam o falso esteredtipo de inaptiddo ao
aprendizado.

O esteredtipo convencionou existir fragilidade no aprendizado de alunos pobres e,
sobretudo, de alunos negros. Esse diagndstico compreende um dos fatores que limitaram as
oportunidades de desempenho e sucesso escolar dos negros.

Henriques (2002), em sua pesquisa sobre a estruturacao das desigualdades sociais e
econdmicas no Brasil, enfatiza a relagéo direta da condigéo de pobreza da populagéo negra

com o pertencimento racial.

Os negros e pardos representam 63% dos pobres e 68% dos indigentes, o que significa
em numeros absolutos que existem no Brasil 33,7 milhbes de brasileiros negros e
pardos vivendo em condigdo de pobreza e 15,1 milhbes vivendo em condigbes de
indigéncia absoluta. Os negros e pardos também representam 70% dos 10% da
populagdo mais pobre do pais, enquanto 85% dos 10% da populacdo mais rica é
branca. (HENRIQUES, 2002, p. 72).

A cor da pele esta fortemente associada a probabilidade de se encontrar individuos na
condicao que representa a mais severa forma de privagdo material: a pobreza. Este quadro
se reflete no acesso a educacéao, conforme estudo de Henriques:

A realidade do ensino superior, apesar da pequena diferenga absoluta entre as ragas,
€ desoladora. Em 1999, 89% dos jovens brancos entre 18 e 25 anos ndo haviam
ingressado na universidade. Os jovens negros nessa faixa de idade, por sua vez,
praticamente ndo dispéem do direito de acesso ao ensino superior, na medida em que
98% deles ndo esta na universidade. (HENRIQUES, 2002, p. 73).

Os dados mais recentes demonstram que a expansao do ensino médio nos periodos
seguintes nao foi suficiente para oportunizar 0 acesso de pretos e pardos a educacéo.
Paixdo (2008), no Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil (2007-2008), registra
que de 1995 a 2006 aumentou o percentual de pretos e pardos no ensino superior brasileiro.
Neste mesmo periodo (1995 a 2006), a taxa bruta® de escolaridade do ensino superior da
populacédo branca passou de 13,1% para 30,7%. Embora neste periodo tenha ocorrido um
crescimento das universidades publicas, pretos e pardos continuam tendo uma menor

representacdo no ensino superior brasileiro 0 que ndo corresponde a composicdo de raca

€ Taxa bruta de escolaridade & a razao entre o total de estudantes que esté frequentando um determinado nivel
de ensino, independentemente de sua idade, dividido pela populagao total com idade correspondente ao
mesmo nivel de ensino.
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que eles representam no Brasil como um todo. Houve, entretanto, aumento no acesso de

pretos e pardos ao ensino superior privado.

Em 1995, 18,1% do total de universitarios eram deste contingente, tendo esse indice
aumentado para 29,9% em 2006. O peso relativo de pretos e pardos no total de
estudantes universitarios e das demais instituicées publicas de ensino era de 32,3% em
2002, e de 34,3%, em 2006. Ja no ensino superior privado, o peso relativo de pretos e
pardos entre os universitarios, foi de 19% em 2002, e de 28,5% em 2006. (PAIXAO,
2008, p. 84).

Segundo o Relatério, p. 84, este aumento “é reflexo dos incentivos dados pelo
governo federal, para os estudantes deste contingente.” Os incentivos a que se refere o
Relatorio, dizem respeito a criagdo de Programas como o Fundo de Financiamento ao
Estudante de Nivel Superior (FIES)” e o Programa Universidade Para Todos (PROUni)®.

O Relatério também destaca que entre 2002 e 2006, houve um aumento de 17,4% no
namero de estudantes brancos nas universidades publicas e de 31,1% nas universidades
privadas. No mesmo periodo, houve um aumento de 31,4% de pretos e pardos nas
universidades publicas e de 124,5% no sistema privado. Considerando estes percentuais, o
Relatério conclui que:

O forte processo de expanséo do ensino de nivel superior, no Brasil, teve como maior
responsavel o sistema privado. Este perfil teve especial efeito sobre os pretos e pardos,
que tém nas universidades particulares o seu principal acesso para a formacdo
académica. De fato, se em 2002, do total de estudantes universitarios pretos e pardos
40% estavam em instituicées publicas, em 2006, esse numero caiu para 28,1%. Ja no
caso dos brancos, no mesmo periodo, o peso relativo do sistema de ensino publico

” Fundo de Financiamento ao Estudante de Nivel Superior (Fies) instituido em 1999, estabelece uma linha de
financiamento para estudantes de nivel superior que sejam pobres (mensurado por diversos indicadores
pessoais e familiares), financiando, atualmente, até 50% do valor das mensalidades. Ao contrério das bolsas do
Prouni, esta modalidade exige, apés a formatura, a restituicdo financeira aos cofres publicos, além das
salvaguardas, ao tomador do empréstimo, como fiador e renda minima. A partir de 2004, os candidatos negros
ao Fies passaram a receber um bonus de 20% no indice de classificagdo. Com isso, entre 2004 e 2006, cerca
de 36 mil estudantes afro-descendentes obtiveram acesso ao Fundo (POLITICAS SOCIAIS:
ACOMPANHAMENTO E ANALISE, n® 13, p.300). portal.mec.gov.br acessado em 18/02/2012.

8 Programa Universidade Para Todos (Prouni) criado em 2004 e institucionalizado em 2005, fornece bolsas
parciais para alunos com renda familiar per capita de até trés salarios minimos e integrais para alunos com
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio aos estudantes de renda baixa provenientes das
escolas publicas. Parte das bolsas devera ser concedida a alunos negros e indigenas, de forma proporcional a
participagdo destes contingentes nos respectivos Estados. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (lpea), entre os anos de 2005 e 2006, cerca de 204 mil estudantes foram beneficiados por este
programa. Destes, 63,2 mil (31% do total) eram negros. (POLITICAS SOCIAIS: ACOMPANHAMENTO E
ANALISE, n® 13, p.300). portal.mec.gov.br acessdo em 18/02/2012
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sobre o total de universitarios, caiu de forma mais suave — 2 pontos percentuais — de
24,6% para 22,6%”. (PAIXAO, 2008, p. 82)

O pesquisador do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Petruccelli
(2004, p.116), apresenta dados baseados no censo de 2000, apontando que a populagcédo
branca, naquele ano, correspondia a 54% do total da populagao brasileira, sendo que 71%
dessas pessoas frequentavam o ensino superior publico. Ja a populacado preta e parda,
mesmo sendo 45% do total da populacao, tem apenas 26% de matriculados nas instituicées
de ensino superior publica. Estabelecendo uma projecdo que prevé uma diminuicdo na
diferenca de escolarizagao entre estes grupos, Petruccelli afirma que somente daqui a cem
anos ou mais se alcancaria um nivel de igualdade. Esses dados revelam que pretos e
pardos acumulam um enorme prejuizo em suas trajetorias de realizagdo educacional. Por
mais que negros ampliem sua presenca nas escolas, ainda assim permanecem em situagao
menos favoravel que os brancos.

Se por um lado os indicadores educacionais dos pretos e pardos caminharam
positivamente nos ultimos anos — e em ritmo mais acelerado do que os indicadores da
populacéo branca -, por outro lado, essa evolugéo se deu em um contexto no qual o ponto de
partida de pretos e pardos era, francamente, inferior ao dos brancos. D'Avila (2006, p.56),

aponta que:

Na criagdo das instituicbes educacionais contemporaneas, o pensamento racial guiou
as politicas publicas, uma vez que os intelectuais, médicos e cientistas sociais da
época, como Anisio Teixeira, Gustavo Capanema, Fernando Azevedo, Bastos D'Avila,
Arthur Ramos e outros, acreditavam que a criagdo de uma escola universal poderia
embranquecer o Brasil, liberando o pais do que supunham como degeneragdo da
populacdo. Com base nessa crenga, alunos pobres e negros foram sistematicamente
classificados como deficientes pelas mais diversas razées. Assim foram preteridos e
alocados em salas de aula destinadas as criangas problematicas e desajustadas.

Segundo o autor, essas praticas objetivaram mobilizar ciéncia e politica nacional para
regenerar alunos pobres e negros, transformando-os “em pessoas embranquecidas em sua
cultura, higiene, comportamento e até, eventualmente, na cor da pele”. O autor conclui que
no Brasil a educagao publica foi expandida e reformada de modo a institucionalizar as
desigualdades raciais e sociais.
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Devido aos efeitos de praticas discriminatérias sutis e de mecanismos racistas os
negros tém oportunidades educacionais mais limitadas que os brancos de mesma origem
social. Submetidos as préticas discriminatorias, as realizacdes educacionais dos negros se
refletem em condi¢ées ocupacionais e de renda proporcionalmente menores que as dos
brancos. A critica situacao dos negros na educacdo e no mercado de trabalho brasileiro

impuseram a toda a populacao negra desvantagens ciclicas e cumulativas.
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CAPITULOII
CONTEXTUALIZACAO DAS ACOES AFIRMATIVAS
2.1 Acodes Afirmativas nos Estados Unidos

Os Estados Unidos, desde a sua origem, se definem constitucionalmente como uma
republica democratica. Apesar dos principios igualitarios da republica, a economia norte-
americana, principalmente no Sul, apoiava-se no trabalho escravo. Mesmo apos a aboli¢ao,
negros e brancos formavam mundos a parte. Essa realidade de segregacao passa a ter um
fundamento legal a partir de uma decisdo da Suprema Corte, em 1896, que considerava
constitucional acomodagbes separadas para brancos e negros em transportes publicos,
desde que fossem equiparaveis. A filosofia do “igual, mas separado”, erigiu uma barreira,
negando aos negros o livre acesso a moradia, restaurantes e a maior parte dos servicos
publicos.

Durante toda a primeira metade do século XX no pais, a segregacéao e a discriminagao
contra a populagdo negra acirraram as relagbes raciais, sendo causas de inumeros
enfrentamentos nos principais centros urbanos. Isso levou a uma polarizagdo da sociedade
americana: por um lado, os grupos a favor da integracdo racial e, por outro os
segregacionistas, que, consideravam a discriminacdo constitucional e, portanto, legitima.

O movimento pelos direitos civis, liderado pelo Pastor Martin Luther King Jr., pregava a
nao violéncia e contou com a adesao de muitos brancos que eram a favor da integragéo dos
negros na sociedade americana. Com o assassinato de seu lider maximo em 1968, o
movimento negro passa, gradativamente, a assumir uma postura mais combativa. As novas
liderancas tinham nas lutas de libertacdo das colénias africanas a sua fonte de inspiracéo.
Alguns segmentos, principalmente o dos negros mugulmanos liderados por Malcon X,
clamavam pela separacédo das ragas o que poderia ser alcancado através do retorno a Africa
ou da ocupacao de um territério exclusivo, fornecido pelo governo federal.

Na Califérnia teve origem o Black Panther, grupo que apoiava o uso de armas, tanto

para autodefesa como para a luta pelo poder. De acordo com a nova orientacdo os brancos
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que participaram das lutas pela conquista de direitos civis, deveriam permanecer fora das
liderangas dos movimentos negros. E nesse contexto que surgem as politicas de agédo
afirmativa na Ameérica do Norte.

Embora em 1941 o governo Franklin Roosevelt, no auge da luta dos negros contra o
racismo, tenha proibido, por decreto, a discriminagdo racial contra negros na contratacdo de
funcionarios estatais, somente em 1961 o termo “acdo afirmativa” foi empregado, durante o
governo Kennedy, que estabeleceu um comité para estudar a questdo das oportunidades
iguais no mercado de trabalho. Diferentes governantes nos EUA, a partir da atitude de
Roosevelt e das reivindicagbes dos movimentos por direitos civis, criaram leis que buscavam
ampliar esses direitos. Em 1965, o presidente Lyndon Johnson passa a exigir das empresas
que recebiam contratos do governo federal um tratamento ndo discriminatério no emprego e
um programa de acdes afirmativas que visasse combater os efeitos da discriminagéo
passada. Dois anos depois, a categoria sexo também passou a ser usada como critério para
acbes afirmativas, através da “Lei da Oportunidade Igual no Emprego”, que estabelecia
metas e prazos para a contratagdo de minorias raciais e mulheres. E, em 1972, as mesmas

exigéncias passaram a vigorar também nas instituicbes educacionais.

Os programas de agdo afirmativa deveriam apresentar objetivos e procedimentos claros
que traduzissem um esforgo no sentido de equalizar as oportunidades de emprego.
Assim, passa a ser solicitada, tanto para firmas como instituicbes educacionais, a
elaboracdo de planos de acdo afirmativa e sdo estabelecidas sancées oficiais para o
caso de nao cumprimento da exigéncia. \WASHINGTON; HARVEY, 1989).

Essa orientacdo do governo federal marca um esforco significativo de implementar
uma politica que fosse além de uma postura de anti-discriminacao passiva. Ela traduz uma
intencao de usar o poder publico em beneficio de vitimas de discriminacao racial.

O principio de agado afirmativa esta baseado nas ideias de John Rawls, filésofo
americano, que publicou o livro “Uma teoria da justica”, em 1971. O livro se tornou uma
versao atualizada da ideia de contrato social a partir de Hobbes, Locke e Rousseau.

Segundo Rawls, deve haver igualdade entre as pessoas. Entretanto, mesmo
defendendo a igualdade, ele entende que deve haver excecdes para que, de forma justa,

possa atender aqueles que se encontram em posi¢des socialmente inferiores.
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A ideia de discriminar positivamente vem do fato de que a propalada igualdade formal®
nao se reflete na sociedade real'®.

O livro de Rawls surgiu num momento em que os Estados Unidos viviam uma série de
manifestagcdes e tensdes sociais decorrentes do movimento pelos direitos civis, nas décadas
de 1950 e 1960, e influenciou os debates e politicas que ficaram conhecidas como agéo
afirmativa ou discriminacao positiva.

A teoria de Rawls apresenta dois principios basicos:

- cada pessoa deve ter direito igual ao mais abrangente sistema total de liberdades

basicas iguais, que seja compativel com um sistema semelhante de liberdade para

todos;

- as desigualdades econ6micas e sociais devem ser ordenadas desta forma:

a) tragam o maior beneficio possivel para os menos favorecidos;

b) sejam vinculadas a cargos e posi¢cdes abertos a todos em condigdes de igualdade
equitativa de oportunidade.

Nos Estados Unidos essas medidas compensatérias foram adotadas pelo poder
publico como politicas de Estado e ampliaram as oportunidades de acesso ao emprego
publico e ao ensino superior de negros, indios e mulheres. Na medida em que 0s negros
apresentam ganhos politicos, outros grupos passam a se identificar como grupos
discriminados e a se organizar a fim de alcancar os mesmos objetivos. De acordo com
Oliven, (2007. p. 35), surgem quatro grandes grupos que passam a ser beneficiarios das
politicas afirmativas:

- African-Americans, negros nascidos nos EUA;

- Native-Americans, descendentes de indios que pertencem a varios grupos, grande parte
deles vivendo nos territérios indigenas demarcados;

- Asian-Americans, descendentes de asiaticos que formam um grupo muito heterogéneo em

termos de nacionalidades, etnias, culturas e nivel de escolaridade. Eles sao também,

® Nascida com a Revolucao Francesa e desenvolvida ao longo dos séculos XVIII e XIX, a igualdade formal
consiste na frase “fodos sdo iguais perante a lei”. Ela almeja submeter as pessoas a lei e ao direito, sem
discriminagado quanto a credos, ragas, ideologias e caracteristicas socieconémicas. wikipedia.org/wiki/igualdade
acessado em 20/10/2011.

'% A igualdade material visa diminuir as desigualdades sociais, ou seja, tratar desigualmente os desiguais na
medida da sua desigualdade, a fim de oferecer protecéo juridica especial a parcelas da sociedade, que ao
longo da histéria, encontram-se em situagcdo de desvantagem. wikipedia.org/wiki/igualdade acessado em
20/10/2011.
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oriundos de periodos migratorios diferentes;
- Hispanics, mexicanos, porto-riquenhos, cubanos e demais migrantes de outros paises da
América Central e do Sul e seus descendentes, que podem ser brancos, indigenas ou

negros.

Na pratica, tais medidas de compensacdo consistiram em um forte investimento em
todos os niveis de educagdo, objetivando romper a série histérica, ou seja,
interrompendo o “circulo vicioso” baseado na diferenca de oportunidades de acesso a
educagédo as diferentes camadas da populacdo, que perpetua a desigualdade social
entre os individuos. (RIBEIRO, 1998, p. 11).

Entretanto, a partir de 1978, por medida da Suprema Corte dos EUA, houve
sucessivas proibicdes quanto a adocao de cotas para a admissao de estudantes no ensino

superior. Segundo Brandao, (2005, p.10), manteve-se porém, a seguinte condi¢ao:

Na disputa de uma vaga entre um candidato negro e um branco, ambos com
qualificagcbes semelhantes, deveria prevalecer a escolha pelo candidato negro. A isso
chamavam de politica de acdo afirmativa e dessa forma prevaleceu o néo
reconhecimento da adogdo de cota, devido ao fato da Suprema Corte entendé-la
inconstitucional.

No governo de Bill Clinton foi revista toda a legislacdo federal sobre acao afirmativa, e
a Suprema Corte restringiu os programas do governo relativos as minorias raciais,
entendendo que acgdo afirmativa constituia uma excegdo paternalista ao principio
constitucional da protecao igual a todos.

No final da década de 90, as administracdes de George Bush no Texas e de seu irmao
na Flérida, instituiram a admissdo garantida nas universidades estaduais para os melhores
alunos das escolas médias. Com isso dificultou-se 0 acesso de minorias ao ensino superior.
Oliven, (2007), expressa o0 seu entendimento sobre a mudanca estabelecida nas
administragdes Bush:

Essas decisbes politicas representam uma mudanca dramatica para a educacdo
superior americana. Elas ocorreram paralelamente a recorrentes protestos de
discriminagdo e racismo institucional nos campi universitarios em todo o pais;
acusagcbes que sempre deixam um sentimento amargo e uma sensacdo de
perplexidade entre a maioria dos homens que continuam a manter o predominio entre o
corpo docente e de posigées administrativas. (OLIVEN, 2007, p.39).
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A universidade da Califérnia, a maior e a mais importante universidade publica nos
Estados Unidos, ainda na década de 1960, foi uma das primeiras a estabelecer programas
gue aumentassem a presenga de minorias na sua comunidade académica. Em dezembro de
1994 foram amplamente noticiados os dados do aumento do percentual de minorias que
passaram a representar 21% dos calouros. No ano seguinte, no entanto, os Regents,
responsaveis pela universidade, aproveitando o recesso escolar, votaram em julho de 1995,
a suspensao dos programas de acdo afirmativa baseados no critério racial. Segundo
Moehlecke (2004, p. 739),

O abandono de cotas raciais no final da década de 1990, fez o percentual de alunos
negros retroceder aos niveis dos anos 60. No ano 2001, a universidade passou, ento,
a admitir automaticamente os melhores alunos das escolas publicas elevando, assim, o
numero de alunos negros, esses, no entanto, passavam a ser aceitos em campi e
cursos menos seletivos.

Embora tenha ocorrido um grande retrocesso com a reversdo de a¢des afirmativas na

Universidade da Califérnia, ainda assim a referida autora avalia que:

Mesmo apds os reveses e a extincdo de medidas raciais, a preocupacdo com a
igualdade e a diversidade de seus campi continua parte dos objetivos basicos da
instituicdo. O que se define hoje como universidade de exceléncia nos EUA,
diferentemente do que ocorria nos anos 1960, envolve necessariamente valores como a
inclus&o, igualdade, e diversidade. (MOEHLECKE, 2004, p.772)

Em 2001, o juiz federal Bernard Friedman proibiu a politica de acao afirmativa
adotada pela Faculdade de Direito da Universidade de Michigan, por considera-la
inconstitucional. A Universidade da Geérgia também sofreu este revés, quando em 2001, um
tribunal federal entendeu que era inconstitucional conceder mais pontos para candidatos
negros no processo de admisséao.

Em 2003, a Suprema Corte dos Estados Unidos reafirmou a constitucionalidade de
levar em conta raga e etnia na sele¢ao dos alunos para a universidade. Essa decisao judicial
reacendeu o debate nacional e levou o0s grupos contrarios as acdes afirmativas a
intensificarem procedimentos outros que nao os juridicos, mudando a sua estratégia politica

através da promocao de plebiscitos estaduais.
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No estudo realizado por Brandao (2005, p. 51):

A opinido dos norte-americanos sobre politicas de acdo afirmativa divide-se entre
aqueles que a combatem e os que a defendem. Os criticos afirmam que se trata de uma
“discriminagdo ao contrario”, entendendo que as pessoas de cor branca passam a ser
discriminadas. Além disso, essas ag¢bes sO beneficiam o0s negros que estdo em
melhores condicées e estabelecem uma diferenciacdo maior entre 0s proprios negros,
gerando outras formas de discriminag&o.

Outro argumento contrario a essa politica € de que “0s negros que ingressaram nas
universidades pela politica de cotas sdo considerados menos capazes, por nao terem

passado pelos mesmos desafios que os estudantes brancos.” (RIBEIRO, 1998, p. 11).

Para se entender esta realidade é preciso levar em conta o fato de que a nagao norte-
americana, embora tenha em seu ideario os principios liberais de liberdade e igualdade,
baseada no meérito, paradoxalmente, conviveu, por muitos anos, com uma realidade
excludente, que aceitava o exterminio dos indios, em prol do progresso e a escraviddo e
discriminagcdo dos negros e a propria marginalizacdo das mulheres, considerados seres
inferiores. (OLIVEN, 2007, p. 36).

Num enfoque que privilegia a perspectiva da justica social, Wilson, (1994) aponta as
limitacbes das politicas de agbes afirmativas para a solugdo dos graves problemas que
afetam a populacdo negra americana no presente. Ele chama a atencao para o fato de que
mudancgas politicas e econémicas contribuiram para a mobilidade individual de um segmento
da populagdo negra, 0 que proporcionou um processo de desracializacdo no setor
econOmico, ou seja, diferencas raciais perdem a importancia em determinar a ascensao

social nos EUA. Entretanto, segundo o autor:

Se por um lado, o crescimento econémico deu origem a uma classe média negra, por
outro lado, a reorientagdo da economia, que seguiu ao periodo da prosperidade, tém
diminuido as oportunidades de quase toda a natureza para os outros segmentos da
populagdo negra. A mudanga econémica que se caracterizou pela desindustrializagdo
de certos setores e maior énfase na prestagao de servicos, tem tornado redundante os
negros, trabalhadores industriais. Muitas industrias, que ndo necessitam mao de obra
especializada, deixaram as grandes metrdpoles americanas para se instalar em
paises com mao de obra mais barata. Essa perspectiva tirou de foco a discussao de
problemas relacionados com as mudangas estruturais da economia que estavam
afetando profundamente as populagdes negras mais carentes; uma vez que problema
era definido em termos raciais, as discussoes de carater mais econdémico tornavam-se
secundarias. (WILSON, 1994, p. 84).
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Aqueles que defendem que a politica de ac¢des afirmativas € necessaria, argumentam
que ainda ha uma diferenca muito grande de condi¢cdes entre brancos e negros e que a
discriminacdo continua existindo. Para confirmar este argumento, ha pesquisas que
evidenciam as diferengcas de oportunidades nos diversos espagos representativos da
sociedade norte-americana. Como exemplo, destacam o Congresso que é constituido por
80% de homens brancos e as universidades que tém em seu quadro 80% de professores
brancos. Turner, (1995, p. 5), defensor das politicas de acao afirmativa nos EUA afirma que:

O resultado dessas politicas é o acesso de negros em postos de trabalho de prestigio
como na Suprema Corte, nos Ministérios e Secretarias do governo federal e,
atualmente, a presidéncia dos EUA. Destaca-se ainda, o crescimento do numero de
médicos, advogados, politicos, embaixadores, generais e reitores negros.

O acesso dos afrodescendentes as universidades de renome nos Estados Unidos é
resultado das politicas de acao afirmativa. Neste sentido, ha a compreensao de que essa €
uma politica de reparacdo, ou seja, que veio corrigir as injusticas do passado. Foi
principalmente através da politica de ac¢des afirmativas, que se acentuou a diversidade no
ensino superior norte-americano em termos de presenca de estudantes pertencentes a
minorias nos campi de universidades mais seletas.

Entre 1960 e 1995, o percentual de negros formados em universidades e escolas
profissionais pulou de 5,4% para 15,5% do total. Em cursos como medicina o aumento

passou de 700. O percentual de negros em cargos executivos em empresas, que era
praticamente zero em 1960, passou a 8% em 1995. (SILVA, 2001, p. A13).

O racismo contra negros nao recuou totalmente nos EUA. Mas, devido ao acesso de
negros a universidade e postos de prestigio, através de cotas e politicas de agao afirmativa,
houve uma grande mobilidade social para os negros. Esta mudanca foi resultado da
implementagdo de politicas de acdo afirmativa nos EUA como: cotas ou atribuicées de
pontos a mais para negros nas avaliagbes para entrada em universidades, reserva de
mercado de trabalho para negros e pontos a mais para empresas com empregados negros
em licitacdes publicas, entre outras. Os avancos obtidos, através de medidas para reparar
injusticas sociais, repercutiram em maior igualdade em relagédo a distribuicdo de renda e a

escolaridade dos negros nos Estados Unidos.
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2.2 Acoes Afirmativas no Brasil

A emergéncia de politicas afirmativas anunciou-se mais precisamente no Brasil, a
partir da segunda metade do século XX, culminando com o fortalecimento de movimentos
contestatérios, demandando novas representacées sobre o papel de alguns segmentos no
mercado de trabalho, nos estabelecimentos de ensino e nas instituicdes sociais. Segundo
MOEHLECKE, (2002, p.198):

A acdo afirmativa chega ao Brasil carregada de uma diversidade de sentidos, o que em
grande parte reflete os debates e experiéncias histéricas dos paises em que foram
desenvolvidas. Sendo assim, a acdo afirmativa assumiu diferentes formas de acordo
com o contexto em que foi implementada e o publico a quem se dirigia. O mercado de
trabalho, as universidades e a representacdo politica sdo espagos que oportunizaram o
acesso de minorias étnico raciais. Procura-se, por meio dessas politicas, corrigir uma
situagdo de discriminagdo racial, uma vez que ha uma defasagem nas condigdes de
vida entre negros e brancos.

No Brasil, em 1943, a Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT) estabeleceu cota de
dois tercos de brasileiros para empregados de empresas individuais ou coletivas e a adocao
de politicas destinadas a corrigir as distor¢coes responsaveis pelas desigualdades de direitos
entre homens e mulheres. De 1968 a 1985, vigorou a Lei 5.465/68, que estabelecia reserva
de vaga nas escolas agrotécnicas para os filhos de agricultores.

Em 1983, os técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho
propuseram a criacdo de uma lei que obrigasse as empresas privadas a contratarem
percentual de empregados negros. Entretanto, essa proposta ndo teve repercussdo na
época. Em 1985, a proposta foi transformada em projeto de lei e estabelecia reserva de
vagas para mulheres e homens negros no servico publico, bolsas de estudo e incentivo para
a eliminagcdo de praticas discriminatérias no setor privado. Novamente o projeto nao foi
aprovado, mas criou possibilidades de manifestacdo do movimento negro para que o poder
publico passasse a discutir os problemas raciais existentes no Brasil.

Somente em 1988 foram aprovados artigos na Constituicado Federal que estabeleciam
percentuais de cargos publicos para os portadores de deficiéncia e vagas nas empresas para
as mulheres. Essas iniciativas abriram espagco para a discussdao e a implementacdo de
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politicas publicas voltadas as questdes raciais, étnicas, de género e relacionadas aos
deficientes fisicos (MOEHLECKE, 2002).

As primeiras iniciativas de implantacdo de agdes afirmativas no Brasil, ligadas a
educagao, tiveram inicio com os cursinhos pré-vestibulares para estudantes carentes
economicamente ou afrodescendentes, através de organizagdes ndo governamentais. Esses
cursinhos séo gratuitos e atendem candidatos que nao dispdem de condi¢cdes para custear
seus estudos. Os cursos possibilitam a ampliacdo do acesso de camadas da populacdo ao
ensino superior e a formagao de novos saberes.

Os cursinhos pré-vestibulares sao iniciativas populares, especialmente de
trabalhadores em educacao, com preocupacdes politicas que ultrapassam a preparacao para
o vestibular e visam criar uma nova consciéncia no pais relacionada as questdes raciais, de
género e de classe.

No entanto, o debate sobre politicas de agéo afirmativa ganha mais repercussao social
com a lll Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, ocorrida em 2001, em Durban, Africa do Sul, em que o Brasil se
posiciona a favor de politicas publicas que favorecam grupos historicamente discriminados,
especialmente a populagédo negra.

Em relacdo ao poder legislativo federal, tem-se o projeto de Lei n. 73/99 que
estabelece reserva de vagas nas universidades publicas e que leva em conta, também, a
porcentagem de negros e indigenas nos respectivos estados da federagdo. As primeiras
propostas do governo federal para a reforma das universidades publicas contemplavam cotas
sociais e raciais, mas devido a pressdes da sociedade e o fato de ja haver em tramitagcdo no
Congresso o Projeto de lei n. 73/99, essa questéao foi retirada da pauta da atual proposta de
reforma.

O debate sobre as agdes afirmativas, principalmente aquele referente a cotas nas
universidades brasileiras se pauta numa perspectiva ampla de inclusdo de grupos
discriminados. Esse debate se converteu em agdes, expresso em protocolos internacionais
assinados pela maioria dos paises do mundo, inclusive o Brasil. Esse debate tem relacéo
com a visao dos direitos humanos, do direito ao reconhecimento do valor de cada cultura e
do respeito a diversidade.

O Brasil foi um dos 167 paises que ratificou a Convencao sobre a Eliminagdo de
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Todas as Formas de Discriminacao Racial. Com isso, 0 pais se compromete a nao apenas
combater a discriminagdo através de medidas punitivas, como também, promover a
igualdade através de politicas afirmativas diversas que combatam as desigualdades raciais.

Os avancgos obtidos na construgéao de politicas de agéo afirmativa no Brasil, ocorrem a
partir da constatacao da extrema excluséao de jovens, negros e indigenas, das universidades
publicas brasileiras. Essa constatacao, a partir de diversas pesquisas, impulsionou a atual
luta nacional pelas cotas, tendo como uma das principais manifestagcdes a Marcha Zumbi dos
Palmares pela Vida, em 20 de novembro de 1995, encampada por uma ampla frente de
solidariedade, cujos protagonistas foram académicos negros e brancos, coletivos de
estudantes negros, cursinhos pré-vestibulares para afrodescendentes e pobres, e movimento
negros da sociedade civil, estudantes e lideres indigenas, além de outros setores da
sociedade civil.

Marcaram também esse processo, as iniciativas institucionais dos ultimos governos
que adotaram politicas concretas como: a criacdo, em 1995, de Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo Negra; as primeiras ac¢des afirmativas no
ambito dos Ministérios, em 2001; a criacdo da Secretaria Especial para Promocao de
Politicas da Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003; e, finalmente, a proposta dos atuais
Projetos de Lei que estabelecem cotas para estudantes negros oriundos da escola publica
em todas as universidades federais brasileiras e o Estatuto da Igualdade Racial. Todas essas
acbes, no que tange ao acesso de negros a educacdo superior no Brasil, fortalecem a
identidade da populagdo negra através da expansao das oportunidades e da conquista de
direitos, até entao negligenciados.

2.3 Politicas de Acao Afirmativa no Ensino Superior

As discuss6es no meio intelectual e em organizagbes da sociedade civil sobre a
questao da discriminacao racial e suas consequéncias nas condi¢coes de vida da populagcédo
negra, ganharam forca no Brasil a partir de iniciativas de organiza¢des da sociedade civil,
entre elas, o Teatro Experimental do Negro”, em 1948, e as lutas no final dos anos 70, em

" Teatro Experimental do Negro - TEN, engloba o trabalho pela cidadania do ator por meio da conscientizagéo e
também da alfabetizacdo do elenco, recrutado entre operarios, empregadas domésticas, favelados sem
profissao definida e modestos funcionarios publicos. www.scielo.br/scielo.php acessado em 12/08/2011.
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defesa da identidade e da cultura negras.

Como resultado dessa luta, hoje ndo é mais possivel negar a necessidade de politicas
publicas de acao afirmativa, ou seja, politicas especificas de promocdo da igualdade de
oportunidades e da necessidade de condigdes concretas de participagdo da populagao negra
na sociedade (NASCIMENTO, 2007, p. 66).

A partir de 1990, ganha forca o debate das politicas publicas quando diferentes
instituicdbes do governo, entre elas as universidades publicas, iniciaram a discussdo sobre
politicas especificas para minimizar a discriminagdo, o preconceito e as desigualdades
raciais no ensino superior. Esse movimento foi resultado das lutas do movimento social
negro, principal protagonista das politicas de acdo afirmativa no enfrentamento das
desigualdades raciais observadas cotidianamente, do engajamento de intelectuais e do
contexto internacional marcado pela realizagcao da 32 Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Intolerancia Correlatas, realizada em Durban, Africa
do Sul, em 2001.

Em 1995, o apice da luta por acbes afirmativas no Brasil foi a Marcha em homenagem
aos 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares. A Marcha definiu uma mudanga na
organizagdo do movimento social negro. Inicialmente, o movimento visava mais a denuncia
de praticas de discriminacao racial e, mais recentemente, passou a propostas de politicas de
igualdade racial, como a implementacao de a¢des afirmativas.

A partir desse episdédio, o Estado admite a existéncia de racismo na sociedade
brasileira e cria o “Grupo de Trabalho Interministerial”, em novembro de 1995, cuja finalidade
era realizar diagndéstico, elaborar propostas e projetos dirigidos a melhoria das condicées de
vida da populagao afro-brasileira. Embora o GT tenha formulado uma série de propostas,
elas ndo foram assumidas pelo governo.

Em 1996 foi realizado pelo entdo Ministério da Justica, o “Semindrio Internacional
Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afirmativa nos estados democraticos
contemporaneos”, que teve como objetivo formular politicas publicas para a populacao
negra, considerando o reconhecimento do governo Fernando Henrique Cardoso em relacéo
a existéncia de discriminacao e desigualdade racial no Brasil. A partir desse reconhecimento,
foi constatada a necessidade de criar estratégias e estabelecer medidas de combate ao
racismo (NASCIMENTO, 2007, p. 69).
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Nessa mesma linha, o Programa Nacional para a Promog¢ao dos Direitos Humanos, do
governo FHC, propunha acdes afirmativas para negros com o objetivo de reducdo das
desigualdades econdémicas, sociais e culturais ainda existentes no pais. (Brasil, Ministério da
Justica, Programa Nacional de Direitos Humanos, 1996).

Apesar da movimentagado do Estado e da criagao de GT especifico para a discussao
da questao racial, serd a “32 Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminagédo Racial,
a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia”, realizada em Durban, na Africa do Sul, em
2001, que fortalecera o debate em torno das politicas de ac&o afirmativa para negros no
Brasil. Neste evento foram aprovadas as primeiras medidas no sentido de enfrentar as
desigualdades raciais. Esse processo foi fundamental para que o governo brasileiro, através
das suas instituicdes, tomasse uma posicao sobre as desigualdades étnico-raciais presentes
no pais.

Com a posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, ampliou-se o debate
em torno das acdes afirmativas e a implementacdo de medidas concretas, como a Lei
10.639/2003, que institui a obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira no
curriculo do Ensino Béasico. Nesse mesmo ano, é criada a Secretaria Especial de Promocéo
de Politicas de Igualdade Racial (SEPPIR)', através da Medida Proviséria n® 111, de 21 de
margo de 2003, convertida na Lei 10.678. A SEPPIR nasce do reconhecimento das lutas
histéricas do movimento negro brasileiro que propuseram politicas de agdo afirmativa, em
especial cotas para negros nas universidades.

Existem no Brasil sistemas especificos para ingresso no ensino superior. As cotas

"2 A data da criagdo da SEPPIR é emblemaética, pois em todo o mundo celebra-se o Dia Internacional pela
Eliminacdo da Discriminagdo Racial, instituido pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), em memoria do
massacre de Shaperville. Em 21 de margo de 1960, vinte mil negros protestaram contra a lei do passe, que 0s
obrigava a portar cartdes de identificagao, especificando os locais por onde eles podiam circular. Isso aconteceu
na cidade de Joanesburgo, Africa do Sul. Mesmo sendo uma manifestagao pacifica, o exército atirou sobre a
multiddo e o saldo da violéncia foi 69 mortos e 189 feridos. As finalidades da SEPPIR, entre outras séo:
formulagao, coordenacéo e avaliagao de politicas publicas afirmativas de promocéo da igualdade e da protegao
de direitos de individuos e grupos étnicos, com énfase na populagao negra, afetados por discriminacao racial e
demais formas de intolerancia; formulagao, coordenacgéo e articulagdo de politicas e diretrizes para a promogao
da igualdade racial;articulagdo, promogao e acompanhamento da execugéo dos programas de cooperagdao com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementacdo da promocao da
igualdade racial;coordenagdo e acompanhamento das politicas transversais de governo para a promog¢ao da
igualdade racial;planejamento, coordenacdo da execucdo e avaliagcdo do Programa Nacional de Acgdes
Afirmativas; acompanhamento da implementagao de legislacdo de Agbes Afirmativas e definicdo de acdes
publicas que visem o cumprimento de acordos, convengoes e outros instrumentos congeneres assinados pelo
Brasil, relativos a promogédo da igualdade e combate a discriminagdo racial ou étnica. www.seppir.gov.br
acessado em 05/11/2011
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etnicorraciais s&o uma das principais medidas afirmativas adotadas em defesa da populacéo
afro-brasileira, pois proporciona a insercdo de um contingente consideravel de negros na
rede universitaria do pais.

Frei David, diretor executivo da organizacdo n&o governamental Educacdo e
Cidadania de Afrodescendentes e Carentes (Educafro), em entrevista em 20/09/2011, a
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicobes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), esclarece que o sistema de cotas raciais € apenas um dos tipos de Acao
Afirmativa atualmente em uso no Brasil. Ele salientou que existem no pais sistemas
especificos para ingresso no ensino superior que contemplam cotas sociais, que consiste na
reserva de vagas do vestibular para alunos formados em escolas publicas, cotas para
indigenas, cotas para as populacdées quilombolas, cotas para pessoas com algum tipo de
deficiéncia, cotas para estudantes com baixa renda familiar, cotas para professores da rede
publica, cotas para populagées de cidades do interior e cotas para filhos de policiais e
bombeiros mortos em servigo. H4 também, bbnus, que é o acréscimo de pontos, por meio de
valores fixos ou de porcentagens, na nota do vestibular de candidatos em condi¢cdes
socioeconémicas desfavorecidas.

Hoje as universidades tém autonomia para implementar seus préprios sistemas de
reserva de vagas. Segundo levantamento realizado pela Educafro, entre os anos 2004 a
2010, chegou a 158 o numero de instituicdes publicas de ensino superior que adotam algum
tipo de acdo afirmativa em seus processos seletivos, totalizando cerca de 330 mil cotistas,
110 mil deles afrodescendentes. Dessas instituicdes, 89 implantaram a politica de cotas para
negros.

De acordo com Frei David, 32 universidades estaduais e 38 universidades federais
tém sistemas de cotas raciais, 77% delas por iniciativa prépria e as demais em virtude de
legislacao do respectivo estado. Frei David, na entrevista da ANDIFES, afirma que:

Pesquisas ja mostraram que o sistema de cotas ndo aumentou o racismo nas
universidades, que a qualidade académica ndo foi prejudicada e que o desempenho
académico dos cotistas ndo é inferior ao dos ndo cotistas. Ele acrescentou que 87%
dos brasileiros, concordam com as ag¢obes afirmativas em pesquisa do Datafolha, em 03
de agosto de 2011.
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Ferreira e Borba (2006), pesquisadores do Laboratério de Politicas Publicas da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) realizaram pesquisa e verificaram que 51
instituicbes publicas de ensino superior no Brasil j& adotavam algum tipo de mecanismo
alternativo ao vestibular para o ingresso nestas universidades. Esses mecanismos foram
implementados através das chamadas acdes afirmativas em 18 das 35 universidades
estaduais, 51,4% delas, e por 53 universidades federais, 42% das existentes. Além destas,
existem outras 11 faculdades, centros universitarios e Institutos Federais de Educacao
Tecnoldgica (IFES) que também adotam algum tipo de critério diferenciado de ingresso para
o preenchimento das suas vagas discentes.

A pesquisa, realizada pelo Laboratério de Politicas Publicas da UERJ, também
identificou que as principais politicas de agao afirmativa para o ingresso nas universidades
sdo as cotas e a bonificacdo no vestibular, para os grupos considerados em posicdo de
desvantagem em relagdo aos demais candidatos. Entre os beneficidrios das medidas
encontram-se: negros, indigenas, pobres, estudantes provenientes de escola publica e
portadores de necessidades especiais. Dos mecanismos existentes, a reserva de vagas,
através de cotas, constitui-se 0 mais usual. Em sete instituicbes publicas existe a adog¢ao do
sistema de bonificacdo. Das 51 instituicbes que adotam politicas de acao afirmativa para o
ingresso de estudantes na graduacao, 33 delas possuem cotas para negros como critério
unico ou mesclado a outras dimensdes de natureza social.

Apesar de politicas afirmativas direcionadas para a populacdo negra, esse publico
ainda é minoria nas universidades federais. Estudo langado pela Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), em setembro de 2011,
sobre o perfil dos estudantes de graduacdo mostra que: “8,72% deles sao negros. Os
brancos sé&o 53,9%, pardos 32% e os indigenas menos de 1%.”

Ainda que a participacado dos negros nas instituicées federais de ensino superior seja
pequena, houve um crescimento em relacdo a pesquisa anterior produzida pela ANDIFES no
ano de 2003, quando menos de 6% dos alunos eram negros. Isso significa um aumento de
47,7% na participacao dessa populacao em universidades federais.

O coordenador do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros da Universidade de Brasilia,

Silva, 2011 afirma que:
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O principal beneficio que as cotas terdo no futuro, é aumentar a representagdo de
negros em cargos importantes. Quando falamos de universidade federal, ndo ha
duvida de que elas formam pessoas que cedo ou tarde vao participar da classe
dirigente deste pais. Entdo sabemos que, pelo menos, com essa formacdo o aluno
tera no futuro uma situagdo diferenciada. O sistema de cotas tem sido muito criticado
por ser considerado injusto com o restante dos estudantes ndo negros. Ele precisa ser
analisado do ponto de vista historico. Nao é possivel a gente querer entender a partir
do aqui e agora. E preciso voltar ao século 19, as politicas do estado brasileiro de
favorecimento das populagdes europeias para entender porque afinal de contas temos
que desenvolver uma politica de inclusdo da populagcdo negra. Essas politicas atuais
nao sao fruto de nenhum devaneio; elas sdo necessidades que foram esquecidas.
(SILVA, Portal Brasil, 2011)

A adocgédo de agbes afirmativas nas instituicbes de ensino superior brasileiras € um
avanco histérico do ponto de vista social, politico e econémico. Além de colocar em evidéncia
o tema da discriminacado racial, cria condicbes para enfrenta-lo através de uma maior
presenca de negros nas universidades e refletir na melhoria dos niveis de emprego e renda

e, consequentemente, na melhoria do padréo de vida da populacao negra.

Discutir cotas raciais na universidade toca em inumeros pontos nevralgicos da
sociedade brasileira pondo a nu as contradicées sociais mais profundas de nosso paris.
Esse debate, bastante complexo, envolve as relagbes universidade e sociedade, a
formacédo da elite; a constitucionalidade da implementacdo de politicas de cotas raciais,
0 possivel alcance das mesmas; as mazelas de nosso passado escravocrata, a
ideologia da “democracia racial” brasileira, a discriminacdo contra negros e pardos,
ainda presente em nossos dias; a questao da distribuicdo de renda, a necessidade do
reconhecimento de todos o0s grupos sociais como um direito de cidadania e, por ultimo,
mas ndo menos importante, qual o nosso projeto de nacdo. Os argumentos ora
enfatizam problemas mais internos das universidades e suas implicacées
administrativas, ora levantam questées de natureza politica e filosdfica que se referem
ao modelo de sociedade que desejamos (OLIVEN, 2007, p. 43).

A questdo da implementacdo de cotas raciais como uma forma de politica para a
corregao das desigualdades no Brasil, mais do que polarizado, tem mobilizado a sociedade
nacional. As discussbes realizadas pela midia, as inUumeras publicacbes académicas, a
criacdo de politicas afirmativas governamentais, as distintas manifestagbes dos movimentos
sociais, tém aumentado o conhecimento das raizes histéricas e das desigualdades sociais e
raciais presentes e naturalizadas no cotidiano. Esse conjunto de ac¢des € fundamental para a

construcéo de um projeto nacional que vise uma sociedade mais justa.
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2.4 Conceituacao das Acoes Afirmativas com recorte étnico-racial

O termo acéao afirmativa ainda é desconhecido para grande parte dos brasileiros, tanto
em relagdo a concepgao quanto as formas de implementacdo. Os estudiosos sobre o tema
apontam diferentes perspectivas sobre o significado de agdes afirmativas, entretanto, o que
lhes é comum é o reconhecimento da existéncia de desigualdades raciais no Brasil e a
necessidade de acdes que promovam a equidade racial. De acordo com Gomes (2001, p.
72):

As acbes afirmativas consistem em politicas publicas (e também privadas) voltadas a
concretizacdo do principio constitucional de igualdade material e a neutralizacdo dos
efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleigao fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até
mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a combater ndo somente as

manifestagées flagrantes de discriminagdo, mas também a discriminagdo de fundo
cultural, estrutural, enraizada na sociedade.

Portanto, as acgdes afirmativas tém como objetivo promover a diversidade
sociocultural, a igualdade de oportunidades e 0 acesso material aos direitos para grupos
sociais marginalizados, inclusive grupos étnicos-raciais. As leis que definem a igualdade
universal sdo insuficientes para atender a todos da mesma forma. E necessaria a adocéo de
politicas que ultrapassem esses limites e garantam, efetivamente, os direitos de grupos
discriminados, como € o caso da populacdo negra. Esse é o sentido das cotas raciais, dos
programas educacionais e das politicas de acesso e permanéncia de estudantes negros nas

instituicdes de ensino superior.

As politicas publicas includentes corrigem as fragilidades de uma universidade
focalizada em todo e em cada individuo e que, em uma sociedade de classes apresenta
graus consideraveis de desigualdade. Neste sentido as politicas inclusivas trabalham
com os conceitos de igualdade e de universalizacdo, tendo em vista a reducdo da
desigualdade social. O que é igualdade formal e igualdade real de direitos universais.
(CURY, 2002, p.42).

Os individuos partem de etapas diferentes no acesso as oportunidades e as politicas
universalistas ndo consideram as desigualdades iniciais. E necessario estabelecer uma
equidade entre os diferentes grupos sociais, no sentido de haver uma distingdo positiva no
atendimento dessas diferencas, através de politicas publicas especificas.
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Os indicadores sociais como renda, ocupacdées no mercado de trabalho, educacao,
expectativa de vida, acesso a servicos basicos dos diversos grupos raciais pertencentes a
sociedade, revelam imensas desvantagens entre 0s grupos, que sugerem a discriminacao

racial como um dos elementos constitutivos fundamentais da causa da desigualdade.

De fato, as praticas discriminatérias que nossas instituicbes reproduzem
cotidianamente nos processos de selecdo, no curriculo escolar, em discursos
religiosos, nas relagées familiares, nas acbes dos aparelhos policiais, nas
interpretagcbes das leis e nas sentengas judiciais, nas dindmicas universitdrias, nos
investimentos do Estado, nas empresas, na midia, nos ditados e piadas do senso
comum, etc, indicam que o racismo se faz presente e determina lugares para a
populacdo negra (os pretos e pardos autodeclarados da nossa composicao
racial. (BRAGA, 2000, p. 47).

Portanto, acdes afirmativas como resultado da mobilizacdo dos movimentos sociais
tém como objetivo promover a diversidade sociocultural, a igualdade de oportunidades e o
acesso material aos direitos para grupos sociais marginalizados principalmente grupos
étnico-raciais. De acordo com Piovesan (2005, p. 51):

As acbes afirmativas constituem-se como medidas especiais e temporarias que
buscam compensar um passado discriminatério, ao passo que objetivam acelerar o
processo de igualdade com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos
vulneraveis como as minorias étnica e raciais. Assim sendo, pode se afirmar que as
acobes afirmativas constituem-se como medidas concretas que viabilizam o direito a
igualdade, com a crenga de que a igualdade deve se moldar no respeito a diferenga e
a diversidade.

Assumir as politicas de agado afirmativa como parte de uma estratégia de
democratizacao, consiste, segundo Nascimento (2007, p. 87) em:

Reconhecer o potencial constituinte dos movimentos sociais e em nada contradiz a
necessidade e a importancia das chamadas politicas universalistas. Pelo contrario, as
politicas de agdo afirmativa e seus instrumentos sdo politicas de universalizagdo de
direitos na medida em que, mesmo inicialmente estabelecendo critérios desiguais, sao
politicas de constituicdo material daquilo que a coletividade define como o que todos
(rigorosamente todos) devem ter acesso.

O combate as desigualdades esta diretamente relacionado a adocao pelas instituicoes

de politicas especificas para grupos sociais mais vulneraveis, através de critérios distintos de
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acesso aos direitos. A adocao de acdes afirmativas implica no reconhecimento da existéncia
de desigualdades étnico raciais e de acesso aos bens e servicos essenciais € a busca da
equalizacao das oportunidades. Na compreensao de Guimaraes (2005, p. 96) as acdes

afirmativas consistem em:

Acbes publicas ou privadas, ou programas que proveem ou buscam prover
oportunidades ou outros beneficios para pessoas, com base, entre outras coisas, em
sua pertenca a um ou mais grupos especificos. As agbes afirmativas geram tanto acées
compensatdrias aos grupos que sofreram injusticas historicas quanto agbes preventivas
que buscam estabelecer formas de tratamentos preferenciais para impedir, que em
razdo de um sistema discriminatdrio instituido, individuos pertencentes a grupos
especificos tenham seu acesso a recursos coletivos negado em decorréncia desse
pertencimento.

Nascimento (2007, p. 77), ratifica a afirmacdo de que o preconceito gera
desigualdades, e para supera-las € necessario a implementacado de politicas que levem em
conta as condi¢bes de subordinacao que vive a populacdo racialmente discriminada.

De fato, o racismo é produtor de desigualdades. Sem considerar isso ndo & possivel
produzir uma elucidagdo real e sincera sobre a sociedade brasileira, sua histdria, suas
dindmicas e seus problemas. A conclusdo de que o combate as desigualdades raciais é
importante para um processo de democratizagdo da sociedade e a aceitagdo do
conceito de acdo afirmativa como um conceito para a formulacdo e implementagcéo de
politicas para esse fim decorre da analise da histéria da populacdo negra e da sua
inclusdo de forma subordinada nos setores da sociedade.

O ano de 2011 foi declarado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o Ano
Internacional dos Afrodescendentes. Consolidou-se, em 2011, na agenda politica a
necessidade de adocéo de acdes afirmativas para a reducao das desigualdades e promocgcao
da igualdade racial com o compromisso de:

Fortalecer as medidas nacionais e a cooperacdo regional e internacional em beneficio
dos afrodescendentes em relagdo ao gozo pleno de seus direitos econémicos, culturais,
sociais, civis e politicos, sua participacdo e inclusao em todas as esferas da sociedade e
a promocdo de um maior respeito e conhecimento da diversidade, sua heranca e sua
cultura. (Ministério da Educacao, Governo Federal, 2011).

Oportunizar condicoes de acesso aos bens e servicos publicos, através de politicas de
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acao afirmativa, beneficia grupos racialmente excluidos e garante a equalizacdo das
oportunidades de acesso aos direitos sociais.

Como politicas publicas resultantes das lutas dos movimentos sociais, as acoes
afirmativas podem ser entendidas como intervengdes nas instituicbes com o objetivo de
promover a diversidade sociocultural, a igualdade de oportunidades e o acesso material aos
direitos para grupos sociais marginalizados, sobretudo entre os grupos étnico-raciais. No
processo de combate as desigualdades, sdo necessarias politicas concretas que devem ir
além das leis que proclamam a igualdade de todos. Essas politicas devem combater o
racismo, intervindo direto nas instituicbes para garantir a presenca dos grupos sociais
discriminados e 0 acesso desses grupos aos direitos definidos como universais, como € o
caso da populacao negra. (OLIVEN, 2007, p. 30)

E importante salientar que politicas de agdo afirmativa favorecem a mobilidade social
de certos segmentos da populagédo negra e de outros grupos discriminados. Elas abriram as
portas da universidade para minorias até entdo excluidas. Mais do que isso, o debate sobre
acao afirmativa traz a discussdo a questdo da discriminacao social, do énus que isso
representa para determinados grupos e das possiveis orientagdes politicas que possam vir a

combater uma situagéo social inerentemente injusta.
2.5 As argumentacoes favoraveis e contrarias as politicas de Acao Afirmativa no Brasil

As politicas de agdo afirmativa tém provocado calorosas discussbes na sociedade
brasileira, especialmente a adog¢do de cotas nas instituicbes de ensino superior. O tema
mobiliza a populacdo de diversas formas, suscitando diferentes posigées. S&o elaborados
artigos, matérias em jornais, programas de radio e televisdo, trabalhos académicos e a
producdo na area das ciéncias humanas a respeito do tema aumentou significativamente.
(HENRIQUES, 2002; MUNANGA, 1996; MOEHLECKE, 2002; TELLES, 2003).

Com a adocao de cotas em instituicdes publicas de ensino superior, o debate polariza-
se a respeito da legalidade e abrangéncia deste tipo de politica. Os criticos as acdes
afirmativas apresentam argumentos distintos. As politicas de acao afirmativa sdo apontadas
ora como responsaveis pela cisdo do Brasil em dois brasis, ora como solugao para a inclusao
dos setores sub-representados na educacdo superior. Primeiramente serdo destacados
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alguns dos argumentos favoraveis a adocao do sistema de cotas na sociedade brasileira:

Aqueles que defendem as cotas nas universidades entendem que na sociedade atual
néo é possivel “falar em igualdade de condigbes de acesso ao ensino superior publico,
quando, na verdade, dificiimente os negros e brancos estdo em igualdade de condigbes,
ja que desde antes de seu nascimento, na maioria das vezes, as condicdes
socioeconémicas dos negros s&o muito piores que as dos brancos, necessitando assim
algum tipo de compensacdo. (BRANDAO, 2007, p. 91).

Outro argumento versa sobre a reparacdo. Considerando o longo periodo de
escraviddo a que os negros foram subjugados pelos brancos, ha uma divida histérica
acumulada por muitos séculos. Assim, a politica de cotas para acesso as instituicoes de

ensino superior seria uma das formas de compensacao pela escravidao:

Em fungcdo dos séculos de escraviddo, a que os negros foram submetidos pelos
brancos, existe uma divida histdrica que, através de uma politica de acdo afirmativa,
que inclui a adocdo de cotas para acesso ao ensino superior publico, comegaria a ser
paga. Assim se corrigiriam as injusticas do passado cometidas ao longo da histéria
contra a populacdo negra, na forma de discriminacdo racial. (FONSECA, 2007, p. 179).

As acbOes afirmativas também trazem a ideia da superacdo da igualdade formal,
transformada em igualdade real, pois 0 que se apregoa a respeito de igualdade de direitos
nao atinge a todos.

Assim as cotas seriam uma forma de promover uma competicdo mais igualitaria,
transformando-se na implementac4o efetiva do principio da igualdade: a transformacéo
de uma igualdade formal em uma igualdade real. Isto é, a ideia da livre competicdo ndo
seria justa quando aplicada a grupos que ndo tiverem, historicamente, as mesmas
condigbes materiais e efetivas. As cotas sdo apenas uma das modalidades de politicas
de acbes afirmativas racialmente orientadas existentes no Brasil. (BRANDAO, 2007, p.
86).

Em defesa de uma politica de agdo afirmativa, a citacdo a seguir enfatiza a
importdncia da ocupacao dos espacos académicos por estudantes negros, ampliando as

suas oportunidades e as possibilidades de intervencao em diferentes espacos da sociedade.
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As acées afirmativas, através de cotas, objetivam a retengcdo de talentos nos bancos
universitarios, os quais num futuro préximo poderdo contribuir para o desenvolvimento
social, politico e econémico do pais. Sem estas politicas alunos oriundos de segmentos
sdcio raciais, historicamente discriminados e de baixa renda ndo teriam condicées de
frequentar um curso superior. (BENEDITO, 2007, p. 114).

A diversidade étnica € outro argumento na defesa de cotas para as universidades
publicas, pois da mais sentido a fungéo social da universidade, ampliando as possibilidades
de acesso ao ensino de grupos historicamente discriminados. A convivéncia nos espagos
académicos, entre grupos distintos, tende a refletir a diversidade étnico-racial da sociedade,
desenvolve o efetivo exercicio da igualdade de oportunidades, enriquece a experiéncia
académica pela convivéncia de diferentes grupos étnico-raciais e contribui na preparacao
dos estudantes para a vida profissional. Além disso, 0 sistema de cotas contribuiria para
acelerar o processo de integracao racial através do exercicio profissional.

Seria uma estratégia emergencial e pontual que visaria acelerar o acesso da populagao
negra a universidade e, consequentemente as fungbes sociais de nivel superior, de
maneira mais equdnime e proporcional em relacdo a populacdo branca. (BRANDAO,
2005, p.87).

O sistema de cotas para o acesso de estudantes negros as universidades publicas,
embora néo proporcione o fim do preconceito e da discriminacdo racial, contribui para
diminuir as diferengas existentes entre as classes sociais € 0s grupos étnicos brasileiros. A
politica permite a ampliacdo do numero de negros nas universidades publicas, diminuindo as
diferencas socioecondmicas e oportunizando a populacao negra melhores condi¢cées de vida.

Segundo Henriques (2002), os estudos sobre o acesso de jovens negros a
universidade demonstram que somente 2% deles chegam aos cursos superiores. Dai a
necessidade de criar alternativas que levem a mudancas destas condi¢cdes. O acesso de
uma parcela da populagdo negra ao ensino superior € uma delas. Entretanto, somente o
acesso a cursos superiores ndo garante a formacédo dessas pessoas, as condicoes para a
permanéncia é outro aspecto de fundamental importancia para a consolidacdo de uma
politica de acao afirmativa.

Sendo a implementacdo do sistema de cotas uma questdo polémica na sociedade

brasileira, também suscita argumentos contrarios. Aqueles que se opde a esta politica
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alegam que o sistema de cotas para negros pode gerar um sentimento de incapacidade
racial para esse grupo. Além disso, a propria sociedade pode considera-los menos capazes,
por ndo terem sido obrigados a passar pelos desafios a que seus colegas foram submetidos.

As politicas de acéo afirmativa podem também promover a discriminagao invertida, ou
seja, se antes pretos e pardos sofriam discriminagéo racial, ao ingressarem na universidade
pelo sistema de cotas, os brancos é que passam a ser objeto desse tipo de discriminacao.

Outra argumentacao dos criticos ao sistema de cotas para negros € que esse sistema
s6 beneficia os negros que compdem a classe meédia brasileira, embora, a maioria dos
negros esteja entre os pobres e os indigentes.

Para os que discordam da politica de cotas, outro argumento contrario a ela é o fato
de que a mesma pode gerar mais discriminacao e incitar o preconceito. Este entendimento
parte do ponto de vista de que n&o existe conflito racial no Brasil.

A nédo consideragdo do mérito € uma das razdes pelas quais os autores contrarios as
cotas se opbem a elas, pois, o estabelecimento do sistema de cotas faz com que “critérios
de mérito sejam substituidos pelo critério da cor da pele do candidato, levando a queda do
nivel de qualidade das universidades publicas. Isto levaria a constituir turmas, cujos alunos
teriam nivel intelectual muito distinto” (BRANDAO, 2005, p. 91).

A evasao é também um aspecto apontado pelos criticos das cotas. “Nao basta criar as
condicdes para que determinados grupos sociais e/ou raciais ingressem na universidade. E
necessario que se dé condicdes para que esses estudantes ndo se evadam” (BRANDAO,
2005, p. 91).

O Laboratério de Politicas Publicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
através dos pesquisadores Ferreira e Gentili (2006), langou documento chamado os “10
Mitos sobre as Cotas”. Nele sdo apresentados os principais argumentos que consolidam o
posicionamento contrario a respeito do sistema de cotas nas universidades publicas
brasileiras. A seguir, serdo analisados os 10 mitos:

1. As cotas ferem o principio da igualdade, tal como definido no artigo 5° da
Constituicdo, pelo qual todos sdo iguais perante a lei sem distincdo de qualquer natureza.
Sao, portanto, inconstitucionais.

Segundo Paula (2003), o sistema de cotas destinado aos negros para ingresso no
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ensino superior é absolutamente constitucional, j& que o Brasil subscreveu a Convencéao
Internacional de eliminacao de todas as formas de racismo em 1968, documento que garante
que medidas com o objetivo de assegurar o progresso adequado de determinados grupos
raciais, etnias ou individuos que necessitem de protecdo nao serdo consideradas
discriminagao racial.

A Constituicao de 1988 estabelece o principio da igualdade em seu art. 5°. Refere-se a
igualdade formal de todos os cidaddos perante a lei, sendo a igualdade real uma
necessidade a ser conquistada, o que garante a igualdade de oportunidades, de acordo com
o art. 3% da Constituicdo. As agbes afirmativas, baseadas na discriminacao positiva daqueles
lesados por processos historicos, sdo a figura juridica criada pelas Nacdes Unidas para

alcancar essa meta.

2. As cotas subvertem o principio do mérito académico, unico requisito que deve ser
contemplado para o acesso a universidade.

A discussao sobre mérito académico representa uma importante contribuicdo no
sentido de desmistificar o vestibular como elemento vélido para avaliar a capacidade
intelectual. Necessario se faz que a discussao sobre politicas de acao afirmativa desconstrua
o mérito individual como elemento legitimador do ingresso no ensino superior. Portanto,
discutir mérito num espaco onde existe politica de cotas, segundo Medeiros (2005), requer
uma melhor compreensao sobre os objetivos da politica de ag¢des afirmativas e neste
sentido, deve-se também discutir mérito numa condicdo de desigualdade social. Além disso,
em termos praticos, deve-se notar que mesmo em uma politica de cotas o principio de
selecao que opera dentro de cada cota é o mérito.

3. As cotas constituem uma medida inécua porque ha necessidade de melhorar todos
0s niveis de ensino.

Esta compreensao da realidade é equivocada, pois 0s avangos no campo das politicas
publicas ndo ocorrem por etapas. Isto é, primeiro se estabelecem melhorias na educacéo
basica, depois no ensino médio e por ultimo na universidade. Todos os niveis de ensino
exigem mudancas imediatas, através de medidas que repercutam na melhoria de todo o

sistema educacional.
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4. As cotas baixam o nivel académico de nossas universidades

A Universidade Federal da Bahia, Queiroz (2006), a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Gongalves (2010), a Universidade Federal de Santa Catarina, Tragtenberg (2010),
sdo algumas das instituicbes que, através de pesquisas, tém demonstrado que o
aproveitamento de estudos de alunos cotistas e nao cotistas é semelhante. No meio
universitario, também se reconhece que os alunos cotistas se esforcam mais para garantir a
vaga que conquistaram, porque para esses estudantes talvez represente a Unica
oportunidade de acesso ao ensino superior. Por isso € fundamental que essas instituicdes
desenvolvam politicas de assisténcia estudantil, com programas que possibilitem a

permanéncia dos estudantes nos cursos.

5. A sociedade brasileira é contra as cotas.

Considerando que um numero significativo, 70%, de instituicbes de nivel superior,
adotaram o sistema de cotas, demonstra que o quadro é favoravel a essa acao afirmativa.
Gradativamente, a aceitacao de politica de cotas nas universidades tem aumentado, através
do apoio da comunidade académica. Entretanto, alguns meios de comunicagdo quando
veiculam informacdes sobre o tema, enfatizam aspectos que dao a ideia de que a posicao
desfavoravel as cotas € preponderante na sociedade. De acordo com pesquisa Datafolha
(2010), feita com 6.264 pessoas acima de 16 anos, parece haver uma significativa aceitacao
na populacdo da politica de cotas. A pesquisa mostrou que 65% dos entrevistados s&o
favoraveis a reserva de 20% de vagas nas universidades publicas e privadas para negros e
87% concordam que deveriam ser criadas reservas de vagas para estudantes de baixa

renda.

6. As cotas ndo podem incluir critérios raciais ou étnicos devido ao alto grau de
miscigenagdo da sociedade brasileira, que impossibilita distinguir quem é negro ou branco no
pais.

Embora sejamos reconhecidos como uma sociedade mestica, esta mesticagem é
retérica. Cotidianamente as pessoas sao discriminadas pela sua cor. Uma politica publica de

afirmacao de direitos da populacdo negra é combatida, porque retoricamente todos sao
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iguais. Entretanto arbitrariedades e constrangimentos sao vivenciados diariamente. Quando
se trata de oportunidade de emprego e de ocupacao de determinados espacos, a populagcéo

negra é discriminada.

7. As cotas vao favorecer os negros e discriminar ainda mais os brancos pobres.

Ao longo da histéria de nossa sociedade houve sempre discriminagao positiva para as
pessoas de cor branca. As oportunidades educacionais e profissionais lhes eram reservadas
e a medida que essas vantagens eram repassadas a seus filhos brancos, por geracdes e
geragdes, elas se tornaram cumulativas. Procurando corrigir estas diferencas, estd no
Senado Federal Projeto de Lei — PL 73/99, que propde cotas para alunos oriundos de escola
publica e uma representatividade racial e étnica (negros e indigenas) equivalente a
populacao existente na regido onde esta situada cada instituicdo de ensino superior. Embora
este projeto seja uma combinacdo muito bem articulada de critérios sociais e raciais, ha
setores da sociedade que ainda resistem e tentam obstrui-lo. As primeiras propostas do
governo federal para a reforma das universidades publicas contemplavam cotas sociais e
raciais, mas devido a pressbes da sociedade e o fato de ja haver em tramitacdo no
Congresso o projeto de lei n. 73/99 essa questao foi retirada da pauta da atual proposta de
reforma. Durante a realizagcdo dessa dissertacdo foi aprovado pelo Supremo Tribunal
Federal a constitucionalidade das cotas para estudantes negros, em 26/04/2012.

8. As cotas vao tornar nossa sociedade racista.

O racismo ja existe em nossa sociedade, no mercado de trabalho, na educacéo, nos
espacos de convivéncia social. As cotas sO6 colocam essa discussdo em evidéncia
explicitando que os negros tém menos oportunidades e possibilidades que a populacao
branca. O debate sobre as cotas raciais mobiliza a sociedade e possibilita 0 conhecimento de
nossas raizes histéricas e das desigualdades raciais presentes em nosso cotidiano.

9. As cotas s&o inuteis porque o problema nao é o acesso, senao a permanéncia.
Cotas e estratégias efetivas de manutencdo de estudantes fazem parte de uma
mesma politica publica. As cotas devem estar associadas a uma politica de permanéncia,
com programas de assisténcia estudantil (moradia, transporte, alimentacdo, material escolar
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e bolsas de pesquisa) além de apoio pedagdégico. Universidades como: Federal de Santa
Catarina, Federal do Parana, Federal do Rio Grande do Sul e a Estadual do Rio de Janeiro
sao algumas das instituicdes de ensino superior que utilizam recursos para a manutencao de
estudantes cotistas, de acordo com relato de pesquisadores dessas instituicdes no Seminario
sobre Agbes Afirmativas, organizado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em
2010. O Instituto Federal de Santa Catarina também desenvolve a¢des neste sentido, como
demonstra a pesquisa dessa dissertacdo no que diz respeito ao acesso a beneficios para
manutencao de estudantes em desvantagem social.

Em 2002, o Governo Federal langou o Programa Diversidade na Universidade com a
criacdo da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade (SECAD),
vinculada a Secretaria de Educacao Superior (SESU), do Ministério da Educacao. Entre as
principais iniciativas da SECAD, esta o Programa de Ac¢bes Afirmativas para a Populacao
Negra nas Instituicbes Publicas de Ensino Superior (Uniafro), visando o apoio aos Nucleos
de Estudos Afro-Brasileiros (Neabs), localizados dentro das universidades. Existe, também,
o programa DST/AIDS, em parceria com o Ministério da Educacgéo, através da SEPPIR e o
Ministério da Saude, que oferece bolsas de estudo para alunos cotistas de todo o pais. A
SEPPIR também tem disponibilizado bolsas de estudo, através de editais, que selecionam
bolsistas cotistas negros para realizarem atividades relacionadas a questdo da igualdade
racial nas instituicbes publicas de ensino superior. Outras medidas de promocao de politicas
de acao afirmativa para o acesso dos estudantes negros de todo o Brasil ao ensino superior,
sdo realizadas nas instituicdes privadas, como o Programa Universidade para Todos (Prouni)
e o Fundo de Financiamento ao Estudante de Nivel Superior (Fies), citados anteriormente.

10. As cotas sdo prejudiciais para 0s proprios negros, ja que os estigmatizam como
sendo incompetentes e ndo merecedores do lugar que ocupam nas universidades.

O debate sobre politicas de cotas para negros no ensino superior no Brasil é bastante
acirrado. Muitas vezes, o ponto de vista das pessoas contrarias as cotas, desqualifica os
estudantes cotistas. Entretanto, os estudantes que ingressam pelas cotas enfrentam os
mesmos desafios que os demais, tanto nas provas do vestibular, quanto nas demais
atividades académicas. As cotas sao consideradas pelos estudantes negros como uma
vitéria democratica e um direito realizado. Hoje, como no passado, os grupos discriminados
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se sentem mais reconhecidos socialmente quando seus direitos sdo afirmados através de
leis que Ihes garantam melhores condigbes de vida.

Ainda sobre a polarizagéo sobre as cotas no ensino superior, durante o ano de 2006, a
discussao foi levada ao Congresso Nacional. Foram apresentados dois Manifestos, por
integrantes da sociedade civil, 0s quais apontavam os principais argumentos do debate sobre
a questdao de politicas afirmativas, no que diz respeito ao estabelecimento de cotas nas
universidades publicas.

O Manifesto “Todos tém direitos iguais na Republica Democratica”, faz mengéao a
quebra do principio republicano da igualdade de oportunidades e, portanto, discorda da
criacdo de reserva de vagas nas universidades publicas. Reconhece a existéncia de
privilégios na sociedade brasileira, mas nao aceita politicas corretivas, a ndo ser as
universalistas de melhoria dos servigos publicos.

O Manifesto “A favor da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial”, se contrapde
ao anterior, posicionando-se a favor de cotas e na aplicacdo de politicas publicas como a
Unica forma de combater a desigualdade racial no Brasil. Baseia-se em estudos realizados
por organismos estatais que apontam o fato de, por quatro geracgdes ininterruptas, pretos e
pardos terem apresentado menor escolaridade, piores condicbes de moradia, maior taxa de
desemprego, se comparados aos brancos e asiaticos.

O grupo que assinou o Manifesto favoravel as cotas, aponta instrumentos juridicos tais
como o resultante da Ill Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagao Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em 2001, que se posicionam a favor da adocéo
de agdes afirmativas para minorias étnicas e raciais. Esse grupo também identifica
instituicbes de Educacdo Superior brasileiras que tém adotado a politica de cotas, sem
entretanto ocorrer o acirramento das relagcbes raciais e sem rebaixamento da qualidade
académica.

Avaliando o significado da implementacdo das cotas nas universidades publicas,
Oliven (2007) pondera que os que sao favoraveis as agoes afirmativas com base em critérios
raciais, entendem que a discriminacado contra 0s negros € grande na sociedade brasileira e
que as cotas raciais sao um mal menor para tentar diminuir um mal maior, ou seja, a total
auséncia de negros nas universidades publicas federais, principalmente nos cursos mais

seletivos. A autora fortalece esta posicao ao afirmar:
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Um argumento significativo em favor das acbes afirmativas € da necessidade de
reconhecimento de todos os grupos sociais como iguais. Na medida em que a forma de
selegcdo nos cursos mais concorridos das universidades publicas deixa de lado uma
populacdo tdo numerosa como a dos negros e pardos brasileiros, passa-se a ideia de
que o lugar que forma a elite nacional pode prescindir da contribuicdo de quase metade
da populagéo brasileira. Esse argumento tem a ver, em parte, com o significado dos
modelos para as proximas geragbes. E importante para os jovens negros verem outros
negros bem sucedidos como profissionais nas dreas do Direito, da Medicina, nas
atividades de pesquisa, etc.(OLIVEN, 2007, p. 45)

Entre os muitos desafios enfrentados pela universidade brasileira esta o de atender
aos anseios dos movimentos sociais organizados pelo respeito a diversidade e pela
democratizacdo do acesso a educacao superior publica, essenciais as necessidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural do pais. Responder a essa pressao pela
democratizagdo é fundamental para a legitimidade das universidades e ressignifica o papel
da educacgao na inclusao de segmentos excluidos na sociedade brasileira.

2.6 O poder judiciario brasileiro e o sistema de cotas

Na esfera do poder judiciario brasileiro, o Partido Democratas (DEM), em 2009, entrou
com agdo no Supremo Tribunal Federal (STF) contra o sistema de cotas raciais na
Universidade de Brasilia (UnB), alegando inconstitucionalidade e violacdo aos preceitos
fundamentais, previstos na Constituicdo, como a dignidade da pessoa humana, o preconceito
de cor e a discriminacdo, ao estabelecer 20% do total das vagas oferecidas pela
Universidade de Brasilia a candidatos negros. Além disso, o Partido pediu a suspensao de
todos os processos na Justica, federal e estadual, a respeito do tema cotas raciais para
ingresso em universidades, até que seja julgada definitivamente esta agéao.

Na mesma semana, a liminar ajuizada pelo DEM, no STF, pedindo para suspender a
matricula dos aprovados no vestibular da Universidade de Brasilia, foi negada. O procurador-
geral da Republica Roberto Gurgel, manifestando-se sobre essa questdo, afirma que a
Constituicao Federal “consagrou expressamente as politicas de acao afirmativa em favor de
segmentos sociais em situacao de maior vulnerabilidade”. Na época, Gurgel citou em seu
parecer que 35 instituicbes publicas de ensino superior no Brasil adotam politicas de acéo

afirmativa para negros, das quais 32 prevéem mecanismo de cotas e outras trés adotam
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sistema de pontuacao adicional para negros.

Em maio de 2010, o Supremo Tribunal Federal realizou audiéncia publica com 38
especialistas e entidades representativas para debater as agdes afirmativas de acesso ao
ensino superior. A audiéncia foi convocada pelo ministro do STF Ricardo Lewandowski,
relator da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186, que questiona
a criagdo de cotas para negros na Universidade de Brasilia (UnB) e do Recurso
Extraordinario (RE) 597285, interposto contra a reserva de vagas na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS).

A audiéncia publica foi um férum de debates sobre a politica de reserva de vagas em
universidades publicas com base em critérios raciais. Foram trés dias de debates com a
participacéo de 38 especialistas de associagoes, fundagdes, movimentos sociais e entidades
envolvidas com o tema. A audiéncia expressou 0 posicionamento desses especialistas que
apresentaram argumentos sobre o sistema de cotas. Esses argumentos servem para
subsidiar a decisdo do STF quanto a adocao de critérios raciais nos programas de acesso as
universidades publicas brasileiras, quando do julgamento das acdes em tramitagéo.

No dia 26 de abril de 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou, por unanimidade
a constitucionalidade do sistema de cotas raciais para ingresso de alunos negros em
universidades publicas. Os argumentos dos 10 Ministros, pautaram-se entre outros, pela
concretizacao do principio da constitucionalidade da igualdade material e a neutralizagdo dos
efeitos perversos da discriminacao racial; pela representatividade na piramide social para
torna-la equilibrada, pois se os negros ndo chegam na universidade ndo compartiiham com
igualdade das mesmas chances dos brancos; pela insuficiéncia do critério econémico para
reduzir a desigualdade social brasileira, uma vez que nao se pode dizer que os brancos em
piores condi¢des tém as mesmas dificuldades dos negros em situagcdo semelhante, porque
nas esferas mais almejadas da sociedade a proporcédo de brancos é maior do que a de
negros e, portanto, a reserva de vagas, no exame de ingresso torna a sociedade brasileira
mais democratica, menos desigual e mais brasileira. A decisdo do STF representa um
importante passo na reparac¢do das injusticas provocadas pela discriminagédo racial e uma
resposta afirmativa a luta dos intelectuais, dos movimentos sociais, em especial 0 movimento
negro pela implementacdo de cotas para negros nas universidades publicas brasileiras.

Ap6s um longo periodo de discussdo sobre o tema das cotas raciais, em que as
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posicdes foram polarizadas entre aqueles que as defendem e os que sao contrarios, parece
que a decisdo do STF coloca um fim a este embate veemente realizado, essencialmente por
intelectuais brasileiros. Sobre o acirramento das posicoes relativas as acbes afirmativas

Goss (2008, p. 15), argumenta:

Por que politicas de acao afirmativa mexem de forma tao intensa com tantos campos
da vida social? As acdes afirmativas colocam em xeque uma certa “atitude natural” em
relacdo ao problema racial no Brasil. Tanto o mito da democracia racial, quanto a
ideologia da mesticagem perdem sua eficacia politica e simbdlica no momento em que
determinado setor da populac¢ao reivindica direitos até entdo pouco requisitados.

Certamente, acrescenta Goss (2008, p. 84), “alguns valores simbdlicos da
nacionalidade brasileira, como a mesticagem, a sociedade nao conflitiva e solidaria, ainda
fortemente arraigados, estdo sendo questionados quando se coloca em pauta a discussao
sobre acdes afirmativas”.

Como assinala Cisne (2012) mesmo que o0 preconceito ndo desaparega, mas o0 que
se pode evitar € a sua manifestacdo crénica e sistematica como mecanismo de exclusdo e

discriminacdo. Entao tais medidas ndo serdo mais necessarias no futuro.

2.7 Acoes Afirmativas no Instituto Federal de Santa Catarina

O Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC),
denominado até o ano de 2008, Centro Federal de Educacao Tecnoldgica (CEFET-SC),
antiga Escola Técnica Federal de Santa Catarina (ETF-SC), € uma instituicdo de ensino,
publica e gratuita. O IFSC oferta cursos profissionalizantes bastante diversificados e com
niveis distintos de qualificagdo. Ele possui cursos de nivel médio integrado ao
profissionalizante, cursos de nivel médio subsequentes destinados a alunos que ja
concluiram o ensino médio e desejam se qualificar, Formacao Inicial e Continuada (FIC),
Educacao Profissional para Jovens e Adultos (PROEJA), cursos superiores de tecnologia e
licenciatura e cursos de pés-graduacao.

As primeiras discussodes sobre agdes afirmativas no IFSC tiveram inicio em 2006, com
a criacao de um Grupo de Trabalho Acbes Afirmativas, com a finalidade de construir

fundamentos tedéricos sobre o tema e encaminhar a discussdo a comunidade académica. O
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objetivo do grupo era sistematizar um Programa de Ac¢des Afirmativas para ampliar o acesso
no CEFET-SC.

As experiéncias de implementacao de reserva de vagas na Universidade Federal de
Santa Catarina e na Universidade Federal do Parana foram fundamentais para o Grupo de
Trabalho elaborar uma proposta. Além disso, realizou-se levantamento para identificar as
instituicdes de ensino superior que utilizam o sistema de cotas. Ha uma ampla diversidade na
regulamentagao do sistema. Essa diversidade apoia-se em duas razoes:

- a autonomia universitaria, como principio constitucional, que da a cada universidade
a prerrogativa de definir no seu 6rgao colegiado a politica de acdes afirmativas a ser
adotada;

- a diversidade regional, tanto no que se refere as caracteristicas populacionais,
quanto ao grau dos diferentes grupos envolvidos no debate acerca das ag¢des afirmativas:
movimento negro, indigena, comunidade académica, entre outros.

Cada instituicao de ensino superior adotou diferentes formas de insercao dos
candidatos: cotas destinadas a questdo étnico-racial, aquelas que definem critérios
socioecon6micos, outras dirigidas aos alunos oriundos de escolas publicas e bonificacdo
(pontuacédo acrescida na prova de vestibular). Todas as alternativas surgiram como forma de
ampliar as oportunidades e corrigir desvantagens de grupos historicamente discriminados.

Experiéncias distintas serviram como referencial para avaliar as acbes afirmativas em
outras instituicbes de ensino e o contexto em que foram implementadas, considerando o
conjunto de forgas que interagiram no processo. A partir destas experiéncias, variadas formas
de ingresso foram avaliadas pelo GT, quais sejam: vestibular com cotas ou bonificagao para
estudantes oriundos de escola publica, para pessoas com baixa renda, para a populacao
negra, sorteio, entre outras. Quanto a adocao de acdes afirmativas para estudantes oriundos
de escola publica, ndo havia divergéncia. Essa compreensao estava baseada na analise de
dados de pesquisas que apontavam o baixo percentual de estudantes oriundos de escolas
publicas que acessam as universidades publicas. Tais pesquisas concluiam que 0s egressos
de escolas da rede privada constituem maioria na ocupacdo das vagas em universidades
publicas, especialmente em cursos nos quais ha uma forte demanda.

As acdes afirmativas para negros foram aprovadas no grupo apos uma reflexao
sobre determinados impactos da discriminagao racial durante a vida de uma pessoa, 0 que
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leva os candidatos negros e brancos a chegarem ao vestibular em condi¢des desiguais de
competicao.

Fundamentando a sua opcéao por agdes afirmativas para negros, o Grupo de Trabalho
se referenciou em autores cujas pesquisas (MUNANGA, 2003; TRAGTENBERG, 2006;
GOMES, 2005) apontam o alto grau de discriminagdo sofrido pelas pessoas negras e as
consequéncias resultantes deste processo.

O GT procurou conhecer as formas especificas de dominacdo a que os brasileiros
negros estao sujeitos. Sem duvida, a maioria de pretos e pardos no Brasil é exposta aos
mesmos mecanismos de dominacéo de classe que afetam outros grupos subordinados. Mas,
além disso, essas pessoas sofrem uma desqualificagdo peculiar e desvantagens
competitivas que provém de sua condig¢éo racial. Assim, o GT concentrou seus estudos nos

mecanismos que reproduzem as desigualdades raciais.

No Brasil, os indices de desenvolvimento humano (IDH) de brancos e negros sdo bem
diferentes, conforme o relatério de desenvolvimento humano do Programa das Na¢bes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2005). O IDH reflete a longevidade, o nivel
educacional e de renda de uma populagdo. No ranking do IDH das nagbes, os brancos
brasileiros estavam, em 2005, em 44° lugar e os negros brasileiros em 105°. Somente
como referéncia, a diferenga entre esses IDHs é de 30 posicdes nos Estados Unidos.
Neste mesmo relatério consta que o percentual de pessoas com nivel superior
concluido na populagdo negra era de 2,5% no Brasil em 2001, indice proximo ao da
Africa do Sul a época do apartheid e dos Estados Unidos a época da segregacao racial.
Portanto, sem leis racistas a sociedade brasileira produz um quadro de desigualdade
na educagdo superior ou igual a de paises que possuiam legislagbes abertamente
discriminatdrias. (TRAGTENBERG, 2010 p. 151/152).

Segundo levantamento do economista e pesquisador da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), Marcelo Paixdo, Santa Catarina é o segundo estado com maior
desigualdade racial do Brasil, ficando apenas atras de Alagoas, se considerarmos a diferenca
entre IDHs de brancos e negros (PNUD, 2005, p. 154).

O percentual de brancos formados em nivel superior é de 6,5% e o0 de negros é de 2%
na populagdo de 25 anos ou mais (PETRUCCELLI, 2004). Se considerarmos essa
mesma populagdo, os brancos com ensino médio completo sdo 15,4% e os negros sdo
8,4% (PETRUCCELLI, 2006). Nota-se que o percentual da populagdo com o ensino
completo é extremamente baixo em Santa Catarina, e que a desigualdade racial é
grande também neste nivel de ensino (cerca de 1:2). Essa diferengca se acentua se
considerarmos a graduagdo no ensino superior e passa a ser de mais do que 1:3. Se
considerarmos a pds-graduacdo (Mestrado/Doutorado), a propor¢do passa a ser cerca
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de 1:4. Se os negros tém menos ensino médio que os brancos isso piora no ensino
superior, na graduacdo e mais ainda na pos-graduagdo, mostrando a seletividade racial
crescente na trajetdria educacional no estado de Santa Catarina.

O GT buscou em todo o processo de discussao justificar a importancia da proposta
que possibilitasse, no minimo, que cinquenta por cento das vagas dos cursos fosse
destinada a estudantes de escola publica. Quanto as vagas destinadas aos candidatos
negros, foi considerado o percentual de pretos e pardos na populacéo de Santa Catarina que

consta no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que é de 10%.

A proposta que mais atendeu aos anseios inclusivos, a partir dos estudos realizados, foi
a de reserva de vagas. Conhecida, também, pelo nome de cotas, essa forma de
ingresso garante que uma porcentagem minima das vagas de cada curso, caso haja
inscritos, seja preenchida pelo grupo social ao qual foi destinada. O Grupo Acgbes
Afirmativas, assim, comegou a delinear sua proposta com o intuito de possibilitar que
houvesse, pelo menos a metade das vagas de cada curso preenchida por estudantes
oriundos de escola publica, além de uma porcentagem representativa da populagdo
negra do Estado de Santa Catarina, que é dez por cento. O critério “escola publica”, e
ndo o de “baixa renda”, foi selecionado, principalmente, por ser de mais facil
operacionalizagao, ja que a comprovagdo de renda implica em diversos fatores, as
vezes, dificeis de comprovar. (SOUZA, 2010, p. 170).

Concluida a discussao, o GT sistematizou a proposta, a seguir citada, que contemplou
cotas sociais e étnico-raciais com o objetivo de apresenta-la em seminario dirigido a
comunidade escolar. Entretanto, a proposta ndo chegou a ser apreciada face a polémica que
o tema suscitou. O GT avaliou que seria necessario ampliar a discussdo através de
seminarios em todas as Unidades de Ensino do entdo CEFET-SC. Outro encaminhamento foi
apresentar a proposta de reserva de vagas apenas para 0S cursos que estavam iniciando, ou
seja, Licenciatura em Ciéncias da Natureza com Habilitagdo em Quimica e Fisica. Além
disso, a instituicdo aprovou resolucdao, em outubro de 2008, onde estabelecia 0 compromisso
de implementar agdes afirmativas através de reserva de vagas para estudantes oriundos de
escola publica e para negros, por meio de um Plano de Inclusdo. A resolucdo também
estabelecia que os cursos novos poderiam desenvolver programas de inclusdo articulados ao
projeto pedagdgico de cada curso. Em outubro de 2008 foram aprovadas acgdes afirmativas
para 0s cursos de Licenciatura, sendo implementadas no primeiro semestre de 2009, com
reserva de:

e 50% das vagas dos Cursos Superiores de Licenciatura para candidatos oriundos de
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escola publica;

e 10% das vagas dos Cursos Superiores de Licenciatura para candidatos negros.
Sendo, prioritariamente, candidatos negros que cursaram o0 ensino médio em escola
publica;

e 40% das vagas para a classificacao geral.

No segundo semestre de 2009, foi ampliado o programa de agdes afirmativas, atraves
da reserva de vagas para todos os cursos superiores, incluindo os cursos a distancia.

Concluida a etapa para a qual o grupo de trabalho foi constituido, ou seja,
fundamentar teoricamente a criacdo de um programa de acgbes afirmativas e apresentar uma
proposta, o GT foi dissolvido. No seu lugar foi criada uma Comissdo, com representagdo dos
campi que constituem o IF-SC, com o objetivo de acompanhar e avaliar o Programa de
Acdes Afirmativas, além de apresentar proposta de ampliacdo de cotas para os cursos
médios profissionalizantes.

Quando o processo de ingresso foi discutido no GT, houve o entendimento de que os
candidatos que optam pelas vagas para negros e vagas para escola publica, podem
concorrer em trés alternativas ou duas, respectivamente. Isto €, o candidato negro que se
inscreve nessa categoria também pode concorrer as vagas da escola publica e as vagas da
classificacdo geral havendo, portanto, comunicancia entre as categorias. Da mesma forma,
os candidatos que se inscrevem pelas vagas dessa categoria podem concorrer as vagas da
classificagdo geral, desde que tenham nota acima dos demais candidatos concorrentes a
essa categoria.

Dependendo do numero de inscritos em cada curso por categoria de inscricdo, 0s
percentuais de 10% e 40% (negros e escola publica) podem aumentar, oportunizando a
entrada de um maior niumero de candidatos inscritos pela reserva de vagas. As vagas da
classificacdo geral poderiam ser preenchidas por qualquer candidato, tendo ele optado pela
reserva de vagas ou ndo. Nao sendo preenchidas as vagas destinadas a candidatos de
escola publica ou candidatos negros, estas sao disponibilizadas para a classificagdo geral.
Quando da divulgagao do resultado, ndo ¢ identificada a opgao do candidato, se por reserva
de vaga ou classificagdo geral. Desta forma, é garantido o sigilo em relacdo aos candidatos
que optaram por alguma modalidade de cota.

Cabe aqui fazer alguns esclarecimentos. Em diferentes momentos, o Departamento de
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Ingresso (DEING), responsavel pelo processo de selecao dos cursos oferecidos pelo IF-SC,
procurou o GT para expressar sua preocupacao quanto aos critérios utilizados para reserva
de vagas. O DEING argumentava que os candidatos optantes pela classificacdo geral,
sentiam-se prejudicados pelo fato de candidatos que optaram pelas cotas, mesmo tendo um
desempenho abaixo do seu, serem aprovados, impedindo que aqueles pudessem ingressar
nos cursos. Além disso, o IF-SC precisava se adequar aos procedimentos relativos a reserva
de vagas do Sistema de Seleg¢ao Unificada (SISU). Em 2010, o DEING levou ao Colegiado
de Ensino e Pesquisa (CEPE) proposta que modificava o ingresso pela reserva de vagas. As
alteragcbes foram as seguintes: impossibilidade de comunicancia entre as 3 formas de
ingresso (negros, escola publica e classificagcdo geral) e reserva de vagas para negros
exclusivamente oriundos de escola publica. Isto significava que negros de escola privada
somente poderiam ingressar pela classificacao geral.

No primeiro ingresso, apods realizadas as altera¢des, dois candidatos que se sentiram
prejudicados com estas mudangas entraram com recurso. Um dos candidatos, portador de
deficiéncia visual, aprovado no vestibular pelo sistema de cotas para negros para o curso a
distancia de um dos polos do IFSC, havia frequentado o ensino médio em escola particular
especifica para cegos, com bolsa de estudos. A Banca de Validagdo, que analisou o recurso,
entendeu que o candidato ndo se enquadrava no critério de escola publica e o indeferiu. O
outro candidato, que prestou vestibular para o Campus Floriandpolis, realizou o ensino médio
na modalidade Proeja, pagando uma pequena mensalidade e teve seu pedido deferido pela
Banca de Validacdo do Campus Florianépolis.

Diante dessas situagdes, por solicitacdo da Comisséao Agbes Afirmativas, novamente
foi alterado o critério de reserva de vagas para negros, permitindo o ingresso de candidatos
negros oriundos de escola publica e de outro percurso escolar, a partir do ingresso 2012/2.

2.8 Procedimentos para inscricao de candidatos negros pela reserva de vagas

A condicao para inscricdo pelas cotas para negros é o candidato se autodeclarar de
cor preta ou parda e ter fenétipo que o identifique na sociedade como pertencente ao grupo
étnico-racial negro. Além disso, o candidato que se autodeclarar preto ou pardo deve ter

prioritariamente frequentado todo o ensino médio em escola publica. Os candidatos inscritos
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pela reserva de vagas para escola publica devem ter frequentado todo o ensino médio em
escola publica.

O candidato aprovado pela reserva de vagas para negros participa de uma entrevista
realizada por uma comissdo composta por servidores da instituicdo e, até 2010, com
representantes de movimentos sociais negros'®. Nesse momento, ele assina uma
autodeclaracao de que é negro, de cor preta ou parda, e possui fenétipo que o caracteriza na
sociedade como pertencente ao grupo negro, que sera ou nao validada pela comissao, a
qual tem o papel de representar a sociedade na verificagao fenotipica do candidato.

Fundamentalmente, a entrevista possibilita conhecer aspectos subjetivos do
candidato, como por exemplo, porque optou pela reserva de vagas para negro, o que o faz
se encaixar nos critérios previstos pelo edital e se viveu situacdes de discriminacdo em razao
da condicdo de negro. Ha candidatos que se autodeclaram negros, mesmo n&o possuindo
fendtipo, porque sdo descendentes de negros. Entretanto, o programa sé reconhece como
negro o candidato, ndo seus ascendentes. Ha situagdes em que o candidato ndo possui
feno6tipo, mas se autodeclara negro porque é reconhecido em sua comunidade como negro.
Isso acontece em comunidades compostas quase que exclusivamente por pessoas brancas.
As pessoas que diferem deste padrdo de cor sdo reconhecidas como negras, embora nao
sejam classificadas como tal em outros espacos sociais. Neste caso, a comissao pede ao
candidato que apresente situacbes em que tenha sido identificado como pertencente ao
grupo negro, como fotos de momentos distintos de sua vida, que propiciem que sua
autodeclaracao seja validada.

A principio, 0 que pode parecer apenas um controle sobre o processo, é uma forma de
resguardar os candidatos que efetivamente estdo dentro dos critérios aprovados pelo
programa de acgdes afirmativas do IFSC e garantir efetivamente a ampliacdo das vagas aos
candidatos em desvantagem social.

As entrevistas também se configuram num momento de esclarecimento sobre o
programa de acgdes afirmativas do IFSC. Nesse momento sdo elucidados os programas de
permanéncia (assisténcia estudantil e pedagogica). Além disso, procura-se ouvir do

13 A partir de 2011, a comissdo passou a ser composta por servidores, em substituicdo aos representantes do
movimento negro. Esta mudanca ocorreu devido ao entendimento do procurador institucional de que o IF-SC
nao tem poder para convocar pessoas que ndo sdo de seu quadro funcional. Devido a sua valiosa contribuigéo,
0s representantes do movimento negro continuam participando das entrevistas como convidados.
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candidato como ele obteve informacéo sobre o sistema de cotas, qual a sua opinido sobre o
programa, porque escolheu determinado curso, se vivenciou situagdes de discriminagcao
racial. Enfim, € um momento de aproximacao com o candidato, de conhecé-lo e estabelecer
um compromisso com a sua permanéncia no curso.

Nas situacbes em que o candidato n&o preenche os critérios, isto €, ndo apresenta
tracos fenotipicos que o identificam na sociedade como pertencente ao grupo racial negro, a
sua autodeclarag¢édo nao é validada e o candidato pode entrar com recurso.
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CAPITULO Il

ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

3.1 Procedimentos metodoldgicos

Para realizagdo da pesquisa foi utilizado um questionario como instrumento de coleta
de dados, contendo perguntas fechadas e também perguntas abertas. O conjunto de
perguntas fechadas € referente ao perfil socioecon6mico dos alunos (composicao familiar,
escolaridade, ocupacao, renda e moradia), além de questdes sobre a vida escolar (quantos
vestibulares ja realizou e se recebe algum beneficio do setor de assisténcia estudantil do
Campus Sao José). Através das perguntas abertas foi possivel conhecer a opiniao dos
estudantes sobre as acbes afirmativas, o preconceito racial e como os estudantes
pesquisados avaliam o programa de a¢des afirmativas do Instituto Federal de Santa Catarina
— Campus Séao Joseé.

O universo pesquisado se constituiu de estudantes que ingressaram pelas cotas
raciais, nos cursos superiores de Licenciatura em Quimica e Sistema de Telecomunicacdes
do Campus Sao José.

O Campus Sao José é um dos maiores € mais importantes campi do Instituto Federal
de Santa Catarina, em se tratando de nimero de matriculas, infraestrutura material, recursos
humanos e o segundo Campus mais antigo, criado em 1988, ainda como Escola Técnica
Federal de Santa Catarina, o que torna esta amostra significativa. Além disso o Campus Sao
José, juntamente com os campi Florian6polis e Jaragua do Sul, foi um dos primeiros a adotar
o sistema de cotas raciais e, nesse sentido, acumula uma experiéncia importante que deve
ser resgatada.

Através da andlise das atas das comissGes de validacao da autodeclaracdo foram
identificados vinte e um estudantes que ingressaram nos anos de 2009, 2010 e 1° semestre
de 2011 pelo sistema de cotas raciais. Entretanto, para obter dados como telefone, enderego
eletrbnico e a situagdo escolar de cada estudante, foi necessario acessar o sistema
académico. Apds consulta ao setor de suporte educacional para liberagédo do acesso a esses
dados, constatou-se que o numero inicial de vinte e um estudantes passou para quinze, pois

seis ndao constavam do sistema académico, por motivo de desisténcia do curso.
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O contato inicial foi realizado por telefone. A pesquisadora se identificava como
assistente social, integrante da Comissdo Acbes Afirmativas e aluna do mestrado
interinstitucional IFSC/UNICAMP, além de manifestar o seu interesse em pesquisar 0s
estudantes que ingressaram no Campus S&o José pelas cotas raciais. Por Gltimo, procurou-
se consultar os estudantes sobre seu interesse em responder o questionario que seria
enviado por correio eletrdnico. Houve dificuldade para encontrar alguns alunos, pois haviam
mudado de telefone ou, ndo atendiam as chamadas. Outros alunos, nao frequentavam mais
0 curso, pois haviam passado no vestibular para outra instituicdo ou desistido. Nos doze
contatos bem sucedidos, isto €, cujos alunos estavam regularmente matriculados e
concordaram em responder o questionario, os enderecos eletrénicos foram confirmados ou
atualizados. Houve também contato pessoal com os alunos que nao foram encontrados
através dos telefonemas, mas que estavam regularmente matriculados. Nem sempre o
estudante estava frequentando a turma registrada no sistema académico. Para localizar os
alunos foi realizado contato com os coordenadores de curso. Nessas situacdes, 0
coordenador de curso identificava quais disciplinas, os dias e horarios em que o estudante
estaria no Campus. Finalizada essa etapa foi enviado e-mail para doze estudantes, com o
questionario anexo. Destes estudantes, nove deram retorno; sendo cinco do curso de
sistemas de telecomunicacbes e quatro do curso de licenciatura. Com os demais foi

reafirmado o pedido de preenchimento do questionario, mas nao houve devolugéo.

3.2 Perfil dos estudantes negros cotistas do IFSC - Campus Sao José

A seqguir apresentaremos um conjunto de dados sobre as caracteristicas dos estudantes
que ingressaram, pelo sistema de cotas étnico-raciais nos cursos superiores de Licenciatura
Habilitacdo em Quimica e Sistemas de Telecomunicag¢ées do IFSC — Campus Sao José. O
quadro relativo a composicao familiar mostra informagdes sobre o estudante pesquisado e
seus familiares relacionadas a idade, escolaridade, ocupacao e renda, com o objetivo de
compor um perfil socioeconémico destes alunos. Esses dados podem indicar se houve
avancos na questdo da ocupacdo e da escolaridade dos pais em relacdo aos estudantes

pesquisados.

78



Estudante A - 29 anos; mora com a esposa e 3 filhas; funcionario publico; cursa
sistemas de telecomunicacgoes.

Estudante B - ndo identificou idade; mora com a sogra e a esposa; nao trabalha,
cursa sistemas telecomunicacoes.

Estudante C - 28 anos; mora com a mae e irmaos; atendente telemarketing; cursa
licenciatura.

Estudante D - 36 anos; mora com a esposa e filha; ndo trabalha; cursa licenciatura.

Estudante E - 21 anos; mora com os pais e sobrinho; bolsista; cursa licenciatura.

Estudante F - 21 anos; mora com os pais e irmao; nao trabalha; cursa sistemas de
telecomunicagoes.

Estudante G - 18 anos; mora com os tios; bolsista; cursa licenciatura.

Estudante H - 36 anos; mora com o esposo; trabalha como técnica em
telecomunicacdes; cursa sistemas de telecomunicacoes.

Estudante | - 42 anos; mora com o esposo, 2 filhos e a sogra, estagiaria; cursa

sistemas de telecomunicacgoes.

Tabela 1 — Idade dos estudantes

Estudante Idade

G 18
E/F 21
C 28
A 29
D/H 36
I 42

B Nao informou

Fonte: dados da pesquisa

O que se evidencia nos dados anteriores € 0 ingresso dos estudantes no ensino
superior com idade mais avancada. Tal situacao parece indicar que a manutencao da familia
antecipou-se a escolarizacao e os fez adiarem o acesso a graduacdo. Dos nove alunos,

cinco sao casados; destes, trés possuem filhos.
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QOutra conclusdo que se pode inferir sobre o acesso tardio ao ensino superior tem

relacdo com experiéncias mal sucedidas em determinado periodo da etapa de escolarizacao.

Pesquisa realizada por Rosemberg, 1998, baseada no estudo de autores como Hasenbalg,
1987; Gongalves, 1987; Figueira, 1991; Pinto, 1993; Cavalleiro, 1999, avalia que:

As relagGes raciais nas escolas continuam pautadas, por vezes, pela imputacdo aos
negros de impossibilidades intelectuais, por hostilidades, por desqualificacdo da
identidade racial. O uso de ofensas raciais foi, em um contexto de educacado infantil,
frequente. Em escolas determinadas, professores apresentaram uma Vvisdo
predominantemente estereotipada a respeito dos alunos como: dificuldade de lidar com
a heterogeneidade de raca e de classe e o reforco da crenga de que os alunos pobres e
negros ndo sdo educaveis. Os brancos, em geral, ndo reconhecem como iguais
(portanto discriminam) negros que ascenderam racialmente, e 0 mesmo pode ocorrer na
escola com a populagdo negra sendo nivelada pelo critério racial. A pertenca racial
nivelaria as possibilidades de acesso, permanéncia e sucesso nas redes de ensino.
(ROSEMBERG, 1998, p.165).

Uma outra questdao € a condicdo da residéncia e a renda familiar, que aponta os

seguintes dados:

Tabela 2 — Condicao da residéncia e renda familiar

Estudante Residéncia  Gasto ¢/ Moradia =~ Renda Familiar

C Prépria R$ 2.060,00
E Propria R$ 150,00 R$ 2.000,00
F Prépria R$ 2.050,00
A Cedida R$ 900,00

B Cedida R$ 1.700,00
G Cedida R$ 300,00 R$ 1.000,00
D Alugada R$ 750,00 R$ 1.000,00
I Alugada R$ 680,00 R$ 1.190,00
H Alugada R$ 500,00 R$ 4.000,00

Fonte: dados da pesquisa

Os estudantes que moram em casa alugada dispendem um salario minimo ou um

salario minimo e meio no pagamento da moradia. Dos alunos que residem em casa cedida,

um mora com 0s tios, um com a sogra e a esposa e um com a esposa e o filho em casa

cedida pelos seus pais.

80



A moradia cedida € uma alternativa para os estudantes que nao dispdem de condicdes
para adquirir imovel préprio ou pagar aluguel. Além disso, as despesas com servicos como
agua, luz, internet, entre outras, muitas vezes sao divididas entre as familias, diminuindo o
custo destes servicos.

O gasto dispendido com aluguel torna-se oneroso, principalmente para as familias de
baixa renda. Dos trés estudantes que residem em imével alugado, dois recebem auxilio

moradia, através do Programa de Assisténcia Estudantil do Campus Sao José.

Tabela 3 — Atividade remunerada e jornada de trabalho

Estudante Atividade Remuneragao Jornada Trabalho Semanal
I estagiaria R$ 744,00 30 horas
H técnica telecomunicagées  R$ 3.000,00 44 horas
E bolsista R$ 400,00 20 horas
A funcionario publico R$ 800,00 44 horas
C atendente telemarketing R$ 900,00 30 horas
G bolsista R$ 400,00 20 horas
B/D/F nao trabalham - -

Fonte: dados da pesquisa

Dos nove estudantes pesquisados, seis desenvolvem atividade remunerada. As areas
de trabalho tém relacao direta com o curso para trés estudantes, como € o caso das bolsistas
do curso de Licenciatura' que desenvolvem praticas docentes nas escolas da rede publica e
da técnica em telecomunicagdes, que atualmente é estudante do curso de Sistemas de
Telecomunicacgoes.

Pode-se considerar que os estudantes negros cotistas do Campus Sao José, sujeitos
desta pesquisa, tém um nivel de renda relativamente baixo o que pode significar, para
alguns, dificuldades na garantia de condi¢cdes para a sua manutencao e/ou de sua familia,

14 A atividade de bolsista é desenvolvida através do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID) do Ministério da Educagédo e gerenciado pela Fundacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), cujo objetivo € o incentivo a formagdo de professores para a educagdo basica.
www.capes.gov.br/educacao-basica/capespibid acessado em 09/07/2011.
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com excecao da estudante que atua como técnica em Telecomunicacoes.

A jornada de trabalho varia entre 4, 6 ou 8 horas didrias de segunda a sexta feira,
sendo que dois estudantes trabalham inclusive aos sabados, cuja jornada neste dia, é de 4
horas. Para Santos (2007, p. 99), a participagao desses estudantes no mercado de trabalho
acarreta numa redugédo do tempo de dedicagdo aos estudos e a um possivel descompasso
no acompanhamento das atividades propostas em sala de aula. O cansaco, acumulado por
varias horas de trabalho é um fator que, certamente, reduz as condi¢cées de concentracao e
empenho durante o curso. Entretanto, esses estudantes podem se diferenciar positivamente
por suas experiéncias profissionais. Portanto, a dedicagdo direcionada para a conclusao da
formacdo no ensino superior, nestas circunstancias, deve ser valorizada no espaco

académico pelos docentes.

Tabela 4 — Recebe beneficio do setor de assisténcia estudantil

Estudante Tipo de beneficio
F//G transporte
E transporte e moradia
D moradia

Fonte: dados da pesquisa

Fazendo uma relacdo entre os estudantes que recebem beneficio do setor de
assisténcia estudantil e aqueles que ndo recebem, conclui-se que, com excecao de 1
estudante, todos os demais estdo na faixa de renda que possibilita receber algum auxilio.
Entretanto, s&o desconhecidas as razbes pelas quais o estudante nao buscou tais
beneficios. O beneficio concedido ao estudante, através de repasse financeiro, tem o
objetivo de contribuir para o sucesso da politica de agéo afirmativa, uma vez que o estudante
com baixa renda familiar, sem este apoio, tem maior chance de abandono do curso. Cabe
esclarecer que o IFSC possui Programa de Assisténcia Estudantil para estudantes em
vulnerabilidade social e, neste sentido, 0 Campus Sao José desenvolve acdes voltadas a
permanéncia do estudante através do fornecimento de auxilio transporte, moradia,

alimentacgéo e bolsa trabalho.
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Tabela 5 — Escolaridade do pai, da mae e dos irmaos

Estudante Pai Mae Irméos
F Fundamental incompleto Médio completo Cursando ensino médio
E Fundamental incompleto Fundamental Cursando ensino medio
incompleto
C N&o consta Cursando ensino 3 concluiram ensino
superior médio
A N&o consta Superior incompleto 1 ensino superior

completo e 2 cursando
ensino superior

G Ensino médio Ensino fundamental Na&o consta
D mestrado mestrado mestrado

I N&o consta Nao consta Nao consta
H N&o consta N&o consta N&o consta
B N&o consta N&o consta Nao consta

Fonte: dados da pesquisa

Da escolaridade dos pais percebe-se que nesta amostra ha graus de instrugdo bem
diferenciados, ou seja, escolaridade basica incompleta e no outro extremo pdés-graduacgéao.
Sendo desconhecida a escolaridade de alguns pais, ndao € possivel inferir a influéncia da
escolaridade destes no acesso dos seus filhos ao ensino superior.

A escolaridade das mées concentra-se em niveis de instrugcdo mais avangados,
podendo influenciar na ampliacdo da escolaridade dos filhos. Somente um estudante
identificou trés irmaos com acesso ao ensino superior. Sendo que dois estdo cursando e um
deles ja concluiu esse nivel de ensino. Dois estudantes relacionaram os irmaos que estao
cursando o ensino médio, 0 que sugere a possibilidade de acesso futuro ao ensino superior.

De acordo com Bourdieu (1998), um dos elementos da bagagem familiar que
influencia na definicdo do acesso a niveis mais avancados de escolaridade é o que ele
denomina de “capital cultural”. Segundo este autor, o “capital cultural” é adquirido
predominantemente na primeira infancia, durante a socializagdo familiar. Nessa fase ele é
herdado, em grande parte. Ap6s esse momento, o capital cultural é transmitido pelas

instituicbes como escolas e universidades.
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Ainda segundo esse autor, a origem social impde condicdes que reduzem ou
potencializam as possibilidades de ascensao escolar, compreendendo que as vantagens e
desvantagens sao cumulativas, pois a origem social define irreversivelmente os destinos
escolares.

Se por um lado, encontram-se nesta pesquisa, familiares dos estudantes cotistas do
Campus Sao José com acesso a nhiveis mais avancados de escolarizacdo, por outro,
identifica-se pais que realizaram um breve percurso escolar. Seus filhos, entretanto,
alcancaram o ensino superior. Nestas situagbes, pondera-se sobre quais motivagdes
impulsionam familiares, com pouca escolarizacdo, a influenciar os filhos na obtengéo de éxito
no processo educacional. Uma possibilidade, pode estar relacionada ao desejo dos pais de
superar a sua privagdo escolar e incentivar os seus filhos a prosseguir no processo de
ascenséo escolar.

Ainda sobre os dados da Tabela anterior, constata-se que trés estudantes nao
identificaram a escolaridade dos seus pais e irmaos, uma vez que ja nao residem com estes
familiares, embora no questionario conste uma orientacdo quanto ao preenchimento da
composicao familiar, que diz o seguinte: “preencha este quadro mesmo que vocé nao more
com seus familiares e inclua vocé também”. Percebe-se que nesta tabela, ha dois estudantes

que omitiram o pai no quadro referente a composicao familiar.

Tabela 6 — Profissao e escolaridade do pai

Estudante Profissdo do pai Escolaridade do pai
E Jornaleiro Fundamental incompleto
F Motorista de 6nibus Fundamental incompleto
D Engenheiro aposentado mestrado

Fonte: dados da pesquisa
Apenas trés estudantes identificaram a profissao e a escolaridade do pai. Avaliando as

trés situacdes, conclui-se que a reduzida escolaridade esta relacionada a profissbes com

pouca ou nenhuma mobilidade social, como jornaleiro e motorista de énibus.
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Tabela 7 — Profissao e escolaridade da mae

Estudante Profissdo da mae Escolaridade da méae
E Diarista Fundamental inc.
F Baba Ensino médio
C Professora Cursando ensino superior
D Aposentada mestrado

Fonte: dados da pesquisa

As maes que realizam atividade como diarista e baba tém ensino fundamental
incompleto e ensino médio, respectivamente. A mae professora estd cursando o ensino
superior € a aposentada tem pds-graduacado. Percebe-se que as maes desta amostra
possuem niveis mais elevados de escolaridade do que os pais, corroborando com
Rosemberg (1998, p. 197), quando afirma que “as mulheres de todos os segmentos de cor
ou raga (com excegao do amarelo), apresentam melhores indicadores educacionais do que
0s homens, especialmente a partir do ensino médio”. Além disso, de acordo com Rosemberg,
um maior numero de mulheres que de homens ingressam e terminam 0 curso superior no

Brasil.

Tabela 8 — Numero de vezes que prestou vestibular

N¢ estudantes Numero de vestibulares
F Nao fez nenhum anteriormente
G 1 vez para 0 mesmo curso
H/I 1 vez para outro curso
A/B/C/D/E 3 vezes para outro curso

Fonte: dados da pesquisa
Constata-se que o maior numero de respostas é referente a varias tentativas para

ingressar no ensino superior, indicando que as barreiras presentes nas trajetorias desses

estudantes pesam, com mais rigor, no momento em que tentam ingressar na universidade.
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O primeiro grupo de questdes evidencia que os alunos pesquisados sao adultos, a
maioria independente de suas familias nucleares e, atualmente, compdem novas familias
com conjuge e filhos. Eles assumem responsabilidades relativas a esta etapa da vida, ou
seja, garantem o seu préprio sustento e/ou de suas familias, contribuindo parcial ou
integralmente para a cobertura das despesas do orcamento domeéstico. A relacdo renda
versus aluguel demonstrou que, em torno de 20% da renda familiar, fica comprometida neste
item. O recebimento de beneficio da assisténcia estudantil (auxilio moradia ou transporte),
contribui na diminuicado dos gastos.

A renda familiar é baixa e indica que os estudantes pesquisados vém de situagdes
econdmicas precérias, sendo de fundamental importancia estarem inseridos nos programas
de assisténcia estudantil, que contribuem para a permanéncia de estudantes em
vulnerabilidade social™.

Outro dado importante para a analise, refere-se aos antecedentes familiares dos
alunos, ou seja, o nivel educacional e ocupacional de seus pais e maes. A maioria dos pais
vem de condi¢cdes bastante humildes, desempenhando funcdes de trabalho com restritas
possibilidades de mobilidade social. Excecdo a atividade de professora, que pode prever
uma carreira profissional.

Quanto a escolaridade dos pais, ha o registro de dois pais com escolaridade restrita ao
ensino fundamental e um pai chegou a realizar p6s-graduagao. Com relacdo as maes, elas
tiveram mais oportunidade de acessar 0 ensino superior, inclusive com pds-graduacao.
Nesse sentido, familias, cujos pais ja tiveram a oportunidade de realizar um curso
universitario, tem mais possibilidades de estenderem esta experiéncia aos filhos, ampliando
o que Bourdieu (1998) denomina de “capital cultural”.

Outra parcela de estudantes vem de familias cujos pais tiveram pouca escolaridade.
Seus pais conseguiram apenas concluir o ensino fundamental. Isto pode significar que

alguns desses estudantes pesquisados foram os primeiros ou os Unicos a terem a chance de

%o IFSC, através das assistentes sociais que compéem o seu quadro funcional, desenvolve uma politica de
assisténcia estudantil, por meio de programas, voltados aos estudantes em vulnerabilidade social. Estes
programas caracterizam-se como um auxilio financeiro aos estudantes com dificuldades para prover as
condigbes necessérias para a permanéncia e o éxito durante o percurso escolar na instituicdo. Atende o
estudante matriculado que possua renda familiar, per capita, menor que ' de salario minimo constitucional. Os
beneficios disponibilizados séo: auxilio alimentagéo, auxilio transporte, auxilio moradia, auxilio material didatico,
auxilio vestuario profissional e bolsas treinamento (atividades de educagdo em servico). Programa de
Atendimento aos Estudantes em Vulnerabilidade Social.
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cursar o ensino superior na familia. Eles viveram, por muito tempo, sem a oportunidade de

usufruir de bens educacionais e culturais préprios do espaco académico.
3.3 Compreensao dos estudantes sobre Acoes Afirmativas

O segundo conjunto de questbes tem a finalidade de conhecer aspectos referentes a
vida escolar dos estudantes, sua opinido sobre discriminagdo na sociedade brasileira € no
Instituto Federal de Santa Catarina. Além disso, sera analisada a opinido dos estudantes
sobre Acdes Afirmativas, como eles avaliam o programa de cotas para negros do IFSC e, por
altimo, qual o significado do ingresso através das cotas étnico-raciais.

Tabela 9 — Opiniao sobre as cotas para estudantes negros

Estudante Opiniao sobre as cotas
A/B/D/F/G/H E uma medida reparadora para os negros

- E uma medida discriminatéria porque julga os negros incapazes
E Deveria haver oportunidades iguais para todos
- Deveria haver somente cotas para estudantes pobres

C/l Tenho outra opinido
Fonte: dados da pesquisa

Na tabela acima, foram apresentadas opcdes para que o0 estudante se posicionasse
sobre as cotas. Se nenhuma das alternativas expressasse sua opiniao, o estudante poderia
responder a questdo descrevendo opinido diferente das apresentadas no questionario.
Entdo, quanto a opinido dos estudantes sobre as cotas étnico-raciais, seis estudantes
responderam que € uma medida reparadora para os negros. Essa afirmagcdo esta
relacionada ao passado histérico de exclusdo e de desigualdades que precisam ser
reparadas. Eles reconhecem a necessidade de uma compensacao histérica pelos séculos de
escravidao a que foram submetidos os negros, gerando desigualdades nas condi¢cdes de
vida deste grupo em relagdo a populagdo branca. Um estudante respondeu que deveria
haver oportunidades iguais para todos e dois expressaram opinido diferente das opcgodes

apresentadas para a questao, conforme depoimento a seguir:
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E um direito dos negros, pois a maioria ainda ndo tem condicdes de ter uma educacdo
digna, e para ingressar num curso superior ndo basta apenas ter o nivel médio em
escolas publicas, é necessario um reforco que chamamos de cursinho preparatorio
onde a maioria ndo tem condigbes financeiras para ingressar facilitando assim, para os
que tem condicdes, ou seja, os brancos. (Estudante C).

O estudante considera as ac6es afirmativas um direito que deve vir acompanhado de
medidas de acesso e cita como exemplo os cursinhos pré-vestibulares para negros. Segundo
Pereira (2007, p. 83), os cursinhos pré-vestibulares para negros e carentes tém exercido
papel fundamental para a preparacdo bem-sucedida nas matérias basicas que constituem as
provas de vestibular, bem como, na motivacao pessoal a fim de que os estudantes negros e
carentes alcancem o ensino superior. Os cursos preparatérios tém como publico-alvo jovens
e adultos que nao dispdem de recursos financeiros para frequentar cursos particulares.

Outro estudante refere-se ao ndo preenchimento das vagas destinadas as cotas
raciais. Este fator pode estar associado ao desconhecimento do programa de acdes
afirmativas, do IFSC. Outra interpretacdo que se pode inferir é a dificuldade dos candidatos
aos cursos superiores do IFSC de optarem por cotas étnico-raciais por haver certo
constrangimento do candidato de se identificar como negro e ser discriminado por essa
opcao.

Apesar de considerar uma medida reparadora para os negros, fico triste ao verificar
que muitas vezes tais vagas sdo completadas por outros candidatos por estas nao
terem ndmero suficiente de interessados ndo somente neste curso, mas em outros

cursos e/ou outras instituicbes que aderem a este método classificatorio.
(Estudante 1).

Sobre a colocacdao acima, considera-se que a implementacdo de cotas ainda é
recente no sistema educacional brasileiro. Mesmo uma medida que amplie as possibilidades
de acesso ao ensino, como é o0 caso das cotas, necessita de um tempo até se consolidar.
Embora o IF-SC se utilize de diferentes estratégias de divulgacao de seus cursos através de
site especifico, da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia, que destaca as
potencialidades de cada curso, através dos meios de comunicagcdo de massa, visitas as
escolas, divulgacao junto aos movimentos sociais, ainda é restrita a procura por alguns de

seus cursos. O curso de Licenciatura em Quimica do Campus Sao José, nos processos de
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ingresso dos anos de 2010 e 2011, apresentou niumero menor de inscritos do que o nimero
de vagas ofertadas. Weisskopf, 2008, p. 57, em seu estudo sobre as cotas para estudantes
Dalits e Adivasis na india, relata que as vagas “nem sempre sdo preenchidas, dada a
insuficiéncia de candidatos qualificados para um processo seletivo onde as qualificagdes sao
medidas por notas obtidas nos exames de acesso”. Assim, a possibilidade de reprovagao
nestes processos seletivos, desestimula os potenciais candidatos a uma vaga por cotas a se
inscreverem em tais processos.

Outra possibilidade para o ndo preenchimento das vagas, pode estar relacionada ao
status que ocupam determinados cursos em nossa sociedade. De acordo com Rosemberg
(1998), na sociedade brasileira, cursos da area de educacdo, ciéncias humanas, entre
outros, “tém menor prestigio académico, menor capacidade de alocacdo no mercado de
trabalho e baixo salario”. Os cursos, cuja profissdo € desprestigiada, tendem a ter baixa
procura no concurso vestibular e, em alguns casos, 0 numero de vagas ultrapassa o de

candidatos.

3.4 Discriminacao racial na sociedade brasileira e no Instituto Federal de SC

A respeito de discriminagéo racial na sociedade brasileira, oito estudantes concordam
que ela existe e algumas das respostas descrevem como essa discriminacdo se manifesta.
Comecgando pela propria cor da pele, ao qual vai sendo interpretado sempre como

negro escravo, subordinado ao branco. Em seguida vai pelo nivel de formacgao, cultura
e pelas condigées financeiras. (Estudante C).

Na resposta do estudante, verifica-se que a cor da pele é imediatamente ligada a
condicao de escravo e submisso ao homem branco. Esse passado impde desigualdades aos
negros no nivel educacional, cultural e de renda. Compreende-se que, apesar do processo
de abolicdo, a discriminacdo contra o negro persiste. Outra manifestacdo refere-se as
condicoes de vida da populacdo negra. O negro é associado as piores condi¢cdes de vida:
morador de favela e com acesso restrito a educacdo. Além disso, o depoimento refere-se a
restrita possibilidade de mobilidade social, uma vez que as funcbes que exercem 0S negros
nao lhes propiciam oportunidade de mobilidade social, considerando que desenvolvem
atividades com pouca ou nenhuma qualificacao.
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Se fizermos um levantamento nas favelas, nas comunidades carentes, observaremos
que a maioria das familias que la residem sdo compostas por negros, que nao
possuem uma educac¢do adequada, um circulo familiar estavel. As marcas do periodo
escravista sdo visiveis com muita facilidade nos dias de hoje, os negros sao
encarregados, mesmo que indiretamente, dos servicos pesados, dificiimente chegam a
cargos administrativos nas empresas. (Estudante A).

No depoimento anterior, o estudante vé o negro em condi¢éo inferiorizada, nao tendo
acesso as profissdes, cujos salarios sdo mais valorizados. Para esse aluno, a discriminacao

esta institucionalizada, impedindo a mobilidade social. Segundo Guimaraes (2005, p. 146):

O racismo institucional funciona a partir da identificacdo de atributos diferencialistas da
populagcdo, permitindo a constituicdo de subgrupos alvos de comportamentos
discriminatdrios e que visa tolher-lhes as possibilidades de ascender as posi¢cdes de
poder e de autoridade. Esse subgrupo é a populagdo negra, que por meio de um
processo histdrico fundado no colonialismo e no escravismo, foi, e continua sendo,
sistematicamente obstruida em sua trajetdria de ascensao social.

Tratando-se ainda sobre discriminagao racial na sociedade brasileira, alguns alunos
referem-se ao racismo disfarcado ou velado como uma manifestacdo cotidiana, que tém

consequéncias nas oportunidades de acesso as condigdes de vida da populacao negra.

Geralmente é dificil perceber claramente a manifestacdo. E meio que uma
discriminagdo velada. Mas percebe-se as vezes nas oportunidades de trabalho e no
meio social por parte de poucas pessoas. (Estudante H).

Travestido, escondido e é representado pelo efetivo que ha de negros em postos de
trabalho de boa remuneracéo. (Estudante D).

Percebe-se muitas vezes de forma muito disfarcada. Outras vezes nem tanto. Como
outro dia a minha vizinha que tem um filho adotivo negro comentou que por diversas
vezes por ela estar dirigindo o carro dela (Fox) e ele no dele (Uno) seguindo, sdo
parados no transito para se certificarem de que ndo estdo sendo seguidos. (Estudante

).

O racismo disfarcado é o que Segatto (2005/2006, p. 79) denomina de “racismo
pratico, automatico, irrefletido, naturalizado, culturalmente estabelecido e que ndo chega a
ser reconhecido ou explicitado como atribuicdo de valor ou ideologia”. E também uma acéo
silenciosa, diaria e difusa. A expressao desse tipo de racismo esta na auséncia de pessoas

negras em profissdes de prestigio e nos espacos de decisdo. O registro feito pela aluna
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sobre sua vizinha, demonstra 0 medo que sente por ter acesso a bens materiais que, na
nossa sociedade ndo sdo compativeis para uma pessoa negra. Prevalece, para esta pessoa,
o estigma da inferioridade.

A pergunta vocé percebe que hé discriminacdo racial no IFSC, 2 estudantes
confirmaram a existéncia de discriminacdo e uma estudante refere-se ao preconceito

regional.

Se manifesta de diversas formas, principalmente no quesito oportunidades, ja que as
mesmas ndo sdo iguais para brancos e negros. (Estudante B).

Indicagées sem que ocorra uma triagem ou até mesmo selegdo transparente.
(Estudante D).

Aqui nunca percebi tal situacdo. Porém, no semestre passado um colega sentiu-se
ofendido por outro colega que ao fazer uma relacdo sobre o lado escuro em um
tfrabalho tipo palestra realizou a brincadeira infeliz o lado escuro e este
coincidentemente estava um colega de pele um tanto escura. (Estudante I).

As duas opinides referem-se a falta de oportunidade para os estudantes negros no
IFSC, sendo que uma delas € mais contundente quanto ao acesso no desenvolvimento de
atividades alegando que nao ha uma selecao transparente. Cabe esclarecer que para todas
as vagas, bolsas de trabalho e os programas da assisténcia estudantil, sdo abertos editais
onde constam as condigdes para inscricdo de candidatos. Mesmo assim, é possivel que 0s
estudantes nao classificados sintam-se discriminados. Outra aluna manifesta-se quanto ao
preconceito regional:

Percebo que a discriminagdo maior é referente a cultura, como no meu caso que sou
da regido Norte. (Estudante C).

A aluna refere-se ao preconceito regional Guedes (2008), que se configura quando
alguém ou um grupo acredita que a populacdo de uma determinada regiao € inferior cultural
e intelectualmente, seja pelo seu modo de falar, por seus habitos e principalmente pelo status
econO6mico da regiao. O preconceito regional esta também fortemente ligado ao preconceito
linguistico, visto que o sotaque € um dos principais elementos da identidade cultural de uma
regido. As regides Norte e Nordeste do Brasil sdo as que mais sofrem com tais formas de
preconceito, por serem regidées que apresentam muitas caréncias de ordem econémica e

educacional. Desse modo, sua populacao € discriminada por esses fatores.
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O que se pode perceber é que, embora, os nove estudantes pesquisados tenham
respondido que ha preconceito na sociedade brasileira, quando perguntados sobre o
preconceito num contexto mais préximo, apenas trés responderam que ha preconceito no
IFSC. Da mesma forma, pesquisa realizada em 2008 pelo Ministério da Justica sobre
assuntos raciais conclui que 93% dos entrevistados reconheceram que existe preconceito
racial no Brasil; mas 87% dos entrevistados afirmaram que mesmo assim nunca sentiram tal
discriminacdao. Estas respostas tdao distintas para o0 mesmo tema, pode indicar que 0s
brasileiros reconhecem que ha desigualdade racial, mas o preconceito ndo é uma questao
atual, mas algo remanescente da escraviddo. Sugere também, que o discurso da democracia
racial pode estar incorporado nos estudantes pesquisados do Campus Sao José e os impede
de perceber a desigualdade de tratamento e de condi¢cdes de vida da populacdo negra nos
varios espacos da sociedade brasileira. Se esta percepc¢ao esta impregnada pelo discurso da
democracia racial, mesmo aqueles que sao submetidos a discriminacéo, tém dificuldade de
percebé-la, ou ndo se sentem a vontade para denuncia-la. Contudo, se efetivamente a
maioria dos estudantes sujeitos desta pesquisa nao constatam a existéncia de discriminacao
no IFSC, significa que o reconhecimento sobre diversidade sociocultural, igualdade de
oportunidades e o acesso material para grupos sociais discriminados € compartilhado pela
comunidade escolar do Campus Sao José.

Na sequéncia, todas as perguntas sao abertas e os estudantes pesquisados expdem
livremente a sua opinido. Para a pergunta o que vocé entende por Acbes Afirmativas, foram

obtidas as seguintes respostas de dois estudantes pesquisados:

Sao medidas especiais que sdo tomadas para reparar as desigualdades sofridas no
passado decorrentes de motivos étnico-raciais, entre outros. (Estudante F).

Uma medida para diminuir as diferengcas sociais e até mesmo econbémicas entre o0s
negros e descendentes afro-brasileiros em relacao a predomindncia da raca branca.
(Estudante D).

O argumento apresentado por estes dois estudantes aborda a questdo da reparacgao,
tendo em vista todo o periodo em que os negros foram escravizados na sociedade brasileira.
De acordo com Segatto (2005), a nog¢ao de “reparagao”, ou seja, 0 ressarcimento por atos

lesivos cometidos contra um povo assim como a nocdo de “compensacao” pelas perdas
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ocasionadas sao os conceitos que orientam e conferem sentido a implementagao da medida.
Neste sentido, acdes afirmativas se apresentam como instrumento de superagdo da
discriminacdo de cunho histérico, em funcado de séculos de escraviddo. Existe uma divida
histérica, que através de uma politica de acao afirmativa, comeca a ser paga. As acdes
afirmativas, através das cotas, contribuem para corrigir as injusticas do passado cometidas

contra a populagao negra. Assim se pronunciam quatro estudantes:

Sinceramente eu desconhecia por este nome. O pouco que sei é que é um programa
ao qual favorece e difere de forma particular os negros, estudantes em escolas
publicas e de baixa renda aos quais tem interesse em ingressar em um curso superior,
reservando vagas somente para esse grupo de pessoas. (Estudante C).

S&o politicas do governo que visam a equiparagdo das oportunidades para aquelas
pessoas que nao as tiveram desde cedo. (Estudante B).

Imagino que deve ser um tipo de mobilizacdo destinada a ajudar pessoas que de
algum modo se sentem diferenciadas dos outros individuos. (Estudante E).

Entendo que é um conjunto de acbes elaboradas com o intuito de equiparar as
diferengas e injusticas sociais. Tanto raciais como de classes sociais/econémicas.
(Estudante H).

Para esse conjunto de estudantes a politica de agao afirmativa na educagao superior
assegura aos negros maiores oportunidades educacionais, através de instrumento especifico
para grupos vulneraveis no enfrentamento de processos de exclusdo e de desigualdade
racial, tendo em vista a superacdo desses processos de discriminacdo. E também uma forma
de equiparar a situacdo dos estudantes negros a populacdo universitaria, composta
majoritariamente por estudantes brancos.

As respostas anteriores demonstram o grau de conscientizacdo desses estudantes
sobre politicas de acdo afirmativa e também fazem mencdo a adocdo de medidas
governamentais diferenciadas que diminuam essas desigualdades, uma vez que o principio
da igualdade formal n&o responde a esta questdo adequadamente.

A remogdo dos obstaculos, de fato, ao exercicio dos direitos fundamentais, é a
afirmagdo do principio de igualdade, concretizado através de critérios legais de
tratamento diferenciador dos individuos, em fungdo de pardmetros definidores da sua
situagdo concreta. (SILVA, 2008, p. 290).
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Na citagdo abaixo, o estudante se refere ao passado dos negros escravizados, tao
densamente retratado nos estudos de Hasenbalg (2005), Mattos (2008) e André (2008), que
serviram para fundamentar o capitulo 1 desta dissertacdo, referente ao processo de

escravidao no Brasil.

Acho que é uma medida sdcio educativa, de forte impacto social. Percebe-se que o
Brasil ndo esta preparado. Devemos encarar de frente que nossos ancestrais foram
arrancados de suas familias, arrastados para uma terra desconhecida, humilhados,
escravizados, assassinados, por mais de 400 anos e que essa divida histdrica perdura
até hoje. Acredito que esta divida esta sendo saldada de maneira correta, através das
agbes afirmativas, dando educagéo, direitos a uma enorme parcela que ha centenas de
anos vem sendo deixada de lado. E uma forma para que os negros, os indios e 0s
pobres tenham seus direitos garantidos. (Estudante A).

André (2008), refere-se a privacao dos lacos, a vergonha, a humilhacédo, ao medo e a
tristeza a que foram submetidos 0s negros escravizados, constituindo nesta populagado, um
sentimento de inferioridade. Considerando todo este contexto o lugar que o estudante cotista
ocupa é um direito, e é fundamental que este lugar estimule a vontade de lutar contra as
desigualdades sociais e pela superacdo da discriminacdo racial. Sendo assim, o programa
de acdes afirmativas demostra a mudanca de percepcao da sociedade brasileira, que se
pensava como uma democracia racial e passa a reconhecer a pratica de discriminagcéo, bem
como a necessidade de medidas para a correcao das desigualdades e a superagao dos
obstaculos a mobilidade social da populagéo negra.

Quando o estudante refere-se ao fato de que esta divida esta sendo saldada de
maneira correta, confirma a compreensao dos autores citados nesta dissertacdo, Braga
(2000), Gomes (2001), Cury (2002), Piovesan (2005), Guimardes (2005) e Nascimento
(2007), que definem agdes afirmativas como politicas que visam combater desigualdades,
respaldadas no principio constitucional da promocgao da igualdade material, através de

medidas que promovam 0 acesso aos direitos a grupos socialmente discriminados.
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4.5 Repercussoes da politica de cotas para estudantes negros do IFSC - Campus Sao
José

A pergunta como vocé avalia o Programa de Reserva de Vagas para Negros do IF-SC
obteve respostas que demonstram a satisfagdo que o aluno sente por estar estudando numa
instituicdo de ensino de qualidade e com boas perspectivas profissionais. Essas respostas
enfatizam o prestigio de uma instituicao de ensino, como é o IFSC, que dispde de recursos
que permitem investir em infra-estrutura e programas de apoio académico. Tais condigdes
incrementam as chances de uma trajetéria bem sucedida para os cotistas.

Eles também expressam que o ambiente escolar ndo discrimina quem é cotista,

tratando a todos sem distingao.

O IF-SC oferece excelentes cursos técnicos e superiores. Acredito que o aluno tendo
essa oportunidade facilitara a alavancar sua vida profissional. (Estudante A)

Acho que esta bom, pois o IFSC é um lugar onde vocé respeita e é respeitado. Porém
sempre podemos pensar em algo para melhorar, como ter algumas cotas a mais.
(Estudante E)

Excelente visto que na escola ndo ha discriminagdo, se o aluno é cotista ou néo, todos
sdo tratados de maneira igualitaria. (Estudante B)

Acho que as cotas sao de grande importancia para a reparagdo social do que foi feito no
passado. (Estudante F)

Quando eu ingressei havia apenas uma vaga. Acredito que o numero de vagas ainda é
pequeno. (Estudante C)

Avalio de forma positiva. Apesar de perceber que poucas pessoas procuram aproveitar
essa oportunidade. (Estudante H)

Excelente. Pena que como ja citei acima, muitos ndo usufruem desta condi¢&o.
(Estudante I)

e

E recorrente nas respostas, a preocupacado com a oferta e a ocupacao reduzidas das
vagas, apontando para a necessidade de ampliacdo das mesmas, oportunizando a mais
candidatos negros o acesso ao ensino superior. Este tema requer uma atencao especial na
divulgacdo dos cursos e do programa de reserva de vagas do IFSC. A medida que o
programa de acdes afirmativas se consolida, os atuais estudantes cotistas também se
constituem em potenciais divulgadores e, consequentemente, ampliardo o contingente de
candidatos e ingressantes aos cursos do IFSC que adotam o sistema de reserva de vagas.
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Perguntados sobre qual o significado do ingresso no IFSC através das cotas étnico-

raciais foram obtidas as seguintes respostas:

Significa um avanco para melhoria da qualidade do ensino do afro-descendente no
pais, pois o IFSC sendo uma instituicdo de representacdo e qualidade é vista com bons
olhos. (Estudante D).

Para este aluno o ingresso, através de cotas raciais em uma instituicdo de ensino de
qualidade é um avango. A formacao académica realizada em instituicdo de ensino que tem
prestigio junto a sociedade, significa melhores possibilidades de ingressar numa carreira
profissional.

Acho uma vitdria para as pessoas que sdo excluidas da sociedade, ndo apenas para a
raca negra, como para todos que se sentem diferentes. (Estudante E).

Ter uma oportunidade que muitos do passado néo tiveram. (Estudante F).

Pra mim, apesar de algumas dificuldades encontradas, esta sendo a realizagdo de um
sonho porque me formei em técnico de telecomunicagbes ha 19 anos e me sentia
meio deslocada em assuntos da area. Com isto eu tinha ideia de somente realizar um
curso de graduagcdo na mesma area e entdo que tomei conhecimento deste curso
pretendo n&o parar e ja até imagino minha formatura. (Estudante 1).

Esses alunos corroboram com a ideia de acédo afirmativa como politica de reparacao
por todas as injusticas que os negros viveram durante o periodo de escravidao no Brasil. As
cotas sdo uma compensacao pelo passado de exclusdo a que os negros foram submetidos,
além de acelerar o processo de mudanca desse quadro injusto em que se encontra a
populacdo negra. Para Guimardes (2005), as agbes afirmativas geram tanto acoes
compensatérias aos grupos que sofreram injusticas histéricas, quanto agdes preventivas que
buscam estabelecer formas de tratamentos preferenciais para impedir, que em razao de um
sistema discriminatorio instituido, individuos pertencentes a grupos especificos tenham

acesso negado ao ensino superior em decorréncia desse pertencimento.

Foi a primeira vez que usei o sistema de cotas. Para mim foi importante, pois me senti
no gozo dos meus direitos como cidaddo. E é extremamente gratificante saber que as
cotas funcionam de maneira muito transparente. (Estudante B).

Para mim, apesar de haver essa diferenga, ndo senti diferengca alguma no sentido de
ter ingressado no sistema de cotas dos que ingressaram de outra maneira. O que vale
€ a oportunidade que temos de mostrarmos que também somos capazes.

(Estudante C).
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Esta é uma afirmacao importante, visto que a aluna cotista ndo se sente diferenciada
dos demais alunos que ingressaram pela classificacdo geral. A aluna realizou as mesmas
provas de vestibular que os outros candidatos, foi avaliada de acordo com a nota prevista e
mostrou que suas condigbes de competitividade s&do semelhantes aos demais candidatos

aprovados.

Essa seria a minha ultima tentativa de ingresso em uma universidade publica. Entdo
caiu como premio em minha vida e da minha familia, pois o proximo passo seria uma
universidade particular. (Estudante A).

Esta aluna demonstra toda sua satisfacao pela oportunidade Unica de ingresso numa
instituicdo de ensino superior publica. De acordo com Munanga (2006, p. 57):

Os negros que ingressam nas universidades publicas de boa qualidade pelas cotas
terdo, talvez, uma oportunidade unica na sua vida, ou seja, receber e acumular um
conhecimento cientifico que o0s acompanhara no seu caminho da luta pela
sobrevivéncia. Apesar dos preconceitos que persistirdo ainda por muito tempo, eles
serdo capazes de se defender melhor, no momento das grandes concorréncias e nos
concursos publicos, e de exibir um certo conhecimento que ndo dominavam antes.
Abrir@o com facilidade algumas portas, gracas a esse conhecimento adquirido e ao
restabelecimento de sua autoestima.

Do conjunto de respostas, pode-se avaliar que para os estudantes pesquisados, 0
ingresso através de cotas étnico-raciais, foi um avango histérico do ponto de vista social,
politico e econémico quando se leva em consideragédo as desigualdades raciais sofridas pela
populacdo, mas também uma forma de reparacao das injusticas vivenciadas pela populacao
negra no Brasil. Neste sentido, as cotas sdo o reconhecimento de que existe racismo na
sociedade brasileira e este deve ser combatido com politicas especificas que rompam com
as desigualdades raciais. Na sociedade brasileira atual, persiste a discriminacdo racial
reconhecida por todos os estudantes pesquisados, e portanto, “a exclusao racial e as
desigualdades existentes no Brasil ndo sdo apenas reminiscéncias moribundas do passado
historico” (FERES JR, 2008, p. 21).

O ingresso pelo sistema de cotas significou para estes estudantes a oportunidade de
cursar 0 ensino superior. Isto gera um impacto na vida de cada um deles, pois é a

materializacdo de um projeto tdo desejado por eles e seus familiares. Para os estudantes
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pesquisados, as cotas foram concebidas como um direito que |hes assegura maiores
oportunidades educacionais e de mobilidade social e a reversao de processos histdricos de
discriminagdo. E também um ganho significativo para o conjunto da sociedade que se
beneficia a medida que os estudantes brancos convivem com a diversidade social num
mesmo espago académico. Portanto, contribui para a construgdo de valores sociais
importantes na atual conjuntura de nossa sociedade, tais como: respeito ao diferente, a
integracdo, o combate a intolerdncia e formas de elaborar a formagéo da sociedade distinta
da visao eurocéntrica.

O sistema de cotas desmistifica a ideia de que apenas observar o recorte
socioecondmico como elemento que expressa as diferentes chances de acesso ao
conhecimento, ndo da conta de explicar as desigualdades de oportunidades entre negros e
brancos pobres em nossa sociedade. Segundo Henriques (2001), somente 2% dos jovens
negros chegam aos cursos superiores, o que levou a agdes no sentido de reverter
positivamente este quadro. Neste sentido o conceito de igualdade substantiva, ou material, é
absolutamente adequado, uma vez que “postula que a finalidade de qualquer sistema
politico-legal é promover a igualdade entre seus membros e ndo somente submeté-los a
critérios universais de igualdade formal” (FERES JR, 2008, p. 10). Ainda segundo este autor,
quando a universalidade falha e persistem as desigualdades, medidas de discriminacao
positiva podem ser adotadas.

Ainda que os estudantes entrevistados, majoritariamente, ndo reconhecam que haja
discriminagao racial no IFSC, ha consenso que tal discriminagéo esta presente na sociedade
brasileira. Reconhecem que a cor da pele os coloca em condigdo subordinada e que essa
condigdo se manifesta concretamente, através das desigualdades existentes entre negros e
brancos, no acesso ao sistema educacional, bens culturais, postos de trabalho e salario. Eles
identificam que o racismo € naturalizado e se manifesta, muitas vezes, de forma velada. A
discriminacao € reconhecida na sociedade brasileira, entretanto ela esta ausente no IFSC.
Ela esta diluida em um contexto mais geral, mas ndo acontece diretamente com o sujeito
negro, aluno do IFSC, entrevistado na pesquisa.

Os estudantes pesquisados demonstram ter consciéncia sobre a legitimidade do
sistema de cotas raciais e ponderam varias questdes que justificam a necessidade de
implementacdo do sistema de reserva de vagas para negros no ensino superior. Eles,
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também reconhecem a sua condicdo de exclusdo no acesso aos direitos na sociedade
brasileira e a necessidade de politicas de acao afirmativa para diminuir as diferencas de
escolaridade entre brancos e negros. Outra questao apresentada pelos estudantes negros é
gue apenas observar o recorte socioeconémico como elemento que expressa as diferentes
chances de acesso ao conhecimento, ndo da conta de explicar as desigualdades de
oportunidades entre negros e brancos pobres, corroborando com as pesquisas de
Guimaraes (2005) e Tragtenberg (2010) sobre esta questao.

Os estudantes identificam que a discriminacao esta presente na sociedade brasileira,
sendo os tragos fenotipicos fatores de excluséo, ainda que ela se manifeste, muitas vezes,
de forma velada.

As diversas tentativas de ingresso na universidade, com a reprovagdo em Varios
vestibulares, demonstram que estes estudantes n&o encontraram anteriormente as
condicoes de acesso ao ensino superior disponibilizadas. As diferencas de preparagao para
tal processo de selecdo, sem a realizacao de um ensino médio qualificado e um cursinho
pré-vestibular, impedem que os estudantes negros sejam bem sucedidos no processo de
ascenséo escolar.

Por fim, a aprovagdo num curso superior, numa instituicdo publica de prestigio,
principalmente em cursos bastante concorridos, da legitimidade a estes futuros profissionais
de melhores condicdes de trabalho. Sendo muitas vezes a primeira geracao da familia a
acessar um curso superior, esses estudantes podem tornar-se referéncia para familias cujos
componentes nao tiveram a oportunidade de cursar uma universidade e para a sua

comunidade, alargando as possibilidades para outros jovens com situacao semelhante a sua.
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CONSIDERACOES FINAIS

A finalizacdo deste trabalho coincide com um momento fundamental da constru¢do da
histéria das acdes afirmativas no Brasil, na modalidade cotas para estudantes negros nas
instituicbes publicas de ensino superior. Acaba de ser aprovada, em 26/04/2012, por
unanimidade pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal a constitucionalidade da reserva
de vagas em universidades publicas a partir de critérios raciais, ou seja, cotas para
estudantes negros.

O polémico tema foi debatido em audiéncia publica realizada em marco de 2010 com
a participacao de 38 especialistas de entidades governamentais, além de representantes dos
movimentos sociais. A acao foi ajuizada em 2009 pelo Partido Democrata (DEM), sob
alegacédo de que a politica de cotas da Universidade de Brasilia (UnB) fere véarios preceitos
da Constituicdo Federal como: os principios da dignidade da pessoa humana; repudio ao
racismo; igualdade e legalidade; autonomia universitaria e o principio da meritocracia.

A sustentacdo do voto dos 10 Ministros do STF desconstruiu todos os argumentos
apresentados na Acdao do DEM, demonstrou que o poder judiciario estd sensivel as
mudancas de paradigmas da sociedade brasileira e, portanto, se manifestou em defesa da
democratizacdo do Estado. A aprovagao das cotas para negros € o reconhecimento de que
existem distorcbes nas politicas sociais que devem ser sanadas com a adocao de medidas
que venham reparar injusticas. Além disso, a constitucionalidade das cotas para negros
confronta antigas formas de elaboracdo do pensamento brasileiro sobre politicas
universalistas, sobre a nocao de igualdade e mérito e também sobre a ideia de povo mestico
convivendo sob uma harmonia racial.

Quanto a nocgao de igualdade e mérito, a argumentacao dos Ministros refere-se ao fato
de que a igualdade formal, desconsidera a igualdade concreta de grupos que nao tém as
mesmas possibilidades daqueles que estdo em condigcdes mais favoraveis. Nesta situacao, é
necessaria a intervencdo do Estado que propbe tratamento diferenciado a grupos raciais
vitimas de discriminagédo. Na institucionalizagdo das cotas prevalece a condi¢cao da igualdade
de oportunidades, sob a forma da equalizacado das posic¢des iniciais. Nesse sentido, 0 acesso
ao ensino superior pelo sistema de cotas, ndo fere o principio do mérito. Isto é, ele nao é
extinto, uma vez que a légica que opera neste sistema de ensino é a do mérito. Mesmo que a
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selecao se dé no interior de cada grupo, serdao aqueles, com as melhores notas, aprovados.
Os estudantes que ingressam pelo sistema de reserva de vagas concorrem a vagas
diferenciadas, mas todos passam pelo mesmo critério de selecao.

O julgamento ocorre apdés dez anos de debate sobre o tema e coloca um fim a
insegurancga juridica a respeito da reserva de vagas. Os Ministros confirmam que a posicao
daqueles que defendem tal sistema esta embasada em argumentos legais e legitimos.
Conforme o Ministro Lewandowski, (2012) “o0 modelo que o Supremo tenta estabelecer nédo
se constitui em benesse, mas apenas uma agao estatal que visa superar uma desigualdade
histérica enquanto ela perdurar’. O tratamento dado ao tema pelo poder judiciario € uma
demonstracdo de que a democracia opera sob conflitos e, assim, cria caminhos para que
esses conflitos sejam solucionados.

Embora a legalidade das cotas raciais tenha ocorrido em 2012, instituicdes de ensino
superior, respaldadas na autonomia universitaria, no compromisso com o seu papel social ou
em virtude de legislacao estadual especifica, implantaram a reserva de vagas desde o0 ano
de 2002. Neste periodo o que se pode concluir € que 0os argumentos contrarios a adocao de
cotas para negros, baseados no estimulo ao racismo, na meritocracia e na desaprovacao da
sociedade brasileira, sdo alguns dos mitos que a experiéncia da implantagédo de cotas e a
decisdo do Supremo Tribunal Federal contribuiram para desfazer. O mito da democracia
racial, sustentado na ideia de que o Brasil € um pais miscigenado e que, portanto, ndo se
convive com preconceito e a discriminagado raciais, parece nao ser mais defensavel. Além
disso, ndo se confirmaram os temores sobre situagdes agudas de tensdo ou conflito racial
nas instituicbes que adotaram o sistema de cotas.

As pesquisas académicas realizadas a partir de 1950 abordaram o problema do
racismo e da desigualdade racial refutando o papel da miscigenacado brasileira. Essas
pesquisas identificaram que o racismo é amplo e profundo, comparavel aos sistemas de
dominacéo racial por todo 0 mundo, que as desigualdades educacionais estdo presentes em
todos 0s niveis de ensino e que 0 acesso ao ensino superior € 0 que apresenta a maior
defasagem em detrimento da populacdo negra. Esses estudos apontaram expressivas
desigualdades entre 0s grupos raciais no ensino superior, indicando que a universidade € um
espaco predominantemente de pessoas brancas. E, portanto, ha uma sub-representacao dos
negros no ensino superior brasileiro. Os pesquisadores nao refutaram a questdao da

101



miscigenacao racial, apenas comprovaram que apesar dela existir, isso ndo impedia a
ocorréncia de racismo e discriminacao.

O Estado brasileiro por muito tempo ficou ausente no que diz respeito a questdo das
politicas publicas para a populagdo negra. A partir de 2003, a mobilizacdo nos diversos
espagcos da sociedade brasileira, através dos movimentos sociais e de intelectuais das
instituicbes de ensino superior, pressiona o Estado e este, gradativamente, coloca na agenda
das politicas publicas a discussao sobre adocao de politicas de acao afirmativa para o ensino
superior, voltadas a populagdo negra. Nos ultimos anos, o papel desempenhado pela
educagcdo na reproducdo das desigualdades sociais tem se alterado com a adog¢do de
medidas que contemplam grupos historicamente excluidos.

A pesquisa, objeto desta dissertacao, realizada com os estudantes negros dos cursos
superiores de Sistemas de Telecomunicag¢des e Licenciatura - Habilitagdo em Quimica, do
Campus Sao José, apresentou resultados importantes para a avaliagdo do Programa de
Acdes Afirmativas do IFSC, bem como, demonstrou a importancia desse programa para os
estudantes negros que ingressaram pelo sistema de cotas.

O perfil dos estudantes negros apresentou informagdes sobre a sua condicao
socioecon6mica e de seus familiares, identificando que os estudantes vém de familias de
baixa renda e, muitos deles, constituem sua propria familia, possuindo 1 ou mais filhos.
Poucos desses estudantes recebem beneficio da assisténcia estudantil, cujo objetivo é
conceder um auxilio financeiro que contribua na permanéncia deles até a integralizacdo do
Curso.

O grau de escolaridade das familias dos estudantes pesquisados evidenciou que é
bastante reduzido o acesso ao ensino superior dos seus pais e a pouca escolaridade reflete
nas atividades profissionais desenvolvidas, com restrita mobilidade profissional e salarial.

A pesquisa também indicou que os estudantes realizaram varias tentativas para
ingressar na universidade e a politica de reserva de vagas para negros, certamente
impulsionou o ingresso desses estudantes, possibilitando o acesso ao ensino superior.
Sendo, muitas vezes, a primeira geragao da familia a acessar um curso superior, eles podem
tornar-se referéncia para outros jovens com situagao semelhante a sua.

As respostas sobre o entendimento dos estudantes sobre agbes afirmativas,
discriminacao racial na sociedade e no IFSC e sobre o significado do ingresso através de

102



cotas raciais, apresentam um retorno muito importante, pois evidencia o0 grau de
entendimento dos estudantes sobre essas questées. Quando opinam sobre 0 que entendem
por cotas raciais, 0os estudantes pesquisados, majoritariamente, afirmam que € uma medida
reparadora para os negros. Eles demonstram estar conscientes do direito que estéao
acessando através do sistema de cotas e também conscientes de sua identidade racial. De
acordo com Camarano (2011), ha um maior nimero de pessoas declarando-se pardas e
negras no Brasil. A autora atribui esse fato a uma maior valorizagdo das condicdes raciais e
étnicas, a criacdo de politicas de governo e ag¢des do movimento negro. Esses fatores
contribuem para um maior reconhecimento da identidade das pessoas negras e isso, de certa
forma, também foi demonstrado no depoimento dos entrevistados.

Contrariando a ideia de que no Brasil ndo ha discriminagao racial, todos os estudantes
pesquisados afirmam que ela existe. Segundo eles, a discriminacdo esta presente quando o
negro € associado ao escravo e, portanto, cabe a ele somente a ocupacao de postos de
trabalho considerados inferiores na escala de profissbes da nossa sociedade, como
consequéncia direta de sua precaria condi¢ao de vida.

Conscientes da exploracdo sofrida pelos negros como mao de obra escrava, 0s
estudantes pesquisados compreendem acgo afirmativa como forma de reparacdo dos danos
causados a populacao negra, através de medidas implementadas pelo Estado. A ideia de
equalizar as oportunidades é mencionada, fazendo alusdo a necessidade de acobes
institucionais diferenciadas que propiciem oportunidades a grupos discriminados, os quais
nao sao contemplados com as politicas universalistas.

Embora a discriminacédo, muitas vezes, se manifeste de forma velada, continua sendo
uma forma de exclusédo, considerando que as melhores oportunidades de trabalho, que
incluem maior remuneragao, sao assumidas por pessoas brancas. E mesmo sendo velada ou
“‘indireta”, conforme interpretacdo de Rios (2011), também subtrai direitos e tem impacto
sobre o0 grupo discriminado. A ideia de que ha uma convivéncia racial harménica no Brasil
tem o seu contraponto na experiéncia dos Estados Unidos. Os brasileiros criaram seu préprio
sistema de relagdes raciais. “Assim como as condicoes demograficas, econbémicas e
politicas, sao significativamente distintas entre Brasil e EUA, as rela¢des de raca também se
diferenciam entre os dois paises e, no Brasil, elas devem ser entendidas em seu proprio
contexto” (TELLES, 2003, p. 31).
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A dindmica das relacoes raciais nos Estados Unidos aplicou leis de segregacao racial.
O Brasil, por sua vez, nao conviveu com a segregacao formal, pois ndo se utilizou de formas
legalizadas de discriminacgé&o racial, como nos Estados Unidos, mas por motivos raciais levou
a marginalizacdo um grande contingente da populagédo negra. A ideologia racial ou o mito da
democracia racial levou os brasileiros a acreditarem que as distingdes raciais ndo séo
importantes e a interpretar experiéncias de discriminagdo como sendo resultantes das
diferengas entre as classes sociais e ndo decorrentes do preconceito racial. Por meio da
andlise das respostas dos entrevistados em relagdo a discriminagéo, percebe-se que refutam
o mito da democracia racial, visto que todos afirmam a existéncia de discriminagéo racial no
Brasil.

O ingresso em um curso superior no IFSC pelo sistema de cotas € visto pelos
estudantes pesquisados como uma boa oportunidade, em virtude dos bons cursos técnicos e
superiores ofertados e ao acesso a uma melhor condi¢do profissional, além do fato de néao
vivenciarem experiéncia de discriminagao por terem ingressado por cotas.

Os argumentos apresentados pelos estudantes sobre a politica de reserva de vagas
do IFSC é uma importante demonstracdo de que esta instituicdo de ensino, quando decidiu
adotar este sistema de ingresso estava no caminho certo. O IFSC, assumindo o
compromisso de ampliar o acesso a grupos em desvantagem social, tem possibilitado que
uma parcela muito pequena, em termos numéricos, mas bastante representativa do ponto de
vista simbdlico da populacao negra brasileira tenha acesso ao ensino superior.

Para os estudantes pesquisados, o significado do ingresso no IFSC é uma vitéria para
todas as pessoas excluidas da sociedade; uma melhoria no processo de escolarizacao dos
negros; uma oportunidade que outros negros nao tiveram; um direito como cidadao e uma
maneira de mostrar que os negros também sao capazes. O que estes registros demonstram
€ que os estudantes atribuem significados especiais para a sua presencga no ensino superior.

Considerando o estudo realizado nesta dissertacdo, além do reconhecimento de que
politicas de acao afirmativa constituem um direito, os estudantes pesquisados dos cursos de
Licenciatura e Sistemas de Telecomunicagées do Campus Sao José, colocam em questao a
reelaboracao do lugar do negro na sociedade brasileira.

104



REFERENCIAS

ANDIFES. 10 anos de inclusao nas universidades publicas brasileiras. Disponivel em:
www.andifes.org.br. Acesso em: 25nov2011.

ANDRE, M. C. O ser negro: a construcio de subjetividades em afro-brasileiros. Brasilia
LGE Editora, 2008.

BENEDITO, V. Ac¢b6es afirmativas a brasileira: em busca de consenso. In: raca e
democracia nas Américas. Salvador. Cadernos CRH. p. 69-91, n. 36, jul. 2002.

BENEVIDES, D. F. Estudantes de uma universidade estadual com cotas: a percepcéo do
racismo e da politica de agdes afirmativas. In: SYSS, A. (Org.). Diversidade étnico-racial e
educacao superior brasileira: experiéncias de intervencao. Rio de Janeiro. Quartet.
2008, p. 241-267.

BOURDIEU, P. Efeitos de lugar. In A miséria do mundo. Petropolis, Editora Vozes, 1998.

BRAGA, M. M. Cursos noturnos uma alternativa para a inclusdo social no ensino superior
brasileiro. In: PEIXOTO, M. C. L. (Org.). Universidade e democracia: experiéncias e
alternativas para a ampliacido do acesso a universidade publica brasileira. Belo
Horizonte, UFMG, 2000.

BRANDAO, C. F. As cotas na universidade publica brasileira: sera esse o caminho?
Campinas: Autores Associados, 2005. (Col. Polémicas do nosso tempo).

BRASIL. Percentual de negros no ensino superior é metade do de brancos. Disponivel
em: www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2011/05/13. Acesso em 21fev2012.

BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos. Disponivel em:
www.direitoshumanos.gov.br/sedh/pndh. Acesso em 05nov2011.

CAPES. Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia. Disponivel em:
www.capes.gov.br/educacao_basica/capespibid. Acesso em 09jul2011.

CAMARANO, A. A. Mais brasileiros se assumem negros, diz Ipea. Disponivel em :
www.noticias.uol.com.br/cotidiano. Acesso em 12mai2011.

CESAR, R. C. L. Politicas de Inclusdo no ensino superior: um acerto de contas e de
legitimidade. Revista Advir, n. 19, set. 2005, p. 55-64.

CISNE, M. As cotas raciais e o debate em audiéncia publica. Disponivel em:
www.institutoalvorada.org. Acesso em 26mar2012.

D'AVILA, J. Diploma de brancura: politica social e racial no Brasil 1917-1945. Sao Paulo.
Unesp, 2006.

105



FERES Jr., ZONINSEIN, J. (Orgs.). A consolidacdo da acao afirmativa no ensino superior
brasileiro. In: FERES Jr., ZONINSEIN, J. Acao afirmativa no ensino superior brasileiro.
Belo Horizonte. Ed. UFMG, 2008. p. 9-33.

FERNANDES, Florestan. A integracao do negro na sociedade de classes. 3.ed. Séo
Paulo. Atica, 1968.

FERES Jr., ZONINSEIN, J. (Orgs.). A consolidagdo da agdo afirmativa no ensino superior
brasileiro. In: FERES Jr., ZONINSEIN, J. Acao afirmativa no ensino superior brasileiro.
Belo Horizonte. Ed. UFMG, 2008. p. 9-33.

FERREIRA, R.; GENTILI, P. 10 mitos sobre as cotas. Laboratorio de Politicas Publicas.
UERJ. Série Dados e Debates. Rio de Janeiro. 2006.

FERREIRA, R.; BORBA, F. Mapa das acoes afirmativas no ensino superior. Laboratorio
de Politicas Publicas. UERJ. Série Dados e Debates. Rio de Janeiro. 2006.

FONSECA, M. V. O Programa Acdes Afirmativas na UFMG e os conflitos em torno de uma
proposta de permanéncia de estudantes negros (as). In: LOPES, M. A.; BRAGA, M. L. S.
(Orgs.). Acesso e permanéncia da populacao negra no ensino superior. Brasilia.
Ministério da Educacédo, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade.
Unesco, 2007.

GOMES, J. B. Acao afirmativa e principio constitucional da igualdade: o direito como
instrumento de transformacao social: a experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro. Renovar,
2001.

. A recepcao do instituto de acao afirmativa pelo direito constitucional
brasileiro. In: SANTOS, S. A. (Org.). Ministério da Educacéo, Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade, 2005.

GOMES, N. L.: MARTINS, A. (Orgs.). Afirmando direitos: acesso e permanéncia de
jovens negros na universidade. Belo Horizonte: Auténtica, 2006.

GOSS, K. P. Retéricas em disputa:o debate entre intelectuais em relacao as politicas de
acao afirmativa para estudantes negros no Brasil. Tese de Doutorado em Ciéncias
Sociais. Universidade Federal de Santa Catarina. 2008.

GONCALVES, L. A. O. Discriminagao étnica e multiculturalismo. In: BICUDO, M. V. A.; SILVA
JUNIOR, C. A. (Orgs.). Formacao do educador: dever do estado, tarefa da universidade.
Sao Paulo, UNESP, 1996, p. 57-71.

GONGALVES, M. A. R. Sistema de reserva de vagas na Universidade do Rio de Janeiro e as
acoes do Nucleo de Estudos Afrobrasileiros da UERJ. In: SYSS, A. (Org.). Diversidade
étnico-racial e educacao superior brasileira: experiéncias de intervencao. Quartet. Rio
de Janeiro. 2008.

106



GUEDES, L. Preconceito regional além dos muros. Disponivel em
www.wikispaces.com/file/view/preconceito-regional-luana-guedes.pdf. Acesso em 18nov2011.

GUIMARAES, A. A. S. Racismo e anti racismo no Brasil. 2.ed. S3o Paulo. Editora 34,
2005.

. Preconceito e discriminacao. Sao Paulo, Editora 34, 2004.

. Novas inflexdes ideoldgicas no estudo do racismo no Brasil. In: FERES Jr., J.;
ZONINSEIN, J. (Orgs.). Acao afirmativa no ensino superior brasileiro. Belo Horizonte. Ed.
UFMG, 2008. p. 175-192.

HARRIS, M. Padroes Raciais nas Américas. Disponivel em:
pt.wikipedia.org/wiki/Marvin_Harris. Acesso em: 04mar2012.

HASENBALG, Carlos. Discriminacao e desigualdades raciais no Brasil. Rio de Janeiro.
Humanitas. 2005.

HENRIQUES, R. Desigualdade racial no Brasil: evolucao das condicoes de vida na
década de 90. Rio de Janeiro. Ipea, 2000.

. Desnaturalizar a desigualdade e erradicar a pobreza: por um novo acordo social
no Brasil. In: NOLETO, M. J. (Org.). Pobreza e desigualdade no Brasil: tracando
caminhos para a inclusao social. Brasilia, UNESCO, 2003, p. 63-68.

. Raca e género nos sistemas de ensino. Brasilia, UNESCO, 2002.

IFSC. Programa de atendimento aos estudantes em vulnerabilidade social. Instituto
Federal de Santa Catarina, 2010.

IPEA. Dinamica demografica da populacao brasileira — Ano 2010. Disponivel em:
www.ipea.gov.br/igualdaderacial/ Acesso em: 24jan2012.

LEWANDOWSKI, R. Voto do Ministro sobre politica de cotas étnico-raciais para selecao
de estudantes da Universidade de Brasilia. www.stf.jusbrasil.com.br. Acesso em:
25abr2012.

MALACHIAS, A. C. Negros, educacédo e mercado de trabalho: paradoxos das progressistas e
preconceituosas politicas sociais brasileiras. In: NUNES, A. S. S.; OLIVEIRA, E. V. (Orgs.).
Implementacao das Diretrizes Curriculares para a Educacao das Relacoes Etnico-
Raciais e o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana na Educacao
Profissional e Tecnoldgica. Brasilia. MEC, SETEC, 2008, p. 54-59.

MATTOS, R. A. Historia e cultura afro-brasileira. Sao Paulo: Contexto, 2007.

107


http://www.stf.jusbrasil.com.br/

MEC. Fundo de Financiamento ao Estudante de Nivel Superior - Fies. Disponivel em:
www.portal.mec.gov.br. Acesso em: 18fev2012.

MEC. Programa Universidade Para Todos — ProUni. Disponivel em: www.portal.mec.gov.br
Acesso em: 18fev2012.

MEDEIRQOS, C. A. Acéo Afirmativa no Brasil: um debate em curso. In: SANTOS, S. A. (Org.).
Acoes Afirmativas e combate ao racismo nas Américas. Brasilia, MEC-SECAD, 2005. p.
121-140.

MOEHLECKE, Sabrina. Acao afirmativa: histéria e debate no Brasil. Revista Caderno de
Pesquisa. Sao Paulo, Fundacao Carlos Chagas, n. 117, 2002.

MUNANGA, K. Rediscutindo a mesticagem no Brasil: identidade nacional versus
identidade negra. 32 ed. Belo Horizonte. Auténtica, 2008.

. Uma abordagem conceitual das nocoes de raca, racismo, identidade e
etnia. 2003. )
. Negritude: usos e sentidos. 2.ed. Sdo Paulo. Atica, 1998.

. O anti racismo no Brasil. In: MUNANGA, K. (Org.). Estratégias e politicas de
combate a discriminacao racial. Sdo Paulo: Edusp, 1996, p. 79-111.

; GOMES, N. L. Politicas de agao afirmativa em beneficio da populagao negra no
Brasil: um ponto de vista em defesa das cotas. In: SILVA, P. B. G.; SILVERIO, v. (Org.).
Educacao e acoes afirmativas: entre a injustica simbdlica e a injustica econdmica.
Brasilia, 2003, p. 115-128.

NASCIMENTO, A. Os cursos pré vestibulares populares como préatica de acao afirmativa e
valorizacao da diversidade. In: BRAGA, M. L. S.; SILVEIRA, M. H. V. (Orgs.). O programa
diversidade na universidade e a construcao de uma politica educacional anti racista.
1.ed. Brasilia, UNESCO, 2007, p. 65-88.

NOGUEIRA, O. Preconceito racial de marca e preconceito racial de origem. In: QUEIROZ, T.
A. (Org.). Tanto preto quanto branco: estudos de relacées raciais. Sao Paulo. 1985. p.
67-93.

OLIVEN, A. C. Acoes Afirmativas, relacoes raciais e politica de cotas nas
universidades: uma comparacao entre os Estados Unidos e o Brasil. Revista Educacao,
Porto Alegre, jan./abr. 2007. p. 29-51.

PAIXAO, M.; CARVANO, L. M. (Orgs.). Relatério anual das desigualdades raciais no
Brasil; 2007-2008. Rio de Janeiro. Garamond, 2008.

PAULA, L. A. L. Relacbes raciais e desigualdade: resisténcias a politica de cotas na
universidade. In: Diversidade étnico racial e educacao superior brasileira: experiéncias
de intervencao. Rio de Janeiro. Quartet, 2008.

108



PEREIRA, T. C. S. Politicas publicas para a permanéncia da populacdo negra no ensino
superior: o caso da Uneb. In: LOPES, M. A.; BRAGA, M. L. S. (Orgs.). Acesso e
permanéncia da populacdao negra no ensino superior. Brasilia. Ministério da Educacgao,
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade. Unesco, 2007.

PETRUCELLI, J. L. O mapa da cor no ensino superior. Programa politicas da cor na
educacao brasileira. Série Ensaios e Pesquisa, n. 1. Rio de Janeiro, UERJ, 2004.

. A cor denominada: estudos sobre a classificacao étnico-racial. Rio de
Janeiro. LPP — DP&A. 2007.

PIOVESAN, F. Acdes afirmativas sob a perspectiva dos direitos humanos. In: SANTOS, S. A.
(Org.). Acoes afirmativas e combate ao racismo nas Américas. Brasilia, Ministério da
Educacao, Secretaria de Educacédo Continuada Alfabetizacao e Diversidade, 2005.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Relatério do
Desenvolvimento Humano. 2005. Disponivel em www.pnud.org.br. Acesso em 23mai2010.

QUEIROZ, D. M. Brancos e negros no ensino superior. In: GOMES, N. L. , MARTINS, A. A.
(Orgs.). Afirmando direitos: acesso e permanéncia de jovens na universidade. 2. ed.
Belo Horizonte. Auténtica. 2006. p. 135-143.

RAWLS, J. Uma teoria da justica. 2. ed. Sao Paulo, Martins Fontes, 2002.

RIBEIRO, J. Etica, politica e as astucias da desigualdade. Folha de Sao Paulo, Caderno
Mais, 26 nov. 1995.

ROSEMBERG, F. Experiéncias do Programa Internacional de Bolsas de Pés-Graduacgédo da
Fundagéao Ford no Brasil. In: FERES Jr., J.; ZONINSEIN, J. (Orgs.). Acao afirmativa no
ensino superior brasileiro. Belo Horizonte. Ed. UFMG, 2008. p. 193-214.

. Raca e desigualdade no Brasil. In: AQUINO, J. G. (Org.). Diferencas e
preconceito na escola: alternativas tedricas e praticas. Sado Paulo. Summus, 1998. p. 73-
91

SEGATTO, R. Cotas: por que reagimos? Revista USP, Sdo Paulo, n® 68, p. 76-87, dez.jan.
2005/2006.

SEPPIR. Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial. Disponivel em:
www.seppir.gov.br. Acesso em: 05nov2011.

SILVA, P. B. G.; GONCALVES, L. A.O. Movimento negro e educacao. Disponivel em
www.scielo.br Revista Brasileira de Educacao n® 15. 2008. Acesso em 15fev2012.

109



SILVA, L. F. M. EUA debatem politicas de acao afirmativa. Folha de Sao Paulo, 25/8/2001,
p. A13.

SILVA, N. |. Percentual de negros no ensino superior. Disponivel em www.brasil.gov.br
Acesso em 13mai2011.

SOUZA, L.; SEBRAO, G. D. Ac¢des afirmativas no ensino superior publico em Santa Catarina:
construindo a diversidade e contribuindo para a igualdade socioeconémica e étnico-racial. In:
NOGUEIRA, J. C.; PASSOS, J. C.; SILVA, V. B. M. (Orgs.). Negros no Brasil: politica,
cultura e pedagogias. Floriandpolis. Atilende, 2010. p.149-184.

TELLES, E. Racismo a brasileira: uma nova perspectiva sociolégica. Rio de Janeiro:
Relume Dumaréa/Ford Foudation, 2003.

TRAGTENBERG, M. H. R. Acdes afirmativas no ensino superior publico em Santa Catarina:
construindo a diversidade e contribuindo para a igualdade socioeconémica e étnico-racial. In:
NOGUEIRA, J. C.; PASSOS, J. C.; SILVA, V. B. M. (Orgs.). Negros no Brasil: politica,
cultura e pedagogias. Floriandpolis. Atilende, 2010. p.149-184.

TURNER, J. M. Zumbi de norte a sul. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, Caderno Mais, 26
nov. 1995.

WASHINGTON, V.; HARVEY, W. Affirmative rethoric, nagative action. In: OLIVEN, A. C.
Acoes Afirmativas, relacoes raciais e politica de cotas nas universidades: uma
comparacao entre os Estados Unidos e o Brasil. Revista Educacéo. Porto Alegre, ano 3,
n. 1, p. 29-51, jan./abr. 2007.

WEISSKOPF, T. E. A experiéncia da india com a acéo afirmativa na selecdo para o ensino
superior. In: FERES Jr., J.; ZONINSEIN, J. (Orgs.). Acao afirmativa no ensino superior
brasileiro. Belo Horizonte. Ed. UFMG, 2008. p. 35-60.

WILSON, W. J. Black community: race and class. In: OLIVEN, A. C. Acoes Afirmativas,

relacoes raciais e politica de cotas nas universidades: uma comparacao entre os
Estados Unidos e o Brasil. Revista Educacao, Porto Alegre, jan./abr. 2007.

110



ANEXOS

ANEXO 1 - Questionério

ANEXO 2 - Resolugao n® 005/2011/CS

ANEXO 3 - Resolucao n® 004/2012/CS

ANEXO 4 - Ata da Comissao de Validacao da Autodeclaracao do Programa de Ac¢des
Afirmativas do IFSC

ANEXO 5 - Declaragao

ANEXO 6 - Declaracao de Comparecimento

ANEXO 7 - Lista de Presenca Candidatos

ANEXO 8 - Termo da Nao Validagcao

111



ANEXO -1

QUESTIONARIO

Curso:
Turma:

Composi¢do Familiar. Preencha este quadro mesmo que vocé€ ndo more com seus familiares e inclua
vocé também.

Grau parentesco ~ Idade Grau instrugdo Ocupagao Renda (R$)

Vocé mora com quem?

A sua residéncia é?

() Propria

() Alugada

( ) Cedida

() Outra situacdo. Qual?

Vocé tem gasto com moradia?
( ) Nao
() Sim. Valor: R$

Se vocé trabalha, qual o seu horério de trabalho?

Vocé recebe algum beneficio do setor de Assisténcia Estudantil do IF-SC?
( ) Nao
( ) Sim. Qual:
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Antes de ingressar no IFSC voceé realizou outros vestibulares?
( ) Nao fez nenhum anteriormente

( ) 1 vez para o mesmo curso

() 1 vez para outro curso

() 3 vezes para outro curso

() 2 vezes para 0 mesmo curso

Qual a sua opinido sobre as cotas étnico-raciais?

( ) E uma medida reparadora para os negros

( ) E uma medida discriminatéria porque julga os negros incapazes
() Deveria haver oportunidades iguais para todos

() Deveria haver somente cotas para estudantes pobres

() Tenho outra opinido. Qual?

Voce percebe que hé discriminacao racial na sociedade brasileira?
( ) Nao
() Sim. De que forma se manifesta?

Voce percebe que hé discriminacao racial no IF-SC.
( ) Nao
( ) Sim. De que forma se manifesta?

O que vocé entende por Ac¢des Afirmativas?

Como vocé avalia o Programa de Reserva de Vagas para Negros do IF-SC?

Qual o significado para vocé do ingresso no IF-SC através das cotas étnico raciais?
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ANEXO -2

MINISTERIO DA EDUCACAO )
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA

RESOLUCAO N° 005/2011/CS Floriandpolis, 19 de abril de 2011.

A PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DO IF-SC no uso das atribui¢des que lhe
foram conferidas pelo artigo 8° do Regimento Interno do Conselho Diretor do CEFET-SC e
atendendo as determinacdes da Lei 11.892/2008 de 29 de dezembro de 2008.

Considerando o disposto na Resolucao n°18/2008/CD, que define as Diretrizes para as
Politicas de Inclusao do IF-SC;

Considerando a participagcao do IF-SC no SISU — Sistema de Selecao Unificada e as regras
nele dispostas as acdes afirmativas,

Resolve:

Ad referendum, normatizar o Programa de A¢des Afirmativas para os Cursos de Graduacao,
presenciais e da modalidade a distancia, do Instituto Federal de Santa Catarina, em conformidade
com os atuais procedimentos do SISU.

TITULO I
DA NATUREZA, FINALIDADE E VINCULACAO

Art. 1° O Programa de A¢des Afirmativas dos Cursos de Graduacdo do IF-SC constitui-se em
instrumento de promocdo dos valores democraticos, de respeito a diferenca e a diversidade
socioecondmica e étnico-racial, mediante a adocdo de uma politica de amplia¢do do acesso aos
cursos, de estimulo a permanéncia e &xito no percurso formativo na instituicdo e de
acompanhamento a inser¢ao socioprofissional.

Art. 2° O Programa de Acdes Afirmativas a que se refere o artigo anterior destina-se a estudantes
que:

I — tenham cursado integralmente o Ensino Médio em institui¢cao de ensino publica;

IT — pertengam ao grupo racial negro, na forma prevista nesta Resolu¢cdo Normativa.

Art. 3 O Programa de A¢des Afirmativas ficard vinculado a Pré-Reitoria de Ensino do IFSC

TITULO IT

DAS @COES AFIRMATIVAS
CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 4° As a¢oes orientadoras do Programa de Ac¢des Afirmativas de que trata esta Resolucao
Normativa, a serem implementadas pelo IF-SC, sdo as seguintes:
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I — preparacgdo para o acesso;

IT — acesso com reserva de vagas;

IIT — acompanhamento a permanéncia e éxito do estudante em seu percurso formativo;
IV — acompanhamento da inserc¢do socioprofissional dos estudantes egressos.

CAPITULO II

DAS ACOES AFIRMATIVAS DE PREPARACAO PARA O ACESSO

AOS CURSOS DE GRADUACAO

Secao |

Das Disposicoes Gerais

Art. 5° As Acdes Afirmativas de Preparacao para o Acesso aos Cursos de Graduagdo do IFSC a que
se refere o inciso I do artigo 4°, sdo as seguintes:

I — divulgacdo, nas escolas e nos meios de comunica¢do, do Programa de Ac¢des Afirmativas,
na perspectiva de inclusdo socioecondmica e étnico-racial no ensino superior;

II — oferta do Programa Pré-licenciatura, visando a preparagdo para o acesso ao curso de
Licenciatura.

CAPITULO III

DAS ACOES AFIRMATIVAS DE ACESSO AOS CURSOS DE GRADUACAO

Art. 6° Para a implementagdo das A¢des Afirmativas de Acesso aos Cursos de Graduacdo do IFSC,
a que se refere o inciso Il do art. 4°, serdo destinadas 60% (sessenta por cento) das vagas do
vestibular, em cada curso, que serdo distribuidas da seguinte forma e na seguinte ordem:

I — Reserva para negros: 10% (dez por cento) para candidatos negros, que tenham cursado
integralmente o Ensino Médio em institui¢des publicas de ensino;

IT — Reserva para oriundos de Escola Publica: 50% (cinqiienta por cento) para candidatos que
tenham cursado integralmente o Ensino Médio em institui¢cdes publicas de ensino.

§ 1° Os candidatos a que se referem os incisos I e II deste artigo, interessados em participar nas
Acdes Afirmativas de Acesso, deverdo fazer a sua opcao no ato de inscricao do vestibular.

§ 2° Caso o percentual de vagas estabelecido no inciso I deste artigo ndo venha a ser preenchido,
pela auséncia de candidatos classificados, as vagas remanescentes serdo ocupadas pelos candidatos
do inciso II ou da ampla concorréncia, respeitando a ordem decrescente de pontuagao.

§ 3° Caso o percentual de vagas estabelecido no inciso II deste artigo ndo venha a ser preenchido,
pela auséncia de candidatos classificados, as vagas remanescentes serdo ocupadas pelos candidatos
do inciso I ou da ampla concorréncia, respeitando a ordem decrescente de pontuagao.

Art. 7° Os candidatos classificados no vestibular para as vagas a que se refere os incisos I e I do
art. 6° deverdo comprovar, no ato de matricula, que cursaram integralmente o Ensino Médio em
institui¢des publicas de ensino.

Art. 8° Os candidatos classificados no vestibular para as vagas a que se refere o inciso I do art. 6°
deverdo possuir fendtipo que os caracterizem na sociedade como pertencentes ao grupo racial negro
e comprovar que cursaram integralmente o Ensino Médio em institui¢des publicas de ensino, no ato
de matricula.

§ 1° A comprovacao da condi¢do de pertencente ao grupo racial negro dar-se-a no ato de

matricula, mediante o preenchimento de declara¢do que serd assinada pelo candidato, diante de
uma comissao institucional criada na forma prevista nesta Resolu¢ao Normativa, para a
verificacdo dos requisitos estabelecidos para esta modalidade de vaga.
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CAPITULO IV

DAS ACOES AFIRMATIVAS DE PERMANENCIA E EXITO DO ESTUDANTE NO IF-SC
Art. 9° As acdes afirmativas de acompanhamento e permanéncia do estudante ingressante no IFSC,
de que trata o inciso III do artigo 4°, sdo as seguintes:

I — apoio académico estruturado em projetos e programas voltados ao atendimento pedagégico;

II — apoio econdmico em face das demandas de situag¢do de baixa renda, compreendendo a:

a) criagdo, reestruturacdo e ampliagdo de programas de assisténcia estudantil ja existentes no
IF-SC;

b) celebracdo de convénios com 6rgdos pubicos ou privados para auxiliar a permanéncia no IFSC.
IIT — atencdo a formacdo politico-social como académico, mediante o uso de metodologias de
interagdo que privilegiem o (re)conhecimento das suas caracteristicas socioculturais e
econdmicas a fim de ampliar o seu repertdrio politico-cultural e estimular uma inser¢ao
protagonista e solidéria no IF-SC.

CAPITULO V

DAS ACOES AFIRMATIVAS DE ACOMPANHAMENTO DA INSERCAO
SOCIO-PROFISSIONAL DOS ALUNOS EGRESSOS DO IF-SC

Art. 10 As acgdes afirmativas de acompanhamento da insercao socioprofissional dos alunos egressos
do IF-SC que aderiram ao Programa de A¢des Afirmativas serdo efetuadas a partir da criagdo de um
banco de dados com informacdes atualizadas desses alunos e de contatos sistemadticos para obter
informacdes sobre sua inser¢ao socioprofissional.

TITULO 111
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 11 Para fins de acompanhamento do Programa de A¢des Afirmativas de que trata esta
Resolu¢do Normativa, serd constituida uma comissio institucional que deverd proceder a sua
avaliacdo e a proposicdo de mecanismos relacionados as distintas dimensdes e aos seus resultados.
Parédgrafo tinico. A comissdo a que se refere este artigo, constituida por servidores efetivos do IFSC,
serd designada pelo Reitor.
Art. 12 O Programa de Acdes Afirmativas de que trata esta Resolucdo Normativa serd
implementado a partir da publicacdo dessa Resolucdo, e avaliado no decorrer dos 04 (quatro) anos
subseqiientes.
Art. 13 Os casos omissos serdo resolvidos pela Pré-Reitoria de Ensino, que dard conhecimento ao
Conselho Superior.
Art. 14 Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.
Publique-se e
Cumpra-se.

CONSUELO APARECIDA SIELSKI SANTOS

Presidente
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ANEXO 3

MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA
CONSELHO SUPERIOR

RESOLUCAO N° 04/2012/CS Floriandpolis, 23 de fevereiro de 2012.

A PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DO IF-SC no uso das atribui¢des que lhe
foram conferidas pelo Decreto de 15/12/2011, publicado no DOU de 16/12/2011 e atendendo as
determinacgdes da Lei 11.892/2008 de 29 de dezembro de 2008,

Considerando a decisao do CEPE na reunido de 30/08/2011 e a necessidade de adequacao

dos documentos para o lancamento do edital de ingresso 2012/2;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar, ad referendum do Conselho Superior, a alteracdo do inciso I do artigo 6° da

Resolucdo n® 05/2011 que normatiza o Programa de Ag¢des Afirmativas para os Cursos de Graduagdo
do

IF-SC, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

I — Reserva para negros: 10% (dez por cento) para candidatos negros;

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor nesta data e sera submetida a ratificagdo do Conselho

Superior em sua primeira reunido ordindria.

Publique-se e

Cumpra-se.

Maria Clara Kaschny Schneider
Presidente do Conselho Superior do IF-SC
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ANEXO 4

ATA DA COMISSAO DE VALIDACAO DA AUTODECLARACAO DOS MATRICULANTES
DAS VAGAS DA RESERVA PARA NEGROS DO PROGRAMA DE ACOES AFIRMATIVAS
DO IF-SC

Campus

Aos dias do més de de de , das h as min, reuniram-se na sala de do Campus,
membros da comissdo designada pela Portaria n® de de de , para a Validagao da
autodeclaracdo dos matriculantes das vagas da reserva para negros, por meio do
ENEM/Sisu XXXX, pelo Programa de Agbes Afirmativas do IF-SC, para cumprir 0s
procedimentos relacionados a autodeclaracao e entrevista, previstos no item XX do Edital N°
XX/DEING/IFSC/XXXX, referente aos cursos de Graduacao. Apresentaram-se a comissao os
matriculantes abaixo nomeados, conforme documentos de autodeclaragdo em anexo. Sendo
o que tinha a relatar, eu, , secretario ad hoc, lavrei a presente ata que foi por mim assinada
e pelos demais membros presentes. Dia/més/ano.

NOME INSCRICAO CURSO RESULTADO
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ANEXO -5

DECLARACAO

Eu, , de
identidade , tendo sido aprovado(a) para uma das vagas

destinadas pelo Programa de Ac¢des Afirmativas para negros no ENEM/Sisu (ano) no IF-SC,
para o curso de , DECLARO para o fim
especifico de atender ao requisito inscrito no item XX (*1) do Edital N® XX/DEING/IFSC/ano,

referente aos cursos de Graduacao, que me classifico como preto(a)/pardo(a) e que possuo
tracos fenotipicos que me caracterizam na sociedade como pertencente ao grupo racial
negro. DECLARO ainda que estou ciente de que detectada a falsidade desta Declaracgéo,

sujeito-me as penalidade da lei.

Assinatura

(*1) O candidato aprovado pela reserva de vagas para negros pelo programa de acdes afirmativas
devera, ser entrevistado pela Comissao de Validacio de Autodeclaracdo do IF-SC e assinar a
autodeclaracao (no ato da entrevista) de que é preto ou pardo e que possui fenétipo que o caracteriza na
sociedade como pertencente ao grupo racial negro. Adicionalmente, devera comprovar, através de
historico escolar, que cursou e foi aprovado em todas as séries do ensino médio instituicao publica de
ensino.

Parecer da Comissao (nomeada pela Portaria N2 xx de xx de XXXX de XXXX):

() Habilitado para matricula () NAO habilitado para matricula

Observagdes Complementares:
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ANEXO - 6

DECLARACAO DE COMPARECIMENTO

Declaramos para 0s devidos fins que
de identidade

, compareceu em _ (més) de (ano), das _  h  min as

__h_ min nas dependéncias do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia de Santa

Catarina para compor a Comissao de Validacao da autodeclaracdo de candidatos negros, etapa do
processo de matricula, correspondente ao, Edital N XX/DEING/IFSC/ano, referente aos cursos de

Graduacao.
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ANEXO 7

LISTA DE PRESENCA ENTREVISTA DE VALIDACAO DA AUTODECLARACAO DOS

CANDIDATOS DA RESERVA DE VAGAS
Ingresso IF-SC ano/sem. — Campus

Nome do Candidato Inscricao Curso Assinatura do
Candidato
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ANEXO - 8

TERMO DA NAO VALIDACAO

A auto-declaracédo de nao

foi validada. O candidato tem até as 12 horas do dia seguinte a sua entrevista* para
pedidos de reconsideracdo, para que a Comissdo emita posicao definitiva sobre a

validagéo ou ndo de sua auto-declaragéo.

* O recurso deve ser entregue no campus onde a entrevista foi realizada, respeitando-se os
horarios de cada campus conforme item XX, Edital n2 XXDEING/IFSC/ano.
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