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RESUMO

Entre as recentes politicas publicas de financiamento da educagao, esteve em vigor, até o
ano de 2007, o FUNDEF — Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério, sendo substituido, em 2008, pelo FUNDEB, que ampliava os
mecanismos para todo a educacdo basica. Como principios, o FUNDEF pressupunha a énfase no
ensino fundamental (principalmente por parte dos municipios), a busca por corrigir distor¢des
regionais no financiamento da educagao publica e a valoriza¢dao dos profissionais do Magistério.
Entretanto, apesar da grande importancia da formagdo de professores dentro do contexto
educacional e de valorizagdo dos profissionais do magistério, a legislacio do FUNDEF nao
previu verbas e politicas especificas para esta finalidade, relegando a cada municipio o modo
como a formacdo iria acontecer. Neste sentido, o objetivo do presente trabalho ¢ estudar, no
municipio de Campinas, a composi¢do dos investimentos vinculados ao FUNDEF e a forma
como esta politica influenciou (ou nao) a formagdo continuada de professores no municipio.
Através da andlise de diferentes fontes como legislacdo especifica, publicagdes no Diario Oficial
do Municipio, entrevistas, questionarios, balangos e balancetes, a conclusdo obtida ¢ a de que o
advento do fundo ndo provocou o aumento de matriculas, pois o municipio ndo optou pela
municipalizacdo, a maior parte dos recursos foram usados para pagamento de professores, mas
ndo houve uma valoriza¢do maior dos professores de Ensino Fundamental em relagdo aos outros,
a modalidade de ensino mais penalizada foi o EJA, e a manutencao dos investimentos no Ensino
Fundamental prejudicaram o investimento nas creches e pré-escolas. Em relacdo as politicas de
formagdo de professores, constatou-se que, desde a década de 1980 existem acdes de formacgao
continuada na Rede Municipal de Educagdo de Campinas e o FUNDEF praticamente nao
contribuiu com o desenvolvimento destas. No periodo em questdo houve uma série de mudangas
significativas nas politicas de formagdo de professores, mas estas se deram mais em funcao de

acoes da propria Prefeitura do que pelo advento do Fundo.
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ABSTRACT

Among the most recent policies for the financing of education, there was until 2007, the
FUNDEF - Fund for the Maintenance and Development of basic education and improvement of
Teaching, being replaced in 2008, by the FUNDEB, which expanded the program for the entire
basic education system. In its core, the FUNDEF, assumed a great influence in the basic
education (mainly for the municipalities), the correction on regional distortions on public
educational financing and the improvement of education professionals. It can be noted that, albeit
the great importance of teachers’ education and valorization in the educational context, the
FUNDEF's legislature lacked specific policies and specific distribution of verbs on the subject,
allowing each municipality to decide how to make this happen. Based on this, the present work
proposes to study how the FUNDEF influenced (or not) the continuing education of teachers in
the city of Campinas. Using different sources such as specific legislature, the city's Official
Publication, interviews, series of questions, mensal and annual balance sheets, we are able to
conclude the Fund did not raise the number of children in schools, because the city did not option
for the municipalization; the largest part of the resources were used to pay teachers, but there was
no improvement on the education of teachers for the basic education in relation with other types;
the modality that suffered the most was the youth and adults; investments on pre-schools suffered
because of the maintenance of investments on basic education. For the formation of teachers, we
can verify that since the 1980's, there have been actions to improve the continuing education of
teachers of the municipal network for the city of Campinas, and that the FUNDEF practically did
not contribute with the development of such actions. During this time, there have been significant
changes on the policies for the education of teachers, but they were most due to actions of the

city's own government than due to the FUNDEF.
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INTRODUCAO

Na ciéncia politica, existem trés abordagens possiveis para os problemas investigados. A
primeira abordagem procura entender se existe e qual ¢ a ordem politica considerada correta ou
verdadeira; a segunda abordagem analisa as forgas politicas envolvidas no processo decisério,e a
terceira questiona os resultados que um dado sistema politico vem produzindo, no sentido de
avaliar as contribuigdes deste sistema. Esta ultima abordagem ¢ o campo especifico de
investigacao das politicas publicas, ndo somente no sentido de conhecer os planos, os objetivos e
os resultados, mas de entender determinados aspectos das relagcdes que envolvem os agentes
politicos, como as institui¢des, o processo e os conteudos de politica (FREY, 2000).

Por politicas publicas, de forma genérica, podem-se entender as intervenc¢des planejadas
do poder publico que envolvem diferentes grupos, mas sempre partem de um modelo de Estado.
Segundo Hofling':

As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do Estado —
quanto a implementagdo e manutengdo a partir de um processo de tomada de decisdes
que envolve orgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade
relacionados a politica implementada

Dentro das politicas publicas, pode-se situar também as politicas sociais (entre elas a

educacdo), que podem ser definidas da seguinte forma®:

As politicas sociais — ¢ a educagdo — se situam no interior de um tipo particular de
Estado. Sdo formas de interferéncia do Estado, visando a manutengdo das relagdes
sociais de determinada formacdo social. Portanto, assumem “feigdoes” diferentes em
diferentes sociedades e diferentes concepgdes de Estado. E impossivel pensar Estado
fora de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo

Pensando na sociedade capitalista, baseada no lucro, concentracio de renda e na
exploracdo do trabalho, pode-se afirmar que as politicas sociais criadas neste contexto sdo fruto
das mudancas nas relagdes de producado, principalmente aquelas estruturadas no final do século
XX (NEVES, 2005), e na atuagdo do Estado como mediador entre os interesses da elite burguesa
e dos trabalhadores, adotando a mediagao politica como instrumento de dominagao e controle das

massas.

2001, p. 31
2 Idem.



Para que o Estado consiga o controle sobre os trabalhadores, ¢ a0 mesmo tempo atenda
aos interesses do capital, é necessario que ele crie o consenso’, ou seja, que crie mecanismos de
bem-estar aos trabalhadores, que atendam as necessidades deste grupo, € que haja a valorizagao
do capital. A ac¢ao do Estado na elaboragdo de politicas publicas e sociais, portanto, possibilita
tanto a infraestrutura para a realizacdo do projeto capitalista, através da transferéncia de recursos
de impostos, quanto a reproducdo da forca de trabalho, utilizando para este fim a educagdo
escolar.

No Brasil, quando se analisam as politicas publicas em educagdo, principalmente sob o
aspecto econdmico, o que se percebe ¢ que existe por parte do governo federal, dos empresarios e
do Banco Mundial, um esforco muito maior no sentido de adequar a educacgdo a critérios de
eficiéncia e racionalidade, aproximando-a da logica da empresa e das necessidades do
capitalismo, do que pensé-la do ponto de vista do atendimento (obrigatério por lei) das
necessidades de aprendizado dos individuos. Neste sentido, houve reformas educacionais no
periodo que seguiram esta 1dgica, embora esta ndo seja a inica possivel de ser seguida.

Nos setores da educacdo e formagdo, segundo Martin Carnoy (2002), podem existir trés
tipos de reformas, as fundadas na competitividade, na equidade e nos imperativos financeiros.
Sobre aquelas fundadas na competitividade, sao realizadas reformas na educagao para melhorar a
qualidade, sendo esta entendida como o sucesso do aluno e do uso, no mundo do trabalho, que o
aluno faz daquilo que ele aprendeu. As reformas fundadas na equidade sdo focadas na
produtividade, melhorando a produtividade da mao de obra, realizadas mesmo que aumentem os
gastos educacionais. Por tltimo, as reformas fundadas nos imperativos financeiros preconizam
que a conjuntura econdmica determina que os paises sejam estaveis para receber investimentos,
tendo os organismos internacionais, como o FMI, um importante papel de fornecer os parametros
para que os paises alcancem estabilidade e se desenvolvam.

Pensando no caso brasileiro, pode-se perceber que as reformas que aconteceram na
educagdo a partir da década de 1990 tiveram estreita ligagdo com imperativos financeiros,
estabelecidos principalmente pelo Banco Mundial. De acordo com Rosa Maria Torres (2000), a
partir de um documento base, publicado em 1995, chamado de Priorities and strategies for
education: a World Bank setor review, o Banco Mundial propde um pacote de reformas para os

paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil, que inclui véarios itens. O primeiro elemento
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focado pelo Banco Mundial ¢ a prioridade dada a educagdo basica (explicando-se desta forma o
aumento dos investimentos neste setor), acreditando que esta modalidade de educagdo deve
preparar o individuo para a continuidade dos estudos e o desenvolvimento de outras
competéncias, voltadas também para o mercado de trabalho. Outro elemento importante, segundo
Torres, ¢ a melhoria da qualidade e da eficiéncia da educagdo, pois se os resultados estdo de
acordo com o esperado pelo Banco Mundial, a educacdo ¢ considerada eficiente, e ha a garantia
de que os recursos financeiros estao sendo bem empregados.

Com relagdo a eficiéncia econdmica, o Banco Mundial credita grande prioridade a esta
questdo, enfatizando aspectos financeiros e administrativos das reformas. Neste sentido, o que se
observa, ¢ que, para o Banco Mundial, os recursos existem, mas eles s3o mal administrados, e
devem ser aplicados nas institui¢des mais eficientes. Além disso, para garantir a eficiéncia
econdmica, o0 Banco Mundial aconselha os paises a investirem em descentraliza¢ao na educacao,
transferindo a responsabilidade pela educacdo para outros setores, como os municipios. Com a
descentralizagdo inclusive, as institui¢cdes escolares autdbnomas sio responsaveis pelos resultados,
e o Estado age apenas como avaliador, retirando dele a responsabilidade financeira e mantendo
apenas o aspecto avaliatorio. Para o Banco Mundial, qualquer insumo considerado caro, como € o
caso dos profissionais da educagdo, deve ser bem utilizado e se tornar eficiente, tendo uma
formagdo exclusivamente técnica, voltada para o como ensinar. Entretanto, deve-se encontrar
meios para o barateamento deste profissional, criando programas de formagao de professores
eficientes, que visam a adequagdo do profissional as necessidades da educagdo com um baixo
custo.

Nao por acaso, € em varios aspectos atendendo as reformas previstas no documento
emitido pelo Banco Mundial, em dezembro de 1996, foi promulgada no Brasil uma legisla¢dao
especifica ao financiamento da educagdo, ou melhor, uma subvincula¢do de recursos. Segundo
esta legislagdo, do valor destinado a educagdo®, 60% do valor de alguns impostos deveriam ser
utilizados especificamente para o ensino fundamental. Chamada de FUNDEF — Fundo de
Manutengao do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — este mecanismo de
financiamento produziu caracteristicas e consequéncias consonantes com as determinagdes dos

organismos internacionais.

*25% do total dos impostos



A origem do FUNDEF remonta a uma emenda na Constituicio Federal de 1988, a
Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996. Aprovada esta emenda, foi promulgada
a Lei Federal n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que cria o Fundo de Manuten¢do do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério. Dentre as caracteristicas do FUNDEF, a primeira que
salta aos olhos ¢ o fato desta legislacdo ndo ter criado recurso novo para a educagdo, apenas
remanejado aqueles ja existentes, fortalecendo a ideia de que os recursos existem, € por isso
devem ser bem aproveitados. A unica previsao de aporte de recursos seria via governo federal,
mas este criou mecanismos, contrariando a legislacdao, para que os recursos investidos fossem
cada vez menores. Além disso, por conta da criacio do Fundo, houve em varios estados e
municipios brasileiros um processo de municipalizagdo do ensino, muitas vezes pouco planejado
e precipitado, onde os municipios passaram a cuidar do ensino fundamental, em varias situagoes
sem dispor de verbas para isso, e o governo federal principalmente, e os estados em menor escala,
deixaram de se responsabilizar por este setor. Neste sentido, para a educagao fundamental, houve
a progressiva substituigdo do Estado de provedor para avaliador (DOURADO, 2005),
considerando que os municipios passaram a exercer toda a atividade pedagogica e a se
responsabilizarem pela maioria dos gastos, € o governo, no final do processo avalia o resultado,
apontando se estes estdo de acordo com o esperado. Desta forma, os recursos despendidos pelo
governo sdo utilizados de forma mais racional e eficiente (CASTRO, 2007) e atendem o proposto
pelos organismos internacionais.

Ainda relacionado ao FUNDEF esta a questdo da valorizagdo do magistério, que era um
dos objetivos iniciais a que se propunha o Fundo. Na legisla¢do, a valorizacdo estava entendida
como aumento salarial, tanto que na lei, dos recursos disponiveis para o fundo, no minimo 60%
deveria ser empregado na remuneragao de docentes em exercicio. Entretanto, além da questao
salarial, a valorizacdo do professor também remete a formacdo adequada, independente dos
parametros usados para estabelecer o que ¢ adequado ou ndo, pois o professor deve ter
consciéncia da finalidade do seu trabalho e de sua formagao. Considerando esta premissa, e o fato
de que o FUNDEF nao previu politica ou verba especifica para a formacao de professores, como
se caracterizou esta formagdo no periodo de vigéncia do Fundo? A criagdo do FUNDEF
influenciou uma melhoria nas politicas de formagao de professores? Ou a melhoria se deu apenas

no aspecto da remuneragao?



E a partir deste tipo de questionamento que se estruturou o presente trabalho, cujo

objetivo ¢ estudar, em relacdo aos anos de vigéncia do FUNDEF, a composicdo dos
investimentos deste fundo no municipio de Campinas, além de entender se a politica do FUNDEF
influenciou a formagao continuada de professores no municipio.
Embora este seja o objetivo geral, para alcangd-lo é necessario o desenvolvimento de outros
objetivos especificos sendo estes estudar os principais mecanismos de financiamento da educacao
brasileira, analisar, como um todo, os impactos do FUNDEF no Brasil, estudar a aplicacdo do
FUNDEF em Campinas - conhecer os valores do fundo repassados ao municipio, saber em que
areas estes valores foram aplicados e se Campinas atendeu as determinagdes previstas na
legislagdo — e saber como se estruturou no periodo a Secretaria Municipal de Campinas ¢ a
formagdo continuada de professores - quais eram os projetos para esta modalidade de formacao e
de que forma estes projetos foram influenciados pelo FUNDEF.

Por ser considerada uma cidade grande’, ¢ possuir informacdes possiveis de serem
analisadas, Campinas foi escolhida como o /dcus da pesquisa. Além disso, para ser possivel ter
uma base comparativa, o periodo estudado centrou-se entre os anos de 1996 e 2008, ou seja, a
somatoria dos dois anos anteriores, do periodo de vigéncia efetiva do fundo, e dos dois anos
posteriores, de forma a ser possivel algumas pequenas comparacdes. O periodo de vigéncia
efetiva, se relaciona ao fato de que, embora a legislagcido do FUNDEF tenha entrado em vigor em
1996, somente no ano de 1998 € que se tornou obrigatoria a organiza¢dao do Fundo. Entretanto,
dentro do periodo estudado, dependendo do assunto tratado, podem haver variagdes de um ou
dois anos para mais ou menos, de acordo com o que se pretende discutir.

Para cumprir o objetivo proposto, foram usadas diferentes ferramentas, dependendo da
etapa que se pretendia desenvolver. No primeiro capitulo, cujo objetivo ¢ fazer um levantamento
geral dos principais mecanismos atuais de financiamento da educagdo, entre eles o FUNDEF e o
FUNDEB - Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagao, instituido pela Lei Federal n® 11.494 de 20 de junho de 2007, que
mantém o mesmo principio do FUNDEF, mas se estende a todo a educacdo bésica -
relacionando-os com uma visdo geral das politicas brasileiras de financiamento, foi feito um

levantamento bibliografico sobre o assunto, de forma a conseguir entender o conceito de tributo,

> Este termo ¢ usado em Urbanismo para designar cidades que possuem mais de 500 mil habitantes, como é o caso de
Campinas.
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como ele se relaciona a educagdo e a legislagdo vigente sobre o assunto. Além disso, foram lidos
e apresentados no texto autores criticos desta questdo de forma a formular algumas opinides.

No segundo capitulo, buscou-se apresentar a configuragdo do FUNDEF em Campinas,
verificando se o montante investido cumpriu a legislagdo e se houve aumento real na média
salarial dos professores. Também foi verificada a criagdo do Plano de Carreira para o magistério
municipal e, na existéncia deste, se houve alguma alteragdo em relagdo aos anos anteriores e a
restri¢ao deste aos professores de ensino fundamental ou se os outros segmentos da educagdo de
prioridade da prefeitura (educagdo infantil, educagao de jovens e adultos) também foram
contemplados com aumentos salariais. Além disso, foi analisado também se o municipio
“perdeu” recursos para o fundo e se sofreu o processo de municipalizagdo. Para isso, primeiro
foram buscadas na Prefeitura Municipal de Campinas copias de Balangos, Balancetes e
Demonstrativos das Receitas e Despesas da Educagdo do periodo, para que pudessem ser
levantados dados como o cumprimento da vinculagdo constitucional, a aplicagdo dos recursos em
MDE? e a aplicagdo dos recursos do FUNDEF (valores enviados e recebidos do Fundo).

Além destas fontes, foram wusados neste capitulo dados referentes a matriculas,
encontrados principalmente nos Censos da Educacdo Bésica, portais como o FNDE e INEP’. Para
entender o Plano de Carreira da Prefeitura Municipal de Campinas, qual a relacdo deste com a
formagdo continuada de professores e como esta formagdo estava prevista no plano foi feito, via
Biblioteca Juridica da Prefeitura Municipal de Campinas®, um levantamento da legislagdo sobre o
assunto. Como fonte adicional de informagdes, foram usadas também algumas dissertacdes e
teses que direta ou indiretamente se referem ao objetivo do trabalho. Todas as fontes foram lidas
e os resultados relevantes foram apresentados em formato de texto.

Na medida do possivel, neste capitulo também foi feita uma tentativa de apresentar o
montante investido na formagdo continuada de professores na Secretaria Municipal de Campinas

e se este investimento teve relacdo com o FUNDEF. Entretanto, foi considerado uma tentativa

SRecursos aplicados em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino, que sdo especificados na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional — Lei Federal n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

7 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, ambos ligados ao Ministério da Educagao.

¥ A Biblioteca Juridica possui um site (www.campinas.sp.gov.br/bibjuri) onde foram encontradas vérias das
legislacdes necessarias, principalmente as mais recentes. Entretanto, como algumas ndo constavam no site, tiveram
que ser pesquisadas in loco.
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por que os dados a respeito do assunto sdo escassos e se referem somente a um periodo
especifico.

No capitulo 3, buscou-se fornecer subsidios para entender o espagco em que as politicas de
formagdo se organizaram, ou seja, a Secretaria Municipal de Campinas, sua estrutura
organizacional e os projetos politicos para a educacdo e a formagao de professores. Neste sentido,
foi feito um levantamento historico da Secretaria Municipal da Educacdo e a organizagdo dos
Departamentos desta, e os principais responsaveis, nestes Departamentos, pela formagao de
professores. Como fonte de dados foram usadas tanto algumas legislagdes quanto dissertagdes e
teses e, por ser um levantamento historico, extrapolou o periodo compreendido entre 1998 e
2006, remontando brevemente até a década de 1970. Também neste capitulo estudaram-se quais
foram os Prefeitos Municipais do periodo e suas respectivas propostas para a cidade ¢ em
especial para a educagdo e a formacgdo de professores. Todavia, como neste item buscou-se
apresentar mandatos completos dos prefeitos municipais da época, o periodo analisado iniciou em
1997, inicio do primeiro mandato. Na verdade, os dados do capitulo 3 servem de base entender a
dinamica da formacao de professores no municipio, apresentada e discutida no capitulo 4.

Da mesma forma que o capitulo 2 apresenta os dados financeiros relativos ao FUNDEF, o
capitulo 4 busca entender como se deu a formag¢do continuada de professores no periodo, e se esta
sofreu influéncia do FUNDEF, usando também o periodo a partir de 1997, pelo mesmo motivo
citado acima, ja que a formagdo continuada de professores esteve intrinsecamente ligada a
concep¢do politica da época. Neste capitulo, além das fontes de pesquisa ja citadas —
levantamento bibliogréafico, andlise de teses e dissertacdes e pesquisa da legislagdo — foram
utilizadas trés novas fontes adicionais de informacao, sendo 1 questiondrio, 4 entrevistas semi-
estruturadas, ambos destinados a alguns dos coordenadores de formacdo continuada de
professores do periodo, e a andlise da publicacdo dos cursos de formagdo continuada de
professores no Didrio Oficial do Municipio. Com excecdo do Diario Oficial, onde somente a
partir de 2002 os momentos de formacao passaram a ser publicados com alguma regularidade, as
outras fontes abarcam o periodo a partir de 1997, pelo mesmo motivo citado quando da
explicagdo do capitulo 2.

Tanto as entrevistas quanto o questionario com profissionais ligados a formacao
continuada de professores versavam sobre o acesso e importancia dos dados financeiros para a

formulagao das politicas de formagdo e a influéncia do FUNDEF neste contexto.
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Em relacdo aos Didrios Oficiais, todas as informagdes a respeito dos cursos de formagao
continuada foram tabuladas (data de publicagdo, publico alvo, departamento responsavel,
assunto, frequéncia e finalidade) e os seus resultados, em conjunto com as entrevistas, foram
usados para inferir a respeito da interferéncia ou nao do FUNDEF no sentido destes cursos serem
exclusivos para o ensino fundamental, ou se para eles foram usados recursos do fundo. Também
neste capitulo, através de levantamento bibliografico, foram apresentados aspectos conceituais
sobre a formagao continuada de professores.

Para finalizar, foram feitas consideragdes finais, baseadas em todo o conteudo apresentado
no decorrer do trabalho. Espera-se que, da forma como a presente dissertagdo foi organizada,
tenha sido possivel dar conta dos objetivos a que ela se propde, € que esta seja uma contribuicao
para o entendimento do complexo universo das politicas publicas educacionais, dos mecanismos

de financiamento da educacdo e das propostas de formagao continuada de professores.



CAPITULO 1: AS POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
PUBLICA DE ACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE (1996 A 2008)

O objetivo deste primeiro capitulo € apresentar e discutir as politicas de financiamento da
educagdo brasileira vigentes entre 1996 e 2008 de forma a entender a origem dos recursos
destinados a educagdo. Para esta finalidade, primeiramente sdo discutidos os artigos da LDB que
se referem a este assunto e em seguida, através de uma retomada histérica que remonta ao
periodo em que cada uma delas foi criada, serdao estudadas as outras fontes adicionais de recursos.
No final do capitulo ¢ dada énfase ao FUNDEF, objeto do presente estudo, e uma breve
explicagdo do FUNDEB, que veio a substituir aquele. Todas as andlises referentes ao FUNDEF
compreendem o periodo de vigéncia efetiva do fundo, ou seja, entre 1998 ¢ 2006, mas em alguns
casos, de forma a possuir uma base comparativa, foi usado o periodo de 1996 a 2008.

Antes de passarmos para a legislacdo propriamente dita, ¢ interessante fazer alguns
apontamentos sobre o periodo, para que se possa situar o leitor sobre a origem e o objetivo dos
mecanismos de financiamento da educagdo. Neste sentido, € necessario observar que as leis, em
geral, além da necessidade, sdo fruto das caracteristicas do periodo histérico em que sdo criadas,
refletindo os anseios e politicas da época, ndo s6 do pais em que elas estdo inseridas, mas da
sociedade como um todo.

Considerando a afirmacdo acima, pode-se entender que, no Brasil sdo duas as principais
legislacdes que regem as politicas de financiamento da educacdo, sendo elas a Constituicao
Federal de 1988 ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, de 1996°. Como nio pode
deixar de ser, ambas sdo resultado de discussdes que levaram em consideracdo varias
caracteristicas do periodo'’.

No periodo de elaboracdo de ambas as leis, o Brasil (¢ o mundo) passavam por

transformagoes, pois 0 modelo de organizagdo de politicas baseado no estado providéncia, que

? Lei n°. 9394, publicada em 20 de dezembro de 1996. Para evitar repeticao, a Constituicao Federal sera tratada no
texto também como CF/88 e a Lei de diretrizes e Bases como LDB.

' Embora entre promulgagdo de uma e outra exista um intervalo de 8 anos, entre o inicio das discussdes a respeito da
LDB e a promulgacdo desta, passaram-se aproximadamente 10 anos. Desta forma, pode-se afirmar que ambas sdo
fruto do mesmo periodo.
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garantia amplos direitos sociais'', caracterizado pela presenca de um Estado forte, centralizador
das decisdes, vinha sendo questionado, principalmente em fungdo de um novo modelo de
organiza¢do, chamado de neoliberal, caracterizado pela diminuicdo das fun¢des do Estado. Este
modelo apresentava como uma das caracteristicas a descentralizacao, ou seja, o deslocamento dos
recursos, competéncias ou poder decisério do centro, no caso os Estados Nacionais, para
entidades especificas, podendo ser estes municipios, estados ou até instituicdes privadas
(ARRETCHE, 1996).

Grosso modo, pode-se definir o conceito de neoliberalismo como a mudanga da atuagao
do Estado de provedor para avaliador (KRAWCZYK, 2005), ou seja, a diminui¢ao da atuacao do
Estado em varios setores. Entre as principais ideias neoliberais, comecam a ser defendidas
crencas de que as administragdes publicas deveriam ser mais racionais, seguir a logica capitalista
de lucro e eficiéncia e, para isso, deveriam ser adotadas praticas descentralizadoras, de
transferéncia de responsabilidades dos organismos centrais para outras instancias. Segundo
Menezes (2001, p.60), alguns apologistas comecam a difundir a ideia de que os recursos e
projetos poderiam ser utilizados de forma mais eficiente se fossem administrados por aqueles que

realmente irdo aplica-los, ou seja “a ponta do sistema”. Segundo ele:

A argumentagdo dos seus apologistas fundamenta-se na hipdtese de que ao se transferir
para a ponta do sistema a responsabilidade pela execug¢do dos programas estar-se-ia
criando as condi¢des para uma maior eficiéncia e, consequentemente, maior agilidade e
transparéncia na prestacdo de servicos publicos.

No mesmo periodo, na América Latina, varios governos ditatoriais e centralizadores
entram em colapso e os novos governos surgidos, de cunho democrético, passam a associar
democracia a descentralizagdo, principalmente por influéncia de organismos internacionais. Neste
sentido, a descentralizagdo ¢ difundida como um instrumento de fortalecimento da vida civica, e

portanto pressuposto para a democracia. Segundo Arretche (1996, p.04):

Nesta perspectiva, a descentralizagdo seria a condi¢cdo para o rompimento com as
estruturas politicas tradicionais que, por serem centralizadas, impediriam o
desenvolvimento das virtudes civicas nas sociedades latinoamericanas. Presente nas
recomendacdes dos organismos de financiamento internacional, esta concepg¢do vé na
descentralizacdo a condi¢do para uma revolu¢do no comportamento social, capaz de
gerar comportamentos politicos e econdmicos caracterizados por maior capacidade de
iniciativa e, portanto, menos dependentes do Estado.

""'Nzo que o Brasil tenha vivido plenamente este modelo, sendo mais caracteristico de paises europeus, mas sofreu,
através de 20 anos de Ditadura Militar, amplo processo de centralizagdo das decisdes politicas nas maos do Governo
Central (SOUZA; FARIA, 2004)
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Este também ¢ o caso do Brasil. A partir da sua redemocratizagdo, na segunda metade da
década de 1980, a centralizagdo do governo ditatorial passa a ser taxada de ineficiente, j4 que
produziu um severo abismo entre ricos e pobres e criou organizacdes caracterizadas pela
morosidade e burocracia. Na educacgao, ndo atendia a totalidade das criancas em idade escolar, e
produziu altos indices de analfabetismo, repeténcia e evasao escolar'?. Por estes motivos, com a
possibilidade de reforma do Estado, adotaram-se no Brasil medidas de cunho democratico e
descentralizadoras.

Em relacao ao cunho democratico, além dos direito de voto e a escolha dos representantes
pelo povo, pode-se citar a organiza¢ao do pais através do Pacto Federativo, onde, a partir da
CF/88, os municipios também passaram a ser considerados entes federados, com autonomia para
legislar assuntos do proprio interesse, arrecadar impostos, e em relacdo a educagdo, criar sistemas
municipais de ensino, dotados de autonomia relativa na formulacao de politicas educacionais.

Segundo Souza e Faria (2004, p.30):

Assim, com aquela CF(1988), foi facultado aos municipios o direito de emitir normas e a
estabelecer politicas, viabilizando, com isto, a implantagdo do Regime de Colaboragao e
ndo mais a manutengdo de relagdes hierarquicas entre as trés esferas politicas de poder
(Unido, Estados e Municipios), pelo menos no ambito da lei.

Com a organizacdo da Unido, estados e municipios como entes federados, tanto a CF/88
quanto a LDB"’, possibilitaram o crescimento de praticas descentralizadoras. Em rela¢io ao
financiamento das politicas publicas, a partir da década de 1980 iniciou-se um processo de
descentralizacdo fiscal e financeira que ampliou os recursos dos estados e municipios
(RODRIGUEZ, 2001), ou seja, se anteriormente ao periodo os recursos financeiros eram
concentrados nas maos da administracao publica Federal, e a Unido organizava as politicas e o
financiamento destas, com a descentralizac¢do fiscal os recursos foram repassados aos estados e
municipios, e estes tiveram condi¢des de iniciar e gerir politicas proprias, principalmente sociais,
que anteriormente eram impossiveis sem autonomia financeira. Para o financiamento da
educagdo, através da legislagcdo, e com a descentralizacdo fiscal, os estados e municipios
ampliaram as verbas e possibilitaram a garantia de recursos destinados a esta finalidade, podendo

investir nos sistemas estaduais e municipais de ensino.

12 Segundo dados do IBGE, durante a década de 1980, a taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais girava
em torno de 20%, enquanto as taxas de repeténcia e evasdo eram de aproximadamente 36% e 6.5% respectivamente.
Em termos de comparagdo, no ano de 2008, a taxa de analfabetismo para a mesma categoria era de 9.92%, e as de
repeténcia e evasdo de 11.8% e 4.4%.

¥ No caso da LDB, somente em relacdo a educagéo.
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Contudo, se a descentralizagdo iniciada neste periodo coincide com a busca por um
governo democratico, e isto € positivo, por outro lado, duas observagdes e criticas devem ser
feitas a este processo, principalmente em relagdo a educagdo. A primeira delas se refere a questao
da ampliacdo e garantia dos recursos para esta finalidade, pois ampliacdo ndao quer dizer
abundancia. Quando ¢ apontado no presente trabalho que aumentou e fixou o recurso financeiro
para a educagdo, ¢ necessario deixar claro que, durante o periodo da ditadura militar, ndo havia
um valor fixo possivel de ser investido, pois este era alterado em fun¢do das decisdes do governo
central. Sem este valor, era impossivel fazer previsdes em longo prazo e investir o necessario em
educacdo. No entanto, isso ndo quer dizer que, com a reforma financeira o investimento em
educacdo passou a ser suficiente para cobrir as demandas, até porque nem era essa a diretriz dos
organismos internacionais para os paises da América Latina'®, mas apenas que passou de minimo
para insuficiente”.

Além da questio dos recursos, a propria forma como ocorreu a descentralizacdo também
merece uma analise mais detalhada. Embora tenham ocorrido medidas descentralizadoras, como
a reforma fiscal, isso ndo quer dizer que a atuagao do estado diminuiu, muito pelo contrario, pois
ele descentralizou os recursos financeiros, mas ndo descentralizou as decisdes, configurando-se
em um paradoxo (ARRETCHE, 1996).

Entretanto, quando se fala em descentralizagdo, uma das exigéncias basicas para que esta
pratica seja efetivamente realizada ¢ a questdo da redistribuigdo de poderes. E dificil pensar uma
descentralizacdo real se o poder de decisdo ndo for transferido para os drgdos executores, ou seja,
que estes ultimos possam ter a capacidade de transformar escolhas em acdes (MENEZES, 2001).
Esta ¢ justamente uma das severas criticas que se faz ao modelo brasileiro de descentralizagao,
pois segundo Azevedo (2000), as praticas descentralizadoras implantadas pelos o6rgaos
governamentais brasileiros, na verdade, acabaram sendo desconcentradoras, a medida que, no
lugar de transferir as instancias decisorias, transferiram apenas as unidades executoras, ou seja
mudou “quem faria”, mas ndo se alterou “quem decidia”.

Neste sentido, podem ser apontadas algumas politicas da década de 1990 que apresentam

este paradoxo, como ¢ o caso da propria politica do FUNDEF, ou ainda do FUNDESCOLA, um

' Segundo o discursos de institui¢des como FMI e OCDE, o ideal é que os governos cortassem gastos sociais, sendo
este um dos motivos que levaram a descentralizacao.

15 Para ilustrar esta ideia, o Brasil, em 2010, segundo dados do INEP, investiu 5,1% do PIB, e este indice ja significa
um avango em relagdo ao que era aplicado na época da Ditadura Militar.
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programa do Governo Federal com financiamento do Banco Mundial voltado para ac¢des de
melhoria da qualidade das escolas publicas de ensino fundamental das regides norte, nordeste e
centro-oeste. Em ambos os casos, que coincidem com o momento em que o governo federal
incentivou a municipaliza¢ao do ensino fundamental, ou seja, a transferéncia da responsabilidade
desta modalidade de ensino para os municipios, continuou sendo organizador de politicas,
transferindo assim a unidade executora, mas ndo o mecanismo decisorio.

Contudo, em varias situacdes, o Governo Federal ndo apenas descentralizou, ele transferiu
a responsabilidade. Pensando novamente na politica do FUNDEF, embora a criacdo do Fundo
tenha sido uma iniciativa federal, o que houve foi a desresponsabilizagdo do Estado em relacdo as
acoes do Ensino Fundamental, 4 medida que a Unido realizou varios mecanismos contabeis que
diminuiram a participagao financeira deste em relacdao a esta modalidade de ensino. Este tipo de
pratica, além de nao ser descentralizadora de fato, ainda contraria o Pacto Federativo,
principalmente no que se refere a questao da cooperagao.

E neste contexto que foram criadas e estdo inseridas as leis e os mecanismos que se
referem ao financiamento da educacdo. No limite, muitos deles acabam por refletir estas

caracteristicas, conforme veremos abaixo.

1.1. Legislacao vigente e Mecanismos de Financiamento

A CF/88 e a LDB, determinam que, no setor publico, sdo responsaveis pela educa¢do no
Brasil, em regime de colaboragdo, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
existindo trés sistemas de ensino publico (municipal, estadual e federal). Cada ente federado
possui um sistema educacional para gerir e, desta forma, necessita de recursos financeiros para a
expansio e administragdo deles'®.

Em relagdo a divisao dos recursos, a Unido redistribuiu o montante destinado a educagao
aos estados e municipios, e a parcela que lhe cabe € aplicada no sistema federal de educacdo e na
transferéncia aos estados, Distrito Federal e municipios. Seguindo a mesma légica, Os estados
recebem recursos da Unido e, somados aos recursos proprios, mantém os sistemas estaduais de
educagdo e realizam transferéncias constitucionais para os municipios. Os municipios, por sua

vez, recebem recursos da Unido, do estado e, junto com seus proprios recursos, financiam o

1 CASTRO, 2001.
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sistema municipal de educag¢do. Desta forma, organiza-se o regime de divisdo de recursos
baseado no sistema de colaboragdo, e a acdo supletiva e redistributiva da Unido e estados esta
relacionada a capacidade de atendimento e esforco fiscal destes entes. Além disso, a estrutura de
financiamento ¢ rigida e complexa, pois, entre outras coisas, possui vinculagdes, que nao podem
ser alteradas, e justamente por isso ddo seguranga ao sistema e permitem um planejamento em
longo prazo - e variaveis, que sdo irregulares e complicados de se contar'’.

As principais fontes de recursos da educagao sao provenientes do aparato fiscal (receita de
impostos), contribui¢des sociais (seguridade social e salario-educagdo), outras fontes de recursos
previstas em lei e operacdes de crédito com agéncias internacionais. Enquanto as trés primeiras
constam na LDB e na CF/88, a ultima ¢ entendida também como fonte adicional de recursos, ndao
estando explicita na legislagdo.

E interessante salientar que todas as instituigdes mantidas com recursos publicos devem
ser gratuitas, com excec¢do daquelas consideradas confessionais, filantrdpicas e comunitarias, ou
ainda aquelas que ndo sdo totalmente mantidas com recursos publicos.

Na CF/88, os principais artigos relacionados ao financiamento da educacdo sdo o Artigo
212, que prevé a vinculagdo de recursos para a educagdo, o Artigo 213, que se relaciona a
transferéncia para as escolas privadas e o Artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, que se relaciona ao comprometimento financeiro das diferentes esferas de governo
(Unido, Estados e Municipios) com o ensino fundamental e erradicagdo do analfabetismo, sendo
modificado pela Emenda Constitucional n°. 14, de 1996.

Na LDB, o titulo “Dos recursos financeiros”, ¢ composto por 10 artigos, que vao do 68 ao
77. Por, de certa forma complementarem as informacdes da Constituicdo, e explicarem os artigos
desta citados acima, os artigos da LDB serdo tratados com maior riqueza de detalhes. Além disso,
alguns aspectos da legislacdo também serdo salientados, como ¢ o caso do salario-educagdo, dos
recursos da seguridade social, da desvinculagdo de receitas, do FUNDEF e do FUNDEB.

Entretanto, antes de partir para a legislacdo, ¢ conveniente explicar a diferenca entre
tributo, imposto, taxa e contribuicdo de melhoria, pois estes termos aparecerao de forma corrente
no texto. Segundo Romualdo Portela de Oliveira (2001), para se entender os mecanismos de
financiamento da educacdo, € necessario entender as principais fontes deste financiamento. Neste

sentido, ¢ interessante diferenciar alguns conceitos, como o de “tributo”, “imposto”, “taxa” e

17 Idem.
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“contribuicdo de melhoria”. De acordo com o autor, baseado no Coédigo Tributario Nacional,
tributo ¢ todo pagamento obrigatorio, realizado em moeda, que ndo se refira a uma puni¢ao por
algum ato ilicito (como por exemplo, multas) e “cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada (apud CTN, lei 5172/66, pag. 90)”. Entretanto, sob a categoria tributo,
podem-se diferenciar trés formas, que sdo o imposto, a taxa e a contribuicdo de melhoria.
- Taxa: Tributo relacionado principalmente a algum beneficio recebido pelo individuo pagante, e
ndo necessariamente relacionado a utilidade ptiblica, como é o caso de um registro de escritura. E
0 pagamento por uma prestagao de servigos realizada especificamente pelo Estado.
- Contribui¢do de melhoria: Refere-se a um tributo pago para auxiliar no custeio de uma obra
publica que ira valorizar a propriedade do contribuinte, cobrado exclusivamente de proprietarios
de imoveis que foram beneficiados por uma melhoria, como ¢ o caso da cobranga pelo
asfaltamento de uma rua. Também ¢ paga por um servigo prestado pelo Estado
- Imposto: Contribuicdo exclusivamente destinada as necessidades gerais da Unido, Estados e
Municipios, ou seja, a administragdo publica. Nao corresponde a nenhuma prestacdo de servigo
especifica do Estado (OLIVEIRA, 2001).

No caso da educagdo, como ja foi explicitado, os principais recursos sdo provenientes de

impostos.

1.1.1. Artigo 68: Esclarece as principais fontes de recursos
Este artigo, além de apontar quais sdo as principais fontes de recurso da educacdo, aponta

também para o fato de que os recursos para a educagdo sdo provenientes de impostos,
transferéncias constitucionais e contribui¢cdes sociais. Estes impostos podem ser proprios da
Unido, dos Estados e dos Municipios. Sdo impostos arrecadados pela Unido, apresentados no
artigo 153 da CF/88:
- Importagdo de produtos estrangeiros (I1);
- Exportagao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (IE);
- Renda e proventos de qualquer natureza (IR);
- Produtos industrializados (IPI);
- Operagoes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios (IOF);
- Propriedade territorial rural (ITR);
- Grandes fortunas (IGF).
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Sao impostos arrecadados pelos Estados (CF/88, art. 155):
- Transmissao causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;
- Operagoes relativas a circulagdo de mercadorias (ICMS) e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao;
- Propriedade de veiculos automotores (IPVA).
- Sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica,
assim como sobre o servigo prestado no exterior,

Sao impostos arrecadados pelos municipios (CF/88, art.156):

- Propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

- Transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imodveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisi¢ao;

- Servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155 da CF/88 definidos em lei
complementar.

Além dos impostos proprios da Unido, Estados e Municipios, a renda destinada a
educagao também pode ser proveniente de transferéncias constitucionais, que sdo transferéncias
realizadas de uma esfera para a outra (da Unido aos Estados e Municipios e dos Estados aos
Municipios). O objetivo destas transferéncias € possibilitar a prestacdo de servigos educacionais
pelas trés esferas da administracdo publica, j& que a arrecadacdo dos Estados € Municipios €
inferior a da Unido (OLIVEIRA, 2001). As transferéncias sdo constituidas da seguinte forma
(nem todas elas se destinam a educagao):

- Transferéncias da Unido aos Estados e Distrito Federal (CF/ 88, art. 157 ¢ 159):

o Fundo de Participagdao dos Estados (FPE): Composto por 21,5% da arrecadagdo sobre os
Impostos de Renda (IR) e o sobre Produtos Industrializados (IPI);

o Imposto de renda de autarquias e fundagdes estaduais;

010% do IPI ao Estado e Distrito Federal, proporcionalmente as suas exportagdes de
produtos industrializados;

029% do produto da arrecadagcdo e contribuicdo de interven¢do no dominio econdmico
referente & importacio ou comercializacio de combustiveis liquidos e gasosos'®, que podem

ser utilizados apenas para o pagamento de subsidios a combustiveis, financiamento de

'8 Este dominio econdmico estd previsto no artigo 77, § 4° da CF/88.
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projetos ambientais ligados as industrias de petrdleo e gas e financiamento de programas de
infraestrutura de transportes.
- Transferéncias da Unido e dos Estados aos Municipios (CF/ 88, art. 158 ¢ 159):

o Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM): Composto por 23,5% da receita arrecadada
com os Impostos de Renda e sobre Produtos Industrializados;

0 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) dos iméveis situados no municipio;

050% do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) do municipio (dos
veiculos licenciados);

025% do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao;

o Imposto de renda devido pelas autarquias e funda¢des municipais.

Outra fonte de recursos que financia a educacdo ¢ a contribuicdo social, contribui¢do esta
ligada a seguridade social, principalmente relacionada a previdéncia social, saide e assisténcia
social. A contribui¢do social possui por objetivo financiar os direitos sociais entre os individuos.
Todas as contribui¢des sociais sao instituidas pela Unido, e a contribui¢do social diretamente
ligada a garantia do direito a educagdo € o salario — educagdo, que serd analisada posteriormente.

Hé ainda, como fonte de financiamento, a receita de incentivos fiscais, ou seja, isencoes €
redugdes de impostos dadas pelos governos com o objetivo de conseguir um determinado
comportamento por parte dos agentes econdmicos. O governo, em dado momento, pode conceder
incentivos fiscais, desde que, por exemplo, os 6rgaos econdomicos invistam em educacgao.

Como ultima fonte de recurso citada pelo artigo 68 da LDB, estdo os “outros recursos
previstos em lei”, sendo estes novos recursos que podem ser criados, desde que sejam autorizados

através de uma legislagéolg.

1.1.2. Artigo 69: Relaciona a vincula¢do de recursos
No artigo supracitado na LDB, pode-se entender a vinculagdo de recursos como uma

aliquota minima prevista em lei, destinada exclusivamente para algo, como ¢ o caso da

educacio”’. Na Constitui¢do Federal de 1988 (artigo 212), e na LDB de 1996 (artigo 69) estdo

1 OLIVEIRA, 2001
20 Idem
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vinculados os recursos da seguinte forma: a Unido deve aplicar nunca menos de 18%, os Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, nunca menos de 25% da receita de impostos®’ (inclusive
resultantes de transferéncias constitucionais), na manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico. Os Estados, Distrito Federal ou Municipios ainda podem aumentar a propria vinculagao
através de suas Leis Organicas, no caso dos municipios e estados, e da Constituicdo, no caso do
Governo Federal. Juntamente com a ampliagdo dos recursos, esta vinculagdo garantiu um
montante destinado especificamente a educagdo, além de estipular um minimo a ser investido e
demonstrar a prioridade da educagdo para a Unido (CASTRO, 2001), pois com excecao desta,
apenas a saude possui recursos vinculados.

A primeira vez que aparece a vinculagdo de recursos em uma Constitui¢do, ¢ em 1934,
quando se vinculou 10% da receita de impostos para a Unido e 20% para os Estados, Distrito
Federal e Municipios. Apos 1937, esta vinculagdo aparece em algumas Constituigdes e
desaparece em outras, até que ¢ efetivada na Constituigdo vigente, de 1988. Na Constitui¢ao de
1937 ela desaparece, em 1946 ela reaparece, com as mesmas aliquotas de 10% e 20%, e
posteriormente a aliquota da Unido ¢ ampliada em 12%, através da Lei de Diretrizes e Bases
4.0247,

Em 1967, novamente a vinculacdo fica de fora da Constituicao, valendo a partir de 1969,
através da Emenda Constitucional n°. 01, apenas para os municipios (se 0os municipios nao
aplicassem no ensino primario 20% da receita tributaria> municipal sofreriam intervencdes), e
em 1971, com a redacio da LDB 5692, a vinculacdo é mantida*.

Para os trés entes federados, ¢ somente em 1983 que retorna a vinculagdo, através da
Emenda Constitucional (EC) n°. 24, conhecida como Emenda Jodo Calmon, regulamentada pela
lei n°. 7348, de 24 de julho de 1985, que introduz aliquotas (da receita de impostos) de 13% para
a Unido, e 25% para os Estados, Distrito Federal de municipios. A justificativa da Emenda se
baseava na constatacdo de que, com o fim da vinculagdo na Constituicdo de 1967, o investimento
em educacdao havia diminuido, principalmente na década de 1970. Entretanto, houve grande

dificuldade de institui¢do desta Emenda, e uma das principais desculpas era o fato de que nao

2! Nao inclui taxas, contribui¢des de melhoria e contribuicdes sociais

22 OLIVEIRA, 2001

3 Quando o texto se refere a receita tributaria, esta se referindo, além dos impostos, as taxas e contribui¢cdes de
melhoria

* Idem.
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havia uma regulamentacao (enquanto a Emenda foi aprovada em 1983, a lei saiu apenas em 1985,
passando a valer a partir de 1986).

Segundo Jacques Velloso (1990), quando a lei foi promulgada, deveria ter havido
vontade politica do Congresso e do Executivo de coloca-la em pratica ja em 1984, mas estes
preferiram burlar o texto constitucional. No ano de 1985, mesmo com um crescimento no
or¢amento do Ministério da Educacao, menos de 5% dos impostos estavam previstos para serem
utilizados em educacao, ou na manutencao e desenvolvimento do ensino. Na verdade, diante dos
or¢amentos da Unido, ficava complicado cumprir a Constitui¢do, mesmo apds a regulamentacao
e, embora o discurso oficial seja de que, entre os anos de 1986 e 1988 a Unido tenha cumprido a
vinculacao de 13%, de acordo com Velloso, durante estes anos, a Unido teve gastos superiores a
13% em educacdo, mas ndo necessariamente em manutencio e desenvolvimento do ensino®, que
era o proposto na legislacdo.

Com a cria¢ao da nova Constituicao de 1988, a aliquota da Unido elevou-se de 13% para
18% mas, neste mesmo documento, com a reforma tributdria proposta (gradual, devendo
completar-se apds cinco anos da promulgacdo da Constituicdo), a Unido perde 20% de suas
receitas, que passam a pertencer aos estados € municipios e, na pratica, o aumento da vinculagao
da Unido ndo ¢ real®®,

Ainda no artigo 69 da LDB ¢ feita uma regulamentacdo desta vinculacdo, que procura
sanar qualquer possivel distor¢ao ou erro de interpretacdo. Entre estas regulamentacdes estdo:

- A explicagdo de que as parcelas resultantes de transferéncias serdo contabilizadas apenas
por quem recebe, de forma a evitar que haja duplicidade. Desta forma, ¢ impossivel que o ente
federado que transferiu também inclua o valor de sua transferéncia como cumprimento de sua
propria vinculacao;

- Existe uma operacao de crédito chamada de antecipacdo de receita orgamentéria (ARO),
que equivale a um “empréstimo” que serd pago com recursos dos orgamentos dos anos
posteriores. Se, para a educagdo, for realizada uma ARO, esta ndo sera contabilizada como
recurso aplicado em educagdao (OLIVEIRA, 2001);

- Se houver uma arrecadagdo superior a prevista, o valor correspondente ao que nao

estava previsto deve ser transferido ao ente federado que por direito deveria recebé-lo logo no

> A questdio da manutencdo e desenvolvimento do ensino sera tratada juntamente com os artigos 70 €71
* VELLOSO, 1990.
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trimestre seguinte a constatacdo da arrecadacdo, e o valor deve ser corrigido de acordo com a
inflagdo. Esta diferenca, por parte de quem recebeu, deve ser aplicada a mais no trimestre
seguinte;

- Sdo estabelecidos prazos para a transferéncia de recursos e, se estes prazos nao sao
seguidos, as autoridades que nao realizaram esta transferéncia sao responsabilizadas e, a partir do
décimo dia depois do prazo estipulado, a transferéncia deve ser realizada com correcao

monetaria.

1.1.3. Artigos 70 e 71: Referem-se ao conceito de manutencio e desenvolvimento do ensino
As discussdes em torno do que seria abarcado pela ideia de manutengdo e

desenvolvimento do ensino (MDE) permeou todo o periodo de tramitacdo da LDB, ¢ até¢ o
periodo anterior a ela, referente a vinculagao de recursos para a educagdo. Tanto a Emenda
Calmon quanto a LDB deixam claro que as despesas vinculadas deveriam se relacionar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, € embora, no senso comum, gastos com educacao e
MDE sejam sindnimos, existe uma diferenca entre elas.

No orcamento destinado a educagdao, podem existir dois tipos de investimentos: os
diretamente associados a escola, que realmente fazem parte da 4rea educacional (e podem ser
entendidos como MDE), como ¢ o caso dos recursos destinados a forma¢do continuada de
professores, € 0s gastos que especialistas em orcamento atribuem a educacao, sendo inclusos os
gastos com educacdo fisica e desporto, ndo somente a educagdo fisica da escola, e sim o
financiamento do desporto amador (VELLOSO, 1990).

Durante muitos anos, inclusive na vigéncia da Emenda Calmon, na discriminagdo dos
recursos vinculados a educagdo, os orgamentos apresentavam os investimentos em educacao e
cultura, mas ndo especificamente com MDE. Com a promulgacdo da lei n® 7348, de 24 de julho
de 1985, ficou discriminado que os gastos com MDE deveriam vir apenas da receita de impostos,
custear o ensino regular ou supletivo, incluindo a pré-escola e a educagdo especial e custear as
atividades de gestdo da educacdo, desde que abrangidas na legislacdo nacional especifica a
educacdo. Desta forma, na lei de 1985 (e posteriormente na LDB de 1996), ficam excluidos do
conceito de MDE gastos com merenda escolar, hospitais universitarios e escolas militares ou de

diplomatas - formag¢ao de mao de obra para a administragdo publica (MELCHIOR, 1997).
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Na LDB, apesar das polémicas em torno do conceito, os constituintes seguiram a
tendéncia da lei n® 7348/85, de ndo confundir os gastos com educagdo com as fungdes de cultura
e desportos, pois dependendo da forma como seria exposto, os recursos adicionais poderiam ser
reduzidos (CASTRO, 2001). Na verdade, houve realmente uma reducdo da arrecadagdao da
Unido, pois a base de calculo havia mudado. Neste sentido, as despesas com MDE foram

expostas no artigo 70 da seguinte forma:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutencgdo, constru¢do ¢ conservagdo de instalagdes ¢ equipamentos
necessarios ao ensino;

IIT — uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manuten¢ao de programas de transporte
escolar (BRASIL, 1996. n. p.)

E o que ndo sera considerado despesa com MDE refere-se a (art. 71):

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituigdes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
ou a sua expansao;

II - subvengdo a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

IIT - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontolégica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de fungdo
ou em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino(BRASIL, 1996. n.

p.)-

A ideia destes artigos ¢ procurar um consenso sobre o que pode ser considerado MDE,
pois durante anos, recursos destinados a educagdo foram utilizados para a merenda escolar,
asfaltamento de ruas, entre outras coisas. Entretanto, o conceito ainda nao ficou bem definido e,
na redagdo destes artigos, alguns pontos ndo ficaram claros ou foram omitidos, como ¢ o caso do
pagamento de aposentadorias a profissionais do magistério, que nao esta explicito nos art. 70 e 71
se ¢ ou nao ¢ considerado despesa com MDE. Como a LDB ndo deixa claro este ponto € o INSS
sofre caréncia de recursos, as aposentadorias continuam sendo consideradas como gasto em

manutengao ¢ desenvolvimento do ensino.
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Outro ponto equivocado se refere aos hospitais universitarios, que também ndo sdo
apontados nos artigos 70 e 71, mas ¢ fato consumado que estes transcendem a funcao de hospital-
escola, e acabam fazendo parte do sistema publico de satde e, desta forma, o Ministério e as
Secretarias de Educacdo ndo devem arcar com os custos destes hospitais. Ha ainda o desvio de
funcdo, que omitido na LDB, pode dar margem ao ndo cumprimento da lei, ja que ndo fica claro
o uso dos recursos das vinculagdes para a remuneragdo de profissionais que nao sao da educagao,

~ o\ q- C o~ ~ . .. . .27
mas estao a disposi¢ao desta, ndo necessariamente exercendo atividades relacionadas ao ensino”’.

1.1.4. Artigos 74 a 76: Referem-se ao padriao de qualidade em educacio
Além CF/88, no artigo 206 inciso VII, a LDB, em seus artigos 74 a 76, também trata da

questdo da qualidade em educagdo. Nestes artigos da LDB estd posto, sinteticamente, que a
Unido, em colaboracdo com os Estados, Distrito Federal e municipios, devem garantir um padrao
minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseados no custo aluno,
calculado pela Unido, que deverd realizar uma acdo supletiva e redistributiva de recursos no
sentido de garantir em todos os lugares do Brasil um padrao minimo de qualidade de ensino.

A grande questdo na redagdo destes artigos ¢ definir o que seria o custo-aluno, pois este
tanto pode ser o custo minimo necessario para garantir um padrdo de qualidade, quanto o gasto
possivel de ser realizado pela Unido, Estados e municipios, ou seja, a divisdio do montante que
estas unidades podem dispor para a educagao pelo nimero de alunos matriculados, o que parece

ser o caso, de acordo com a lei do FUNDEF %

1.1.5. Artigo 77: Aponta a possibilidade de transferéncia de recursos publicos para a escola
privada
Também tratada pela CF, no artigo 213, a LDB deixa claro que apenas algumas

institui¢des privadas estdo aptas para receber recursos publicos. Somente as escolas que forem
consideradas comunitarias, confessionais ou filantropicas, que ndo tenham fins lucrativos e usem
seus excedentes em educagdo e, no caso de encerramento de atividades, doem o seu patrimonio a

outra escola comunitdria, filantropica ou confessional sdo consideradas passiveis do recebimento.

7 OLIVEIRA, 2001
1dem. O caso do FUNDEF sera tratado posteriormente.
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Embora este artigo gere polémica, pois os recursos publicos deveriam ser aplicados
exclusivamente em escolas publicas, esta LDB ¢ a primeira que institui um dispositivo
regulamentador, ja que anteriormente os recursos eram destinados as escolas particulares sem
critério algum. Além disso, € a primeira vez também que uma legislacao reconhece que existem
empresas de educagdo que visam apenas o lucro, e nao a qualidade (OLIVEIRA, 2001).

Porém, isto ndo quer dizer que ndo existam “brechas” na legislagdo, pois quem garante
que, recebida a verba, as escolas particulares, quando encerrarem as suas atividades, irdo
realmente doar o seu patriménio?

A partir da apresentacdo destes artigos, dois importantes apontamentos precisam ser
feitos. O primeiro deles se relaciona a importancia do entendimento da legislagdo para o presente
trabalho. Considerando que o FUNDEF faz parte dos mecanismos de financiamento da educagao,
¢ de suma importancia entender a origem do montante destinado ao fundo, além da legislagdo que
garante a disponibilidade dos recursos. E somente a partir deste conhecimento que ¢ possivel
discutir se os recursos sdo suficientes, conferir se a aplicacdo destas verbas foi realizada de
acordo com a legislacdo vigente e em Ultimo caso, observar se a aplicacdo dos recursos prevista
em lei apresenta alguma énfase na formagao continuada de professores.

Contudo, além do entendimento da legislacdo, ¢ interessante que seja feita a andlise da
mesma e € nisto que reside o segundo apontamento. De forma geral, ao estudarmos os artigos da
LDB que se referem ao financiamento, existem pontos positivos, mas também existem o0s
negativos. Por aspecto positivo reside o fato de a LDB garantir recursos para a educagdo, e em
percentuais maiores do que as legislagdes anteriores, possibilitando planejamento e agdo
constantes, j& que os recursos virdo. Além disso, quanto se define o conceito de manutengao e
desenvolvimento do ensino, j& estd explicitado que este abarca também a formagdo de
professores, a medida que apresenta como item a remuneragdo e o aperfeigoamento do pessoal
docente. Desta forma, pode-se apontar que existe uma preocupacdo em garantir a educagdo,
embora ndo seja possivel afirmar que esta preocupacao seja suficiente.

Alias, se partirmos deste ponto, ¢ possivel perceber os aspectos negativos, ou ainda,
perceber como a teoria difere da pratica, e a legislagdo ndo possui recursos para abrandar esta
dicotomia, e como exemplos podemos citar o investimento feito em educacdo, que embora

garantido ndo ¢ suficiente, e a questdo do custo-aluno.
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A partir de informagdes publicadas pelo INEP, observou-se que, entre os anos de 2000 e
2010, os investimentos em educagdo no Brasil deram um salto de 3.9% para 5.1%% do PIB, ou
seja, uma ampliagdo de 1.2 pontos percentuais. Além disso, em uma publicacdo da ODCE,
chamada Education at a Glance: OECD Indicators (2010), foi registrado que o Brasil teve o
maior aumento no investimento por aluno em educagdo basica, e que o pais esta muito perto de
alcangar a média dos paises pertencentes a esta Organizagado, que ¢ de 5.9% do PIB.

Considerando estas informacgdes, a primeira vista pode-se dizer que cada vez mais o pais
esta priorizando a educagdo, que seus indices estdo muito proximos do que sugerem os
organismos internacionais, € que, em ultimo caso, vincular no minimo 25% da receita de
impostos estaduais e municipais ¢ 18% dos impostos federais ¢ suficiente para atender as
necessidades da educacdo brasileira. Entretanto, apds uma observacdo mais atenta, embora seja
possivel dizer que realmente os investimentos em educagdo estdo aumentando, torna-se
complicado afirmar que exista a prioridade.

Pensando na questdo do investimento, Nelson Cardoso do Amaral, em seu artigo
intitulado “O Novo PNE e o Financiamento da educacdo no Brasil: os recursos como percentual
do PIB”, de 2011, aponta para o fato de que somente o aumento ou a diminuicao do indice do
PIB ndo ¢ ilustrativo no sentido de indicar quais paises investem mais em educagdo, ja que a
quantidade de cidaddos em idade escolar e o valor bruto do PIB também precisam ser levados em
consideracdo. Neste artigo, o autor demonstra que, se o PIB de um pais for pequeno e existirem
muitas pessoas em idade escolar, fatalmente o valor por pessoa serd mais baixo que outro pais em
situacdo contraria. No caso do Brasil, dividindo-se o valor do percentual do PIB pela populacao
em idade escolar, o autor chegou ao o valor por aluno de US$ 959,00, enquanto que a média dos
paises que fazem parte da OCDE ¢ de US$ 4.456,00, e da Noruega, pais que investe 7,2% do seu
PIB em educacado e possui o maior valor per capta, ¢ de US$ 7.953,00.

Ap0s esta observacdo, o autor apresenta que, se for tomado como pardmetro o segundo
Plano Nacional de Educacio®’, onde o objetivo é investir 7% do PIB nesta area, e este indice se
mantiver, somente em 2050 o Brasil investira a média atual dos paises da OCDE, e ainda faltarao
varios anos para alcangar o indice da Noruega. Contudo, a meta do Plano ¢ chegar aos 7% apenas

em 2020, atrasando ainda mais o processo.

» Percentual de Investimento Publico Direto em Educagdo, disponivel World wide web in:

http://portal.inep.gov.br/web/guest/estatisticas-gastoseducacao-indicadores_financeiros-p.t.d._nivel ensino.htm
30 Projeto de Lei n°8.035, de dezembro de 2010
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Ao observar os dados contidos no artigo mencionado acima, pode-se concluir que, mesmo
ampliando os valores, realmente o investimento em educag@o no Brasil ainda ¢ muito baixo, se
comparado a paises que apresentam bons indicadores educacionais e, embora os recursos sejam
garantidos por lei, nada nesta garantia indica que o montante aplicado em educacdo seja
suficiente, apenas que ¢ o minimo. Além disso, toda a propaganda que se faz em relacdo ao
percentual do PIB investido, na pratica significa muito pouco como um indicador de prioridades,
porque na verdade o Governo Federal ndo demonstra exatamente o que este percentual representa
em ampliagdo efetiva dos investimentos em educacao.

Todavia, mesmo o percentual do PIB investido em educacdo estando dentro das
expectativas de organismos como a OCDE, isso ndo quer dizer que a questao do custo-aluno esta
sendo levada seriamente em consideragdo, ou ainda, que a determinagao do que ¢ custo aluno
esteja sendo adequada.

José Carlos de Aratjo Melchior (1997) aponta que existem duas diferentes concepgdes
para o custo minimo por aluno. A primeira delas, chamada por ele de “gasto-aluno”, define o
custo a partir da arrecadagdo de tributos e da possibilidade or¢amentaria, dividindo-se o valor
previsto pelo niumero de alunos. A segunda concepg¢do, chamada de ‘“‘custo-aluno-qualidade”,
leva em consideragdo a questdo da qualidade em educagao e da avaliacdo®', de forma a avaliar se
o investimento em educacdo ¢ suficiente para elevar a qualidade do ensino. Através do
levantamento do valor real de um aluno no sistema de ensino, esta Gltima concepgao propde que
padrdes de elevagdo da qualidade podem ser estabelecidos, da seguinte forma: estima-se um valor
por aluno, aplica-se este valor e avalia se o mesmo ¢ suficiente e, em caso negativo, acrescentam-
se recursos sobre o montante ja aplicado. O custo-aluno-qualidade parte de critérios de qualidade
para chegar a questdes econdmicas, enquanto o gasto-aluno parte da disponibilidade de renda
para se investir em educacdo. Neste sentido, embora a LDB faga referéncia a questdo da garantia
de um padrdao minimo de investimento por aluno, ndo fica claro se este padrao se refere ao gasto-
aluno ou ao custo-aluno-qualidade, o que pode gerar situacoes em que se privilegia o
investimento possivel e ndo o necessario, como ocorreu no caso do FUNDEF, apresentado

posteriormente.

1 ~ . ~ ~ y ~ . .
31 A questdo da qualidade na educagdo ndo serd tratada no presente trabalho. No caso em questdo, foi citada apenas
para mostrar que existem diferentes concepgdes para se determinar o investimento possivel em um aluno.
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Desta forma, embora ndo possa ser esvaziada a importancia da promulgagdo da LDB, até
porque suas regulamentagdes dizem respeito ndo apenas a questdo do financiamento, ndo se pode
deixar de observar que, em relacao a este ultimo, a redacao nao ¢ abrangente a ponto de garantir
que os recursos atendam as necessidades reais do ensino, € muito menos que o montante

investido seja suficiente.

1.2. O Salario — Educacao

O salario-educacdo, com o objetivo de combater o analfabetismo no Brasil, foi criado
como uma contribui¢do social devida pelas empresas, destinada a educacao inicial de empregados
e filhos de empregados, sendo recolhida via INSS para os cofres publicos, ou utilizado pelas
empresas para custearem escolas proprias e bolsas de estudo em escolas particulares. E
interessante notar que o salario-educagdo ¢ uma forma de responsabilizar as empresas pela
formagdo de sua futura mao de obra (OLIVEIRA, 2001) e, desta forma, todas as empresas que
possuem funcionarios registrados sdo obrigadas a paga-lo, com exce¢do da Unido, estados e
municipios e suas autarquias, a rede publica de ensino, entidades comunitarias confessionais e
filantropicas, organizag¢des de fins culturais e algumas instituigdes hospitalares e de assisténcia
social.

Embora de certa forma apare¢cam nas Constitui¢cdes de 1934 e 1937 dispositivos referentes
a responsabilizacdo das empresas pelo ensino primério de seus funcionarios e filhos de
funcionarios, a criagdo efetiva do salario-educagdo se deu com a aprovacao da lei n°4.440, de 27
de outubro de 1964, que veio garantir o cumprimento do artigo 168, inciso III da Constituicdo de
1946, A primeira regulamentacdo do salario-educacdo, criada através do Decreto-Lei n°.
55.551, de 12 de janeiro de 1965, estipulava inicialmente uma aliquota de 7% do saldrio minimo
regional, mas como nem todos os trabalhadores tinham filhos ou eram analfabetos (a média era
de, para cada 100 trabalhadores, 30 criancas em idade escolar) a contribuicdo das empresas se

fixou em 2% do saldrio minimo de um adulto (respeitados os valores regionais de saldrio), e este

32 . ~ . , . L,

Art. 168 - A legislagdo do ensino adotard os seguintes principios:
IIT - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter
ensino primario gratuito para os seus servidores e os filhos destes;
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valor poderia ser utilizado apenas no ensino primério>’, estando excluida a educagio de jovens e
adultos.

Com a redagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, de 1971°*, 0 ensino primario da
Constituicao passou a fazer parte da educagdo de primeiro grau, que era de oito anos, composta
além deste pelo gindsio, e o salario educacdo pode ser utilizados para todas as séries desta
modalidade de ensino. Isto significa dizer que o mesmo recurso que antes era utilizado em quatro
anos de estudo, deveria, a partir do momento, ser dividido por oito anos, o que demandava um
aumento deste.

Em 1975, através do Decreto 76. 923, de 26 de setembro 1975, veio o aumento
necessario, mas ndo significativo: a aliquota passou para 2,5%, e este pagamento passou a ser
usado para todos os tipos de ensino regulares de 1° grau, inclusive o supletivo. Além disso, os
recursos da contribuicdo, que antes eram depositados no Banco do Brasil, em nome do Fundo
Nacional de Ensino Primério, passaram a ser depositados em nome do Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (INDEP), posteriormente denominado de Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), ligado ao Ministério da Educacio™.

Das verbas recebidas pelo salario educagao, na época recolhidas pelo Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS), 0,5% ficava para o Instituto, como taxa administrativa, e dos 99,5
restantes, metade pertencia a Unido, e a outra metade aos Estados que recolhiam a contribuigao.
Os 49,75% da Unido eram repassados aos Estados através de dois critérios: um inversamente
proporcional a renda, ganhando mais quem recolhia menos, e outro diretamente proporcional aos
Estados que se esfor¢avam pela educacdo. Porém, ainda em 1975, a distribuicdo dos recursos ¢é
alterada pelo Decreto n° 1.422 e, descontada a taxa de administracao (que subiu para 1%), 1/3 do
total ia para a Unido, e os 2/3 restantes iam para o Estado arrecadador, diminuindo a tentativa de
corrigir desigualdades regionais*®.

A partir do ano de 1978, com a aprovacdo da Resolucdo n°. 38, de 23 de agosto, ha a
regulamentacdo da possibilidade das empresas que desejam aplicar diretamente os recursos do

salario educacao, podendo portanto o pagamento ser realizado de trés formas: Pagando o tributo

3 Na época o ensino primério, que era de quatro anos, correspondia aos cinco primeiros anos do atual ensino
fundamental.

3 Lei Federal n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixa as diretrizes ¢ bases para os ensinos de 1° ¢ 2° graus,
semelhantes aos atuais ensino fundamental e médio, respectivamente.

** MELCHIOR, 1987

36 Idem.
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diretamente ao governo federal, e o valor seria utilizado nas escolas publicas, transferindo este
recursos em formato de bolsas de estudo em escolas particulares, ou criando novas escolas.
Regulamenta-se neste momento, a utilizagdo do salario-educagao em escolas particulares, embora
estes mecanismos ja estivessem sendo usados anteriormente.

Entre 1978 e 1988, outros decretos versam a respeito do saldrio educa¢do, mas nio se
constituem em alteragdes na aliquota e no recolhimento e repasse da verba. Na Constituicao de
1988 ¢ na LDB de 1996, o salario educag¢ao continua existindo, destinado exclusivamente ao
ensino fundamental, com a mesma aliquota de 2,5% incidindo na folha de pagamento dos
funcionarios registrados, e as empresas podem optar por recolher a contribui¢ao junto ao Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) ou participarem do Sistema de Manutengdo do Ensino
(SME), contribuindo através das escolas particulares. A taxa administrativa do INSS continua
sendo de 1% e o repasse também permanece de 1/3 para a Unido e 2/3 para o Estado arrecadador.
Em 1998 e 1999, a Lei n°. 9.766/98 ¢ o Decreto 3.142/99, seguindo regulamentagdes anteriores,
determinam que, para a quota estadual, o montante recebido deveria ser distribuido entre os
governos estaduais e seus municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados em
suas respectivas redes.

E interessante salientar que, desde 1983 o FNDE vinha constatando uma série de
irregularidades nas escolas que recebiam os recursos, pois muitas delas nem sequer existiam, ou
ainda as empresas ou os alunos eram fantasmas e, em 1996, a Emenda Constitucional 14 alterou
as regras do saldrio-educacdo. A partir deste periodo, a verba do salario educag¢do deveria
unicamente ser recolhida aos cofres publicos, através do INSS, excluindo a participagdo do SME
neste processo. Porém, segundo a Emenda, os alunos beneficiarios do SME poderiam continuar
recebendo o auxilio até¢ completarem o ensino fundamental.

Em 2006, o salario-educacao sofreu novas modificacoes, através do decreto 6003, de 28
de dezembro. A partir deste texto, os recursos desta contribuicdo sdo destinados ao educacdo
basica (composta pelo ensino fundamental e médio), e a aliquota passa a ser dividida da seguinte
forma: o INSS repassa 99% do valor da contribui¢ao para o FNDE e, destes 99%, o FNDE fica
com 10% mais 1/3 do restante para utilizar em programas da educagdo bdsica, e repassa para os
estados 2/3 proporcionais aos valores arrecadados. Os Estados dividem sua quota do salario-
educagdo com os municipios de forma proporcional ao numero de alunos matriculados nas

respectivas redes.
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Nos ultimos anos, a arrecadacdo do salario educa¢do vem diminuindo, principalmente
porque muitas empresas se negaram a pagar por um periodo, alegando inconstitucionalidade e
houve o crescimento do desemprego e do trabalho informal (CASTRO, 2001).

Um aspecto negativo que pode ser notado em relagao ao salario-educagao ¢ o fato de, por
estar vinculado a folha de pagamento, as empresas grandes, com grande tecnologia € uma menor
quantidade de funcionarios, pagam menos que empresas pequenas, que por falta de tecnologia
empregam mais mao de obra. Além disso, devido a todos os encargos e contribuigdes, o custo do
empregado fica bastante alto, gerando as empresas a necessidade de diminuirem o seu quadro de

funcionarios.

1.3. Recursos provenientes da seguridade social

A LDB aponta em seus artigos 70 ¢ 71 o que pode ¢ o que ndo pode ser financiado por
recursos da vinculacdo, ou seja, o que faz e o que ndo faz parte do conceito de manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE). Entretanto, varias necessidades dos alunos, que ndo se
referem diretamente ao ensino e sim a assisténcia social ndo foram abarcadas, como € o caso da
alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psiquiatrica. Para financiar estas
necessidades de assisténcia social, foram destinados recursos da seguridade social, através do
paragrafo 4° do artigo 212 da CF/88, permitindo que os recursos para a alimentagdo enquanto o
educando estiver na escola, para a saude em geral e a assisténcia odontologica e oftalmologica
sejam provenientes da seguridade social.

Neste sentido, as principais contribui¢des sociais destinadas ao auxilio ao educando sdo a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido da Pessoa Juridica (CSLLPJ), a Contribuicao sobre a Receita de Concursos de
Prognosticos e os recursos da Renda Liquida da Loteria Federal Instantanea. O COFINS ¢ o
sucessor do antigo Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL -, criado através do Decreto Lei
n°. 1940, de 25 de maio de 1982. O FINSOCIAL era destinado a custear investimentos
assistenciais nas areas de alimentacao, habitagdo popular, satde, educacao e amparo ao pequeno
agricultor, e os recursos eram provenientes de, 5% da receita bruta das empresas publicas e
privadas que realizassem venda de mercadoria, além de institui¢des financeiras e sociedades

seguradoras, 5% do Imposto de Renda devido das empresas que realizam exclusivamente venda
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de servigos, dotagcdes orgamentdarias da Unido e outros repasses financeiros. A arrecadacgdo era
realizada pelo Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal e a administragdo era realizada pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Social. A parcela destinada a educagao girava em torno de
12,96% do fundo.

Em 1991, com a Lei Complementar n°. 70, ¢ criado o COFINS, que institui uma aliquota
de 2% que incidia sobre o faturamento mensal (receita bruta das vendas de mercadoria, de
mercadorias e servigos e servicos de qualquer natureza) das empresas, com excecao das vendas
ao exterior e o IPI ja pago, e se destinava a seguridade social. Atualmente, a aliquota ¢ de 3%
para as empresas em geral, 4% para as institui¢des financeiras e 7,6% para as empresas que
recolhem a contribui¢do com base no valor agregado. A COFINS ¢ a mais importante fonte de
recursos destinada a assisténcia ao educando.

A CSLLP]J, instituida pela lei n°. 7689, de 15 de dezembro de 1988, e a segunda maior
fonte de renda da seguridade social ao educando, era cobrada a partir do lucro liquido do
exercicio de pessoas juridicas, sendo a aliquota, a principio, de 15% para as instituicdes
financeiras e 9% no caso das demais empresas. Embora estas aliquotas tenham sofrido alteracdes,
atualmente os valores das aliquotas retornaram ao inicial.

Os recursos da Contribuicdo sobre a Receita de Concursos de Progndsticos sdo
provenientes de todos os sorteios de numeros, loterias, apostas, inclusive em hipicas, realizadas
no ambito federal, estadual e municipal. Os recursos sdo divididos entre a seguridade social
(22,4%), entre o crédito educativo (9,6%), o Fundo Penitencidrio Nacional (3%) e o pagamento
de premiagdes e despesas operacionais (a quantia restante). Por ultimo, a Loteria Federal do
Brasil, conhecida como Loteria Instantanea, foi instituida em 1991, e atende a Seguridade Social
(15,40%), o crédito educativo (6,60%) e o Fundo Penitenciario Nacional (3%). Os 75% restantes
sdo divididos em despesas com manutencao (30%) e o prémio (45%). Os contribuintes sdo os
proprios apostadores, e os recursos destinados a seguridade social financiam principalmente

programas nas areas de alfabetizagdo, saude, alimentagdo, esporte e lazer (CASTRO, 2001).

1.4. Desvinculacio de receitas
Embora a vinculagdo de receitas seja uma garantia de recursos para a area da educagao em

momentos de crise, segundo alguns especialistas no assunto ela ¢ considerada um “incémodo”,
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pois engessa o orcamento, ndo havendo flexibilidade para fazer adaptagdes. Com as vinculagoes,
grande parte da receita da federacdo ficou comprometida, restringindo espago para o atendimento
de novas prioridades, e podendo gerar diminui¢do do esfor¢o na fiscalizagdo, considerando que
os recursos possuiam destino certo (CASTRO, 2001).

Para haver uma maior “flexibilidade” — equilibrio or¢camentério e ajuste fiscal — foram
criadas fontes de desvinculagcdo, cuja justificativa dada era a estabilizagdio da economia
(CASTRO, 2001). Neste sentido, para a vigéncia dos anos de 1994 ¢ 1995, foi criado o Fundo
Social de Emergéncia (FSE), com o objetivo de conter despesas e permitir flexibilidade
operacional. O FSE foi instituido pela Emenda Constitucional n°. 01, de 01 de mar¢o 1994, que
altera artigos 71, 72 e 73 do Ato das Disposi¢des Transitorias, e destinava os recursos
provenientes dele para a¢des dos sistemas de saude e educacdo, beneficios previdenciarios e
auxilios assistenciais de prestagdo continuada, e outros programas de relevante interesse

econdmico e social. Os recursos eram provenientes de 20% dos seguintes impostos:

I - o produto da arrecada¢do do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza
incidente na fonte sobre pagamentos efetuados, a qualquer titulo, pela Unido, inclusive
suas autarquias ¢ fundagoes;

II - a parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre propriedade territorial rural,
do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre operagdes
de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios, decorrente das
alteragdes produzidas pela Medida Provisoéria n°. 419 e pelas Leis n°s 8.847, 8.849, e
8.848, todas de 28 de janeiro de 1994, estendendo-se a vigéncia da ultima delas até 31 de
dezembro de 1995;

IIT- a parcela do produto da arrecadagdo resultante da elevacdo da aliquota da
contribuigdo social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere o § 1° do art. 22 da Lei
n°. 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos exercicios financeiros de 1994 ¢ 1995,
passa a ser de trinta por cento, mantidas as demais normas da Lei n°. 7.689, de 15 de
dezembro de 1988;

IV - vinte por cento do produto da arrecadag@o de todos os impostos ¢ contribui¢des da
Unido, excetuado o previsto nos incisos I, II e III;

V - a parcela do produto da arrecadacdo da contribui¢do de que trata a Lei
Complementar n°. 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a que se
refere o inciso III deste artigo, a qual sera calculada, nos exercicios financeiros de 1994 e
1995, mediante a aplicag@o da aliquota de setenta e cinco centésimos por cento sobre a
receita bruta operacional, como definida na legislagdio do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza,

VI - outras receitas previstas em lei especifica. (EC N° 01, 1994, n.p.)

Quando o FSE foi renovado, passou a ser chamado de Fundo de Estabilizacdo Fiscal
(FEF), e vigorou de 1996 a 1999, e posteriormente, através da Proposta de Emenda a
Constituicao, n°. 85-B, de 1999, foi renomeada de Desvinculacao das Receitas da Unido (DRU),
abarcando os anos de 2000 a 2007. Em 20 de dezembro de 2007, através da Emenda

Constitucional n® 56, a DRU foi postergada até 31 de dezembro de 2011. Embora o FEF e o DRU
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possuam regulamentacdes semelhantes ao FSE, o DRU, quando passou a valer, trouxe como
inovagdo a tentativa de corrigir algumas polémicas geradas por seus antecessores, ja que nao
afeta a contribui¢do dos trabalhadores para a previdéncia, pois o valor retorna a eles mesmos, ¢
ndo incide sobre os recursos do FPE, do FPM, dos Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, o Fundo de Compensag¢ao sobre Produtos Industrializados e os recursos do salario
educacio, pois a base de calculo destes ndo ¢ reduzida.

O grande problema encontrado nesta desvinculagdo, principalmente relacionado ao FEF e
ao FSE, ¢ que os recursos retirados de areas sociais, ndo necessariamente estavam retornando a
ela através de programas. Na educagdo, os valores da desvinculagdo que retornaram ao MEC
foram irregulares, apontando inclusive para irregularidades na alocagdo de recursos e rumores de
que a utilizagdo destes estava condicionada aos interesses dos politicos. Além disso, com a
desvinculagdo, na educagao, pode acontecer das prioridades serem invertidas, como por exemplo
utilizar recursos do salario-educacdo para outros setores que ndo a educagdo basica (CASTRO,
2001). Na verdade, estes mecanismos de desvinculagdo de receitas foram manobras do Governo
Federal para diminuir os recursos vinculados e aplica-los em outras finalidades, conforme
apontavam as tendéncias da época, de diminuicdo dos gastos sociais. J4 que o Governo Federal
ndo possuia autonomia para diminuir recursos constitucionalmente destinados a finalidades
especificas, e entendia que estes recursos seriam mais bem aproveitados aplicados de outra
forma, utilizou-se de artimanhas contdbeis para esta finalidade sem, teoricamente, contrariar a
legislagao.

Contudo, em 2009, através da Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de novembro, foi
estabelecida a reducdo da DRU incidente sobre os recursos destinados a manutencao e
desenvolvimento de ensino. A partir de 2009, a aliquota que era de 20% cai para 12.5% e em 5%

em 2010. A partir de 2011, a Desvinculag¢do ndo mais incidiu sobre a educagdo.

1.5. Recursos de Operacoes de Crédito
Os recursos de operagdes de crédito sdo aqueles relacionados a agéncias externas em
projetos de co-financiamento de varias areas, entre elas a educagdo. Neste sentido, o Ministério

da Educagao aceita recursos do Banco Mundial ¢ do Banco Interamericano de Desenvolvimento
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por conta das vantagens técnicas e operacionais. Entretanto, as normas a serem seguidas também
pertencem a estas agéncias.

Segundo Livia de Tommasi (2000), o Banco Mundial, principal investidor internacional
na educagao brasileira, considera a educa¢ao como um instrumento fundamental para promover o
crescimento econdmico e a reducdo da pobreza e, por isso, procura influenciar as politicas
educativas dos paises em desenvolvimento, impulsionando mudancgas na gestdo e na alocacgao de
recursos.

Neste sentido, as principais estratégias de acdo do Banco Mundial s3o apoiar
investimentos que gerem crescimento econdmico e desenvolvimento social em um contexto de
estabilidade, melhorar a eficiéncia dos gastos publicos e escolher o alvo da populacdo para a qual
prestara servigo. Na educagdo, o “alvo” das décadas de 1990 e 2000 foi o ensino fundamental,
pois este possui uma maior taxa de retorno dos rendimentos, que ¢ a garantia de um ensino
minimo. O Banco Mundial sujeita a educacgdo a critérios econdmicos, baseados na eficiéncia e
racionalidade.

Segundo a mesma autora ainda, parte da divida externa brasileira estd relacionada aos
investimentos do Banco Mundial, pois como os projetos sdo co-financiados, o banco
teoricamente arca com 50% dos recursos, a titulo de empréstimo, com juros, € a Unido com os
outros 50%. Até os anos 80, o juros giravam em torno de 8% ao ano. A partir deste periodo, os
juros foram elevados consideravelmente, variando com o valor do dinheiro no mercado
internacional mais 0,5% do total do empréstimo, e havendo uma taxa de compromisso de 0,75%
ao ano sobre os recursos ainda ndo retirados, para garantir que ndo haveria atrasos no programa.

Atualmente, existem varios projetos sendo financiados pelo Banco Mundial, entre eles o

Bolsa Familia e o ProAcre.

1.6. O FUNDEF

Ha ainda na Constitui¢ao outro artigo que dispde sobre financiamento da educagao, que ¢
o artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT). Originalmente este
artigo propunha que, nos dez primeiros anos da promulgacdo da Constituicdo, o poder publico

utilizaria 50% dos recursos dispostos no artigo 212 da CF/88’ para eliminar o analfabetismo e

37 Que se refere as vinculagdes da Unido, Estados e Municipios para a educagao
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universalizar o ensino fundamental. A Constituicao deixou claro, portanto, qual seria a prioridade
da educagdo para o préximo decénio.

Entretanto, até 1996, este dispositivo nao havia sido cumprido, devido a falhas de
interpretacdo, pois alguns parlamentares entenderam que a lei referia-se a 50% da soma dos
recursos vinculados entre Unido, Estados e municipio, ¢ ndo a cada uma das entidades da
federacdo em separado, o que facilitava muito o or¢camento da Unido, ja& que Estados e
Municipios gastavam muito com o ensino fundamental. Da forma como foi entendida, a
legislagao realmente estava sendo cumprida, mas de acordo com o sentido original ndo, e esta
interpretagdo acabou sendo desautorizada pelo Tribunal de Contas da Unido (CASTRO, 2001). A
aplicagao da lei, tal qual fora escrita, acabou por se configurar em um problema para o governo
federal pois, para conseguir arcar com os 50% dos recursos vinculados de sua responsabilidade
(9% do total) com o fundamental, a Unido deveria retirar recursos de outros segmentos da
educacdo, como o ensino superior federal, ou de outros setores, o que ndo era aconselhado pelas
orientacdes neoliberais, ja que o ideal era diminuir os gastos sociais € ndo aumenta-los. Por conta
deste problema, a Unido optou por ndo seguir o dispositivo (OLIVEIRA, 2001).

Quando Fernando Henrique Cardoso assumiu a presidéncia, em 1995, deparou-se com 4
problemas: o artigo 60 ndo estava sendo cumprido, havia grandes disparidades regionais em
relacdo ao investimento no ensino fundamental, a previsdo constitucional de um piso salarial para
0 magistério e o fato de, apés a descentralizagdo da década de 1980, muitos municipios tinham
maior arrecadag¢do, mas ndo necessariamente ampliaram a oferta de vagas (RODRIGUEZ, 2001).
Para resolver estes problemas, priorizar o ensino fundamental e reafirmar o papel do MEC como
coordenador das politicas educacionais, em 1996, o Congresso Nacional aprovou a Emenda
Constitucional numero 14, que alterou a redacao do artigo 60 do ADCT, desresponsabilizando a
Unido pelo ensino fundamental e responsabilizando Distrito Federal, estados e municipios por
ela. No mesmo ano, foi aprovada a Lei n® 9.424, de 20 de dezembro, que regulamentava a cria¢do
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (também conhecido como FUNDEF). Nas reda¢cdes da Emenda e da Lei, o Distrito
Federal, estados e municipios deveriam aplicar ndo menos de 60% dos recursos referentes ao

artigo 212 da Constituigdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental38,

* Ou seja, do total da vinculagio (25%), 15% deveria ser destinado ao fundamental, caracterizando uma
subvinculacdo, que a destinacdo de um recurso que ja esta vinculado.
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assegurando a universalizacdo deste e a remuneracdo de profissionais do magistério (CASTRO,
2001; OLIVEIRA, 2001; MELCHIOR, 1997).

Resumidamente, no conjunto dos artigos da Emenda 14, e da Lei n°® 9.424, era prevista:
- A destinacdo exclusiva dos recursos que compunham o Fundo para a manutengdao e
desenvolvimento do Ensino Publico e valorizagdo do Magistério;
- A criagdo, em cada Estado e no Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério, de natureza contabil;
- Os recursos destinados a este Fundo seriam distribuidos entre cada estado e seus municipios, de
acordo com a quantidade de alunos das redes de ensino fundamental, ou seja, todo o montante
arrecadado entre os municipios de cada estado (e do proprio estado) comporia o Fundo, e este
valor seria redistribuido entre os mesmos entes, de acordo com o nimero de matriculas no ensino
fundamental, utilizando como piso um valor por aluno definido nacionalmente, através de ato do
Presidente da Republica. A ideia era garantir equilibrio entre os municipios dos estados, no
sentido de corrigir desigualdades regionais, ¢ um custo minimo por aluno, de forma a buscar um
padrao de qualidade na educacdao (COSTA, 2008);
- A Unido exerceria uma funcdo supletiva, complementando os recursos daqueles Estados que o
valor por aluno ndo alcang¢ar o minimo definido nacionalmente;
- De todos os recursos do Fundo, no minimo 60% deveriam ser aplicados no pagamento de
professores do Ensino Fundamental em efetivo exercicio (estando excluidos os inativos), € nos
primeiros cinco anos parte destes recursos poderiam ser utilizados para a capacitacdo de
professores leigos;
- Ap0s o inicio da vigéncia da Lei, o Distrito Federal, os estados e os municipios teriam 6 meses
para apresentar um Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério que assegurasse as mudangas
previstas, inclusive contemplar investimentos para a capacitagdo de professores leigos;
- O acompanhamento das transferéncias, reparti¢des e aplicagdes de recursos nos ambitos federal,
estadual e municipal seria realizado por Conselhos de Acompanhamento;
- A Unido aplicaria o equivalente a 30% do que dispde o artigo 212 na erradicacdo do
analfabetismo e no desenvolvimento do ensino fundamental;
-As fontes de financiamento do FUNDEF seriam organizadas da seguinte forma: Da Unido, o
financiamento seria proveniente do salario-educacdo, de 18% das receitas de impostos devidos a

Unido, outras fontes e o seguro-receita da lei Complementar n°. 87/96; Dos estados e Distrito
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Federal os recursos viriam de 15% do ICMS devido ao Distrito Federal e aos estados, 15% do
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e 15% da parcela do IPI devida aos Estados e Distrito
Federal. Os municipios entrariam com 15% do ICMS devido aos municipios e 15% dos recursos
do FPM. Percebe-se que uma parcela significativa dos recursos ¢ proveniente das transferéncias
constitucionais, mas convém ressaltar que a maior parte dos recursos ¢ proveniente da
arrecadacdo estadual do ICMS (CASTRO, 2001).

De acordo com o estabelecido pela regulamentacao do FUNDEF, e retomando a questao
apontada no final do item 1.1.5, percebe-se que o que se propde ¢ o gasto aluno, partindo da
adaptacao do aluno ao or¢camento, pois de acordo com o Fundo a ideia era estabelecer uma média
nacional de gasto por aluno, utilizando 15% da soma do total de transferéncias constitucionais
dividida pelo niimero de alunos regularmente matriculados no ensino fundamental. Cada Estado
também deveria realizar um processo parecido para definir o gasto possivel por Estado. Aqueles
Estados que ndo atingissem a média nacional deveriam ter seus recursos complementados pela
Unido (OLIVEIRA, 2001). Neste sentido, a média nacional ndo estava sendo formulada a partir
do valor necessario para oferecer uma educagdo que atendesse as necessidades da sociedade,
independente de quais fossem estas, mas sim da disponibilidade orcamentéria, ou seja, das
possibilidades de investimento, principalmente dos estados e municipios, sem que o Governo
Federal tivesse que realizar grandes complementagdes.

E interessante analisar o papel da Unifio neste contexto, pois fica clara a diminui¢io da
responsabilidade desta, passando de diretamente responsavel para complementar, e a falta de
investimentos federais no ensino fundamental. Tanto ¢ assim que, na legislagao pertinente, foram
previstas sancdes para os estados e municipios que ndo cumprissem os dispositivos legais, mas
para a Unido esta previsdo ndo existiu. O Governo Federal, com esta postura, transforma-se de
parceiro em interventor, criando um clima de desconforto entre as esferas governamentais
(RODRIGUEZ, 2001).

Além da diminuicao do papel da Unido, dada a forma como foi redigida, a Emenda abre
precedente para a utilizagdo de outros recursos que nao sejam provenientes da vinculacao como €
o caso do salario-educac¢do. Com a regulamentacdo da Emenda, dada através da Lei n® 9.424, de
1996, o Legislativo tentou impedir que os recursos da complementagdo do Governo Federal
fossem provenientes do salario-educagdo, mas o presidente da Republica vetou. Entretanto,

utilizar o salario-educag¢ao ¢ o mesmo que usar um recurso ja destinado ao Fundamental (pois a
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finalidade do salario educagdo ¢ justamente esta), chegando-se a conclusdao de que a Unido ndo
estaria investindo mais no Ensino Fundamental, e sim destinando esta responsabilidade aos
demais entes federados (OLIVEIRA, 2001).

Embora apresente alguns aspectos positivos, como a tentativa de correcdo de
desigualdades historicamente existentes entre municipios de um mesmo estado e a garantia de
investimentos no ensino fundamental e na valoriza¢do de profissionais do magistério, a criagcao
do FUNDEF apresentou também elementos passiveis de questionamento (MELCHIOR, 1997),
além daqueles ja citados acima. O primeiro deles refere-se ao fato de que, embora o Fundo tenha
sido criado com o objetivo de melhorar a qualidade da educagdo, e esta passa pela formagao de
professores, com excecdo dos cinco primeiros anos, a legislacio ndo previu destinacdo de
recursos especifica para esta finalidade, podendo-se entender que a ideia central era a de que,
através da inje¢do de recursos, a melhoria se daria automaticamente, o que poderia ndo se
configurar em realidade. Além disso, como o Fundo se referia somente ao Ensino Fundamental,
os outros segmentos da educagdo (educacdo infantil, ensinos médio e técnico) ficaram
desprovidos da aplicagdo destes recursos. A propria educacdo de jovens e adultos, mesmo que em
nivel de ensino fundamental, também nao era contemplada pelos recursos do Fundo.

De acordo com a legislacdo, o FUNDEF, aprovado em 1996 e com a sua implantacao
prevista para 12 de janeiro de 19987, teria como prazo de vigéncia dez anos, ou seja, até 2006.
Considerando a andlise deste periodo, € possivel apontar uma consequéncia da aplicacdo deste
fundo, como o aumento das matriculas na rede municipal, em detrimento da Rede Estadual. Este
aumento ja era previsto, uma vez os municipios ndo receberiam verba do Fundo se nao
constituissem rede propria (ja que os recursos estavam condicionados ao nimero de alunos). Para
sanar este problema, os municipios tiveram duas alternativas: ou constituiram rede propria, ou
através de convénios, assumiram ou parte ou todas as despesas das escolas estaduais, inclusive a

administracdo, provocando um processo de municipaliza¢do da educacao (PINTO, 2007).

3% Segundo a legislagdo, era permitida a antecipagdo da implantagio do FUNDEF, através de Lei Estadual, para
1997, mas a obrigatoriedade era 1998.
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Tabela 1: Matriculas no ensino Fundamental por Rede de Ensino, Participagao
das Matriculas Municipais no Total da Rede Publica e Variagdo no Periodo
Estados da Federagao e Brasil (1996 — 2006)

Matriculas na Matriculas na Participagcao Participacao
Matriculas na Rede Matriculas na Rede na Rede na Rede
Unidade Rede Municipal Rede Municipal Municipal Municipal
Federativa |Estadual 1996 1996 Estadual 2006 2006 1996 (%) 2006 (%) Variagao
Acre 78.185 37.378 90.812 58.027 32,3 39,0 6,6
Alagoas 164.984 305.582 156.196 503.304 64,9 76,3 11,4
Amapa 86.102 15.386 94.926 35.351 15,2 27,1 12,0
Amazonas 330.151 176.404 317.006 436.879 34,8 58,0 23,1
Bahia 1.309.135 1.318.206 539.606 2.125.277 50,2 79,8 29,6
Ceara 526.322 807.507 188.937 1.291.480 60,5 87,2 26,7
Espirito Santo 399.670 134.547 148.015 349.687 25,2 70,3 45,1
Goias 648.485 307.081 402.652 483.465 32,1 54,6 22,4
Maranhao 426.608 790.583 245.162 1.161.256 65,0 82,6 17,6
Mato G. do Sul 233.653 153.083 168.687 227.140 39,6 57,4 17,8
Mato Grosso 301.268 156.738 263.918 277.852 34,2 51,3 17,1
Minas Gerais 2.550.269 845.239 1.650.303 1.432.699 24,9 46,5 21,6
Para 788.288 505.127 337.530 1.170.052 39,1 77,6 38,6
Paraiba 294.551 290.092 250.290 450.138 49,6 64,3 14,6
Parana 877.637 762.037 760.016 761.278 46,5 50,0 3,6
Pernambuco 719.925 750.587 461.664 982.305 51,0 68,0 17,0
Piaui 243.359 295.987 138.325 474.075 54,9 77,4 22,5
Rio de Janeiro| 609.344 1.096.822 515.661 1.448.184 64,3 73,7 9,5
Rio G. do Norte 266.750 230.615 182.558 328.514 46,4 64,3 17,9
Rio G. do Sul 949.399 609.336 748.501 761.960 39,1 50,4 11,4
Rondénia 174.608 89.429 148.364 144.107 33,9 49,3 15,4
Roraima 56.491 2.170 62.895 18.650 3,7 22,9 19,2
Sta. Catarina 616.843 255.350 437.682 438.543 29,3 50,0 20,8
Sao Paulo 5.078.539 726.704 2.945.985 2.249.262 12,5 43,3 30,8
Sergipe 194.898 158.737 125.295 231.461 449 64,9 20,0
Tocantins 216.291 100.310 138.093 123.597 31,7 47,2 15,5
Brasil 18.468.772 10.921.037 11.825.112 17.964.543 37,2 60,3 23,1

Exclui matriculas do Distrito Federal (ndo ha rede municipal, apenas estadual)
Fonte: Gomes (2009)

A partir da Tabela 1, pode-se perceber que, no total do Brasil, a participagdo da Rede
Municipal avangou de 37.2% em 1996 para 60.3% em 2006, enquanto a Rede Estadual diminuiu
de uma participagdao de 62% para 39.7% no mesmo periodo. Em alguns estados, inclusive, a
variacdo do aumento de matriculas na Rede Municipal ultrapassou a casa dos 30%, como ¢ o caso
dos estados de Espirito Santo, Pard e Sao Paulo. Além disso, 8 estados passaram a apresentar um
nimero de matriculas na Rede Municipal superior a 70% do total de matriculas do Estado
(Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo, Para, Piaui e Rio de Janeiro).

Entretanto, segundo Gomes (2009), embora o FUNDEF tenha tido influéncia na questao
das municipalizagdes, houve também um interesse por parte dos estados de transferir esta
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responsabilidade aos municipios, pois, se a transferéncia de verbas se daria em funcdo das
matriculas, nada impedia os estados de concentrarem a maior parte delas em sua propria area de
atuacao.

Outra consequéncia aparente do FUNDEF se refere a mudanca do perfil educacional do
pais (PINTO, 2007), onde os municipios acabaram assumindo principalmente o ensino
fundamental, os estados assumiram o ensino médio, e a federagdo o ensino superior, ¢ os alunos
passaram a transitar por diferentes redes, com varias diferengas internas. Alids, esta ndo ¢ uma
caracteristica provocada apenas pelo Fundo, mas por todo o processo de descentralizagao vivido
pela educagao durante as décadas de 1980 e 1990, que contraria o regime de colaboragdo entre o
Governo Federal, estados e municipio, ja que, no lugar de todos os entes pensarem em conjunto a
respeito das necessidades da educagdo, cada um se concentra em um nivel especifico, esquecendo
os outros. Além disso, com toda esta divisao, fica dificil pensar em um sistema nacional de
ensino, ou ainda em sistemas estaduais, pois cada ente federado possui autonomia para organizar
0 seu proprio sistema da forma que melhor lhe aprouver, sem necessariamente se integrar ao seu
ente federado imediatamente superior.

Contudo, esta questao das municipalizagdes ¢ complicada, pois a0 mesmo tempo em que
aproxima as unidades executoras, no caso as escolas, da instancia central, a Prefeitura, e isto ¢ um
aspecto positivo, em nenhum momento o aumento percentual das matriculas significou o mesmo
percentual de aumento da verba recebida pelos municipios para investir no Ensino Fundamental,
j& que nenhum recurso novo foi criado pelo FUNDEF. Obviamente que os municipios que
optaram pela municipaliza¢do receberam um aporte de verbas do FUNDEF, ja que aumentou o
numero de matriculas, mas ndo se pode afirmar se este aporte foi suficiente para manter o mesmo
valor de custo-aluno municipal. Se a verba adicional nao foi suficiente e comecaram a faltar
recursos para o Ensino Fundamental, para manter as politicas muitas prefeituras tiveram que
retirar verbas de outros segmentos que elas atendiam (como a educa¢do infantil) para atender a
esta modalidade de ensino.

Segundo a tabela 2, a respeito da evolugdo no nimero de matriculas em cada rede, pode-
se perceber que, embora o nimero de matriculas nas creches, em relagdo ao total do Brasil, tenha
aumentado nos niveis federal e municipal, foi neste ultimo nivel, em valores absolutos, que o
aumento foi significativo, passando de 246.676 em 1998 para 898.945 em 2006. No caso do nivel

estadual, embora as matriculas nas creches tenham aumentado de 1998 para 2002, de 2002 para
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2006 estas matriculas sofreram queda. Estes dados mostram que, mesmo que a prioridade dos
municipios fosse o Ensino Fundamental, ainda assim houve o crescimento do numero de vagas
nas creches e a concentragdo destas no nivel municipal. Contudo, talvez, sem a vigéncia do
FUNDEF, ou com a ampliac¢ao deste a todos os niveis de ensino, os numeros fossem diferentes,
pois muito provavelmente os municipios foram obrigados e retirar recursos, ou ainda nem
chegaram a investir, de outros niveis de atendimento para dar conta do ensino fundamental.

Em relacdo a educagdo infantil, na modalidade pré-escola, o numero de matriculas
aumentou efetivamente somente na rede municipal, passando de 2.725.755 em 1998 para
3.921.291 em 2006. Na rede federal houve um aumento entre 1998 e 2002, mas entre este tltimo
ano e 2006 as matriculas diminuiram, e na rede estadual as matriculas apenas diminuiram. A
mesma tendéncia ocorreu com o ensino fundamental, havendo uma queda de matriculas nas redes
federal e estadual, e um aumento significativo na rede municipal. Entretanto, o ensino médio
sofreu processo inverso, pois aumentou na rede estadual e diminui nas redes municipal e federal.

E interessante salientar, ainda através da analise da tabela 2, que em relagdo as
modalidades de ensino acima demonstradas, a evolucdo da quantidade de matriculas na rede
federal ou ndo aconteceu, ou ndo foi significativa, pois o atendimento se restringiu a um nimero
pequeno de contemplados, como ¢ o caso das creches e pré-escolas, em que o atendimento

federal nao ultrapassou, em nenhum ano, 1800 matriculas.
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Tabela 2: Numero de Matriculas por localizagao e Dependéncia Administrativa, segundo a Regiao Geografica e a
Unidade da Federagao — anos 1998, 2002 e 2006

Centro - Centro -
Regides Brasil Norte Nordeste Sudeste  Sul Oeste Regides Brasil Norte Nordeste Sudeste  Sul Oeste
Federal 187 60 0 17 10 0 Federal 709 85 16 252 273 83
Estadual 11.585 1.577 6.399 609 1.17 1.829 Estadual 17.955 2512 9.643 1.206 1.508 3.086
Creche |Municipal 246.676 16.560 80.550 91.997 48.938 8.631| Creche |Municipal 698.643 45685 215909 255196  141.309 40.544
Federal 1.380 549 259 219 353 0 Federal 1.751 280 566 525 340 40
Estadual 396.361 87.7116  119.510 52.017 83.551 53.567 Estadual 302.234 43.19 68.304 58.662 84.069 48.005
Ed. Infantil|Municipal | 2.725.755  161.642  789.499 1.389.755  296.373 88.486|Ed. Infantil |Municipal | 3.402.909  270.792  986.274 1.650.379  366.509  128.955
Ens. |Federal 29.181 5.734 5.331 13.801 1.900 2415 g, [|Federal 26.422 4438 3.425  136.101 2.357 2.592
Fundamen|Estadual | 17.266.355 1.587.153 4.176.746 7.603.871 2.347.523 1.551.062|Fundamen |Estadual | 14.236.020 1.310.937 3.474.736 5.997.726 2.088.287 1.364.334
tal Municipal | 15.113.669 1.466.610 6.931.223 4.106.815 1.832.796  776.225| ftal Municipal | 17.653.143 1.856.538 7.878.699 5.040.024 1.936.175  941.707
Federal 122.927 7.290 38.578 41.649 26.687 8.723 Federal 79.874 8.712 22.718 28.099 14.079 6.266
Estadual 5.301.475  396.169  992.785 2.605.917  896.537  410.067 Estadual 7297179 605.087 1.842.127 3.269.136 1.046.759  534.070
Ens. Médio |Municipal 317.488 4500  186.400  111.803 8.010 6.535|Ens. Médio |Municipal 210.631 2818  140.808 57.234 7.683 2.088
Ano 2006
Centro -
Regides Brasil Norte Nordeste Sudeste  Sul Oeste
Federal 933 0 177 415 253 88
Estadual 17.582 1.457 7.307 4.462 1.696 2.660
Creche |Municipal 898.945 54.462  261.780  346.651  175.914 60.138
Federal 1.538 238 386 605 309 0
Estadual 225.397 28.747 39.907 27.808 74.993 53.942
Ed. Infantil|Municipal | 3.921.291  390.623 1.306.795 1.680.298  380.000  163.575
Ens. |Federal 25.031 3.964 37 13.246 1.906 2.798

Fundamen|Estadual | 11.825.112 1.189.626 2.288.033 5.259.964 1.946.199 1.141.290
tal Municipal | 17.964.543 1.986.663 7.547.810 5.479.832 1.961.781  988.457
Federal 67.650 7.086 21.001 24.690 9.932 4.941
Estadual 7.584.391  693.346 2.276.044 3.022.967 1.042.022  550.012
Ens. Médio |Municipal 186.045 2,302 116.560 57.380 7.592 2.211
Elaboracio propria a partir dos Censos Escolares de 1998, 2002 e 2006.
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Além disso, para os ensinos fundamental e médio, a tendéncia das matriculas foi de
queda. Neste sentido, além dos dados da tabela demonstrarem que realmente houve uma divisao
das modalidades de ensino entre Unido, estados e municipios, fica clara outra consequéncia do
FUNDEF, que foi a desresponsabilizacao da Unido pelo Ensino Fundamental, ou seja, a entrega
da responsabilidade deste nivel de ensino para os estados € municipios.

Além da analise do numero de matriculas, a falta de compromisso do Governo Federal,
durante o periodo de vigéncia do FUNDEF, pode ser constatado a partir da quantidade de estados
que receberam a complementacao da Unido, ja que estes oscilaram ao longo dos anos.

Quadro 1: Quantidade de Estados atendidos pela Complementagdo e suas
regioes

Quantidade
de Estados |Estados Atendidos pela
Ano [Meses atendidos [complementacao Regides
janeiro a margo 8|AL, BA , CE, MA, PA, PB, PE,
abril a agosto 6| BA, CE, MA, PA, PE, PI Norte/
1998 |setembro a dezembro 5| BA, CE, MA, PA, PI Nordeste
janeiro a abril 8|AL, BA, CE, MA, PA, PB, PE,
maio 5[ BA, CE, MA, PA, PI
junho 7| BA, CE, MA, PA, PB, PE, PI
julho a setembro 8|AL, BA, CE, MA, PA, PB, PE,
outubro e novembro 71 BA, CE, MA, PA, PB, PE, PI Norte/
1999 |dezembro 6| BA, CE, MA, PA, PE, PI Nordeste
janeiro a abril 8|AL, BA, CE, MA, PA, PB, PE,
julho e agosto 7|AL, BA, CE, MA, PA, PB, PI Norte/
2000 |setembro a dezembro 6|AL, BA, CE, MA, PA, PI Nordeste
janeiro a maio 7|AL, BA, CE, MA, PA, PB, PI
junho a agosto 6| BA, CE, MA, PA, PB, PI Norte/
2001 [setembro a dezembro 5| BA, MA, PA, PB, PI Nordeste
Norte/
2002 |janeiro a dezembro 4] BA, MA, PA, PI Nordeste
Norte/
2003 |janeiro a dezembro 4] BA, MA, PA, PI Nordeste
Norte/
2004 |janeiro a dezembro 5[ AL, BA, MA, PA, PI Nordeste
Norte/
2005 |janeiro a dezembro 4| AL, MA, PA, PI Nordeste
Norte/
2006 |janeiro a dezembro 2| MA, PA Nordeste

Elaboragao propria a partir dos Relatérios do FUNDEF.
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A partir do Quadro 1, pode-se observar que, durante os anos de 1998 e 2006, de todos os
estados brasileiros, somente alguns das regides norte e nordeste receberam a complementacao, e
mesmo nestas regides, a quantidade de estados foi diminuindo. Tanto € assim que, no inicio de
1998, oito estados (Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Par4, Paraiba, Pernambuco e Piaui)
recebiam a complementacao, passando para seis (Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Para e Piaui)
no segundo semestre de 2000, e chegando a apenas 2 (Maranhdo e Pard) no final da vigéncia do
Fundo. Estes dados, além de mostrarem a falta de compromisso do governo federal, demonstram
que ndo houve um aumento significativo de recursos para o ensino fundamental, e os recursos
que existiram, ficaram concentrados em duas regides, ou ainda, com oscilagdes, em apenas oito
estados.

A inexisténcia de aumento de recursos para o fundamental ja era previsto, ja que a
legislagdo do FUNDEF previa apenas a subvinculagdo, ou seja, do montante ja vinculado a
educacdo, uma parte deveria ser usada somente para o ensino fundamental. Desta forma, o Gnico
aporte de recursos possivel seria através da complementa¢ao da Unido, e este aporte, como se
percebe pela tabela 3 foi limitado e concentrado nas regides norte e nordeste, sendo os unicos
dois estados que receberam a complementacao por todo o periodo o Maranhao e o Para.

Além da quantidade de estados atendidos, se para fins de andlise da participacdo da Unido
forem considerados o percentual de participagdao da complementacdo da Unido no montante do
valor do FUNDEF, e os valores desta complementagdo, a percepcao também sera a de que os
valores foram irrisorios. De acordo com a Tabela 3, pode-se perceber que, em todos os anos de
vigéncia do Fundo, a participacdo da Unido através da complementacdo nunca ultrapassou o
percentual de 4.18 do total dos recursos destinados ao Fundo, sendo este percentual obtido em
apenas um ano (1999). Entre os outros anos, as médias variaram entre 3.18% e 0.72%, chegando
a média de 2.09% no total do periodo, enquanto o ICMS, principal recurso do Fundo, manteve
uma média de 67.6%. Em termos absolutos, os valores também variaram, € nem sempre no
sentido de um acréscimo. No total do periodo, em valores atualizados, o Governo Federal, através
da complementagdo, investiu aproximadamente R$ 7,6 bilhdes de reais no Fundo, e estes valores
ndo foram aumentando gradativamente, pois o periodo em que o governo mais “complementou”
foram os quatro primeiros anos (1998, 1999, 2000 e 2001) e, com exce¢do do ano de 2004, o
investimento foi diminuindo ao longo dos anos, chegando ao seu valor mais baixo em 2006

(aproximadamente R$ 294 milhdes).
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Dependendo da forma como se analisa a Tabela 3, e era esta a alegagdo do Governo
Federal, pode-se inferir que a arrecadacdo dos estados aumentou, e por conta desta “melhora”, o
Governo Federal ndo precisava mais complementar com recursos proprios, ja que o estado
conseguia alcangar o custo-aluno minimo definido nacionalmente. Entretanto, esta concepgao ¢
erronea, porque na verdade o custo aluno nacional era baixo, estimado em valores inferiores ao
que dizia a lei, como sera apresentado mais adiante. Obviamente que todo estado, de um ano para
outro, apresenta um aumento na arrecadagdo, mas isso mao necessariamente significa uma
melhora, podendo significar apenas uma corre¢ao nos indices de acordo com a inflagdo, e por

conta destes ajustes, o estado deixa de receber a complementacao.

Tabela 3: Valores e percentuais da complementacado dada pela Unidao e do ICMS
(valores corrigidos para 2011)

Percentual da
complementa Percentual
= .. doICMS no
Ano |Valor Previsto Novo valor previsto Valor Aplicado gao da Uniao total dos
no total dos
recursos do ercnu;:?s do
Fundef
1998 1.016.669.390,44 . 1.040.282.256,20 3,18% 66,24%
1999 1.790.434.680,93 1.423.212.426,22 1.575.853.198,23 4,18% 64,93%
2000 1.483.301.864,99 1.050.678.252,44 1.088.581.713,15 2,83% 67,54%
2001 1.201.078.350,49 872.043.448,62 1.028.632.385,33 2,37% 67,94%
2002 788.202.018,93 . 788.201.525,61 1,81% 66,53%
2003 546.792.260,76 . 551.006.400,31 1,32% 68,82%
2004 560.217.880,72 .. 715.558.584,15 1,59% 69,77%
2005 549.469.173,78 . 549.469.173,78 0,77% 67,71%
2006 356.887.764,49 . 293.734.083,08 0,72% 68,95%
total 8.293.053.385,53 . 7.631.319.319,83 2,09% 67,60%

Elaboragao propria a partir dos relatérios do FUNDEF
Daniel Arias Vazquez (2005), fazendo uma anélise da politica nacional de equidade do

FUNDEF, também aponta algumas consequéncias deste. Uma primeira observacdo feita pelo
autor baseia-se no fato de que, durante os anos de vigéncia do Fundo, o valor minimo nacional
por aluno definido pelo governo federal foi menor do que o minimo estipulado pela legislagao.
Segundo o autor, baseado no artigo 6° da Lei 9424/96 este valor minimo, embora definido por
decreto do presidente, ndo poderia ser inferior a razdo entre a previsdo da receita total para o
Fundo e a somatoria das matriculas totais do ensino fundamental do ano anterior e a previsao de

matriculas para o préximo ano.
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Tabela 4: Valor Minimo Aplicado Versus Valor Legal

Ano Previsdo inicial da N° de alunos Valor minimo fixado pelo poder executivo (em reais)
receita vinculada ao Quatro
Fundef (em reais) séries
finais -
rural e
educagéo
5°ag° Séries Quatro Quatro séries finais - 5°a8° Séries especial -
séries e iniciais Séries séries rural e educagéo sériese iniciais Séries zonas
1°a 4° Educagdo zona iniciais finais zona especial - zonas 1°a4° Educagdo zona iniciais Quatro séries finais zona urbana e
séries Especial  urbana zona rural urbana urbana e rural Total séries Especial urbana zona rural urbana rural
1998| 30.593.539.884,00 - 30.535.072 753,62 753,62
1999| 31.638.760.661,83 . - 32.380.024 735,33 735,33
2000| 32.857.871.053,67| 19.212.758 13.631.918 32.844.676 716,91 752,76
2001| 35.551.234.605,51| 18.545.196 14.046.739 32.591.935 742,36 779,48
2002| 37.678.303.887,06) 18.048.609 14.103.461 32.152.070 781,09 820,15
2003| 39.075.449.848,28| 17.682.141 14.298.366 31.980.507 752,41 790,03
2004 41.748.311.067,84| 17.186.616 14.046.986 . . . . 31.233.602 833,05 874,70 . . . .
2005| 45.457.199.440,80 12.775.922 4.340.835 12.156.876 1.709.597  30.983.230 862,66 879,91 905,79 923,05
2006| 47.021.797.273,27 12.389.992 4.096.003 11.797.929 1.937.035  30.220.959 903,31 921,37 948,47 966,54
Ano Estimativa de valor minimo segundo o art. 6° da Lei 9424/96 Diferenga per capta
Quatro Quatro
séries séries
finais - finais - Diferenca de valores
rural e rural e (quanto o governo
educagio educagio federal deixou de
503 8° Séries Quatro  especial - Séries Quatro  especial - repassar para o Fundef)
séries e iniciais Séries séries zonas 5° a 8° séries iniciais Séries séries zonas
Educagdao zona iniciais finais zona urbana e e Educagdo zona iniciais finais zona urbana e
1° a 4° séries Especial  urbana zonarural urbana rural 1° a 4° séries Especial urbana zonarural urbana rural
1998 1.001,91 1.001,91 248,29 248,29 7.581.655.670,34
1999 977,11 977,11 241,78 241,78 7.828.702.341,98
2000 980,06 1.029,07 263,15 276,31 8.822.443.243,37
2001 1.067,79 1.121,18 325,43 341,70 10.834.806.387,13
2002 1.146,73 1.204,06 365,63 383,92 12.013.734.647,62
2003 1.195,14 1.254,89 442,73 464,86 14.475.130.950,51
2004 1.307,25 1.372,61 . . . . 474,20 497,92 . . . . 15.144.157.680,23
2005 1.429,58 145817  1.501,06  1.529,65 566,92 578,26 595,27 606,61 18.026.746.491,69
2006 1.515,45 154575 1.591,22  1.621,53 612,14 624,38 642,74 654,99 18.993.622.777,17
|Total 113.721.000.190,03

Fontes: Vazquez (2005)/ Tribunal de Contas da Unido/ Censo da educacao/ FNDE. A partir de 2004, elaboracao proépria.
Valores atualizados para 2011
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Contudo, entre os anos de 1998 e 2003, o valor efetivamente estipulado foi inferior ao que
estava determinado pela formula, como ¢ demonstrado na Tabela 4, baseada nos dados de
Vazquez (2005) e complementada com informagdes do Tribunal de Contas da Unido, do Censo
da Educacdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Segundo esta
tabela, em todos os anos de vigéncia do FUNDEF, o Governo Federal estipulou um valor minimo
por aluno inferior aquele determinado pela legislacdo, e esta diferenga, nos tltimos anos do
FUNDEEF ultrapassou a casa dos 15 bilhdes, como ¢ o caso dos anos de 2004, 2005 e 2006,
coincidentemente alguns dos anos em que a complementagdo da Unido ao FUNDEF foi menor.
No total do periodo, a Unido deixou de repassar ao FUNDEF algo em torno de 113 bilhdes de
reais, se forem considerados os valores atualizados para 2011, e usou como justificativa para esta
questdo critérios orgamentarios, de adequagdo ao orcamento possivel da Unido®’. Neste sentido,
mais uma vez, fica clara a desresponsabilizagdo da Unido em relagdo ao Ensino Fundamental,
pois se houvesse uma preocupacgdo real com a valoriza¢do desta modalidade de ensino, deveria
haver aporte de recursos e, sendo o Governo Federal o tinico ente federado com condigdes dadas
pela lei de fazer este aporte, o minimo seria respeitar a legislacdo, e ndo fixar o custo aluno em
um valor muito abaixo do que apresenta a letra da lei.

Entre as consequéncias do FUNDEF, ainda ¢ possivel fazer outra inferéncia, em relacao
ao salario dos professores, que segundo especialistas da area, poderia aumentar para professores
de ensino fundamental e diminuir para os dos outros segmentos, como os professores de
educacao infantil e ensino médio. Neste sentido, foram analisados os dados de dois censos dos
profissionais do magistério realizados pelo governo federal, apresentados nos anos de 1997 e
2003. Embora estes relatorios nao contemplem o periodo total de vigéncia do Fundo, sdo
significativos no sentido de apontar tendéncias, pois o primeiro censo foi publicado no ano
anterior ao inicio da vigéncia do FUNDEF, e o proximo (2003) publicado quando esta estava pela
metade. A partir da comparacdo dos dados destes dois censos, tabulados e apresentados na Tabela
5, é possivel observar que o principal grupo que teve seu salario diminuido*' foi o dos professores
de ensino médio, pois no total do Brasil (nivel municipal) e nas regides norte (niveis estadual e

municipal) e centro-oeste (nivel federal), a remuneragdo destes docentes decresceu no periodo.

' VAZQUEZ, 2005
I A constatagdo de que o salario diminuiu ou aumentou foi feita através da diferenca entre o salario de 2003 e o de
1997 com valores atualizados.

46



Tabela 5: Valores dos salarios dos professores divididos por modalidade de ensino e regiao

média do Brasil

Regido Norte

Regido Sul

Federal | Estadual | Municipal

Federal | Estadual | Municipal

Federal | Estadual | Municipal

médiado média do médiado média do médiado média do

média do média do médiado média do médiado média do

médiado média do médiado média do médiado média do

saldrio  salario saldrio ~ salario saldrio  salario saldrio  salario salario  salario salario  salario salario  salario salario  salario saldrio  salario

em 1997 em2003 Diferenca em1997 em2003 Diferenca em1997 em2003 Diferenca |em 1997 em2003 Diferenca em1997 em2003 Diferenca em 1997 em2003 Diferencaem 1997 em2003 Diferenca em 1997 em2003 Diferenca em 1997 em2003 Diferenca
Pré-escolae
classe de
alfabetizagdo | 266626 308243 41618 1.23851 148393 24542 91137 105586 144,49 258852 339423 80570 113351 139714 26363 51763 77546 25783 218345 83465 -1.34880 124582 145173 20591 1.02203 113208 11005
Ensino
fundamental 1°
a4° série 313863 357606 43743 129268 141178 11910 75765 97005  21241| 326599 372833 46234 115496 142811 27315 56548 82434 25886 240342 542646 302304 127895 137826 9931 99347 114180 14833
Ensino
fundamental 5°
28" série 345705 389689 43984 149705 154626 4922 125328 147172  -B156| 323059 365716 42657 147810 172907 250,97 1.03027 110863 7836 382563 4.091,18 26555 147044 158843 11799 123042 1.34059 11017
Ensino médio | 3.86432 408760 22328 159420 162012 2592 125970 148599  -7371| 360716 414623 53907 167204 162012 5191 131602 118599 -130,03| 382635 416658 34023 151941 153125 11,84 149400 155806 6405
somatoria das
diferengas por
nivel de ensino 1516,72 439,66 201,62 223369 735,85 465,03 2.280,02 435,06 43261
Somatoria das
diferenas por
regido 2158,00 343456 344769

Centro - Oeste Regido Nordeste Regido Sudeste
Federal | Estadual | Municipal Federal | Estadual | Municipal Federal | Estadual | Municipal

média do média do médiado média do médiado média do médiado média do médiado média do média do média do média do média do média do média do média do média do

saldrio  salario saldrio ~ salario saldrio  salario saldrio  salario salario  salario salario  salario salario  salario salario  salario saldrio  salario

em 1997 em2003 Diferenca em1997 em2003 Diferena em1997 em2003 Diferenca lem 1997 em2003 Diferenca em 1997 em2003 Diferenca em 1997 em2003 Diferengalem 1997 em 2003 Diferenca em 1997 em2003 Diferenca em 1997 em2003 Diferenga
Pré-escolae
classe de
alfabetizagdo | 374755 0,00 206353 245363 390,11 786,70 969,05 18235 1.359,63 345269 209307 77787 92045 14259 37781 63289 25507 325298 262187 63112 126644 145463 18819 144622 149948 5326
Ensino
fundamental 1°
a4° série 2835 0,00 137530 175122 37592 751,01 106529 31429 192521 248621 561,00 85767 109013 23246 40909 67376 26467 344674 351564 6889 154355 151480 2875 1.34118 140411 6293
Ensino
fundamental 5°
2" série 282856 334170 51314 145713 161833 16120 1.05253 123452 18199 286691 457227 170536 102225 126773 24547 69329 77466  8136) 371167 394428 23261 173367 166686 6681 179253 190056 108,03
Ensino médio | 3.89373 174275 -2.150,97 153599 417456 263858 125850 168429  42579) 389707 409493 19785 1.150,94 1.340.20 18926 78166 80237  2071| 395037 398500 3463 175631 178184 2553 169957 184422 14465
QUIMALoNd uas
diferencas por
nivel de ensino -1.637,83 3.565,80 110441 455728 809,78 621,82 -294.99 118,16 368,87
Somatoria das
diferengas por
regido 3.032,37 5.988,88 192,04

Elaboracao Propria a partir dos Censos dos Profissionais do Magistério de 1997 e 2003/ IBGE. Valores atualizados para 2011.
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Além disso, considerando a categoria que teve os menores valores de aumento, também
os professores de ensino médio se destacam, j& que isto ocorreu em sete casos, tanto na média do
Brasil (niveis federal e estadual), quanto nas regides nordeste (federal e municipal), sudeste
(federal) e sul (federal, estadual e municipal).

Os dados discriminados no pardgrafo acima mostram, além da diminuicdo das
remuneragdes dos profissionais do Ensino Médio que, mesmo com a indugdo as municipalizagdes
provocadas pelo FUNDEF, ainda assim o Governo Federal e os estados dao conta de boa parte
dos alunos de Ensino Fundamental no Brasil, pois, se nestes entes federados estivessem
concentrados apenas os alunos do Ensino Médio, ndo haveria porque o FUNDEF influenciar o
salario dos professores deste segmento, ja que ndo existiria alunos de Ensino Fundamental para
subvincular a verba, e por consequéncia “retirar” das outras modalidades de ensino.

A categoria de ensino que apresenta os maiores valores de aumento de salario realmente ¢
o Ensino Fundamental, com os indices** da média do Brasil (niveis federal e municipal), regido
norte (estadual e municipal), regido nordeste (municipal), regido sudeste (federal) e regido sul
(federal e municipal). Entretanto, ¢ interessante salientar que a categoria ensino fundamental de
5° a 8° série foi a segunda que sofreu os menores aumentos e, em dois casos, houve diminui¢ao
no salario dos professores (média do Brasil, nivel municipal e na regido sudeste, nivel estadual).
Na pré-escola, na maioria dos casos, houve um aumento dos salarios dos professores,com
excecao de duas situacdes (regides sudeste e sul, ambas em nivel federal).

Contudo, na somatoria das diferengas salariais, ou seja, na variagdo do saldrio, a regido
que mais teve o salario dos professores aumentado no periodo foi a nordeste, o que ja era
esperado, ja que esta regido foi uma das que mais recebeu complementacao de verbas do governo
federal e, a regido que teve as maiores perdas salariais foi a regido sudeste, coincidentemente uma
das que ndo recebeu complementacdo. Todavia, € interessante salientar o caso da regido sul, que
mesmo ndo recebendo nenhuma complementacdo, foi a segunda regido que mais aumentou o
salario de seus professores.

Considerando os dados apresentados acima, ndo se pode afirmar com seguranga que as
alteragdes salariais foram uma consequéncia do Fundo, pois as varia¢gdes foram muitas. Pode-se
apenas inferir que realmente o ensino fundamental teve o maior aumento em relag¢do aos salarios,

mas ndo para todas as etapas, € outros segmentos também foram aumentados.

42 . . . o o
Considerando em conjunto o Ensino Fundamental de 1° a 4° série e o de 5° a 8° série
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Todavia, o que ¢ notavel, a partir da analise das tabelas 3 e 6, ¢ a influéncia do FUNDEF
na regido Nordeste. A regido conseguiu através do Fundo a ampliacdo dos investimentos e
melhora nos salarios dos professores, sendo um avango. Entretanto, esta melhora sé foi
conseguida devido a imensa pobreza que cerca a regido, € nao porque o que ja era bom foi
melhorado. Neste sentido, ndo se pode dizer que o FUNDEF sanou os problemas do ensino
fundamental nordestino, apenas que deu novo “folego” para regido, mas ainda muita coisa deve
ser feita.

Além da melhora dos salarios somente no ensino fundamental, outra estimativa era a de
que a concentracao dos investimentos publicos também se desse neste segmento e, segundo a
Tabela 6, este dado se confirma, mas com ressalvas. Segundo esta tabela, de investimento publico
direto em educacao por estudante, pode-se perceber que, em 2000, o investimento por estudante
do ensino fundamental representava 48.65% da somatoria dos investimentos por aluno em cada
nivel de ensino, e que no ano de 2006 este percentual foi aumentado para 56.49% ao contrario da
Educacdo Infantil e do Ensino Médio, que entre os anos de 2000 e 2006, com variagdes em

alguns anos especificos, sofreram uma queda.

Tabela 6: Estimativa do Investimento Publico Direto em Educagao por Estudante,

por nivel de ensino, e percentuais dos investimentos em cada segmento 2000 —
2009

Total Ensino Fundamental
(somatori Percentu P t P t Percenty
al da ereentu ercentl | \vestim Percentu al do
a dos ~ De1?a aldos De5’a aldos ;
i ) . Educaci ento  al total . Ensino
investim Educagé . 4 Anos 8 Anos Ensino -
Anos . olnfantil o o 777 totalno  do .. Médio
entos em o Infantil em Séries Iniciais Séries  Finais . ) Médio
cada =~ OuAnos em ou Anos em Ensino - Ensino 5
. relagio ; e . Fundam Fundam relagao
nivel de aotota) IMciais relagdo Finais relagdo ental  ental a0 total
ensino) ao total ao total

2000 [6.99490 195834 28,00 |1.68440 | 24,08 |1.71886| 2457 | 340327 | 4865 | 163330 23,35
2001 |7.20108 17748 2468 167335 2324 186226 26,14 355561 4938 186798 2594
2002 | 667904 165440 2477 193146 2892 179362 2685 372508 5577 129955 1946
2003 | 687405 185798 27,03 182582 2656 173456 2523 356039 5179 145560 21,18
2004 |7.20069 195919 2721 193972 2694 196095 27,03 390067 5417 134082 1862
2005 |7.60186 189286 2490 221514 2014 210942 2775 432456 5689 1.38444 1821
2006 |9.079.86 2.052,92| 2261 |2.44458| 2692 |2.68426| 2056 | 512883 | 5649 |1.89810 2090
Elaboracéao prépria a partir de dados do Inep/ MEC. Valores atualizados para 2011.

Contudo, cumpre observar que, de todas as modalidades de educacao pelas quais o aluno

passa, o Ensino Fundamental ¢ a modalidade em que o aluno fica mais tempo, e por isso sdo
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realmente necessarias mais verbas. Considerando que uma crianga fica dos 0 aos 5 anos e 11
meses na Educagio Infantil, oito anos no Ensino Fundamental® e trés no Ensino Médio, ela passa
47% do seu periodo escolar nesta segunda modalidade e, por isso, se pensarmos em valores
iguais por ano de estudo, no minimo 47% dos investimentos devem ficar no Ensino Fundamental.
Ao analisar desta forma, o problema ndo ¢ o valor investido no Ensino Fundamental e sim aquele
que deixa de ser investido na Educagdo Infantil. Conforme a tabela 7:

Tabela 7: Tempo X Percentual de Investimento

ESCOLARIDADE Tempo de Percentual do Média de Diferenga entre
Estudo (em tempo total de Investimento o Percentual e
anos) estudo (cf. Tab. 6) em a Média
percentual
Ed. Infantil 6 35 21 -14
Ens. 8 47 53 6
Fundamental
Ens. Médio 3 18 25 7

Elaboragao prépria
Através desta pode-se perceber que o grande prejudicado na divisdo dos investimentos € a

Educacdo Infantil, e o maior beneficiado é o Ensino Médio, ¢ ndo o Fundamental. Se
considerarmos ainda o gargalo que existe entre o Ensino Fundamental e o Ensino Médio*, os
investimentos neste ultimo segmento ficam maiores ainda. Neste sentido, embora na vigéncia do
FUNDEF tenham aumentado os investimentos na Educagdo Infantil, ndo se pode dizer que esta
modalidade foi quem mais se beneficiou.

Diante de todos estes dados, pode-se considerar que, mesmo havendo falhas, sendo
escolhido apenas um segmento da educagdao em detrimento de outros, ainda sim o FUNDEF foi
uma tentativa valida de valorizagao do pessoal do magistério, talvez a primeira em muitos anos e,
para tentar corrigir os problemas ocorridos no FUNDEF, ¢ que foi criado o FUNDEB, que
estende a subvinculacdo a toda a educagao basica

Contudo, em relagdo a valorizacao do Pacto Federativo, no sentido de todos os membros
fazerem um esfor¢o conjunto em favor da educagdo, ndo foi criada uma normatizacao. O que se
percebeu foi uma tentativa (e um éxito), de transferir responsabilidades, principalmente no que se

refere ao compromisso da Unido em relagdo ao Ensino Fundamental, ou ainda a questdo dos

# Atualmente, o Ensino Fundamental se estende por nove anos, mas como esta alteragdo se deu somente em 2005,
com a lei n°11.114, ndo foi considerada durante a vigéncia do FUNDEF

4 Segundo dados do Censo da Educagao Bésica, em 2009, nos anos finais do Ensino Fundamental foram 14.409.910
matriculas e no Ensino Médio em 2010 foram 8.357.675, ou seja, 42% a menos de alunos.
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municipios terem assumido uma quantidade de alunos que talvez ndo deem conta de atender.
Porém, considerando o periodo em que o FUNDEF foi formulado, ele atendeu aquilo a que foi
proposto, pois ampliou o atendimento ao Ensino Fundamental, ¢ nos estados mais pobres trouxe

algum (pouco) recurso adicional.

1.7. O FUNDEB

Considerando que a vigéncia da Emenda Constitucional n°14 seria até 2006, neste mesmo
ano, através da EC n°53, de 19 de dezembro, foi aprovado o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizacdo de Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, que substituiu o FUNDEF, sendo regulamentado pela Medida Proviséria n°339,
convertida na lei 11.494, de 20 de junho de 2007, com duragdo de 14 anos a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional.

A grande inovacdo do FUNDEB ¢ o alcance deste fundo, pois enquanto o FUNDEF
abarcava apenas o ensino fundamental, o FUNDEB atende a educagao infantil, os ensinos
fundamental, médio e profissionalizante, a educagdo de jovens e adultos e a educacdo especial.
Além disso, a aliquota e as fontes de recursos também sdo alteradas. As fontes de recursos que
compdem o FUNDEB sdo provenientes do Fundo de Participagdo dos Estados, Fundo de
Participacdo dos Municipios, Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, Imposto sobre
Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes, desoneracdo das exportagcdes, Imposto
sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdes, Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores, quota-parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos municipios e
complementacdo da Unido. A aliquota estabelecida ¢ de 20%, porém, como a aplica¢dao do Fundo
¢ progressiva, esta aliquota foi menor no primeiro e segundo anos (2007 e 2008). A distribuicao
do recursos ¢ baseada no nimero de alunos matriculados na educacao basica, de acordo com o
Censo Escolar do ano anterior e, no minimo 60% dos recursos devem ser utilizados para a
remuneragdo dos profissionais do magistério.

Em relacdo a Unido, sua fungdo continua sendo complementar, baseada no custo-aluno,
complementando os recursos dos estados que ndo alcangaram o valor médio por aluno definido

nacionalmente™® e, para isso, o governo federal ndo pode utilizar recursos do salario-educagao.

* Este valor ndo pode ser inferior a 30% dos recursos descritos no artigo 212 da CF/88
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Além disso, a legislagdo permite que 10% dos recursos complementares da Unido sejam usados
em programas voltados para o ensino fundamental.

Convém ressaltar que, de acordo com a legislagdio do FUNDEB, cada modalidade da
educagdo basica recebera um valor proporcional ao custo aluno, fixado conforme o fator de
ponderacao, sendo este um indice para definir um custo-aluno em cada etapa da educacdo basica.
Contudo, o indice fixado ndo ¢ adequado ao custo real de cada uma das etapas. O fator de
ponderacao foi fixado muito mais por critérios politicos do que necessariamente educacionais
(PINTO, 2007).

Embora a aplicagdo do FUNDEB seja bastante recente, segundo José Marcelino Rezende
Pinto (2007), ¢ possivel fazer algumas consideragdes. A principio, ¢ necessario ressaltar o
aspecto positivo do FUNDEB que ¢ resgatar a educacdo basica como um direito, j4 que esta
vinha sendo prejudicada pela aplicacdo do FUNDEF. Além disso, a regulamentacdo do FUNDEB
propde maior participagdo da comunidade no controle social dos recursos (capitulo VI da lei
11.494) Entretanto, no que se refere aos recursos disponiveis por aluno, em relagdo ao FUNDEF,
estes podem ser mais baixos, pois se os recursos aumentaram em 43%, os alunos aumentaram
61%. Se a divisdo de recursos ¢ menor, de acordo com o autor, ¢ possivel que o custo-aluno nao
seja o equivalente a média nacional, pois com o FUNDEEF isto ja acontecia. Alids, neste sentido
ha um retrocesso por parte do FUNDEB, pois enquanto o FUNDEF estabelecia que o custo aluno
deveria ser uma média nacional, a legislagdo do FUNDEB nada diz a este respeito.

Pensando na corre¢do das desigualdades regionais, Pinto acredita que a tendéncia do
FUNDEB ¢ reduzi-las com recursos provenientes da Unido, mas isso ndo impede que, ainda, os
estados mais ricos tenham muito mais recursos que os estados que receberdo o minimo para
investir em educacgao.

A partir de tudo que foi discutido no capitulo, pode-se observar que, além dos recursos
vinculados a educacdo, existem outros que também sdo usados para esta finalidade, como ¢ o
caso do saldrio-educacao, que embora amplie o atendimento ao ensino fundamental, onera a
carga tributacao paga pelas empresas, principalmente aquelas que possuem muitos funcionarios,
0 que contribuiu, por exemplo, para a contratacdo de mao de obra de empresas que terceirizam
servicos, onde os contratos de trabalho sdo flexiveis e ndo necessariamente protegem o
trabalhador. Além disso, percebe-se também que o governo, embora pregue o discurso de que os

recursos em educacdo devem ser garantidos, se julgar necessario se utiliza de artimanhas como a
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desvinculagdo de receitas para transferir parte do montante investido em educagdo para outros
setores entendidos no momento como mais importantes, havendo uma inversao de prioridades, e
mais do que isso, deixando claro o quanto as leis sdo frageis e podem ser manipuladas se nao
forem entendidas como estando acima dos governantes.

Em relagio ao FUNDEF, apesar dos aspectos negativos, como a clara
desresponsabilizagdo da Unido e o ndo cumprimento da determinacdo legal no que se refere a
complementacdo federal, a criagao deste fundo foi extremamente importante porque colocou em
pauta a grande desigualdade existente entre os municipios de um mesmo estado, ¢ a
impossibilidade de alguns estados brasileiros de investir em educacdo, e neste ponto ndo estamos
nos referindo ao que ¢ suficiente, pois ¢ duvidoso dizer que algum estado investe o suficiente,
mas sim o minimo necessario. Contudo, o FUNDEF foi limitado ao ensino fundamental, e para
corrigir esta limitacdo foi criado o FUNDEB, embora ndo haja garantias de que este ultimo ira

atender todas as falhas deixadas pelo primeiro.
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CAPITULO 2: O FUNDEF EM CAMPINAS

Embora seja interessante analisar os impactos do FUNDEF de forma geral, considerando
o total dos estados brasileiros, também ¢ possivel e importante para o presente estudo observar
quais foram as consequéncias da implantacdo deste fundo na cidade de Campinas. Como varias
outras cidades do pais, esta nao recebeu recursos adicionais, ou ainda, teve recursos retidos pelo
Fundo, e os professores de outros segmentos da educacao nao tiveram os seus salarios diminuidos
em fun¢do do privilégio ao Ensino Fundamental. Contudo, Campinas apresentou politicas de
formagao continuada de professores durante o periodo de vigéncia do Fundo, e destas politicas
surgiu opcdo pela cidade. Entretanto, para entender se o FUNDEF causou algum impacto nas
politicas de formagao continuada, ¢ necessario analisar se, como um todo, a o financiamento da
educacdo campineira foi influenciado pelo Fundo, para depois fazer um recorte em relagdo a
formagao de professores.

Como as formas de andlise sdo amplas e variadas, foram selecionados alguns parametros
para a pesquisa, baseados nas ideias defendidas por varios estudiosos no assunto, e sistematizadas
em um estudo realizado por Bruno Lazzarote Diniz Costa ¢ Vanda Catarina Duarte (2008), que
usaram como objeto o estado de Minas Gerais. No caso da referida pesquisa, os autores buscaram
descobrir se o FUNDEF foi responsavel por um processo de municipalizagdo, havendo aumento
no nimero de matriculas no municipio, se a remuneragdo dos professores de ensino fundamental
foi aumentada e, havendo aumento, se ele foi maior para os professores deste segmento em
relagcdo aos outros (educacao infantil e ensino médio).

Também os autores estudaram se houve um aumento na formacgao continuada de
professores, em termos de quantidade e qualidade, se esta formacao possuia destinacdo especifica
aos professores de ensino fundamental e se a criacdo do FUNDEF prejudicou o investimento em
outros segmentos da educagdo, ja que primeiro era necessario atender a legislagdo do fundo e
depois definir as verbas utilizadas para outras finalidades. Contudo, considerando que o
FUNDEF refere-se a uma subvinculagdo, ou seja, a vinculagdo de recursos que ja eram
constitucionalmente destinados a educacao, e que os recursos do fundo seriam distribuidos de
acordo com a quantidade de alunos matriculados na rede municipal, serd necessario também
analisar se o municipio de Campinas cumpriu a vinculagdo constitucional, empregando 25% da

sua receita de impostos nesta area, qual o montante arrecadado com o FUNDEF, e deste
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montante, quanto “ficou” em Campinas e quanto Campinas “perdeu”. Para finalizar,
considerando que a criagdo de um Plano de Carreira e Remunera¢do era uma das exigéncias
estabelecidas pela legislacio®, sera verificado se a cidade de Campinas criou este plano para os
profissionais do magistério.

Para atender aos parametros de pesquisa aqui definidos serdo utilizados dados de fontes
de diferentes naturezas, como reportagens de jornais, os censos da educacdo basica, a legislacao
do periodo, bem como balangos e balancetes da Prefeitura do Municipio de Campinas. Todavia,
neste capitulo, a questdo da formacao continuada dos professores sera apresentada de forma
bastante breve, apenas relacionada ao aspecto financeiro, j4 que a mesma sera abordada em
capitulo a parte. Além disso, embora o periodo de vigéncia do FUNDEF tenha sido entre 1998 ¢
2006, como alguns elementos a serem tratados sdo comparativos, para a analise sera fixado

novamente o periodo de 1996 a 2008.

2.1. Analise dos dados financeiros

Antes de iniciar a andlise propriamente dita, ¢ necessario fazer algumas explicagdes e
observagdes sobre os dados financeiros utilizados. A principio, ¢ interessante salientar a
dificuldade encontrada na andlise dos balancos e balancetes, ja que estes possuem uma linguagem

especifica e de dificil compreensao para leigos. Segundo Wagner (2001):

O orgamento publico é normalmente claborado a partir de uma perspectiva e uma
linguagem estritamente técnica e contabil que torna os registros orcamentarios acessiveis
apenas aos técnicos no assunto (p. 5).

O orcamento publico, demonstrado desta forma, acaba por segregar as informagdes da
comunidade, j4 que nem todas as pessoas conseguem entendé-los. Considerando que a agdo
governamental estd diretamente relacionada aos valores empregados para que elas se realizem, ¢
extremamente importante que as pessoas possam compreender em que programas a verba publica
estd sendo empregada, ja que desta forma ¢ possivel fiscalizar, cobrar e até deduzir as prioridades
de um determinado 6rgdo publico, seja ele uma prefeitura, o governo de um estado ou uma

r 11 4
empresa publica®’.

*Segundo a legislagio, seis meses apos a implantagdo do FUNDEF, os municipios deveriam estabelecer o Plano de
Carreira.
“ WAGNER, 2001.
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Embora os balancos e balancetes® sejam basicamente demonstrativos das receitas e
despesas de uma institui¢ao e das partes que a compdem, devido a legislacdo que regulamenta a
forma como eles devem ser apresentados, a formatagdo e o conteudo dos mesmos ¢ alterada ao
longo dos anos. No caso de Campinas, as alteracdes foram significativas e dificultaram
sobremaneira a andalise dos dados, ja que, em relagdo a educagdo, alguns dados que anteriormente
apareciam de forma clara foram descontinuados, ou seja, deixaram de aparecer. Neste sentido,
nao foi possivel fazer a analise dos dados financeiros somente através dos balangos e balancetes,
mas em outra documentacgdo oficial baseada nestes dois documentos, que sao os demonstrativos
de despesas em educacdo publicados no Diario Oficial do Municipio. Para se ter uma ideia da
dificuldade de analise dos dados, nos balancetes de 1996 ¢ 1997 foi encontrada uma declaragao
assinada pelo prefeito do municipio que apontava claramente se naquele ano havia sido cumprida
a vincula¢do constitucional, através da demonstragdo do valor dos impostos arrecadados e a
apresentacdo da despesa em educacdo. Porém, a partir de 1998, esta declaragdo deixa de ser
apresentada, e a comprovacdo da vinculacdo somente pode ser obtida através de calculos
especificos.

Mais problematico que a questdo da declaragdo, sdo os quadros demonstrativos das
despesas em educagdo. Até o ano 2000, seguindo o artigo n® 256 da Constituicdo Estadual,
mesmo com diferentes formatagdes, era apresentado no balanco municipal um quadro
denominado de “demonstrativo de recursos aplicados no ensino”, onde aparecia de forma clara o
valor dos investimentos por nivel de ensino, quais itens eram utilizados para o calculo da
manuten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE), quanto era investido em pessoal, € no periodo
de vigéncia do FUNDEF, qual era o montante investido no Fundo e onde este dinheiro era
aplicado (remuneracao, formagdo de professores, entre outros). Entretanto, este quadro também
deixou de ser publicado no balanco, e anualmente, passou a ser publicado no Diario Oficial do
Municipio (DOM), em datas especificas, podendo ser publicamente consultado. Por conta desta
descontinuidade, os quadros de 2001 a 2008 analisados foram buscados no Diario Oficial, e nao
nos balangos, embora sejam baseados nestes ultimos. Alids, a opg¢do pela analise dos
investimentos em educacdo serem feitas através destes quadros se deu em fungdo da facilidade de

entendimento dos mesmos .

4 . , . R ~ . .
¥ Embora seja possivel encontrar diferentes defini¢des, serdo tratados por balangos os demonstrativos anuais de
receitas e despesas de um 6rgdo, enquanto balancetes serdo os demonstrativos mensais da mesma finalidade.
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Ainda em rela¢do aos dados utilizados, duas outras observagdes precisam ser feitas. A
primeira delas se refere ao fato de que, embora os dados usados, em sua maioria, ja estivessem
prontos nos demonstrativos, todos eles foram conferidos e as inconsisténcias serao apresentadas
em seu devido momento. Além disso, na maioria dos casos, a analise das despesas em educacao,
independente dos dados terem sido buscados nos balangos, balancetes ou quadros, se deu através
das despesas empenhadas.

Segundo Wagner (2001), o processo da execugdo org¢amentaria, ou seja, quando as
receitas sdo efetivamente arrecadadas e as despesas comecam a ser efetuadas, ocorre em trés
fases, que s3o o empenho, a liquidacao e o pagamento. Em geral, para um item ou servigo ser
adquirido por um o6rgdo publico, ¢ necessaria a realizagdo de uma licitacdo, sendo este um
processo administrativo®. Apés a licitacio, ou seja, apos a escolha da prestadora do servico ou da
vendedora do produto, o 6érgao publico d4 ao fornecedor uma garantia de que o servigo escolhido
sera pago, separando a verba em seu or¢amento, e esta garantia chama-se “nota de empenho™””, e
o produto ou servigo fica “empenhado”. Apds esta fase, o produto ou servigo ¢ realizado, ¢ feita a
verificagdo por parte do 6rgdo publico (liquidagdo) e, por ultimo, o pagamento propriamente dito.
Como a licitacdo de um produto ou servico pode ser feita em um periodo, e a liquidacdo e o
pagamento em outro (e este processo pode ser iniciado em um ano e terminado em outro), nos
balancos, os valores pagos podem ser inferiores aos empenhados, e por isso foi feita a opcao pela
analise deste Ultimo valor. Contudo, em relagdo a outras pesquisas do mesmo assunto, podem ser

encontradas diferencas.

2.2. A vinculacio constitucional entre os anos de 1996 e 2008

Embora nio seja diretamente o assunto da presente dissertacdo ¢ interessante analisar se a
Prefeitura Municipal de Campinas cumpriu a vinculagdo constitucional no periodo em questao,
pois ¢ justamente a partir deste montante que foi calculada a verba direcionada ao FUNDEEF.

A partir dos dados da Tabela 8, pode-se perceber que, antes da vigéncia do FUNDEF, a
Prefeitura Municipal de Campinas (PMC) ja cumpria a vinculagdo constitucional, e continuou

cumprindo durante e apos a vigéncia do Fundo, com a entrada do FUNDEB. A tunica excecao

* No Brasil, a regulamentacao das licitagdes ¢é feita pelo Decreto-Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993.
%0 Para a emissdo da nota de empenho, primeiramente o 6rgio publico ja abate de seu orcamento o valor do bem ou
servigo contratado
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ocorreu no ano 2000, quando a Prefeitura investiu em manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
o equivalente a 23,03% da sua receita de impostos. Contudo, durante o periodo analisado, a PMC

manteve uma média de 26.55% dos recursos provenientes de impostos aplicados ao ensino.

Tabela 8: Receita Vinculada a MDE (25%) e FUNDEF (15%)

Ano 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Arrecadagdo | 1.043417.742,99 1.091.465.039,94 1.033.521.557,01 1.171.320.596,43 1.314.100.754,22 1.299.400.909,30 1.258.332.619,98
Investimento

em MDE 282.096.934,44  280.948.199,70  325.215.416,81  302.926.899,10  302.627.545,33  336.708.836,46  324.332.127,46
Percentual 27,04 25,74 31,47 25,86 23,03 25,91 25,11
Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Arrecadagao 1.180.660.531,89 1.236.539.999,97 1.336.738.516,50 1.468.830.450,19 1.712.417.294,16 1.845.594.701,13
Investimento
em MDE 314.960.227,93  334.019.91354  377.603.019,27  393.944.99472  438.309.171,71  480.551.608,83
Percentual 26,68 27,01 28,25 26,82 25,60 26,04

Elaboragido prépria a partir dos Balangos da Prefeitura do Municipio de Campinas e Quadros
Demonstrativos de Receitas e Despesas no Ensino. Valores atualizados para 2011.

Entretanto, algumas consideragdes podem ser feitas a respeito dos dados apresentados. O
primeiro elemento que salta aos olhos ¢ o fato de que, na documentacao oficial, embora seja clara
a referéncia a vinculagdo, em momento algum ¢ mencionado que esta despesa se refere a
“manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino (MDE)”, aparecendo em todos os anos estudados a
expressao “recursos aplicados no ensino”. Esta denominagado pode gerar algumas confusdes, pois
nem todos os investimentos feitos no ensino sdo necessariamente investimentos em MDE, como
¢ o caso dos investimentos em merenda escolar, que ndo fazem parte do conceito de MDE, mas
em dois anos (1996 e 1997) aparecem discriminados como gastos relacionados a vinculacao.
Somente a partir de 1998 que os gastos ndo vinculados a MDE, como ¢ o caso da merenda
escolar, sdo discriminados de forma clara como ndo pertencentes ao calculo das despesas com
manutengdo de desenvolvimento do ensino. Todavia, no presente trabalho, ndo sera feito uma
analise do que ¢ ou ndo considerado como despesa em MDE.

Para finalizar, a partir do ano de 2002, comecam a aparecer nos demonstrativos o
investimento em educacdo especial’' (somados aos recursos da educagdo infantil) e educagdo de
jovens e adultos (EJA). Isso nao quer dizer que somente a partir deste ano a Prefeitura de
Campinas passou a investir nestes segmentos, mas que antes deste periodo os recursos destinados

a educacdo especial e EJA eram contabilizados em conjunto com outros segmentos, € seus

! Embora este campo apare¢a nos demonstrativos, o saldo da despesa foi sempre R$0.00
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valores ndo eram apresentados claramente. Em ambos os casos, os demonstrativos das despesas

ndo estdo relacionados a conta do FUNDEF, e sim aos recursos proprios da Prefeitura.

2.3. A municipalizacio e a questao da matricula

Como ja foi explicitado anteriormente, uma consequéncia esperada em funcao da
aplicacdao da legislacdo do FUNDEF era a municipalizagdo. Por municipalizacdo, conforme o
artigo da Secretaria Municipal de Campinas “Os desafios da Municipalizagdo na visao da Rede”,

publicado em 1996, baseado nas ideias do tedrico Cleiton de Oliveira, podem ser entendidos:

1. a transferéncias de toda a Rede Estadual para o municipio;

2.programas de parceria quanto a construgdo, transporte, merenda, sem municipalizar
totalmente o ensino;

3. Municipalizar parte da Rede Estadual (SME, 1996, p.31)

Esta questdo da municipalizagdo ja vinha sendo trabalhada por legislagdes proprias, tanto
no nivel federal quanto no estadual. No nivel federal esta questio foi posta pela PEC n°233B, de
1995, que modificou o artigo 34 e o Capitulo III, Secdo I, da Constitui¢do Federal e o artigo 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e no nivel Estadual pelo Decreto n® 40.673,
de 1996, que institui o Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado — Municipio para
atendimento ao Ensino Fundamental. Pela Lei do FUNDEF ndo havia a obrigatoriedade da
municipaliza¢do, porém, embora todos os entes federados fossem obrigados a destinar recursos
para o Fundo, somente receberiam recursos dele os municipios que tivessem uma rede
educacional propria, e alunos matriculados nesta rede. Neste sentido, parte dos municipios
brasileiros optou pela municipalizagdo.

Entretanto, este ndo foi o caso de Campinas. Segundo o relatorio “Acompanhamento da
implantacdo do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao
do Magistério (FUNDEF) no estado de Sao Paulo — relatério regional Campinas” (2000), a
cidade de Campinas ndo optou pela municipalizagdo, ja que a Secretaria de Educagdo da época
alegou que, se o municipio assumisse o ensino fundamental estadual, ndo teria recursos para
manter o mesmo valor de custo-aluno municipal, e acabaria investindo menos no aluno, correndo
o sério de ndo conseguir oferecer o mesmo servico (RODRIGUEZ, 2000,). Mesmo recebendo
recursos do FUNDEF, o valor ndo cobriria o investimento necessario, ja que o valor do custo-
aluno do FUNDEF era sensivelmente inferior ao do municipio. Além disso, para conseguir

aumentar os recursos do Ensino Fundamental, seria necessario diminuir os recursos das creches e
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Tabela 09: Matriculas Adicionais X Diferenga de Custo-Aluno

1998 1999 2000 2001 2002
Matriculas no Ensino Fundamental Municipal 29.020,00 30.567,00 29.764,00 34.691,00 33.517,00
Valor aplicado no Ensino Fundamental 7265257714  76.178.550,03  80.268.359,96  98.290.178,64  90.717.202,56
Média do custo aluno municipal 2.503,53 249218 2.696,83 2.833,30 2.706,60
Matriculas no Ensino Fundamental Estadual (que iriam para o municipio) 98.506,00 93.967,00 91.962,00 89.916,00 87.089,00
Recursos adicionais necessarios mantendo o mesmo valor por aluno 246.613.189,66 234.182.936,19 248.005.608,07 254.759.439,12 235.715.322,19
Custo aluno do FUNDEF (média) 315,00 315,00 341,32 372,07 428,45
recursos adicionais disponiveis pelo FUNDEF 31.029.390,00  29.599.605,00 31.388.469,84 33.455.046,12 37.313.282,05
Diferenca 215.583.799,66 204.583.331,19 216.617.138,23 221.304.393,00 198.402.040,14
Razao entre o custo aluno municipal e federal 7,95 791 7,90 7,61 6,32
2003 2004 2005 2006
Matriculas no Ensino Fundamental Municipal 34.900,00 34.184,00 27.095,00 26.414,00
Valor aplicado no Ensino Fundamental 111.834.040,33 127.663.112,69 146.412.401,62 135.672.694,17
Média do custo aluno municipal 3.204 41 3.734,59 5403,67 5.136,39
Matriculas no Ensino Fundamental Estadual (que iriam para o municipio) 85.392,00 85.879,00 84.801,00 87.888,00
Recursos adicionais necessarios mantendo o mesmo valor por aluno 273.631.300,05 320.722.573,56 458.236.503,77 451.427.339,49
Custo aluno do Fundef (média) 473,55 578,75 642,28 706,49
recursos adicionais disponiveis pelo FUNDEF 4043738160 49.70247125 5446598628 62.091.993,12
Diferenga 23319391845 271.020.102,31 403.770.51749 389.335.346,37
Razao entre o custo aluno municipal e federal 6,77 6,45 8,41 127

Elaboracao prépria a partir de dados da Fundagao SEADE/ Censos da Educagao Basica e Demonstrativos da PMC. Valores da época
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pré-escolas (como fizeram varios municipios), € isto ndo seria viavel. Por isso, o municipio
preferiu perder recursos a ter que arcar com o aumento de valores investidos caso ampliasse a sua
rede.

Fazendo uma estimativa dos valores investidos e necessarios, ¢ possivel confirmar a
opinido da Secretdria Municipal de Educagdo. De acordo com a tabela 09, pode-se perceber a
diferenga entre os custos-aluno da Prefeitura e os custos-aluno determinados pelo Governo
federal. Para o ano de 1998, enquanto a Unido determinou um custo-aluno de R$315,00, a
Prefeitura de Campinas, a Prefeitura de Campinas investia por aluno do Ensino Fundamental
aproximadamente R$ 2.500,00 no ano. Isso quer dizer que o municipio de Campinas investia por
aluno quase oito vezes mais do que determinava a Unido. Nos anos seguintes, esta diferenca de
investimentos continuou, € o custo-aluno da Prefeitura Municipal mantinha em torno de sete
vezes o valor do custo-aluno da Unido.

Se a Prefeitura assumisse os alunos da Rede Estadual, e tentasse manter o mesmo valor de
custo-aluno para as matriculas adicionais, precisaria de recursos adicionais, por exemplo no ano
2000, da ordem de RS 248.005.608,07, e ndo poderia contar com recursos do FUNDEF para isso
pois, para esta quantidade de alunos, o valor transferido para a Prefeitura seria no maximo de R$
31.388.469,8452, gerando uma diferenga de R$216.617.138,23. Como a Prefeitura de Campinas
nao possui alunos de ensino médio ou superior, se ela quisesse manter o mesmo nivel de gastos,
fatalmente seria obrigada a comprometer a verba destinada a educagdo infantil, seja ela das
creches ou pré-escolas, ou diminuindo a demanda de vagas, ou diminuindo o investimento. Em
ambos os casos, haveria prejuizos para este segmento. A partir destes elementos, percebe-se
que a pratica foi coerente com o discurso da Secretaria de Educacao, que preferiu perder recursos
a alterar o valor e a distribuicao dos recursos municipais de educacao.

Esta questdo da municipalizagdo acaba por remeter a outra consequéncia esperada do
FUNDEF, que era a diminuicdo do nimero de matriculas de ensino fundamental na Rede
Estadual, o aumento das mesmas na Rede Municipal e, talvez, a diminuicdo das matriculas
municipais na educagao infantil. No caso de Campinas, como nao houve municipalizagdo, as

alteragdes nao foram tao bruscas, como se vé na tabela 10.

32 Isto se a Prefeitura Municipal de Campinas ndo alcancasse o custo-aluno minimo definido nacionalmente, pois se
o fizesse, ndo receberia nenhum recurso adicional.
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Tabela 10: Percentual de matriculas iniciais na cidade de Campinas dividida por

nivel de ensino e tipo de rede
(continua)

Variavel 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Creche -
Rede

Municipal 1,14 068 221 220 213 218 2,33 239 231 234 244 2,79 3,21
Creche -
Rede

Particular ... 051 063 1,08 141 127 118 127 1,43 1,68
Pré-

Escola -
Rede

Municipal 758 876 747 763 758 740 8,17 8,17 838 831 799 732 7,37
Pre-

Escola -
Rede

Particular 224 250 2,34 228 229 255 364 3,72 393 3,74 341 332 3,72
Ensino
Fundame
ntal -

Rede

Estadual 45,93 44,06 43,35 36,27 35,72 35,06 35,44 34,33 34,57 32,50 33,48 34,26 33,79
Ensino
Fundame
ntal -

Rede

Municipal | 12,11 12,25 12,77 11,80 11,56 13,53 13,64 14,03 13,76 10,38 10,06 9,85 9,58
Ensino
Fundame
ntal -

Rede

Particular | 10,86 10,85 10,22 8,88 8,92 9,03 9,29 9,22 925 890 9,2 9,99 10,30
EJA -
Rede
Estadual ... 457 576 640 452 492 511 820 7,81 6,48 5,67
EJA -
Rede
Municipal ... 426 460 193 256 167 199 456 399 3,37 2,85
EJA -
Rede
Particular ... 160 219 267 032 115 086 146 040 0,50 0,47
Ensino
Médio -
Rede
Estadual 15,00 16,03 17,17 15,84 1527 14,61 14,81 1490 14,64 13,19 12,56 12,55 12,95
Ensino
Médio -
Rede
Particular 514 488 447 422 3,13 358 369 355 356 3,30 3,16 3,19 3,12
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Tabela 10: Percentual de matriculas iniciais na cidade de Campinas dividida por
nivel de ensino e tipo de rede

(concluido)
Variavel 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Educacao
Especial -
Rede
Estadual ... 0,13 10,2 0,0 0,42 0,43 0,05 0,03 0,04 040 0,53
Educacao
Especial -
Rede
Municipal ... 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 0,38 0,37
Educacao
Especial -
Rede
Particular ... 033 022 033 037 041 030 045 0,38 048 049
Educacgao
Profission
al - Rede
Estadual .. 145 114 110 1,07
Educacao
Profission
al - Rede
Municipal ... 0,00 0,01 0,09 021
Educacao
Profission
al - Rede
Particular ... 0,01 273 250 264

Total ano 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Elaboragao prépria através dos dados da Fundagao SEADE/ Censos da Educacgéao Basica.

Antes de ser feita a analise da tabela 10, ¢ necessario indicar que os dados que aparecem
em branco nao podem ser entendidos com nulos, pois, na verdade, sdo informagdes incompletas,
j4 que a fonte de dados utilizada para a composicdo da tabela foram os Censos da Educacgdo
Basica, e estes ndo traziam os dados que faltam. Desta forma, com excecdo dos anos em que
todas as varidveis estdo completas (2005 a 2008), a base 100 ndo necessariamente significa o
numero total de alunos das respectivas redes, e sim apenas dos dados apontados. Neste sentido,
com os dados completos, ¢ possivel que existam algumas variagdes nos percentuais.

Através da andlise da Tabela 10, percebe-se que Campinas ndo seguiu a tendéncia de

aumento ou diminui¢do das matriculas, mantendo-se, em termos percentuais, estavel ao longo dos
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anos, inclusive nos anos anteriores e posteriores a0 FUNDEF. Em relacio as creches™, o
aumento se deu na rede particular, enquanto que na rede municipal o percentual nido sofreu
bruscas alteragdes. Em relacdo a pré-escola™, tanto a rede municipal quanto a estadual
mantiveram basicamente o mesmo percentual, a primeira em torno de 7% do total de matriculas e
a segunda em torno de 2%, saltando para 3% a partir de 2002.

As maiores oscilagdes talvez tenham ocorrido no Ensino Fundamental, embora isto ndo
queira dizer necessariamente que Campinas seguiu a tendéncia. Em relacdo as matriculas
estaduais, a partir de 1999 houve realmente uma diminui¢do, passando de 36,27% do total para
33,48% em 2006, mas as matriculas municipais tiveram, até 2005, uma oscilagdo em torno de 2%
variando de aproximadamente 12% entre os anos de 1996 e 1998 para 14% em 2003. Somente a
partir de 1995 que as matriculas na rede municipal sofrem uma diminui¢do maior ¢ passam a
ficar entre 9 e 10% do total.

Na verdade, em Campinas, quem acaba perecendo com o advento do FUNDEF ¢ a
Educacdo de Jovens e Adultos municipal, que sofre uma queda significativa. Considerando que
os dados deste segmento sdo disponiveis apenas a partir de 1999, entre este ano e 2000 a EJA
municipal ocupava em torno de 4% do total, mas a partir de 2001 até 2004, o percentual de
participacdo da mesma no total ndo chega a 2%. Somente a partir de 2005 é que este indice
comega a sofrer alguma alteragcdo positiva, oscilando entre 3 e 4% do total. Neste sentido, na
cidade de Campinas, se algum segmento do ensino sofreu os efeitos do FUNDEEF, principalmente
no que se refere a quantidade de alunos matriculados, este segmento foi a educagdo de Jovens e

Adultos.

2.4. A perda de recursos do FUNDEF

Para compor o montante destinado ao FUNDEF, seriam utilizados para o calculo da
subvinculacdo 15% dos valores do ICMS, do IPI, da Lei Kandir, ou seja, impostos nacionais em
que uma parcela ¢ transferida aos estados e municipios, e do Fundo de Participag¢do dos Estados e
Fundo de Participacdo dos Municipios. No caso dos municipios, este valor seria calculado sobre
o montante que lhes € repassado e, a partir deste calculo, os recursos iriam para o FUNDEF. No

caso de Campinas, os valores dos impostos foram discriminados na Tabela 11:

>3 Em Campinas ndo ha creches estaduais.
> Idem.
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Tabela 11: Valores da vinculagao de impostos para o FUNDEF

Impostos
(15%) 1998 1999 2000 2001 2002
ICMS 58.712.290,56 63.352.171,97 69.737.727,90 73.680.206,37 70.611.508,84
IPI1 532.564,76 754.400,05 806.206,04 837.648,44 709.698,42
LEI
KANDIR 125.976,89 5.126.877,93 2.788.935,09 2.445.715,56 2.356.350,55
FPM 2.355.129,25 4.332.931,35 5.037.093,07 6.184.411,96 4.815.917,04
TOTAL |61.725.961,45 73.566.381,29 78.369.962,10 83.147.982,33 78.493.474,86
Impostos
(15%) 2003 2004 2005 2006
ICMS 65.290.124,74 62.051.640,14 64.450.454,95 72.282.620,25
IPI1 579.548,43 567.353,90 614.493,92 667.699,79
LEI
KANDIR 2.166.568,27 1.436.383,22 1.344.628,59 764.047,16
FPM 4.324.863,11 4.272.881,14 4.989.733,39 5.229.990,16
TOTAL |72.361.104,55 68.328.258,41 71.399.310,85 78.944.357,36

Elaboragcdo prépria a partir dos Balangcos da Prefeitura do Municipio de Campinas e Quadros

Demonstrativos de Receitas e Despesas no Ensino. Valores atualizados para 2011

Como a Prefeitura Municipal de Campinas ndo optou por assumir os alunos do ensino

fundamental estadual, com a vigéncia do FUNDEF, durante varios anos, houve a retenciao de

recursos para o fundo, ou seja, a Prefeitura transferiu para o FUNDEF um determinado valor, e

recebeu deste um valor inferior ao que havia transferido. De acordo com a tabela 12, somente nos

anos de 2004 e 2005 que a Prefeitura Municipal de Campinas recebeu do Fundo mais do que

Investiu, pois em todos os outros anos ocorreu o inverso.

Tabela 12: Valores aplicados, retidos e transferidos

Receita aplicada
em Campinas

Valor retido

Valor Recebido

Receita de
Anos impostos - FUNDEF
1998 61.725.961,45
1999 73.566.381,29
2000 78.369.962,10
2001 83.147.982,33
2002 78.493.474,86
2003 72.361.104,55
2004 68.328.258,41
2005 71.399.310,85
2006 78.944.357,36
Totais 666.336.793,19
Total 2 -valor
aplicado,
retido e
recebido 683.721.922,35
Percentuais
(total 2) 100,00

40.088.371,63
53.843.532,60
58.484.224,79
63.955.103,76
75.444.962,32
69.645.693,91
68.328.258,41
71.399.310,85
66.905.144,70
568.094.602,97

83,09

21.637.589,82
19.722.848,69
19.885.737,31
19.192.878,57
3.048.512,54
2.715.410,64
0,00

0,00
12.039.212,66
98.242.190,22

14,37

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

8.383.295,19
9.001.833,97

0,00

17.385.129,16

2,54

Elaboragédo propria a partir dos Balangos da Prefeitura do Municipio de Campinas e Quadros

Demonstrativos de Receitas e Despesas no Ensino. Valores atualizados para 2011.
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Considerando os valores atualizados para 2011, o total da receita destinada ao FUNDEF
foi de aproximadamente 683 milhdes de reais. Deste total,14.37 % foi o valor retido no Fundo,
83.09% foi aplicado em Campinas, e somente 2.54% foi o valor recebido do Fundo pela cidade.
Entre os anos de 1998 e 2003, o valor retido no fundo foi diminuindo gradativamente, ¢ em 2006,
ha uma nova reten¢do dos valores investidos, na ordem de aproximadamente 12 milhdes. Como
ja foi dito anteriormente, esta perda ja era esperada, em funcdo das opgdes realizadas pela
Prefeitura.

Segundo Esteves (2007), os municipios que tiveram recursos retidos no Fundo acabaram,
de forma velada ou expressa, sendo tachados de incompetentes e descompromissados com a
educacdo. Contudo, em relagdo a Prefeitura Municipal de Campinas, o argumento do
descompromisso nao ¢ valido, muito pelo contrario. O que ocorreu foi uma opg¢ao de atender os
alunos dentro das possibilidades da cidade, no lugar de ampliar de forma inconsequente o niimero
de vagas, ou seja, redistribuir os recursos de tal modo que o atendimento fosse prejudicado, o que
fatalmente ocorreria. Contudo, a opg¢do de Campinas, ¢ de outros municipios que nao
municipalizaram a educa¢do infantil ndo fazia parte dos interesses dos organismos internacionais,
pois a logica a ser seguida era a de otimizar os recursos disponiveis ampliando o nimero de vagas

e ndo manter o nivel de atendimento que vinha sendo obtido pela cidade.

2.5. A aplicacdo dos recursos do FUNDEF na remuneracio e formacdo continuada de
professores

Segundo a legislacdo do FUNDEF, de todos os recursos destinados ao Fundo, no minimo
60% deveria ser investido na remuneracdo dos professores em efetivo exercicio, e os 40%
restantes em outras atividades. Embora o fundo se refira a valorizagdo dos profissionais do
magistério, € esta questdo passa pela formacao docente, com excecao dos cinco primeiros anos,
em que a legislacdo permitia a utilizagdo de parte de recursos do Fundo para a formagao de
professores leigos, ndo houve outra regulamentacio neste sentido, dificultando a observagdo da

existéncia de recursos do FUNDEF aplicados na formagao dos professores.

% Segundo o Manual de Orientagio do FUNDEF, sdo professores leigos aqueles que ja atuam na 4rea mas possuem
somente o Ensino Fundamental, ou que lecionem para as turmas de 1* a 4* série e ndo possuem o ensino médio,
modalidade normal (antigo magistério) ou ainda, aqueles que lecionam para os quatro ultimos anos do Ensino
Fundamental e ndo possuem licenciatura em alguma érea especifica
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Infelizmente, em relagdo a Prefeitura Municipal de Campinas, muito pouco foi
conseguido em termos financeiros para enriquecer esta pesquisa, e as tentativas foram feitas
através de diversas fontes.

A primeira busca por fontes se deu através de documentos. Foram consultados para esta
finalidade quatro fontes oficiais, sendo estas o Balanco, os Balancetes, o Plano Plurianual e a Lei
Orcamentaria Anual, que conforme Santos (2001) sdo as fontes que discriminam os or¢amentos,
as arrecadagdes e os gastos efetivos, ¢ em nenhuma delas vinha discriminado claramente o
montante investido em formagao de professores. Na verdade, na Lei Orcamentaria anual de 2001
veio discriminado um item como “Contribui¢do a Democratizagdo do Ensino — formagao
continuada de professores” e o valor de R$150.000,00, mas foi a tnica fonte encontrada que
acabava por ndo se configurar em uma base de pesquisa. Evidentemente que os valores estavam
contidos nos documentos oficiais, mas organizados de acordo com o que era pedido nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias™®, ¢ o investimento em formagio ndo era uma exigéncia desta lei. Todos
estes documentos foram pesquisados na Secretaria Municipal de Finangas, mais especificamente
no Departamento de Contabilidade, e nos Suplementos dos Diérios Oficiais do Municipio.

Como por este Departamento nao foi possivel encontrar os dados, foi tentado no
Departamento Financeiro da Secretaria Municipal de Educacdo. Nele, a informagdo obtida era a
de que os dados armazenados se referiam apenas aos palestrantes que foram pagos no periodo,
como j4 havia sido solicitado em um TCC.

O préximo passo foi buscar via Departamento Pedagogico alguma informagdo. Neste, a
informagao obtida foi a de que este tipo de documentagdo ndo era guardada, ou melhor,que até
poderia estar guardada, mas em caixas de documentos que estavam localizados no
CEFORTEPE”’, e seriam organizados no futuro pelo Nacleo de Memoria e Pesquisa em
Educagao, que estava sendo montado, se tornando inviaveis para pesquisa naquele momento.

Como ultima tentativa foi solicitado o preenchimento de um questionario com questdes
abertas ou uma entrevista com a pessoa responsavel pelo Departamento, € a opgdo foi o
questionario. Sao as informagdes deste que serdo usadas.

Segundo o questionario da Coordenadora do Departamento Financeiro a vigéncia do

FUNDEF nao alterou as politicas de forma¢do continuada de professores, pois dos 40% dos

% Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) sdo promulgadas anualmente e dispdem sobre as Diretrizes Or¢amentarias
para os respectivos anos, inclusive sobre a forma que estas devem ser apresentadas.
>7 Centro de Formagéo Pesquisa e Tecnologia Professor Milton de Almeida Santos
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recursos do fundo disponiveis para esta finalidade, uma parte foi usada para a remuneragao de

profissionais e o restante para varias atividades que ndo se relacionavam a questdo da formacao

continuada, sendo estas

Manuteng¢ao das EMEFs (Serralheria, Vidracaria, Forros, Pisos etc...), Vigilancia da
Unidades Educacionais, Despesas com tarifas de SANASA, CPFL, Telefonica das
EMEFs, Sistema de Alarme, Servico de Limpeza das EMEFs, Locagdo de imovel /
Modulos Habitaveis, Transporte Escolar, para o Almoxarifado, Repasse para Conta
Escola — EMEFs, Obras e reformas Diversas das EMEFs, Convénio com Entidades,
Servi¢o de Processamento de Dados da SME, Aquisi¢do de Equipamentos e Mobiliarios
Diversos para as Unidades Educacionais, Aquisi¢cdo de Equipamentos de Informatica,

Manuten¢ao de Equipamentos Diversos (extintores, fogées, geladeiras, ar condic. Etc.),
Aquisi¢ao de Vale Transporte, Servigos de Digita¢do, Aquisi¢do de material de consumo
diversos (Escritorio, pedagogico, limpeza, construgdo)

Além disso, segundo ela, a formacdo de professores se dava com verbas da propria

Prefeitura e verbas adicionais, que entre os anos de 2005 e 2008 foram provenientes do governo

estadual (somente em 2005) e do Governo Federal, via FNDE™® ¢ QSE™.

Sobre o fato dos responsaveis pela formagdo terem acesso ao valor destinado a esta

finalidade e a discussdo sobre como este montante sera empregado, segundo o questiondrio,

existe sim o acesso a estas informacdes, e a destinagdo da verba ¢ dada em conjunto entre os

responsaveis pela formagdo e o Departamento Financeiro da Secretaria de Educacao.

Tabela 13: Despesas com Palestrantes no Ensino - 2000 a Maio/2006

Anos Recurso Fundef  Recursos Total
proprio externos
2000| 145.478,70 0,00 146.291,20  291.769,91
2001| 128.764,64 30.171,83 0,00  158.936,48
2002| 274.152,91 10.296,23 0,00  284.449,14
2003| 692.106,17 0,00 0,00  692.106,17
2004| 821.212,66 70.818,61 935.688,99 1.827.720,25
2005 445.284,89 0,00 437.296,17  882.581,07
2006 132.192,25 0,00 234.434,32  366.626,57

Fonte: Silva (2006)

Através destas informagdes, pouco se pode inferir sobre os valores envolvidos na

formac¢ao continuada de professores em Campinas, o que se tem ¢ somente que muito pouco da

formagao continuada foi pago com verba do FUNDEF, e que a influéncia do Fundo foi pequena,

> Buscou-se confirmar os valores do FNDE via documentacdo contabil oficial, mas também ndo é discriminada a
finalidade do recurso, apenas “FNDE — Ensino Fundamental”

%% Quotas do Salario Educagdo
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j4 que os recursos vieram de outras fontes. Neste sentido, o unico dado financeiro concreto
disponivel ¢ o valor investido no pagamento de palestrantes, conforme aponta Silva (20006),
através da Tabela 13.

Na verdade, a maior parte dos recursos do FUNDEF, em Campinas, foi utilizado para
remuneracdo de pessoal docente em exercicio, conforme o que estd apresentado na Tabela 14.
Segundo esta, com exce¢do do ano de 2002, em todos os outros anos a SME utilizou mais de
70% dos recursos do Fundo para o pagamento de professores, percentual no minimo 10%
superior ao que estava definido na legislacdo. No ano de 2005, inclusive, a Prefeitura utilizou
81,6% dos recursos do FUNDEF para esta finalidade, “ultrapassando” a legislagdo em mais de 20
pontos percentuais. Contudo, embora esta priorizacdo dos recursos do FUNDEF demonstre que a
legislacdo foi cumprida, demonstra também que os recursos do Fundo em quase nada alteraram a
politica de formacdo continuada de professores desenvolvida pelo municipio, ja que os recursos
disponiveis para esta finalidade foram escassos, e apontam para o fato de que a formacao
continuada ocorreu com recursos provenientes de outras fontes.

Embora a questdo da distribuicdo dos recursos ndo possa ser entendida como negativa ou
positiva, apenas como necessaria a medida que os professores precisam ter um saldrio digno, fica
claro que o FUNDEF, da forma como foi estabelecido, criou condi¢des apenas de se entender
valorizacdo como melhoria de salarios, pois dentro dos parametros do fundo ndo € possivel
disponibilizar recursos para outras formas de valorizagao.

Tabela 14: Aplicagao dos recursos do FUNDEF

Remuneragéao de
profissionais do
Valor total aplicado magistério Outros

(empenhado) Valor aplicado Percentual Valor aplicado Percentual
1998 40.285.432,30 30.969.921,79 76,88  9.315.510,51 23,12
1999 55.402.322,64 41.533.044,19 74,97 13.869.278,45 25,03
2000 69.016.273,02 48.718.074,21 70,59 20.298.198,81 29,41
2001 68.826.065,16 51.419.783,24 74,71 17.406.281,92 25,29
2002 83.408.421,46 58.319.168,29 69,92 25.089.253,18 30,08
2003 87.441.259,64 66.822.610,61 76,42 20.618.649,02 23,58
2004 88.944.501,56 65.214.108,54 73,32 23.730.393,02 26,68
2005 79.911.997,21 65.208.189,73 81,60 14.703.807,49 18,40
2006 74.583.431,45 59.584.703,38 79,89 14.998.728,06 20,11

Elaboragao prépria a partir de Demonstrativos da SME. Valores atualizados.

Contudo, se o municipio de Campinas ultrapassou a determinagdo legal em rela¢do ao

investimento na remuneracdo de profissionais, por consequéncia, diminuiu os valores do
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FUNDEF que poderiam ser investidos em outros campos, entre eles a formagao de professores.
Entretanto, isto ndo quer dizer que ndo houve formagdo de professores neste periodo, apenas que
esta formagdo ocorreu com recursos proprios da prefeitura, como aponta o questionario, € por
isso, pode ter englobado os professores da Educacao Infantil e da EJA.

4

Considerando que a formagdo de professores ¢ uma das questdes centrais da presente
dissertacdo, como esta ocorreu no periodo em questdo e para quais grupos se destinou serdo

questoes respondidas em capitulo especifico, posteriormente.

2.6. Investimento na Educacio Infantil X Investimento do Ensino Fundamental

A partir da observagdo de que a aplicacdo de recursos do FUNDEF no Ensino
Fundamental poderia gerar uma diminui¢do dos investimentos nas outras modalidades de ensino,
cumpre verificar se foi este o ocorrido na cidade de Campinas, e esta verificagdo pode ser feita
através da tabela 15.

Tabela 15: Valores aplicados em cada nivel de ensino e o percentual de
participagao no total de recursos destes segmentos
Educagao Infantil Ensino Fundamental

Educagao Especial

total
do
Ensin
o
Educagao de Fund
Valor total Percen Percen Jovens e Perce amen Valor Percen
Ano |investido Valor investido tual  Valor investido tual  Adultos ntual tal investido tual
1996| 237.012.794,92 104.937.952,99 44,28 124.866.890,30 52,68 7.207.951,62 3,04 55,72 0,00
1997( 237.993.060,18 101.803.995,51 42,78 128.159.105,09 53,85 8.029.959,58 3,37 57,22 0,00
1998( 298.040.826,07 124.223.244.80 41,68 173.817.581,26 58,32 ... 58,32 0,00
1999( 302.926.897,00 125.096.728,02 41,30 177.830.168,98 58,70 ... 58,70 0,00
2000 299.006.109,57 126.196.953,28 42,21 172.809.156,29 57,79 ... 57,79 0,00
2001 336.708.836,50 135.697.899,66 40,30 201.010.936,84 59,70 ... 59,70 0,00
2002 324.332.127,46 133.834.861,92 41,26 169.518.158,80 52,27 20.979.106,73 6,47 58,74 0,00 0,00
2003| 314.960.227,93 132.828.425,41 42,17 164.507.549,82 52,23 17.624.252,70 5,60 57,83 0,00 0,00
2004| 329.881.227,94 141.528.648,10 42,90 166.268.804,74 50,40 22.083.775,10 6,69 57,10 0,00 0,00
2005 377.597.458,76 174.065.417,75 46,10 180.081.338,14 47,69 23.450.702,88 6,21 53,90 0,00 0,00
2006| 393.944.994,72 188.974.368,08 47,97 179.540.442,96 4558 25.430.183,69 6,46 52,03 0,00 0,00
2007| 344.611.284,62 189.713.073,19 55,05 129.726.295,64 37,64 25.140.414,73 7,30 44,94 31.501,05 0,01
2008| 346.132.433,14 176.424.575,67 50,97 139.832.546,87 40,40 26.874.41369 7,76 48,16 3.000.896,91 0,87

Elaboragao propria a partir dos Balangos/ Balancetes/ Demonstrativos dos recursos aplicados no
Ensino da SME. Valores atualizados para 2011.
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Novamente, no caso da andlise desta tabela, algumas observa¢des sdao necessarias.
Considerando as mudancas na disposicao dos dados nos balangos, balancetes e demonstrativos de
aplicagdo de recursos no ensino, alguns dados nao foram encontrados discriminados em separado,
como ¢ o caso da Educagao de Jovens e Adultos, que apresentava valores especificos somente
nos anos de 1996, 1997 e 2002 a 2008. Entre os anos de 1998 e 2001, acredita-se que as despesas
deste segmento foram contabilizadas em conjunto com o Ensino Fundamental, ja que a EJA ndo
deixa de fazer parte desta modalidade de Ensino, € por isso, nos anos que os recursos da EJA
foram discriminados em separado, no final da tabela foi colocada uma coluna com o percentual
total do ensino fundamental, para uma melhor visualiza¢do do percentual de recursos investidos.
Além disso, como nos anos de 1996 e 1997, a discriminacdo das despesas nos balangos esta
bastante detalhada, foi possivel apurar os valores investidos nas modalidades de ensino sem
considerar as despesas com a parte administrativa, o que ndo ocorreu nos anos subsequentes, em
que os investimentos sdo apresentados em conjunto com esta.

Tomando como parametro o periodo anterior a implantacdo do Fundo, pode-se perceber
que, em termos percentuais, o investimento em Ensino Fundamental sempre foi superior ao
investimento em Educagdo Infantil. Entretanto, a partir de 1998, com o advento do FUNDEEF,
esta diferenga se acentuou, havendo um aumento nos investimentos no Ensino Fundamental em
relacdo a Educagdo Infantil, que foi diminuida. A partir deste ano, em torno de 58% do total foi
aplicado no Ensino Fundamental®®, alcancando o maior percentual no ano de 2001 (59,70%).
Apo6s 2001, o percentual do investimento em Ensino Fundamental comeg¢a a diminuir, mas até
2006 (ultimo ano da vigéncia do FUNDEF), se mantém percentualmente maior. O contrario
ocorre com a educagao infantil, que enfrenta o menor investimento no ano de 2001 (40,30%), € o
maior em 2007 (55,05%). Neste sentido, pode-se dizer que o municipio de Campinas seguiu a
tendéncia em relagdo a distribui¢do dos investimentos.

Esta questdo fica ainda mais evidente se forem tomados como pardmetros os anos
posteriores ao FUNDEF (2007 e 2008), quando a subvincula¢do de recursos se estendeu para
todo a Educagdo Basica, com o FUNDEB. O ano de 2007, ano inicial de vigéncia deste novo
fundo, de todos os 12 anos pesquisados, foi o primeiro em que os investimentos em educacao

infantil superaram aqueles realizados com o Ensino Fundamental, saltando o percentual de

5 Nos anos em que aparece discriminado o valor aplicado em Educacdo de Jovens e Adultos na modalidade Ensino
Fundamental, considerar os valores somados.
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investimento na educacdo infantil de 47,97% em 2006 para 55,05%. Em 2008, ainda se manteve
superior, com investimentos na ordem de 50,97% do total. O mesmo aconteceu com a Educagao
de Jovens e Adultos, que apresentou os melhores percentuais apos o inicio da vigéncia do
FUNDEB. Por estes dados, percebe-se que a Prefeitura de Campinas, assim que a legislacao
permitiu, optou por redistribuir os recursos da forma que lhe era mais conveniente, aumentando
os investimentos em Educag¢do Infantil.

A obrigatoriedade de investimentos no Ensino Fundamental, através do FUNDEF, acabou
criando para os Municipios, e entre eles Campinas, uma situacdo particularmente complicada,
considerando o artigo 11 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional®', que entende por

incumbéncia dos municipios

oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituigdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino(BRASIL, 1996. n.p.)

Pela legislagdo, pode-se entender que, embora a prioridade seja o Ensino Fundamental, os
municipios também tém por obrigacdo oferecer educagdo infantil em creches e pré-escolas.
Entretanto, para o atendimento da demanda na Educagao Infantil, sdo necessarios investimentos,
e estes foram diminuidos durante a vigéncia do FUNDEF, de forma que, segundo reportagem
publicada no site da Prefeitura Municipal de Campinas®, a cidade possuia um déficit de
aproximadamente 4.540 vagas nesta modalidade de ensino, havendo grande cobranca por parte
da populacdo pela ampliagdo de vagas neste segmento.

Embora as varia¢des percentuais tenham sido relativamente pequenas, em torno de 1 a 2%
de um ano para o outro, ¢ necessario considerar que se tratam de milhdes de reais de diferenga
entre um segmento do ensino e outro, € se nao fosse a vigéncia do FUNDEF, como se pode
constatar acima, a organiza¢ao dos investimentos em educagdo seriam diferentes, pois os maiores
indices de investimento na educacdo infantil se deram ou antes da vigéncia do Fundo, ou do

ultimo ano para frente.

' LDB n° 9394/96
52 Disponivel na World Wide Web in: http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=6060

73



2.7. O Plano de Carreira dos Profissionais do Magistério em relacio ao FUNDEF e a
questao da formac¢ao Continuada

Segundo a legislagdo do FUNDEF, em seu artigo 9°, o Distrito Federal, os Estados e
Municipios deveriam criar um Plano de Carreira ¢ Remuneragdo do Magistério que, segundo o

texto da lei, assegurasse

I - a remunerag@o condigna dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo
exercicio no magistério;

II - o estimulo ao trabalho em sala de aula;

III - a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996a, n.p.)

Além disso, a legislagdo determinava que os Planos de Carreira criados deveriam
apresentar investimentos na formacao de professores leigos, durante um periodo de cinco anos,
para que os mesmos pudessem ingressar no quadro permanente da carreira, e previa também uma
regulamentacdo minima para os Planos de Carreira a serem criados, bem como um prazo: o
Distrito Federal, Estados e Municipios teriam seis meses®, ap6s o inicio da vigéncia da lei, para
criar seus respectivos Planos de Carreira.

Entretanto, nem a regulamentagcdo prevista para a criacdo dos Planos de Cargos e
Carreiras ocorreu dentro do prazo previsto: a Resolu¢do n°® 3, de 08 de outubro de 1997, que
fixava as diretrizes para os Planos de Carreira, s6 entrou em vigor a partir da data acima, ou seja,
mais de dez meses apo6s a vigéncia do FUNDEF.

Segundo esta resolugdo, para a elaboragdao de seus respectivos Planos de Carreira, o
Distrito Federal, os Estados e Municipios deveriam seguir os seguintes parametros, resumidos
aqui da seguinte forma:

- Apresentar os membros da carreira do Magistério, sendo estes somente os profissionais que
lecionam e aqueles que dao suporte pedagdgico a este atividade;

- Para ingressar na carreira do magistério todos deveriam prestar concurso publico, que deveria
ocorrer pelo menos a cada quatro anos, e com excecdo da funcdo de docéncia, para realizar todas
as outras funcdes o candidato deveria ter no minimo dois anos de experiéncia em qualquer nivel
ou sistema de ensino;

- Para exercer a docéncia os professores deveriam ter no minimo o magistério (para a educagdo
infantil) e, para o ensino de disciplinas especificas, formag¢do superior na disciplina que leciona

ou complementacao pedagbgica;

63 A vigéncia do FUNDEF iniciou-se em 1° de janeiro de 1997, e portanto, o Distrito Federal, Estados e Municipios
tinham até 1° de julho de 1997 para se adequarem.
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- Para os demais profissionais do magistério a formacdo minima deveria ser o superior em
pedagogia ou pos graduagio;
- Os sistemas de ensino deveriam implementar programas de desenvolvimento de docentes em
exercicio, inclusive a formacao em nivel superior para quem nao a tivesse;
- Os docentes deveriam contar com 45 dias anuais de férias, e os demais profissionais do
magistério 30 dias;
- Os docentes poderiam ter jornada médxima de 40 horas semanais, sendo de 20 a 25% destas
compostas por horas-atividades como preparagao de aulas e aperfeicoamento profissional;
- A remuneragdo dos profissionais com formacdo em nivel superior ndo poderia ser maior que
50% do valor dos salarios dos profissionais com formag¢ao em nivel médio;
- Deveria haver incentivos de progressdo por qualificagdo de trabalho docente, através de
dedicagao exclusiva, bom desempenho no trabalho, formacdo, tempo de servi¢o e avaliagdes
periddicas;
- A remuneragdo dos docentes do ensino fundamental deveria ser definida tomando como
referéncia o custo-médio por aluno da sua respectiva rede, a partir de uma média aritmética, e a
dos docentes de educacgao infantil e ensino médio se baseariam no valor dos salarios dos docentes
de ensino fundamental;
- Deveria haver a inclusdo de normas reguladoras entre a transi¢do do regime de trabalho antigo
para o novo Plano de Carreira;

Contudo, a Resolucdo n° 3 ndo fixava prazos para a elaboracdo dos Planos de Carreira, e o
prazo proposto pela lei do FUNDEF ndo era mais vidvel, ja que a propria regulamentac¢do ndo o
seguiu, desrespeitando o prazo em torno de quatro meses. O mesmo aconteceu com o municipio
de Campinas, que depois de 1997, somente promulgou um Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos do Magistério Publico em 2007, através da Lei n® 12.987, de 28 de junho, ja na
vigéncia do FUNDEB.

Entretanto, isto ndo quer dizer que os profissionais do magistério nao tinham nenhum tipo
de regulamentacdo até¢ 2007, mas somente que entre este ano e os dez anteriores (1997) nenhum

Plano de Carreira tinha sido criado.
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Na verdade, o municipio de Campinas, desde 1955 possui o seu Estatuto do Funcionario
RTIN ! . A L
Publico™ que, entre outros cargos também estabelece parametros para os profissionais do
magistério. Além disso, neste periodo, houve a promulgagao de varios Planos de Carreira da
Prefeitura Municipal de Campinas, que englobavam os profissionais do magistério, embora nao
fossem especificos a este grupo.

Quadro 2: Cargos, jornada e formagao de professores

Classificacao quanto ao cargo Jornada Formacao

jornada semanal
cargo anterior cargo atual (minima/ maxima) [formacgao

Professor cargo extinto a vagar

Normal (nivel médio)/
Licenciatura Plena e
Professor Curta/ Mestrado/
Professor Efetivo Efetivo de 20 a 40 horas Doutorado

Normal (nivel médio)/
Licenciatura Plena e

Professor Professor depende da Curta/ Mestrado/
Substituto Substituto substituicao Doutorado
Suplente cargo extinto a vagar

Licenciatura Plena e
Assistente Técnico |Coordenador Curta em Pedagogia/
Pedagdgico Pedagdgico de 8 a 40 horas Mestrado/ Doutorado

Licenciatura Plena e
Auxiliar de Curta em Pedagogia/
Direcao Vice -Diretor de 8 a 40 horas Mestrado/ Doutorado

Licenciatura Plena e
Diretor Curta em Pedagogia/
Diretor Escolar Educacional de 8 a 40 horas Mestrado/ Doutorado

Licenciatura Plena e
Orientador Curta em Pedagogia/
Educacional - de 8 a 40 horas Mestrado/ Doutorado

Licenciatura Plena e
Orientador Orientador Curta em Pedagogia/
Pedagdgico Pedagogico de 8 a 40 horas Mestrado/ Doutorado

Licenciatura Plena e
Supervisor de Supervisor Curta em Pedagogia/
Ensino Educacional de 8 a 40 horas Mestrado/ Doutorado

Elaboracao prépria a partir da Lei n® 6.767, de 20 de novembro de 1991.

 Lein® 1.399, de 08 de novembro de 1955.
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A partir da década de 1990, pode-se citar a Lei n® 6.767, de 20 de novembro de 1991, que
reestruturou o Plano de Cargos, Empregos e Carreiras da Prefeitura Municipal de Campinas e,
entre outras coisas, determinava questdoes de remuneragao, promocao e ingresso, que tal qual a
Resolugao n° 3, indicava que este ultimo so se daria por concurso publico, independente do cargo
a ser exercido. Em relagdo ao magistério, alguns itens também sdo constantes nesta lei. O
primeiros deles aponta para o fato de que o ensino sera regido pela legislacdo propria, e que o
vencimento do professor serda calculado por 4,5 semanas de trabalho, acrescido de 1/6, para
repouso semanal remunerado. Também constava que a organizagao dos profissionais da familia
ocupacional ensino deveria ser da seguinte forma, em relacdo a criagdo/ extingao de determinados
cargos, a distribuicdo dos cargos, a jornada de trabalho e a formagao para o ingresso (Quadro 2):

Além disso, esta lei determinava os padrdes salariais, dividindo-os em nove, com faixas
de exercicio na funcdo do ensino de 01 a 05 anos até acima de 20 anos, que seriam
respectivamente e primeira e a tltima faixas salariais.

Entretanto, neste mesmo periodo, a lei n® 6.894, de 24 de dezembro de 1991, veio atender
especificamente ao pessoal do magistério, através da criacdo do Estatuto do Magistério Publico.
Este Estatuto atende, segundo o seu artigo 4°, os docentes e os especialistas® da educagio. O
Estatuto do Magistério Publico determina que pertencem ao Quadro do Magistério Municipal os
professores de Educacao Infantil, de 1° a 4° séries e de 5° a 8° séries do Ensino Fundamental, de
Educagao Especial, os Especialistas da Educagdo, e cria a possibilidade de instituicao da funcao
de coordenador de area de conhecimento e estabelece as fun¢des de cada um dos integrantes dos
quadros. Além disso, estabelece os requisitos de formagdo para o provimento dos cargos,

conforme apresenta o Quadro 3:

55 S30 especialistas da educagdo todos os cargos existentes no Quadro 1, com excecio dos cargos professor efetivo e
professor substituto
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Quadro 3: Cargo, formas de provimento e requisitos para o ingresso

DENOMINACA |[FORMAS DE REQUISITOS PARA PROVIMENTO.

0] PROVIMENTO.

- Docente de 12|Concurso Publico de Habilitagcdo Especifica de 2° Grau ou 3° Grau de

a 42 Série Provas e Titulos acordo com a legislag&o em vigor.

- Docente de Concurso Publico de Habilitacdo Especifica de 2° Grau ou 3° Grau com
Educacgao Provas e Titulos especializagdo em pré-escola de acordo com a
Infantil legislagao em vigor.

- Docente de |Concurso Publico de Habilitagdo Especifica de 2° Grau ou 3° Grau para o
Educacao Provas e Titulos ensino de Deficientes de acordo com a legislagdo em
Especial vigor.

- Docente de 52| Concurso Publico de Habilitagcdo Especifica de 3° Grau com Licenciatura
a 82 Série Provas e Titulos Plena de acordo com a legislagdo em vigor.

SERIE DE CLASSE DE ESPECIALISTAS

- Vice-Diretor

Acesso por Concurso
Interno de Provas e
Titulos

Licenciatura Plena em Pedagogia com habilitagdo
especifica conforme legislagdo em vigor e no minimo 3
anos de docéncia no Magistério Publico Municipal de
Campinas ou ser Titular do cargo de Orientador
Pedagogico.

Educacional

Interno de Provas e
Titulos

- Orientador Acesso por Concurso [Licenciatura Plena em Pedagogia com habilitagao
Pedagdgico Interno de Provas e especifica conforme legislagdo em vigor e no minimo 3
Titulos anos de docéncia no Magistério Publico Municipal de
Campinas ou ser titular de cargo de Vice-Diretor.
- Coordenador |Acesso por Concurso [Licenciatura Plena em Pedagogia com habilitagao
Pedagogico Interno de Provas e especifica conforme legislagdo em vigor e no minimo 2
Titulos anos de efetivo exercicio no cargo de Vice - Diretor ou
Orientador Pedagogico no Magistério Publico de
Campinas ou ser titular do cargo de Diretor
Educacional.
- Diretor Acesso por Concurso |Licenciatura Plena em
Educacional  |Interno de Provas e Pedagogia com habilitacdo especifica conforme
Titulos legislacdo em vigor e no minimo 2 anos de efetivo
exercicio no cargo de Vice - Diretor ou de Orientador
Pedagdgico no Magistério Publico Municipal de
Campinas ou ser titular de cargo de Coordenador
Pedagdgico .
- Supernvisor Acesso por Concurso |Licenciatura Plena em Pedagogia com habilitagao

especifica conforme legislagdo em vigor e no minimo 2
anos de efetivo exercicio no cargo de Coordenador
Pedagogico ou de Diretor Educacional no Magistério
Publico Municipal de Campinas.

Fonte: Lei n° 6.894/ 1991

Além de determinar os requisitos para o provimento do cargo, o Estatuto reitera o fato de
que o acesso dos profissionais se dard somente por concurso, (regulamentando também o carater
das provas), como serdo realizadas as substitui¢des, a remocao, (transferéncia de um profissional
de uma Unidade Educacional para a outra), o acesso (mudanga de um cargo para outro) a cargos

que vagarem ou forem criados, através de provas, contagem de pontos e titulos, a readaptacdo dos
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profissionais que por algum motivo ficaram impossibilitados de realizar a fung¢do para a qual
foram contratados, os direitos e deveres, os afastamentos e a classificacdo para a atribuigdo de
classes.

Em relagdo a jornada de trabalho, existe um capitulo especifico da legislacdo para esta
finalidade, o capitulo XI, que determina as jornadas de trabalho, dividindo-as em minima, parcial,
completa e integral, sendo a jornada maxima de 40 horas/ aula, podendo o professor, havendo
possibilidade, ampliar a sua jornada até chegar a integral. Em todas as jornadas, o Estatuto do
Magistério determina horas-atividade, tanto na escola quanto fora dela, especificas para
atendimento de alunos, atividades culturais, reunides e preparagdo de aulas, conforme o Quadro
4:

Quadro 4: Composicao da jornada e Percentuais da hora-atividade

Percentual

Horas- das horas- | Total da

Aulas em atividade atividade | jornada
Regéncia Horas- em local de | Total de em (regéncia

(salade |atividade na livre horas- |relacdo ao | + hora-
Jornada aula) escola escolha | atividade total atividade)
Minima 15 2 3 5 25 20
Parcial 20 3 4 7 259 27
Completa* 24 3 5 8 25 32
Integral 30 4 6 10 25 40

* Para os professores de Educacao Infantil, a jornada determinada sera a Completa
Fonte: Elaboragao Propria a partir da Lei n° 6.894/ 91.

Embora na descrigdo das horas-atividade ndo estejam discriminadas atividades de
aperfeicoamento®, o artigo 80 apresenta a possibilidade dos docentes de participarem destas
atividades, através de apresentagdao prévia de projeto, sendo remunerados em até 4 horas-aula,
mas nao deixa claro se estas horas pagas compordo a jornada ou serdo acrescidas a ela. Também
¢ possivel, a partir do artigo 80, que os docentes participem de diferentes projetos, ligados ao
Projeto Politico Pedagogico da escola, desde que estes componham até 12 horas-aula semanais e
ao incluir a jornada, esta ndo pode ultrapassar 48 horas semanais. Para os especialistas da
educacdo, a jornada foi determinada em 40 horas semanais, sendo 30 horas de trabalho em sede

ou campo, 05 horas destinadas a reunido e 05 horas destinadas ao aperfeicoamento (artigo 91).

% 0 inciso I do artigo 77 determina apenas “...reunides de integracdo pedagégicas e administrativas com o corpo
docente, dire¢ao, especialistas e funcionarios, projetos relacionados com o trabalho docente e coordenacgao de area de
conhecimento ou atividade”, ndo se referindo especificamente a atividades de formacao de professores
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Além da jornada de trabalho, o capitulo XIII regulamenta os salarios, tendo os integrantes
do Quadro do Magistério o Direito de receber 1/6 de sua jornada como descanso semanal
remunerado, adicional noturno (quando for o caso) e horas-extras.

Através da analise do Estatuto do Magistério, percebe-se que, embora houvesse a criacao
de um Plano de Carreira do Magistério em 1997, algumas das determinacdes da Resolugdo n° 03
j& eram cumpridas, como por exemplo a jornada méaxima, a hora-atividade de 25%, o ingresso
através de concurso e a apresentagao daqueles que seriam os profissionais do Quadro do
Magistério. Os Unicos itens nao cumpridos se referem a questdo da base de remuneragao dos
professores estar ligada aos saldrios dos docentes de ensino fundamental e ao custo-aluno, a
quantidade de dias de férias (que no Estatuto ndo estdo discriminados claramente, e sim
apontados como de acordo com o calendario escolar), e os programas de formacgdo de docentes
em exercicio, ja que quanto a este ultimo item o Estatuto apenas indica que ira incentivar, mas
ndo especifica de que forma, embora, na pratica ja acontecessem momentos de formacdo em
Campinas, conforme dados apresentados posteriormente.

Apo6s o ano de 1997, uma nova alteragao ¢ feita em 2003, através da Resolugao n® 03, de
19 de fevereiro. Segundo esta resolug¢do, a composicao das horas atividade ¢ novamente dividida

da seguinte forma (Quadro 5):

Quadro 5: Composicdo da Jornada segundo a Resolugao n° 03/2003

Jornada | Trabalho Trabalho Docente | Trabalho Docente | Horas Total da
Docente (antiga | Coletivo (antiga | Individual (antiga | atividade em | Jornada
“aulas em | “horas atividade | “horas atividade | local de livre-
regéncia”) nha escola”.) na escola”.) escolha
Minima 15 2 0 3 20
Parcial 20 2 1 4 27
Completa | 24 2 1 5 32
Integral 30 2 2 6 40

Fonte: Resolugdo n° 03/2003

Como se pode perceber, esta resolucdo dividiu as horas-atividade na escola em duas partes,
denominando-as de Trabalho Docente Coletivo (TDC), com carga de 2 horas/aula, e Trabalho

Docente Individual (TDI), que seriam as “horas/aula excedentes ao TDC variaveis conforme as
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jornadas (CAMPINAS, 2003, n.p.)”, ou seja, da normatizagdo anterior, a diferenca entre o
Trabalho Docente Coletivo e a antiga carga de Horas Atividade na Escola.

Para a formagdo continuada, esta alteracdo foi um ganho, pois as horas de Trabalho
Docente Coletivo deveriam ser utilizadas para discussoes entre os professores dentro de suas
respectivas Unidades Escolares, e os grupos poderiam ser organizados por periodo, por
estagio/série/classe ou conjunto de estagios/séries/classes e por componente curricular, sendo
coordenados pelos Orientadores Pedagdgicos. Neste sentido, esta Resolugdo apresenta a primeira
normatizagao a respeito de uma jornada que inclui a formagao continuada de professores, embora
estas horas nao deem conta da totalidade dos momentos de formagao, nem em relagdo a questao
da remuneragdo, nem em relagdo ao tempo que muitos profissionais da rede dedicavam para as
atividades da Secretaria Municipal de Educacdo neste periodo.

Em 2004, outras alteracdes sdo realizadas, através da Lei n® 12.012, de 29 de junho de
2004. A principio, a legislacdo altera a nomenclatura dos cargos dos Professores e Especialistas
da Educagdo. Segundo as leis anteriores, os professores eram divididos em Professor Efetivo e
Professor de Educacdo Especial, e através desta lei existem somente o cargo de Professor Efetivo,
e neste cargo as especialidades de Professor de Educagdo Infantil, Professor de 1° a 4° série do
Ensino Fundamental, Professor de 5° a 8° série do Ensino Fundamental e Professor de Educagao
Especial. Quanto aos Especialistas da Educagdo, deixa efetivamente de existir o cargo de
Orientador Educacional®” passando a compor o Quadro de Especialistas os cargos de
Coordenador Pedagogico, Vice-Diretor, Diretor Educacional, Orientador Pedagbgico e
Supervisor Educacional.

Nesta lei, como nas anteriores, estdo dispostas as atribuicdes inerentes a cada cargo, seja
em relacdo aos docentes ou aos especialistas da educagdo. Considerando estes ultimos, a
legislagdo aponta o Coordenador pedagégico e o Orientador Pedagogico como os responsaveis

pela formagao de professores, a medida que atribui ao primeiro a func¢do de

Atuar na elaboracdo, coordenacdo e avaliagdo dos trabalhos, projetos e grupos de
estudos propostos e desenvolvidos pela rede municipal de ensino e por outros 6rgaos
educacionais publicos e atuar no assessoramento aos Orientadores Pedagogicos (...)
(CAMPINAS, 2004, n.p.)

E ao Orientador Pedagogico cabe a funcdo de

(...) refletir com os profissionais da educagdo sobre como se processa a aquisi¢cao de
conhecimento pelo aluno e sobre o processo de avaliagdo; buscar continuamente o

57 Este cargo era extinto ao vagar, ¢ deixou de existir por esta época.
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assessoramento dos Coordenadores Pedagdgicos e dos Supervisores de Ensino da SME
(...); assessorar o professor na constru¢do de metodologias de ensino, da dinamica da
sala de aula e da constru¢do de materiais didatico-pedagogicos (...)(CAMPINAS, 2004,

n.p.)
Em relagdo as atribui¢gdes de cada fungdo e os requisitos de formagao para a composicao

do cargo, a Lei n° 12.012 mantém o requisito minimo para os professores de educa¢do infantil e,

para os especialistas da educagdo, ndo mais exige experiéncia, como se pode ver no Quadro 6:

Quadro 6: Cargos e Requisitos Minimos na Investidura

Pedagogico

Cargo Especialidade Requisitos Minimos
Professor de
Educacao Infantil Ensino Médio na Modalidade Normal
Professor de 1° a 4°
série do Ensino
Fundamental Ensino Médio na Modalidade Normal
Professor de 5° a 8°
série do Ensino Licenciatura Plena na disciplina que leciona ou em
Fundamental areas afins
Professor Professor de Licenciatura Plena em Pedagogia com Habilitagdo
Efetivo Educacao Especial em Educacéo Especial
Coordenador Licenciatura Plena em Pedagogia com Habilitagao

em Supervisao Escolar

Licenciatura Plena em Pedagogia com Habilitagao

Vice-Diretor em Administragao Escolar

Diretor Licenciatura Plena em Pedagogia com Habilitagdo
Educacional em Administragdo Escolar
Orientador Licenciatura Plena em Pedagogia com Habilitagdo
Pedagoégico em Supervisdo Escolar
Supervisor Licenciatura Plena em Pedagogia com Habilitagdo
Educacional em Supervisdo Escolar

Fonte: Anexo | da Lei n° 12.012/2004
Nesta mesma legislacdo também € definida a matriz hierarquica dos cargos da Prefeitura,

entre elas a do Ensino. Esta matriz divide os profissionais em classes, niveis de capacitagdo e
carga horaria de capacitag@o para haver evolucdo funcional, sempre considerando que a alteragao
nos niveis de capacitagdo interfere também na faixa salarial. Desta forma, a matriz hierarquica
dos professores® fica definida de acordo com o Quadro 7.

No sentido da evolucdo funcional, esta nova legislagdo ¢ muito mais especifica que o
Estatuto do Magistério, principalmente por considerar, para efeito de mudanca de classe, nao

, , . . ~ . ~ 69
somente os titulos de mestre e doutor, mas também cursos de especializagdo, e de capacitacio’ e,

5% Para os especialistas da educacio, a matriz hierarquica ¢ a mesma do Grupo de Nivel Superior, que ¢ equivalente a
classe E do Cargo de Professor

% Embora a Legislagdo determine que a Prefeitura Municipal de Campinas promovera cursos de capacitagdo, no caso
dos professores nao ¢ especificado como esta capacitagdo ocorrera, e as linhas de capacitagdo descritas no artigo 59
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além desta divisdo em niveis conforme a formagdo do professor, também sdo dados incentivos
(aumentos percentuais no saldrio) para os profissionais que tiverem formag¢ao académica superior

a minima exigida, além do tempo de servigo, que também ¢ contado para fins de evolugao.

Quadro 7: Matriz hierarquica do Cargo de Professor

Formacgao
correspondente Nivel de Carga horaria e tipo de capacitagao para
Classe a classe capacitacado estar neste nivel
I Formagéao de Exigéncia Minima da Classe
Nivel Médio na
v Modalidade 180 horas
D V Normal * 240 horas

| Graduagao
Curso de pos-graduacgao com titulo de
aperfeicoamento ou curso de capacitagédo de
Il 180 horas
Curso de pos-graduacao com titulo de
especializagado ou curso de capacitacao de 360
[l horas
Dois cursos de pds-graduagao com titulo de
Nivel Superior - especializagado ou curso de capacitagao de 540
demais _ _horas i

professores Trés cursos de pés-graduagédo com titulo de
especializagao ou curso de capacitagao de 720
V horas

Um curso de pés-graduagao com titulo de

mestrado ou curso de capacitagdo de 1.080
VI horas

Um curso de pés-graduagao com titulo de
doutorado ou curso de capacitagéo de 1.260
E VII horas
* A classe D é especifica dos professores de Educagao Infantil e Ensino Fundamental de 1° a 4°
séries
Elaboracgao Prépria a partir da Lei n°12.012.

Formacgao de

Em relagdo a jornada de trabalho dos professores, esta legislacdo incorpora as mudangas
da Resolugao n°® 03, de 2003, extingue a modalidade Hora Aula em Local de Livre Escolha, e
acrescenta mais duas modalidades de Trabalho Docente, o TDPA — Trabalho Docente em
preparacdo de aulas, em local de livre escolha — e o TDPR — Trabalho Docente em Projetos, que
compreende a participagdo do professor em projetos relacionados com a atividade docente,
presentes no Projeto Pedagogico da escola e da Secretaria Municipal de Educacao. Além disso, o

TDC, que em 2003 foi organizado de forma a reservar um espaco para a formagao, em 2004

ndo atendem os profissionais do magistério, sendo necessaria uma legislacdo especifica para os profissionais do
magistério.
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passa a ter a finalidade de “realizacdo de reunides de integragdo, pedagodgicas e administrativas
com a dire¢do, o corpo docente, ou os especialistas da educagdo (CAMPINAS, 2004, n.p.)”, e o
TDPR poderia ou ndo ser usado como um momento de formagao. Entretanto, ainda em 2004, ¢
publicada uma normatizagao que regulamenta as horas de projeto (TDPR), a Resolugao n°® 14, de
27 de outubro. Segundo ela, o TDC continua a ser usado para as reunides pedagogicas na escola e
as horas de projeto podem ser utilizadas para a participagdo em grupos de trabalho nas unidades
escolares ou nos Nucleos de Ac¢ao Educativa Descentralizada (NAED’s), que serdo
posteriormente explicados. Isso quer dizer que, embora a TDC tenha deixado de ser usada para a
formagao, para esta finalidade foi criada a TDPR.

A partir da Lei n° 12.012 ainda, quantidade de horas-aula que compdem as jornadas se
ampliam em cada uma delas, passando a carga integral de 40 para 44 horas-aula. Através do
Quadro 8 ¢ possivel entender como foram distribuidas as diferentes formas de Trabalho Docente,
lembrando que, para os professores de educagdo infantil e quatro primeiras séries do ensino

fundamental, a jornada padrao seria a completa, sendo proibidas as jornadas minima e parcial.

Quadro 8: Distribuicao da jornada docente segundo a Lei n°12.012/2004

Total | Percentu

da al de
Jornad | horas, na
a jornada,
Mensal para
(em horas-

Total da | hora- | atividade
Jornada | aula)* (todas,

Semana menos a
Jornada | TDA TDC TDI TDPA | TDPR | TDA)
Minima 15 2 1 3 3 24 144 37.5
Parcial 20 2 1 4 3 30 180 33.3
Complet 216 333
a 24 2 2 5 3 36
Integral 30 2 2 6 4 44 264 31.8

* Este resultado é obtido dividindo-se a jornada semanal por 5 e multiplicando-se por 30
Elaboracao Prépria a partir da Lei n°12.012..

Além da distribuicao da jornada conforme descrita no quadro acima €, criada também a
possibilidade aos professores de ampliarem a participacdo em projetos (TDPR) em até 11 horas-
aula, diminuindo em outros elementos do trabalho docente, ndo podendo ser o total de horas de

trabalho superior a jornada integral.
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Observando a legislagdo citada acima, e comparando-a com os itens da Resolucdo n
03/97, embora a lei n° 12.012 ainda ndo seja um Plano de Cargos e Carreiras do Magistério, tal
qual o Estatuto do Magistério, também cumpre varias determinacdes da Resolucdo, aumentando
inclusive o percentual de horas destinadas a atividades fora da sala de aula (no caso dos
professores) e inova apresentando normas reguladoras da transi¢do de um regime de trabalho
antigo (determinado pelo Estatuto do Magistério) para um novo (determinado pela Lei n°
12.012). Além disso, nesta lei, sdo determinados momentos especificos para a formacao
continuada de professores, através das horas de TDPR, conforme determinava a Resolugdo. O
unico elemento que esta lei também ndo traz ¢ a referéncia ao parametro dos salarios dos
professores ser o pagamento dos docentes de ensino fundamental.

Entre a promulgacdo da Lei n° 12.012 e o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos,
promulgado em 2007, duas novas Resolucdes sdo apresentadas, referindo-se aos “tempos
pedagogicos”, ou seja, os periodos da jornada do professor em que ele ndo esta na sala de aula, e
ambas se relacionam com a questdo da formagdo docente. A primeira delas ¢ a Resolugdo n° 02,
de 09 de fevereiro de 2006, que reorganiza as fungdes de cada uma das modalidades do trabalho
docente, revogando a Resolugdo n° 14.

A partir da Resolugdo n° 02 todas as unidades escolares devem se comprometer com a
formagdo continuada dos professores e os projetos desenvolvidos com os alunos. Para isso, ¢
permitida a utilizacdo das horas de TDPR tanto para as atividades com os alunos quanto para a
formagdo continuada, ou seja, para as atividades em grupos de trabalho e a participagdo em
cursos, desde que estas tenham relagdo com o Projeto Pedagogico da Escola. Além disso, a TDC
continua sendo destinada a atender as necessidades da unidade escolar e a utilizacao das horas de

TDI sdo diferenciadas para os professores de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental ¢ EJA™.

70 Artigo 13 - As horas de Trabalho Docente Individual (TDI), observadas as especificidades das diferentes etapas da
educacdo basica, serdo realizadas de maneira diferenciada na Educacdo Infantil, Ensino Fundamental ¢ EJA.
§ 1° - Na Educacao Infantil serdo utilizadas para:I - propostas e atividades relacionadas a ampliagcdo de atividades
educacionais e culturais com as criangas e/ou com as familias;

II - reunides de integragdo e/ou elaboragdo de planejamento conjunto com os monitores ou professores que
trabalham no periodo integral da crianga;

III - atividades coletivas e formativas com as familias a partir de projetos da propria Unidade Educacional ou de
diretrizes fixadas pelo Departamento Pedagdgico, conforme artigo 9°, com énfase nos incisos I, I, II e IV da
Resolugao SME/FUMEC 09/2005;

IV - formagdo continuada dos profissionais da educagao.

§ 2° - No Ensino Fundamental e EJA serdo utilizadas para:

I - Recuperagdo da aprendizagem dos alunos, prioritariamente;

IT - Atividades culturais e de integragao com os alunos e familias. (CAMPINAS, 2006, n.p.)
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Para finalizar, nesta Resolucdo estd prevista também a possibilidade dos professores terem
jornada especial, seja para desenvolverem atividades dentro da escola, seja para ministrarem
cursos de formagao e gerir grupos de trabalho.

Em 2007, novas alteragdes revogam a Resolugao n° 02 de 2006, a partir da publicacao da
Resolucao n® 02 de 28 de marg¢o de 2007. Com a mesma fungdo da anterior, esta Resolugdo
mantém a finalidade das horas de TDPR e as amplia, permitindo também usar as horas de TDPR
para a participagdo em cursos de extensao, especializacao, mestrado e doutorado. Quanto as horas
de TDC, as atribui¢des continuam a ser basicamente as mesmas, ¢ as de TDI continuam sendo
diferenciadas entre Ensino Fundamental ¢ Educa¢do Infantil, mas nesta ultima as atividades
destas horas devem ser usadas para reunides de planejamento com os monitores, com
possibilidade de integrar ao grupo de estudos dos monitores, e atividades de integracdo. Em
relacdo a possibilidade de realizagdo de jornada especial para ministrar cursos e gerir grupos de
formagao, nesta nova Resolucgdo, ela deixa de existir, apresentando um retrocesso, pois a figura
do professor responsavel por grupos de trabalho e que ministra cursos existia havia anos na
Secretaria Municipal de Educagdo, mas ndo era regulamentado, e quando esta regulamentacdo
acontece, no ano seguinte ela ¢ extinta.

Finalmente, no ano de 2007, ja ndo mais na vigéncia do FUNDEF, e portanto ndo tendo
mais que seguir a Resolucdo n° 03/97, e sim os parametros determinados pela legislacdo do
FUNDEB, a Prefeitura promulga o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do Magistério

Publico Municipal de Campinas, através da Lei n® 12.987, de 28 de junho, tendo por finalidades:

I - racionalizago da estrutura de cargos e da carreira;

II - legalidade e seguranca juridica;

IIT - reconhecimento e valorizagdo dos integrantes do Quadro de Cargos do Magistério
pelos servigos prestados, pelo conhecimento adquirido e pelo desempenho;

IV - estimulo ao desenvolvimento profissional e a qualificagao funcional,

V - adequacdo da jornada de trabalho do docente as normas legais vigentes;

VI - manter a administragdo do vencimento dentro dos padrdes estabelecidos por lei,
considerando as caracteristicas da area educacional e os critérios de Evolu¢do Funcional,
VII - criar as bases de uma politica de recursos humanos capaz de conduzir de forma
mais eficaz o desempenho, a qualidade, a produtividade e o comprometimento do
integrante do Quadro do Magistério com os resultados do seu trabalho; e

VIII - estabelecimento do piso de vencimento (CAMPINAS, 2007, n.p.)

Nesta nova lei, a primeira mudanca que se percebe ¢ em relagdo ao nome dos cargos dos
Docentes que sao alterados. Enquanto a Lei n°12.012 estabelece como cargo apenas “Professor

Efetivo” , nesta nova lei passam a existir seis diferentes cargos para professor, variando
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conforme as atribuicdes, ou seja, para cada cargo comec¢a a existir uma diferente fungao,
conforme o Quadro 9.

Contudo, a respeito dos responsaveis pela formagao dos professores, sio mantidos os
mesmos (coordenador e orientador pedagdgico), mas a sintese das atribuigdes deles, na nova lei,
¢ muito mais genérica, até porque, como sera visto posteriormente, os Coordenadores
Pedagogicos, a partir de 2004, passaram a acumular outras fungdes, inclusive de carater
administrativo, diminuindo o tempo que antes os mesmos tinham para se dedicar a formagao
continuada. Esta alteragdo, de certa forma, esvazia a fungdo, pois ao serem atribuidas tantas
responsabilidades, ndo é possivel se dedicar a nenhuma delas em especial.

Quadro 9: Cargo, Qualificacao e atribuicées dos docentes
Qualificacao para

Cargo provimento no cargo Sintese das Atribuicdes
Licenciatura Plena em

Professor de Pedagogia ou Normal Superior

Educacao Basica | |e, no minimo nivel médio na

(PEB ) modalidade Normal Atuar na Educacéo Infantil
Licenciatura Plena em

Professor de Pedagogia ou Normal Superior

Educacao Basica ll|e, no minimo nivel médio na Atuar nos anos iniciais da Educacgao

(PEB II) modalidade Normal Infantil

Atuar nas disciplinas especificas dos
anos finais do Ensino Fundamental e

Licenciatura Plena com Educacao de Jovens e Adultos, e nos
Professor de Habilitagcao Especifica em area |casos dos Professores de Educacao
Educacao Basica |do conhecimento do curriculo Fisica e Artes, atuar em todos os anos do
111 (PEB IIl) da Educacdo Basica Ensino Fundamental

Atuar na Educacao Especial, tanto na

Professor de Licenciatura Plena em Educacgao Infantil quanto no Ensino
Educacao Basica Pedagogia com habilitagcdo em |Fundamental ou Educacao de Jovens e
1V (PEB IV) Educacao Especial Adultos

Licenciatura Plena em
Pedagogia ou Normal Superior
e, no minimo nivel médio na Substituicdo dos professores PEB | e
Professor Adjunto || modalidade Normal PEB Il

Licenciatura Plena com
Habilitagcdo Especifica em area
Professor Adjunto |do conhecimento do curriculo
11 da Educacdo Basica Substituicdo dos professores PEB llI
Fonte: Lei n°® 12.987/2007

Para fins de remuneragdo, considerando a legislacdo anterior, as faixas salariais sao
ampliadas, havendo diferentes valores de remuneragdo, determinados através da divisdao em
grupos, subgrupos, niveis e graus, o que ¢ justo, pois valoriza o profissional ligado hd mais tempo
a Secretaria Municipal de Educacdo, garantindo estabilidade. Por outro lado, se existem

professores descompromissados com mais anos de casa, estes podem vir a receber vencimentos
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maiores que professores mais novos que desenvolvem um trabalho sério, articulado com as
necessidades da Unidade Escolar em que atuam, e estes ultimos podem sentir-se desmotivados.

Segundo a legislagdo ainda, os valores de vencimentos das faixas de remuneragdo
correspondem a uma jornada de 32 horas/aula semanais (embora os professores possam chegar a
40 horas/aula semanais) para os docentes ¢ 36 horas/relogio para os especialistas’'. Embora a
divisdo do saldrio por faixas valorize os profissionais ligados ha mais tempo a Secretaria de
Educagao, pois um dos critérios para a mudanga de faixas era o tempo de trabalho

Sobre a jornada de trabalho, ¢ importante dizer que, em relacdo a Lei n°® 12.012, se
mantiveram a nomenclatura e a quantidade de trabalho docente com aluno (TDA). Entretanto, em
relagdo a todas as outras modalidades de trabalho docente, as mudangas foram: todas elas
passaram a fazer parte da denominac¢io “Hora-atividade™”, ¢ a TDPR (trabalho docente em
projetos) foi suprimida. Por tltimo, o percentual de horas-atividade em relagdo a jornada também
mudou, passando para 25% do total, conforme ¢ apresentado no Tabela 16:

Tabela 16: Distribuicao da jornada docente segundo a Lei n°12.987/2007

Total da Percentual
Jornada de horas, na
Mensal jornada, para
(em hora- horas-
aula)* atividade
Total da (todas,
Jornada menos a
Jornada TDA TDC TDI TDPA  Semanal TDA)
Minima 15 2 0 3 20 120 25
Parcial 20 2 1 4 27 162 25.9
Completa * 24 2 1 5 32 192 25
Integral 30 2 2 6 40 240 25

* A jornada de PEB | e Il s6 pode ser a Completa.
Elaboracgao Prépria a partir da Lei n° 12.987.

A respeito das atividades possiveis de serem desenvolvidas em cada modalidade de Hora

Atividade, a Lei, em seu artigo 12, determina da seguinte forma:

Art. 12. A jornada de trabalho do Grupo de Docentes ¢ composta por:

I - Trabalho Docente com Aluno (TDA) : compreende o exercicio da docéncia em
cumprimento ao curriculo, em atividade direta com a coletividade de criangas,
adolescentes, jovens e adultos;

II - Horas-atividade: de cumprimento obrigatdrio para todos os docentes, inclusive aos
que se encontrem em regime de acumulag@o de cargos, formada por:

! Para calcular a jornada mensal, manteve-se o estabelecido na lei n°12.012, ou seja, dividir a carga semanal por 5 e
multiplicar por 30.

2 . ~ . . ~ . ~ .

> Embora esta denominagio estivesse sendo usada para comentar as legislagdes anteriores, ela ndo aparecia na letra
da lei.

88



a) Trabalho Docente Coletivo (TDC) : espaco formativo que compreende reunides
pedagdgicas da equipe escolar para a construgdo, o acompanhamento ¢ a avaliagdo do
projeto politico-pedagogico da Unidade Educacional e para as atividades de interesse da
Secretaria Municipal de Educagdo;

b) Trabalho Docente Individual (TDI) : compreende o atendimento e a recuperagdo dos
alunos, reunides com pais, atividades educacionais e culturais com alunos;

¢) Trabalho Docente de Preparagdo de Aulas (TDPA) : compreende o trabalho
desempenhado em hora e local de livre escolha do docente, destinado a preparagdo das
atividades pedagdgicas(CAMPINAS, 2007, n.p.)

Além destas horas, o Plano de Carreira também acrescenta duas novas modalidades de carga
horaria, chamadas de Carga Horaria Pedagégica (CHP), que deve ser wusada para o
desenvolvimento de projetos pedagdgicos voltados ao ensino-aprendizagem e pode ser
incorporada as horas de regéncia definidas para o Trabalho Docente com Alunos (TDA), e a Hora
Projeto (HP), que ndo ¢ caracterizada nesta legislagao.

Em 2008, através das Resolugdes n° 16, de 26 de novembro, ¢ 07, de 28 de novembro,
tanto as Horas Atividade quanto a Carga Horaria Pedagdgica sdo novamente regulamentadas.
Nestas novas regulamentagdes, fica definido que apenas as horas atividade compdem a jornada
do professor, enquanto as outras duas — CHP e HP — embora existam, ndo a compdem.
Entretanto, considerando que a TDPR foi suprimida, esta legislagdo apresentou um retrocesso,
pois nenhuma hora inserida na jornada de trabalho era especifica para a formacao continuada de
professores, e somente os professores que pedissem horas de CHP ou HP teriam momentos
destinados a isso.

Na resolu¢do n° 16, o momento de TDI fica caracterizado como (Artigo 3°) “Trabalho
Docente Individual, TDI, o atendimento e a recuperacdo dos alunos, reunides com pais,

atividades educacionais e culturais com alunos”’(CAMPINAS, 2008, n.p.)

Os outros momentos, melhor explicitados na Resolugdao n® 07, ficam com as suas fungdes

definidas da seguinte forma (Artigo 3°):

I — Trabalho Docente Coletivo, TDC, o espago formativo que compreende reunides
pedagogicas da equipe escolar para a construcdo, acompanhamento e avaliagdo do
Projeto Pedagogico/Plano Escolar da Unidade Educacional e para as atividades de
interesse da FUMEC;

II — Carga Horaria Pedagogica, CHP, aquela composta por horas-aula vinculadas ao
desenvolvimento de atividades pedagbgicas voltadas a formagdo continuada do
professor;

III — Hora Projeto, HP, aquela desenvolvida em projetos pedagdgicos e ou em formagao
continuada do professor (CAMPINAS, 2008a., n.p.)
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Somando-se o contetido destas duas Resolucdes, as ultimas do periodo delimitado pelo
presente trabalho, fica determinado que tantos a CHP quanto a HP podem ser utilizadas para os
momentos de formacao continuada de professores, desde que exista um projeto para isso.

Entretanto, ndo fica claro se a HP pode ser usada para cursos de especializagdo, mestrado
e doutorado, ja que alguns momentos estas foram permitidas nas horas destinadas a formacao, e
em outras ndo. Também ndo ¢ regulamentado se haverd jornada especial para os professores
formadores, entendendo-se que as horas para isso também sao as de HP.

Considerando a evolucao funcional, a partir da Lei n® 12.987, esta pode acontecer de
forma horizontal e vertical, sendo a progressdo vertical a passagem de um nivel para o outro
mantendo o mesmo grau, ocorrendo mediante a apresentagdo de titulos, diplomas ou certificados
relacionados ao cargo, e a horizontal a passagem de um grau para o outro mantendo o mesmo
nivel. Embora a evolucdo vertical seja necessaria, e a apresentacao de titulos seja um critério, €
interessante pensar se este ¢ justo, pois pode ser um incentivo para que o profissional apenas
acumule certificados, o que ndo significa que a aprendizagem dos cursos sera aplicada na pratica,
ou ainda, pode configurar situacdes em que o professor deixa de desenvolver atividades com os
alunos para fazer outras atividades que lhe renda titulos. Talvez, nesta evolucdo, seria mais
interessante se, além dos titulos, fosse levado em conta o tempo destinado as atividades com os
alunos, e uma comparagao entre o que o professor aprende em cursos € o que ele efetivamente
aplica em sala de aula.

Para a progressdao horizontal, sdo necessdrios varios requisitos, como a contagem de
tempo (no minimo trés anos no mesmo grau), nao ter sofrido nenhuma evolugdo vertical e ter
obtido uma média superior a do grupo nas trés Ultimas avaliacdes de desempenho, sendo este
ultimo também discriminado na legislacdo. Além de servirem para a evolugdo vertical, os cursos
concluidos pelos profissionais da educagdo também valem pontos para a classificagao.

Como se pode perceber, embora este Plano de Carreira ndo tenha sido criado em tempo
determinado pela legislagdo do FUNDEF, isso ndo quer dizer que os docentes e especialistas da
educagdo de Campinas tenham ficado sem regulamentacdo. Na verdade, ndo se pode dizer que
em algum momento do periodo estudado deixou de existir regulamentagdo, muito pelo contrario,
esta legislagdo foi sendo complementada ao longo dos anos, embora em alguns casos foram

acontecendo algumas substituigdes.
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Em relagdo a formacao continuada, pode-se afirmar que a regulamentacdo passou a existir
somente a partir de 2003, e ndo atendia a legislacdo do FUNDEF, que previa a apresentacao de
investimentos em formacao de professores leigos nos cinco primeiros anos de vigéncia, ja que a
legislagdo que caminha neste sentido s6 foi promulgada mais de cinco anos depois do
estabelecimento do Fundo. Além disso, quando passou a existir regulamentacdo para a formagao,
esta nao dava conta de todas as especificidades, ou melhor, variava, pois em nenhum momento
houve regulamentagdo adequada para quem formava, para quem participava da formagdo, e para
quem optava por fazer a formagao fora dos espagos da SME, como uma especializagao. Quando
havia um, ndo havia o outro. Nao que isto possa determinar o nivel de comprometimento da
Secretaria com a formacdo continuada, mas com certeza determina que o momento
institucionalizado para esta finalidade demorou a ser conseguido, ¢ mais do que isso, que os
momentos de formacao sdo reféns de decisdes politicas, sendo alterados conforme os gostos e as
necessidades.

Contudo, conforme foram se desenvolvendo os tempos pedagogicos, percebe-se que estes
foram se tornando mais democraticos, a medida que a participagdo através de CHP e HP
dependem da iniciativa do professor, e ndo ¢ imposta pela unidade escolar. Se o professor julgar
adequado e necessario um ou outro momento de formagao ele pode receber por este, desde que
crie um projeto. Entretanto, se ele ndo tiver nenhum interesse em participar de atividades de
formacgdo, nada o obriga. Obviamente que existe no Plano de Carreira alguns tipos de incentivos
para quem participa das atividades, mas ndo ¢ isso que determina, por exemplo, a permanéncia do
professor na Rede. Todavia, considerando que o CHP e o HP ndo fazem parte da composicao da
jornada do professor, em termos de beneficios eles se apresentam como um problema, pois o
professor, mesmo que se utilize destas cargas durante toda a sua vida profissional, ao aposentar-
se ndo incorpora o valor correspondente a estas horas.

Esta questdo das horas de CHP e HP novamente apontam para a adequagdo da educagdo e
da figura do professor a aspectos econdmicos e or¢camentarios, pois o professor se apresenta
como um insumo que deve utilizar seu tempo para realizar atividades que complementem a sua
formagdo e atuacdo durante a sua vida profissional, mas ao aposentar-se, para ndo onerar os
cofres publicos, perde o direito a estas horas. Desta forma, o que fica claro, e corresponde as
doutrinas ditas por organismos internacionais, ¢ que a Prefeitura Municipal de Campinas

incentiva momentos de formacdo continuada de professores, mas organiza estes momentos de
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forma que sejam somente remunerados aqueles que desejarem participar (o que ndo chega a ser
individualmente negativo) e ndo valorizam o profissional que se dedicou a todas estas atividades,
em nome de baratear o processo.

Além dos momentos de formagdo, como o HP também pode ser usado em projetos
pedagbgicos, cumpre aqui apontar que, se o professor ndo fica na escola obrigado por alguma
atividade que talvez ele ndo gostaria de desenvolver, nada garante também que existirdo
professores disponiveis a desenvolverem, por exemplo, atividades de recuperagdo. Dessa forma,
se o Plano de Carreira ¢ inovador a medida de proporciona espagos democraticos de formacao,
ele também relega muitas atividades a boa vontade, ao comprometimento do corpo docente
deixando de garantir a obrigatoriedade, ou diminuindo as horas obrigatorias, de atividades que

sao de profunda importancia dentro das escolas.

2.8. A Remuneracao de Professores

O tultimo item a ser examinado no presente capitulo refere-se a questao da remuneracao
dos professores, no sentido de observar se durante a vigéncia do FUNDEF houve melhoria, e se
esta foi destinada especificamente aos professores de ensino fundamental. Neste sentido, foi
utilizado como fonte de pesquisa, o saldrio inicial de um profissional ingressante na carreira do
Magistério, e os valores apresentados foram baseados nas leis n® 8.340, de 26 de maio de 1995, n°
12.012, de 29 de junho de 2004 e n°® 12.987, de 28 de junho de 2007. Para os docentes, optou-se
por fazer a comparagdo através de um modelo de jornada, e nao pela quantidade de aulas dadas,
pois esta jornada ¢ definida pela legislagdo como a adotada pelos professores de Educagdo
Infantil e dos quatro anos iniciais da Educagdo Fundamental, que ¢ a jornada completa’. Desta
forma, através da jornada, ¢ possivel fazer comparagdes entre as diferentes categorias de
professores, mesmo que a quantidade de horas-aula tenha sido alterada durante a vigéncia das trés
leis consultadas’™. Além disso, entre os anos de 1996 e 2004, a legislacdo ndo indicava um salério
fixo aos professores, e sim um valor pela hora-aula. Para ser permitida uma analise, durante estes
anos, o célculo do salario desta modalidade de professores foi baseado na jornada Completa, e a

quantidade de aulas semanais foi multiplicada por 4,5 semanas e acrescida de 1/6, valor

3 As caracteristicas desta jornada foram apontadas no item anterior.
™ Durante a vigéncia da Lei n° 8.340/1995, a jornada completa era de 32 horas semanais, passando para 36 horas em
2004 (Lein® 1.012/2004), e depois retornando para 32 em 2007 (Lei n°® 12.987)
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equivalente ao descanso semanal remunerado, conforme o que estd descrito na legislagdo
pertinente. Para os salarios dos especialistas, a jornada era composta de 40 horas semanais até o

ano 2000, e a partir deste ano, passou a ser de 36 horas.

Quadro 10: Salario dos professores e Especialistas entre os anos de 1996 e 2004

Cargo Anos

mai/96 mai/97 mai/98 mai/00 mai/02 jan/03 mai/04
Professor Efetivo I 1.876,20 [ 1.857,83 1.856,92 | 1.99226 | 1.783,13 [ 1.614,26 | 1.489,67
Professor Efetivo 11 2.109,58 | 2.088,49 | 2.090,04 | 2.239,33 [ 2.006,03 | 1.816,72 | 1.678,05
Professor Efetivo 111 2.278,90 | 2.256,24 | 2.258,85| 2.419,73 [ 2.169,27 | 1.964,47 | 1.814,37
Vice-Diretor 445356 | 4.416,13 | 4.416,10 | 4.744,13 [ 4.253,31 | 3.855,18 | 3.562,37
Diretor Educacional 5.210,03 | 5.166,23 | 5.166,23 | 5.549,93 | 4.975,75 [ 4.510,01 | 4.167,45
Orientador Pedagogico 445356 | 4.416,13 | 4.416,10 | 4.744,13 [ 4.253,31 | 3.855,18 | 3.562,37
Coordenador Pedagogic( 5.210,03 | 5.166,23 | 5.166,23 | 5.549,93 | 4.97575 | 4.510,01 | 4.167,45
Supervisor Educacional 6.095,01 | 6.043,78 | 6.043,78 | 6.492,68 | 5.820,96 [ 5.276,09 | 4.875,36

Fontes: Depto de Recursos Humanos da SME/ Lei n° 8.340. Valores atualizados para 2011.

A partir da analise da legislagdo usada para compor os quadros salariais, percebe-se que a
alteracdo da remuneragdo dos professores, entre os anos de 1996 e 2004, durante a vigéncia da lei
n° 8.340/1995, ndo se dava em fun¢do do segmento em que o docente atuava, mas sim da sua
formagao. O que determinava o valor do salario do professor era o fato deste possuir apenas o
Ensino Médio na modalidade Normal, possuir licenciatura plena ou curta, ou possuir cursos de
especializacdo, conforme determinava a lei. Somente a partir de 2004 ¢ que esta distingdo foi
realizada, com a lei n° 12.012, que divide as faixas salariais dos docentes conforme a 4rea em que
eles atuam, e esta alteracdo ¢ também mantida na lei n°® 12.987, embora a nomenclatura dos

cargos seja alterada. Desta forma, pode-se analisar os salarios conforme os quadros 10, 11 ¢ 127°:

Quadro 11: Salario dos professores e Especialistas nos anos de 2005 e 2007

Cargo Anos
mai/05 mai/07
Professor Efetivo - Educagdo Infantil 2.331,31 2.234,10
Professor Efetivo - Matérias Especificas 3.588,46 3.438,83
Vice-Diretor 3.588,46 3.438,83
Diretor Educacional 4.173,91 3.999,88
Orientador Pedagogico 3.588,46 3.438,83
Coordenador Pedagdgico 4.173,91 3.999,88
Supervisor Educacional 4.862,17 4.659.,45

Fontes: Depto de Recursos Humanos da SME/ Lei n°® 12.012

7 Os quadros referentes a remuneragdo de professores foram divididas em trés partes em funcio das diferentes
nomenclaturas dadas aos cargos.
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Quadro 12: Salario dos professores e Especialistas entre no ano de 2008

Cargo Anos
mai/08
PEB 1 2.228,42
PEB II 2.470,69
PEB III - Matérias especificas 3.042,86
Vice-Diretor 4.244.61
Diretor Educacional 4.775,20
Orientador Pedagogico 4.244.61
Coordenador Pedagdgico 4.775,20
Supervisor Educacional 5.040,48

Fontes: Depto de Recursos Humanos da SME/ Lei n° 8.340. Valores atualizados para 2011.

Como se pode perceber, através do quadro 10, entre os anos de 1996 e 2004, ou seja,
praticamente toda a vigéncia do FUNDEF, ndo existia diferenca salarial entre os professores de
diferentes segmentos do ensino, e sim entre os professores que tivessem diferentes formacdes.
Desta forma, um professor de educacao infantil que concluisse a licenciatura tinha a mesma
possibilidade de ganho de um professor de ensino fundamental com esta formagdo, embora para
lecionar na educagdo infantil ndo fosse exigido o ensino superior, enquanto para os quatro
ultimos anos do ensino fundamental esta formagao fosse necessaria. Entende-se, portanto, que o
incentivo salarial era dado de forma a valorizar a forma¢do do docente, e ndo o segmento em que
ele atuava.

Entretanto, entre os anos de 2005 e 2007, com a vigéncia da Lei n® 12.012, a diferenca
salarial entre os segmentos da educagao foi formalizada, mas ndo entre os docentes de educacdo
infantil e o total dos docentes do ensino fundamental, e sim entre aqueles da educacdo infantil e
anos iniciais do ensino fundamental e os professores dos anos finais do ensino fundamental, de
matérias especificas. Desta forma, em 2005, enquanto o primeiro grupo recebia salarios no valor
de R$2.331,31, o segundo grupo recebia remuneracdes de $3.588,46, o que nao deixa de ser
incoerente, pois varios docentes de educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental
também possuiam graduacao.

Em 2008, com a criagdao do Plano de Carreiras, a diferenca salarial também se mantém, ou
melhor, ¢ agravada, ja que sdo determinadas trés diferentes faixas, sendo a mais baixa para os
docentes de educagdo infantil, a intermedidria para os docentes dos anos iniciais do ensino
fundamental e a mais alta entre os docentes de disciplinas especificas. Contudo, estas faixas

salariais se referem aos professores ingressantes, e tanto a lei n° 12.012 quanto o Plano de Cargos
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determinam incentivos para os profissionais que ampliarem a sua formagdo e, por isso, esta
analise somente demonstra que, no momento da contratacdo, os professores de diferentes
segmentos da educacao também possuem remuneragdes diferentes, e ndo durante todo o seu
vinculo com a Prefeitura.

Em relagdo ao FUNDEF, nao ¢ possivel afirmar que a criacdo do Fundo tenha provocado
a diferenciacdo salarial, pois a diferenciacdo foi formalizada no pentltimo ano da vigéncia do
Fundo, ou seja, em 2005. Aparentemente, as diferencas salariais se davam primeiramente em
fungdo da formagdo do professor, e somente mais tarde em fun¢do do segmento em que ele
atuava. Mesmo neste ultimo caso, durante a vigéncia do Fundo, o parametro continuava sendo a
formacdo, j& que para professores da educagdo infantil e primeiros anos do fundamental, o
minimo era a formac¢do em nivel médio, configurando a ideia de que menor formag¢do deveria ter
menor remuneragdo. Entretanto, varios professores de educagdo infantil e primeiros anos do
Fundamental, incentivados pela propria Secretaria de Educac¢io’®, possuiam ensino superior e

aparentemente ndo eram reconhecidos financeiramente por isso.

7 Durante varios anos, a Secretaria Municipal de Educagdo, em parceria com Universidades oferecem cursos de
graduacdo para professores em servico, como ¢ o caso do PEFOPEX — Programa Especial de Formacdo de
Professores em Exercicio — e do PROESF — Programa Especial de Formagao de Professores
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CAPITULO 3: A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
CAMPINAS E A FORMACAO DE PROFESSORES

Neste capitulo, o objetivo ¢ trazer alguns elementos introdutdrios a politica de formacgao
continuada de professores desenvolvida em Campinas, que serd tratada com detalhes no capitulo
4. Para que seja possivel apreender a organizacdo das politicas de formagdo de professores ¢
necessario conhecer como se organizou a Secretaria Municipal de Educag¢dao e sua respectiva
estrutura organizacional, bem como entender quais sdo os locais e quem sdo as pessoas
responsaveis pela formagao.

E a partir deste pressuposto que estdo organizados os dois primeiros itens. Enquanto o
primeiro versa sobre a constitui¢do da Secretaria, o segundo aponta a organizagao estrutural desta
e as pessoas responsaveis pela formacdo de professores. Em seguida, para fechar o capitulo e
embasar as discussdes posteriores, o periodo aqui estudado ¢ apresentado a partir de sua
organizagdo politica, ou seja, a partir do que os gestores municipais prometeram e realizaram em

termos de educacao, e principalmente em termos de educacdo continuada de professores.

3.1. Formacao da Secretaria de Educacio do Municipio de Campinas

O processo de formagao da Secretaria Municipal de Educacao ¢ permeado por uma série
de mudancas. At¢ 1977, segundo Moreto (2009), ndo existia uma Secretaria que cuidasse apenas
da educagdo, e sim um Departamento, ligado a outras secretarias, que cuidava dos assuntos
académicos, ou ainda, a Secretaria de Educagdo era ligada a outras pastas, como Cultura,
Higiene, Esportes e Turismo, talvez pelo entendimento de que todos estes assuntos estdo ligados
a Educacgdo. Neste sentido, primeiramente foi criado, em 1946, a Diretoria de Educacdo e
Assisténcia, com a fun¢do de supervisionar os servicos do Ensino Municipal (GANZELI, 2001).
Contudo, a partir de 1956, de acordo com a Lei n® 1441, de 02 de janeiro, sdo criadas 4
Secretarias, e entre elas a Secretaria de Cultura e Higiene, e a esta fica subordinado, entre outros,
o Departamento de Ensino e Difusdao Cultural, responsavel, como o proprio nome ja diz pelos
assuntos educacionais. Entretanto, ainda no mesmo ano, através da Lei n® 1658, de 06 de
dezembro, a Secretaria de Cultura e Higiene ¢ desmembrada em duas partes, sendo subdivida em

Secretaria de Satde e Higiene e Secretaria de Educagdo e Cultura e, embora nao exclusivamente
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destinada a este fim, comega a existir uma secretaria do governo municipal para cuidar da
educacao.

Entre 1963 ¢ 1964, a Secretaria de Educacgao ¢ renomeada duas vezes. Em 1963, através
da Lei n° 2811, de 26 de janeiro, a Secretaria volta a se chamar Secretaria de Educacao e Saude,
mas em 1964, através da Lei n° 3043, as Secretarias de Educacdo ¢ Satde sdo novamente
desmembradas.

Além da Secretaria da Educagao, ¢ criado em 1965, através da Lei 3208, de 07 de janeiro,
o Conselho Municipal de Educagdo e Cultura, se tornando parte integrante da Secretaria,
possuindo

fungdes consultivas e deliberativas, para assistir em todos os assuntos

referentes ao ensino, a educacdo e a cultura, ao Secretario de Educacgao e

Cultura a que fica diretamente subordinado (Lei n® 3208, de 07/01/1965)
Em 1973, novamente a organizacdo da Secretaria muda, e a Secretaria de Educacdo e

Cultura sdo acrescidas as areas de Esporte e Turismo (Lei 4261, de 21 de fevereiro de 1973).
Esta, portanto, passa a se chamar Secretaria de Educagdo, Cultura, Esportes e Turismo, e as
fungdes sdo divididas por departamentos, sendo criado o Departamento Municipal de Educagao.
Além disso, o Conselho Municipal de Educacdo e Cultura torna-se o Conselho Municipal de
Educagao, Cultura, Turismo e Esporte, ampliando assim a sua area de atuagao. Segundo Moreto
(2009), somente em 1977, através do Decreto Municipal n® 5095, de 1° de fevereiro, € que a
Secretaria Municipal de Educagado ¢ efetivamente criada, permanecendo com esta denominagao

até os dias atuais.

3.2. Organizac¢ao Hierarquica da Secretaria Municipal de Educaco e os responsaveis legais
pela formacao de professores

Até o ano de 1956, fazendo parte da Secretaria de Cultura e Higiene, e responséavel pelos
assuntos educacionais, existia o Departamento de Ensino. No fim do mesmo ano, e com a
mudanca da legislagdo, este departamento foi renomeado, e passou a se chamar Departamento de
Ensino e Difusdo Cultural, e permaneceu com esta denominagdo, mesmo com a alteragdo na

nomenclatura das Secretarias, até 1973.
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Em 1973, com a Reestruturacdo da entdo Secretaria de Educagdo, o Departamento de
Ensino e Difusdo Cultural ¢ transformado em Departamento Municipal de Educacdo, tendo por
funcao

(...) executar as atividades relativas a educacao, a administragdo das unidades de ensino e
dos parques infantis, & promocdo de estudos, pesquisas e outros trabalhos de natureza
técnico-educacional; a promocao das atividades de orientacao pedagdgica, a execugao de
programas de alimentacdo escolar no ambito municipal (...) (Lei n® 4261, de 1973 —
Grifo nosso, n.p.)

Sendo este responsavel pela educagdo, e por consequéncia a formagdo de professores,
passa a integrar o Departamento Municipal de Educagdo a Assessoria Técnica Pedagogica, 6rgao
responsavel pela orientagao do trabalho do professor. Com esta alteragdo, ficam responsaveis
pela formagdo docente, segundo Ferraz (2001), os Assistentes Pedagogicos.

Até o ano de 1986, mesmo com a criacdo da Secretaria de Educagdo, em relagdo a
formacgdo de professores, € esta organizacdo que permanece. A alteragdo ocorre no inicio do ano
de 1987, quando, através da Lei n® 5767, de 16 de janeiro, que institui o Plano de Cargos e
Empregos da Prefeitura Municipal de Campinas, é criado o cargo de Assistente Técnico
Pedagogico (ATP), com base salarial igual ao do diretor de escola, sendo ele o responsavel pela
implementacio das politicas de formagio em nivel central’.

No mesmo ano, através da Lei n® 5830, de 16 de setembro, foi criada a FUMEC —
Fundacdo Municipal de Educagdo Comunitéaria — com a finalidade de atender a demanda gerada
pela extingio do MOBRAL™ ¢ da Fundagdo Educar””, que se referia principalmente a
alfabetizacdo de jovens e adultos. Mais tarde, a FUMEC, além de seu objetivo inicial, em
parceria com a Prefeitura Municipal de Campinas, passou a atuar em outras areas da educacdo,
como a educagado profissional. Desde a sua criagdo, a FUMEC esta ligada a Secretaria Municipal
de Educacao, de forma que o Secretario de Educacao também ¢ presidente da Fundacao.

Em 1988, a partir da publicagdo do Decreto n® 9.761, de 30 de dezembro, que altera a
estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Campinas, ¢ criado o Departamento
Pedagogico, e nele, a Divisdo de Planejamento de Ensino. Segundo Ferraz (2001), todas as
atividades de formacdo que antes eram desenvolvidas na Assessoria Técnica Pedagogica

passaram a ser feitas pela por esta Divisao, mantendo inclusive os profissionais e as agdes de

" FERRAZ, 2001

" Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, que tinha por finalidade a alfabetizagdo de jovens e adultos que nio
tiveram esta oportunidade em idade apropriada.

7 Fundagiio que apoiava as pré-escolas. Idem.
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formacao. Entretanto, a autora ndo soube explicar o motivo, a Divisdo de Planejamento de Ensino
era comumente chamada de Divisdo de Orientagdo Pedagogica, inclusive em textos oficiais,
embora, pela lei, seu nome nao fosse este. Em 1991, através da Lei Municipal 6.894, de 24 de
dezembro, ¢ extinta a fungdo de Assistente Técnico Pedagdgico e criada a de Coordenador
Pedagogico, continuando este a se responsabilizar pelas agcdes de formagao de professores a nivel
central (MORETO, 2009).

A partir de 1993, com a promulgacao da Lei n® 7.721, de 15 de dezembro, a Secretaria
Municipal de Educagdo ¢ reestruturada, com o objetivo de “assegurar o ensino publico de
qualidade, a democratizacdo da educacdo infantil e do ensino fundamental e supletivo”
(CAMPINAS, 1993, n.p.) e, para isso, ¢ dividida em trés departamentos principais, sendo eles a
Assessoria de Planejamento e Gestdo, responsavel pelo planejamento interno, pelos estudos e
pesquisas e pelo suporte em atividades desenvolvidas pela Secretaria, o Departamento de
Pesquisa e Planejamento, devendo este realizar todas as atividades de pesquisa e custos como a
elaboracdo e o acompanhamento do or¢amento, a organizagdo de bancos de dados para avaliar a
educacdo municipal e elaboracdo de projetos, e o Departamento Técnico Pedagdgico, com a
fungdo de coordenar a elabora¢do do Projeto Pedagogico da Secretaria, acompanhar e avaliar a
educagdo infantil, o ensino fundamental e o supletivo, e também desenvolver politicas de
formagdo permanente dos professores que atuam na rede. Além disso, € criado neste ano o

Nucleo de Projetos, que ligado ao Departamento Técnico Pedagogico, possuia por funcao

revisar as estratégias adotadas na organizagdo do trabalho e determinar diretrizes claras e
Unicas para a formulag@o e implementagio das propostas dos Projetos e Programas, além
de avaliar, acompanhar e assessorar os trabalhos desenvolvidos, no sentido de orientar o
trabalho em nivel de unidade escolar e dirimir davidas quanto a forma de
encaminhamento, acompanhamento e avalia¢do dos trabalhos (FERRAZ, 2001, p.53)

Entretanto, entre os anos de 1995, 1996 e 1997, a estrutura complementar da Secretaria de
Educacdo sofre alteragdes, através da Lei n® 9.340, de 01 de agosto de 1998, e dos seguintes
Decretos: Decreto n® 11.860, de 03 de julho de 1995, Decreto n® 12.156, de 23 de fevereiro de
1995 e Decreto n° 12.204, de 14 de maio de 1996. Com esta nova legislacdo, Algumas Unidades
Fisicas e outras Unidades Técnico — Administrativas sao criadas, entre elas o Centro de Formagao
Continuada da Educag@o Municipal (CEFORMA), que teria por finalidade concentrar a formacao
dos professores da rede municipal em um unico lugar. Além do CEFORMA, neste periodo, a
formagao de professores também acontecia através da Coordenadoria de Programas e Projetos

Especiais (COPPE), através de uma série de projetos desenvolvidos por esta (MORETO, 2009:
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95). Apos a instituicao destes decretos, a organizagdo da Secretaria Municipal de Educagado passa

a ser a determinada de acordo com a Figura 1.
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FUMEC
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Figura 1: Organograma da Secretaria Municipal de Educag¢do de Campinas de 1995/1996. Fonte:
Ferraz (2008)
No ano de 1996, através da Lei n° 8869, de 24 de junho, ¢ criado também um Conselho

Municipal de Educagdo, 6rgao consultivo para assuntos educacionais, composto por membros de
varias instancias da sociedade, como o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, das Faculdades de Educagdo da Unicamp e da Puccamp, de Sindicatos, entre outros.
Esta Lei veio para obedecer a Lei Estadual n® 9143, de 09 de marco de 1995, que determinava
que todas as prefeituras do Estado de Sdo Paulo deveriam possuir este Conselho Municipal.
Segundo Moreto (2009, p. 137), a criagdo de Conselhos no ambito das prefeituras ¢
extremamente importante porque institucionaliza praticas democraticas de gestdo, trazendo a
populacdo para o ambito das decisdes politicas, no caso, relacionadas a educagdo. Segundo este

pesquisador:
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A participagdo nos processos decisorios orienta configuragdes em que os cidadaos,
aqueles a que se destina a educagdo publica, possam tomar parte nas organizagdes que
determinam a vida cotidiana, em que expressdes como “eu’ passam a ser empregadas a
partir do momento que ¢ possivel, que se concebe dizer “nos”.

Esta organizacdo da Secretaria permanece até¢ 1999, quando ¢ novamente alterada, através
da Lei n® 10.248, de 15 de setembro. Com a alteragdo, a denominag¢do da Assessoria de
Planejamento e Gestdo muda para Departamento Administrativo, embora a fun¢do continue

basicamente a mesma, e sdo acrescentados novos setores e coordenadorias a outros, conforme a

Figura 2.
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Figura 2: Novo organograma da Secretaria Municipal de Educacgao (1999). Fonte: Lei n° 10.248, de
15/09/1999. Elaboragao propria.

Em relacdo a responsabilidade pela formagdo de professores, esta ainda fica a cargo do
Departamento Técnico — Pedagogico, pois, conforme o texto da lei, € fun¢do deste Departamento
“desenvolver a politica de capacita¢do e formacao permanente do educador”’(CAMPINAS, 1999,

n.p.). Entretanto, entre os setores deste Departamento, ndo aparece 0 CEFORMA, mas este
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também ndo ¢ extinto pela mesma legislacdo e, por isso acredita-se que, nesta nova estrutura, o
CEFORMA passou a fazer parte de alguma Coordenadoria do Departamento, fato que ndo foi
indicado pela Legislacao.

Apos as mudangas ocorridas em 1999, ¢ somente a partir de 2003 que a Secretaria
Municipal de Educagdo sofre nova reestruturacdo, através dos Decretos n® 14.460, de 30 de
setembro de 2003, e n° 14.543, de 25 de novembro do mesmo ano. No Geral, a estrutura da
Secretaria Municipal de Educagdo se configura da seguinte forma (Figuras 3, 4, 5 e 6) e,

considerando pequenas alteragdes, se mantém até o momento presente.

Secretaria Municipal de

Educagdo
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Planejamentoe | _|
Acompanhament™]  [Tchcfizao
0Ca oestdo Gabinete
Assessoria de Set"f de
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Educacionais
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Educagdoe |- . L
Cidadania Infantil,Centros Municipais de
Educacdo Infantil e Escolas Municipais
de Ensino Fundamental

| | | |
Departamento Departamento Iﬁepartamento ae::pmo
Pedagdgico Financeiro akscola

Figura 3: Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Educagido (somente o Gabinete do
Secretario, as Assessorias e os Departamentos). Fonte: Decreto n°14.460, de 30 de setembro de
2003/ Decreto 14.543, de 25 de novembro de 2003.
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Figura 4: Estrutura Administrativa do Departamento Pedagégico. Fonte: Decreto n°14.460, de 30
de setembro de 2003/ Decreto 14.543, de 25 de novembro de 2003.
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Figura 5:Estrutura Administrativa do Departamento Financeiro. Fonte: Decreto n°14.460, de 30 de
setembro de 2003.

104



Departamento
de Apoio a Escolal

Coordenadoria
de Suprimentos

Setor de J_

Almoxarifado

Setor de
Transportes

Coordenadoria
de Arquitetura

Coordenadoria
de Nutrigdo

Coordenadoria
de Gestdo de

Escolar Pessoas

Setor Técnico =

Figura 6: Estrutura Administrativa do Departamento de Apoio a Escola. Fonte: Decreto n°14.460,
de 30 de setembro de 2003.

As alteracdes destes Decretos reorganizam a estrutura administrativa da Secretaria,
tornando-a mais complexa e segmentada, ¢ modificam as atribuicdes dos Departamentos,
Coordenadorias e Setores, ampliando a area de atuagdo dos mesmos.

Em termos de extingdo, criagdo e alteragdo na nomenclatura dos Departamentos, em
relagdo a legislacao anterior, o Decreto n° 14.460 altera o “Departamento Técnico — Pedagdgico”
para “Departamento Pedagogico”, o “Departamento de Pesquisa e Planejamento” para
“Departamento de Apoio a Escola” e o “Departamento Administrativo” para “Departamento
Financeiro”. Além disso, sd3o remanejados do ‘‘Departamento Administrativo’” para o
“‘Departamento de Apoio a Escola’ a ‘‘Coordenadoria Setorial de Nutri¢do’’, o “‘Setor de
Almoxarifado e Produtos da Educagdo’’, o ‘‘Setor de Recursos Humanos e Transportes’ e o
““Setor de Suprimentos’’, e estes trés Ultimos passam a se chamar ‘‘Setor de Almoxarifado”’,
““‘Setor de Transportes’” e ““Setor Técnico’’, respectivamente. H4 ainda outras alteracdes, onde a
““Coordenadoria Setorial de Programas e Projetos Especiais’ passa a denominar-se
““Coordenadoria Setorial de Arquitetura Escolar’’, sendo remanejada do ‘‘Departamento Técnico
e Pedagdgico’ ao ‘‘Departamento de Apoio a Escola’’; a ‘‘Coordenadoria Setorial Técnica’’
passa a chamar-se ‘‘Coordenadoria Setorial de

Suprimentos’’, sendo remanejada do

“Departamento de Pesquisa e Planejamento’ ao ‘‘Departamento de Apoio a Escola’ e
““Coordenadoria Setorial de Legislacio e Administracdo Escolar’’a passa a denominar-se

““Coordenadoria Setorial de Gestao de Pessoas’’, sendo remanejada do ‘‘Departamento Técnico
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Pedagogico’ para o ‘‘Departamento de Apoio a Escola’’. Por ultimo, a Coordenadoria Setorial
de Bibliotecas, o Setor de Catalogagdo e Processos Técnicos, a Biblioteca Municipal ‘‘Prof.
Ernesto Manoel Zink’’, a Biblioteca ‘‘Joaquim de C. Tibiri¢d’’, a Biblioteca Guilherme de
Almeida e a Biblioteca Infantil ‘“Monteiro Lobato’’ sdo remanejadas da Secretariam Municipal
de Educagdo para a Secretaria Municipal de Cultura.

No Decreto n°14.460, além da mudanca do nome dos Departamentos da Secretaria, houve
a criagao dos Nucleos de Ac¢ao Educativa Descentralizada (NAED's). Em uma clara proposta

descentralizadora, a acao destes de configurava da seguinte forma, de acordo com o Artigo 17:

Art. 17 - Compete aos Nucleos de Acdo Educativa Descentralizada - NAEDs as
seguintes atribuigoes:

I - coordenar a acdo educativa na regido de forma coletiva entre os integrantes da equipe;
II - prover suporte administrativo e pedagdgico para as Unidades Educacionais;

III - articular a Comunidade Educacional para as a¢des intersetoriais;

IV - viabilizar e divulgar eventos da SME e do Governo;

V - participar ativa e preferencialmente de todo o processo do Or¢camento Participativo;
VI - desenvolver projetos de formacao regionalizados;

VII - acompanhar e apoiar o trabalho dos Conselhos de Escola das Unidades
Educacionais;

VIII - acompanhar e fortalecer o desenvolvimento do Projeto Politico Pedagogico de
cada uma das Unidades Educacionais Municipais (CAMPINAS, 2003, n.p.)

Dessa forma, na letra da Lei, os NAED's também passam a ser responsaveis por agoes de
formacgao, até porque a ideia era de que os funcionarios destes nucleos fossem mais proximos da
realidade escolar e tivessem mais parametros para reconhecer as demandas de formagdo
continuada. Tanto ¢ assim que todos os NAED's deveriam possuir Coordenadores Pedagogicos
em seus quadros de funciondrios, que conforme a descrigdo de suas atribuigdes eram

responsaveis pelas agcdes de formacao.

Embora a legislacio em questdo apresente as atribui¢des de todos os Departamentos,
Assessorias, Coordenadoras e Setores, cabe aqui comentar detalhadamente as responsabilidades
do Departamento Pedagogico, pois coube a este Departamento a fungdo de realizar a formagao
continuada de professores, formagao esta que auxilie os profissionais da area da Educacdo a se
atualizarem e produzirem conhecimentos e saberes. Pela primeira vez na estrutura da Secretaria
de Educacdo, e ligado ao Departamento Pedagogico, ¢ criada uma coordenadoria voltada
especificamente para a questdo da formacdo. A esta recém-criada Coordenadoria Setorial de

Formagao passam a caber as seguintes atribuigoes:

I - realizar as agdes de formagao em servigo de todos os profissionais da SME, no que se
refere as atividades especificas de sua fungdo e aquelas que os constituem como
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educadores;

II - organizar as a¢des para suprir as necessidades basicas de formagdo dos profissionais,
exigidas para o exercicio da fungdo;

IIl - wviabilizar as diversas possibilidades formativas, tais como grupos de
estudos/pesquisa, palestras, oficinas, dentre outros;

IV - viabilizar e organizar o material que subsidie a reflexdo curricular de modo mais
amplo que as especificidades das areas de conhecimento;

V - articular a integragdo da formacdo entre a SME e a FUMEC;
VI - sistematizar o processo de vivéncia curricular, de forma a construir o curriculo em
movimento constante de pesquisa-agdo, fundado na promoc¢ao constante da investigacao
e da produgdo acerca do trabalho pedagdgico desenvolvido com a Rede e pela Rede
(CAMPINAS, 2003, n.p.).

Além das fungdes descritas acima, cabe a Coordenadoria Setorial de Formacdo organizar
a atuagdo do CEFORMA, centro responsavel pela formacao de professores da Rede Municipal,
que se apresenta novamente na organizagao da Secretaria.

No ano de 2006, um importante avango no sentido da autonomia da Secretaria Municipal

de Educacdo acontece, com a promulga¢do da Lei n® 12.501, de 13 de margo, que institui o
Sistema Municipal de Ensino. Segundo Moreto (2009), esta institucionalizagdo ¢ importante para
que a SME passe a se configurar como uma unidade autdbnoma, mas seguindo os parametros
determinados pelas legislagdes estaduais e federais. Neste sentido, fazem parte do Sistema
Municipal de Ensino de Campinas, vinculados a Secretaria Municipal de Educagdao, o Conselho
Municipal de Educagdo, o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistériogo, 0
Conselho de Alimentacdo Escolar, o Conselho das Escolas Municipais, os Conselhos de Escolas,
as Unidades Educacionais de Educagdo Infantil mantidas pelo poder publico municipal (EMETI’s,
e CEMETD’s) e as mantidas pela iniciativa privada, as institui¢des de Ensino Fundamental criadas
e mantidas pela iniciativa privada, todas as Unidades Educacionais e Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (inclusive EJA - Educacdo de Jovens e Adultos) mantidas pelo poder
publico municipal e os Centro Educacionais de Educacao de Jovens e Adultos mantidas. Além
disso, integram o Sistema Municipal a Fundacdo Municipal para Educagdo Comunitaria —
FUMEC, os Nucleos de A¢ao Educativa Descentralizada (NAED's) e outros 6rgdos relacionados
a educacdo que vierem a fazer parte desta Secretaria. Ainda, segundo o texto da lei, no artigo 5°,

sdo determinadas as finalidades do Sistema, quais sejam:

8 Com o final da vigéncia do FUNDEF, este conselho deixa de existir e € criado, em 2007, através da Lei 13.101, de
08 de outubro de 2007, o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo do Magistério.
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I — oferecer educagdo infantil, garantindo acesso e permanéncia gratuitos nas Unidades
Educacionais de Educa¢do Infantil as criangas de 3 meses até 6 anos, tendo como
objetivo o desenvolvimento integral em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, completando a acdo da familia e da comunidade;

II — oferecer o ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

IIl — oferecer atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais;

IV — garantir padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem;

V — assegurar formacdo, producdo ¢ a pesquisa cientifica que possibilite o direito a
aprendizagem a todos os educandos;

VI — garantir a participa¢ao de docentes, pais e demais segmentos ligados as questdes da
educagdo municipal na formulagdo de politicas e diretrizes para a educacdo do
municipio, bem como na gestdo e controle social dos recursos financeiros e materiais do
ensino publico e privado, repassados pelo Poder Publico;

VIII — viabilizar projetos e programas especiais para criangas, jovens ¢ adultos em
situagdo de vulnerabilidade social (CAMPINAS, 2006, n.p.).

Ainda em relagdo a estrutura organizacional da SME e a formagdo de professores, duas
alteragdes merecem destaque. A primeira delas ¢ dada pela resolugdo SME/FUMEC n° 04, de
18 de julho de 2007, que regulamenta as atribui¢des dos funcionarios da Secretaria Municipal
de Educacdo, e indica que, a partir deste ano, as politicas de formagao de professores serdo
responsabilidade dos Coordenadores Pedagogicos, no sentido de que estes deverdo “Participar
da elaborag¢do, orientacdo, coordenagdo e acompanhamento da politica de formagdo continuada
dos profissionais da Secretaria Municipal de Educag¢ao” (CAMPINAS, 2007, n.p.), e a segunda
alteracdo, embora sem regulamentagdo especifica at¢ o0 momento, ¢ a alteracio do CEFORMA
para CEFORTEPE (Centro de Formagao, Tecnologia e Pesquisa Educacional “Prof. Dr. Milton
Santos”), sendo este inaugurado em 18 de dezembro de 2008 com a funcdo de continuar as
praticas de formacdo de professores e acrescentar o universo da pesquisa e da memoria, tanto
aos profissionais da Rede quanto aos académicos (MORETO, 2009). Em relacdo ao
CEFORTEPE, nao foi possivel apresentar as competéncias deste, pois ndo foi encontrada
legislacdo especifica que as determinam.

A partir do estudo da organizagdo hierarquica da Secretaria Municipal de Educagao, ¢é
possivel perceber a evolugdo da mesma em termos de estrutura e segmentacao, o que indica um
crescimento € uma preocupacdo em criar departamentos para necessidades especificas da
educacdo. Também ¢ possivel perceber que houve preocupacdo com a formagdo continuada de
professores, a medida que foi criado o Departamento Pedagdgico para esta finalidade, e dentro
dele centros de formacgdo de professores, como ¢ o caso do CEFORMA e mais tarde o
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CEFORTEPE. Entretanto, pensando nos responsaveis pela formagao continuada de professores,
o que se percebe ¢ que os Coordenadores Pedagdgicos, desde o principio ligados a esta
atividade, foram assumindo cada vez mais fungdes e se distanciando de sua func¢do principal,
fato este agravado pela criagdo dos NAED's, que separam os Coordenadores por regido,

dificultando a acdo integradora destes.

3.3. Os projetos politicos para a educacio em Campinas e para a formacao de professores
Durante o periodo em questdo, a Prefeitura Municipal de Campinas passou por trés

diferentes gestdes™'

: Uma gestdo proveniente da coligacdo entre o PPB (Partido Popular
Brasileiro) e o PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro), que resultou na elei¢ao
de Francisco Amaral como prefeito entre os anos de 1997 e 2000; entre os anos de 2001 ¢ 2004, a
gestdo do PT (Partido dos Trabalhadores), que elegeu Antonio da Costa Santos como prefeito,
mas em funcdo do assassinato deste assumiu a vice-prefeita Izalene Tiene apos oito meses do
inicio do mandato do primeiro; e, por ultimo, entre 2005 e 2008, a gestdo do PDT (Partido
Democratico Trabalhista), na figura do candidato Hé¢lio de Oliveira Santos, sendo este
posteriormente reeleito.

Para as elei¢des e durante os mandatos que se seguiram, foram varias as propostas
politicas para o municipio e, por consequéncia, para a Secretaria Municipal de Educacdo. Em
todos os casos, as propostas para a educacdo passavam pela formacdo continuada de professores.

No caso do candidato Francisco Amaral, as propostas de governo para a educagdo eram
condizentes com a conjuntura politica da época: ja no periodo de discussdo e implantacdo do
FUNDEF, o candidato propunha a municipalizacdo do ensino fundamental, conforme sinalizava a
PEC 233/95 e o Decreto Estadual n® 40.673 de 1996. Além disso, propunha a ampliacdo e melhor
distribuicao das vagas, a elaboracdo de um novo Projeto Pedagogico para Rede Municipal de
Educagao, a amplia¢do do atendimento em relacao ao ensino técnico e profissionalizante, além de
propostas relacionadas a autonomia administrativa e financeira das unidades escolares

(MORETO, 2002). Posicionava-se também a favor das politicas de formagdo continuada de

8 Na verdade, foram quatro, pois o ano de 1996 marca o ultimo ano da gestdo do PSDB, na figura do prefeito
Edvaldo Orsi, que substituiu o prefeito José Roberto Magalhaes Teixeira, falecido durante o mandato. Entretanto, por
ndo se configurar em um periodo completo, ndo serd citado. Neste sentido, as propostas apresentadas no texto
iniciam-se a partir de 1997.

109



professores, bem como das politicas de remuneracdo dos profissionais de acordo com a
qualificacdo dos mesmos.

Entretanto, na pratica, os eventos nao aconteceram exatamente como o programado,
havendo instabilidade. Um exemplo disso ¢ o fato de que, em quatro anos de mandato, passaram
pela Secretaria de Educagdo trés diferentes secretarios, sendo eles Paulo de Tarso H. Soares,
economista vinculado ao PPB de Sao Paulo, Alcides Mamizuka, socidlogo formado pela
UNICAMP e atuante na cidade, e Therezinha di Giulio, profissional da area de linguistica e
assessora de Mamizuka. Além disso, principalmente entre os anos de 1999 e 2000, houve
movimentos grevistas, em func¢do de algumas atitudes da equipe de governo (MARINGONI,
2005). Os principais motivos para as greves foram atraso nos salarios dos servidores municipais,
tentativa de cortes de alguns beneficios e enxugamento de postos de trabalho™, o que levaram a
rejeicdo em relagdo ao prefeito.

Quanto as propostas evidenciadas em sua campanha, e em relagdo a formacdo continuada
de professores, tal qual outros setores do governo, houve problemas durante a gestdo de
Francisco Amaral. Em relagdo a primeira, pelo menos duas propostas que aqui interessam nao
foram efetivadas: a municipalizacdo ndo ocorreu, e também ndo foi discutido ou promulgado
algum Plano de Carreira ou Estatuto do Magistério (MORETO, 2002; MARINGONI, 2005). A
respeito da formacao de professores, embora tenha sido uma promessa de campanha, poucas
acoes efetivas de fato ocorreram e, no geral, as politicas se mantiveram estruturadas da mesma
forma que no governo anterior, ou seja, principalmente através de grupos de trabalho e
formacdo™, e sem uma orientacéo clara.

Ainda sobre os projetos politicos apresentados durante o periodo de campanha e os que
efetivamente se realizaram, houve a criagdo de um novo projeto pedagodgico para a Secretaria
Municipal de Educagdo, mas este foi elaborado a revelia dos profissionais da educacgdo, sendo
imposto, em 1999, e por isso, muitos diretores sequer divulgaram o documento (MARINGONI,
2005).

No ultimo ano da gestdo de Francisco Amaral, ocorreram as eleigdes para o proximo
mandato de prefeito. Concorrendo pelo PT, Antonio da Costa Santos divulgava em seu programa

de governo a necessidade de desenvolver em Campinas uma gestdo democratica e participativa,

2 . L. . . , . . - . .
%2 Condizente com as politicas nacionais da época, de “racionaliza¢io”dos recursos, inclusive os humanos.
% Sobre estes grupos, o proximo capitulo fornece informagdes mais detalhadas.
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através da acdo dos conselhos populares e setoriais de cidadania. Para a educacdo, seria dada
prioridade absoluta.

Em busca da defesa da escola publica e de qualidade, o programa de governo do PT
propunha a revisao dos critérios de organizacdo, administracdo e gestdo das escolas e da
Secretaria Municipal de Educacdo. A ideia era a participagdo da comunidade também nas
Unidades Escolares, através da atuagdo nos Conselhos de Escola, na defini¢do de metas ¢
objetivos™, de forma que a propria escola, diante de suas especificidades, definisse seu projeto
pedagogico. Este objetivo era tao claro que um dos slogans de governo era a “escola democratica
e popular”.

Além da gestdo democratica, faziam parte do programa do PT para a educagdo o
desenvolvimento de acdes para a populagao afrodescendente, no sentido do acesso, permanéncia
e combate a discriminagdo, e a questdo da formacao de professores. Sobre esta ultima, propunha-
se que uma escola democratica e popular somente seria possivel com professores que
desenvolvessem senso critico, e para esta finalidade caminharia a formagao docente.

Neste sentido, a formag¢ao de professores estaria direcionada para que o profissional
compreendesse as necessidades de sua comunidade e entendesse o que se passa dentro dela, além
da realizag¢do da parceria com universidades locais e centros de pesquisa. No limite, a formagao
de professores ndo seria direcionada apenas para a pratica em sala de aula, e sim para a
conscientizagdo do papel do professor enquanto profissional da educacao.

Por ultimo, as propostas do PT também abrangiam a discussdo do Plano de Carreira e
criticavam a politica de financiamento vigente, ou seja, o FUNDEF, que segundo o documento
privilegiava o ensino fundamental em detrimento da diminui¢do dos investimentos na educagao
infantil.

Tal qual a proposta do governo anterior, existiam elementos descentralizadores.
Entretanto, no caso deste, em relacdo a educagdo, esta proposta se concretizou através do projeto
“Escola Viva”. Isso ndo quer dizer que o governo de Antonio da Costa Santos nao tenha tido
problemas, muito pelo contrario. A desestrutura do governo comegou com o assassinato do
prefeito, sendo seguida por varias greves e falta de credibilidade dada ao prefeito por parte de

: 85
alguns segmentos da sociedade™.

8 MARINGONI, 2005.
8 Idem.
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Ja no inicio do mandato, ainda com Antonio da Costa Santos, assume a Secretaria de
Educacdo Corinta Maria Grisolia Geraldi, uma profissional da area, ligada a Unicamp, que
permanece no cargo durante os quatro anos da gestdo PT, contrariando a tendéncia do governo
anterior, com trés secretarios. Neste mesmo periodo, comegam a se delinear as caracteristicas da
Secretaria de Educacdo, através dos slogans “inversdo de setas” e a “escola como centro do
processo pedagdgico”’(JOAQUIM, 2006), que se mantém mesmo com o assassinato do prefeito e
a troca de governo, assumindo a vice Izalene Tiene. Em uma perspectiva descentralizadora e
coerente com a proposta de governo, insere-se a ideia de que e escola € o centro de tudo, e desta
forma, as demandas devem ocorrer no sentido da escola para a Secretaria Municipal de
Educacdo, e ndo o contrario, ou seja, tudo deve ocorrer na escola. Estas ideias, definidas em um
projeto, foram chamadas de “Escola Viva”, e o principio era de que a escola fosse para todos, que
houvesse a participacao da comunidade, e que fossem criados lagos de solidariedade e condig¢des
basicas para que alunos conseguissem estudar e professores fazerem o seu trabalho
(MARINGONTI, 2005).

Dentro deste projeto, também como promessa de campanha, era necessdria uma
reformulacdo das politicas de formacdo continuada de professores, ja que estas deveriam estar
baseadas na necessidade de formar profissionais que tivessem suporte para participar da gestao da
escola. Para isso ¢ criada a Coordenadoria Setorial de Formacdo, com o objetivo de ser o
organismo aglutinador e organizador das a¢des de formacao continuada de professores, usando
como sede e para esta finalidade o CEFORMA, embora este centro ndo contasse com or¢amento
especifico e espaco adequado®.

Através do mesmo decreto que criou a Coordenadoria de Formacao, foram criados
também os NAED's, com a proposta de auxiliarem no intercdmbio das necessidades destas com a
Secretaria Municipal de Educac¢do. Foram divididos em cinco unidades (Norte, Sul, Leste,
Noroeste e Sudoeste) e, a partir da necessidade das unidades escolares, poderiam apresentar
propostas de formagao para a Coordenadoria.

Entre as propostas descentralizadoras, além das relacionadas ao projeto Escola Viva,
houve outras iniciativas, como o Conta Escola. Sendo uma proposta de descentralizacdo

financeira, previa o repasse de um montante para ser gerido pela propria unidade escolar,

% Segundo Ferraz (2001), desde a sua criagio o CEFORMA nio tinha estrutura para atender todas as agdes de
formagao. Em seu ultimo prédio, existiam apenas quatro salas disponiveis, além da precariedade de equipamentos e
instalacoes.
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podendo o valor ser gasto com pequenas reformas, aquisicdo de material pedagogico, de
escritorio e de limpeza. Tanto o repasse quanto a prestacdo de contas eram trimestrais, € deveriam
ser fiscalizados por um Conselho de Escola. Este projeto deu tao certo que se mantém até os dias
atuais.

No ano de 2004, novas elei¢cdes foram organizadas. Através da coligacdo “Unidos por
Campinas”, e mesmo havendo um candidato do PT, vence as elei¢des o candidato do PDT, Hélio
de Oliveira Santos. A vitéria do candidato se deu em segundo turno, € uma das bandeiras para a
vitéria seria o apoio do Presidente da Republica da época, Lula®’.

Sobre os seus projetos de campanha houve uma dificuldade razoavel de encontrar fontes,
pois ndo foi conseguido contato na sede regional do partido e os candidatos também nado sdo
obrigados a registrar as suas propostas nos Cartérios Eleitorais quando formalizam suas
respectivas candidaturas. Desta forma, a unica fonte de informacdes sobre as propostas do
candidato Helio foram obtidas através de reportagens da época, de midias diversas.

A respeito de suas propostas, em encontro realizado no Saldo Paroquial de Bardo Geraldo,
a ¢época das eleigdes, o entdo candidato apontou os trés principios fundamentais que seriam
norteadores em seu governo, sendo estes os principios da solidariedade, oportunidades e
exceléncia.(BARAO EM FOCO, n.p.). Para seguir estes principios, e trazendo alguns elementos
do governo petista, o candidato comprometeu-se a manter integralmente o que havia sido
determinado pelo Org¢amento Participativo®, ou seja, a ideia de que os cidaddos participem da
elaboracdo do orgamento, no sentido de ajudar a decidir o que fazer na cidade. Além disso, as
principais promessas de campanha do Dr. Hélio (como era chamado, por ser médico) eram as
seguintes: constru¢do de dois novos prontos-socorros, novos postos de saude e término do
Hospital da Regido do Ouro Verde; implantacio do bilhete unico, regularizagdo de terrenos
invadidos e programas de desenvolvimento sustentdvel para as familias das areas rurais,
constru¢do de moradias populares, reducdo de impostos para incentivar a entrada de novas

industrias na cidade, combate ao crime organizado, cobrando as autoridades do estado e da

%7 Para o Segundo turno, o PT de Campinas se coligou com o PDT, e o candidato Hélio repetiu em vérios momentos
que o sucesso de seu governo se daria em funcdo das boas relagdes entre ele, os lideres petistas e os prefeitos das
outras cidades da regido metropolitana de Campinas.

% Este modelo de defini¢io do or¢amento constava nas propostas de governo de Antonio da Costa Santos, sendo
implantado durante o governo do PT.
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Federagdo, reforma tributaria, negociacao da divida publica e a¢des de integragdo e articulacao
com universidades, centros tecnoldgicos e institutos de pesquisa para diversos setores.

Para a educacdo, as propostas do candidato faziam referéncia a ampliacdo do nimero de
vagas tanto em creches quanto em escolas de educacao infantil e ensino fundamental através da
constru¢ao de novas unidades, e a prioridade a cursos de qualificagdo profissional, através da
criagdo de centros de qualificagio, como postos avangados da CEPROCAMP®.

Sobre a formagao continuada de professores, pouco se encontrou em termos de promessa
de campanha. Sabe-se, através de todas as alteracdes nas jornadas dos professores que ocorreram
em seu periodo de governo que havia a inten¢do de realizar a formagdo, € que muito
provavelmente este tipo de discurso foi usado no periodo das eleigdes, mas ndo foi encontrada
nenhuma fonte documental que comprovasse estas conjecturas.

O primeiro governo de Hélio de Oliveira Santos, em relagdo aos governos anteriores,
ocorreu com relativa tranquilidade, tanto que nas elei¢des de 2008 o candidato foi reeleito. Em
seu mandato, terminou o Hospital da Regido do Ouro Verde e construiu uma nova rodoviaria
para a cidade, chamada de Terminal Multimodal Ramos de Azevedo. No ano de 2006, aprova um
novo Plano Diretor para Campinas, através da Lei Complementar n° 15, de 27 de dezembro.

Na verdade, a cidade de Campinas ja possuia um Plano Diretor, aprovado pela Lei
Complementar n° 004, de 17 de janeiro de 1996. Entretanto, segundo o Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001), véarias cidades, e entre elas Campinas, deveriam elaborar ou rever seus
Planos Diretores até outubro de 2006. Para se adequar a legislacdo ¢ aprovada a Lei
Complementar n°15.

Em relagdo ao presente estudo, o Plano Diretor ¢ aqui apresentado por que,
diferentemente do anterior, explicita os objetivos e as diretrizes da politica de educacdo do
municipio, em seus artigos 56 e 57, apresentando, entre outras coisas, a formacao e valorizacao
dos profissionais da educagdo como um dos objetivos. Desta forma, pode-se afirmar que a
formacgao de professores fazia parte da pauta da educacao no governo do PDT. Sobre o assunto,os

artigos 56 e 57 dizem o seguinte:

Art. 56 - Sdo objetivos da Politica de Educagao:

I — formagao critica para o exercicio da liberdade;

II — desenvolvimento da formacdo humana integral nas multiplas dimensdes: cognitivo—
cientifica, cultural, ética, politica, estética, corporal e ludica;

% Centro de Educagio Profissional de Campinas “Prefeito Antonio da Costa Santos”
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III — aperfeicoar o processo de formacdo e valorizagdo dos profissionais e o
comprometimento ético com a formag@o dos alunos;

IV — erradicar o analfabetismo;

V — proporcionar a inclusdo e a integragdo social e o exercicio da cidadania;

VI — proporcionar o desenvolvimento econdmico—social, a competitividade e a
empregabilidade.

Art. 57 - Sdo diretrizes da politica de educacao:

I — congregar os orgaos da educagdo aos demais 6rgdos da administracdo municipal;

Il — proporcionar, nas escolas, um espago de formagdo, emancipa¢do e autonomia,
garantindo a permanéncia do aluno e a continuidade dos estudos;

IIT — ampliar os vinculos da escola com os pais ¢ a comunidade;

IV — buscar a integracdo entre a Educag@o Infantil, o Ensino Fundamental, a Educacdo
de Jovens e Adultos e a Educagao Profissional;

V — fortalecer a autonomia das escolas na gestdo pedagodgica, administrativa e financeira;
VI — aprimorar o regime de colaborag@o entre o Municipio, o Estado e a Unido para o
atendimento das necessidades educacionais das comunidades locais;

VII — fortalecer a atuacdo do Conselho Municipal de Educagdo, considerando o Sistema
Municipal de Ensino (CAMPINAS, 2006b, n.p.).

Embora seja genérico em relagdo a formacgdo de professores, dizendo apenas que os
professores devem possuir formagao continuada e valorizagao profissional para formar os alunos
(Art. 56; III), ainda assim ndo deixa de ser um objetivo. Além disso, embora o Plano Diretor ndo
seja um documento especificamente daquele governo, foi elaborado nele, e por isso aponta alguns
elementos da gestdo PDT, como a manuten¢do do Pacto Federativo (Art. 57; VI), e a busca de
autonomia para as escolas, bem como a participagdo da comunidade (Art. 57; Il e V), o que nao
sdo elementos necessariamente novos, ja que apareciam nas duas gestdes anteriores.

Ainda em relagdo a formacdo de professores, segundo material divulgado pelo
Departamento Pedagodgico, durante a gestio PDT, a énfase foi dada na ampliacdo de cursos e
areas tematicas, e ndo tanto através dos grupos de trabalho. No ano de 2007, por exemplo,
segundo o documento, foram dados 69 cursos, enquanto se desenvolveram 12 grupos de trabalho
(CAMPINAS, s.n.). Somados a estes, foram dadas também formagdes em TDPR (Trabalho
Docente em Projetos), que ocorriam dentro da escola. Além disso, no ano de 2008, ¢ inaugurado
o CEFORTEPE, ou seja, o Centro de Formagao, Tecnologia e Pesquisa Educacional Prof. Milton
de Almeida Santos, em substituicio ao CEFORMA. O diferencial do CEFORTEPE, em relacao
ao anterior, € a estrutura fisica, ja que foi montado em um prédio que anteriormente funcionava
uma escola, e por isso possuia melhores condigdes de atender a demanda de cursos, embora nem
todos fossem feitos neste local. Além disso, no prédio do CEFORTEPE passou a funcionar

também o Nucleo de Tecnologia Educacional (NTE), que antes existia em prédio separado.
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Contudo, no governo de Hélio de Oliveira Santos se mantiveram as atividades realizadas
pelos NAED's, criado no mandato do PT, mas diferente da gestdo anterior, a decisdo das agdes de
formagdo de professores foram progressivamente retornando as instancias centrais, via
Coordenadoria Setorial de Formagao, embora mantendo a caracteristica de tentar atender a
demanda produzida pelas Unidades Educacionais. Durante o seu governo, foram trés os
secretarios do Departamento Pedagogico, sendo estes os senhores Hermano Tavares, entre 2005 e
2006, Helena Costa Lopes de Freitas por dois meses deste ano, ¢ Graciliano de Oliveira Neto,
entre 2006 e 2008. Estas agdes demonstram que, apesar da continuidade dos NAED's, toda a
tentativa de descentralizar a formacdo continuada de professores foi interrompida, embora nao
tenha ficado claro qual seria o sentido dado a ela a partir da centralizagao.

Durante esta gestdo ainda, foi instituido o Sistema Municipal de Ensino em Campinas,
através da Lei n° 12.501, de 13 de margco de 2006, caracterizando a educacao municipal de
Campinas como um sistema com objetivos e finalidades, e dotado de autonomia, conforme visto
no Plano Diretor.

Contudo, em relacdo a educacdo, a bandeira do governo do Dr. Hélio, usada em sua
campanha para a reeleicdo, foi a constru¢ao de varias creches, chamadas de Naves — Mae. Este
projeto, uma das promessas de campanha do entdo candidato, foi iniciado em 2005, a partir da
constru¢do de unidades educacionais para criangas de 4 meses a 5 anos € 11 meses de idade, em
bairros periféricos da cidade. Utilizando a pedagogia dos sentidos, a proposta das naves-mae era
zerar o déficit de vagas para criancas na faixa etaria citada acima, sendo ndo somente um local
para as maes deixarem os filhos em horario de trabalho, mas que fosse desenvolvida uma
proposta pedagdgica, tanto que o projeto contou inclusive com a constru¢do de um local
especifico para a formacao de profissionais para trabalharem nas naves-mae.

A primeira unidade foi entregue em 2008, ano eleitoral, e a previsdo era de que fossem
construidas 16 unidades até 2012, o ultimo ano do mandato do prefeito reeleito. Contudo, o
projeto das naves-mae levantou polémica, por conta da parceria publico-privada que foi formada
para a administragdo das mesmas, que ficou a cargo de Organizacdes Nao Governamentais da
cidade de Campinas. Da mesma forma que ocorreu com a nova rodoviaria, que ¢ administrada
por um consorcio de empresas privadas. Em ambos os casos, houve protestos, com razdo, no
sentido da privatizacdo do patrimdnio publico ja que seriam patrimdnios publicos geridos por
institui¢des particulares.
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Através da analise dos trés mandatos, pode-se perceber que as questdes relacionadas ao
magistério, como a formacgao continuada de professores e a questdo salarial estiveram na pauta de
todos os prefeitos. Entretanto, em relagdo a primeira, o que se percebe ¢ a dificuldade de existir
continuidade nos projetos, pois quando os partidos no governo sao trocados, trocam-se também
as preferéncias e as prioridades. Tanto € assim que, o Unico governo que apresentava uma
orientacdo, uma diretriz especifica pela qual as agdes deveriam ser organizadas, inclusive as
acoes de formagdo continuada foi o governo do PT, mas em funcdo do assassinato do prefeito
muito destas caracteristicas também se perderam. Os outros governos, embora tenham realizado

acoes de formagdo, ndo o fizeram a partir de um objetivo.
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CAPITULO 4: A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES E A
INFLUENCIA DO FUNDEF NAS POLITICAS DE CAMPINAS

Se o capitulo 2 ¢ o momento da reflexdao sobre os aspectos financeiros que permearam a
vigéncia do FUNDEF, este capitulo ¢ essencial para que se entenda, no contexto dos aspectos
financeiros, de que forma se desenvolveu a formacdo continuada de professores de Campinas
neste periodo e a influéncia do Fundo nas politicas de formacao, para assim conseguir atingir os
objetivos a que se propdem a presente dissertacao.

Para esta finalidade, o capitulo estd dividido em dois subitens. O primeiro deles se
configura em um esfor¢o no sentido de discutir o conceito de formacao continuada, apresentando
principalmente uma visdo de formagdo ligada ao mercado e outra dentro de uma perspectiva
critica, de reflexdo. Este esforco ¢ bastante importante para que se entenda sobre quais conceitos
se direcionou a forma¢do em Campinas, que ora se ligou a um modelo, ora a outro. Além disso,
embora as questdes de formacao continuada tenham comecado a ser tratadas no capitulo anterior,
a ideia era apenas apresentar a existéncia e a organizagdo destas, sem entrar no mérito do
desenvolvimento das mesmas. E somente neste capitulo que se comega a pensar o conceito de
formacao, e por isso justifica-se este primeiro subitem nesta posigao.

No segundo subitem, buscou-se estudar a organizagdo dos momentos de formagdo
ocorridos em Campinas, divididos pelos governos e apresentar algumas reflexdes. Desta forma,
espera-se caracterizar suficientemente os momentos de formacao, e aproxima-los da realidade do

FUNDEF.

4.1 Formacao continuada de professores: A busca por um conceito

Na legislacdo brasileira, varios documentos oficiais se referem a educagao continuada. No
Brasil, para o periodo estudado, dois documentos sdo significativos neste sentido, pois
apresentam claramente a necessidade de criar e manter politicas de formacdo continuada de
professores. O primeiro deles ¢ a propria LDB, que deixa claro que a responsabilidade da
formagdo continuada ¢ das trés esferas de governo, ¢ o Manual de Orientagdo do FUNDEF
(2004), que também se refere a educacdo continuada. Na primeira, em seus artigos 62, 63 e 67,

apresenta claramente esta questdo, da seguinte forma:
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Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério
na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal.

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formagdo inicial, a continuada e a capacitagdo dos
profissionais de magistério.

§ 2° A formagdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério poderdo
utilizar recursos e tecnologias de educagédo a distancia.

Art. 63. Os institutos superiores de educagdo manterdo:

I - cursos formadores de profissionais para a educag@o basica, inclusive o curso normal
superior, destinado a formacao de docentes para a educacgdo infantil e para as primeiras
séries do ensino fundamental;

IIT - programas de educag@o continuada para os profissionais de educagdo dos diversos
niveis.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais da educacao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e¢ dos planos de carreira do
magistério publico:
II - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim (BRASIL, 1996, n.p.);

J4 0 Manual de Orientacdo apresenta a questdo da seguinte forma:

A atualizagdo ¢ o aprofundamento dos conhecimentos profissionais deverdo ser
promovidos a partir de programas de aperfeicoamento profissional continuado,
assegurados nos planos de carreira do magistério publico. Para esse fim, podem ser
usados os recursos da parcela dos 40% do FUNDEEF, inclusive no desenvolvimento da
formacao em nivel superior dos professores que atuam na docéncia de 1% a 4° série do
ensino fundamental publico, obedecendo, nesse caso, as exigéncias legais estabelecidas.
Em relacao aos cursos de capacitagdo (que ndo tenham como finalidade a habilitacdo do
professor), o MEC nido realiza o credenciamento de instituigdes que os oferecem
(BRASIL, 2004, p.21).

Em ambos os documentos, o que se percebe ¢ que existem, subentendidos, dois conceitos
de formacao de professores, sendo eles o de formacao inicial e continuada. Por formacao inicial,
a LDB entende aquela dada aos alunos que ainda ndo estejam atuando na area da educagdo, mas
que desejam possuir a formagdo minima para esta atividade, sendo atualmente obtida através de
cursos de licenciatura.

Ja por formacdo continuada, pode-se entender as atividades de formacdao dadas aos
profissionais que ja atuam na area da educacdo, em qualquer modalidade, podendo ser tanto em
nivel de pds-graduacdo (especializagdo, mestrado e doutorado), quanto cursos livres, dados em
servico, onde o profissional ¢ remunerado para esta finalidade. Além disso, também para a
documentacao citada acima, ¢ possivel considerar como formagao continuada aquela dada aos

profissionais que ja atuam mas ndo possuem os requisitos minimos exigidos pela lei para o cargo.
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Entretanto, na verdade, existe bastante confusdo em torno dos conceitos. Segundo Gatti
(2008), entre 1998 e 2008, houve um aumento razodvel de termos que se relacionavam a
expressao formagdo continuada. De acordo com a autora, em varios momentos o conceito foi
usado para delimitar qualquer curso que ocorre apos a graduagdo ou apos 0 Ingresso no exercicio
do magistério e em outros ele ¢ usado de forma genérica, para indicar qualquer atividade que, de
alguma forma, contribua para o desenvolvimento profissional.

Contudo, mais do que buscar conceitos, ¢ interessante problematizar a formagado
continuada, entender as suas diretrizes ¢ o0 modo como esta entrou em pauta na discussao
educacional.

Segundo Maués (2003), as proprias alteragcdes que ocorreram na estrutura da sociedade
provocaram a demanda por formacdo continuada. Com as mudancas no processo de trabalho,
principalmente na segunda metade do século XX, tornou-se necessario formar um novo tipo de
trabalhador, que fosse adaptado as necessidades do capital. Neste sentido, a escola passou a ser
criticada por ndo formar individuos aptos ao mercado de trabalho, e os professores receberam o
rotulo de apenas apresentar contetidos académicos, sem preparar realmente os profissionais.
Além disso, neste mesmo periodo, houve a constatacdo de que grandes parcelas da populacao
tinham precarios rendimentos escolares (GATTI, 2008). Neste contexto, tornou-se imperativo
que os professores também recebessem uma nova formacao, para que eles pudessem formar
individuos que possuissem as caracteristicas exigidas pelo mercado, ou ainda melhorassem o
rendimento das escolas, baseados em critérios de eficiéncia e racionalidade (TORRES, 2000).

Estas andlises, feitas principalmente por organismos econdmicos internacionais, como o
Banco Mundial e a Organizacdo de Cooperagao de Desenvolvimento Econdmico, foram
assentadas na concep¢do de que a educacdo deveria mudar para formar individuos mais
competitivos e, através da interferéncia que estes organismos passaram a fazer em varios paises,
principalmente em funcdo da reforma do Estado provedor, esta era a concepcdo a ser
desenvolvida. Neste sentido, ainda segundo Maués (2003), ha uma mercantilizacao da educagao,
ou seja, ¢ o mercado, que passa a indicar a forma que se deve processar a educacao, interferindo
desde os aspectos pedagogicos, passando pelos financeiros e chegando a formagdo dos
professores.

Para atender a este imperativo, sdo organizadas durante as décadas de 1990 e 2000 varias

conferéncias mundiais que versam sobre a educacdo e, por consequéncia, a formacao de
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professores. Para este ultimo, as diretrizes tornam-se bem claras: o professor deve ser formado de
forma pratica, continuamente, seguindo o modelo das competéncias (MAUES, 2003).

A concepgao da formagao pratica baseia-se no fato de que, para ser um bom profissional ¢
necessario ter conhecimento da area em que se pretende inserir e por isso, desde o inicio de sua
formacao, o professor tem que ter contato com a realidade. Segundo os defensores desta pratica,
os cursos de formacdo de professores tém sido muito teodricos, € a teoria ndo € o Unico
instrumento valido para formar os profissionais que o mercado espera. Sendo assim, o saber
valorizado € o pratico, a pericia para resolver os problemas do cotidiano.

Se o professor ja sai da graduacdo com esta ideia, resta a formagao continuada “doutrinar”
o professor para que ele ensine o aluno a atender as demandas do mercado. Através da andlise de
um documento francés intitulado “L‘Ecole a la Page: formation continue et perfectionnement
professionnel des enseignants”, de 1998, Maués (2003, p. 104) aponta seis objetivos que a

formagao continuada pode ter, mantendo sempre as exigéncias do mercado, sendo estes:

(...) atualizacdo dos conhecimentos apds a formacgdo inicial, a adaptacdo das
competéncias ao novo contexto, a possibilidade de aplica¢do das mudangas determinadas
pela administragdo central, a possibilidade de aplicar as novas estratégias concernentes a
pratica de ensino, a troca de informac¢des ¢ de competéncias entre os professores ¢ a
ajuda aos professores mais fracos a fim de que melhores a sua eficiéncia.

Note-se que, segundo este documento, em nenhum momento a formacdo continuada de
professores deve se voltar para a reflexdo sobre a escola, sobre a funcdo social desta, ou
questionar as politicas determinadas pelas instancias superiores. Neste caso, implicito ao
documento estd a aceitacdo de que as acdes de formagdo continuada devem ser voltadas para
atender os imperativos provenientes das politicas governamentais.

Por outro lado, segundo o autor, também existe uma corrente de gestores da educagdo que
entendem a formacao continuada como uma forma de suprir as caréncias da formacao inicial, ou
seja, fazer com que o professor aprofunde ou aprenda aqueles elementos que ele deveria ter
aprendido na graduagdo mas ndo aprendeu. Esta concep¢do de formacdo continuada ¢ tdo
complicada quanto aquela que aponta este momento como aceitagdo das demandas do mercado,
J& que entende que nenhuma formacao inicial € suficiente, ou ainda, que todas sdo superficiais e
ndo preparam adequadamente o profissional para o mercado de trabalho. Concordando com
Mauas nesta questao, Gatti (2008, p.58) diz que:

Muitas das iniciativas publicas de formacao continuada no setor educacional
adquiriram, entdo, a fei¢do de programas compensatorios e nao propriamente de
atualizagdo e aprofundamento em avangos do conhecimento, sendo realizados
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com a finalidade de suprir aspectos da ma-formagdo anterior, alterando o
proposito inicial desta educagcdo — posto nas discussdes internacionais - , que
seria o aprimoramento de profissionais nos avangos, renovagdes ¢ inovagoes de
sua area, dando sustentagdo a sua criatividade pessoal e a de grupos
profissionais, em fun¢do dos rearranjos nas producdes cientificas, técnicas e
culturais.

Como ultima diretriz, que se apresenta como pano de fundo de todas as politicas de

formagao de professores, seja inicial ou continuada, estd o0 modelo de competéncias, o0 modelo em
que o professor deve ensinar o aluno, que mais tarde serd o profissional, a saber fazer, ou seja, o
professor deve adquirir as competéncias e as habilidades necessarias para ensinar o aluno a ter as
competéncias ¢ habilidades necessarias para poder trabalhar. Em ultima instancia, se pensada de
acordo com as diretrizes dos organismos multilaterais este modelo de competéncia ndo propde
reflexdao sobre “o que” fazer, ou ainda que tipo de aluno se pretende formar, mas sim apenas a
reflexdo do “como” fazer. Nas palavras de Gatti (2008, p.62):

Em tltima estancia, ser competente ¢ condi¢do para ser competitivo, social e
economicamente, em consonancia com o ideario hegemonico das ultimas duas
décadas. Essa parece ser a questdo de fundo. As acdes politicas em educagao
continuada (em educagdo em geral) instauraram-se nos ultimos anos com essa
perspectiva.

Todavia, estas diretrizes ndo podem ¢ nao parecem ser as ideais de formagdo de um

professor que deseja mudancas, que deseja formar alunos para além das necessidades do
mercado, para além do capital, ou alguém que minimamente deseja formar um individuo
questionador, inquieto com as caracteristicas da sociedade e atento para as necessidades de
mudanca, quando for o caso.

Neste sentido, existem outros tipos de diretrizes para a formagdo continuada, que ndo
aquelas centradas nas exigéncias dos organismos internacionais, como descreve Francisco
Imbernén (2002, p. 98). Segundo ele, na formag¢do permanente de um professor existem cinco
grandes eixos de atuagdo, sendo estes:

1. A reflexdo pratico-tedrica sobre a propria pratica mediante a andlises, a
compreensao, a interpretacao e a intervencao sobre a realidade. A capacidade do
professor de gerar conhecimento pedagogico por meio da pratica educativa.

2. A troca de experiéncias entre os iguais para tornar possivel a atualizacdo em
todos os campos de intervencdo educativa e aumentar a comunicacdo entre os
professores.

3. A unido da formagdo a um projeto de trabalho.

4. A formacdo como estimulo critico ante praticas profissionais como a
hierarquia, o sexismo, a proletariza¢ao, o individualismo, o pouco prestigio, etc.,
e praticas sociais como a exclusdo, a intolerancia etc.
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5. O desenvolvimento profissional da instituicdo educativa mediante o trabalho
conjunto para transformar essa pratica.Possibilitar a passagem da experiéncia de
inovagdo (isolada e individual) a inovagao institucional

De acordo com o autor, se as politicas de formagdo continuada forem desenvolvidas

dentro deste parametro, elas ndo se esgotardo na pratica, e terdo um enfoque reflexivo, do
professor constantemente pensando e repensando a sua agdo, a sua metodologia, seus esquemas
de funcionamento. Para além de atender ao mercado ou suprir as caréncias da formagao inicial, a
formagao continuada deve estar voltada para a auto-avaliacdo constante do professor e da propria
escola, do projeto que a escola, a rede, ou até mesmo as esferas de governo tem para os alunos.

Contudo, ainda segundo Imbernon (2002), a formagdo continuada ndo ¢ um processo
individual, solitario. Deve acontecer dentro do grupo de professores para formar uma pratica
coletiva, ou seja, para que todos os professores entrem em consonancia ¢ se desenvolvam,
critiquem e realizam mudangas, quando necessario, em conjunto.

Como se pode perceber, portanto, a formagao continuada, mais do que a defini¢ao de um
conceito, deve ser a definicdo de instrumentos que agreguem ao professor a consciéncia da
realidade histérica, econdmica e social em que este estd inserido, de forma que haja uma
constante reflexao sobre a sua pratica através desta consciéncia. O professor tem que usar a visao
que ele tem da sociedade que vive na sala de aula para ensinar os alunos a problematizarem
aquilo que eles estdo aprendendo, e ndo se conformarem com o que eles acham errado. Além
disso, os momentos de formagdo continuada, em grupo, sdo ideais para este tipo de reflexao.
Contudo, se uma educagdao mercantilizada, onde as pessoas devem ser preparadas para serem
executores de diversas tarefas, competentes e habilidosos, ndo ¢ a ideal, e ndo ¢, ¢ importante que
os professores, aqueles recursos que devem ser bem utilizados, pensem sobre o que esperar da
educagdo pois assim, além da discussdo da pratica, discute-se também como deve ser a

contribuicao da educagdo para a sociedade que se deseja formar.

4.2. Estrutura e organizacao das politicas de formacio de professores entre os anos de 1997
¢ 2008 e a influéncia do FUNDEF

Considerando-se que ¢ possivel discutir a questdo da formagdo continuada de professores
sob varios aspectos, como por exemplo a descri¢do detalhada dos cursos realizados, ou ainda o
comentario dos aspectos pedagogicos que norteavam as atividades, optamos aqui por delimitar os

parametros que serdo apresentados e analisados, de forma que a discussdo ndo se perca. Neste
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sentido, o que sera tratado no presente item do capitulo, e que se relaciona aos demais aspectos da
dissertacdo, sdo as questdes de organizacdo, financiamento e remuneragdo das politicas de
formagdo. Sendo assim, a analise sera estruturada a partir das diferentes gestdoes de governo, ja
que cada uma delas apresentava objetivos e caracteristicas peculiares para a formagao. Desta
forma, os elementos apresentados, em cada periodo, serdo a dire¢do das agdes de formacao (se
elas partiam do nivel central ou das unidades escolares), os responsaveis pela organizacio e
implementagdao das mesmas, as atividades principais desenvolvidas, quais eram as demandas que
originavam os momentos de formagdo, se alguma delas estava relacionada ao FUNDEEF e, por
ultimo, como se dava a remuneracdo dos envolvidos.

Entretanto, como os aspectos legais da formagao de professores ja foram apresentados em
momentos anteriores, principalmente através da discussdo do Plano de Carreira e da Organizacao
Hierarquica da Secretaria Municipal de Educacdo, servirdo como fonte das informacdes aqui
apresentadas algumas dissertacdes e teses que tratam especificamente da questdo da formagao de
professores na cidade de Campinas, alguma legislacdo complementar, um questionario de uma
Diretora do Departamento Pedagogico entre 1999 e 2000 e trés entrevistas de Coordenadoras
Setoriais de Formagdo, sendo a primeira entre os anos de 2003 e 2004, a segunda entre 2005 e
2006 e a terceira entre 2007 e 2008. Cada uma das entrevistas e dos questionarios foi importante
porque abarca uma gestao, sendo possivel extrair elementos de cada um dos periodos.

Além disso, de forma a corroborar com as informagdes trazidas pelas entrevistas e
questionario, foram estudados, através das publicagdes nos Didrios Oficiais do Municipio, os
momentos de formacgdo de professores do periodo, ou seja, quais assuntos e em que momentos a
Prefeitura Municipal de Campinas ofereceu formacdo continuada de professores. Contudo,
através da comparacao com outras fontes — como as proprias entrevistas — percebeu-se que nem
todos os momentos de formacdo eram publicados90 nos Diarios Oficiais. Entretanto, de toda
forma, os momentos de formagao publicados sdo importantes porque apresentam nuances do que
se propunha para a formacao continuada de professores.

Novamente, de forma a conseguirmos fechar um periodo, serdo tratadas as agdes e
politicas datadas a partir da gestdo de Francisco Amaral, ou seja, a partir de 1997. Cumpre

lembrar que, embora a Lei do FUNDEF date de dezembro de 1996, as agdes a respeito desta

% Tanto & assim que, antes de 2001 nao foram encontradas publicagdes de momentos de formagao.
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politica se efetivaram somente a partir de janeiro de 1998 e, sendo assim, comegar a analise a

partir de 1997 ndo apresenta nenhum prejuizo para o entendimento do assunto em questao.

4.2.1. As politicas de formacio entre os anos de 1997 e 2000.
Em relagdo a organizagdo das politicas de formacao de professores, a gestdo de Francisco

1
? , entre eles a

Amaral manteve alguns elementos da gestdo anterior, de Magalhdes Teixeira
estrutura organizacional e a instancia decisoria. Tal qual o governo anterior, todas as politicas de
formagdo deste periodo eram provenientes do Departamento Técnico Pedagdgico, através das
Coordenadorias Setoriais de Programas e Projetos Especiais, de Educagdo Infantil e de Ensino
Fundamental e Supletivo, principalmente na figura dos Coordenadores Pedagdgicos (FERRAZ,
2001; MARINGONI, 2005). Porém, passando a formagao por “tantas maos”, era clara a falta de
uma diretriz.

Durante este periodo, as agdes de formacdo se davam principalmente via grupos de
formacgao e de estudos (MARINGONI, 2005), pratica iniciada na década de 1980, a partir das
necessidades sentidas pelos proprios professores (FERRAZ, 2001), que se consolidou ao longo

dos anos. Através de questionario, respondido por uma Coordenadora do Departamento

Pedagogico da época, estes grupos foram definidos da seguinte forma:

Os grupos de estudo referiam-se a temdticas especificas de escolha de cada professor,
de acordo com seu segmento/ sua drea de atuagdo (alfabetizagdo, geografia, historia,
etc) e os Grupos de Trabalho referiam-se aos ‘projetos’ que tratavam de temas
transversais ao curriculo (leitura, educacdo ambiental, orienta¢do sexual, informatica,
etc)

Entretanto, ndo ha um consenso sobre estes grupos, ou melhor, sobre os conceitos de
grupo de formacdo e grupo de trabalho. Tanto um quanto o outro permeiam todo o periodo
estudado de formagdo de professores, mas formam, dependendo da gestdo e de quem estava a
frente do Departamento Pedagogico, conceitos bastante flexiveis, ou seja, em relacdo a forma
como atuam, a questoes de remuneragao e emissao de certificados podem se organizar de formas
distintas, dependendo do periodo em questdo. Como se trata de uma questdo conceitual, neste
trabalho serdo tratados em conjunto, com a denominacao grupo.

No que diz respeito ao periodo, estes grupos se organizavam em reunides que podiam ser

semanais ou quinzenais, de trés horas, divididos por segmentos, como Educacdo Infantil,

! formada pela coligacao dos partidos PSDB, PL, PPS, PSC E PST, no mandato de 1993 a 1996.
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matérias especificas do Ensino Fundamental e Educagdo de Jovens e Adultos, sendo separado um
dia da semana para cada modalidade de grupo®® e componente curricular. As horas utilizadas nos
grupos ndo faziam parte da jornada do professor’, e tanto os professores que participavam do
grupo quanto aqueles que coordenavam (chamados de professores — monitores) eram
remunerados para participar, e recebiam certificados, que contavam pontos para fins de atribui¢ao
de aulas ou remogio’. A verba para o pagamento destes professores vinha da propria Secretaria
de Educacio e, segundo uma das entrevistadas, era paga na propria folha ponto’, a partir da
adicao de horas além daquelas trabalhadas na escola. A participagao nestes grupos era facultativa,
e justamente por isso as acdes acabavam por ndo abranger a totalidade dos profissionais, além da
falta de tempo dentro das escolas para a socializagdo dos conhecimentos discutidos nos grupos.

A manutencdo dos grupos de formagao era uma forma de realizar a formacdo continuada
de professores sem ter que arcar com os custos de consultores externos a Secretaria, contendo
gastos’®, ja que para isso estavam sendo utilizados formadores internos. A partir de 1999, com a
Resolugdo SME n° 05, de 23 de fevereiro, a Secretaria de Educacdo regulamentou a sele¢ao de
professores para monitorar grupos de formagdo de 1° a 8° séries do Ensino Fundamental, muito
embora esta pratica ja ocorresse mesmo sem fundamentacio legal’’. Através desta Resolugdo,
ficou determinado que os professores que desejassem se afastar de suas fungdes docentes para
monitorar grupos de formagao seriam autorizados desde que passassem por um processo seletivo
interno, que utilizaria como critérios de selecdo uma proposta de trabalho desenvolvida pelo
professor para a monitoria, a andlise do curriculo e uma entrevista. Os professores selecionados
poderiam ter dedicacdo integral a monitoria, com 48 horas

semanais, ou poderiam manter a jornada na escola e adicionar a esta 16 horas semanais
para a funcao.

Através da leitura da Resolugdo, percebe-se que houve influéncia do FUNDEF a medida
que regulamentou apenas as monitorias para professores de Ensino Fundamental e, no

Preambulo, o Secretario de Educacdo considera “a importancia da continuidade da Formacao

%2 Neste dia, de acordo com a possibilidade das escolas, segundo orientagdo da Secretaria Municipal de Educago,
era pedido que os professores que participavam dos grupos nao tivessem aula

% Como visto no capitulo anterior, durante a vigéncia do Estatuto do Magistério ptiblico (Lei n° 6.894/91) ndo havia
na jornada do professor momentos especificos para a formacao

** MARINGONI, 2005.

% Com exceciio dos casos de professores monitores afastados para esta fungdo, conforme serd tratado abaixo.

% Tdem.

7 Ibidem.
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Permanente aos professores de 1° a 8° séries” (RESOLUCAO n° 05/99, n.p.). Entretanto, pelo que
foi pesquisado sobre o assunto, os grupos de formagao e as monitorias destes grupos ndo eram
restritas apenas a esta modalidade de educacao, ja que a Secretaria também geria escolas de
Educacao Infantil ¢ Educacao de Jovens e Adultos.

Além dos grupos, também ocorreram alguns cursos, mas estes ainda nao eram publicados
no Diario Oficial e a profissional questionada sobre o assunto ndo soube precisar quais cursos
foram dados no periodo. Sobre o FUNDEF, mesmo tendo iniciado efetivamente durante esta
gestdo, com excegdo da Resolugao n® 05, nenhuma das fontes apontou para alteragdes na politica
de formacdo em fungdo dele. No questionario, quando perguntada sobre este assunto, a

profissional apresentou a seguinte resposta:

Nesse periodo na dire¢do do departamento pedagogico, demos a continuidade a politica
de formagdo que vinha ocorrendo até entdo. Nao me recordo de nenhuma agdo que
tenha se originado em fun¢do do FUNDEF.

Sobre este periodo, o que se percebe ¢ que ndo houve um direcionamento sobre o objetivo
das politicas de formagdo de professores especifico para o Ensino Fundamental, houve um
esvaziamento das propostas de formacao e, internamente, embora todas as agdes de formacao
partissem do Departamento Técnico Pedagogico, haviam iniciativas em varias coordenadorias,

que nao necessariamente dialogavam entre si (MARINGONI, 2005).

4.2.2. As politicas de formacao no periodo de 2001 a 2004
Com o inicio da Gestdo do PT, as agdes de formacdo sofreram uma ruptura € uma

reformulacdo, que se deram em fung¢do de uma tentativa de descentralizar a educagdo, de
transferir o mecanismo decisorio das politicas, entre elas as de formacgao, das instancias centrais
para as proprias unidades escolares, através do projeto Escola Viva.

A primeira reformulacdo se deu na estrutura organizacional, com a criagdo, dentro do
Departamento Pedagogico, da Coordenadoria Setorial de Formagao. Pela primeira vez na historia
da secretaria passou a existir um nucleo com a finalidade especifica de garantir a formagao de
professores”™ e, segundo uma das entrevistadas, os coordenadores pedagdgicos, neste periodo,
diminuiram a sua atuagdo em relagdo a formacgdo, sendo criada uma equipe com este fim, que

possuia alguns Coordenadores Pedagodgicos, mas também outras pessoas, como professores

% Para este periodo, a profissional entrevistada foi a primeira Coordenadora Setorial de Formagio, cargo que nasceu
junto com a Coordenadoria.
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readaptados. Além disso, os Coordenadores Pedagdgicos foram divididos entre os NAED's, e no
lugar de cuidar apenas da formacao, passaram a se responsabilizar por diversas acdes internas das
escolas.

Quanto a formagao em si, houve uma mudanga de paradigma sobre o que entender por

formagao continuada. Segundo a Coordenadora de Formagao do periodo:

(... 0 projeto Escola Viva) Era uma ideia de que a escola tinha que ser o centro do
trabalho educativo, porque até entdo toda discussdo da formagdo vinha calcada nas
disciplinas, naquela ideia de suprir a formagdo inicial do professor, e entdo os grupos
eram divididos por drea de conhecimento, que eram os Grupos de Formagdo, na ideia
que essa formagdo académica é que precisava ser suprida para a educagdo ter melhores
resultados, isso foi uma tendéncia no inicio dos trabalhos da formagdo na rede. Em
2003 havia uma decisdo politica de que a escola teria que ser o centro, e a ideia de
fortalecimento das regides, que até entdo a Secretaria tratava numa igualdade. E claro
que (as regioes) era cheia de desigualdades, ndo podia tratar coisas diferentes de forma
igual, porque as necessidades das cidades por regido sdo muito distintas,

Entende-se, portanto, que neste periodo, as acdes de formagdo deveriam estar voltadas
para as necessidades de cada escola, e as atividades aconteciam para atender as dificuldades de
cada professor dentro de seu contexto especifico de trabalho. E claro entdo, que no periodo
anterior a este as politicas de formagao faziam parte daquele conceito de que deveriam servir para
suprir caréncias, para complementar a formacdo inicial, e as deste periodo, a perspectiva de
atender necessidades locais de formagdo, criar um projeto especifico de formacgao,
descentralizado. Contudo, embora esta concepcao de formacdo continuada seja valida, ela so se
desenvolveria dentro de uma agdo conjunta, onde todos os envolvidos de cada local ou regido
deveriam estar participando do processo, detectando problemas e apresentando mudangas, pois
caso contrario as acdes se perderiam, sem sentido, ja que, segundo Imbernon (2002) a formagao
continuada no sentido de transformar a pratica s6 acontece se for em conjunto.

Todavia, ja em 2001, segundo Maringoni (2005), foram suspensas as atividades de
formagdo que estavam ocorrendo, principalmente a extingao dos grupos de formacao. Entretanto,
no ano de 2002, segundo os dados do Diario Oficial do Municipio, voltou acontecer a formagao
via grupos, mas a quantidade de cursos oferecidos era superior a quantidade de grupos, e a
metade destes eram compostos por cursos de 30 horas. Contudo, entre 2001 e 2002 aconteceram,

respectivamente, o Segundo e o Terceiro Congresso Municipal de Educa¢io”, além dos

Seminarios Internacionais de Educagdo, que ocorreram em 2001 e 2003. A partir de 2003, as

% O Primeiro ocorreu entre 1989 ¢ 1990.
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atividades de formag¢do foram reorganizadas pelos parametros da Resolugao n°06, de 06 de maio,
que regulamentava as diretrizes do programa de formac¢ao continuada da Secretaria Municipal de
Educagdo. Segundo este documento, os objetivos da formagdo de professores, em consonancia

com o Projeto Escola Viva eram cinco,

I- Criar, oportunizar e otimizar espagos formativos de circulagdo de experiéncias,
saberes e conhecimentos;

II- Sistematizar as ac¢des dos diferentes lugares aonde a formacao ird se desenvolver, a
saber: nas unidades educacionais e salas da FUMEC nos NAED’s e no Departamento
Pedagogico da SME, entre outros, fornecendo elementos para a reorganizagdo curricular

II- Divulgar e socializar resultados dos trabalhos de Formacdo Continuada entre os
profissionais da Rede Municipal de Ensino de Campinas e os profissionais da FUMEC;
IV- Avaliar os resultados do Programa de Formacdo Continuada na aprendizagem dos
estudantes das Unidades Educacionais, com analise de indicadores qualitativos sociais e
quantitativos, definidos em conjunto com o Programa de Avaliagdo Institucional;

V- Viabilizar a participagdo em Programas de Formagao Inicial, tais como o curso de
Pedagogia do Programa de Formacdo dos Professores da Regido Metropolitana de
Campinas (CAMPINAS, 2003a, n.p.)

Como se pode perceber, a partir deste documento, neste periodo, as agdes de formagao
deveriam acontecer em varios lugares, inclusive nas escolas, estando de acordo com o projeto
descentralizador. Contudo, nada nesta Resolugdo indica que as agdes deveriam ser direcionadas a
contextos especificos, como o ensino fundamental.

Nesta regulamentacdo ainda ficam determinados como modalidades de formacdo os

grupos de trabalho'*

, que deveriam produzir conhecimento e divulgar os resultados, e os cursos
que, com programas e contetdos especificos, deveriam atender aos interesses tanto dos
profissionais quanto a demanda determinada pelo Projeto Politico Pedagogico da Secretaria
Municipal de Educacgdo. Sobre os grupos de trabalho, fica regulamentado que estes podiam ser
organizados tanto pelas Unidades Escolares quanto por grupos de professores ou pelos NAED's,
poderiam ter frequéncia semanal, quinzenal ou mensal, dependendo da proposta, e os professores
participantes dos grupos seriam remunerados por trés horas/ aula (cinquenta minutos)'’'. A
coordenacdo destes grupos poderia acontecer tanto por um monitor, que receberia até 12
horas/aula semanais para isso, mas nao seria dispensado de suas aulas para a monitoria, ou o

grupo poderia ser auto-gestor, ou seja, sem coordenador. Também poderiam ministrar os cursos e

coordenar os grupos formadores externos, contratados pela Secretaria de Educacao.

1% Neste periodo, os grupos de trabalhos foram definidos da seguinte forma pela Coordenadora entrevistada: “grupo
de trabalho era remunerado, o professor recebia horas a mais para trabalhar nessa ideia, vocé iria atender uma
demanda imediata daquela escola ou NAED”.

%0 professor até poderia participar de varios grupos, mas seria remunerado somente por um.

130



Além disso, todos os cursos e grupos de trabalho seriam oferecidos para profissionais de
diferentes segmentos da Secretaria Municipal de Educagdo, embora pudessem se organizar
grupos de trabalho e cursos por segmentos especificos, sendo todos eles desenvolvidos fora do
horario de trabalho na escola, também nao fazendo parte da jornada. A partir deste periodo, nao
deveriam existir momentos de formacdo voltados especificamente para um grupo ou outro,
mantendo a possibilidade de integracdo e troca de experiéncias. Contudo, esta abertura a todos os
profissionais se torna mais uma mostra da pouca influéncia do FUNDEEF, pois se os momentos de
formagdo eram abertos a todos os profissionais, seriam tratados conteudos relacionados tanto a
Educacao Infantil quanto o Ensino Fundamental ou a Educagdo de Jovens e adultos, ndo dando a
énfase pretendida pela legislagdo do FUNDEEF, até porque esta énfase era limitadora em relacao a
todo o atendimento prestado pela Secretaria.

Diante desta regulamentacdo ainda, os cursos ndo seriam remunerados, ja que oOs

102 . .
0 , € deveriam ser organlzados semestralmente, com carga

professores receberiam certificado
horaria minima de 30 horas, sendo ministrados tanto por profissionais da propria Secretaria de
Educagido'® quanto por profissionais contratados (MARINGONTI, 2005).

No ano de 2003, foram previstos no calendario escolar sete dias no ano em que
ocorreriam momentos de formagado continuada para todos os funcionarios das escolas, dentro das
proprias unidades escolares (MARINGONI, 2005), proporcionando momentos de discussdo entre
os principais envolvidos na formacao.

Segundo a Coordenadora Setorial de formagdo, as principais inovagdes foram a
descentralizacdo dos cursos de formacdo em trés niveis de espago, sendo eles o nivel central,
regional, e os grupos de estudo nas escolas, que foram incentivados pela separagdo, na jornada,
de horas de trabalho coletivo que podiam ser usadas para formacao. Houve ainda, segundo ela, o
fato de ndo haver distingdo de participantes e formacao de algumas pesquisas que tentavam dar
conta das especificidades das regides de Campinas, coisa que nao havia ocorrido antes. Quando
questionada a respeito das demandas para a elaboragdo das politicas de formagao e influéncia do
FUNDEF nestas, tal qual o periodo anterior, a resposta apresentada abaixo demonstra mais uma
vez a pouca influéncia do FUNDEF para as politicas de formagado de professores, corroborando

com as observagdes apresentadas neste capitulo:

102 . . . . .
%2 Segundo a Coordenadora entrevistada, ou o profissional recebia pagamento pelas horas, ou recebia certificado
% Os profissionais da Secretaria receberiam 12 horas — aula, fora da jornada de trabalho, para ministrarem os cursos
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Todas essas justificativas eram legitimas (necessidade, reivindicagées dos proprios
professores, indicadores educacionais...), claro a forma¢do continuada para melhorar
os indices da escola e atender um pedido historico dos professores de poder estudar
com remunerag¢do, sdo as mais fortes. Agora do FUNDEF, especificamente, eu
desconheco.

Quadro 13: Publicagao dos cursos no Diario Oficial

Més da 2002 2003 2004
Publicacao

Janeiro - - -
Fevereiro 1 1 -
Marco - - 4
Abril 2 - -
Maio 8 3 2
Junho 3 2 -
Julho - 1 -
Agosto 22 1 3
Setembro 2 2 5
Outubro 3 2 1
Novembro 1 - -
Dezembro - - -
Total 42 12 15

Elaboragao proépria a partir dos Diarios Oficiais do Municipio

A partir de 2002, os cursos e grupos passaram a ser divulgados para os professores via
Diario Oficial, e as informagdes destes corroboram com aquelas prestadas pelas outras fontes e
sdo importantes a medida que também indicam a importancia dada a formacdo especifica de
ensino fundamental. Entre os anos de 2002, 2003 ¢ 2004, foram oferecidos no Diario Oficial,
respectivamente, 42, 12 e 15 momentos de formacao, com a publicacao distribuida conforme o
apresentado no Quadro 13.

A primeira vista, a quantidade de momentos de formagdo pode parecer pequena,
principalmente se comparados aos anos posteriores, que serdo apresentados no proximo topico.
Esta andlise se agrava se considerarmos os dados do Quadro 14, que apresenta as modalidades de

formacgao, ou seja, se eram Cursos ou Grupos de Trabalho ou Formacao.
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Quadro 14:

Divisdo das atividades de formagao

Atividade 2002 2003 2004
Grupo de Trabalho/ Formagao 12 - 1
Cursos/ Seminarios/ Momentos 30 12 14
Culturais

Total 42 12 15

Elaboragdo propria a partir dos Diarios Oficiais do Municipio

Se fossem tomados como parametros a quantidade e as modalidades de formagao, poder-
se-ia inferir que na gestao PT houve poucos momentos e estes eram principalmente formados por
cursos. Entretanto a realidade ndo ¢ bem esta, ja que segundo a Coordenadora entrevistada, entre
os anos de 2003 e 2004 nao saiam publicados no Diario Oficial os grupos. Desta forma, os dados
sdo inconclusivos sobre a quantidade e tipos de momentos de formagdo, apenas apontam e
existéncia deles. Entretanto, os dados de quantidade j& eram inconclusivos, a medida que ndo se
pode afirmar com plena certeza que todos os momentos de formagao eram publicados no Diario
Oficial. Todavia, com excecdo de 2002, onde mais de 50% dos cursos foram publicado nos meses
de abril, maio e agosto, nos outros dois anos as publicagdes das atividades sdo espalhadas ao

longo dos meses, mostrando que ndo havia um planejamento exato de quando os momentos de

formagdo deveriam acontecer.

Quadro 15: Periodicidade dos encontros

Periodicidade | 2002 2003 2004
dos

encontros

01 encontro 2 5 5
02 encontros | 1 2 1
duas vezes 3 - -
na semana

semanal 28 2 6
Quinzenal 2 - 1
Diario 1 1 -
Nao 5 2 2
Informado

Total 42 12 15

Elaboragao propria a partir dos Diarios Oficiais do Municipio

Em relacdo a periodicidade, segundo o Quadro 15, os momentos de formacdo

aconteceram em sua maioria de forma semanal nos anos de 2002 e 2004, e através de um Unico
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encontro, em 2003, embora em 2004 a quantidade de encontros nicos seja quase a mesma que 0s
semanais. Este elemento chama a atengdo porque, em geral, os eventos que possuem mais de um
encontro sao previamente agendados e organizados e encontros Unicos podem ser organizados
com maior agilidade. Em relacdo ao assunto em questdo, esta informacao pode elucidar que,
neste periodo, os momentos de formacdo eram organizados mais em funcdo das demandas
momentaneas, dos assuntos pontuais, do que através de um plano de formacdo continuada de
longo prazo.

Sobre a quantidade de vagas, os Diarios Oficiais nao oferecem informagdes suficientes e
conclusivas para que seja feita uma analise, j& que os momentos de formagao divulgados entre
2003 e 2004 nao apresentam este dado. Pode-se apontar somente que, em 2002, dos cursos que
apresentaram numero de vagas, a somatodria foi de 939 em 17 cursos, gerando uma média de 55
profissionais por curso. Entretanto, neste mesmo ano, quase metade (19) dos cursos foram
abertos a toda a comunidade, como uma forma de democratizar os momentos de formagao, que
conforme apontado pela Coordenadora entrevistada, deveriam acontecer para todos os
profissionais da educa¢do, e ndo apenas a um ou outro grupo especifico. Para confirmar esta
informacao, ¢ interessante a analise do Quadro 16, que demonstra o publico alvo a que eram
destinados os cursos:

Quadro 16: Publico Alvo dos momentos de formagao

Publico Alvo 2002 2003 2004
Profissionais da 23 6 2
RMEC

Professores da 8 4 8
RMEC

Professores de - 1 1
Educacao Infantil

Professores de 4 1 -
Ensino

Fundamental

Nao Informado - - 3
Outros 7 0 1
Total 42 12 15

Elaboragao prépria a partir dos Diarios Oficiais do Municipio

Segundo este quadro, nos anos de 2002 e 2003, a maioria dos cursos eram voltados a
todos os profissionais da Rede Municipal de Educacdo, e s6 em 2004 a maior parte dos cursos

eram voltados aos professores, mas mesmo assim sem indica¢do de qualquer modalidade, ficando
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claro que realmente, neste periodo os momentos de formacdo deveriam aglutinar todos os
profissionais, de forma a enriquecer o processo.

Todavia, o Quadro 16, em conjunto com o quadro 17 também deixam clara a influéncia
(ou ndo) do FUNDEF nestes momentos de formagao. Se a preocupagdo da SME no tocante a
formagao continuada de profissionais estivesse relacionada ao FUNDEF, o publico alvo seria
predominantemente composto por profissionais do ensino fundamental e os assuntos seriam
principalmente ligados a este segmento da educagdo, € ndo ¢ isso que os dados mostram,

conforme apontam os Quadros 16 ¢ 17.

Quadro 17: Divisao dos cursos conforme os assuntos

Assuntos 2002 2003 2004
Especializacdo 1 - -
Leitura/ Escrita/ Prod. de 7 - 2
Textos

Dancas/ Arte 5 - 1
Formacao Musical 2 - 1
Linguas - 1
Pratica Pedagoégica 3 2 -
Necessidades Educacionais 3 - 3
Especiais

Alfabetizacao - - 1
Educagcao Ambiental 1 - -
Cultura Africana 1 - 1
Orientacao Sexual - 3 -
Gestao Educacional 2 - -
Ensino Fundamental 2 - -
Trabalho/ Qualidade de vida 3 - -
Disciplinas Especificas 1 - 1
Violéncia 2 1 -
Outros 9 6 4
Total 42 12 15

Elaboragao propria a partir dos Diarios Oficiais do Municipio

Como se pode perceber no Quadro 16, ¢ muito pequena a quantidade de momentos de
formacao voltados especificamente para os professores de Ensino Fundamental, sendo 4 em
2002, 1 em 2003 e nenhum em 2004. No quadro 17 o indicativo ¢ o mesmo, de que os momentos

de formagdo ndo eram motivados principalmente pelas demandas do Ensino Fundamental. Em
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2002, as demandas que originavam os cursos eram principalmente de carater genérico, que
podem ser voltados a qualquer modalidade de formagao como dancga, formagao musical, trabalho
e qualidade de vida, que totalizam 23 momentos de formacao, se excetuarmos aqueles
denominados “outros” (9) e aqueles voltados para o ensino fundamental (Leitura/ Escrita/
Producao de Textos, Ensino Fundamental e Disciplinas Especificas), que totalizam 10 momentos.
Se utilizarmos a mesma logica para os anos de 2003 e 2004, ndo houve neste primeiro ano curso
especifico para o ensino fundamental, e no ultimo houve apenas 3.

Sobre a questdo da descentralizagdo das atividades, ou seja, do fato das praticas
formativas virem das proprias escolas, dos NAED's ou do Departamento Pedagogico, ndao é bem

essa a realidade apresentada no Diario Oficial, como se pode observar pela analise do Quadro 18:

Quadro 18: Departamentos/ Secretarias responsaveis pela formagao
Depto/ Secretaria Responsavel 2002 2003 2004
Depto. Pedagodgico 16 7 1
SME 20 1 13
SME/ UNICAMP 1 1 -
SMC/ SME 1 - -
NAED'S 1 2 -
Nao Informado 3 1 1
Total 42 12 15

Elaboragao propria a partir dos Diarios Oficiais do Municipio

Observando o Quadro 18, que apresenta a secretaria responsavel pelos momentos de
formagdo, percebe-se que as acdes de formacgdo partiam principalmente do Departamento
Pedagoégico e da SME. Embora o Departamento Pedagogico faca parte da SME, nao
necessariamente todos os cursos promovidos pela Secretaria tenham sido via Departamento
Pedagodgico, pois existem outros Departamentos na Secretaria além deste. Nao que o fato de outro
Departamento promover a formagdo signifique descentralizacdo, ja que as instancias centrais
continuam sendo as unidades responsaveis por isso. Seria considerado descentralizado se as
atividades formativas partisssm dos NAED's ou das proprias unidades educacionais, o que
ocorreu muito pouco, ou ainda, ndo ocorreu. Além disso, pelos dados ndo se pode afirmar com
certeza que o Departamento Pedagdgico tomou a frente das acdes de formagdo ja que,

novamente, sob o rotulo SME podem estar agdes de diversos departamentos.
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Sobre a duracdo dos cursos, no ano de 2002 a maior parte das atividades foram compostas
por modulos de 30 horasm, mas nos outros anos ndo. Em 2003, a maioria dos momentos foram
de até oito horas, ou seja, um dia, o que reforca a ideia de que as atividades neste ano atendiam
mais a interesses imediatos do que a questdes discutidas a longo prazo, mas em 2004, as
atividades eram mescladas, sendo boa parte delas atividades de poucas horas e outra parte de 121

a 390 horas, conforme o Quadro 19:

Quadro 19: Duracgao das atividades de formagao

Duracgao (em 2002 2003 2004
horas)

ndo informado |5 1 4
até 8 5 5 4
9a29 5 2 1
30 19 - 1
31a40 3 2

41 a 60 1 1 -
61a80

81a100 1 - -
120 - - -
121 a 390 3 1 5
Total 42 12 15

Elaboragao propria a partir dos Diarios Oficiais do Municipio

Por tltimo, em relagdo aos dados apresentados nos Didrios Oficiais, restam os locais onde
as atividades ocorriam. Conforme o Quadro 20

Quadro 20: Locais de Formagao

Locais 2002 2003 2004
Nao Informado 2 3 4
CEFORMA 11 1 3
Prefeitura 21 1 2
Escolas - 2 -
NAED'S 3 - -
Museu Dinamico 1 - 1
Outros 4 5 5
Total 42 12 15

Elaboragao propria a partir dos Diarios Oficiais do Municipio

1% A quantidade de horas era o minimo exigido para que fosse expedido certificado.
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Neste periodo, teoricamente o local de formacdo deveria ser o CEFORMA, ja que a
finalidade deste era justamente esta, mas como € possivel observar, a maior parte das acdes de
formacao ndo ocorriam neste local. Quando consultadas sobre o motivo, as Coordenadoras
entrevistadas explicavam que o local era pequeno e ndo tinha estrutura para todas as agdes de
formagdo, e por isso as atividades quase ndo aconteciam l4. Alias, segundo as entrevistadas, a
falta de lugar também era um complicador para as a¢des de formacao.

Ainda se tratando da questdo da formagao continuada no periodo, segundo a entrevistada,
a verba utilizada para a remuneragdo dos profissionais vinha da Secretaria Municipal de
Educacdo, que a partir de 2004 regulamentou a possibilidade dos professores incorporarem a
formagdo a jornada, através da TDPR. Entretanto, entre 2003 e 2004, a Secretaria recebeu,
através de elabora¢do de projetos, verbas provenientes do FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo), que foram aplicadas para a estrutura¢do de alguns cursos e
pagamento de profissionais externos. Segundo a Coordenadora entrevistada, esta verba foi
utilizada para a formulagdo de varios momentos de formagdo, mas via Didrio Oficial ndo foi
possivel confirmar esta informacao, primeiro pela quantidade de cursos publicados, e segundo
porque ndo era usual constar nos Didrios Oficiais a agéncia financiadora. No ano de 2002, apenas
dois cursos publicaram a fonte de recursos, € eram recursos proprios € em 2004 apenas 4, sendo
estes recursos do FNDE.

Fazendo um balanco sobre a organizagdo das praticas de formacdo deste periodo, a
Coordenadora nao considera nem positivo nem negativo, apenas indica que houve um conceito
diferente de formacgdo em relagdo ao que vinha se estruturando até o momento. Segundo a

Coordenadora:

(...) ndo,(a concep¢do de formagdo) ele é outra instancia vocé tem a formagdo
dependendo do que vocé entende como a formagdo continuada tem varios niveis, até um
professor que busca uma formagdo por ele mesmo, ele também esta buscando.

Agora, a rede deixou de dizer o tempo todo o que teria de ser essa formagdo, ela abriu
para as escolas poderem se manifestar e organizar grupos de estudo e valorizou os
grupos existentes, inclusive ela valorizou um trabalho feito em Campinas que nasceu de
um grupo que chama “Conhecer Campinas por uma Perspectiva Historica”. Entdo a
rede sempre teve essa tradi¢do de produgdo de conhecimento através de Grupos de
Estudo.

Entretanto, a Coordenadora Setorial de formacdo que assumiu imediatamente apos,

apresenta 0 momento como um esvaziamento da questdo da formacdo. Nas palavras dela:

Foi um processo crescente nessa rede, (...), sofremos com o retrocesso e ele era de
paradigmas, que era o processo de descentralizagdo de profissionais e esvaziamento da
questdo da formagdo pelo seguinte discurso “E na escola que tudo acontece, é na
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pratica, é na agdo la, ndo adianta vir aqui e fazer um monte de curso se ld ndo acontece
nada” a gente ouvia isso de pessoas da secretaria, segundo “Porque grupo de formagdo
de geografia, de historia, de portugués? Agora o conhecimento é interdisciplinar,
multidisciplinar. Acabaram todos os grupos, dos componentes, das dreas agora os
cursos que tiver sdo para todo mundo, vem a diretora, a orientadora, a professora,
mistura tudo que nos queremos uma escola coletiva, fortalecer o coletivo, porque essa
separagdo burocrdtica?” houve uma confusdo neste periodo sobre o que era uma
formagdo continuada que atendesse as necessidades da escola. E, assim, se por um lado
¢ legal a ideia de reunir em um curso todos os profissionais numa sala e discutir juntos
um aspecto da escola, mas por outro é um esvaziamento.

Analisando os dados apresentados, ndo se pode afirmar que realmente foi seguida a
concepgdo desejada de formacdo de professores, pois embora a legislagdo tenha criado os
momentos necessarios para o atendimento de especificidades locais, os momentos de formagao
nado foram criados por estas localidades, foram todos proporcionados pela instancia central, a
Secretaria Municipal de Educagdo. Obviamente  que existe a questdo dos grupos ndo serem
apresentados nos Didrios Oficiais, mas a conclusido que se chega ¢ que houve uma tentativa, no

entanto nao se pode afirmar o éxito.

4.2.3. As politicas de formacio entre os anos de 2005 e 2008.
A partir de 2005, com a mudanga de governo e da equipe responsavel pela formagao, as

caracteristicas desta ultima também sofrem alteragdes, embora alguns elementos continuem.
Durante a primeira gestdo do PDT, de acordo com as profissionais do periodo entrevistadas,
houve uma tentativa de retomar a questdo da formacdo da forma anterior ao que havia sido antes
da gestdo do PT, com politicas partindo principalmente das instancias centrais, no caso a
Coordenadoria Setorial de Formacao, e ndo mais com o objetivo de atender principalmente as
especificidades da escola. Logo, supde-se que a concep¢do voltou a ser aquela de suprir
caréncias.

Neste periodo, tal qual a gestdo anterior, a organizacdo dos cursos ficou a cargo da
Coordenadoria de Formacao, e os Coordenadores Pedagogicos continuaram a atuar nos NAED's.
Entretanto, isso ndo quer dizer que os Coordenadores ficaram completamente alijados do
processo, pois eles acabavam (e segundo a Coordenadora da época ainda acabam) levando as
demandas para a Coordenadoria Setorial de Formagao, e oferecendo cursos em seus respectivos
NAED's. Contudo, também ndo se pode dizer que em termos de formagdo continuada os
NAED's serviram ao papel que foram criados, pois esta Gltima ndo foi descentralizada através

deles, ou de acdes nas escolas.
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De acordo com a Coordenadora entrevistada, os primeiros meses de 2005 foram
especificos para a organizacao das atividades que seriam oferecidas, até porque a ideia era a de
que estas fossem ofertadas no inicio dos semestres, ¢ a estrutura da formac¢ao manteve as
caracteristicas do periodo anterior, acontecendo através dos grupos de formagdo e cursos.
Entretanto, entre os anos de 2005 ¢ 2006 nao houve a distingdao entre remuneracao ¢ certificados,

pois todos recebiam ambos, ja que nas palavras da Coordenadora

Havia muita discussdo sobre quando deveria haver certificado e quando o profissional
deveria receber. Quando eu assumi em 2005 tomei a seguinte decisdo interna: os dois
recebem o certificado e os dois tém direito a receber hora, pois a formagdo é um direito
do professor na jornada dele, ele tem direito de receber o certificado porque é um
documento.

Nas publicagdes das atividades de formacao nos Didrios Oficiais, percebe-se que entre os
anos de 2005 e 2008 realmente a maior parte das publicagdes acontecia em periodos especificos.

De acordo com o Quadro 21:

Quadro 21: Meses de publicagao dos cursos no Diario Oficial

Més da 2005 2006 2007 2008
Publicagao

Janeiro - 1 - 3
Fevereiro - 1 - 4
Mar¢o 3 21 - -
Abril 12 8 36 1
Maio 14 5 45 23
Junho - 6 - 1
Julho - 6 - -
Agosto 14 8 3 3
Setembro |8 2 9 10
Outubro 3 4 1 1
Novembro | 2 2 1 2
Dezembro | 1 1 1 1
Total 57 65 96 49

Elaboragao propria a partir dos Diarios Oficiais do Municipio

Como se pode perceber, as publicagdes aconteciam principalmente entre abril e maio,
logo apds o inicio do semestre letivo, e em seguida agosto e setembro, também logo apds o
recesso de meio de ano. Este tipo de andlise sugere uma organizagdo maior das atividades de

formagdo do que a gestdo anterior, se os dados forem comparados, e corrobora com a fala da
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Coordenadora entrevistada. Entretanto, isto ndo quer dizer que em varios momentos ndo tenha
ocorrido também cursos de curta duracdo, de geralmente um dia, para atender alguma demanda

imediata de formagao, conforme sugere o Quadro 22.

Quadro 22: Periodicidade dos momentos de formagao

Periodicidade dos 2005 2006 2007 2008
encontros

01 encontro 19 15 4 11
02 encontros 1 1 2 3
duas vezes na - - - -
semana

semanal 25 17 85 33
Quinzenal 2 1 5 2
Diario

Nao Informado 10 31 - -
Total 57 65 96 49

Elaboragao propria a partir dos Diarios Oficiais do Municipio
Se observarmos atentamente a periodicidade dos encontros, com excecao do ano de 2005,

a somatodria dos momentos de formacao de “0O1 encontro” e o “ndo informado”, corresponde, no
Quadro 21, a somatdria dos cursos que ndo foram publicados entre os meses abril, maio, agosto e
setembro, 0 que nos leva a apontar a existéncia de momentos de formacao organizados “de ultima
hora”. Além disso, se forem observadas a quantidade de horas de cada curso, através do Quadro
23, perceber-se-a que a quantidade de cursos com apenas oito horas de dura¢do, com excecdo de

2006, correspondera com a quantidade de cursos de apenas 01 encontro.

Quadro 23: Duragao dos cursos

Duragao (em horas) 2005 2006 2007 2008
ndo informado 11 30 3 1
até 8 19 16 6 12
9a29 2 4 3 1
30 5 3 6 3
31a40 5 2 13 5
41 a 60 7 3 20 13
61 a 80 2 1 21 9
81a100 1 3 14 -
120 1 2 4 1
121 a 390 4 1 6 4
Total 57 65 96 49

Elaboragao propria a partir dos Diarios Oficiais do Municipio.

No que diz respeito a remuneragdo dos profissionais que atuavam e participavam dos

momentos de formacgao, esta continuou sendo feita através das horas de Trabalho Docente em
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Projetos (TDPR), e entre 2006 e 2007 houve até um periodo em que as horas dos formadores
eram regulamentadas como jornada especial. Nestes casos, a remuneragdo também era feita com
verba da propria SME, via folha ponto do professor, mas existiam os formadores externos, que
recebiam através de verba tanto da Secretaria quanto do FNDE.

Entretanto, mesmo com regulamentacdo, segundo a Coordenadora entrevistada, em 2006,
houve uma mudanga na Secretaria de Educagdo'®, e o novo Secretério proibiu o pagamento de
horas para os professores que ministravam cursos ¢ coordenavam grupos de estudo, o que
provocou o desmantelamento de varias atividades. Outros professores, ou aceitaram continuar
desenvolvendo o trabalho que vinham fazendo voluntariamente, ou utilizavam outras horas da
sua jornada, como as de TDPR, para o desenvolvimento destas atividades, mas a quantidade de
horas era inferior a que eles recebiam anteriormente. Neste ano, as principais atividades de
formagdo foram cursos, tanto com verba da SME quanto com alguns recursos do FNDE que
ainda existiam.

Em relagdo a quantidade de momentos de formacgao e a oferta de vagas, houve um maior
numero de publicagdes no periodo, o que ndo necessariamente quer dizer que houve maior
quantidade de cursos, ja& que, novamente, ndo ¢ possivel afirmar que todos os momentos de
formagdo foram publicados. De toda forma, através da Tabela 17, ¢ possivel observar a

quantidade de publicagdes e o nimero médio de vagas por cursos:

Tabela 17: Nimero de vagas e média por curso

Ano Numero Quantidade de Cursos que Nao Aberto  Média de vagas
de apresentaram numero de especificado atodos por curso
Vagas vagas (Cursos)

2005 1391 25 31 1 55,6

2006 2666 19 45 1 140,3

2007 5116 88 6 2 58,1

2008 2156 35 14 - 61,6

Elaboragao propria a partir dos Diarios Oficiais do Municipio

Comparando com o unico dado disponivel neste sentido da gestdo anterior (2002), a
quantidade de vagas dos momentos de formagao foi ampliada na Gestao do PDT, além da média

de vagas por curso. O ano que apresentou a maior média foi o ano de 2006, justamente aquele

1 . , . ;. ey . . ,
% Saiu o Secretario Hermano Tavares e entrou o Secretario Graciliano Oliveira Neto, que ficou até o final do
primeiro mandato do Dr. Hélio.
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que segundo a Coordenadora, o Secretario proibiu a organizacdo dos grupos de formacgao,
trazendo uma contradi¢cdo para a argumentacdo. Por outro lado este dado pode significar uma
racionalizacao dos recursos utilizados, ou seja, com a verba possivel, a tentativa de atender o
maior nimero de profissionais. Para melhor analisarmos esta questdo, convém apresentar o
Quadro 24, que apresenta os tipos de atividades desenvolvidas entre 2005 e 2008.

Observando o Quadro 24, percebe-se que, com excecdo de 2008, justamente o ano da
permissao das horas de CHP serem usadas para a formacao continuada, todos os outros anos
apresentam uma quantidade de cursos maior que a quantidade de grupos de formacgao,
informagdo que condiz com o que foi dito pela Coordenadora. O que ndo condiz é o fato de que,
em relagdo ao ano de 2005, em 2006 a quantidade de momentos de formagao via grupos ampliou

continuamente, levando a crer que ha um equivoco nos dados apresentados.

Quadro 24: Atividades de formacao

Atividade 2005 2006 2007 2008
Grupo de Trabalho/ Formagao 13 14 20 31
Cursos/ Seminarios/ Momentos 44 51 76 18
Culturais

Total 57 65 96 49

Elaboragao propria a partir dos Diarios Oficiais do Municipio

Todavia, ainda segundo a Coordenadora, em 2007 a Secretaria voltou a fazer o pagamento
das horas destinadas a coordenacao dos grupos e dos cursos.

Sendo 2006 o ultimo ano da vigéncia do FUNDEF, quando a Coordenadora foi
questionada a respeito das demandas que geravam os momento de formacao, se alguma delas se
deu em fun¢do do Fundo, e se algum projeto ou programa foi criado em funcao dele, as respostas
se assemelham as anteriores, ou seja, também ndo houve influéncia. Segundo a Coordenadora:

Sobre a demanda,

Vinha de diversas dreas, na verdade nos ndo tinhamos uma politica de avalia¢do de
sistema tranquila e eficaz que desse seguranca pra dizer que “eu vou oferecer isso ou
aquilo na formagdo” o que tinha era os profissionais que diziam “precisa estudar
historia”, tinha espago para os professores discutirem isso juntos, isto antes de mim.

O periodo em que eu estava na formagdo o unico dado que nos tinhamos forte trazido
pelas escolas era a questdo da alfabetizacdo, esse era o ponto chave. Dados claros nos
ndo tinhamos, era mais “axiometro” sobre o que as escolas nos informavam, mas ndo
havia certeza.

O que acontecia era que ds vezes nem sempre as pessoas que participavam das
formagées eram o publico alvo, o publico que fez as reinvidicagdes, o que era muito
contraditorio.
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Nenhuma se originou do Fundef, o que acontecia era o seguinte, o dinheiro era para o
ensino fundamental e ndo dava para contemplar a educa¢do infantil, entdo a gente dava
um jeito de justificar o ensino fundamental e deixava o professor da educagdo infantil
participar quando sobrava vaga, ele ndo era a prioridade.

Sobre a criacao de programas em fun¢do do FUNDEEF,

Em fun¢do do FUNDEF ndo. O que eu tinha vontade era fazer algo em fung¢do do
FUNDEF era a formagdo dos gestores, porque quem é do conselho do controle dos
gastos muitas vezes ndo possuem a formagdo sobre isso sobre a linguagem contadbil e o
que era o FUNDEF.

Pelos dados do Didrio Oficial, a partir das mesmas inferéncias realizadas em relacdo a
gestdo anterior, o que se obtém sdo informagdes semelhantes: as politicas do FUNDEF nao
influenciaram os momentos de formacao neste periodo, como se pode apreender dos Quadros 25

e 26:

Quadro 25:Publico Alvo dos momentos de Formacgao

Publico Alvo 2005 2006 2007 2008
Profissionais da RMEC 10 8 21 3
Professores da RMEC 15 3 13 15
Professores de Educacao Infantil 4 6 6 7
Professores de Ensino 7 6 35 11
Fundamental

Ter participado do médulo anterior | 1 - 5 6
Nao Informado 5 32

Outros 15 10 16 7
Total 57 65 96 49

Elaboragao propria a partir dos Diarios Oficiais do Municipio

A partir do Quadro 25, duas observagdes podem ser feitas: a primeira delas ¢ que também
nos anos de 2005 e 2006 nao hé a predominancia das atividades voltadas para os professores do
Ensino Fundamental e a segunda ¢ o fato de que os cursos continuaram ndo tendo um publico
alvo especifico. Excetuando-se o ano de 2007, que a quantidade de atividades de formacao
voltadas para o Ensino Fundamental foi superior a todas as outras, e nem estava mais na vigéncia
do FUNDEF e sim do FUNDEB, nos outros anos a maior parte dos cursos ou eram voltados para
todos os profissionais da RMC, ou eram voltados para os professores como um todo. Destes
ultimos dados, pode-se dizer que se manteve a distribuicdo democratica das vagas para os

momentos de formagdo, conforme o que acontecia na gestdo anterior. Também os assuntos
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tratados nos cursos demonstram a falta de influéncia do FUNDEF para nortear as politicas de

formagao, como se pode observar a partir do Quadro 26:

Quadro 26: Assuntos dos momentos de formagao
Assuntos 2005 2006 2007 2008

Especializagao 3

Leitura/ Escrita/ Prod. de 1 3
Textos
Dancas/ Arte

Formacao Musical

Linguas

Pratica Pedagégica
Necessidades Educacionais
Especiais

Alfabetizagao

Educagao Ambiental
Cultura Africana

Orientacao Sexual

Sucata/ Reciclagem

Gestao Educacional
Informatical/ TIC's

EJA

Educacao Infantil

Ensino Fundamental
Trabalho/ Qualidade de vida
Disciplinas Especificas -
Violéncia 1
Outros 9 20
Total 57 65
Elaboragao proépria a partir dos Diarios Oficiais do Municipio
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Conforme o Quadro, entre os anos de 2005 e 2006, a quantidade de cursos voltados
especificamente para o Ensino Fundamental (Leitura/ Escrita/ Prod. De Textos e Ensino
Fundamental) foi pequena, se compararmos o total de cursos do periodo, demonstrando mais uma
vez a pouca influéncia do FUNDEF na gestdo das politicas de formagdo. Entretanto, ¢é
interessante salientar quais assuntos foram aumentados de uma gestao para outra, até porque, em
alguns casos possivelmente houve influéncia do fim da vigéncia do fundo. E o caso do aumento

dos momentos de formacgdo cujos assuntos foram a educacdo infantil e a EJA. No periodo
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anterior nenhum momento de formagao destes assuntos aconteceu, comec¢ando a surgir apenas
nos anos finais da vigéncia do FUNDEF e nos anos iniciais da vigéncia do FUNDEB, que
permitia a utilizagdo das verbas provenientes da subvinculagdo para toda a educagao basica.
Entretanto, outros assuntos demonstram também que os momentos de formacao se davam
em funcdo de demandas especificas do periodo, como ¢ o caso daqueles momentos que aqui
foram denominados de “cultura africana”, pois muitos deles acorreram para adequar o professor
as mudangas estabelecidas pela lei n° 10.639, de 09 de janeiro de 2003, que obriga o
desenvolvimento nas escolas da histéria e cultura afro-brasileira. Além disso, nesta gestao, o

.. . 1
aumento das atividades relacionadas as TIC's'?

e as Necessidades Educacionais Especiais
demonstram a preocupagao de formar professores que saibam lidar com estas duas situagdes.

Em 2008, ainda na mesma gestdo, outra Coordenadora Setorial de Formagdo assumiu o
cargo, € a entrevista dela corrobora com as informacdes dadas pela Coordenadora anterior, em
relacdo a estrutura dos cursos, as formas de remuneragdo e a demanda pela formagdo. Entretanto,
alguns elementos devem ser explicitados.

O primeiro deles se refere a questdo da distribui¢do dos grupos de trabalho e a concepgao
de formagdo continuada, que apos a gestdo do PT, comeca a retomar as caracteristicas que

possuia antes daquela gestdo comegar, ou seja, voltar a formacao continuada para a supressao das

caréncias de formagao inicial do professor, ou nas palavras da Coordenadora entrevistada:

(...) com isso eu resgatei uma formagdo por darea de conhecimento, que existiu ha dez

anos no tempo da (outra coordenadora de formagdo,anterior ao periodo estudado)

Neste sentido, como novamente a organizagdo dos grupos passou a ser feita por area,
regularizou-se a pratica de destinar dias da semana para a formacdo de professores de uma ou
duas areas especificas, com o apoio das escolas, que evitavam colocar aulas daquela determinada
disciplina no dia voltado para a formacdo, para que todos os professores que quisessem pudessem
participar.

Quanto a distribui¢ao das horas do professor, a partir do final de 2008 as horas de CHP e
HP passaram a ser usadas para a formagdo continuada de docentes, sendo a primeira, em geral
(segundo a Coordenadora), usada para remunerar os professores que ministravam e coordenavam
cursos e grupos de estudo, e a segunda, além desta finalidade, para o pagamento de professores

que participavam dos momentos de formacao. Segundo a Coordenadora ainda, para ministrar os

1 . ~ . ~ .. .
% Tecnologias de Informagdo e Comunicagio, no caso como atividades educativas
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cursos, neste periodo, os professores também podiam ser afastados da sala de aula, mesmo nao
havendo norma regulamentadora para isso.

Sobre as demandas que originam os cursos, a coordenadora aponta para o fato de que,
neste periodo, embora todos os cursos se originem do Departamento Pedagogico, via
Coordenadoria Setorial de Formagdo, h4 a consulta aos NAED's, na figura dos Coordenadores
Pedagogicos, sobre os cursos que devem ser oferecidos. Estes Coordenadores, por sua vez,
consultam os Orientadores Pedagogicos, ou seja, as pessoas que, dentro da escola, atuam ao lado
dos Professores. A partir deste sistema de consultas ¢ que as politicas de formagdo foram, e
segundo a Coordenadora, sdo formulados até os dias atuais. Entretanto, todas as atividades de
formagao continuada que os professores irdo fazer devem estar em consonancia com o Projeto
Politico Pedagdgico da Unidade Escolar, ou seja, o professor participa de uma atividade de
formagdo desde que esta seja aplicada na escola, e resulte em melhora no processo de ensino
aprendizagem.

Por ultimo, deste periodo a Coordenadora destaca a criagdo do CEFORTEPE como um

salto em relacdo a formagdo continuada. Nas palavras dela:

Nos conseguimos equipamentos, o antigo Colégio Parthenon e ld passou a ser o centro
de formacgdo, houve uma amplia¢do e tornou-se o Centro de Formagdo, Tecnologia e
Pesquisa Educacional. Trouxemos o NTE e a pesquisa educacional para junto de nos e
que esta la até hoje.

(a criagdo do CEFORTEPE alterou a formagdo de professores por...) Poder arrebanhar
toda a formagdo em um unico espag¢o ndo é so importante na questdo de vocé poder
acompanhar, avaliar e medir, como a questdo do entrosamento dos educadores como
um todo.

Embora a criagdo do CEFORTEPE tenha representado um salto de qualidade em relagao
ao seu anterior, 0o CEFORMA, nem todas as agdes de formagao se concentraram nele, tanto em
funcdo do espacgo quanto por conta das iniciativas de outros locais, como as escolas € os NAED's.
Entretanto, ter um Centro destinado somente a formacgao de professores representa, no minimo, a
preocupacao da Secretaria Municipal de Educacdo com ag¢des neste sentido. Tanto ¢ assim que,
também neste periodo, as atividades de formagdo aconteciam em diversos locais, como

demonstra do Quadro 27:
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Quadro 27: Locais de formagao

Locais 2005 2006 2007 2008
Nao Informado 7 4 20 10
CEFORMA 11 4 5 8
Prefeitura 1 3 2 2
Escolas - 5 1 1
NAED'S 2 4 3 1
Museu Dinamico | 1 - 4 -
NTE 5 6 8 3
Outros 30 39 55 24
Total 57 65 98 49

Elaboragdo propria a partir dos Diarios Oficiais do Municipio

Como ¢ possivel perceber, durante esta gestao, varios locais foram usados para momentos
de formagdo, havendo um aumento do uso do CEFORMA, para isso, sem contudo a maioria dos
cursos ocorrerem neste espaco. Quanto ao CEFORTEPE, mesmo este tendo sido inaugurado em
2008, nenhum momento de formagao ocorreu neste lugar. Todavia, pode-se dizer que houve um
aumento dos momentos de formacdo nos NAED's, mas infelizmente ndo se pode afirmar com
certeza que as agOes de formagdo partiam destes nucleos, pois os dados, a partir do Quadro 28,

sdo incompletos:

Quadro 28: Departamento/ Coordenadoria responsavel pela formagao

Depto/ Secretaria Responsavel 2005 2006 2007 2008
Depto. Pedagégico 31 7 87 13
SME 22 44 9 35
SME/ UNICAMP - - - -
SMC/ SME - - - -
NAED'S - - - -
NTE/ FUMEC - 6 - -
CMDCA - - - 1
Nao Informado 4 8 - -
Total 57 65 96 49

Elaboragao propria a partir dos Diarios Oficiais do Municipio

A afirmacao dos dados estarem incompletos se baseia no fato de que a maioria dos avisos

nos Didrios saem sob a responsabilidade do Departamento Pedagdgico, ou simplesmente
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Secretaria Municipal de Educagdo. Quanto ao Departamento Pedagogico, fica evidente de onde
partiu a iniciativa, e tanto em 2005 quanto em 2007 a maior parte dos cursos partiu deste
Departamento, mostrando que a institucionalizagdo deste como 6rgdo de formagao estava se
consolidando. Todavia, por Secretaria Municipal de Educagao pode ser entendido que a gestao do
curso partiu de qualquer departamento desta Secretaria, tanto o Pedagdgico quanto os NAED's.
Desta forma, fica impossivel afirmar se estes ultimos também se consolidaram como espagos de
formagdo, principalmente no sentido da autonomia de poderem criar as atividades, mas a
tendéncia ¢ a de que nao se consolidaram.

Contudo, duas Coordenadoras deixaram claro que, mais do que um espago, a formagao
continuada de professores precisa de uma diretriz, ou seja, ainda falta algo. E o que se percebe no

trecho abaixo:

Ndo consigo observar alteragoes com a criagdo do CEFORTEPE. O local é espagoso,
entretanto, a queixa de alguns profissionais da escola é que ndo é de facil acesso para
todos. A alteragdo na politica de formacgdo parece-me que demanda algo mais do que o
espaco. E necessdrio que sejam organizadas ac¢ées a partir das reais necessidades dos
profissionais que atuam nas escolas.

A partir das fontes acima, e pensando em todo o periodo, pode-se afirmar que a Prefeitura
do Municipio de Campinas apresenta ha varios anos preocupacdo com a formagdo continuada de
seus professores, e estes momentos foram evoluindo em termos de sistematizacio e organizacao.
Ateé 2008, as regras para a participacao e remuneracdo nos momentos de formacao se tornaram
cada vez mais claras, e a quantidade de momentos de formacao cada vez maior e diversificada,
buscando atender aos interesses dos professores.

Contudo, em relagdo ao FUNDEF, como todas as outras fontes que foram apresentadas,
neste capitulo também ficou provado que a influéncia deste em relacdo as politicas de formagao
de professores em Campinas foi muito pequena ou quase nula, embora este fato ndo impeca
destas politicas terem acontecido.

Todavia, duas criticas a respeito das praticas de formagdo continuada merecem ser
apresentadas. A primeira delas se refere ao fato de que, mesmo com todo o desenvolvimento das
atividades de formacdo, ndo se observa qual € o objetivo final desta, ou ainda, com exce¢ao do
governo do PT, que o objetivo da formagdo era atender as necessidades das escolas, em nenhum
outro momento ficou estabelecida a diretriz para a formagdo continuada, € mesmo nesta gestao,

em que havia a proposta, ndo havia elementos concretos de que esta seria seguida. Por
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consequéncia, além da necessidade de suprir caréncias, nao foi observado em nenhum momento a
que se destina a formagao, ou seja, onde se espera chegar com o que se esta propondo.

Mesmo que o objetivo seja atender demandas imediatas, ou somente oferecer educacao
musical, por exemplo, ainda assim ¢ necessario que isto fique claro, para que toda a equipe, no
caso a Coordenadoria Setorial de Formagdo haja em conjunto para alcangar um objetivo. Além
disso, os proprios professores precisam saber o que se espera deles em termos de formagao, até
para poderem escolher o que precisam fazer, quais elementos complementar, entre outros. Da
forma como se propde a formagao continuada de professores, apesar de todo o esfor¢co da SME
como um todo, a formagdo continuada de professores se limita a um fim em si mesmo, o formar
apenas porque formar é necessario.

Esta falta de parametros para a formagao também pode ser sentida a partir da percepgao
de que a auséncia de dados financeiros, de orcamento, ndo fazia falta para a organizagdo das
politicas, pelo menos para os responsaveis diretos pela formagao, e neste fato reside a segunda
critica. Segundo Santos (2001, p.05), existem pelo menos cinco diferentes conceitos para a
expressdo orgcamento publico, e entre eles, o mais voltado para as atividades internas dos

governos ¢ entendido como

um instrumento de administragdo das a¢des do governo, isto ¢, ele identifica ¢ mensura
com precisao tudo o que deve ser feito pelo governo para que ele proprio possa
funcionar

Ainda de acordo com o autor, sobre este mesmo conceito, ¢ possivel dizer que através de
um orcamento publico real, sdo detectados os processos, as falhas e as demandas. Nas palavras

dele:

Um orgamento bem organizado, preciso e fiel a realidade contribui, também, para a
fiscalizagdo do mesmo, ajustamento a novas situagdes, corre¢ao de desvios, e avaliagdo
da execugdo (SANTOS, 2001. p.5)

Sem esquecer que o or¢amento envolve diretamente dados financeiros, pode-se inferir que
estes sdo importantes para a formulagdo de qualquer politica publica, inclusive aquelas
relacionadas a formacgao continuada de professores.

Todavia, para que as atividades orcadas apresentem os resultados esperados, ¢
interessante que as pessoas que formulem estas atividades participem das decisdes de or¢gamento,
até para, em ultimo caso, saberem quanto podem gastar, se estdo no limite ou ndo, e se ¢ possivel

ou ndo contratar formadores ou assumir politicas de formacdo que demandem mais
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investimentos. Além disso, considerando que a proposta do prefeito da época era manter o
Orcamento Participativo, ¢ no minimo contraditério que nem os individuos proximos a formacao
tenham participado da discussao do or¢amento, demonstrando que ou a discussdo nao ocorreu, ou
nao se relacionou a formagao continuada de professores, ou ainda porque os proprios formadores
ndo procuraram se inteirar desta questao.

Considerando que o presente trabalho também se relaciona ao financiamento da educagao,
durante a pesquisa, principalmente através da analise das entrevistas e questionarios, um
elemento se destacou: em nenhum momento as Coordenadoras Setoriais de Formagao, sujeitos
das entrevistas e diretamente envolvidas na formulagdo das politicas de formagao continuada se
envolveu com a discussdo da verba destinada a esta finalidade. Todas elas disseram que o
Departamento Pedagogico e a Diretora deste ¢ que fazia a discussdo, mas elas mesmas nao
participavam. Contudo, nem a diretora do Departamento Pedagogico, em seu questionario, deu
mostras de participar do processo de elaborar o orcamento para a formagdo continuada de
professores. No questionario e nas entrevistas, quando questionadas sobre a existéncia de verba
para a formagao continuada, e se os formadores faziam parte da discussao sobre a aplicagdao da

verba as respostas dadas foram as seguintes:

Na verdade, o Departamento Pedagogico é que possui a verba e a coordenadoria esta
dentro dele. E claro que havia verba de contratacdo de profissionais, mas era via
departamento. A unica verba que eu fui buscar como coordenadora foi uma para o
FNDE, onde nos faziamos a proposta e reabria para poder ser executada.

(-..) Mas dentro do Departamento sabia-se de quanto era a verba e discutia-se como e
quanto seria utilizado. (Coordenadora na Gestao do PT)

Nao, quando eu assumi a coordenagdo, em nenhum momento eu sentei pessoalmente
com o secretario para falar de or¢amento. O que acontecia era que a Diretora do
Departamento de Pedagdgico levava para as reunioes com o secretario as nossas
demandas que eram vontades, o que vamos fazer, como quem e quanto vdo custar,
geravam-se planilhas com os dados. Como coordenadora de formagdo eu nunca sentei
para dizer “o or¢amento esta previsto em tantos milhdes e dentro disso vocé atua” era
exatamente o contrario.

Como nos pegamos um momento de transi¢do de governo ndo tinha previsdo de verba
especifica, apenas havia previsoes num total ( 1° Coordenadora na Gestdao do PDT)

Quanto a verba, eu levantava a necessidade e encaminhava ao Departamento

Pedagogico e assim nos contratavamos profissionais de acordo com as Diretrizes da
Coordenadoria de Formagdo (2° Coordenadora na Gestdo do PDT).

A partir destes relatos percebe-se que existia uma verba, em nenhum momento as

formadoras disseram que nao havia acesso a ela, mas ndo eram elas que faziam esta discussdo, de
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quanto era necessario, ou ainda, se todo o valor previsto foi investido. Obviamente a questdo da
necessidade era relativa, pois estava condicionada a possibilidade, ou seja, quais eram os valores
que a Prefeitura Municipal de Campinas poderia gastar com a formacgdo continuada de
professores.

Contudo, através desta questdo, pode-se observar que, se havia um planejamento a longo
prazo dos investimentos em formacgdo, ele ndo passava pelas responsaveis diretas desta. As
Coordenadoras de formagdo apenas estabeleciam as demandas, pediam a verba, ¢ o
Departamento Pedagogico, em conjunto com o Departamento Financeiro da SME realizava os
aspectos burocraticos e administrativos necessarios para a viabilizagdo dos momentos de
formacao.

Entretanto, parece complicado articular uma politica por anos, seguindo um objetivo, sem
saber quanto se pode gastar com ela, ou melhor, quais os recursos disponiveis. O planejamento ¢
uma etapa importante de qualquer atividade, e quando se planeja algo, sempre se discute o

investimento possivel, para que nao se chegue ao final do processo sem recursos para conclui-lo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir de tudo que foi exposto no presente trabalho, e considerando os objetivos
propostos ¢ possivel tecer algumas consideragdes. A primeira delas se ao fato de nao ser possivel
entender o FUNDEF apenas pelo aspecto negativo. Se levarmos em consideragao o periodo em
que o FUNDEF foi criado, e por consequéncia as necessidades da época, ndo se pode tirar o
mérito deste, e varios aspectos merecem ser destacados, pois se ndo foram totalmente cumpridos,
ao menos entraram em debate. Entre estes aspectos, segundo Esteves (2007, p. 228), pode-se

destacar:

a ampliagdo do debate a proposito do financiamento da educagdo, em sentido mais
amplo; a importancia da vinculagdo de recursos para os diversos segmentos e
modalidades educacionais; a necessidade da participagdo da sociedade no controle
dessas verbas, por meio, entre outros mecanismos, de conselhos de acompanhamento ¢
fiscalizagdo; a importdncia de as prestacdes de contas tornarem-se publicas e
transparentes; a necessidade premente de valorizar condignamente os profissionais da
educacao.

Contudo, como politica publica, a criagdo do Fundo tanto pode ser considerada restrita
quanto abrangente. Se pensarmos 0 FUNDEF como um fim em si mesmo, como uma politica de
atendimento aos alunos de Ensino Fundamental, ela foi abrangente porque ofereceu subsidios
para a amplia¢do do investimento no atendimento de criancas nesta modalidade de ensino e na
remuneracdo dos respectivos professores, que em outra situacdo talvez ndo pudessem ser
atendidos. Entretanto, se for pensada como uma politica de educagdo, ela foi restritiva a um
grupo e produziu consequéncias aos outros segmentos da educagdo bésica, que foram alijados
desta politica de financiamento. Entretanto, nesta relacao dialética, houve um aporte de recursos
no Ensino Fundamental, via complementacdo da Unido, de aproximadamente 7,5 bilhdes de
reais'’’ mas isso ndo quer dizer que todas as necessidades do Ensino Fundamental foram sanadas.

De todas as caracteristicas do FUNDEF estudadas neste trabalho, a mais evidente ¢é a
desresponsabilizacdo da Unido pelo Ensino Fundamental, no sentido de que este ente federado
criou a politica, mas relegou aos estados e municipios a responsabilidade de levar a cabo. A
descentralizagdo caracteristica dos anos 1980 e 1990, neste caso, foi uma transferéncia, onde um

ente cria e os outros implementam. Onde entra nesta politica a colaboracao dos entes federados?

197 Vide tabela 3 do presente trabalho.
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Se para caracterizar a desresponsabiliza¢do da Unido sdo necessarios exemplos, dois deles
cumprem o papel: o custo aluno e a complementacdo da Unido. Sobre o primeiro, que deveria ser
baseado na média entre a quantidade de alunos matriculados e a previsao de recursos, o governo,
em todo o periodo de vigéncia, ndo cumpriu, o que nos leva ao segundo exemplo. A letra da lei
dizia que o estado que ndo conseguisse investir na educagdo o custo aluno minimo definido
nacionalmente teria recursos complementados pela Unido. Mas que complementacdo foi essa, se
0 proprio custo-aluno nao estava apropriadamente determinado? Foi a complementagdo de um
Governo Federal que alegava na época nao ter recursos or¢amentarios disponiveis para investir
em educagdo, e ainda apresentava sua omissdo como um ganho aos estados, no sentido de que,
com os recursos somados e redistribuidos, os estados eram capazes de financiar o Ensino
Fundamental.

Contudo, das consequéncias esperadas pelo Fundo, algumas delas, no presente trabalho,
puderam ser confirmadas. A primeira delas refere-se ao fato de que a énfase no Ensino
Fundamental se deu em funcgdo da retirada de recursos de outros segmentos da educacdo, e no
global, isto realmente aconteceu, pois 60% dos recursos vinculados foram destinados
exclusivamente ao Ensino Fundamental. Em relagao aos salarios, foram os professores do Ensino
Médio os que mais sofreram perdas, ou melhor, os que menos tiveram ampliacdo, e os
professores de Ensino Fundamental realmente tiveram os maiores aumentos e estes foram
significativos principalmente na regido nordeste. Todavia, em relacdo aos investimentos, a
Educacido Infantil foi a mais prejudicada, e o que ¢ mais interessante, chegou-se a conclusdo que
ndo era o Ensino Fundamental o segmento mais caro da educagdo, e sim o Ensino Médio, a
modalidade que atende o menor nimero de alunos da Educacao Basica, ja que existe um gargalo
entre o fim do Ensino Fundamental e o inicio do Ensino Médio. Além disso, percebeu-se que a
inducdo as municipalizagcdes também produziu resultados, j& que nos oito anos de vigéncia
efetiva do Fundo, parte dos municipios brasileiros assumiram o Ensino Fundamental, o que pode
ou nao ser um fato positivo, dependendo da administracdo municipal e da verba disponivel para
os municipios e acentuou-se a tendéncia de divisdo das responsabilidades educacionais, onde os
municipios se dedicam a educagdo infantil e ensino fundamental, os estados ao ensino médio e o
governo federal ao ensino superior.

Alias, a questdo da municipalizagdo remete, novamente, ao periodo historico em que o

FUNDEF foi criado, marcado pela descentralizagdo. Sendo esta difundida, trazia intrinseca a
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ideia de que, sendo o Estado muito grande, ou seja, com muitas funcdes, seria interessante que
algumas destas fungdes fossem transferidas, principalmente as sociais, ¢ a atuagdo do Estado
diminuisse, ou se modificasse, passando de criador de politicas para avaliador delas. Contudo, no
Brasil, ndo foi exatamente desta forma que as politicas se organizaram, ja que o Estado atual,
além de avaliador, continua como promotor de politicas, criando agdes que mais tarde Ele mesmo
avalia. Desta forma, o que ocorreu foi a descentralizacdo das unidades executoras, mas ndo dos
mecanismos decisorios, que continuaram concentrados no Governo Federal.

Em relacao a Campinas, como em outros municipios do pais, a influéncia do FUNDEF foi
restrita, e até negativa no sentido dos recursos. Na verdade, em termos financeiros, 0 municipio
de Campinas ja era organizado antes da implanta¢do do Fundo, pois cumpria a vinculacio
constitucional, e em alguns anos até aplicava quantias superiores a vinculagdo. Entretanto,
Campinas “perdeu” recursos para o Fundo, ja que optou por ndo municipalizar todas as escolas
de ensino fundamental.

Aliés, esta perda de recursos em Campinas nos remete a questao equalizadora do Fundo,
ou seja, o objetivo de corrigir as disparidades regionais, fazendo com que, dentro de um mesmo
estado os municipios tivessem investimentos parecidos por aluno. Entretanto, tomando como
parametro a cidade de Campinas, ha mais sentido em dizer que o FUNDEF provocou um
nivelamento por baixo, € ndo uma equalizagao.

Se utilizarmos como referéncia o custo-aluno de Campinas, que em 1998 era de
aproximadamente R$2.500,00, pode-se pensar que seria equalizador que todos os municipios do
Estado mantivessem este mesmo valor por aluno. Todavia, no lugar do FUNDEF promover
recursos para chegar a este valor de custo-aluno e, novamente, isto sO aconteceria via
investimento do Governo Federal, a l6gica do Fundo foi fixar um valor baixo de custo-aluno, e
fazer com que todos os municipios do estado seguissem este valor baixo. No lugar da equalizacao
portanto, foi utilizado o menor valor possivel como parametro, e através deste pardmetro € que os
recursos foram divididos, até porque o estado de Sdo Paulo ndo recebeu recursos adicionais. No

.o . .
limite, nivelou-se o Fundo pelo menor valor, por baixo'*.

1 . ~ , . . . e~ , .

% Todavia, ndo se pode esquecer que esta ¢ a realidade de Campinas, cidade da regido Sudeste do pais situada no
estado mais rico. Se o parametro for a regido nordeste por exemplo, onde alguns municipios tiveram aporte de
recursos, a realidade sera outra.
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Além da perda de recursos e do nivelamento por baixo, o FUNDEF em Campinas
provocou uma diferenciagdo entre os segmentos da educacgdo, sendo a EJA o segmento mais
prejudicado em termos de investimentos, seguido da Educagao Infantil, que ndo conseguiu sanar
o seu déficit de vagas. Durante os anos de vigéncia do Fundo, a quantidade de matriculas para a
Educacdo de Jovens e Adultos sofreu diminuicdo, e os valores investidos nesta modalidade de
formacdo ndo passaram anualmente de 8% do total. Esta diferenciacdo, como uma
obrigatoriedade determinada pela vigéncia do Fundo, fica muito clara ao observarmos que, no
primeiro ano apds o término do FUNDEF, a Prefeitura de Campinas investiu mais de 50% dos
recursos destinados a educacdo no atendimento a Educagdo Infantil, ¢ ndo no Ensino
Fundamental, ou seja, assim que possivel, os investimentos foram redirecionados'”’.

Entretanto, em relagao aos salarios, no municipio de Campinas, a influéncia do FUNDEF
foi pequena, pois em momento algum a remuneracdo dos professores foi calculada em funcdo dos
docentes do Ensino Fundamental, e sim em func¢do da formagdo académica dos professores,
sendo mais bem remunerado quem possuia a maior formagdo, independente da modalidade de
ensino que o professor atuava. Através dos dados do trabalho, ndo se pode dizer que o Fundo
melhorou os salarios do docentes de Ensino Fundamental, ou ainda que a remuneragdo dos
docentes de outras modalidades foi calculado a partir do pagamento dos professores de Ensino
Fundamental, pois o FUNDEF nao foi usado como parametro para este caso.

Pela analise da aplicagdo dos recursos do FUNDEF''"’, o que se pode perceber, é que a
Prefeitura Municipal de Campinas optou por aplicar a maior parte dos recursos do Fundo para o
pagamento dos saldrios dos professores de Ensino Fundamental, mas isso ndo necessariamente
significa que no periodo houve aumento de salario, e sim que, ja que os recursos do FUNDEF
tinham uma finalidade especifica, e esta finalidade era pouco abrangente em relacdo ao total do
atendimento da Secretaria de Educagdo, a opgao foi usar a verba do FUNDEF para o pagamento
de professores, € os recursos restantes (que ndo estavam ligados a subvinculagdo) puderam ser
destinados a outras finalidades que ndo a remuneracdo dos professores de ensino fundamental,
como por exemplo a formacdo continuada de professores, sendo uma forma eficiente de
aproveitar a verba disponivel, tanto da vinculag¢do constitucional, quanto da subvincula¢do do

FUNDEEF.

19 Os dados apresentados neste paragrafo foram extraidos da Tabela 15 do presente trabalho.
"% Tabela 14 do presente trabalho.
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Outro elemento que sofreu pouca influéncia do Fundo foi o Plano de Carreira dos
Profissionais do Magistério, que embora devesse ter sido criado durante a vigéncia do FUNDEEF,
so foi promulgado ap6s o fim deste, ja no periodo do FUNDEB. Contudo, mesmo atrasado, em
varios aspectos o Plano de Carreira dos profissionais do magistério de Campinas atende aos
requisitos do Fundo, demonstrando que a cidade ja possuia politicas de valorizacdo docente, ¢
mesmo nos anos em que este Plano ndo existia, ainda assim existem outros documentos
regulamentadores do trabalho docente.

Alias, em relagdo a questdo da valorizagdo, o municipio de Campinas foi mais amplo na
abrangéncia do conceito do que a propria lei do FUNDEF propunha, ja que na norma nada foi
formalizado em relagdo as politicas de formagdo continuada, entendendo a valorizagdo apenas
como aumento de salario, enquanto Campinas, no periodo, investiu em formagao, ou melhor,
buscou alternativas para a formagao continuada.

Contudo, embora seja razoavel afirmar que houve por parte da SME investimentos em
formagao continuada, pois existem depoimentos ¢ dados dos Didrios Oficiais do Municipio que
comprovam, devido a dificuldade de levantar uma documentagdo comprobatoria, ndo foi possivel
detalhar o montante investido nesta atividade, muito menos apresentar a origem da verba. A
apresentacao destas informagdes acabou por se limitar a exposicdo dos valores aplicados na
contratagdo de Palestrantes, dado que nao representa um percentual significativo do total de
investimentos.

Porém, mesmo sem os dados financeiros, foi possivel se certificar de que, em Campinas,
as politicas de formagdo datam da década de 1980, e foram criadas em fungdo da prépria
necessidade sentida pelos professores. A partir deste indicativo, as politicas de formacgao
continuada apenas evoluiram, mas com percalgos.

O primeiro deles se refere a questdo da regulamentagdo destes momentos de formacao,
que quase ndo ocorreu durante a vigéncia do Fundo, consolidando-se apenas a partir de 2003.
Embora durante toda a década de 1990 e de 2000 tivesse existido formagdao continuada de
professores, nao era regulamentado o modo que se fazia o pagamento dos participantes e dos
professores monitores, ndo havendo uma legislagao especifica, e esta legislagdo s6 veio a existir
de fato apds a vigéncia do Fundo, com a organizacdo das horas de HP e CHP, entre os anos de

2007 e 2008.
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Alias, no periodo estudado, a partir do momento em que comegaram, varias alteracdes
foram realizadas na legislacdo especifica sobre os momentos de formagao de professores, ou
melhor, quais atividades seriam remuneradas ¢ a forma de pagamento destas, revelando que a
organizacao das atividades de formagdo continuada depende muito de critérios politicos, de quem
estd a frente destas e, muitas vezes, as diretrizes ndo se mantém de um periodo para o outro,
revelando a falta de um planejamento de longo prazo para a formagdo. Tanto ¢ assim que, com
excecao da gestao de 2001/ 2004, nenhuma outra gestdo apresentou parametros claros sobre o
que se pretendia para a formacgao continuada de professores.

Esta questdo da falta de planejamento estd intimamente ligada com a auséncia de uma
diretriz, um objetivo ultimo para a formagdo, pois na maioria dos casos, os momentos de
formagdo foram criados no sentido de compensar possiveis falhas na formagdo inicial do
professor, ou para cumprir necessidades imediatas, como adequacdo a alguma legislagdo, como
por exemplo o estudo da cultura africana, ou o atendimento as criangas na escola de nove anos.

Entre os momentos de formacao analisados, nada sugere que foram realizadas discussoes
sobre o sentido da formacdo, o objetivo dela. Tanto nos Diarios Oficiais analisados quanto na fala
das Coordenadoras, o enfoque dado as praticas de formacao foi no sentido da técnica, do como
fazer, e ndo do por que fazer, o que ¢ complicado, por que se por um lado a técnica € necessaria,
por outro esvazia o sentido da formacao. O inico governo que apresenta um esbogo neste sentido
¢ o do PT, mas este foi prejudicado em fungdo dos acontecimentos da época.

Mesmo ndo sendo diretamente assunto deste trabalho, mas estando ligado a ele, ¢
interessante salientar a questdo das praticas descentralizadoras ocorridas no interior da Secretaria
Municipal de Educacdo. Seguindo a tendéncia em voga, no periodo estudado, principalmente a
partir do governo do PT, algumas agdes no sentido de descentralizar a educacdo de Campinas
foram realizadas, e estas interferem na formacdo continuada. Entre estas praticas, uma questao
merece destaque, e se relaciona aos NAEDs.

Dentro das politicas da SME, os Nucleos de Ag¢dao Educativa Descentralizados foram
criados para fazer uma mediacdo entre as escolas e a propria Secretaria, atuando em amplo
sentido, desde a parte administrativa até a formacdo continuada de professores. Entretanto,
mesmo a proposta sendo claramente descentralizadora, tal qual ocorreu com a descentralizacao
em nivel federal, estes nucleos se tornaram as unidades executoras, e ndo os formadores de

politicas, pois ndo possuem autonomia, inclusive financeira.
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As politicas de formagao continuada sdo um exemplo disto. Embora seja incentivado aos
NAED's realizarem propostas, quem determina a efetivagdo destas ¢ a Coordenadoria Setorial de
Formagao, e os nucleos ficam a mercé do tempo estipulado pela Coordenadoria para que as agoes
de formacao acontegam. Além disso, os NAED's ndo possuem verba propria para financiar as
praticas de formacao e, ndo tendo a verba, ndo ha como existir autonomia para realizar qualquer
atividade que envolve valores. Desta forma, em relagdo a formagdo continuada, a
descentralizagdo ocorreu de forma equivocada, pois todas as acdes sao centralizadas na
Coordenadoria, ndo fazendo esta a fungdo de avaliadora, mas sim a de promotora das politicas, e
os NAED's se configuram como executores. Além disso, embora a formacdo a principio tenha
ficado a cargo dos Coordenadores Pedagbgicos, e estes foram enviados para os NAED's, houve
uma alteracdo nas fungdes destes, ou melhor, as fun¢des passaram a ser tdo abrangentes que a
caracteristica de dedicar-se a formacao continuada foi diluida em meio a tantas outras,
intensificando ainda mais a concentragdo das atividades de formagao na Coordenadoria Setorial
de Formagao.

Contudo, dois elementos sdo inquestiondveis: a Prefeitura Municipal de Campinas
apresenta hé varios anos preocupag¢do com a formacao continuada de professores e, em geral, a
influéncia do FUNDEF nas politicas de formacao foi pequena.

A respeito da primeira afirmativa, percebe-se a preocupacdo com esta questdo pelos
proprios projetos de campanha dos candidatos a prefeito, onde todos apresentaram propostas ou
alguma acdo concreta no sentido da formacdo continuada, como a criagdo, no ambito do
Departamento Pedagégico, da Coordenadoria Setorial de Formagdo, sendo este um oOrgao
destinado especificamente para uma finalidade, o que ¢ importante. Contudo, com as mudangas
de gestao decorrentes do fim dos mandatos, as propostas para a formagdo de professores
acabaram nao tendo continuidade no periodo estudado, sendo constantemente reformuladas
conforme o projeto politico de cada gestdo, apontando para o fato de que as politicas de formacao
sao reféns de desejos e decisdes politicas, tomadas por pessoas que ndao necessariamente se
relacionam a educagao.

Sobre a segunda questdo, todas as Coordenadoras entrevistadas apontaram para a
desvincula¢do do Fundo da formacdo continuada, a andlise dos cursos publicados nos Diarios
Oficiais do Municipio ndo apresentaram énfase ao Ensino Fundamental, e as verbas destinadas ao

Fundo ndo eram suficientes para realizar a formagdo, pois a maior parte delas eram utilizadas
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para o pagamento de profissionais. Os Unicos elementos que apresentaram alguma influéncia do
FUNDEF, foram a Resolugdo n® 05, de 1999, que regulamenta a monitoria de grupos de
formagdo especificamente para o Ensino Fundamental, e o fato de nos dois anos posteriores a
vigéncia do Fundo, pela analise dos cursos publicados, percebeu-se que os momentos de
formacao destinados a EJA e a Educacgao Infantil foram ampliados, indicando que algo impedia
estes momentos de formagao ocorrerem no periodo anterior.

Sinteticamente, a partir do exposto, pode-se inferir que o FUNDEF, no geral, atendeu as
imposicoes de organismos internacionais no sentido da ampliagdo de vagas no Ensino
Fundamental e da descentralizagdo, desresponsabilizou o Governo Federal pelo Ensino
Fundamental e onerou varios municipios, além de nivelar por baixo o custo-aluno. No municipio
de Campinas, que ja atendia um publico razoavel e possuia uma alta arrecadagdo de impostos,
houve poucas mudangas com o advento do FUNDEEF, talvez até prejuizo, se o parametro for o
fato do municipio ter recursos retidos no Fundo, além da formagao continuada de professores ter
sido pouco influenciada por ele.

Neste sentido, a partir de todos os elementos estudados na dissertagdo, esperamos ter
conseguido dar conta da riqueza do objetivo proposto, j4 que este ¢ importante para se pensar,
além do financiamento da educacao, alguns critérios de organizagdo de politicas. No limite, o
assunto ndo esgota no presente trabalho, apresentando-se apenas como mais uma contribui¢ao

para a complexa e interessante area que ¢ a educagao publica brasileira.
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APENDICE A -QUESTIONARIO SOBRE A FORMACAO DE
PROFESSORES DURANTE A VIGENCIA DO FUNDEF (1996 — 2008)

I.  Qual ¢ seu sexo e idade? A quanto tempo ¢ funcionario(a) da Secretaria Municipal de
Educagao de Campinas?

2. Entre os anos de 1996 e 2009, quais cargos vocé ocupou na Secretaria Municipal de
Educacao de Campinas?

3. Quais destes cargos estavam relacionados, direta ou indiretamente, com a formagdo de
professores de Campinas? De que forma?

4.  Durante o periodo em que voce esteve ligado(a) a formacao de professores, existia uma
verba especifica para esta finalidade? Em caso positivo, os formadores tinham acesso ao
montante e podiam decidir a destinacdo do valor (individualmente ou em grupo)?

5. Em caso negativo da resposta anterior, esta informacao fazia falta?

6.  Segundo Angela Ferraz (2009)'", na década de 1990, muitos formadores eram os
proprios professores da SME de Campinas, sendo estes chamados de professores-monitores.
Esta pratica ¢ mantida até os dias atuais, ou foi mantida durante o periodo em que vocé atuava
na formacao? A remuneragdo por ministrarem cursos ¢ diferenciada?

7.  Entre os anos de sua atuacdo como formador(a) todos aqueles que participavam da
formacao (seja ministrando ou assistindo) eram remunerados para esta finalidade?

8. Durante o periodo de sua atuacdo como formador, a organiza¢do das politicas de
formagdo de professores se dava em funcdo de que (necessidade, reivindicagdes dos proprios
professores, indicadores educacionais...)? Alguma delas se originou em funcdo do Fundef
(Fundo de Manutencao do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério em vigor entre os
anos de 1998 e 2006), seja formacao inicial ou continuada?

9.  Enquanto vocé atuava na formagdo de professores, quais projetos/ programas para esta
finalidade foram criados? Algum deles foi criado em fungao do Fundef?

"' FERRAZ, Angela. Educacio continuada de professores: Um estudo das politicas da

Secretaria Municipal de Educacdo de Campinas. 2001. 201p. Dissertagdo (Mestrado em
Educagao) — Unicamp, Campinas, 2001.
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10. Ainda segundo Ferraz (2009), a formagdo de professores podia acontecer através de
grupos de estudo (ou grupos de formagao) e de grupos de trabalho. Qual a diferenca entre eles?

11. No ano de 1996 foi criado o CEFORMA, substituindo o antigo AMAPAGE. A partir
deste ano, todas as atividades de formagao de professores passaram a ocorrer neste espago? Em
caso negativo, onde mais elas ocorreram?

12. Para voceé, qual foi a importancia do CEFORMA no cenério de formagdo de professores?
A criagdo deste centro teve alguma relagdo com o Fundef?

13. E acriacdo do CEFORTEPE, em 2008, em que alterou a formacao de professores? Todas
as agOes neste sentido passaram a se concentrar neste espaco?
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