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RESUMO

O objeto de estudo do presente trabalho € a relagcdo entre o pensamento liberal
e o de esquerda no Brasil tendo em vista dois momentos histéricos especificos:
a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, em 1932, num
periodo de equilibrio entre as ideias da pedagogia tradicional e da pedagogia
nova, e a Campanha em Defesa da Escola Publica, organizada em torno dos
debates para a elaboracéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
promulgada em 1961, com a publicacdo do manifesto Mais uma vez
Convocados, em 1959, num contexto de predominio da pedagogia nova
enquanto corrente hegemoénica no campo das ideias pedagdgicas. Para isso,
buscamos: 1) analisar o momento histérico-politico no qual ha o equilibrio entre
as ideias da pedagogia tradicional e da pedagogia nova e, posteriormente, o
predominio da pedagogia nova enquanto corrente hegemdnica no campo das
ideias pedagodgicas; 2) explicitar o momento tedrico-filoséfico que anima as
correntes no campo das ideias pedagdgicas entre 1932 e 1961; 3) identificar os
principais intelectuais e seus posicionamentos nos debates travados. A
exposicdo dos resultados da pesquisa foi organizada em trés capitulos: no
primeiro, apresentamos os antecedentes do Manifesto de 1932, os principios e
as disputas que envolvem a elaboragao de seu texto; no segundo, discutimos o
Manifesto de 1959 e a defesa da escola publica por meio das reformas
educacionais do periodo, as lutas do partido comunista e a hegemonia da
pedagogia nova; finalmente, no terceiro capitulo demonstramos os motivos das
correlagdes entre o pensamento liberal e o de esquerda, dando voz a Fernando
de Azevedo e Paschoal Leme no discurso em torno do Manifesto de 1932 e em
relacdo a defesa de um projeto de modernidade, estendendo esse mesmo
movimento em relacdo ao Manifesto de 1959 e aos debates em torno da
elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, tendo como
alicerce as concepgbes de educacao e sociedade apresentadas por Anisio
Texeira, Roque S. M. Barros e Florestan Fernandes.

Palavras-chave: Manifesto de 1932; Manifesto de 1959; modernidade e
educacdo; liberais; esquerda.



Abstract

The object of this work is the relation between the Liberal and the Left thoughts
about two diferent historical specific moments: the publication of the 1932
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (Manifesto of the New Education
Pioneers), at a moment of balance between the ideas of traditional and new
pedagogy, and the Campain in Defense of Public School, organized by debates
for the elaboration of the Law of Guidelines and Bases of the National Education,
promulgated in 1961, with the publication of the “Mais uma vez convocados”
(Once again summoned), of 1959, in a context of predominance of the new
pedagogy, as a hegemonic current in the field of pedagogical ideas. In search of
this, we tried to: 1) analyses the historical and political moment when there is a
balance between the ideas of tradicional and new pedagogical education as a
hegemonic current in the field of pedagogical ideas; 2) show the filosofical and
theorical moment that animates those currents at the area of pedagogical ideas
between 1932 and 1961; 3) identifies the most important intelectuals and their
positions within the debates on this subject. The exposition of the results of this
research was organized in three chapters: at the first, we presente the
background of the 1932 Manifesto, the principles and the struggles involving the
elaboration of its text; at the second, we debate the 1959 Manifesto and the
defense of the public school by pedagogical reforms at that moment, the
struggles of the Comunist Party and the hegemony of the New Pedagogy; finally,
at the third chapter, we demonstrate the reasons of the correlations between
Liberal and Left thoughts, giving voice to Fernando de Azevedo and Paschoal
Leme in the discourse on the 1932 Manifesto related to the defense of a
Modernity Project, extending over this same moviment related to the 1959
Manifesto and the debates around the construction of the Law of Guidelines and
Bases of the National Education, what has as a foundation in the conceptions of
education and society developed by Anisio Teixeira, Roque S. M. Barros e
Florestan Fernandes.

Keywords: 1932 Manifesto; 1959 Manifesto; modernity and education; Liberals;
Left.
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INTRODUCAO

O nosso interesse é pela relagdo entre o pensamento liberal e o de
esquerda, a partir da pesquisa realizada para a elaboragéo de nossa dissertacéo
de mestrado, na qual analisamos as ideias do educador francés Célestin Freinet.
No decorrer da referida pesquisa identificamos o descompasso entre a teoria
politica sustentada por Freinet, que o aproximava ao pensamento de esquerda
e sua pratica pedagogica centrada na crianga e nos aspectos biopsicologizantes
do desenvolvimento infantil, aproximando-o dos ideais do movimento da Escola
Nova, de orientacao liberal (COSTA, 2008). Concluimos, portanto, que,
enquanto homem de seu tempo, Freinet compartilhou da critica radical a
concepcao tradicional de educacgéo, que considerava estar impregnada da visao
de mundo da classe dominante; porém, sua negacao ao ensino tradicional se fez
por meio da adesdo aos ideais escolanovistas, nos quais 0 autor ndo conseguiu
enxergar as influéncias da teoria politica liberal sustentada pela burguesia
enquanto classe dominante; suas criticas aos ideais da Escola Nova se resumem
ao fato da materializacao dessa teoria somente se concretizar em privilégio das
elites; dessa forma, o autor propde a utilizacao dos principios escolanovistas no
trabalho educativo junto as camadas populares, em uma espécie de “Escola
Nova Popular” (SAVIANI, 2003).

A relagéo entre o pensamento liberal e o pensamento de esquerda,
exemplificada no pensamento de Célestin Freinet, aconteceu em diferentes
paises, em determinados momentos historico-politicos nos quais se buscou uma
renovagao educacional, com as ideias escolanovistas apresentadas como
progressivas em oposicao as ideias tradicionais conservadoras. No Brasil, esse
momento pode ser identificado no periodo que vai do ano de 1932 a 1964, no
qual encontramos, num primeiro momento (1932-1947), o equilibrio entre a
pedagogia tradicional e a pedagogia nova, e posteriormente (1947-1964), a
predominancia da pedagogia nova enquanto corrente hegeménica no campo das
ideias pedagdgicas (SAVIANI, 2007). Nesse sentido, entendemos que o estudo

aprofundado desse momento histérico-politico pode nos levar a uma maior
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compreensao das relagdes, continuidades e descontinuidades entre o
pensamento liberal e o pensamento de esquerda, no contexto da garantia de
modernizacao da sociedade brasileira, calcada no desenvolvimento nacional e

no populismo.

A década de 1930 no Brasil é marcada por acontecimentos historico-
politicos que determinariam os rumos do desenvolvimento do pais. No plano
econdmico, a Revolugdo de 1930 marca a disputa entre o modelo
agroexportador e o industrial, disputa essa controlada com a posse de Getulio
Vargas e a elevacao de diferentes fracbes da classe dominante ao poder.
Observa-se o desenvolvimento industrial brasileiro no decorrer da década, com
o crescente deslocamento do eixo econémico, politico e social do campo para a
cidade, em um processo de modernizagdo que imprimiu suas marcas no plano

educacional.

Este processo de modernizacdo geral da sociedade brasileira
envolveu, profundamente, educadores que, ao se organizarem
e formularem propostas pedagégicas, pela primeira vez, se
constituiram em categoria profissional autbnoma (BUFFA e
NOSELLA, 1997, pp. 60-61).

Foi em meados da década 1920 que o movimento renovador comecou a
se organizar no Brasil, em oposi¢do aos defensores da pedagogia tradicional,
representados principalmente pelos catolicos. A partir de 1924, com a criagédo da
Associacao Brasileira de Educacao (ABE), o movimento ganha forgca e busca
desenvolver a educacao, em consonancia com o processo de industrializacao e

modernizacao pelo qual passava o pais.

Em 1932, o grupo de renovadores langa seu principal documento, o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova: “Se o Manifesto de 1932 ¢é a
expressdo mais conhecida do pensamento pedagégico dessa época, a
Associacao Brasileira de Educacao (ABE), fundada em 1924, foi a expressao
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organizativa mais importante dos educadores” (BUFFA e NOSELLA, 1997, p.
68).

Nesse contexto, destacam-se trés intelectuais que formaram as bases do
movimento renovador naquele periodo, sdo eles: Lourenco Filho, Fernando de
Azevedo e Anisio Teixeira. Além destes, outro importante intelectual signatario
do manifesto de 1932 foi Paschoal Lemme. A importancia desse intelectual para
o estudo que apresentamos se da na identificagdo do mesmo com o pensamento
de esquerda, o que nos leva a um primeiro questionamento sobre a relagdo com
0s escolanovistas, nesse periodo. Paschoal Leme comenta da seguinte forma a

questao:

Estranho muito certas expressdes como “escolanovismo”, que
parecem depreciar aquele movimento. Considero aquele
movimento progressista. Veja bem (...), o que era o Brasil antes
disso? Um pais com uma educacgdo inteiramente elitista,
jesuitica, autoritaria. Esses homens vieram trazer, justamente o
progresso almejado pela burguesia, a quem Marx tanto elogiara
no Manifesto Comunista ao afirmar que o advento da burguesia
trouxe grandes progressos para a humanidade, pois era uma
etapa nova, adiante da ldade Média... Veja bem, ele tem essa
preocupacéo de mostrar que o advento da burguesia, do regime
burgués capitalista, trouxe para a humanidade, a tecnologia, os
grandes inventos, enfim, uma série de aspectos que foram
altamente progressistas. Claro que ele queria dar um passo
adiante com o socialismo, mas ele ndao renega esse processo de
forma alguma. (LEMME apud BUFFA e NOSELLA, 1997, pp. 88-
89).

Ao analisar as ideias pedagogicas nao-hegeménicas neste periodo de
equilibrio entre catolicos e renovadores, Saviani (2007) identifica a posi¢ao de
Paschoal Lemme frente ao posicionamento do Partido Comunista Brasileiro

(PCB) que naquele momento:
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(...) aderiu a interpretagdo segundo a qual em paises como o
Brasil era necesséario realizar previamente a revolugao
democratico-burguesa para se chegar, no momento seguinte, a
revolugdo socialista, e dai, ao comunismo. Em consequéncia
participou, por meio do BOC, do processo que desembocou na
revolucdo de 1930. Em 1935 liderou a organizagdo da ANL,
concebida como frente ampla de operarios camponeses,
estudantes, baixa classe média, intelectuais progressistas,
nacionalistas, antifascistas, tenentistas de esquerda, liberais-
progressistas, socialistas, libertarios, comunistas, visando a
realizar a revolugdo democratico-burguesa como condi¢ao
preliminar para se caminhar na dire¢do da revolugdo socialista.
Esta ai, talvez, uma possivel explicagdo de por que nao se
chegou a uma formulacdo mais clara de uma concepcao
pedagdgica de esquerda por parte dos comunistas. Com efeito,
se 0 que estava na ordem do dia era a realizagdo da revolug¢ao
democratico-burguesa, a concepcgao pedagogica mais avangada
e adequada a esse processo de transformacao da sociedade
brasileira estava dada pelo movimento escolanovista. Esta é
uma hipotese a ser mais bem investigada. Cabe verificar em que
grau a perspectiva de uma revolugdo democratico-burguesa
assumida pelas forcas de esquerda, sob lideranca do PCB, as
levou a estar sintonizadas com o ideario escolanovista,
enquanto uma concepgao pedagdgica que traduziu do ponto de
vista da educacéo, os objetivos dessa modalidade de revolugao
social. (SAVIANI, 2007, p. 272-273)

Ora, na medida em que a concep¢ao escolanovista, tal como
expressa no “Manifesto dos Pioneiros”, representava a
revolucao pedagdgica correspondente a revolugao democratico-
burguesa, compreende-se que, na década de 1930, o
escolanovismo tenha hegemonizado as posicdes progressistas,
ai incluidas as correntes de esquerda. (SAVIANI, 2007, p.275).

A rigueza dos debates iniciados com a fundacao da ABE e a publicacao
do Manifesto de 1932 foi silenciada pela ditadura do Estado Novo comandada
por Getulio Vargas, em 1937. A vitéria dos aliados na Il Guerra Mundial em 1945
impde-se o fim do Estado Novo no Brasil e a “redemocratizagdo” do pais abre

espaco para a volta dos debates educacionais.

Sob o anticomunismo instaurado pela vigéncia da divisao bipolar do

mundo, o governo Dutra formou sua base de sustentagdo através de uma
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coalizdo conservadora com a UDN (Unido Democratica Nacional), que indicou
para a pasta da Educacdo o nome de Clemente Mariani. Nesse contexto, é
formada uma Comisséo para elaborar o anteprojeto de Lei de Diretrizes e Bases
da educacao, exigéncia da Constituicao Federal promulgada em 18 de setembro
de 1946. Ao analisar os nomes que compunham tal Comissao, Saviani (2007)
vé uma flagrante supremacia de renovadores, sendo que dos 16 membros, a
grande maioria fazia parte dessa tendéncia pedagogica. “Essa supremacia
refletiu-se, obviamente, no projeto que resultou dos trabalhos da Comisséao”
(SAVIANI, 2007, p. 282). Porém, a proposta dos renovadores de um Conselho
Nacional de Educagdo como um érgao decisivo, com atribuicdes consultivas e
deliberativas, foi modificada pelo ministro no projeto original, transformando-se
em um mero 6rgao coadjuvante do Ministério. De modo geral, Saviani (2007, p.

282) considera que:

(...) a orientagado resultante dos trabalhos da Comisséo, com os
ajustes operados por Clemente Mariani, estava em consonancia
com a coalizdo conservadora que sustentava o Governo Dutra.
A ela, com efeito, ndo estava ausente certa perspectiva
modernizadora, uma vez que mantinha a caracteristica de
“modernizagado conservadora” que veio a marcar 0s grupos que
ascenderam ao poder apdés a Revolucdo de 30 (...).
Efetivamente, tratava-se de um projeto de iniciativa
governamental: de um governo do PSD com seu ministro da
UDN.

Enviado o projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional a
Céamara Federal em 29 de outubro de 1948, o relator na Comissao Mista de Leis
Complementares foi o entdo deputado Gustavo Capanemat, que redige um
parecer no qual conclui pela necessidade de revisao do projeto, considerando-o

“fruto ndo de intengdes pedagdgicas e, sim de intengdes politicas antigetulistas.

1 Gustavo Capanema havia sido ministro da Educagao do Estado Novo.
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Recomendava ainda maior centralizacdo politico-administrativa do ensino
brasileiro2” (BUFFA e NOSELLA, 1997, p. 115). O parecer faz com que o projeto
da primeira LDB seja arquivado, voltando a Camara somente em 1957, quando

se inicia novamente sua discussao.

No entanto, o debate travado nessa nova fase centra-se no conflito escola
particular versus escola publica. A Igreja Catolica e os donos de instituicdes
privadas de ensino sao os principais defensores da escola particular, sendo que
a Igreja desenvolve a argumentagao no “ambito doutrinario, centrada na questao
da liberdade de ensino a partir da qual se procura demonstrar a precedéncia da
Igreja e da familia e o carater supletivo do Estado em matéria de educagao”
(SAVIANI, 2007, p. 289)s.

Ja os defensores da escola publica se organizam principalmente em um
movimento configurado como uma ampla Campanha em Defesa da Escola
Publica. Esse movimento era formado por trés correntes: a liberal-idealista,
liderada por Roque Spencer Maciel de Barros, Laerte Ramos de Carvalho e Jodo
Eduardo Rodrigues Villalobos; a liberal-pragmatista, liderada pelos educadores
ligados ao movimento renovador — Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo,
Almeida Junior e Lourengo Filho; e a socialista, liderada por Florestan
Fernandes:

Diferentemente seja da visdo liberal-idealista que atribui a
educagao o papel de formar o individuo autbnomo, sem
considerar as condigbes em que vive; seja da visdo liberal-
pragmatista que entende ser o papel da educagédo ajustar os
individuos a realidade social em mudanca, a tendéncia socialista
procura compreender a educacao a partir de seus determinantes
sociais, considerando-a um fator de transformacdo social
provocada (SAVIANI, 2007, p.290).

2 A descentralizagdo do ensino contida no projeto de LDB é mais uma das evidéncias da
influéncia renovadora no projeto, apontada por Saviani (2007).

3 Saviani (2007) ressalta ainda que os donos das instituicdes privadas de ensino, sem doutrina
propria, apoiavam-se nos argumentos dos porta-vozes da Igreja.
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A Campanha em Defesa da Escola Publica inicia-se a partir da redagéao
do Manifesto de 1959. O documento € publicado no dia 1° de julho nos jornais O
Estado de S. Paulo e Diario do Congresso Nacional; faz mengéo aos conteudos
do Manifesto de 1932, mas vé a necessidade de se avancar nas formulacoes.
Em linhas gerais, aponta os problemas da educacao no periodo e assume a
defesa da escola publica (estatal), “vitima e ndo culpada dos problemas
educacionais”. Mas qual o sentido de se defender a educacédo publica? O
Manifesto de 1959 considera a educagao publica como legado da democracia
liberal do século XIX. Como aponta Sanfelice (2007, pp.551-552), parafraseando

o documento:

(...) o Estado moderno chamou a si a iniciativa de criar e manter
escolas, em especial a escola primaria, destinada a formar o
cidaddo das comunidades nacionais; a histéria do ensino nos
tempos modernos é a da sua inversao em servigo publico; a
escola publica (estatal) é a unica que esta em condi¢des de se
subtrair a imposicdo de qualquer pensamento sectario, politico
ou religioso. Defende-se uma educacgéo liberal e democratica
para o trabalho e o desenvolvimento econémico, para o
progresso das ciéncias e da técnica que residem na base da
civilizagdo industrial. Ao Estado, visando a solidariedade entre
as diversas partes da comunidade nacional, compete promover
a educacao publica universal, obrigatdria e gratuita em todos 0s
graus e integral, para assegurar o maior desenvolvimento das
capacidades fisicas, morais, intelectuais e artisticas de cada
crianca, adolescente ou jovem. Uma educacdo fundada na
liberdade, no respeito da pessoa, com uma disciplina consciente
que fortaleca o amor a patria, o sentimento democratico, a
responsabilidade profissional e civica, a amizade e a unido entre
os povos. Deseja-se a formacao de homens harmoniosamente
desenvolvidos, do seu pais e do seu tempo, capazes e
empreendedores.

Como se pode ver, o argumento teérico-filoséfico do documento é
claramente de matiz liberal. Por que, entao, entre seus signatarios, encontram-

se nao so liberais, mas também sujeitos alinhados ao pensamento de esquerda?
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Sanfelice (2007, p. 554), apds a citacdo de uma fala de Florestan Fernandes,

arrisca a seguinte resposta:

Esta era a questdo de fundo: garantir a modernidade, seja com
0s objetivos dos liberais ou dos de esquerda, em ambas as
denominagdes cabendo muitos matizes.

O projeto educacional reivindicado pelo Manifesto de 1932,
reconfirmado e atualizado pelo Manifesto de 1959, traduz, como
dito antes, o embate do velho com o novo sem que se saisse da
l6gica de ampliacdo das relagbes capitalistas locais. Se o
nacional desenvolvimentismo e as praticas politicas populistas
marcaram fortemente aquela conjuntura, de alguma forma
também condicionaram o alcance da visao histérica de muitos
sujeitos contemporaneos a eles. Se, por outro lado, outros
sujeitos conseguiam ir além dos préprios condicionamentos,
viram-se na contingéncia de defender posicbes que néo
avancavam qualitativamente a histéria, mas para que essa pelo
menos nao retrocedesse. Para estes, entre o passado, a
modernidade e a revolucéo, era preciso garantir pelo menos a
modernidade.

A garantia da modernidades, assim, parece ser o argumento para que 0s
sujeitos que compunham a esquerdas, ou pelo menos parte dela, construissem

aliangcas com representantes do pensamento liberals em torno de questbes

4 A modernidade se configurou como a defesa de uma educacdo que se adequasse e
impulsionasse o desenvolvimento da sociedade capitalista. A defesa da escola publica, assim,
enquadra-se na perspectiva de ampliagdo do acesso a educacdo como um dos aspectos da
pretendida modernidade. Com esse objetivo, observa-se a aproximagao entre intelectuais de
esquerda e liberais.

s Por intelectuais de esquerda, entende-se aqueles que apresentam um “pensamento
correspondente aos interesses das camadas populares, aos interesses da classe trabalhadora,
e portanto, aquele pensamento que do ponto de vista da organizagdo social existente, da
organizagéo social capitalista, era um pensamento de carater progressista e revolucionario (...)".
(SAVIANI, 1991, p. 59)

6 Por liberais, entendemos aqueles que sustentam suas ideias nos principios indicados por
Cunha (1980, p. 256): “o individualismo, a liberdade, a propriedade, a igualdade e a democracia”.
E, como afirma Saviani (1991, p.94) “por razdes econdmicas, sociais, politicas e ideoldgicas”
sustentam como tese basica em matéria de ensino “o primado da instrugdo publica e, em
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pontuais. Percebemos que o pensamento de Saviani (2007) sobre a adesao de
Paschoal Lemme ao Manifesto de 1932, tendo em vista certa aproximacao ao
PCB, que concebia a necessidade de uma revolu¢gdo democratico-burguesa
como etapa da revolucao socialista, de certa forma converge com o pensamento
de Sanfelice (2007) que vé a adesao de Florestan Fernandes ao Manifesto de
1959 como expressao de uma concepgao que via na modernidade a mediacao

entre o passado e um futuro revolucionarioz.

Diante do exposto, o presente trabalho parte de algumas questées que
ajudaram a compreender a relacdo entre o pensamento liberal e o de esquerda:
Quais sao os conflitos politicos e filoséficos que podemos encontrar nas ideias
gue sustentam o pensamento politico e pedagogico das correntes de esquerda
e liberais? Qual o sentido de suas aproximagdes em momentos historicos
determinados? A garantia da modernidade pode ser o argumento utilizado pelas
esquerdas ao aderirem tanto ao Manifesto de 1932, quanto ao Manifesto de
19597 Tendo em vista essas questdes, o objetivo geral deste trabalho é
compreender a relagdo entre o pensamento liberal e 0 de esquerda, no Brasil,
tendo em vista dois momentos histéricos especificos: a publicagédo do Manifesto
dos Pioneiros da Educagdo Nova, em 1932, em um periodo de equilibrio entre
as ideias da pedagogia tradicional e da pedagogia nova, e a Campanha em
Defesa da Escola Publica, organizada em torno dos debates para a elaboracao

consequéncia, o dever indeclindvel do Estado de organizar, manter e mesmo de impor a
educacao a toda a populagao”.

7 E importante ressaltar também a reconfiguragdo do movimento comunista internacional no
periodo que se refletiu na conhecida “Declaragdo de Margo de 1958” do PCB. Anita Prestes
(2010, p.15) aponta que as tendéncias reformistas presentes na Declaragdo de Margo de 1958
contribuiram para que se difundisse a ideia de que, com a aprovacdo desse documento, 0s
comunistas teriam passado a valorizar a luta pela democracia, em contraposi¢cdo a posi¢cdes
anteriores, quando defendiam o caminho armado para a revolu¢do brasileira. Na realidade, a
meu ver, as tendéncias reformistas, fruto da influéncia da ideologia do nacional-
desenvolvimentismo, significaram a adeséo a ideologia burguesa e, consequentemente, a defesa
da democracia burguesa, pois, segundo o marxismo, ndo existe uma democracia pura, uma
democracia que nao tenha carater de classe. A presencga de tais ilusdes de classe ajudam a
compreender a derrota sofrida pelos comunistas e pelas “esquerdas” no Brasil, com o golpe de
1964.
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da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, promulgada em 1961, com
a publicacdo do manifesto Mais uma vez Convocados, em 1959, em um contexto
de predominio da pedagogia nova enquanto corrente hegemonica no campo das

ideias pedagdgicas.

Para alcangcarmos esse objetivo geral, sustentamos como objetivos

especificos:

v Analisar o momento histérico-politico no qual ha o equilibrio entre as
ideias da pedagogia tradicional e da pedagogia nova e,
posteriormente, o predominio da pedagogia nova enquanto corrente
hegeménica no campo das ideias pedagogicas;

v Explicitar o momento teoérico-filos6fico que anima as correntes no
campo das ideias pedagdgicas entre 1932 e 1961;

v" ldentificar os principais intelectuais e seus posicionamentos nos

debates travados.

A exposicao dos resultados parciais foi organizada em trés capitulos. No
primeiro capitulo, intitulado Manifesto de 1932: antecedentes historicos,
principios e disputas, tomamos como ponto de partida a reconstrugdo historica
do cenario politico-educacional, que fomentou a criagdo do referido documento.
Assim, nosso esforco foi orientado no sentido de procurar compreender como se
delinearam as propostas de reformas educacionais, visando 0 acompanhamento
das mudancas ocorridas no cenario politico, econémico e social. Para tanto,
retomamos as reformas dos anos 1920 que caracterizaram, ao menos em parte,
o conteudo expresso no Manifesto de 1932, abrindo o capitulo com a discussao
que denominamos Educacdo Brasileira: Antecedentes do Manifesto de 1932. Na
sequéncia, com o item denominado ABE: contexto, disputas e o despertar do
manifesto, discutimos como as tramas educacionais que gestaram o Manifesto
de 1932 se encontram entrelacadas as reformas de ensino ocorridas em varios
estados brasileiros, as conferéncias de educacao realizadas pela Associacao

Brasileira de Educacao (ABE) e a criacdo do Ministério da Educagao e Saude,
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ou seja, mostramos que 0 projeto de reconstrugcdo educacional pode ser
entendido como uma espécie de coroamento de um processo que vinha se
desenvolvendo desde a criagdo da ABE. Encerrando o capitulo com o item O
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova: principios e disputas, apresentamos 0s
principios norteadores do documento, as disputas ideoldgicas que giravam em
torno do mesmo, o projeto de educacgéo liberal que se encontra imerso nos ideais
da escola nova e como o documento constituiu um plano educacional que se

pretendia capaz de resolver os problemas da educacao brasileira.

No segundo capitulo — O Manifesto de 1959 e a Defesa da Escola Publica:
lutas, disputas e contradigbes - utilizando o movimento tedrico-metodolédgico
analogo ao apresentado no primeiro capitulo, abordamos os principais
acontecimentos que vao do golpe politico de 1930 até a aprovacéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo em 1961, mostrando as transformacoes
vivenciadas pela sociedade brasileira e seu projeto de modernizacdo dentro da
l6gica de desenvolvimento do modo de producédo capitalista. Abordamos o
desenrolar dos fatos mostrando como, apds vinte e sete anos do primeiro
manifesto, a intelectualidade brasileira vem a publico novamente por meio do
Manifesto de 1959 em defesa da escola publica. Para tanto, apontaremos os
motivos e os fatores que originaram a mobilizagdo em torno do reinicio das lutas
ideolégicas, que levaram ao manifesto dos educadores mais uma vez
convocados. Os temas que darédo sustentabilidade para o nosso debate séo:
Movimentagées em prol da Constituicdo de 1934; Reformas de Francisco
Campos e de Capanema; a Constituicdo de 1946 e o anteprojeto da LDB; o
equilibrio entre catdlicos e renovadores, as correntes ndo-hegemobnicas; o

conflito escola particular versus escola publica e o Manifesto de 1959.

Por ultimo, no terceiro capitulo pretendemos mostrar os motivos das
correlacdes entre o pensamento liberal e o de esquerda, dando voz a Fernando
de Azevedo e Paschoal Leme no discurso em torno do Manifesto de 1932 e em
relacdo a defesa de um projeto de modernidade, estendendo esse mesmo
movimento em relagdo ao Manifesto de 1959 e aos debates em torno da

elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional, tendo como
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alicerce as concepcbes de educacdo e sociedade apresentadas por Anisio

Texeira, Roque S. M. Barros e Florestan Fernandes.

CAPITULO 1

MANIFESTO DE 1932, ANTECEDENTES HISTORICOS,
PRINCIPIOS E DISPUTAS

Para abordar o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em sua
historicidade € necesséario tomarmos como ponto de partida a reconstrucéo
histérica do cenario educacional que fomentou a criagao do referido documento.
Assim, nosso esforco sera orientado no sentido de procurar compreender como
se delinearam as propostas de reformas educacionais visando o0
acompanhamento das mudangas ocorridas no cenario politico, econémico e
social. Para tanto, antes de iniciarmos uma discussao sobre o contexto em que
o Manifesto surgiu, faz-se necessario realizar uma retomada das reformas dos
anos 1920 que caracterizaram, a0 menos em parte, 0 conteldo expresso no
Manifesto de 1932. Assim abrimos o debate com a discussao que denominamos
Educacao Brasileira: Antecedentes do Manifesto de 1932.

Na sequéncia, com o item denominado ABE: contexto, disputas e o
despertar do manifesto, discutimos como as tramas educacionais que gestaram
o Manifesto de 1932 se encontram entrelagadas as reformas de ensino ocorridas
em varios estados brasileiros, as conferéncias de educacao realizadas pela
Associacao Brasileira de Educacao (ABE) e a criacao do Ministério da Educacgéao

e Saude, ou seja, mostraremos que o projeto de reconstru¢do educacional pode
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ser entendido como uma espécie de coroamento de um processo que vinha se
desenvolvendo desde a criacao da ABE.

Por fim, abordaremos O Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova:
principios e disputas, apresentando os principios norteadores do documento, as
disputas ideoldgicas que giravam em torno do mesmo, o projeto de educacao
liberal que se encontra imerso nos ideais da escola nova e como o documento
constituiu um plano educacional que se pretendia capaz de resolver o0s
problemas da educacao brasileira.

1.1 Educacao Brasileira: Antecedentes do Manifesto de 1932

Para entender e elucidar as reivindicagbes e propostas presentes no
Manifesto de 1932 é necessario trazer a baila um breve panorama da conjuntura
do periodo que antecede o documento, ja que a ideia de educacao que se efetiva
por meio da publicagdo do mesmo ja era discutida, sendo objeto de algumas
reformas antes desse periodo.

Apoés a proclamagéo da Independéncia em 1822, o Brasil necessitava de
uma estrutura juridico-administrativa, fato que animou a elaboracdo e
promulgacao de uma legislagdo sobre a instrucdo. D. Pedro | convoca no dia 3
de junho de 1823 a Assembleia Nacional Constituinte e Legislativa, destacando
a necessidade de uma legislag@o especial sobre a instrugéo brasileira no intuito
de promover a organizacdo de um sistema de escolas publicas a ser
implementado em todo territério brasileiro.

O projeto da Constituicao de 1823, no artigo 250, previa leis e
regulamentos para a organizacao do sistema de escolas publicas permitindo, a
partir de entdo, falarmos em direito a educagcdo e em um projeto de instrucéo
publica. Porém, esse projeto n&o vingou, pois no mesmo ano D.Pedro | dissolveu
a Constituinte e outorgou em marco de 1824 nossa primeira Constituicao, que
deixa de lado o projeto anterior e garante, no artigo 179, paragrafo 32, apenas a
instrug@o primaria gratuita a todo cidadéao.
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O referido projeto ficou parado entre os anos 1824 e 1826, devido as
revoltas ocorridas no Nordeste e as reacdes contra D. Pedro |. Sé entdo séo
encaminhadas para a camara dos deputados algumas medidas e, entre elas,
havia duas referentes a educacao: aprovacao dos dois cursos de direito no Brasil
(Sao Paulo e Olinda) e a lei da instrucao elementar, garantindo a criacao das
escolas de primeiras letras em todas as cidades e vilas mais populosas do
Império.

Esta retrospectiva histérica permite a compreensédo de que no inicio da
organizacao estatal - em relacdo a educacao -houve longos debates sobre a
educacao no Império, culminando em um projeto descentralizado que, talvez,
seja justificado pela instabilidade econémica e politica daquele momento.

Outro elemento importantes que esse contexto nos apresenta sdo os

sinalizadores da presenca das ideias modernas que preconizaram a educacao

s O Brasil Império € marcado por algumas propostas de politicas educacionais na busca de tirar
0 pais do abismo educacional em que se encontrava a maioria da populacdo brasileira. No
entanto, a contradicao entre a politica econémica portuguesa e a politica econémica internacional
evidenciam que a Independéncia brasileira — e os acordos politicos que cercearam esse fato —
direcionaram a Assembleia Constituinte e Legislativa a realizar reformas educacionais com o
objetivo de organizar a educagao nacional em sintonia com propostas de crescimento econdmico
do pais e sem pensar num rompimento com a divisdo do trabalho (consequentemente a diviséao
entre o ensino para ricos e pobres). Assim, as iniciativas do periodo — como o Decreto de 12 de
margo que criava Rio de Janeiro uma escola baseada no método de ensino mdtuo; a
Constituicao, outorgada em 1824 por D. Pedro I, no artigo 179, que apontava que a instrucéao
primaria era gratuita a todos os cidadéos; a criagao dos cursos de Direito de S&o Paulo e Olinda;
o surgimento da Faculdades de Medicina do Rio de Janeiro e da Bahia em 1832; o Ato Adicional
da reforma constitucional em 1834 que dizia que a educacao primaria e secundaria ficaria a cargo
das provincias, restando a administracdo nacional o ensino superior; a criacdo em 1835 da
escola normal em Niteréi; o Decreto de 1854 que reforma os ensinos primario e secundario
exigindo professores credenciados e a volta da fiscalizagéo oficial juntamente com a criagdo da
Inspetoria Geral da Instrugédo Primaria e Secundaria; a reforma do Ensino de Ledncio de Carvalho
em 1878 que traz uma certa “liberdade de ensino”; a defesa de Ferreira Viana (Ministro do
Império), em 1889, que defendia a necessidade de professores com a necesséria instrugao
cientifica e profissional — do ponto de vista legal, trouxeram propostas interessantes, mas
mantiveram a mesma estrutura dual, ou seja, a educagdo brasileira e suas propostas néo
contaram com mudangas concretas que minimizassem o quadro de miséria educacional e nem
gue colocasse o pais em crescimento econémico.
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publica e laica no pais, pois com as reformas pombalinas se revigorava um
projeto de ensino pautado nas aulas régias. (SAVIANI, 2007; ROCHA, 2004)

A Lei de 15 de outubro de 1827, que determinava a criagao das escolas
de Primeiras Letras, se encontrava em sintonia com o espirito da época, ou seja,
tratava-se de difundir as luzes, garantindo o acesso aos saberes que a
modernidade considerava indispensaveis para afastar os sujeitos da ignoréancia.
E importante ressaltar que o espirito de modernidade que sondava a nagéo
acompanhou o desafio de conciliar as novas ideias com os principios da moral
cristd e com a doutrina da Igreja Catdlica.

A Lei das Escolas de Primeiras Letras nao instalou escolas elementares
nas cidades e locais mais populosos, consequentemente, ndo viabilizou ou
originou um sistema nacional de instrucao publica. Esta situagéo foi agravada
com a aprovagao do Ato Adicional de 1834, no qual o governo central transfere
a responsabilidade das escolas primarias e secundarias para o governo das
provincias. Com a aprovagcdo do Ato Adicional afasta-se qualquer ideia de
criacdo de um sistema nacional de ensino.

Assim, o espirito de modernidade e as possibilidades de avango rumo a
criagdo de um sistema educacional tiveram de aguardar o periodo final da
Primeira Republica para que o problema do sistema de ensino fosse recolocado
em pauta e tratado em ambito nacional, ap6s a Revolucdo de 1930, o que
contribuiu para que o pais adquirisse um grande déficit em matéria de educacao.
(SAVIANI, 2007)

Analisando este contexto em seus aspectos politicos, econémicos, sociais
e, principalmente, no ambito educacional, encontramos fortes resquicios do
pensamento liberal apoiado numa ideia de centralizagdo do Estado,
acompanhado da desresponsabilizagdo com o desenvolvimento da sociedade.

Na obra Historia da educacao publica, Luzuriaga (1959) situa as origens da
instrucdo publica nos séculos XVI e XVII, quando teria prevalecido a "educacgao
publica religiosa”. Nesse contexto, os representantes da Reforma Protestante
conclamavam os governantes a disseminarem a instrucao elementar por meio da
abertura de escolas. No século XVIlIl inicia-se o surgimento da "educacéao publica

estatal", travando um combate contra as ideias religiosas e fazendo prevalecer
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uma visdo laica de mundo. Esse movimento ganhou expressividade com a
Revolug¢ao Francesa que difundiu a bandeira da escola publica universal, gratuita,
obrigatéria e laica, firmando-se o dever do Estado em matéria de educagéo. O
século XIX da inicio ao movimento da "educagcdo publica nacional", que
acompanhou o advento de consolidacao dos Estados nacionais. Ja o século XX
corresponde ao advento da "educagdo publica democratica" que busca
democratizar a educagéo atraves da universalizacao e prolongamento da escola
fundamental e da difusdo dos movimentos de renovacao pedagogica.

Com a proclamacao da Republica em 1889 no Brasil, observa-se, no plano
institucional, uma vitéria das ideias laicas por meio da separacao entre Igreja e
Estado e a abolicdo do ensino religioso nas escolas. Porém, a educacéo popular
nao se tornara, ainda no inicio da Republica, um problema do Estado nacional,
pois no Império, que era um regime politico centralizado, a instrucao popular estava
descentralizada e, com o advento da Republica Federativa, um regime politico
descentralizado, a educacdo deveria permanecer da mesma maneira. Essa
conjuntura postergou a organizacao nacional da instru¢ao popular, mantendo o
ensino primario sob a responsabilidade das antigas provincias que foram
transformadas em estados federados (SAVIANI, 2007).

Na obra A Ideia de Brasil Moderno, lanni (1992) ajuda-nos a entender 0s
esforgos do pais para tentar entrar no ritmo da histéria e encontrar a chave da
modernidade, apos a Proclamacédo da Republica, e os conflitos dos diferentes
setores populares que ndo encontraram lugar nas esferas de poder, o que
contribuiu para a manutencdo das herancas de séculos de escravismo e
patriarcalismo. O autor nos mostra que a questao nacional passou a estar
sempre presente como desafio, obsessdo, impasse ou incidente e que,
apaixonados ou indiferentes, aflitos ou ir6bnicos, o homem brasileiro e,
principalmente, a intelectualidade indagavam-se sobre os dilemas basicos da
sociedade nacional, ou seja, de uma nagao que buscava se consolidar apés
séculos de escraviddo. As tentativas de caminhar rumo ao progresso e a
modernizacao foram realizadas dentro da ordem, buscando-se manter afastadas
ideias revolucionarias e transformadoras, formando-se, assim, uma tutela de

intelectuais esclarecidos, os quais contribuiram para formacdo das elites
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culturais urbanas, o que reforgcou a concepgcao de soberania abstrata. (IANNI,
1992, p.26)

No Brasil, ao mesmo tempo em que se desenvolveram e se diversificaram,
também se preservaram e recriaram tragos e marcas fortes do passado,
contribuindo para que a burguesia brasileira se tornasse dependente,
acomodada, e ndo avangasse para um projeto alternativo de sociedade nacional.
A tentativa de formacao do Brasil “Moderno”, pds Proclamagédo da Republica,
nos leva ao entendimento de que as mesmas forgcas que trabalharam para
integrar o pais, promoveram a dispersdo, acentuaram as diversidades,
desigualdades sociais e econdmicas, debandando estados e regides, racas e
classes, assim como contribuiram para que a educac¢ao nacional (publica e
gratuita) fosse deixada de lado.

No inicio do regime republicano, a tentativa mais avangada em dire¢do a um
sistema orgéanico de educagéo realizou-se no estado de Sdo Paulo. Essa reforma
almejava realizar a organizacao administrativa e pedagdégica do sistema como
um todo - o que implicava a criacdo de 6rgaos centrais e intermediarios de
formulacéo das diretrizes e normas pedagdgicas, bem como de inspecao, controle
e coordenacao das atividades educativas - e a organizagéao das escolas na forma
de grupos escolares, no intuito de superar a fase das cadeiras e classes isoladas.
Mas a reforma da instrucao publica paulista que instituiu 0 Conselho Superior da
Instrucdo Publica, a Diretoria Geral e os Inspetores de Distrito, abrangendo os
ensinos primario, normal, secundario e superior nao chegou a se consolidar. O
cargo de diretor geral da Instrucao Publica e a Secretaria Geral foram suprimidos
pela Lei n. 430 em 1896 e, um ano depois, a Lei n. 520 extinguiu o Conselho
Superior de Instrucdo Publica e as inspetorias distritais, ficando a direcéo e a
inspecao do ensino sob a responsabilidade de um inspetor geral em todo o
Estado que contava com o auxilio de dez inspetores escolares. Com isso, ocorre
um retorno a pratica anterior a reforma: cada municipio fica incumbido da
fiscalizacao das escolas estaduais (REIS FILHO, 1995).

Os estudos sobre a educacao elementar, conhecidos como ensino das

primeiras letras/ensino primario, apontam que a Republica manteve a situacao
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criada pelo Ato Adicional de 1834 e que apenas os estados da federacdo em
melhores condicbes econOmicas realizavam algumas transformacgdes
significativas, como, por exemplo, a reforma empreendida por Caetano de Cam-
pos em Sao Paulo, que apresentou grande sintonia com o pensamento
pedagogico de sua época, demonstrando uma “[...] crenga nos métodos e
processos de ensino [...]" (REIS FILHO, 1995, p. 56), chegando a afirmar na carta
que enviou ao governador do Estado, Prudente de Morais, que os métodos de
ensino estdo agora transformando “[...] em toda parte o destino das sociedades”
(REIS FILHO, 1995, p. 56).

Em relagdo ao magistério, a legislagdo da época, além de assegurar uma
boa remuneragéao para os professores que possuissem o curso normal, realizava
concursos periddicos e facultava aos professores normalistas que quisessem
completar seus estudos a possibilidade de fazé-lo com o recebimento dos
vencimentos sem as gratificacdes. Reis Filho (1981), diz que para os educadores
qgue estiveram a frente dessa reforma, tais como: Caetano de Campos, Gabriel
Prestes e Cesario Mota Junior, “[...] a educacao consistia no mais eficiente
instrumento para a construcao de um Estado republicano democratico” (REIS
FILHO, 1995, p. 178)

A conjuntura da educagao brasileira na Primeira Republica reflete a
crenca nas possibilidades da educacao atreladas as caracteristicas do ideério
liberal dessa época, ou seja, de uma educacao tipica de uma sociedade, como
descreve Boris Fausto (1997), que vive um momento de “[...] passagem do
sistema agrario-comercial para o sistema urbano-industrial” (p. 97). Com isto,
acreditou-se que através de uma instrugado publica bem dirigida seria possivel
atingirmos o desenvolvimento da nacéo, ja que a educacao era entendida como
o mais forte e eficaz elemento do progresso. Como assinala Reis Filho (1981):
“Acreditava-se que pelo dominio do conhecimento cientifico, pela posse das
verdades reveladas pela ciéncia, formar-se-ia 0 homem perfeito e o cidadao
completo” (p. 180).

Assim, as reformas na Primeira Republica, além de serem propostas
inseridas no espirito liberal, sofreram, na década de 1920, influéncia dos

movimentos chamados de “entusiasmo pela educacdao” e do “otimismo
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pedagogico”’ que, de um modo geral, preocuparam-se em ampliar as
oportunidades educacionais e renovar os métodos de ensino nos termos do
movimento da Escola Nova.

Ao falarmos do cenario educacional antes da década de 1920 e de suas
reformas, é prudente lembrarmos que até esse momento o ensino primario era
um assunto de ambito regional e estadual, fugindo a Unido a comprometer-se
com o seu desenvolvimento, sendo essa uma discussao que sera bastante
enfatizada pelos Pioneiros da Educagéo Nova ao entenderem a necessidade de
uma educacéao de qualidade para toda a nacao. Autores como Antunha (1967),
mostram que as reformas tiveram carater de ambito regional e estadual e
apontam que o movimento de Sdo Paulo contribuiu com a reflexdo sobre a
necessidade de se tornar a educacao primaria uma questao nacional, inclusive
sob o ponto de vista da seguranga do pais e de suas instituicoes.

Romanelli (1978) oferece uma explicagdo plausivel para a existéncia
desse quadro até inicio dos anos 1930, nos seguintes termos:

[...] os fatores atuantes na organizacao e evolugdo do ensino,
quais sejam o sistema econbmico, a heranca cultural, a
demanda social de educacgao e sistema de poder permaneceram
durante o periodo que antecedeu a década de 20, integrados na
formagao de um complexo sécio-econdmico-politico-cultural que
fez com que a educacdo ofertada a populacdo brasileira
correspondesse as reais exigéncias da sociedade entédo
existente (ROMANELLI, 1978, p. 45).

Isto se justifica, ja que a demanda por recursos humanos, dada a manuten-
cao do modelo econdmico agrario-exportador, ndo fazia grandes exigéncias a
organizacao escolar brasileira. Situagdo que, de acordo com Romanelli (1978),
se agravava em razao de que a heranca cultural havia sido criada a partir da
importagdo de modelos provenientes da Europa; a estratificagdo social,

9 Jorge Nagle, em sua obra Educagédo e Sociedade na Primeira Republica, descreve o movimento
de entusiasmo e o otimismo na educagao que serd abordada de forma mais detalhada ao longo
da nossa discussao.
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predominantemente dicotdmica na época colonial, havia destinado a escola
apenas parte da aristocracia ociosa.

E importante pontuarmos também que, nesse contexto, a demanda social
de educacao, mesmo quando englobou no seu perfil os estratos médios urbanos,
procurou sempre na escola uma forma de adquirir e manter status, alimentando,
além disso, um preconceito contra o trabalho que nao fosse o intelectual. Desta
forma, a fungéo social da escola se configurou para fornecer os elementos que
iiam preencher a demanda social e econdmica do contexto em questao,
configurando o quadro educacional que Getulio Vargas encontrara ao assumir a
Presidéncia da Republica.

Para entendermos alguns marcos da Revolugédo de 30, que orientardo as
acOes de Getulio Vargas enquanto eixo explicativo para questbes politicas e
sociais, é preciso voltarmos as décadas iniciais do século XX, nas quais 0 ensino
publico apontava alguns problemas, tais como: alto indice de analfabetismo,
desisténcia escolar e principalmente a inexisténcia de uma educagao basica
comum, que mais tarde se tornardo bandeiras de lutas dos signatarios do
Manifesto que objetivaram a organizacao do ensino em seus diversos niveis em
prol da unicidade da educacgéo por meio da criagdo de um Sistema Nacional de
Ensino.

Durante a politica denominada “café com leite” — que consistia na
alternancia entre mineiros e paulistas na administracdo do pais — a economia
brasileira, baseada no modelo agrario-exportador, girava basicamente em torno
da venda de produtos primarios — com destaque para o café — e na importacao
de produtos industrializados. Esse quadro se alterou com a eclosédo da Primeira
Guerra Mundial (1914-1918) e com a Revolucao Russa (1917) exigindo que o
pais passasse por uma reorganizacao interna, ja que a dificuldade para importar
produtos industrializados impulsionou o Brasil a criar algumas fabricas.
Somando-se a essa nova conjuntura, os acontecimentos citados contribuiram
para uma efervescéncia social que se acentuou no decorrer da década de 1920
fazendo com que as oligarquias rurais encontrassem na educacao esperancas

de moralizar a nagao, ou seja, por meio da difusdo do ensino primario nasceu a
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esperanca de restabelecer a ordem do povo. (FAUSTO, 1990;
ROMANELLI,1978).10

Sobre esse contexto, Carvalho (1998), aponta que as mudangas no arranjo
politico ocasionaram um processo de alteracdo no cenario educacional,
principalmente com o aparecimento dos profissionais da educagéo, no inicio da
década de 1920, que pretendiam remodelar o sistema de ensino, entendendo
que a educacao fosse o remédio para os males da nacdao. Em 1924, com a
fundagéo da ABE, que funcionou como um instrumento de difus&do das ideias dos
profissionais da educacéo, as discussdes sobre a educacao brasileira iniciaram
um processo de longos e fervorosos debates que contribuiram para o projeto de
reformulagdo da politica educacional, colocada em pauta pelo Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Novaii.

Romanelli (1978), diz que a revolugao de 1930 influenciou as novas
perspectivas educacionais, ja que nesse contexto houve uma forte divulgacéao
do pensamento de Deweyi2 e dos principios liberais, principalmente com

10 As reformas educacionais ocorridas no inicio do século XX traziam como objetivo atender a
formagéao de determinado modelo econémico, social e ideoldgico, preparando o trabalhador para
atuar em diferentes setores de produgdo em busca de amenizar o cenario de guerras € crises
mundiais, ou seja, a escolarizacao da populagéo — valorizada nos diferentes projetos — atrelava
os discursos educacionais a construcao da nacao buscando contribuir para o progresso do pais
e sua insercdo no rol das nacgoes civilizadas. Neste contexto, podemos dizer que a escola é
apontada como redentora das mazelas sociais, econémicas e politicas.

11 As discussoes sobre os profissionais da Educagao e a ABE serao abordadas no préximo tépico.
12 John Dewey foi um expressivo filosofo e pedagogo norte-americano, nascido em outubro de
1859, em Burlington, uma pequena cidade agricola do estado de Vermont, Nova lorque, falecido
em 01 de Junho de 1952. Em seu doutorado aprofundou os estudos sobre o filosofo Immanuel
Kant e ao lecionar na universidade de Michigan entrou em contato com o filosofo William
James, cujo livro Principios de Filosofia o colocou em contato com o pragmatismo que o auxiliou
a fundamentar uma critica a filosofia tradicional baseada nos preceitos de Aristoteles e Platao.
John Dewey defende a necessidade das criangas entrarem em contato com um pensamento
reflexivo que leve os alunos a se comportarem enquanto cientistas, ou seja, encontrar problemas,
elaborar hipoteses e tentar aplica-las em busca de confirmar ou ndo suas teses. Para Dewey, o
trabalho educativo assemelha-se ao trabalho cientifico: ndo havendo nada estabelecido e nada
fixo, € um trabalho em que tudo se encontra em movimento. Desta forma, o trabalho educativo
torna-se significativo quando os professores incentivam o pensamento reflexivo e faz com que
os alunos aprendam realizando tarefas associadas aos contetdos ensinados. Tendo como sua
principal ideia a defesa da democracia e a liberdade de pensamento como instrumentos para
desenvolvimento emocional e intelectual das criangas, Dewey acredita que a escola ndo tem a
tarefa de adequacéao da crianga a sociedade, pelo contrario, parte do principio que a escola deve
ser um espago democrético que os leve a construgdo de consensos e decisdes (CUNHA, 1998).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Fil%C3%B3sofo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pedagogia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/1_de_Junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/1952
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atuagéo de Anisio Teixeira no recém-criado Ministério da Educagéo no Rio de
Janeiro. Carvalho (1998) contribui com o nosso entendimento ao dizer que no
inicio do século XX aflorou no pais a necessidade de modernizar a sociedade
brasileira e a educacao tornou-se palavra de ordem entre os intelectuais, que
buscavam alfabetizar a populacao brasileira preparando-a para ao exercicio da
cidadania através do voto e também proporcionando a populagdo uma formagao
civica que garantisse a defesa da Nag&o.

Olhar para o século XX, sua conjuntura e as reformas que foram criadas e
implantadas nos diferentes Estados, nos ajuda a compreender semelhancas na
maneira de pensar e projetar a organizagdo e o funcionamento da instituicdo
escolar, assim como as possiveis bandeiras de lutas que serdo incorporadas no
Manifesto de 1932. Para tanto, apontaremos, de forma ilustrativa, algumas
iniciativas que contribuiram com a nova configuracdo social, politica e
educacional realizadas por Getulio Vargas durante sua chegada ao Palacio do
Catete, no primeiro periodo da denominada “Era Vargas”, que vai de 1930 a
1937:

e Criacao do Ministério da Educacao e Saude Publica;

e Reforma do Ensino Secundario e do Ensino Superior (1931), também
conhecida como Reforma Francisco Campos, entdo Ministro de Estado

da Educacéo e da Saude Publica;
e Manifesto dos Pioneiros pela Educacao Nova (1932);

e Constituicao Federal de 1934 e Projetos de reforma educacional
oriundos da sociedade civil

As iniciativas foram fundamentais para que no segundo periodo, que se
inicia em 1937 e termina em 1946, fossem realizadas significativas reformas

educacionais, por meio dos seguintes temas:

e Constituicao Federal de 1937;
e Leis Organicas do Ensino;

e Organizacao do Ensino Técnico;
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e O ensino primario e o Curso Normal,

e Constituicao Federal de 1946.

Por meio das Reforma do Ensino Secundario e do Ensino Superior na
década de 1930, o ministro da educagéao Francisco Campos tragou novos rumos
para 0 ensino secundario e para o ensino superior. Com relagdo a organizacao
do ensino secundario, mantinha-se o carater preparatério para o curso superior,
permitindo que o conteudo curricular continuasse a servico de uma elite
intelectual, a qual pretendia formar.

Uma analise cautelosa dessa reforma aponta um certo descompasso
entre a politica de desenvolvimento nacional e a estratégia politica adotada por
Getulio e pelo ministério da educacao que, de acordo com Romanelli (1978),
uma das possiveis justificativas € que a indicagéo de Francisco Campos para a
pasta da Educacao contou com forte apoio da Igreja Catélica, com a lideranca
do intelectual Alceu de Amoroso Lima (Tristdo de Ataide), ja que Vargas utilizou
COmO recurso a aproximagao e apoio do clero catélico por meio de acordos como
o fim do ensino laico, facilitando o retorno do ensino religioso catélico,
principalmente no ensino primario.

Outro dado interessante sobre a reforma encontra-se num relativo
desinteresse na construcdo de um sistema nacional de educacao publica (esta
lacuna sera incorporada no projeto politico do manifesto de 1932), por isso
deparamos com a escassez de propostas em relacdo ao ensino primario € a
educacao popular. Romanelli (1978) mostra que, por meio deste descuido,
Francisco Campos se desloca das novas exigéncias educacionais colocadas
pelo processo de industrializacao que Vargas pretendia alavancar com a adogéo
de um modelo econdmico do nacional-desenvolvimentismo. Pois, ao propor uma
organizagao de ensino secundario que atendesse a uma pequena parcela da
sociedade — ao estabelecer o curriculo seriado, a frequéncia obrigatéria, dois
ciclos, um fundamental com a duracao de cinco anos e outro complementar, com
dois anos de duracdo — 0 ensino se manteve com a mesma estrutura de classe:

uma habilitacdo para o ingresso no ensino superior.
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As aspiracgdes republicanas de Vargas sobre a educagao como propulsora
do progresso, enquanto instrumento para a reconstrugéo nacional e a promogao
social, depararam-se com o0 entrave em torno da estrutura e organizacéo
pedagdgica, assim como encontraram entraves em relacdo aos modelos
educacionais, pois, como foi apresentado, o liberalismo que se consubstanciou
na Primeira Republica e se fez presente nas politicas educacionais ia de
encontro ao conservadorismo predominante na ideologia educacional catdlica.

Essa conjuntura e a necessidade de mudanca em prol de um projeto de
desenvolvimento nacional contribuiram para que a Era Vargas ficasse conhecida
como um periodo de incorporagdo de novos métodos de ensino, assim como de
disputas de interesses de diferentes grupos, como os intelectuais liberais
(pioneiros, representantes da proposta escolanovista) e os catdlicos,
acompanhando o bindbmio conservadorismo versus mudanga.

Em vista da fragilidade da burguesia, que se organizou no Estado em
1930, forcada a negociar e fazer concessées a Igreja Catdlica — instituicdo de
resisténcia e disputa de poder no campo do debate educacional — essa classe
acabou oscilando, em boa parte da década de 1930, entre posicoes
democraticas e autoritdrias, ja que o grupo dos intelectuais catdlicos se
posicionava contra os principios laicos e advogava a favor da liberdade de ensino
por meio do discurso de que os pais tinham o direito de optar pela escola de sua
preferéncia, ou seja, uma educacao catdlica.

Ao mesmo tempo, a nova classe dirigente também foi alvo das
contradicdes e disputas de diferentes grupos internos. Nessas condigdes
Vargas, embora almejando um projeto nacional-desenvolvimentista, manteve-se
nos limites de uma “modernizacio capitalista conservadora” (WERNECK VIANNA,
1997, p. 13-14).

Para entendermos melhor os acontecimentos educacionais na década de 1930,
faz-se necessério lembrar que este periodo estava imerso em contradigdes, oriundas
da Republica Velha, no qual a burguesia nado tinha um projeto de
desenvolvimento nacional autbnomo, pois predominava o carater dependente de

nossa economia (de capitais e das tecnologias estrangeiras).
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Junto a essa dependéncia, a nossa nagao convivia com a divisdo entre as
classes proprietarias no pais: de um lado, estava presente a oligarquia ligada ao
complexo agrario-exportador com o0s tragos da burguesia ruralista
conservadorais, de outro lado, o proletariado era insignificante (em um quadro
de uma economia predominantemente ruralista/ agrario-exportadora), ja que a
propria burguesia industrial também era débil diante dos interesses das
oligarquias. Do que se conclui que, ao mesmo tempo em que havia algumas
tentativas de industrializar o pais, essas tentativas atrelavam-se a uma producao
pequena e com uma tecnologia atrasada, o que deixava o custo de producéo
alto.

O fato do urbano ter nascido do rural, e a economia industrial nascido da
economia agricola, acentuou o atraso produtivo e perpetuou um cenario de
dependéncia impedindo grandes modificagbes: “[...] era o novo moderno se
nutrindo do velho arcaico” (WERNECK VIANNA, 1997, p. 14). Essa discussao
mostra que as classes em disputa se constituiram no bojo das lutas travadas por
elas mesmas, ou seja, representavam uma fragcdo dentro da mesma classe,
contribuindo para que a “modernizacédo” da sociedade brasileira mantivesse um
carater conservador. Com isso, o projeto de revolugao de 1930 reflete uma nagéao
que, ao mesmo tempo em que se modificava, também conservava resquicios de
uma velha estrutura, o que garantiu um caminho seguro para que ocorresse uma
moderniza¢ao conservadora no Brasil.

Desta forma, é possivel notarmos que ndo s6 no ambito educacional
houve conflitos entre os liberais e catdlicos, mas que em todas as esferas
(politica, econémica, social e cultural) existiam disputas de interesses néao
apenas entre classes diferentes, mas também dentro das mesmas classes
sociais. O que fez com que na Republica velha, e ao longo do governo Vargas,
houvesse a necessidade de amenizar os conflitos ora entre burguesia
agroindustrial e Igreja Catodlica, ora entre burguesia agraria ndo-exportadora,
setores urbanos emergentes e diversos outros grupos.

13 Temos um exemplo de burguesia docil com os ditames do imperialismo e, a0 mesmo tempo,
rispida em relagéo as leis trabalhadoras. Florestan Fernandes (1960) analisou o fenémeno
denominando-o de dupla super exploracdo, pois a burguesia ao repartir a mais valia com o0s
paises estrangeiros, repassa a exploragao para sua classe trabalhadora.
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Vimos que a fragilidade das fragdes burguesas foi um dos motivos das
aliancas, concessdes e disputas que compuseram o contexto de 1930. Posto
isto, é possivel compreendermos que o grupo dos intelectuais liberais, (que
expressava os setores urbanos e industriais) ndo era monolitico e muito menos
fechado em torno dos debates educacionais, apresentando inumeras oscilacoes
entre posi¢cdes democraticas e autoritarias. Veremos, neste e nos demais
capitulos, que os liberais se posicionaram na defesa da escola publica, Unica,
comum, obrigatoria e gratuita no Manifesto de 1932, enquanto o grupo dos
intelectuais catélicos se manteve na oposicao a essa bandeira.

Foi também mediante este cendrio de disputas e concessdes que
ocorreram discussdes e lutas que possibilitaram a ampliagcdo da visdo sobre o
fenbmeno educacional brasileiro iniciada no ambito da Associacao Brasileira de
Educacao (ABE)14 e ampliada pelos Pioneiros da Educacdo em 1932. Embora
as reformas e a conjuntura social, politica e econ6mica refletissem a
necessidade de mudancas, a configuracdo das forgas sociais em jogo, por ser
bastante complexa, fez com que o quadro de disputas entre as forgas sociais por
hegemonia se mantivesse. Em contrapartida, a educagcdo brasileira que
necessitava aprofundar as reformas iniciadas na década de vinte, conviveu
também, na década de trinta, com intensos debates e disputas, principalmente
no que diz respeito a volta do ensino religioso as escolas publicas.

Para dar sequéncia em nossa discussdao e apresentarmos as tramas
entre as novas ideias e a disputa pela conservacao, mostraremos que, desde a
década anterior, a Igreja Catdlica buscava uma aproximacao tanto com o Estado
quanto com Roma — isso possibilitou que a instituicdo se tornasse a principal
representante dos colégios secundarios existentes no pais — por meio de agdes
que visavam a disseminacdo e fortalecimento do pensamento catdlico.
Apresentaremos este debate juntamente com as discussdes sobre a ABE em
que Marta Carvalho (1998) afirma que as propostas de mudangas estavam
atreladas a um sentido de repolitizagéo da nagéo.

14 A instituigao foi criada na década de 1920 e que congregava educadores de diferentes
matizes. Abordaremos essa tematica de forma mais aprofundada ao longo deste capitulo.
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1.2 ABE: contexto, disputas e o despertar do Manifesto de 1932

Como mostrado no item anterior, a década de 1920 foi um periodo de
conflitos e tentativas de conciliagbes, tendo como exemplo a crise do governo
oligarquico, as revoltas operarias, os movimentos em prol de uma cultura
nacional (Semana da Arte Moderna), conflitos urbanos oriundos da migracéo,
reivindicacao dos direitos da classe trabalhadora e outros mais.

O cenario de descontentamento com a oligarquia e seus direcionamentos
passa a ser visto como entrave a um projeto de desenvolvimento e de
modernizacdo da nagdo. Estes conflitos atingiram também o cenario
educacional, pois o projeto de educacao a servigo do desenvolvimento da nagéao
necessitava de novos arranjos, novas concepg¢oes de educacdo, organizagao e
implanta¢do de novos métodos de ensino.

Monarcha (2009, p.68), ao apontar algumas desilusbes com a
proclamacdo da republica, diz que os reformadores se demonstravam
sumariamente dispostos a medrar o Espirito Novo. Assim, enquanto sujeitos do
discurso sobre a regeneracao da Republica - que se encontrava em ruinas e se
deparava com uma acentuada ignorancia de um povo que tinha sido esquecido
— buscavam encontrar explicacbes e solucbes para o cenario conjuntural,
tentando minimizar a separacao e distingdo entre o velho e o novo, entre o antigo
e 0 moderno.

Toda a crise que girava em torno da dicotomia de um pais agrario rumo a
industrializacdo repercutiu intensamente na educacdo brasileira, travando
discussdes e debates em torno da precariedade da educacgéo, da organizacao
escolar, métodos e processos de ensino, fazendo com que, até a década de
1930, os discursos politicos sobre a educagao fossem acompanhados de poucas
inovagoes pedagdgicasis e um vinculo estreito com o ideério liberal republicano

de transformacéao social que se pretendia atingir pela via da educacao.

15 Podemos apontar o método intuitivo no Brasil como uma estratégia de modificacdo e de
modernizagdo dos métodos de ensino no nosso pais. Benjamim Constant apresentou algumas
ideias de modernizagéo na reforma da instrugéo priméria decretada em 1891. O pais contou com
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Lourengo Filho (1927), ao contextualizar o Brasil no inicio do século XX,
diz que a educagao nao pode permanecer esquecida. O autor argumenta contra
a incoeréncia politica e a desordem social que assombrava o periodo, assim
como reafirma o seu discurso de que a escola necessita ser nacionalizadora,
integrando o estrangeiro (povo que estava esquecido; abandonado) e dotando-
os do poder da cura contra a ignorancia e os demais males que atingem a nagéo.

Assim, a crenga de que a educagao promoveria a modernizagao e ao
mesmo tempo alcancariamos um controle social tornava-se uma proposta
distante, até 0 momento em que a sociedade se viu ameacada pela parcela da
populagdo que se encontrava a margem do sistema de produgdo. Com isso, a
questdo do analfabetismo mobilizou diversas instituicbes como a Liga
Nacionalistais, que fazia campanhas de alfabetizacéo ligadas as campanhas de
alistamento eleitoral, entendendo a necessidade de preparar a sociedade
improdutiva, instrui-la e ao mesmo tempo formar os cidaddos para as
necessidades da modernidade.

A missdo da escola de moldar o novo cidadao, formar o trabalhador Gtil a
sociedade e fornecer-lhe instrucdo, fomentou varios debates, os quais
propiciaram que, nos anos 20, a Associacao Brasileira de Educagéo (ABE) - sob
inspiracao de Heitor Lyra da Silva - reunisse educadores, médicos, advogados,
engenheiros e outros profissionais para aglutinar os esforcos sobre a educacao

algumas reformas em pontos isolados no seu territério - no Rio de Janeiro no final do século
XIX, em alguns estabelecimentos de ensino, nos deparamos com a aplicagao do método intuitivo.
Le6ncio de Carvalho apresentou um ar de modernidade ao ter preconizado na legislagao
educacional brasileira a “ligao de coisas”, mediante o decreto de 19/04/1879. Tivemos também
a criacao dos jardins-de-infancia em 1875 idealizado por Menezes Vieira, que se baseou em
Pestalozzi e Froebel. E também temos a agdo de Ruy Barbosa, que traduziu o “Manual Primeiras
Licobes de Coisas de ensino elementar” para o idioma do nosso pais em 1886, através da
Imprensa Nacional no Rio de Janeiro. Para saber mais consultar HILSDORF, 2006;
VALDEMARIN, 2004.

16 A Liga de Defesa Nacional fundada no Rio de Janeiro, em 7 de setembro de 1916, por iniciativa
de Olavo Bilac, Pedro Lessa e Miguel Calmon, apresentava-se como organizagao independente
de quaisquer vinculos politicos, religiosos ou filoséficos, tendo por intuito maior congregar os
brasileiros de todas as classes para a edificagao da patria, ou seja, almejavam a ampliagao do
namero de cidadaos votantes. A organizagao tinha a pretensao de incutir nos brasileiros uma
nogdo comum de cidadania e identidade, assim como de moldar os imigrantes aos padrdes
republicanos. Com isso, podemos dizer que a Liga buscava modelar os sujeitos ainda
impregnados por valores mondarquicos as novas demandas sociais.
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brasileira, no intuito de promover, através de campanhas educacionais, uma
reforma na mentalidade das elites.

Porém, veremos que as propostas de renovagdo educacional
apresentadas pela ABE eram pautadas numa visao conservadora da sociedade
que se preocupa com o controle e a moldagem social. E sob esta 6tica que, de
acordo com Carvalho (1998), os debates travados nesta associacao refletiam os
conflitos entre os liberais e catolicos, assim como apresentava uma proposta de
Escola Nova constituida em normas de higiene e racionalidade para o trabalho,
além dos sentimentos nacionalistas. Sobre a atuagcdo da ABE Monarcha

acrescenta que:

[...] menos uma associagao classista e mais uma frente de
combate em prol do ‘Brasil novo’, a ABE aglomerava
expoentes da intelligentsia originaria de vérias regides do
pais e desejosos de interferir na elaboracdo de politicas
nacionais e reorienta-las, mediante defesa de intervencao
do poder do Estado no @mbito da coisa publica e (privada).
(MONARCHA, 2009, p.71-72)

Desta forma, é necesséario entender que a Associacdo Brasileira de
Educacao (ABE) foi, entre os anos 1920 e 1930, palco de discussdes e de
organizagdo do chamado movimento de renovagéo educacional no Brasil que
aglutinou na década de 1920 a campanha pela “causa civico-educacional®7, e
ja na década de 1930 refletia os debates de grupos de educadores e suas lutas
pelo controle do aparelho escolar numa conjuntura de crescimento do aparato
estatal e de disputa por hegemonia politica, econébmica e cultural - disputas
essas que perpassam O nosso objeto de estudos, qual seja, as ideias de

marxistas e liberais em prol da modernidadess.

17 A “causa civica de redencao nacional” reconhece a importancia da educacao e também o papel
da educacéo para o desenvolvimento da nacao.

18 Em nossa tese mostraremos que a luta travada entre liberais e marxistas no que diz respeito
a escola publica sera esmaecida na década de 1930 em prol da modernidade da nagao. Ja os
catolicos realizam algumas incorporagées didatico-pedagogicas em relagdo aos ideais da Escola
Nova, mantendo-se no campo de oposi¢ao politica, no que diz respeito a verba destinada a
escola publica.
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Carvalho (1998) mostra que, ante o projeto de construcdo nacional, as
propostas escolanovistas se mostraram eficientes para a constituicdo de um
povo adequado ao desenvolvimento da nac¢do. A escola nova, no inicio do século
XX, representava 0 novo, os valores e aspiracdes da modernidade. Assim,
enquanto uma proposta apoiada nas aspiracdes da ciéncia, da psicologia da
crianga e da escola ativa, foi ganhando forga e adeséo dos intelectuais, em
detrimento da educagao classica fundamentada nos principios da instrugao
educativa, pautada na passividade dos alunos durante o processo de ensino-
aprendizagem.

Junto com as campanhas em prol das escolas estatais e laicas, o ideario
da escola nova atendia aos preceitos da doutrina liberal e da visdo de mundo
burguesa, constituindo-se enquanto uma proposta capaz de levar a nagao ao
progresso. A Escola Nova foi crescendo como um movimento de renovagao do
ensino, principalmente apos a iniciativa de Decroly e Ferriere, que no ano de
1921 promoveram a criacdo da Ligue International pour I'Education Nouvelle,
que contribuiu com a divulgacdo das diretrizes da escola nova por meio de
encontros, congressos e conferéncias.

No Brasil, em um contexto de mudangas econémicas acompanhadas de
desordens nos aspectos politicos e sociais, o terreno ficou propicio para
mudangas no ponto de vista intelectual brasileiro. As ideias da Escola Nova
apareceram no ano de 1882, com Rui Barbosa, e depois afloraram com mais
vigor por meio das figuras de Lourengo Filho, Anisio Teixeira e Fernando de
Azevedo. (MONARCHA, 2009).

Dessa forma, o ideéario da Escola Nova se apresentou em sintonia com o
projeto de construgdo de uma sociedade “democratica”, que levasse em
consideracao suas diversidades, respeitasse a individualidade dos sujeitos,
assim como contribuisse para insercdo e participagdo do sujeito em uma
sociedade em pleno processo de transformacao. Assim, veremos que este
ideéario, por representar o projeto de modernizacdo da nacdo, se tornou
imperativo pedagégico no documento do Manifesto de 1932.

Mesmo diante de projetos de modernizagéo e reformas, os catdlicos e os

pioneiros se mantém enquanto dois grupos rivais que se antagonizam na luta
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pelo controle do aparelho escolar. Ao mesmo tempo em que se construia uma
imagem do Estado enquanto um aparelho reconstrutor, orientador, articulador e
condutor da realidade politica, cultural, econémica e social da nag¢ao, os catolicos
rejeitavam esta imagem do Estado enquanto 6rgao onipotente, principalmente

em relacao as questdes referentes a instrugéao publica.

Assim, as aspiracdes da escola unica como dever do Estado e a questao
da laicidade do ensino fomentavam a raiva dos adversarios catélicos. Com a
Republica, em 1889, e a separacdo formal entre a Igreja e o Estado, a
organizagdo eclesiastica brasileira foi obrigada a recompor-se em novos
patamares, para rapidamente criar 0s mecanismos necessarios para ocupar 0s

aparelhos ideolégicos do Estado, em particular o escolar:

Ademais, a educacao fora laicizada, a religido fora eliminada dos
curriculos, e os governos federal e estaduais, estavam proibidos
de subvencionar escolas religiosas. Nada disso, entretanto,
impediu que a prestacdo de servicos educacionais para elites
passasse a constituir a diretriz-mor da politica expansionista

seguida pela organizacao eclesiastica. (MICELI, 1988, p. 23).

A Laicidade torna-se uma questao polémica, ja que reforcava a ideia de
ruptura dos renovadores com a ordem tradicional, assim como contribuia para
que o monopodlio das ideias pedagdgicas pelos catodlicos fosse enfraquecido,
uma vez que a perspectiva de gratuidade e obrigatoriedade do ensino vinculou-
se ao Estado, que passaria a ser a Unica instancia em condi¢des de assumir sua
extensao.

No Estado Novo (1937-1945), a questao principal no cenario educacional
era ganhar a adesdo de professores e técnicos em relacdo aos preceitos
pedagdgicos, capazes de fazer da escola um instrumento eficaz de “organizagao
nacional através da organizagdo da cultura”. Nessa l6gica, as propostas
escolanovistas foram entendidas pelos liberais como mais adequadas em
relacdo aos projetos de intervencéo escolar e a formacao de uma nova nagao.
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Ao falar sobre os desafios do contexto, Fernando de Azevedo (1958b) diz
gue era necessario homens novos para tempos novos e ideias novas para a
educacéao. De acordo com o autor, € preciso aplicar as medidas mais apropriadas
para que a educacdo responda positivamente aos ideais sociais. Assim, 0s
principios da Escola Nova nao podiam ficar estranhos aos educadores
brasileiros que, ao despertar para a ideia nacionalista, entenderam que a
preocupac¢ao com a educacao podia ser interpretada como a manifestagédo do
desejo de construir uma unidade fundamental para a nacéo. Para o autor, pensar
em uma nova concepcao educacional seria uma forma de assegurar a coesao
politica e consolidar a composicéo étnica homogénea do brasileiro, um meio de
ajustar os homens as condi¢des e valores da vida moderna, determinados na
sua finalidade: civilizar.

Obtendo o controle da Associagdo Brasileira de Educacao (ABE), os
“pioneiros” tiveram, na década de 1930, a publicacao do Manifesto dos Pioneiros
da Educacao Nova como uma das estratégias para divulgacao dos pressupostos
da Escola Nova. Na ABE, os pioneiros privilegiaram atuar no debate legislativo,
de modo a garantir, do ponto de vista da estruturacéao formal do sistema nacional
de ensino, a constituicdo de uma escola unica - publica, leiga e gratuita. Foram
reformadores do aparelho escolar, ocupando cargos de Diretores dos sistemas
de ensino publico, ou na qualidade de intelectuais individualmente, que também

se destacaram na difusao dos preceitos do escolanovismo (CARVALHO,1998).

Os reformadores defendiam uma proposta pedagdgica com base em
conceitos de progresso e desenvolvimento. Para Fernando de Azevedo (1958b),
ao tracar uma proposta de progresso, a mesma incute uma concepgao de
formacao das mentalidades e determina uma definicdo sobre o papel da escola
na sociedade. Nessa sintonia, o0 manifesto apresenta uma critica a educacao
tradicional como verbalista e dirigida a uma classe social economicamente
privilegiada, presa aos interesses de classe. Para ele era fundamental que a
educacao deixasse de constituir um privilégio determinado pela condicédo

econdmica e social do individuo, para assumir um carater bioldgico.
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Ameacados com a interferéncia e o monopdlio do Estado nas questdes
educacionais, os catdlicos viam na laicidade, na coeducacgao e no discurso em
defesa da hierarquia democratica sobreposta a hierarquia de capacidade uma
afronta aos principios que defendiam em favor da educacao catélica. Porém, a
oposicao dos catélicos em relacao a esses principios foi enfraquecida diante do
discurso de se estabelecer uma nova educagao para um novo homem e para
uma nova sociedade.

No periodo de 1910 a 1930, a questdo do atraso do pais, em termos de
desenvolvimento e civiidade em relagdo as nagbes capitalistas mais
desenvolvidas, trouxe a tona debates sobre a relagdo entre o Estado, a Nacéo e
a Educacédo. Esses debates acompanharam os medos e desafios conjunturais
tanto no cenario internacional como no nacional: 0 mundo atravessava grandes
mudancas de ordem politica, econémica e ideoldgica, pois 0 mapa geopolitico
foi modificado ap6s a Primeira Guerra Mundial e os Estados Unidos assumiram
a hegemonia e a dominagdo econémica e politica. Essas modificagbes foram
acompanhadas de desconfianca e preocupacgao entre os politicos e intelectuais
capitalistas em relacao a influéncia marxista, fato esse que contribuiu para que
muitos aderissem a ideologias conservadoras ou autoritarias, apoiando-se em
regimes de carater fascista e nazista.

No Brasil, com o declinio das oligarquias e a consolidacao da burguesia

industrialie e do operariado nacional, juntamente com as modificacbes operadas

19 Nos anos de 1930, com a criacdo do Ministério de Neg6cios da Educacao e Saude Publica,
estruturou-se a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico no pais. Ligada a essa proposta teve
atuagao importante nas décadas de 1930 e 1940 a Revista do Instituto de Organizacao Racional
do Trabalho — IDORT, 6rgao representante da burguesia industrial brasileira, que ndo mediu
esforcos para aglutinar propostas de “cientificagdo do trabalho” com objetivo de melhorar a
produgé@o nacional. De acordo com Batista (2015), o debate em torno da educagéo profissional
ja estava colocado no pais no inicio do século XX, porém ¢é a partir de 1930 que ele se acentuam
por meio da organizagdo dos industriais no CIESP (Centro das Industrias do Estado de Séo
Paulo) e com a criagdo do IDORT na década em 1931. Na década de 1940, a proposta de
reorganizagao do ensino profissional no Brasil contou com apoio do Estado; no periodo do
Estado Novo (1937-1945) os industriais conseguiram regulamentar as propostas de ensino
profissional a partir da reforma Capanema (1942), conhecida também como Leis Orgéanicas do
Ensino. A reforma estruturou o ensino profissional, reformulou o ensino comercial e criou o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI. O publico alvo para receber a formagao
profissional técnica era a classe desfavorecida, desse modo, os representantes da burguesia
industrial movimentaram-se em torno de a¢des praticas trabalhando para a construcao ideoldgica
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na estrutura econdémica do pais - as quais foram evidenciadas e acentuadas com
a industrializagdo —, houve alguns conflitos e adversidades, no interior da classe
dominante, que contribuiram na definicdo dos diversos projetos de nagéo.

Nesse contexto, os pensadores catélicos brasileiros entendiam esse
momento como oportuno para exporem sua critica em relagdo ao liberalismo e
ao positivismo que vinham sendo difundidos em nosso pais. Por iniciativa do
Arcebispo de Olinda Dom Sebastiao Leme, os catdlicos brasileiros evidenciaram
sua participacao concreta na vida politica.

Sebastiao Leme fundou a Confederagdo das Associagdes Catdlicas
(1922) e promoveu a criacao do Centro Don Vital (1922) e da revista A Ordem
(1921), sob a orientacado de Jackson de Figueiredo, com o objetivo de exercer
influencia na sociedade brasileira e alcangar maior expressividade e atuagcéo dos
catélicos na vida do pais. No ano de 1925, juntamente com Jackson de

de um novo perfil de trabalhador — bom e décil. Para tanto, a burguesia industrial articulou-se na
politica, no governo e contou com o apoio do Estado defendendo a implementacéao da industria
moderna brasileira. Com isso, a revista do IDORT se tornou um importante veiculo para a
burguesia divulgar suas ideias e disseminar suas propostas, ou seja, propagar as concepcoes
que faziam-se necessarias para formacéao ideolégica e técnica do trabalhador o qual assumiria a
responsabilidade de atingir a modernizagao industrial e o desenvolvimento econémico de um
pais que buscava emergir pos crise do capitalismo mundial de 1929. Batista (2015), explicita
que esse projeto de educacgao profissional teve como expoente Roberto Mange e Lourengo Filho,
além de contar com o apoio de Fernando Azevedo e Noemy da Silveira Rudorfer. Ao realizar
esse apontamento, o autor conduz o leitor ao entendimento de que os signatarios - ao apoiarem
a concepcao do IDORT e a sua defesa de estruturacao da sociedade racional contemplada pelo
discurso de formacéao técnica e eficiente do trabalhador atrelada a um projeto de sociedade
harménica e preparada para competitividade - estenderiam esses principios que veiculava a
modernizagdo industrial, empregabilidade e formacdo para o trabalho, ao Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova. A constatagao apresentada por Batista (2015) suscita pontos a serem
investigadas sobre a aproximacdo de alguns signatarios do Manifesto de 1932 aos ideais
divulgados pelo IDORT, ja que Fernando de Azevedo implantou uma reforma no Distrito Federal
que introduzia a formagéo profissional atendendo uma necessidade apontada por Roberto
Mange — ao ser entrevistado no Inquérito sobre a educacao publica em Sao Paulo — em que
sinalizava a necessidade da formacgéao profissional dos trabalhadores. Ao mesmo tempo, a
concepcao de “escola do trabalho” defendida pelo movimento renovador deixava claro que nao
se pretendia fazer do homem um instrumento, exclusivamente, adequado a producao
material.(MANIFESTO, 1932, p. 192). Nesse sentido, reconhecemos os embates, mas neste
estudo nos centramos nos elementos de universalizagdo e moderniza¢cdo da Educacao que
levaram os liberais e a esquerda se unirem em torno da politica educacional proposta nos
Manifestos de 1932 e 1959.
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Figueiredo, Dom Sebastido Ilutou para introduzir duas modificacbes na
Constituicao: a instituicdo da obrigatoriedade do ensino religioso nas escolas
publicas e o reconhecimento oficial do catolicismo como religido da maioria dos
brasileiros, porém as propostas foram rejeitadas.

Tanto no cenario internacional quanto no nacional, a modernizacdo da
economia buscava se consolidar por meio da intervengao de um Estado que se
preocupava em implementar um parque industrial autdnomo e sustentador de
sua prépria economia. Em contrapartida, o capitalismo vivia um momento de
crise provocada pelo colapso das especulacdes financeiras e a quebra da Bolsa
de Nova lorque em 1929. Porém, indiferente a essas questbes, no Brasil, o
governo oligarquico manteve a nagao sob um regime econémico agroexportador,
fazendo com que a economia brasileira sofresse graves oscilacbes em seu
desempenho. Além de causar grande descontentamento de boa parte da nacao,
a postura da oligarquia contribuiu para seu enfraquecimento e sua consequente
crise.

Diante deste quadro, Washington Luis (presidente paulista) apoia a
candidatura de Julio Prestes, também paulista, rompendo com o antigo arranjo
da Politica do Café com Leite, em que os latifundiarios mineiros e paulistas se
alternariam no mandato presidencial. Como reagdo a candidatura de Julio
Prestes, um grupo de oligarquias dissidentes — principalmente de Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Paraiba — criou a chapa eleitoral conhecida como Alianca
Liberal, que foi encabecada por Getulio Vargas e tinha como suas principais
bandeiras a defesa da instituicdo do voto secreto, o estabelecimento de uma
legislacao trabalhista e o desenvolvimento da industria nacional.

Mesmo diante das promessas de medidas reformistas, Getulio Vargas
perde para Julio Prestes, mas um golpe é armado e Getulio Vargas e seus
aliados iniciam em novembro de 1930 a chamada Era Vargas. Nesse contexto,
os catdlicos entram em cena, pois diante da recusa de Washington Luis em
afastar-se do cargo, Dom Sebastiao Leme - que em 1930 foi elevado a Cardeal
e assumiu a Arquidiocese do Rio de Janeiro e o papel de intermediario entre os
chefes militares e o presidente, garantindo, inclusive, a integridade fisica do
presidente.
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Ao abordar esta tematica, Beozzo (1986) diz que Sebastido Leme utilizou
inimeros pretextos para conseguir aproximar-se de Vargas com a finalidade de
obter concessdes a Igreja. E em 1933, com o inicio do processo de
reconstitucionalizacdo do pais, Sebastido Leme organizou e dirigiu a Liga
Eleitoral Catélica (LEC); uma associacao civil de ambito nacional que objetivava
apoiar os candidatos de diversos partidos nas eleicoes para a Assembleia
Nacional Constituinte, desde que os mesmo concordassem com o seu programa.

Desta forma, a Revolucdo de 1930 foi recebida com certo entusiasmo
pelos catdlicos, porque significava o fim de um regime que havia separado a
Igreja do Estado. Assim, as relagdes de cordialidade aumentam constantemente
entre Igreja e governo, a ponto dos catdlicos passarem a intervir diretamente na
politica por meio da Liga Eleitoral Catélica - 6rgao que deveria ser somente
consultivo, mas que no Ceara se transforma em partido politico (CARONE, 1976,
p. 13).

Conforme Vargas abria espacgo para o fortalecimento e expressividade da
Ilgreja, Dom Sebastido Leme fomentava campanhas contra os reformistas -
principalmente contra Anisio Teixeira que estava a frente da Secretaria da
Educacao do Distrito Federal - por alinharem-se ao movimento em prol da Escola
Nova e da defesa de um ensino publico gratuito e laico, ja que esses principios
estavam na contramao do projeto educacional da Igreja.

Com a instalacao da ditadura do Estado Novo, no més de novembro de
1937, Dom Sebastido Leme tentou evitar manifestagcdes do clero para nao
colocar em risco as relacdes entre Estado e Igreja; nesse contexto a Igreja cedia
as intervencdes do Estado em relacdo as questdes educacionais €, a0 mesmo
tempo, era beneficiada pela manutencdo, na Constituicio de 1937, das
chamadas “emendas religiosas” que haviam sido aprovadas na Constituinte de
1934. A relacdo amistosa e diplomatica entre a Igreja e o Governo contribuiu
para que o projeto de criacdo de uma universidade catélica, a Pontificia
Universidade Catélica (PUC) do Rio de Janeiro, fosse concretizado em 1941,
antes do falecimento de Dom Sebastido Leme ocorrido em 1942.
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Outra figura catélica emblematica nesse contexto € Alceu Amoroso Limazo
- que adotou o pseuddnimo Tristdo de Ataide ao se tornar critico no “O Jornal”
em 1919 —tendo expressiva atuagao durante os primeiros anos do governo de
Vargas, pois era amigo do Ministro de Educacao, Francisco Campos, o que lhe
permitiu influenciar a politica educacional, indicando varios colegas catélicos
para ocupar cargos no governo e, por meio do Decreto de abril de 1931,
institucionalizando o ensino de religido facultativo na rede escolar publica.

As publicacdes de Alceu visavam orientar os seguidores do catolicismo a
respeito da funcgao filoséfica da pedagogia catélica e sua relacdo com a formacao
do “ser nacional”. Na introdugéo da obra “Debates Pedagdgicos”, publicada em
1931, Alceu manifesta sua opiniao a respeito da Revolucéo de 1930 e afirma que
€ necessario recuperar o “espirito humano” na formag¢do da nacionalidade

brasileira:

Quando as grandes figuras da revolugédo politica de Outubro
comegam a dar o seu testemunho sobre os factos, — também
nés, adversario dos principios revolucionarios como elementos
de progresso social, deviamos o nosso depoimento sobre a
unica revolugé@o que defendemos — a revolucao espiritual (LIMA,
1931, p.1).

Seus apontamentos mostram que o Estado ndo deve proporcionar apenas
uma unidade juridica e politica, mas deve considerar atentamente aqueles lagos
fundamentais que consistem na unidade espiritual da nagéo, pois considera que
a dispersdao espiritual é a principal responsavel pelos varios processos
dissolutivos da identidade nacional.

Alceu Amoroso descreve que a revolugdo espiritual se diferencia do

movimento constituido por liberais e conservadores catélicos que apoiaram a

20 Alceu Amoroso lima travou com Jackson de Figueiredo um produtivo debate apés a
publicacao da obra Ensaio Afonso Arinos, em 1922. Destes dialogos decorreu sua conversao ao
catolicismo em 1928 e, a partir de entédo, publica obras de cunho religioso que contribuiram com
0 pensamento sobre a Sociologia Crista, ao abordar tematicas como: cristianismo e historia,
cristianismo e democracia, apostolado leigo, economia e humanismo, inteligéncia e acdo. As
obras que foram publicadas e a sua conversdo ao catolicismo fizeram com que Alceu Amoroso
Lima se tornasse um lider da renovagéo catolica no Brasil. Para saber mais sobre o autor,
recomenda-se a leitura: CORRESPONDENCIA entre Alceu Amoroso Lima e Jackson de
Figueiredo. Tomos; Il. Rio de Janeiro: ABL, 1995; LIMA, Alceu Amoroso. Debates Pedagogicos.
Schmidt, Rio de Janeiro 1931.
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Revolugao: “[... ] ndo estamos dispostos a ceder, sendo a forga, os direitos do
Espirito a formagao da nacionalidade brasileira” (LIMA, 1931, p. I).

Por meio de seus dizeres, havia uma tentativa de esbogar uma critica aos
liberais que propunham a modernizagéo do pais:

Se a Revolugao de Outubro collocou o Brasil em disponibilidade,
da mesma férma que os dez annos de luctas politicas, sociaes
e literarias que a precederam, tinham-n’o feito cahir em si, como
nacao que despe os falsos ouropeis com que a vestiam — o
momento que vivemos € talvez o mais grave que ja tenha
atravessado a nossa terra. Pois a lucta que se trava em férmas
por vezes disfargadas, em nossas plagas, é a mesma que divide
de modo patente toda a civilizagdo moderna (LIMA, 1931, p. I-

).

Posta essa discussao, o autor faz um apelo aos valores do passado,
manifestando que somente a formagéo catdlica permitiria que os brasileiros
entendessem a importancia da vida espiritual e valorizassem o papel da familia.
Reconhece também que a luta da recuperacéo do espaco politico da Igreja ainda
nao havia terminado, pelo contrario, havia muito para se conquistar.

Alceu Amoroso Lima comemora o fato de que, durante o Governo,
restabeleceu nas escolas publicas o ensino religioso, mas salientava que era
necessaria a atuacdo direta dos militantes catélicos para conseguir que a
doutrina crista fosse abracada pelo povo brasileiro. Ele elogia também a atuacéao
do Ministro de Educacao, Francisco Campos, por ter contribuido com a
promulgacao do Decreto que assegurava o ensino religioso e que promovia o
inicio de uma revolugao espiritual, que se diferenciava da revolugcao materialista,
e do laicismo democratico, préprios do Estado burgués liberal.

Para Alceu Amoroso Lima, o liberalismo brasileiro contaminou as
consciéncias brasileiras, e o “modernismo agndstico” dos renovadores da Escola
Nova ndo passaria de uma mera imitacdo das propostas pedagdgicas
estrangeiras que constituiam uma ameaga a pedagogia nacional. Na mesma
direcdo, ele ndo perdia oportunidade de criticar a concepcao positivista que
centrava o conhecimento na evolugao das ciéncias.

Com isso, as paginas iniciais do livro “Debates Pedagdgicos” mostram a

necessidade de tracar uma defesa em relacdo a apologia do moderno “por
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aquelles que partem do postulado evolucionista do século passado, e da
repulsdo do moderno, por aquelles que ndo distinguiram ainda, bem claramente
0 que devemos defender como eterno no passado e o que devemos eliminar
como ephemero” (LIMA, 1931, p. VII).

Em sua obra fica clara a denuncia de que o laicismo separou a instrucao
da educacdo. E havia restado a escola somente se ocupar de instruir o0s
individuos, deixando de lado a educacao e a formagdo humana. Para ele, a
pedagogia laica e liberal resultou numa desnaturalizacao do sentido humanista
da educacéo.

Assim, restava a pedagogia catdlica restaurar o humanismo educativo,
mediante a doutrina crista, que daria “[...] a pedagogia official uma finalidade que
hoje ndo possue” (LIMA, 1931, p. X).

Em seu ideal pedagégico catélico entende-se o individuo como fim e a
sociedade como meio. Concepcdo essa que se diferencia da pedagogia
moderna, pois, de acordo com Lima (1931), ela coloca o centro na sociedade,
sendo essa entendida como superior a personalidade.

A exposicao de Lima contribui para entendermos que o primado que a
pedagogia catdlica procura instaurar lhe autoriza adjetivd-la como uma
pedagogia integral. Pois o fato de compreender a sociedade como um 6rgéo ao
servico da pessoa humana a predispde a acolher uma concepgao que reconhece
na formacado teoldgica pontos vélidos e fundamentais de partida para o
crescimento tanto intelectual quanto interpessoal (LIMA, 1931, p. X, a XII).

Alceu Amoroso Lima diz que a reintroducéo do ensino religioso no quadro
educacional brasileiro € um primeiro passo rumo a dissolugdo dos inimeros
preconceitos que a classe politica brasileira nutriu em relacdo ao pensamento
catélico, o que nao permitiu a compreensao de que o verdadeiro propdsito da
educacao catdlica é proporcionar uma soélida formacao da pessoa considerada
na sua realidade integral:

Estudava-se muito, mas estudava-se em quantidade. Sentia-se
que tudo aquillo que ali estava eram as pedras soltas de uma
construcgao, a qual faltava porém a argamassa. Nem mesmo a
inndcua cadeira de educacao civica, creada alguns annos mais
tarde, féra ainda introduzida. Viviamos sob o regime do
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absolutismo laicista, segundo o qual ao Estado cabia apenas dar
instrucao, ficando a educacgao entregue ao arbitrio de cada um.
(LIMA, 1931, p. 69-70).

Assim, o carater ultimo da pedagogia deve se opor “ao naturalismo
pedagdgico, em suas inimeras modalidades modernas. Cabendo a Familia, a
Igreja e ao Estado”, a organizagao do ensino e da educagé&o nacional. Deixa-se
claro que se deve preservar o direito de precedéncia para a familia e a Igreja,
consideradas respectivamente instituicées natural e sobrenatural sobre o Estado
(SAVIANI, 2007, p. 257-258).

O pensamento pedagdgico de Alceu Amoroso Lima é coerente com as
concepgoes religiosas proprias da filosofia espiritualista, propondo a
recuperacdo da religiosidade humana e o respeito a formacao integral da
pessoa. Seu pensamento contribuiu para que a intervengao da Igreja nos anos
de 1930 fosse dinamica, proporcionando que em 1933 fosse criada a Liga
Eleitoral Catdlica para incentivar a participagdo dos catdlicos na vida politica,
gerando também a sua nomeacgao como Secretario Geral, com o objetivo de que
a instituicao participasse ativamente na elaboracao da Constituinte de 1934, com
representacao politica, para defender os principios da moral catélica.

Em 1934, com a fundagdo da Acdo Catdlica - que tinha como misséo
ressacralizar a vida social e as instituicbes — acreditava-se que a sociedade
brasileira estava em declinio, tanto do ponto de vista religioso como moral, e que
era necessario retornar aos principios cristaos. A Igreja, em busca de controlar
parte dos setores operarios, apoiou a politica social implantada por Vargas.
Porém, o golpe de 10 de dezembro de 1937 modificou as relacdes cordiais
existentes entre a Igreja e o governo de Vargas, que até entdo havia mantido
boa relacdo com a instituicao eclesiastica, iniciando um processo autoritario, que
exigia da Igreja obediéncia ao Estado.

Sobre essa questdo, Carone (1976) descreve que foram quebrados os
acordos estabelecidos durante os primeiros anos da gestdo do Governo
Provisério. Alguns membros da Igreja — especialmente aqueles que estavam
ligados a tendéncia integralista — tentaram se opor ao regime, porém nao tiveram

sucesso. Assim, a instituicdo deixou sua atitude critica e acabou acatando as
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determinagoes da ditadura. Posteriormente, se recuperou a relagao cordial entre
Igreja e Estado, que teve seu momento mais importante durante o congresso
Eucaristico de Sao Paulo, em 1942.

Posto isso ficam compreensiveis os motivos pelos quais, entre os anos de
1931 e 1937, foram realizados varios eventos para debater o papel e o fim da
educagao no pais, trazendo a tona os motivos pelos quais a Igreja restabeleceu
seu papel com o Governo e reconquistou expressividade nas questdes
educacionais. Como afirma Luis Antonio Cunha, nesses debates sobre o papel
e o fim da educacao:

[...] duas orientagbes se conflitavam. Uma era ja tradicional,
representada pelos educadores catdlicos, que defendiam a
educacao subordinada a doutrina (catélica), a educacdao em
separado, e, portanto, diferenciada para o sexo masculino e
feminino, o ensino particular a responsabilidade da familia
quanto a educagado, etc. Outra era representada pelos
educadores influenciados pelas “idéias novas” e que defendiam
a laicidade, a co-educagdo, a gratuidade, a responsabilidade
publica em educacao, etc. (CUNHA, 1980, p. 205)

Vimos entdo que durante o Governo Provisério, os catolicos contribuiram
com a defini¢cdo da politica educacional. Carvalho (1998) considera que, embora
existissem as disputas entre catolicos e renovadores, os dois grupos coincidiam
a respeito do objetivo da educacado: a formacdo da nacionalidade. Este projeto
de pais era nitidamente elitista porque concebia a constru¢do da nacao a partir
da educagéo da cidadania e n&o se discutia a base material capitalista. Na
verdade, 0 que estava em discussao era o controle do aparelho educacional, o
propésito era obter a adesdo dos professores para assegurar a organizacao

nacional, mediante a organizacao da cultura.

Consideramos que, antes de nos aprofundarmos nos conflitos internos
presentes dentro da ABE, faz-se necessario apresentarmos, mesmo que
sucintamente, os diferentes olhares em relacdo aos debates politicos e
educacionais que perpassaram as analises dos problemas educacionais na

primeira metade do século XX, ou seja, é fundamental mostrarmos que nao ha
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uma visdo hegeménica sobre a relacdo educacdo e sociedade brasileira,
principalmente no que se refere a educagéo escolar sob a 6tica do entusiasmo
pela educacao e, principalmente, a passagem deste para o otimismo escolar,

onde se realiza o movimento escolanovista no Brasil.

Nagle (1974), diz que o movimento escolanovista no Brasil deslocou a
educacao da esfera politica, centrando as discussdes na inteligibilidade e na
atuacao dos especialistas da educacgao. Ja Carvalho (1998) aponta que para
compreender o aparecimento do entusiasmo pela educacao e sua transformagao
em otimismo pedagdgico ndao podemos perder de vista a repolitizacdo que se
opera na década de 1920. E nesta ldgica, a autora apresenta a ABE como uma
organizacao que possibilita abrir e alargar o espaco da acao politica, ja que a
instituicdo se formou a partir de um desdobramento do movimento educacional,
ou seja, do entusiasmo pela educacao, postulado desde a década de 1910, e
gue ainda estava presente nos anos de 1920, preservando a autonomizagéo da
esfera educacional. A autora acrescenta que € a partir dessa autonomizacao que
as entidades - entre elas e a ABE — facilitam o aparecimento do técnico em

educacéo e alguns olhares sobre a educagado numa perspectiva “apolitica”1.

Carvalho (1998), em sua obra Molde Nacional e Forma Civica: Higiene,
Moral e Trabalho no Projeto da Associacdo Brasileira de Educacio, pbde
antecipar um olhar particularmente voltado para a Associacao Brasileira de
Educacgao — ABE na ideia de civismo, enfatizando seu olhar através da questao
da cultura escolar e praticas culturais. Jorge Nagle (1974), em Educacao e
Sociedade na Primeira Republica, apresenta um olhar mais macroscépico,
buscando identificar como as categorias entusiasmo e otimismo pedagdgico
divergem.

As mobilizagbes ocorridas em nosso pais fomentaram os setores que
passaram a discutir a questdo da modernizacdo brasileira e, entre diversos
deles, a educacao se apresentou como uma importante plataforma que tinha

21 Carvalho (1998, p.32) diz que as modificacbes nas composicdes das elites dirigentes apds
1930, com o crescimento do aparelho de Estado, pela absorgdo de grupos técnicos, juntamente
com a pressao na receptividade e reorganizacado e ampliagdo dos servigcos educacionais pelo
governo, justifica em um ou outro caso a indissociagao técnico-politica.
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como um dos principais objetivos a ampliacdo da escola primaria e,
consequentemente, seria um instrumento de contengcdo da massa e de
desenvolvimento da nagéo.

Na perspectiva nacionalista a escola aparece nao apenas como terreno
privilegiado em seus aspectos cognitivos, afetivos, simbdlicos e sociais, mas
principalmente como instituicdo capaz de ecoar um projeto de nacao, ja que as
instituicbes contribuiram com divulgacdo — por meio de livros didaticos — de
conteudos morais e civicos com acentuadas notas patriéticas. Com isso, a
doutrinacdo iniciada no campo da educacao escolar repercutiu na época, mais
do que quaisquer outras, além do que teve maior continuidade. (Nagle, 1974,
p.65).

Ja a escola secundaria se apresentaria numa outra perspectiva: coube a
ela a responsabilidade pelo acesso a educacéao superior, preservando o carater
dualista do ensino, ou seja, seria este um ensino privilegiado para os
privilegiados, para a elite.

Assim, Nagle (1974) mostra que a educacao se tornou um instrumento
impar para o projeto de modernizagdo da nacdo: “[...] a escolarizagdo tem um
papel insubstituivel, pois é interpretada como o mais decisivo instrumento de
aceleragao da historia” (NAGLE, 1974, p.112). Desse modo, o projeto de
modernizacao objetivou a construgdo de um Brasil industrial nos moldes do
modelo americano, mas calcado nas grandes propriedades rurais, ou seja, uma
modernizacao conservadora.

Mesmo com um projeto de modernizacao — que nao almejava grandes
transformacdes devido ao carater conservador que apresentava — a Igreja
Catélicaz2 se pronuncia em oposicao a este, alegando que as matrizes liberais
que o permeavam poderiam abrir as portas ao socialismo.

Posta a discussao do carater conservador que havia por tras do projeto
de modernizacdo, Nagle (1974) diz que a sociedade brasileira possuia

22 Podemos apontar como um dos motivos para a Igreja manter-se em oposicdo — além da
tentativa de manutencao do poder politico e econémico exercido por ela até entdo — o fato do
Brasil, nos anos 1920, encontrar-se imerso em um clima de efervescéncia ideoldgica e de
inquietagao social, principalmente com as campanhas presidenciais, as lutas reivindicatérias do
operariado e as pressodes da burguesia industrial.
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sensibilidade e disposi¢do para que, em nome da modernizagao, fosse possivel
propor mudancgas baseadas em principios ditatoriais. As contradicées presentes
nesse projeto de modernizagcdo fomentaram defesas de dirigentes republicanos
numa perspectiva entusiasta em relacao a educacao, tendo o projeto de estender
a escola primaria e a escola profissional para adultos e jovens de todas as
classes sociais. Acreditava-se assim, que 0 pais passaria por um amplo
processo de formagdo — que contribuiria para a modernizagdo da nagéo — e ao
mesmo tempo haveria uma diminui¢ao da distancia entre o povo e a elite.

O entusiasmo pela educacao teve maior evidéncia nos anos 20 buscando,
por via da instrugéao popular, colocar o Brasil no caminho das grandes nagdes do
mundo e formar o novo homem brasileiro, o novo cidadao, ou seja, a educacao
era vista como instrumento na ascensao politico-econémico e social do pais.

Esse movimento pelo entusiasmo da educagao acompanhou a crenca de
que pela multiplicagdo das instituicées escolares, da disseminac¢ao da educacgao
escolar , sera possivel incorporar grandes camadas da populacdo na senda do
progresso nacional, e colocar o Brasil no caminho das grandes nagdes do
mundo. (NAGLE, 1974, p.114-115).

A preocupagdo em formar o novo homem, o homem cidadao,
necessitava de algumas iniciativas, pois para ele se tornar um cidadao de direitos
plenos — e que pudesse usufruir dos mesmos — era necessario que antes esse
homem aprendesse a ler e escrever. Ao analisar esta perspectiva Favero (2001),
diz que o projeto de instrucdo contribuiu consequentemente para o
fortalecimento do poder da burguesia industrial, que via na difusdo do ensino a
possibilidade de combater a aristocracia agraria, que se manteve detentora da
hegemonia politica do pais. A educagao, além de instrumento de ascensao social
do individuo, é instrumento de ascensao e fortalecimento do poder da burguesia.

Nagle (1974) aponta que a difusdo do ensino, enquanto parte de um
programa politico, serviu mais para promover a instru¢do da populag¢do que nao
tinha acesso ao ensino primario do que para fazer o Brasil entrar no caminho das
grandes nag¢des do mundo.

Assim, ao falarmos de entusiasmo pela educagao, devemos lembrar que

0 objetivo de disseminar a instru¢do publica via movimento do entusiasmo pela
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educacao levanta a bandeira da escola publica, laica, universal e para todos, no
ambito da escola priméria. E que esse movimento faz parte, antes de tudo, de
um programa politico que tinha como base, no inicio do século XX, resolver os
problemas brasileiros por meio da incorporacdo de grandes camadas da
populacédo no processo civilizatério, no processo de desenvolvimento da nacao:
“Aqui o modelo pedagdgico se transforma em um instrumento de felicidade social
[...] Pretende-se que a escola brasileira se transforme radicalmente na década
de 1920 nos objetivos, conteudos e fun¢des sociais.” (NAGLE, 1974, p.114).

A partir da década de vinte, as formulacbes sobre a escolarizacao
nacional refletem a luz do escolanovismo, que converge para a outra categoria
de andlise do autor, denominada otimismo pedagdgico, que mantém a mesma
crenga no poder da educacao, mas atrelando esta crenca na necessidade de
incorporacdao de uma nova pedagogia que fosse capaz de formar um novo
homem.

O autor mostra que o desenvolvimento sobre o entusiasmo da educagéo
desemboca em projetos de acdes federais empreendidas em termos da
educacao, acompanhada de um projeto de organizagao que, por si s0, indica a
disposicdo em ressaltar o ineditismo e a vitalidade das reformas estaduais
promovidas pelo selo do escolanovismo. (NAGLE, 1974).

De acordo com Nagle (1974), ao resgatarmos o desenvolvimento histérico
do escolanovismo no Brasil veremos que 0 processo se constituiu por meio de
quatro fases: a primeira fase de 1889 a 1900, em que foram criadas a primeiras
escolas novas no ambito de instituicbes particulares; os anos 1900 a 1907
marcam a segunda fase na qual ocorre a formulagao do novo ideario educacional
por meio de diversas correntes tedrico-praticas com a presenga do movimento
ativista, principalmente na corrente de Dewey; a terceira fase que vai de 1907 a
1918, em que ocorrem a criacao e a publicagdo dos primeiros métodos ativos e
a maturidade das realizagoes; por fim, a quarta fase de 1918 em diante, que é
marcada pela difusao, consolidacao e oficializacao das ideias e dos principios,
dos métodos e das técnicas do escolanovismo.

Esta discussdo acompanha o esclarecimento de que os sistemas

nacionais nao sofreram — nas primeiras trés décadas do século — alteracées tao
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significativas, pois o fervor ideolégico nos momentos iniciais da Republica nao
se manifestou em obras duraveis. Ja a ultima década da Primeira Republica é
marcada por uma indole idealista que caracterizou o periodo. Assim, no meio de
um processo reformista e modelador, pela primeira vez na histéria da educacao
brasileira, se verifica 0 desenvolvimento de uma discussao doutrinaria e, ao
mesmo tempo, a realizagao de novos padrdes de cultura e de ensino. (NAGLE,
1974, p.276).

No inicio dos anos 1900, principalmente ap6s os anos 1920, nos
deparamos com um projeto de otimizacdo do ensino visando a melhoria das
condic¢des didaticas e pedagodgicas na rede escolar. Isso justifica que o otimismo
pedagdgico tenha enfatizado os aspectos qualitativos da problematica
educacional, diferentemente do movimento do entusiasmo pela educagao, no
qual vimos terem grande centralidade os projetos de expansao da rede escolar
e a proposta de instruir 0 povo.

Por isso, para Nagle (1974), a reforma da escola ndo é apenas uma
reforma de métodos pedagdgicos, mas deve ser considerada uma reorganizacao
de todo o aparelho escolar em vista de uma nova finalidade pedagégica social.

A partir da década de 1920, a discussao ganha corpo e é realizada
principalmente pelos educadores profissionais23. No final da Primeira Republica
surge o técnico em escolarizagdao — que passa a ter a responsabilidade de tratar
dos assuntos relativos a educacgado. Nagle (1974) diz que o movimento do
otimismo pedagdgico acompanha um projeto de despolitizacao, pois os técnicos
da educacao, ao analisarem 0s problemas numa perspectiva interna (métodos,
matérias e recursos didaticos pedagdgicos), menosprezam as vinculacoes da
questao educacional em proveito de problemas de outra ordem (debate que era
posto pelos entusiastas ao pensar como a instrugdo do povo poderia contribuir
com o projeto de modernizacao da sociedade).

23 Podemos atrelar a figura dos “profissionais da educacdo” ou “educadores profissionais” —
dentro do contexto denominado “otimismo pedagdgico” — a figura dos técnicos da educacao, ou
seja, dos sujeitos que sdo indicados para discutir e analisar os problemas educacionais. Nagle
(1974) e Carvalho (1998) apontam — em perspectivas diferentes — que os problemas
educacionais, a luz do otimismo pedagdgico, acompanham uma dissociacdo entre problemas
sociais, politicos e econdbmicos, em relagéo aos problemas pedagogicos.
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Marta Maria Chagas de Carvalho (1998) discorda que houve uma
despolitizacado da educacdo ao se referendar as caracteristicas do ensino novo
e evidencia um componente politico nas reformas da instrugdo publica ocorridas
no Distrito Federal e nos estados brasileiros. Para ela, ao propor uma educacao
que supere um projeto de instrucdo, ou seja, de alfabetizacao, os reformadores
da época pretendiam dar uma formacao integral que implicaria num projeto de
nacao, de formacao de um novo homem: incorporar o elemento nacional na
constituicdo de uma identidade brasileira.

Para tanto, Carvalho (1998) aponta que ha, sim, uma intervencéao politica
na remodelacao e reestruturacao escolar nos anos 1920 e 1930, pois com a
implantagédo de um novo modelo politico e social no Brasil, difunde-se também a
ideia de prosperidade nacional.

A autora acredita que o novo modelo social define um olhar sobre a
educacao enquanto instrumento que fosse capaz de levar a populagdo a um
modelo civico, pautado na ordem, no respeito a patria e num projeto higienista
que pudesse extirpar os elementos considerados perturbadores da acéo social.
Desta forma, o projeto educacional abrangia a formacao de opinido publica e,
nesta légica, a educagdo também apresenta um projeto politico.

Porém, além de pontuarmos as divergéncias presentes no pensamento
de Nagle (1974) e Carvalho (1998), é importante termos uma visao geral sobre
0 contexto e ndo perdermos de vista que tanto o entusiasmo pela educacao
como o otimismo pedagdgico foram segmentos que consideraram a educagao
como uma forma de tirar o pais do atraso, do analfabetismo, e dos demais
problemas que havia no Brasil da Primeira Republica. Entretanto, estes
segmentos perderam de vista que as mudangas conjunturais ocorreriam com ou
sem a escola, pois a industrializacdo se engendrava independente da mesma.

Ao longo da histéria, podemos citar as iniciativas do IDORT, do sistema S24 que

24 O Sistema S é formado pelo Senai (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial) , Senac
(Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), Sesi (Servigo Social da Industria), Sesc (Servigo
Social do Comércio) , entre outras instituigées voltadas ao setor produtivo que cumpre um papel
de oferta de cursos profissionalizantes em todo o Brasil. Essas entidades foram criadas a partir
dos anos 1940, as almejando qualificar o trabalhador em diferentes areas de atuagédo, como
industria, comércio, agropecuaria e demais setores produtivos. Esse projeto de formar mao de
obra qualificada com o discurso de auxiliar no desenvolvimento econémico do pais e garantia de
empregabilidades, alinhou seus compromissos aos interesses da burguesia nacional e de
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compbe organizacdes e instituicbes voltadas a formagdo e qualificacao do
trabalhador para o setor produtivo.

Apresentando as divergéncias e as diferentes anélises presentes na obra
de Carvalho (1998) e Nagle (1974) sobre os movimentos entusiasmo pela
educacao e o otimismo pedagdgico, acreditamos que podemos avancar em
relagdo as representacées dominantes sobre o movimento educacional da
década de 1920 e seus olhares em relagéo a ABE.

O Estado Novo resgata o debate entre o novo e o velho, ou seja, a ruptura
com a politica oligarquica acompanhou um movimento de insatisfagdo com a
politica dos anos 1920, o que fomentou embates entre tradicionalistas e
renovadores. Nos anos 1920 tivemos uma caminhada rumo ao novo
(tradicionalistas e renovadores moviam-se num mesmo campo: propunham a
questao educacional a luz da formacao da nacionalidade). Ja nos anos 1930,
esse movimento deu espago para uma acirrada oposicao entre tradicionalistas e
renovadores, entre o velho e 0 novo: inicia-se um processo de renovacao
educacional2s que abre o caminho para uma escola que se identifica com os

valores da nova sociedade urbano-industrial:

[...] sugere que o novo e o moderno eram categorias gerais
vinculadas a “consciéncia de ruptura” das vanguardas culturais,
as voltas com o repensar a formagdao de homens e mulheres
numa época de acelerado desenvolvimento tecnolégico e
industrial, avangada secularizagdo da cultura e surgimento de
formas de vida social de massas. (MONARCHA, 2009, p.74)

fracdes mais tradicionais da sociedade ligadas ao capital internacional e articuladas em torno da
internacionalizagdo do mercado interno. Assim, formava o trabalhador e contribuia com a
dualidade educacional; o acesso a educagédo classica e cientifica permaneceu direcionada
apenas a elite brasileira.

25 A obra de Fernando Azevedo denominada “A Cultura Brasileira”, ao mostrar a educacdo como
espelho da sociedade, da histéria e de sua evolugéo — j& que as transformacdes nas estruturas
sociais determinam transformagdes nos sistemas educacionais, tendo a fungdo de moldar as
novas geracdes — ilustra a oposicdo entre o velho e o novo, mostrando também que o novo
encontra-se imerso em uma nova proposta de civilizagdo, que precisava adaptar o sistema
escolar as exigéncias de uma nova sociedade em evolugdo: a construcdo de uma democracia
econdmica e social, a qual precisava contar com uma politica nacional de educagao ajustada a
uma politica orgénica tragada pelas elites governantes. Para aprofundar sobre a tematica ver
AZEVEDO (1943, p.383-425)
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A ideia de renovacao educacional, que acompanha uma proposta de
renovacgao social, refletia nos interesses da Igreja Catdlica, que se posicionava
a favor de um ensino académico e classista. Mainwaring (1989) mostra que a
Igreja no Brasil, ao longo do seu processo histérico e principalmente nos anos
1930, era relativamente impermeavel as mudancas e se mantinha como foco de

oposicao quando as mudancas politicas lhe oferecessem riscos:

Embora o Vaticano oficialmente considerasse a separacgéao legal
entre Igreja e Estado como sendo uma heresia da modernidade,
no Brasil este desmembramento legal libertou a Igreja de uma
relacdo de subserviéncia ao Estado [...] Ao ceder invés de lutar
contra a separagdo legal entre Igreja e Estado, os lideres da
Igreja evitaram o anticlericalismo rancoroso [...] A igreja
permaneceu politicamente conservadora [...] Por volta dos anos
30, a instituicdo havia revertido sua decadéncia.
(MAINWARING, 1989 p.42-43).

A remodelacdo da escola sob o paradigma do ideal civilizatério da
sociedade configurou projeto dos reformadores sociais dentro da ABE visando o
ensino técnico, métodos pedagdgicos modernos, entre outras propostas que se
adequassem a este projeto, deixando os conservadores alertas e preparados
para travar debates e disputas sobre doutrinas e reformas.

Nesse contexto de discussdes, a ABE - instdncia que procurava
arregimentar poder politico ao se autointitular defensora desinteressadazs do
progresso nacional por meio da educacao — se constituiu como um importante
instrumento de difusdo do pensamento educacional. E importante pontuar que a
ABE contribuiu com a divulgagdo dos preceitos da Escola Nova,
consequentemente, com os projetos renovadores. Mas a instituicdo congregou
um numero significativo de catélicos que se colocavam enquanto adversarios

dos reformadores.

26 Marta Maria Carvalho (1998) aponta em sua obra que a ABE nao nasceu de uma crenga
genuina no poder transformador da educagao, mas sim de uma tentativa fracassada de formar
um partido politico, fato que levou seus integrantes a se esforgarem para ocultar as condigdes
da fundagéo da institui¢cdo e, principalmente, conferir a ela uma fachada de idealismo, de retidao
moral e desinteresse politico.
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De acordo com Carvalho (1998, p. 40), no projeto da ABE, a questao do
direito do cidad&o a escola fica incluida ao dever deste de educar-se. Assim, a
educacgao como dever apresentou-se como um dos polos do projeto liberalz7, a
medida que a educacdo era entendida como condicao e fator de progressozs.
Disso, a autora aponta que resultam as ambiguidades de um ideéario educacional
oscilante entre orientagbes que, de um lado, valorizava as exigéncias do
progresso e, de outro, dava énfase em um projeto de liberdade moral dos
individuos.

O projeto social dos reformadores na ABE acompanhava um nacionalismo
militante que identificava na educacao seu instrumento principal: recurso de
modelagem do povo. Assim, a campanha civico-educacional promovida pela
ABE nos anos 20 amalgamou dois projetos nacionalistas: um catélico, préximo
das formulacdes de Jackson Figueiredoz9, enfatizando o papel das elites na
construcdo de um nacionalismo a partir de um sentimento patriotico; o outro,
presente na ABE, que recusa o catolicismo, mas que também atribui a elite um
papel fundamental na formacao da nagéo. Trata-se de uma politica nacional de
educacao que se deu no ambito da formacdo da nacionalidade, estando na
década de 1920, associada ao projeto de homogeneizacéao cultural e moral.

Neste projeto, a escola apresentava-se enquanto forma de
homogeneizagéao cultural via inseminac¢ao de valores e da formagéo de atitudes
patridticas, e o Estado aparece como agenciador principal das elites na

promog¢ado da unidade nacional. Aqui se desenhou o que Lamounierso diz em

27 Carvalho (1998) apresenta a discussao de Celso Beisiegel, a qual aponta que no Brasil o
liberalismo, atrelado a ideia da educagao como direito, tendeu a propé-la no ambito do dever do
cidadao, ou seja, a educacéo era entendida como um meio de formag¢do do homem dentro de
um projeto civilizatério.

28A imagem propagada e as propostas da ABE retratam o povo brasileiro como doente, estupido,
sujo e degenerado, e assim se justifica o estabelecimento de modelos excludentes e praticas
autoritarias. E neste contexto que a autora mostra que a educagéo deixa de ser um direito popular
para ser um dever, que acompanha a pretensado de levar ao povo inculto e incivilizado a sua
salvacao e o progresso da nacao.

29Jackson de Figueiredo Martins, catélico responsavel pela organizagao do movimento catélico
leigo no Brasil, nos anos 20, se constituiu como uma importante figura de combate
ao liberalismo e ao comunismo. Para Jackson de Figueiredo Martins, o catolicismo ¢ a forga de
ordem moral e religiosa que sedimenta toda forga do pais.

soBolivar Lamounier , soci6logo e cientista politico brasileiro, escritor do estudo sobre “Formagao
de um pensamento politico autoritario na Primeira Republica”. Ver: LAMOUNIER, Bolivar. (1977),
"Formacao de um pensamento politico autoritéario na Primeira Republica: uma interpretagao”. In:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Liberalismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comunismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sociologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cientista_pol%C3%ADtico
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relagdo aos intelectuais nacionalistas autoritarios, que surgem a partir do
estabelecimento da Republica e possuem uma diversidade muito grande. No
entanto, a dimensdo comum que emerge dessa diversidade € a formagao da
ideologia autoritaria, ou melhor, a ideologia de Estado: um Estado forte era
necessario para erradicar os males do passado, controlar o processo de
mudanca e preservar as qualidades que poderiam existir no pais.

Carvalho (1998) mostra que o problema educacional brasileiro funcionava
como um slogan que conferia autenticidade e reputagédo a entidade enquanto
locus reservado a intelectuais e técnicos em educagdo. Ao mesmo tempo, se
tornava uma importante estratégia utilizada pelas elites da ABE para estabelecer
a educacgao como indiscutivel solugao dos problemas nacionais, e também para
definir os comportamentos e as agdes socialmente aceitaveis a serem impostas
a todas as classessi. Desta forma, a ABE, através do discurso de amor a patria,
junto as ideias de ordem social, progresso industrial e festivas comemoragdes
civicas — sempre de velado fundo religioso —, ganhava prestigio e credibilidade.

Por meio do lema “representacéo e justica”, a ABE almejava levar a nagao
a compreensao dos interesses do pais e, a0 mesmo tempo, torna-lo mais eficaz
para concretizacdo do seu projeto de desenvolvimento e progresso. Neste
contexto, a educacéao era entendida como fator e nédo resultado das reformas
politicas preconizadas, fazendo cumprir os termos propostos com a fundacao da
ABE: educagdao enquanto modificagdo instrumental, mas ndo de finalidade.
(CARVALHO, 1998, p.55-56).

A imagem da ABE, enquanto organizacao que passa pela transicao de
uma vertente politica para apolitica, se da por uma série de fatores, entre os
quais podemos citar a organizacao do Partido Democratico do Distrito Federal,
a morte de Ferdinando Laboriau e, em finais de 1928, a consolidagdo na
associagao da posicao de Fernando Magalhaes.

FAUSTO, Boris. Histdria geral da civilizagdo brasileira. O Brasil republicano. Sado Paulo, Difel,
vol. 9.

31 Constituir o pais como nagéo e organiza-lo o salvaria de um processo de degeneracgao. Assim,
a obra educacional pode ser entendida como uma medida de saneamento num contexto em que
a ignorancia era vista como calamidade publica. As medidas higienistas, mesmo ndo sendo
explicitas e nem defendidas generalizadamente dentro da ABE, eram utilizadas de modo a
designar providencias de construgcdo de um meio social favoravel ao desenvolvimento fisico,
intelectual e moral dos individuos. (CARVALHO, 1998, p.146-147).
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O fato da ABE se destinar a tratar todos os interesses da causa
educacional contribuiu para que na instituicdo houvesse algumas aproximacoes
estranhas, como o fato de Edgar Sussekind de Mendoncgasz — ateu e acusado de
comunista — aliar-se a Fernando Magalhaes — lider catélico e grande defensor
da manutencdo da ABE enquanto instituicido apolitica — em oposicdo a
Ferdinando Labouriau, que se comprometia com a manutencdo de concepgdes
politico-partidarias dentro da ABE. E ao mesmo tempo, Edgar Sussekind
levantava forte oposicao a vinculacdo da associacao as questoes religiosas, ou
seja, Sussekind se aproxima de Magalhdes para frear as questdes politico-
partidarias e, ao mesmo tempo, aproxima-se de Labouriau para tentar assegurar
o laicismo dentro da ABE (CARVALHO, 1998, p.55-99).

Como ja citado, com a morte de Ferdinando Laboriau, a militdncia catélica
ganha forca dentro da ABE e, mesmo Anisio Teixeira sendo nomeado a
presidéncia da ABE em outubro de 1931, a IV Conferencia da Nacional da
Educacgéoss, que foi realizada de 13 a 20 de dezembro do mesmo ano, ficou
centralizada nas maos de Fernando Magalhaes.

A atuacdo dos educadores liberais na ABE, junto no contexto da IV
Conferéncia Nacional da Educacao, o langamento do Manifesto dos Pioneiros
da Educacao Nova, a repolitizacdo da questdo educacional — principalmente no
ambito do conselho diretor da ABE —, a crescente oposicao entre catélicos e
Anisio Teixeira e outras crises internas que perpassaram a instituicao
contribuiram para que, em 1932, o grupo de catélicos abandonasse em massa
a instituicao: “Na V Conferéncia da Nacional da Educacéao, em janeiro de 1933,

32 Edgar Sussekind de Mendonga e sua mulher Armanda Alvaro Alberto (também fundadora da
ABE e signataria do Manifesto de 1932) na década de 1920 apresentavam posicdo firmada a
respeito da competéncia estatal em educacdo. Ja no manifesto sua posigdo era defender a
iniciativa particular como importante contribuinte ao problema da educagao. Com o fechamento
do regime que resultou na decretagdo do Estado Novo ambos foram presos, acusados de
envolvimento com o comunismo.

33 O evento foi organizado pela Associagado Brasileira de Educagéao e contou com a presenga de
Getulio Vargas, que solicitou aos educadores presentes a apresentacdo de principios
orientadores da politica educacional do pais. No entanto, ndo havendo consenso entre os
conservadores (dentre os quais se incluia o grupo catdlico) e liberais (pioneiros da educagao)
configurou-se um cenario de embate entre os grupos, principalmente em torno da alteracao no
artigo 72 da Constituicdo de 1891 que permitiu a reinclusdo do ensino de religido nas escolas
publicas. As discussbes levaram o grupo pioneiro a se aglutinar e expressar suas visées no
manifesto escrito “ao povo e ao governo” denominado “A Reconstru¢do Educacional no Brasil”,
mais conhecido como “Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova” que foi divulgado em 1932.
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Anisio Teixeira falaria em nome da ABE articulando uma nova imagem da
associagao.” (CARVALHO, 1998, p.71)

Com a saida dos catolicos, as diferencas entre os grupos que
permaneciam na associacdo nao se traduziram apenas em disputas e
antagonismo, pelo contrario, houve uma unido de forgcas em prol do
fortalecimento da ABE e da campanha educacional. Aqui, mais uma vez, nos
deparamos com os elementos que compdem o0 nosso objeto de estudo:
diferentes grupos se unindo em prol de uma causa, a qual traduzirmos como
busca pela modernidade.

A polémica em relacdo a educacdo laica e a educacao religiosa, o debate
entre o regionalismo do ensino brasileiro versus sua uniformizacédo, a questao
do papel do Estado, entre outros temas que estavam na pauta das discussdes
da ABE e das Conferéncias Nacionais realizadas pela associagao refletiam as
disputas e os interesses dos diversos grupos, mas também foram importantes
pontos de concessbes diante de um projeto maior: a preocupacdo em se
construir uma nacao moderna e um povo forte, disposto a servir a Patria.

Em um cenario de modificacbes na conjuntura nacional, em busca do
desenvolvimento e modernizacdo do pais, as propostas de intervencao
educacional apresentavam grandes impactos. Desta forma, a ABE conseguia
cumprir seu papel de referéncia nos debates educacionais, promocao ao apelo
modernizador e adesao as reformas educacionais, ja que a escola vinha se
constituindo como uma vitrine de salvagédo da Pétria, ao ser considerada palco
de erradicacao dos males sociais e de implantacado de novas condutas.

A implantacdo desta légica cedeu espaco para discussao e
implementagao de novas metodologias trazidas pelo movimento da Escola Nova,
que se apresentava enquanto metodologia compativel com o projeto
modernizador.

Por meio do discurso da escola enquanto o lugar da renovacédo da
sociedade e lugar do novo, as Conferéncias tiveram importantes conotacdes
sociais, politicas e culturais: O ‘novo’ era a esperanca nacional de modernidade
e “essa ansia de transformacdes que agitava o Pais ndo podia deixar de
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repercutir intensamente nos setores de educagcdo e do ensino, ou seja, da
transmissao da cultura” (LEMME, 2005, p.167).

O novo, enquanto esperancga nacional de modernidade, refletiu-se por
meio de varias agdes educacionais no inicio do século XX. Temos como exemplo
a iniciativa de Antonio Carneiro Ledo, que publicou alguns livros divulgando
novos principios pedagdgicos e educacionais em prol de uma educacao popular.
Também tivemos no estado de Minas Gerais Joao Pinheiro, que propds, em
1906, uma reforma de ensino. Sampaio Déria, no ano de 1920, realizou uma
das primeiras reformas na educacao no estado de Sao Paulo. Lourenco Filho,
em 1923, propds no Estado do Ceard uma reforma na educagéo formal. Em
1924, Anisio Teixeira fez o mesmo no estado da Bahia. O movimento se
estendeu em 1925, através da figura de José Augusto Bezerra de Menezes no
Rio Grande do Norte. No Parana se deu a proposta de reforma no ano 1928,
através de Lisimaco Costa, e em Minas Gerais foi Francisco Campos quem
realizou a reforma. Mas de todas as propostas, Lemme (2005, p.168) diz que

merece destaque a proposta de Fernando de Azevedo, pois:

[...] dela resultou a elabora¢do de um verdadeiro codigo moderno
de educagdo, o que se verificava pela primeira vez no Brasil.
Essa legislacdo foi aprovada pelo Decreto n® 3281, de 23 de
janeiro de 1928, e complementada por um regulamento

que constava de 764 artigos, baixado pelo Decreto n? 2940, de
22 de novembro de 1928. Essas datas incorporaram-se
definitivamente a histéria da educagéo, como marcos notaveis
do movimento de modernizagao da educagéo e do ensino no
Brasil (LEMME, 2005, p.168).

Estas propostas envolvem acbes que geraram ampla discussao e
repercussao, expressando interesses politicos em meio as discussdes
pedagogicas. As Conferéncias Nacionais de Educagdo promovidas pela
Associacao Brasileira de Educacéao explicitam estes tramites que compuseram
0 cenario nacional ao tratar de todos os assuntos educacionais que interessem
ao povo brasileiro visando sempre a unidade nacional.

Carvalho (1998) apresenta as Conferéncias como instancias de debate da
educacao, ou seja, enquanto grande cimento da unidade nacional, compondo
parte do projeto de repolitizacao da educacgéo, orientada por uma elite intelectual



67

preocupada com os destinos do pais. As conferéncias apresentavam também
um forte carater civico com tentativa de unificagcdo ideoldégica de seus
participantes.

A Primeira Conferéncia Nacional de Educacao foi realizada em Curitiba —
PR entre os dias 20 a 27 de dezembro de 1927. A iniciativa da | CNE girou em
torno do ensino nacional, que foi abordado através de uma grande diversidade
de temas como educacéao higiénica escolar, a educacao sexual, a familia e a
escola, a Escola Nova, a difusdo do ensino primario, e também temas
especificos das diferentes disciplinas, estudos comparativos, temas

relacionados a eugenia e ao celibato pedagdgico feminino.

Além de predominar questdes sobre a unidade nacional, a
questdo da consciéncia sanitaria se destacou por tentar
combater a ignordncia do povo. Nas discussoes
predominava o discurso sobre a importancia da unidade e
grandeza da Patria por meio de uma politica nacional de
educacgao que visava sanear, povoar, civilizar e moralizar a
nacao.

Monarcha (2009, p.101) chama a atencado para a discussao sanitarista e
nacionalista, mostrando que ela cumpre papel de alerta em relacao ao abandono
do interior, e faz uma critica a republica oligarquica, ao liberalismo artificial e aos

jogos de poder originados da politica dos governantes:

As denuncias correntes sobre a dificil territorializagdo do poder
do Estado, num pais de impressionantes contrastes, evoluiam
de modo a associar a doutrina liberal as préticas préprias de um
regime politico constrangido por mazelas originadas pelo
assédio de partidos inescrupulosos e elei¢des fraudulentas. Nao
tardaria a entrada em cena de reformadores a se socorrerem do
eugenismo e higienismo para caucionar a tese do atraso do pais
na marcha da histéria universal, marcha que nao prosperava sob
o sol rutilante e as cintilagcbes do Cruzeiro do Sul, em
consequéncia da mesticagem racial agravada pelas doencas
tropicais e pelo analfabetismo. (MONARCHA, 2009, p.101)
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Ao lado dessa discussao, multiplicam-se os conhecedores e curadores
que se classificam capazes de resolver as questdes de um pais aflito, de um
sertdo abandonado, doentio e com inUmeros casos de analfabetismo.

Neste contexto, no ano de 1927, o professor e médico Miguel Couto faz
um discurso apontando que durante todo o Império e nas décadas iniciais da
Republica, a escola foi destinada e pensada para atender as elites (COUTO,
1927, p. 3-4). Assim, o Estado tinha o dever de sanar o déficit em relacao a
educacao do povo. O discurso exaltado de Miguel Couto, durante a conferéncia
em que é nomeado presidente honorario da ABE, ao dizer que “no Brasil ha s6
um problema nacional: a educag¢ao do povo” se torna um lema da associacao na
época.

Couto (1927, p.10) advoga a necessidade de reformas na educacao,
insistindo no carater da obrigatoriedade e gratuidade, destacando um
mecanismo de financiamento que garantisse a alocacao de recursos definidos
constitucionalmente e de forma perene para a manutengédo e desenvolvimento
do ensino: “[...] educacao é ‘coisa cara’ e, no Brasil, com sua extensao e seus
acidentes, era carissima”.

Acreditando que o progresso do pais esta diretamente vinculado a cultura
do povo, Couto (1927, p.14) diz que a ignoréancia é uma calamidade publica e
que se nado sanada “afunda cada vez mais para a subalternidade e
degenerescéncia’.

E interessante destacarmos que durante a | CNE, enquanto o grupo dos
catdlicos se esforga para que predominasse o discurso que o cimento da ordem
social era a Ordem catdlica, Lourenco Filho propunha a unificacao cultural da
escola e concebia que a proposta dos catélicos de um padréao rigido e Unico de
escola ndo era pertinente. Com isso, prop6s a adaptacdo da escola a um meio
regional que levasse em consideragao a crianga, seu meio social e sua cultura,
ou seja, um projeto educacional cujos suportes técnico-cientificos se
preocupariam com a qualidade do ensino.

As atas e os jornais da época relatam que, embora a Il Conferéncia
estivesse prevista para ser realizada em 7 de setembro de 1928 na cidade de
Natal (RN), foi a capital mineira que recebeu o evento. O governo mineiro
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reconheceu a ABE como entidade que realizava uma obra de governo na qual o
poder publico se supria para sanar suas deficiéncias e se inspirava nela para
tomar suas decisdes, as quais eram manipuladas e disputadas por diferentes
grupos, com diferentes intencgdes.

Por meio dos debates ocorridos no evento é possivel identificar
aproximacao entre os diferentes temas e seus pressupostos, tais como a
questdo da higiene, do controle sobre o corpo do aluno, do papel social da
mulher, da unidade nacional, da necessidade da reconstrucao do pais por meio
da educacao e da necessidade de reformar o perfil do brasileiro, para que este
deixasse a indoléncia e alcangasse o progresso.

As questdes sobre projetos de unificagcdo cultural também contaram com
inumeros debates e disputas. A unidade nacional e cultural aparece no discurso
como necessidade civica. Nesta perspectiva, Lourenco Filho diz que a
centralizacdo administrativa seria prejudicada, ja que cada Estado tem o ensino
que pode ter, assim, ndo € suficiente uma medida de ordem administrativa ou
politica para transforma-lo.

Os debates travados na |l Conferéncia buscaram solugcbes para 0s
problemas educacionais atrelando-os com a questdo da nacionalidade e
almejando que se alcancasse uma possivel uniformizacdo em todas as suas
modalidades, capazes de formar o espirito nacional em cada individuo.

A relacao entre educacao, higiene e criacao de habitos é reforcada na |l
CNE, pois se entende que a criagdo de novos habitos remete ao projeto de
democracia e desenvolvimento da nacgdo. As disputas e projetos ocorridos no
evento iam se modelando a partir das ideias de modernidade e do nacionalismo.
Nesta perspectiva, a escola assume a responsabilidade de preparar o carater, a
moral, as condutas do povo, ou seja, ela é projetada para a reconstrucao da
sociedade, com a esperang¢a de um novo Brasil.

Na busca do novo, o método ativo ganhou espago ao ser defendido como
possibilidade de mudanca. Lourenco Filho defendia que esse modelo de ensino
privilegiava a ateng&o na vida higiénica, no desenvolvimento fisico e moral e nos

jogos desportivos como parte do programa escolar.
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A organizagéo da Il Conferéncia Nacional de Educacao, realizada em
setembro de 1929, na capital paulista, acabou por provocar sérios conflitos entre
a secao carioca da ABE, presidida por Fernando de Magalhdes, e a secéo
paulista, representada pela Sociedade de Educacao de Sao Paulo. Desde a |l
Conferéncia até o final da Ill Conferéncia sdo evidentes os conflitos entre
Magalhdes e Renato Jardimss4, principalmente pelo fato do grupo de Fernando
de Magalhdes defender ideias centralizadoras, pretendendo manter a
hegemonia em relagdo ao movimento educacional brasileiro, interferindo no
projeto de criagdo da Federacdo de departamentos estaduais da ABE.
(CARVALHO, 1998, p.354).

Esses desentendimentos se refletiram na organizacdo e no andamento
dos trabalhos da terceira conferéncia. Com o governo paulista tomando para si
a organizacao do evento, intensificou-se o conflito entre as secbes paulista e
carioca da ABE. O quadro, que ja era tenso, se agravou apds uma entrevista que
Fernando de Magalh&es concedeu ao jornal local, publicando um programa para
a lll Conferéncia que nao correspondia aos acertos feitos na Il Conferéncia, onde
se havia acordado que o evento teria por tema central a questdo do ensino
secundario. Assim, vendo-se marginalizada, a diretoria da Sociedade Paulista
de Educacdo retira seu apoio e demite-se coletivamente.

As divergéncias entre Fernando de Magalhaes e a Sociedade Paulista de
Educacdo nédo tratavam apenas de questdes especificas de organizacao da
escola secundaria, o antagonismo dava-se também pela tentativa de Magalhaes
em fazer prevalecer suas teses centralistas.

A Associagao Brasileira de Educagao (ABE) anunciou a realizagéo da IV
Conferéncia Nacional de Educacgao para o més de dezembro de 1931 na cidade
do Rio de Janeiro. Além de ser a primeira conferéncia realizada apds o
movimento revolucionario de 1930, o evento foi comunicado por telegrama a
Getulio Vargas, que na abertura da conferéncia solicitava aos presentes um
plano renovador para a educacao brasileira.

Carvalho (1998, p.374-375) mostra que o Sindicato dos Trabalhadores do
Ensino protestava no Diario de Noticias contra a inser¢cdo politica da IV

34 Renato Jardim fazia, naquele momento, o papel de porta-voz da Sociedade de Educacgao.
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Conferéncia Nacional de Educacéao e da propria ABE, considerando o evento
uma “obra de governo”, ja que o mesmo contou com a participagcao ativa do
Ministério da Educacao.

Outro dado relevante que envolve o evento € que, mesmo Anisio Teixeira
sendo guindado a presidéncia da ABE em outubro de 1931, a presidéncia da
comissao organizadora da IV Conferéncia Nacional de Educacdo permaneceu
nas maos de Fernando Magalhaes (SAVIANI, 2007, p.230).

Além das fronteiras entre a ABE e o Ministério da Educacado serem
tumultuadas, Francisco Campos, em 1931, é eleito sécio mantenedor da
Associacao, fato que fara do evento uma estratégia politica do governo, que tinha
a pretensao de apresentar um esfor¢co de construgéo e organizacao cultural por
parte da administracao brasileirass.

Na abertura da IV Conferéncia Nacional de Educacdo estiveram
presentes Getulio Vargas e seu Ministro da Educacéo e Saude Publica Francisco
Campos. Getulio Vargas, na ocasidao, animou os educadores inscritos a
definirem as bases da politica educacional, as quais deveriam guiar as agdes do
governo em todo o pais. Por mais que sua explanag¢ao nao constasse como parte
da pauta do evento, todos o0s interesses se voltaram para ela e,
consequentemente, o governo encontraria na ABE legitimacao para sua politica
educacional.

Diante do desafio de encaminhamento das propostas educacionais,
caberia a formulacdo da proposta pelo grupo dirigente da ABE — no qual, até
entdo, predominavam os catélicos sob lideranca de Fernando Magalhaes — cujas

35 Carvalho (1989, p.380) alerta-nos para que as palavras de Getulio Vargas e Francisco Campos,
na IV Conferéncia Nacional de Educag¢édo — ao pedirem para os conferencistas fornecerem ao
governo Provis6rio o conceito de educagéo da nova politica educacional — ndo sejam entendidas
enquanto uma atitude inesperada, como é apresentado na obra “A Revolugéo e a Educacdo” de
Nobrega da Cunha. Para a autora, ndo se pode descartar a possibilidade da Conferéncia ter sido
uma estratégia para abrir espaco politico para o langamento do Manifesto, pois 0 Ministro,
enquanto coorganizador do evento, conhecia as pautas do debate e pode ter criado espago para
uma atuacdo mais incisiva de Nébrega da Cunha ao encaminhar uma questao de ordem a
assembleia. Carvalho (1998) aponta que dificilmente se formularia uma questao que nao tivesse
espaco para o debate e que ndo houvesse espaco politico para manifestacdo de um grupo de
congressistas que se demonstrou articulado em prol da formulagio de propostas educacionais.
A atitude de Nébrega da Cunha ndo passou despercebida por Fernando de Azevedo e 0 mesmo
ressaltou a habilidade e destreza que tiveram as palavras de Nébrega da Cunha ao serem
proferidas no evento através da brecha deixada por Francisco Campos.
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posicdes tinham afinidades com o MEC e se contrapunham ao grupo dos
renovadores por estes discordarem da politica educacional expressa na Reforma
Francisco Campos, principalmente em relagéo ao dualismo presente na reforma,
ao restabelecimento do ensino religioso nas escolas primarias e secundarias e
pelo fato dos renovadores advogarem em prol de um sistema de ensino organico
e unificado.

As diferentes concepgdes e entendimentos sobre os principios
educacionais que eram pretendidos nao permitiram que houvesse um consenso
em relacdo a tarefa proposta. Nébrega da Cunha interveio na condugédo dos
trabalhos do evento e apresentou uma explicagdo a mesa e a Assembleia da IV
Conferéncia Nacional de Educacédo, na qual assumia o encargo de esbocar a
questao levantada por Vargas e Campos, para que fosse levada, ja em sumula,
ao estudo da futura Conferéncia Nacional de Educacéo.

Declarando atuar em nome da corrente ideoldgica, cujos principios e
aspiracbes defendiam ndo um carater individual, mas as vozes de uma
vanguarda, Nobrega da Cunha transferia a responsabilidade para Fernando de
Azevedo, confiando-lhe, perante o Governo, a imprensa € 0 povo, a suprema
lideranca da nova educacgao no Brasil. (CUNHA, 2003, p. 59)

Por meio da explicacdo dada por NoObrega da Cunha sobre a
responsabilidade que Ihe caiu em maos em consubstanciar um “manifesto”,
torna-se explicito pela primeira vez, que a expressao “manifesto” articula-se a
um projeto politico, que tem que conter em suas palavras uma expressiva
relevancia politica (CUNHA, 2003, p. 43-44).

Fernando de Azevedo, ao aceitar a incumbéncia dada por Nébrega da
Cunha, também se refere ao documento enquanto um manifesto e reafirma sua

relevancia politica:

Os meus companheiros de ideais e de trabalho sabem que —
embora ausente do centro donde esse movimento se irradiou
para o pais — eu tenho vivido no meio deles com toda a for¢a de
meu pensamento e de minha solidariedade. Dai a confianga com
que acabam de distinguir-me a que procurarei corresponder, no
desempenho dessa grave incumbéncia de redigir o manifesto.
Esse documento servird para estabelecer uma coesédo ainda
maior entre os elementos filiados a nova corrente educacional, e
para dar um novo prestigio e impulso novo ao mais belo e
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fecundo movimento de ideias, que ja se operou no Brasil, nos
dominios da educagéo. Ele refletira o pensamento de todos nés
e, ainda que redigido por uma s6 mao, € e devera ser obra de
todos que tiveram a iniciativa e a responsabilidade desse
movimento ou nos honraram com sua adesado e colaboragao
efetiva na grande campanha que se desenvolveu, dai por diante,
sem pausa e sem desfalecimentos. (CUNHA, 2003, p. 9-10).

Com este comprometimento, Fernando Azevedo elaborou o documento
dentro do prazo. Em margo do ano seguinte o documento foi publicado em varios
orgaos de imprensa, com o titulo “A reconstrugéo educacional no Brasil” seguido

de um subtitulo que identificava a sua destinagao: “Ao povo e ao governo”.

Antes do lancamento do documento, Azevedo pensou sobre o0s
mecanismos que contribuiriam para divulgagdo do manifesto e entdo convidou
alguns nomes para subscrever o texto e contribuir com o processo de divulgacao.
Saviani (2007, p.234) aponta que, dos vinte seis signatarios do texto, nove eram
colaboradores de Anisio em sua gestédo a frente da instrucao publica do Distrito

Federal.

Fernando de Azevedo, ao tomar o documento como um manifesto,
conferiu a ele legitimidade e perenidade, pois um manifesto € significativo ndo
sO pelas ideias que nele se expressam, mas reflete as forgas que aglutina em

prol de uma causa.

Outro dado importante é o carater de novidade que permeia o documento,
pois os signatarios de 1932 se apresentavam na cena cultural e politica como
sujeitos conscientes, ativos e organizados que rejeitavam a tradicéo, ou seja, se
apresentavam como vanguarda que improvisa uma ruptura com o passado
nacional. (MONARCHA, 1998)

Desta forma, os pioneiros, ao romperem com o velho, com o passado,

vinculam o novo a chamada pedagogia da educacao nova que:

[...] assume com uma fun¢do mais humana a sua verdadeira
funcdo social, preparando-se para formar a hierarquia
democratica pela hierarquia das capacidades recrutadas em
todos os grupos sociais, a que se abrem as mesmas
oportunidades de educacao. (CARVALHO, 1998, p.402)
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Acreditamos que apresentar a discussdo acima contribuiu para
entendermos a finalidade da ABE, seu papel na sociedade, o contexto em que
ela estava inserida, as disputas entre os grupos que a ela pertenciam e a sua
contribuicdo para o surgimento do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova.
Atentamos-nos ainda para o fato de que as discussdes aqui apresentadas
contribuiram para dar sustentagdo a nossa tese, pois vimos que, até a |l
Conferencia Nacional de Educacéo, as disputas entre os grupos de catdlicos e
liberais que compunham a ABE e que participavam das CNE ocorriam
principalmente em torno da questao do civismo e que, a partir da IV Conferéncia
Nacional de Educacéo, o eixo de disputas e divergéncias deixou de centrar-se
no civismo, sendo substituido pelas questdes que compdéem o manifesto de
1932, que tem como bandeira a escola publica, leiga, obrigatéria e gratuita e a
coeducacao. Dessa forma, assim como no primeiro caso, em que as
aproximacodes entre os catolicos e liberais se deram em prol de um projeto de
modernidade, acreditamos que o0 mesmo acontecera em torno do manifesto de
1932: liberais e marxistas se aproximarao em prol de um projeto de modernidade

da nacgéo.

1.3 Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova: principios e
disputas

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a Revolucao Russa (1917), o
florescimento do movimento operario, os levantes dos tenentes, a insatisfacéo e
efervescéncia social, a Revolugao de 1930, repercutiram no campo educacional
evidenciando a necessidade de restabelecer a ordem social por meio da
educacao do povo. Este clima de efervescéncia, juntamente com a insatisfacao
dos renovadores e o projeto de modernizacdo da sociedade, contribuiu para
fomentar as discussdes em torno do Manifesto de 1932 e fazer com que as
questdes relacionadas aos problemas do ensino publico no Brasil, tais como o
alto indice de analfabetismo, a desisténcia escolar e a inexisténcia de uma
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educacao basica comum se tornassem bandeira de luta dos signatarios do
Manifesto, que defenderam propostas no intuito de solucionar os problemas da
educagao no pais.

Carvalho (1998) e Romanelli (1978) apontam que a organizacdo do
ensino em seus diversos niveis ligada a proposta de unicidade da educacao e a
tentativa de reconstrui-la por meio da criagdo de um Sistema Nacional de Ensino
apresentam-se como 0s principais objetivos dos pioneiros da educagéo para
solucionar os problemas educacionais no pais.

O ideal reformador expresso no Manifesto aglutinou experiéncia e
iniciativas que fizeram parte das primeiras reformas educacionais que ocorreram
em diferentes estados brasileiros, na década de 1920. Desde meados do século
XIX difundia-se no Brasil a ideia da necessidade de se criar a escola elementar
para o0 povo, € aos poucos essa proposta foi se tornando mais concreta, no inicio
do século XX quando — para além da ideia de modernizar a sociedade brasileira
via desenvolvimento da industria, uso de maquinarios, desenvolvimento das
estradas de ferro, incremento dos transportes e meios de comunicacao — a
educacao passa a ser entendida como a chave para a solugcao dos problemas
brasileiros. Assim, alfabetizar a populagédo brasileira e, assim, prepara-la para
exercer a cidadania através do voto se tornou o grande desafio das reformas.

A fé na modernidade e na reconstrugdo educacional aguga em Anisio
Teixeira (1933, p.24) a esperanga de vincular o sistema educacional brasileiro
ao avango da ciéncia e do mercado: “Com a nova civilizagado material [...]
comecou a velha ordem moral a se abalar. A velha ordem pré-estabelecida seja
ela religiosa ou tradicional, ndo Ihe merece ja respeito”.

As reformas, por um lado, contaram com o propésito de higienizar,
civilizar, modernizar, ou seja, preparar camadas da populacdo para novos
habitos de vida e de trabalho e, por outro lado, apresentavam um toque de
inovacdo e modernizacdo por meio da incorporacdo de métodos e praticas de
ensino que circulavam no cenario internacional, destacando o pensamento de

Deweyss.

36 Anisio Teixeira, em 1929, entrou em contato com a Universidade de Columbia onde lecionava
John Dewey (adepto do liberalismo) e se encantou com os pressupostos advogados pelo autor.
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De acordo com Romanelli (1978), o projeto de Reforma de Sao Paulo
conhecido como Sampaio Doéria pode ser considerado a primeira reforma
pedagdgica que incorporou 0 movimento de instrugdo paralelo a uma
perspectiva de modernizacdo. Além do carater de obrigatoriedade de ensino, a
reforma estava articulada a outras medidas, como a inspecao escolar, em
relacdo tanto aos alunos quanto aos professores. Sampaio Ddria, enquanto
membro da Liga Nacionalista, apresentava como principio a erradicagao do
analfabetismo, pois era encarado como doenca, como 0 maior inimigo da Patria.
Acreditava, assim, que através da escolarizacdo seria possivel promover o
desenvolvimento moral e espiritual da populagdo, disseminando consciéncia
civica e sentimentos de nacionalidade.

A iniciativa da reforma de Sao Paulo fez com que outros governadores
tentassem empreender um trabalho semelhante em outros estados brasileiros.
Foi o que aconteceu com o governo do Ceara, que atribuiu a Lourengo Filho a
tarefa de realizar uma reforma educacional no Estado. Fernando de Azevedo
também foi convidado para assumir a Diretoria Geral de Instru¢do Publica do
Distrito Federal para promover a Reforma Educacional no Rio de Janeiro, onde

exerceu uma ardua defesa sobre a necessidade de uma reorganizac¢do escolar:

As concepcbes desses renovadores sobre a nhatureza do
conhecimento e dos processos de sua produgao e transmissao
foram sem dlvida determinantes na configuracdo das
instituicdes de ensino e pesquisa no Brasil, a partir dos anos 20.
Por mais de meio século, puderam pé-las em pratica, na intensa
atividade que tiveram como idealizadores e organizadores
dessas instituigbes. Como reformadores dos sistemas publicos
de ensino e como técnicos ou assessores de 6rgaos estatais,
priorizaram questdes relativas a formagéo de professores e ao
desenvolvimento da pesquisa sobre educacao, o que faz com
que sua presenga no campo da producdo e transmissao de
conhecimento sobre a educagédo seja especialmente incisiva.
Mas, além dessa notavel participacdo no processo de
institucionalizagao do ensino e da

pesquisa no pais, eles se firmaram no mercado editorial de obras
proprias ou da organizacdo de cole¢cdes. A hegemonia que

Ao retornar ao Brasil, se tornou o divulgador dos propésitos da escola nova através do
pensamento de Dewey, que se inscreve na chamada educagao progressiva, tendo como um de
seus principais objetivos educar a crianga como um todo: aspectos fisico, emocional e intelectual.
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desse modo, conquistaram, era objetivo que norteava seus
investimentos intelectuais e suas iniciativas como homens
publicos, na consecugao do que entendiam ser um programa de
‘organizacdo nacional através da organizacdo da cultura”.
(CARVALHO, 1998, p. 330)

Com isso, pretendemos mostrar que 0s pioneiros — que sao signatarios
do manifesto e considerados reformadores do projeto educacional —, ao elaborar
o documento do Manifesto com a tentativa de apresentar uma proposta de
resolucdo dos problemas educacionais, incorporam junto ao manifesto as
iniciativas de mudancas e as experiéncias obtidas com as reformas da década
de 1920. O documento destaca-se em relagdo as reformas ja realizadas, pois
além de tratar a educagdo como um problema social, como um direito de todos
sem distincao de classes ou situagdo econdmica, ele assegura que o Estado
deve se responsabilizar pelo seu oferecimento por meio de escolas publicas,
gratuitas, laicas e obrigatorias.

Além das experiéncias das reformas, o documento apresenta um carater
bastante heterogéneo, pois ele é composto por diversos signatarios com
perspectivas teodricas e filosoficas diferentes. Se pensarmos no grupo dos
denominados ‘reformadores” tendo a frente Anisio Teixeira, Fernando de
Azevedo e Lourenco Filho, teremos como referenciais: bases filosoficas e
politicas, bases sociologicas e bases psicologicas. Além disso, ndo podemos
desconsiderar que Carvalho (1998) evidencia que o Manifesto foi fruto da
inspiragdo no movimento europeu “Liga Internacional pela Educagdo Nova” de
onde se inspiraram em terminologias como “pioneiros” e ‘“‘reconstrucao
educacional”. Por ultimo, cabe ressaltar que além dos nomes dos reformadores
citados, havia outros signatarios pertencentes a outros grupos como o0s
marxistas, ou seja, ao pensarmos no manifesto ndo podemos desconsiderar o
momento historico-politico em que ele foi escrito, os intelectuais e seus
posicionamentos nos debates travados e o predominio da pedagogia nova

enquanto corrente hegemaonica no campo das ideias pedagogicas.

Os ideais apresentados no Manifesto incorporaram os acontecimentos
concomitantes a sua publicacao e os ideais politicos-filoséficos daqueles que o

construiram e assinaram. Para tanto, a tentativa de uma analise critica dos
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acontecimentos s6 é possivel a partir do conhecimento das ideologias que
marcam sua trajetoria. Assim, numa tentativa de rompimento com o velho em
busca do novo que se expressava via modernizagdo da nacgéo, as classes
dominantes elaboram discursos com tom de “harmonia e unidade”, ou seja,
tentavam camuflar as contradicées visando assegurar a unidade ideolégica,
impedindo agitagdo e mobilizagdo social daqueles marginalizados socialmente,
pois, como ja foi visto, os problemas internos relacionados a alta da produgéao
cafeeira, descontentamentos, reformulacao estrutural-social, greves operarias e
as rebelides militares tomaram conta do pais nas primeiras décadas do século
XX.

As aspiragdes de cunho liberal-democratico ganharam forca entre os
grupos dominantes e orientaram as ag¢des desses grupos para nao perderem
seus privilégios ante as ideologias socialistas que rondavam a nacao apés a
vitéria na URSS. Diante dos diversos interesses em jogo e de um cenario
ameacador, a classe dominante entrou em crise e teve que abrir espago para o
Estados7.

A defesa do escolanovismo acompanhou a defesa dos ideais liberais,
entre eles, a defesa da liberdade individual nos
campos econdmico, politico, religioso e intelectual, do direito de propriedade
privada e da supremacia do individuo contra as ingeréncias e atitudes coercitivas
do poder estatal. Essa defesa e a Revolucédo de 1930 foram fundamentais para
que as aspiracbes idealistas se concretizassem, marcando no cenario
educacional a implementacdo de uma nova politica educacional pautada nos
avancos das ideias escolanovistas, cujas matrizes se assentam no ideario
liberal.

37 As transigdes politicas, econdmicas e sociais na década de 1920 e 1930 eram realizadas com
o apelo de modernizagéo, desenvolvimento do pais e recuperagao da crise de 1929. Diante da
complexidade do contexto o Estado fortaleceu-se institucionalmente equilibrando-se entre
repressdes e algumas concessdes em prol de seu projeto de modernizacdo e do progresso. O
conservadorismo politico marcado pelo governo de Vargas expressa bem esse movimento.
Assim, a educagao também foi penetrada pelo discurso do novo, pelo moderno e inovador, mas
em ultima instancia, sua fungao se destinava a preparagao do trabalhador seguindo o modelo
liberal que conduzia o ensino prético a classe desfavorecida.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Religi%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Propriedade_privada
http://pt.wikipedia.org/wiki/Propriedade_privada
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
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Lourenco Filho (1927, p.4) diz que, para uma sociedade moderna em pleno
progresso, a escola tradicional ndo serve ao povo, porque estd montada para uma
concepgao social j& vencida, baseada numa cultura verbalista que servia aos
individuos que se destinavam as carreiras liberais. Nesse mesmo sentido, Anisio
Teixeira (1933), enfatiza a necessidade de relacionamento estreito entre
educacao e sociedade, o0 que o leva a premissa de que a escola tradicional estava
assentada num modelo de educacado classica, réplica de uma sociedade ja
ultrapassada, velha. Assim, ambos os autores partem do pressuposto de que a
nossa civilizagdo necessita de uma nova concepcao educacional que seja
moderna e que forme uma nova mentalidade capaz de reapresentar-se ao mundo
e reintroduzir uma nova experiéncia com o social e com o saber.

O momento de apice da politica educacional escolanovista e liberal se da
com o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, marcado pela oposi¢ao as teses
da Igreja Catodlica em relacado ao pensamento liberal e leigo e com a adesao de
marxistas ao documento, como no caso de Paschoal Lemme. Enquanto a Igreja
Catélica cede as propostas escolanovistas, principalmente em relacdo a
coeducacao, democratizacao do ensino e a defesa da escola publica, obrigatéria
e gratuita como forma de eliminar a influéncia dos ideais comunistas, o grupo de
marxistas composto por Paschoal Lemme e Hermes Lima entendia o avango das
propostas escolanovistas de cunho liberal como uma tentativa de modernidade
e principalmente como uma forma de resisténcia as ideias conservadoras e
excludentes que compuseram o cenario nacional até os anos 1930. Assim, era
necessario unir forcas aos liberais para impedir que os ideais catolicos aliados
ao modelo oligarquico e excludente voltassem a imperar. Mesmo diante disso ha
certas concessdes e tentativas de conciliagdo, como fizeram catdlicos e
marxistas, mas as discussdes presentes em torno do manifesto nunca foram
tranquilas.

De acordo com Cury (1978, p.71), a instabilidade brasileira, somando-se
a auséncia de um aparelho cultural capaz de determinar uma consciéncia mais
nitida da realidade e habilitar as novas geragdes a enfrentar os problemas e
resolvé-los numa época em que a ciéncia faz parte de toda civilizacdo e dos

negécios publicos, favoreceu a propagacao dos ideais da Escola Nova. A
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educacao, sob as perspectivas desse ideal, € direcionada para a nova realidade
do pensamento moderno, com base em uma nova realidade social,
fundamentada na ciéncia e na filosofia.

Os renovadores correspondiam as perspectivas de modernizacao, pois se
apoiavam num humanismo cientifico-tecnolégico que favorecia que o homem se
adaptasse as mudangas promovidas pelas maquinas e pelas invengdes, ou seja,
a proposta escolanovista era uma proposta integradora e promovia a adaptacéo
das geracdes as novas situacoes existentes no ambito social (CURY, 1978,
p.81).

Antes de adentramos numa apresentagdo mais sistematica em relacao ao
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, mostramos que o manifesto é
sintese de multiplos fatores que expressam o contexto em questao e as disputas
entre diferentes grupos. Quando evidenciamos esses pontos, conseguimos
entender os principios filosoficos que investigam os valores mentais e morais
existentes na vida social (CURY,1978, p. 82).

Ao olharmos para o documento O Manifesto dos Pioneiros da Educagéo
Nova entenderemos que 0 mesmo contou com a participacdo de vinte e seis
signatarios. Entre eles figuraram nomes expressivos da intelectualidade
brasileira, como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho
(conhecidos como reformadores, especialistas, técnicos em educacao, por
serem referéncias em relacdo as discussdes educacionais, numa perspectiva
modernizadora), Julio Afranio Peixoto, Sampaio Doéria, Edgar Roquette-Pinto,
José Getulio da Frota Pessoa, Julio Cesar Ferreira de Mesquita Filho, Raul
Carlos Briquet, Mario Casasanta, Carlos Miguel Delgado de Carvalho, Antonio
Ferreira de Almeida Junior, J.P. Fontenelle, Carlos Roldao Lopes de Barros,
Noemy Marques da Silveira Rudolfer, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco
Venancio Filho, Paulo Maranh&o, Cecilia Meireles, Edgar Sussekind, Armanda
Alvaro Alberto, Sezefredo Garcia Rezende, Carlos Alberto Nobrega da Cunha,
Paschoal Lemme e Raul Rodrigues Gomes. Entre eles, muitos eram
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educadores, num total de pelo menos dezessete com dedicacgao total ao ensino,
os demais eram advogados, médicos, jornalistas, escritores e politicosss.

O texto compde uma introdugéo, quatro momentos e a conclusao. Assim,
o documento intitulado A Reconstru¢do Educacional no Brasil — Ao Povo e ao
Governo, subtitulado como Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, introduz
a discussdo apresentando o debate sobre o Movimento De Renovagdo
Educacional, as Diretrizes que se esclarecem e Reformas e a Reforma. No
primeiro momento discute os Fundamentos Filosoficos e Sociais da Educacéo,
acompanhando o debate sobre a Finalidade da Educagéo e Valores Mutaveis e
Valores Permanentes. Na sequéncia, aborda A organizacdo e a administracdo
do sistema educacional que acompanha a discussao sobre O Estado em face da
educagéo — este item é subdividido em trés partes, sendo elas: A educagédo, uma
funcdo essencialmente publica; A questdo da escola Unica; A laicidade,
gratuidade, obrigatoriedade e co-educacgao. O terceiro momento versa sobre As
bases psicologicas da Educacdo, que acompanha o debate sobre O processo
educativo e O conceito e os fundamentos da Educacdo Nova. O quarto
momento, Planejamento do sistema, conforme os principios e diretrizes
enunciados, trata, no item sobre o Plano de reconstrugcdo educacional, de quatro
pontos: As linhas gerais do plano; o ponto nevralgico da questdo; o conceito
moderno de universidade e o problema universitario no pais; o problema dos
melhores. Ainda no quarto momento somos contemplados com mais dois itens
denominados A unidade de formacdo de professores e a unidade de espirito e
O papel da escola na vida e sua formacao social. Por fim, 0o documento apresenta
a conclusao denominada A democracia — um programa de longos deveres.

Na Introdugéo, por meio de uma abertura solene sdo apresentados os
objetivos e os destinatarios do documento. Neste texto, encontramos a premissa
de que, para ocorrer a reconstrucdo educacional no Brasil, faz-se necessario
entender que de todos os problemas nacionais, nenhum sobreleva em
importancia e gravidade ao da educacao. Desta forma, o texto mostra que até

33 Para saber mais ler: Saviani (2007 p.235-254)
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mesmo as questbes econbmicas encontram-se subordinadas a questdo

educacional:

[...] é impossivel desenvolver as forgas econdémicas ou de
producdo, sem o preparo intensivo das forgas culturais e o
desenvolvimento das aptidées a invencao e a iniciativa que sao
os fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de uma
sociedade. (“Manifesto...”1984, p.407)

O documento mostra que, historicamente, passados 43 anos de regime
republicano, verificamos que as reformas econémicas se encontravam
dissociadas das reformas educacionais. Assim, nao havendo unidade de plano
e espirito de continuidade entre elas, seria impossivel criar um sistema de
organizagao escolar a altura das necessidades de modernidade do pais. Desta
forma, as iniciativas de reformas que antecederam o documento foram “parciais
e frequentemente arbitrarias, lancadas sem solidez econdmica e sem uma visao
global do problema, em todos os seus aspectos [...]". (idem, p.407).

Com isso, uma das possiveis causas para a falta de solidez nas reformas
e na tentativa de implementacao de um sistema de organizacéo escolar podem
ser explicadas por meio de um empirismo grosseiro que, presidindo os estudos
dos problemas pedagdgicos e educacionais, os discutia por meio de uma
atmosfera de horizontes estreitos, acompanhado da auséncia total de uma
cultura universitaria e de uma formagcao meramente literaria. Esses fatores foram
fundamentais para ndo possuirmos uma "cultura prépria", tampouco uma "cultura
geral" que nos convencesse da existéncia de um problema sobre objetivos e fins
da educacao. Posto esse argumento, o manifesto atribui ao educador a fungéao
de dotar-se de espirito cientifico e impulsionar a administracado dos servicos
escolares.

O primeiro topico da introdugédo, que aborda a discussdo sobre o
movimento de renovacao educacional, discute que foi sob a inspiragdo de novos
ideais de educacdo que se gerou no Brasil o movimento de reconstrugao
educacional, que se op6s ao empirismo dominante tentando transferir as
solugdes dos problemas educacionais do terreno administrativo para os planos

politico-sociais. O texto mostra que esse foi um movimento que ocorreu em



83

diversos paises como México, Uruguai, Argentina e Chile, destacando que os
trabalhos cientificos no ramo da educacgéo ja evidenciavam toda sua forga. Esse
fato pode ser considerado como mola propulsora das reformas que ocorreram
no Brasil nos anos de 1920.

Ainda na introducdo, ao tratar do tema Diretrizes que se esclarecem,

Saviani (2007, p.243) interpreta a discussao da seguinte forma:

Chegou o momento, entédo, de explicitar, para o povo e para o
governo, as bases e diretrizes da reconstrucdo educacional.
Essa impunha-se como uma tarefa daqueles que tomaram
posicao de vanguarda. Cabia-lhes, pois, consubstanciar em
documento o lugar conquistado na campanha de renovacao
educacional.

Aos adeptos do movimento cabiam o espirito novo, o gosto da critica e do
debate, a consciéncia da necessidade de um aperfeicoamento constante e o
desafio de travar grandes reformas educacionais. Dessa forma, a vanguarda da
campanha de renovacao educacional teria o dever de formular, em documento
publico, as bases e diretrizes do movimento que souberam provocar na IV
Conferéncia Nacional de Educacao.

Por meio da discusséo no item Reformas e Reforma, nos deparamos com
0 argumento que em cada uma das reformas anteriores — em que impressiona a
falta de uma visédo global do problema educativo — a for¢a inspiradora mudou
apenas de forma, dando solugdes diferentes aos problemas particulares. Ou
seja, o texto mostra que nenhuma reforma antes desse movimento renovador
penetrou o amago da questado, alterando os caracteres gerais e os tracos
salientes das reformas que o precederam. Pois, para isso acontecer, a educagao
tem que acompanhar uma reforma social, realizada pela acdo extensa e
intensiva da escola sobre o individuo e deste sobre si mesmo, através de uma
evolucao continua, favorecida e estimulada por todas as forcas organizadas de
cultura e de educacgéao. (“Manifesto...”1984, p.409)

O primeiro momento do documento trata dos Fundamentos Filosdficos e

Sociais da Educagdo. O debate se inicia discutindo a Finalidade da Educacéo,
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no qual se esclarece que toda educagao acompanha uma concepg¢ao de vida

gue se encontra subordinada a uma estrutura de sociedade:

Ora, se a educacéao esta intimamente vinculada a filosofia de
cada época, que lhe define o carater, rasgando sempre novas
perspectivas ao pensamento pedagdégico, a educacao nova nao
pode deixar de ser uma reagdo categérica, intencional e
sistematica contra a velha estrutura do servigo educacional,
artificial e verbalista, montada para uma concepgéo vencida [...]
A educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos
limites das classes, assume, com uma feicdo mais humana, a
sua verdadeira fungdo social, preparando-se para formar "a
hierarquia democratica" pela "hierarquia das capacidades",
recrutadas em todos os grupos sociais, a que se abrem as
mesmas oportunidades de educacao. Ela tem, por objeto,
organizar e desenvolver os meios de agéo duravel com o fim de
"dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser humano em
cada uma das etapas de seu crescimento", de acordo com uma
certa concepgao do mundo. (“Manifesto...”1984, p.410)

Feito esse esclarecimento, o documento explicita que a Educagdo Nova
se opbe a velha estrutura oligarquica baseada numa educacao tradicional,
verbalista e artificial. Assim, numa “perspectiva social’, “democratica”,
fundamentada no “carater biolégico”, partindo do pressuposto de que cada

individuo tem o “direito de se educar” “até onde permite suas aptidées naturais,
independentes de razdes de ordem econdmica e social”’, a nova concepgao de
educacao estaria pronta para atender as finalidades educacionais da nova
sociedade que busca se modernizar.

Justificados os principios da Educacao Nova como apta para romper com
a velha estrutura social e educacional, o0 documento, ao discutir os Valores
Mutaveis e Valores Permanentes, tem como objetivo mostrar a Educacao Nova
como capaz de organizar a escola enquanto um espacgo social, afastando-a das
“abstracgdes”, “fins particulares de determinados grupos sociais”, assim como das
“tendéncias e preocupacao de classes” que subordinavam as finalidades
educacionais. Nesse item, o equilibrio entre os “valores mutaveis e valores
permanentes” se da por meio do trabalho, que é considerado o Unico meio para
tornar “os individuos humanos” em “seres cultivados” e “uteis sob todos os
aspectos”. Com a discussao apresentada, o texto da coesdo aos argumentos

que foram introduzidos inicialmente, mostrando que a nova concepcao de
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educacgao entende o trabalho numa perspectiva de “valores permanentes”, pois
ela teve como embrido o seio das usinas, ou seja, a concepc¢ao de Educacao
Nova, por ter nascido a partir da fabrica, consegue ter a sensibilidade e o
equilibrio necessario para transformar o trabalho num valor permanente, humano

e social.

Feitos os ajustes e dadas as justificativas, ja apresentadas, o texto
caminha para o segundo momento, o qual discute A organizacdo e a
administragcdo do sistema educacional. Para iniciar a discussdao, o documento
argumenta sobre O Estado em face da educagdo. Aqui se mostra que na
sociedade moderna a familia vem transferindo a funcao educativa para o Estado
e a ele cabe o dever de considerar a educagao como uma fungdo social e
eminentemente publica. Assim, fica incumbido ao Estado organizar a escola e
torna-la acessivel a todos os cidadaos independentemente de sua condi¢ao

econdmica e financeira:

[...] o Estado, longe de prescindir da familia, deve assentar o
trabalho da educacdo no apoio que ela da a escola e na
colaboracao efetiva entre pais e professores, entre os quais,
nessa obra profundamente social, tem o dever de restabelecer a
confiancga e estreitar as relagdes, associando e pondo a servi¢co
da obra comum essas duas forcas sociais - a familia e a escola,
que operavam de todo indiferentes, sendo em direcdes diversas
e as vezes opostas. (“Manifesto...”1984, p.412)

Posta esta discussao, no tépico A questao da escola publica, o texto
mostra que, assentado o principio do direito bioldgico de cada individuo a sua
educacao integral, cabe evidentemente ao Estado a organizacdo dos meios de
torna-lo direito efetivo: “Chega-se, por esta forma, ao principio da escola para
todos, ‘escola comum ou unica’.". (“Manifesto...”1984, p.412)

O texto continua a discussdao mostrando que em nosso pais o Estado nao
pode impedir que as classes mais privilegiadas recorram as escolas privadas
buscando uma educacéao de classe diferente, “mais privilegiada”. Colocado este
ponto, fica evidente que nao cabe a ideia de monopdlio da educacao pelo Estado

em um pais que, pela sua situacao financeira, ndo se encontra em condi¢des de
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assumir a sua responsabilidade exclusiva em relagdo a educacao. Desta forma,
“se torna necessario estimular, sob sua vigilancia as instituicdes privadas
idoneas”.

Esse argumento leva a mais um ponto de extrema importancia, o
documento propde a aplicacdo de uma escola publica e Unica que asseguraria
uma educagao comum, igual para todos “em que todas as criangas, de 7 a 15,
todas ao menos que, nessa idade, sejam confiadas pelos pais a escola publica,
tenham uma educacé&o comum, igual para todos.” (“Manifesto...”1984, p.412)

E interessante pontuar que o principio da escola Unica se pauta na
concepcgao da democracia social em que o Estado deve responsabilizar-se em
ofertar condigdes para que todos possam usufruir do “direito bioldgico de cada
individuo a sua educacao integral” (MANIFESTO, 1932).

O documento vincula a discussao da “escola unica” como “escola do

trabalho” e como “escola socializada”:

Assentado o principio do direito biolégico de cada individuo a
sua educacdo integral, cabe evidentemente ao Estado a
organizacao dos meios de tornar efetivo, por um plano geral de
educacao, de estrutura organica, que torne a escola acessivel,
em todos 0s seus graus, aos cidadaos a quem a estrutura social
do pais mantém em condi¢oes de inferioridade econémica para
obter o maximo de desenvolvimento de acordo com suas
aptidoes vitais (MANIFESTO, 1932, p. 413).

Na letra do Manifesto, assim, a “escola unica” pode ser considerada um
veiculo para o progresso e a modernizacao do pais; ela daria condigdes para o
individuo exercer seu direito biol6gico de desenvolvimento e, aliada a proposta
da “escola do trabalho”, a universalizagdo do ensino para todos ofertaria
possibilidade de uma formacao ativa, participativa e engajada no
desenvolvimento econémico do pais, vinculando escola e desenvolvimento por
meio da participagdo social, a cooperacdo e competividade por melhores
empregos.

No préximo topico, A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e
coeducacdo, o texto mostra que esses sao outros principios em que assenta a

escola unificada. Esses principios “decorrem tanto da subordinacao a finalidade
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biolégica da educacao de todos os fins particulares e parciais (de classes, grupos
ou crengas), como do reconhecimento do direito bioldgico que cada ser humano
tem a educacgéo.” (“MANIFESTO...”1984, p. 413)

A laicidade coloca o ambiente escolar acima de crencas e disputas
religiosas, alheio a todo o dogmatismo sectario, o que garante a integridade da
personalidade do educando em formagao. A gratuidade é um principio igualitario
que garante o acesso de todos a educagdo publica, obrigatoriedade que,
historicamente, ndo saiu do papel, nem em relacao ao ensino primario, e deve
se estender progressivamente até uma idade conciliavel com o trabalho
produtor, isto €, até aos 18 anos. Ja a co-educacao, na perspectiva da escola
unificada, ndo permite separacéo entre alunos de um e outro sexo: além de uma
educacao em comum, se coloca em mesmo pé de igualdade o processo
educacional e, consequentemente, torna mais econdémica a organizacao da obra
escolar e mais facil a sua graduacgéo; esta ligada também ao carater bioldgico da
educacdo, ou seja, ao direito biolégico de todos terem acesso ao
desenvolvimento. Assim, o Estado deveria dar condicbes para que todos
pudessem se desenvolver e serem educados “até onde o permitissem as suas
aptidées naturais”.

Ainda no segundo momento, o tépico A fungcdo educacional acompanha
as discussdes sobre unidade, autonomia e descentralizacdo. O texto inicia
mostrando que a “unidade do sistema educacional” tem como desafio
desenvolver ao maximo a capacidade de vida humana. Para tanto, € necessério
tracar elementos definidores de um novo programa de politica educacional que
sera responsavel por modificar profundamente a estrutura e organizacdo do
ensino e dos sistemas escolares. Esses principios decorrem de consequéncias
como: selecdo dos alunos com base nas aptiddes naturais; supressdo das
escolas que reforcam as diferencas econémicas; elevacdo da formacgéao de
professores ao nivel da universidade; equiparacdo da remuneragcdo e das
condi¢cdes de trabalho dos professores dos diferentes graus; correlacdo e
continuidade do ensino em todos os graus; luta contra a quebra de concorréncia

interna e a unidade vital da fungéo educativa.
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No tépico Autonomia da fung&o educacional, o manifesto mostra que n&o
h& sistema escolar cuja unidade e eficacia nao estejam ameacgadas, reduzidas e
anuladas, enquanto o Estado estiver submetido aos interesses politicos
transitérios e a intervengdes estranhas. Para tanto, é necessario construir uma
autonomia ampla, abarcando os aspectos técnicos, administrativos e
econdmicos.

O documento ressalta ainda que esses meios nao podem reduzir-se as
verbas que, nos orcamentos, sao consignadas a esses servicos publicos. Por
isso, a autonomia econdmica deve se realizar pela instituicdo de um "fundo
especial ou escolar" que, constituido de patriménios, impostos e rendas proprias,
seja administrado e aplicado exclusivamente no desenvolvimento da obra
educacional, pelos proprios 6rgdos do ensino, incumbidos de sua diregao.
(“Manifesto...”1984, p.414)

No tépico denominado A descentralizacdo, o manifesto mostra que a
organizacdo da educacédo brasileira unitaria — sob a base e os principios do
Estado — ndo implica um centralismo estéril e odioso ao qual se opdem as
condicoes geograficas do pais e a necessidade de adaptacdo da escola aos
interesses e as exigéncias regionais, ou seja, unidade nado significa
uniformidade, mas implica multiplicidade. Assim, o documento mostra que o
ensino deve ser considerado uma responsabilidade da Unido, na capital, e dos
estados, nos respectivos territérios. E cabe ao Ministério da Educacgao vigiar para
garantir a obediéncia e execugéo das orientagdes € 0os rumos gerais da fungcéao
educacional que sao estabelecidos na carta constitucional e em leis ordinarias,
socorrendo onde haja deficiéncia de meios, facilitando o intercambio pedagdgico
e cultural entre os Estados. (“Manifesto...”1984, p.414)

No terceiro momento, As bases psicoldgicas da educacio, inicia-se a
discussdo tratando sobre o processo educativo através do “conceito e o0s
fundamentos da educacdo nova”’, mostrando que o desenvolvimento das
ciéncias langou as bases das doutrinas da nova educacao, que sera alicerce
para reconfiguracdo do processo educativo. O texto acrescenta ainda que essa
nova doutrina educacional contribuiu para libertar a educagédo do empirismo no

qual a escola tradicional encontrava-se submetida.
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Assim, a nova educacgao se opde a passividade, ao intelectualismo e ao
verbalismo que compunham as propostas da escola tradicional e estimula uma
educacao funcional que seja:

[...] reorganizada de maneira que o trabalho seja seu elemento

formador, favorecendo a expansdo das energias criadoras do
educando, procurando estimular-lhe o proprio esforgo como o
elemento mais eficiente em sua educacéao e preparando-o, com
o trabalho em grupos e todas as atividades pedagdgicas e
sociais, para fazé-lo penetrar na corrente do progresso material
e espiritual da sociedade de que proveio e em que vai viver e
lutar. (“Manifesto...”1984, p.416)

No quarto momento, denominado Plano de reconstrugdo educacional, o
manifesto inicia a discussao tratando sobre “as linhas gerais do plano” na qual
se afirma que assentada a finalidade da educacgéao e definidos os meios de acbes
de que necessita o individuo para o seu desenvolvimento integral, ficam fixados
os principios cientificos sobre os quais se pode apoiar solidamente um sistema
de educacgao. Mostra também que a aplicagdo desses principios deve pautar-se
numa radical transformacéo da educacgéo publica em todos os seus graus, tanto
a luz do novo conceito de educacao, como a vista das necessidades nacionais.

O documento resgata ainda a importancia de romper com a estrutura
tradicional marcada pelo divércio entre ensino primdrio e profissional, de um
lado, e ensino secundario e superior, de outro lado, os quais contribuem para
estratificacao social.

Posto isso, 0 documento comeca a definir o que podemos entender sobre
escola primaria:

que se estende sobre as instituicdes das escolas maternais e
dos jardins de infancia e constitui o problema fundamental das
democracias, deve, pois, articular-se rigorosamente com a
educagao secundaria unificada, que Ihe sucede, em terceiro
plano, para abrir acesso as escolas ou institutos superiores de
especializagdo  profissional ou de altos  estudos.
(“Manifesto...”1984, p. 417)

Acrescenta ainda que essa modalidade, além de romper com os

resquicios da educacgao tradicional, deve imprimir a nossa cultura um carater
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cientifico e técnico, vinculando a escola ao meio social produtivo e incorporando
os valores representados pela arte e literatura.

A escola secundaria deixara de ser, assim, a velha escola de "um grupo
social" e sera destinada a todas as inteligéncias, se tornando um aparelho
flexivel e vivo, organizado para ministrar a cultura geral e satisfazer as
necessidades praticas de adaptagéo a variedade dos grupos sociais.

O documento aponta que o mesmo principio se estende ao campo
educativo das Universidades, em que, ao lado das escolas destinadas ao
preparo para as profissdes chamadas "liberais", se devem introduzir, no sistema,
as escolas de cultura, especializadas para as profissdes industriais e mercantis,
propulsoras de nossa riqueza econémica e industrial.

Introduzido esse debate, o documento aborda o “ponto nevralgico da
questao” e esclarece que esse conceito refere-se ao ensino secundario, cuja
solucdo consiste em afastar os obstaculos da escola tradicional em relagéo a
interpenetracdo das classes sociais que, historicamente, manteve a escola
secundaria como reduto dos interesses de classe: da “classe média” e da
“burguesia”.

O manifesto advoga a necessidade de a escola secundaria ser unificada
para evitar o divércio entre os trabalhadores manuais e intelectuais. Para realizar
esta meta, o documento prevé que o secundario forme em trés anos a base de
uma cultura geral comum, diversificando-se, a partir dai, para se adaptar a
diversidade crescente de aptiddes e de gostos e também a variedade de formas
de atividades sociais.

O proximo tépico apresenta a discussao sobre o “conceito moderno de
Universidade e o problema universitario no Brasil”. O documento aponta que o
ensino superior em NOsso pais encontrava-se alicergado as profissdes liberais
(engenharia, medicina e direito) e que, através da criacdo das faculdades de
ciéncias sociais e econémicas, de ciéncias matematicas, fisicas e naturais, e de
filosofia e letras, as universidades passariam a criar um campo cada vez mais
vasto de investigacdes cientificas, servindo ndao s6 a formacgédo técnica e
profissional, mas também a formacgao de pesquisadores, completando, assim, a
triplice funcdo da universidade, que lhe cabe: de elaboradora ou criadora de
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ciéncia (investigagédo), docente ou transmissora de conhecimentos (ciéncia feita)
e de wvulgarizadora ou popularizadora, pelas instituicbes de extensao
universitaria, das ciéncias e das artes. (“Manifesto...”1984, p.419).

O tépico finaliza o debate considerando necessaria e urgente a
organizacao de Universidades para garantir o estudo cientifico dos grandes
problemas do nosso pais e também como forma de combater o ceticismo, a falta
de critica, o enciclopedismo e o autodidatismo. Ou seja, a universidade, através
da ciéncia, se incumbe do dever de forjar uma nova mentalidade para o0 homem,
uma nova maneira de interagir com os problemas sociais.

Nessa mesma logica, o conceito de ensino superior aparece integrado aos
preceitos da modernidade, ou seja, predomina como pano de fundo da discusséo
que a ciéncia e os conhecimentos produzidos na universidade nédo se prestam
as demandas particulares, mas sim universais, que exigem uma racionalidade
democratica para repensar o Brasilss.

Ao discutir O problema dos melhores, o texto retoma a discussao sobre a
universidade e mostra que ela se encontra no apice de todas as instituicdes
educativas, estando destinada, nas sociedades modernas, a desenvolver um
papel cada vez mais importante na formacgao das elites de pensadores, sabios,
cientistas, técnicos, e educadores. O documento aponta ainda que, se o
problema fundamental das democracias é a educacdo das massas populares,
os melhores e 0s mais capazes, por selecao, devem formar o vértice de uma
piramide de base imensa. (“Manifesto...”1984, p.420).

Assim, o texto finaliza mostrando que cabe a universidade elevar ao
maximo o desenvolvimento dos individuos dentro de suas aptidées naturais,
selecionando os mais capazes para exercer influéncia efetiva na sociedade e
afetar, dessa forma, a consciéncia social. Essa selegdo deve decorrer ndo por
questbes econdmicas, mas por diferenciacdo das capacidades mediante uma
educacao fundada na acao bioldgica e funcional dos sujeitos.

39 Marcus Vinicius da Cunha, em seu texto O Manifesto dos Pioneiros de 1932 e a Cultura
Universitaria Brasileira, aponta que é preciso colocar o ensino superior em sintonia com o
conceito moderno e cientifico de Universidade, que é expressdo do novo. Mas para isso, é
preciso combater a superficialidade de cultura, facil e apressada, de autodidatas (CUNHA, 2008).
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No tépico denominado A unidade de formagédo de professores e a unidade
de espirito, 0 manifesto mostra que dessa elite de intelectuais deve fazer parte
o professorado de todos os graus para uma funcdo publica da mais alta
importancia. Essa discussdo busca inverter a légica dos professores serem
recrutados para exercer a finalidade educacional sem ter uma formacao

especifica:

Todos os professores, de todos os graus, cuja preparacao geral
se adquirira nos estabelecimentos de ensino secundario, devem,
no entanto, formar o seu espirito pedagédgico, conjuntamente,
nos cursos universitarios, em faculdades ou escolas normais,
elevadas ao nivel superior e incorporadas as universidades.
(“Manifesto...”1984, p.421)

Na sequéncia o manifesto diz que o principio de unidade da funcéo
educacional implica que a unidade da funcdo docente deve acompanhar
capacitacdo e reconhecimento profissional, por meio de remuneracéo
equivalente para manter a eficiéncia no trabalho, assim como a dignidade e o
prestigio dos préprios educadores.

Por ultimo, o quarto momento apresenta a discussao sobre O papel da
escola na vida e a sua fungdo social, colocando em evidéncia dentro da
sociedade — numa perspectiva sociolégica — a escola como campo especifico da
educagao, como uma instituicdo social: “um 6rgéo feliz e vivo, no conjunto das
instituicbes necessarias a vida, o lugar onde vivem a crianca, a adolescéncia e
a mocidade, de conformidade com os interesses e as alegrias profundas de sua
natureza.” (“Manifesto...”, 1984, p.422).

Mesmo apresentando a concepg¢do positiva da escola como uma
instituicao social, 0 documento aponta a necessidade de reorganiza-la, como um
organismo maleavel e vivo, aparelhado de um sistema de instituicbes suscetiveis
a alargar-lhe os limites e o raio de agdo. Com isso, 0 documento mostra que a
educacdo ndo se faz somente pela escola, pois existem numerosas e
variadissimas influéncias que formam o homem através de sua existéncia.

Realizada essa consideracdo, o documento relata que “as instituicbes

periescolares e postescolares, de carater educativo ou de assisténcia social,
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devem ser incorporadas em todos os sistemas de organizacao escolar para
corrigirem essa insuficiéncia social, cada vez maior, das instituicoes
educacionais.”. (“Manifesto...”1984, p.423).

O texto finaliza o debate mostrando que as instituicdes escolares, de
qualquer grau, devem contar com a colaboracao das familias, alunos, ex-alunos,
organizados em associagdes, desenvolvendo o espirito de cooperacdo, de modo
que essas agdes possam contribuir com a obra educativa:

A escola antiga, presumida da importancia do seu papel e
fechada no seu exclusivismo acanhado e estéril, sem o
indispensavel complemento e concurso de todas as outras
instituicoes sociais, se sucedera a escola moderna aparelhada
de todos os recursos para estender e fecundar a sua agéao na
solidariedade com o meio social, em que entao, e s6 entéo, se
tornara capaz de influir, transformando-se num centro poderoso
de criacdo, atracao e irradiacdo de todas as forcas e atividades
educativas. (“Manifesto...”1984, p.423)

Por fim, o manifesto se encerra com o tépico A democracia - um programa
de longos deveres, no qual apresenta os desafios do plano de reconstrucéao
educacional no Brasil, mas deixa evidente que nao se trata de um projeto repleto
de ilusdes e sim de uma tarefa ardua que acompanha uma obstinada disposicao
em se concretizar.

O desafio de projeto educacional pautado em carater unitario e em bases
cientificas da nova politica educacional ja tem como tarefa romper com o pretexto
— que em nome do nacionalismo — persiste em manter a educacao, no terreno
de uma politica empirica, a margem das correntes renovadoras de seu tempo.
(“Manifesto...”1984, p.424).

Posto o desafio do carater unitario, das bases cientificas e do rompimento
com a velha estrutura, o manifesto deixa claro que nao sera em curto prazo que
0 magistério e a sociedade serdo tocados em relacao a superioridade das novas
doutrinas e das novas politicas educacionais. Mas esses ndo sao fatores que
impedem a missao de construir uma base educacional inteiramente nova diante

da complexidade tragica dos problemas postos pelas sociedades modernas.
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Apoiando-se no discurso de Fichte a nacao alema, em relacao a reforma
educacional, e também no discurso de ideal de democracia, de Gustave Belot, o
manifesto considera que o programa de reconstrucdo educacional exige
sacrificios e desafios:

Toda a profunda renovagdo dos principios que orientam a
marcha dos povos precisa acompanhar-se de fundas
transformacdes no regime educacional: as unicas revolugoes
fecundas sao as que se fazem ou se consolidam pela educagéo,
e € s0 pela educagao que a doutrina democratica, utilizada como
um principio de desagregacdao moral e de indisciplina, podera
transformar-se numa fonte de esforco moral, de energia
criadora, de solidariedade social e de espirito de cooperacéo.
(“Manifesto...”1984, p.425)

As diretrizes apresentadas para um projeto de reconstrucéo da educacéo
nacional reconhecem a escola como espago institucional, privilegiado de
propagacao do saber, que tem o desafio de oferecer uma educacao popular
igualitaria para todos, com base na qualidade, gratuidade, laicidade, e de
responsabilidade do Estado. E foi assim, que 0s novos ideais de reconstrucao —
fundamentados em um ideal de educacdo baseado na democracia e,
pedagogicamente construido sobre os pilares do Escolanovismo — ficaram
conhecidos nacionalmente em jornais e boletins da época por levantarem sua
bandeira em prol da escola enquanto funcao publica, Unica e comum.

Os ideais apresentados no Manifesto conjuminaram com a conjuntura
politica, econémica e social no contexto de um novo governo — 0 governo
Provisério de Getulio Vargas — que favoreceram o surgimento e afloramento de
uma nova proposta educacional modernizadora, apresentando uma tonalidade
de apelo, de persuasdo ao Estado e a sociedade em relacdo aos problemas
sociais e educacionais e, ao mesmo tempo, se apresentando enquanto forga
motriz capaz de executar a mudanca necessaria para o desenvolvimento da
nacao, através dos eixos norteadores ja apresentados: a laicidade, a gratuidade
e a obrigatoriedade do ensino.

Assim, além do momento histérico, o discurso do documento — por meio

do seu carater politico, renovador, panfletario — contribuiu para que o Manifesto
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fosse considerado um marco4o para as discussdoes em torno da escola como
locus privilegiado para o desenvolvimento dos principios democraticos e de
participacao popular na instituicao educacional.

Xavier (2004), ao analisar o discurso histérico e literario presente no
Manifesto de 1932, aponta que o documento pode ser concebido como um
marco histérico, como uma espécie de “divisor de aguas” na historia da educacao
brasileira, que funciona como limite temporal para a descricdo e analise da
histéria da educacao brasileira produzida no contexto em que foi lancado e no
periodo posterior a sua publicacao.

Diante de um contexto em que liberais (representados pelos signatarios
do manifesto) e catdlicos apresentavam posigcdes diferentes e antagdnicas em
relacdo ao projeto de reconstrucao educacional no pais, ndo podemos discordar
de Xavier (2004) ao dizer que o documento funcionou como estratégia de
legitimacao do grupo de educadores adeptos ao projeto de modernizagdo da
sociedade brasileira. Assim, o documento atribuiu aos pioneiros o papel heroico,
ou seja, gerou a expectativa de que, por meio da acao do grupo, teriamos a
salvacao e a organizacao da cultura.

Fernando de Azevedo — redator do documento — conseguiu articular o
discurso do Manifesto e a imagem do seu grupo como sendo a unica via de
salvacao nacional, ou seja, como forma de frear a reacao catdlica que se opunha
a um projeto de modernizacao da nacdo. Dessa forma, Xavier (2004) diz que o
lancamento do documento expressou 0 posicionamento de apenas um dos
grupos filiados a ABE (dos pioneiros) e que esse fato demarcou as diferencas
entre as concepgoes e intengdes de seus signatarios em contraposicao as
concepgoes de outros grupos também filiados a ABE, como é o caso do grupo
catdlico, que até a IV CNE manteve o controle politico da Associacéo.

Entdo, além da proposta de reconstru¢cdo da educacédo brasileira, o
documento se apresentou como estratégia de poder, como uma bandeira

40 Libania Xavier (2002) aponta — como outros autores - que o Manifesto de 1932 néo foi o Unico
documento publicado que realizou uma declaragdo publica de doutrinas e/ou propositos de
reforma educacional no periodo e tampouco foi o Unico a ser assinado pelo grupo. Mas foi o
documento de maior motivagao e significancia a favor da bandeira da educagéo publica como
fator de construcdo de uma sociedade democratica.
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revoluciondria capaz de coordenar as forcas histéricas e sociais do povo, seja
pelos esforcos ja realizados (através das reformas dos anos 1920), seja pela
consciéncia de sua missdo social. Para tanto, Fernando de Azevedo foi
imensamente cauteloso com a publicacdo do documento, tanto em relacao ao
impacto que ele precisava causar, como em relagdo a heterodoxia e ecletismo
que faziam parte de seus escritos. Azevedo compartilha com a preocupacgéo de
Nobrega da Cunha sobre Manifesto de que, mesmo dirigido por uma Unica mao,
o documento deva ser expressao de todos que tiveram responsabilidade com o
movimento de reconstrucdo da educacgao nacional. (SAVIANI, 2007; XAVIER
2004).

Mesmo se apresentando enquanto agente modernizador e obtendo
adesdao de um numero significativo de adeptos aos ideais do plano de
reconstrucdo, o documento foi objeto de critica entre os catolicos. Tristdo de
Athayde (pseudénimo de Alceu Amoroso Lima) utilizou a midia impressa “O
Jornal”, no dia 23 de marco de 1932, para acusar o Manifesto de ser anticristao
por negar a supremacia da finalidade espiritual; antinacional, pois desprezava a
tradicao religiosa do povo brasileiro; antiliberal, porque baseado no que Athayde
chamou de absolutismo pedagdgico do Estado e na negacao da liberdade de
ensino. Na revista “A Ordem”, Tristdo de Athayde também lamentou a perda da
unidade crista. (XAVIER, 2002; XAVIER 2004).

A mistura entre confusées e promessa se dava engquanto 0s pioneiros
viam na ciéncia a chave do progresso da humanidade, e os catdlicos insistiam
que a religido € que constituia em fator da ordem, indispensavel para o
progresso, e viga mestra da civilizacdo. Os catélicos consideravam os pioneiros
como anti-humanos, pois desconheciam a natureza superior do homem,
subordinando-o a uma finalidade apenas material e biologica, e desta forma,
tentavam alertar os leitores contra os males do modernismo pedagogico burgués
difundido pela escola nova (XAVIER, 2002, p. 55).

Por meio desse ponto de vista, a laicidade e o projeto de modernidade
constituiam elementos fundamentais na medida em que colocavam em pratica
os principios democraticos de liberdade de pensamento e de credo, além de

tentar minimizar o predominio da igreja catdlica nas decisdes educacionais.
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Esses fatos tornaram-se fundamentais para que o Manifesto conseguisse a
aproximacao de Roldao Lopes de Barros, Hermes Lima, Edgar Sussekind de
Mendonga e Paschoal Lemme, cujas ideias eram consideradas proximas do
socialismo. (SAVIANI, 2007, p.252).

De acordo com Saviani (idem, p.252), algumas passagens presentes no
manifesto, como as que tratavam da questao da escola unica, se aproximam dos
ideais socialistas de escola e também apresentam semelhangas com os escritos
presentes na obra O Capital, de Karl Marx. O autor diz que isso fica claro,
principalmente, no trecho que aponta a concep¢ao educacional do manifesto,
originada no seio das usinas, € ao considerar que o trabalho ndo é apenas o
método que realiza aumento de produgé&o social, mas sim o unico método
suscetivel de fazer homens cultivados e Uteis, sob todos os aspectos.

Para Lemme (2004a), mesmo diante dos principios de modernidade
proclamados no documento, a estrutura da sociedade brasileira continuaria a ser
profundamente antidemocratica e isso por si s6 ja comprometeria o projeto de
reconstrucdao educacional, ou seja, mesmo desacreditando na possibilidade da
realizacdo de uma reconstrucao — pois para ele isso sé se concretizaria se fosse
acompanhada de uma mudancga na estrutura da sociedade — a concepgao
educacional pautada nos ideais da escola nova representava, dentro da légica
de revolucao democratico-burguesa, a concepg¢do mais avancada do processo
de transformacao da sociedade burguesa.

Com isso, em termos politicos, ndo podemos deixar de reconhecer que 0
documento expressa um conjunto de elementos favoraveis ao projeto de
reconstrugdo educacional e modernizagdo da nacao e que, mesmo havendo
indicios de que a fragdo industrial da burguesia ndo conseguiria sustentar a
politica educacional anunciada no Manifesto, fazia-se necessario entendé-lo
como algo de mais avangado dentro de um contexto de crises: crise de valores,
crise social, moral e intelectual, as quais refletiam uma civilizagdo em movimento
e em mudancga.

De acordo com o Manifesto, em um contexto de mudancas seria
fundamental que o homem adquirisse um novo parametro de interpretacéo da

realidade e entendesse o movimento da natureza e das sociedades humanas
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como inerentes ao processo de transformacdes, trazidas pelo progresso
cientifico e tecnoldgico. Assim, era vital uma concepgédo educacional que
acompanhasse esse movimento, promovendo a difusédo de novos valores.

Desta forma, procuramos, ao longo deste capitulo, mostrar que os
movimentos que precederam o manifesto, a ABE, sua organizacdo e
expressividade, assim como as oposi¢des travadas em relacdo aos debates
educacionais, foram fundamentais para a trajetéria de construcdo do Manifesto
de 1932 e para compreensdo do embate travado entre o velho € 0 novo no
campo educacional e politico.

A andlise das propostas educacionais apontadas sobre o Manifesto de
1932 mostra que o documento ecoa um expressivo engajamento na luta em favor
da escola publica, laica e gratuita. A Escola Nova representou no Brasil - em um
momento histérico marcado por transformacdes econémicas, politicas e sociais
- um movimento de renovagdo do ensino que apresentava a possibilidade de
reconstrucdo da sociedade por meio da reconstrucdo educacional (NAGLE,
1974). Entretanto, essa tentativa de reconstrucao proposta pelo documento
propunha o “novo” e 0 “moderno” sem questionar os determinantes econémicos.
Ademais, ndo podemos esquecer que no liberalismo a minimizagao da influéncia
do Estado na vida social visa promover condicées para que cada individuo possa
participar ativamente na sociedade; participacdo estd que condiciona a
competitividade, empregabilidade e auto sustento. Diante disso, a escola
idealizada no Manifesto se expressa como forma de possibilitar a igualdade de
oportunidade para todos se inserirem na vida produtiva e social de um pais que
tem como lema a modernizagao e o desenvolvimento econémico.

Embora evidenciadas as iniciativas do Manifesto de 1932 como capazes
de auxiliar no projeto de modernizagao e reconstrugdo do pais, este texto nao
tem a pretensdo de apresentar as propostas do documento como novidades,
pois conforme apontado nos tépicos anteriores, no inicio do século XX ocorreram
varias tentativas de reforma na instrucao publica em diversos estados brasileiros
e no Distrito Federal as quais resultaram na ampliacdo da rede escolar e
aprimoramento nas condi¢des de funcionamento das instituicdes, em sua

expansao, assim como, em reformas que objetivavam a estruturacdo de novos
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6rgaos de natureza técnica com a finalidade de tornar o aparato administrativo-
escolar mais compativel com a nova realidade educacional. (NAGLE, 1974).
No proximo capitulo, em movimento tedrico semelhante ao realizado

neste primeiro capitulo, adentramos a discussédo do Manifesto de 1959.

CAPITULO 2

MANIFESTO DE 1959 E A DEFESA DA ESCOLA
PUBLICA: LUTAS, DISPUTAS

Utilizaremos o mesmo movimento tedrico-metodoldgico para discutirmos
como, apos vinte e sete anos do primeiro Manifesto, a intelectualidade brasileira
vem a publico novamente em prol do Manifesto de 1959 e da defesa da escola
publica. Para tanto, apontaremos os motivos e os fatores que originaram a
mobilizacdo em torno do reinicio das lutas ideolégicas que levaram ao manifesto
dos educadores mais uma vez convocados. Utilizando o movimento tedrico-
metodoldgico andlogo ao apresentado no primeiro capitulo, abordaremos os
principais acontecimentos que vao do golpe politico de 1930 até a aprovacao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, em 1961, mostrando as transformagoes
vivenciadas pela sociedade brasileira e seu projeto de modernizacéo, dentro da
l6gica de desenvolvimento do modo de producao capitalista. Abordaremos o
desenrolar dos fatos mostrando como, apds vinte e sete anos do primeiro
Manifesto, a intelectualidade brasileira vem a publico novamente em prol do
Manifesto de 1959 e da defesa da escola publica. Para tanto, apontaremos os
motivos e os fatores que originaram a mobilizacdo em torno do reinicio das lutas
ideolégicas, que levaram ao manifesto dos educadores, mais uma vez
convocados. Os temas que darédo sustentabilidade para o nosso debate sao:
Movimentagbes em prol da Constituicdo de 1934; Reformas de Capanema e
Francisco Campos; a Constituicdo de 1946 e o anteprojeto da LDB, o equilibrio
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entre catdlicos e renovadores, as correntes ndo-hegeménicas; o conflito escola

particular versus escola publica e o Manifesto de 1959.

2.1 As Reformas

As reformas implantadas no decorrer das décadas de 1930 e 1940,
propiciaram algumas mudancas no quadro educacional do Brasil. Podemos dizer
que o governo Vargas, no periodo de 1930 a 1945, foi marcado por alguns
avancos em sua tentativa de implementar um sistema educacional, porém, a raiz
do problema educacional ndo foi podada, pois o percentual de analfabetos ainda
continuava elevado.

Nos anos de 1930 os pioneiros tiveram um papel relevante na defesa de
um sistema nacional de educacgéo. Pds-publicacdo do manifesto, o contexto foi
marcado por disputas em relagdo aos rumos da educagdo no pais, 0 que
contribuiu para que os pioneiros tivessem suas propostas arrefecidas com o
autoritarismo que reinava no Estado Novo (1937-1945).

Para essas questdes ficarem mais claras é necessario lembrarmos que o
impacto gerado pela divulgacdo do Manifesto de 1932 provocou o rompimento
entre o grupo dos renovadores e o grupo catolico, fazendo com que este ultimo
decidisse pela sua retirada da ABE. Essa trama se deu em dezembro de 1932, um
pouco antes da V Conferéncia Nacional de Educacdo, que seria realizada no
mesmo més, em Niterdi. Isso fez com que o lider catdlico Fernando Magalhaes
fosse substituido pelo renovador Lourengo Filho.

Entre os anos 1930 e 1937, periodo marcado por uma expressiva
radicalizacdo politica, &€ possivel identificar quatro projetos diferentes para a
“construcao” do Brasil: o dos liberais, o dos catdlicos, o do Estado e o da Alianga
Nacional Libertadora sob a influéncia dos comunistas.

Nesse processo, as iniciativas do Estado foram fundamentais para a

organizacao das estruturas de um “Estado-nagao” e de um “Estado-capitalista”



101

através de intervencbes que procuravam a conciliagcdo como condicdo de sua
existéncia e progresso (MORAES, 2000, p.65).

Como ja visto, o projeto politico republicano visava implantar a educacao
escolarizada, oferecendo ensino para todos. Porém, é sempre bom
relembrarmos que esse projeto se encontrava alicercado, em ultima instancia,
em uma perspectiva de escola dualista: mantendo o ensino para o povo restrito
ao elementar e profissional.

Nos anos de 1930, sob aspectos das questdes educacionais, estavam
presentes algumas ideias elaboradas nas décadas anteriores, mas
acompanhadas de uma maior politizacdo, no sentido de “criar um ensino mais
adequado a modernizagao do pais, com énfase na capacitagéo para o trabalho
e na formagéao das elites (MORAES, 2000, p.133).

O governo republicano, ao propor a laicizacdo do ensino no
estabelecimento publico (por influéncia positivista), compra grande briga com a
igreja catdlica — que s6 sera amenizada durante o governo provisorio de Getulio
Vargas. De acordo com Nagle (1974), com a Republica, triunfaram as ideias
liberais, assim, sentindo-se ameacados, o0s catélicos acusavam 0s
escolanovistas de ateus e comunistas.

Porém, como Nagle (1974) bem coloca, com excecéo de Pascoal Lemme
e Hermes Lima, nenhum deles era comunista; eram sim representantes do
liberalismo democratico e almejavam os anseios da burguesia capitalista, tendo
como principio a construcao de um estado neutro, que estivesse a servigo de
“todos” e da modernizagao da nagao.

No meio de conflitos entre liberais renovadores e os catdlicos, ocorre
também uma ruptura entre os catolicos e a ABE, e como resultado dessa ruptura
é fundada, em 1933, a Confederacéo Catdlica Brasileira de Educacgéo que realizou,
em 1934, o | Congresso Nacional Catdlico de Educacéo.

Miceli (1979) diz que, no campo religioso, temos o desenvolvimento da Acao
Catdlica, que articulou sob sua direcéo intelectual a organizacdo de uma militancia
mais ampla por meio de movimentos especializados destinados a aglutinar a juventu-

de na Acéo Catdlica. Ja no campo pedagdgico e cultural, destacam-se as lutas
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travadas em torno da defesa da primazia da Igreja Catolica no exercicio da funcéao
educativa.

Desta forma, nos anos de 1930, a principal bandeira de luta dos catdlicos em
oposicao aos reformadores foi 0 combate a laicizacao do ensino. Os catdlicos diziam
que o projeto de escola leiga defendido pelos escolanovistas em vez de contribuir
com a educacao das criancas deseducava-as, além de estimular o individualismo e
neutralizagdo das normas morais. Apoiados nesses argumentos, os catolicos
defendiam o direito dos pais de decidir livremente sobre a educacgao dos filhos.

llustrando o debate, Saviani (2007, p. 262) diz que ao ser instalada a
Assembleia Nacional Constituinte, em novembro de 1933, os catdlicos organizaram
a Liga Eleitoral Catdlica (LEC), visando incluir, na nova Constituicdo, um "programa"
minimo que traduzia os interesses dos catdlicos, tendo como destague o ensino
religioso nas escolas oficiais. Isto porque os catélicos, mesmo aplaudindo a iniciativa
do decreto de 1931, consideravam o decreto juridicamente instavel, pois no artigo
ficava estabelecido que o Governo poderia, por simples aviso do Ministério da
Educacdo e Saude Publica, suspender o ensino religioso nos estabelecimentos
oficiais de instru¢do quando assim o exigirem os interesses da ordem publica e a
disciplina escolar.

Vimos no capitulo anterior, por meio das discussdes de Miceli (1979; 1988),
Beozzo (1986) e Lima (1931), que havia afinidades claras entre os catélicos e o
grupo dirigente durante o Governo Provisério de Vargas. Essas afinidades

aproximaram a "trindade catdlica" e a "trindade governamental":

A primeira era representada pelo cardeal Leme no vértice, sob cuja
orientagdo o padre Leonel Franca e Alceu Amoroso Lima se
converteram nos principais conselheiros do governo em matéria de
educacdo e cultura. A segunda tinha no vértice o presidente
Getulio Vargas coadjuvado por Francisco Campos e Gustavo
Capanema. (SAVIANI, 2007, p.265)

O autor complementa o debate mostrando que a visdo comum entre
governo e Igreja compartilhava conceitos como: o primado da autoridade, a
concepcao verticalizada de sociedade em que cabia a uma elite moralizante
conduzir o povo docil; a rejeicdo da democracia liberal, diagnosticada como

enferma; a alianga entre a conservagdo tradicionalista dos catdlicos e a
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modernizagao conservadoras4i dos governantes; a tutela do povo; o centralismo e
intervencionismo das autoridades eclesidsticas e estatais; o anticomunismo
exacerbado; a defesa da ordem e da seguranca; defesa do corporativismo como
antidoto ao bolchevismo.

A Igreja desfruta também da aproximag¢ao com o governo no momento em
gue Getulio Vargas baixa o decreto n° 19.402, de 14/11/1930, que estabelece o
Ministério dos Negécios da Educagdo e Saude Publica42, ficando este sob o
comando do Ministro Sr. Francisco Campos que, mesmo adepto a Escola Nova,
imprimiu um papel conciliador em seu mandato.

Apés a tensao laicizante nos primeiros anos da implantacao do regime
republicano e a partir das possibilidades de aliangas com as oligarquias
estaduais, a Igreja Catélica concentrou sob seu comando um grande numero de
escolas secundarias, o que permitiu que, no inicio dos anos 1930, elas fossem
majoritarias no territério nacional.

As mudancas em relagé@o as escolas secundarias se efetivaram somente
apos a Revolucao de 30, pés-criacao do Ministério da Educacéo e Saude Publica
por Vargas, que contribuiu para fortalecer o papel do “Estado educador”. Nessa
perspectiva, Francisco Campos na primeira metade de 1931, por meio da
reforma do ensino secundario, teve o intuito de construir conceitos sobre o
ensino secundario e descrever a cultura escolar estabelecendo um conjunto de
normas que definem conhecimentos, assim como busca ensinar condutas e um
conjunto de praticas segundo as necessidades da época, ou seja, a reforma
acompanha um conjunto de normas que procuraram modernizar 0 ensino
secundario brasileiro.

A Reforma Francisco Campos rompe com os “tradicionais” exames
parcelados por meio da frequéncia obrigatéria as aulas, assim como faz uma

importante jogada ao afirmar que a cadeira de educag&o moral, civica ou politica

41 Saviani (2007, p.270), diz que a historiografia utilizou o conceito de modernizagao conservadora
para classificar a orientagéo politica que prevaleceu apés a Revolugao de 1930, proporcionando a
leitura que, enquanto conservadora, essa orientagdo buscava atrair a Igreja para respaldar seu projeto
de poder; enquanto modernizagdo, a for¢a de atracéo dirigia-se aos adeptos da Escola Nova.

42 Competia ao ministério realizar estudos e encaminhamentos de todos os assuntos referentes

ao ensino, bem como aqueles atrelados a saude publica e a assisténcia hospitalar.
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no ensino secundario é indutil, pelo fato de transmitir conceitos e definicdes
acabados, abstratos e desvinculados da experiéncia do aluno. Desta forma,
Francisco Campos transfere o conteudo da disciplina “Instru¢ao Moral e Civica”
para a disciplina de Educacao Religiosa, reintroduzido-a nas escolas primarias,
normais e secundarias de todo o pais, por meio do Decreto n® 19.941, de 30 de
abril de 1931. Essa acdo constitui-se parte integrante do pacto que Francisco
Campos costurou entre o Governo Provisério e a Igreja Catolica (MORAES,
2000, p.232-236).

Uma leitura atenta da obra de Moraes (2000) leva-nos ao entendimento
que o ministro da Educagao e Saude Publica introduz um espirito “renovador”,
mesclado com uma énfase a educacéo disciplinadora, que deveria ser regulado
ndao por meio do tradicional castigo fisico, mas pela articulagdo da prética
disciplinar moderna.

Além da cultura escolar apresentar como preocupacao a autorregulacéo
entre os alunos e a construgdo da sociedade capitalista, que se consolidava no
Brasil durante os anos de 1930, podemos dizer que, até a Reforma, o Brasil ndo
tinha uma estrutura de ensino organizado a base de um sistema nacional
(ROMANELLI, 1978, p.131).

Cada estado da Federacao tinha seu proprio sistema, sem que este
estivesse atrelado ao poder central. Por isso, sem ter uma politica nacional de
educacao, o ensino secundario era ministrado, na maior parte do territério
nacional, como curso preparatério de carater propedéutico. A reforma
educacional implementada por Francisco Campos tem o mérito de, pela primeira
vez, ter colocado em pratica no sistema educacional brasileiro uma estrutura
organica ao ensino secundario, comercial e superior, que foi imposta a todo o
sistema educacional do pais.

Moraes (2000) aponta que a Reforma Francisco Campos homogeneizou,
de forma inédita, a cultura escolar do ensino secundario brasileiro, pois
estabeleceu oficialmente procedimentos administrativos e didatico-pedagdgicos
para todos os ginasios do territério nacional.

Nesse contexto, paralelamente a um projeto de reforma da sociedade,

acreditava-se na necessidade de realizar reformas educacionais, pois ao pensar
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no cidadao para uma sociedade moderna era necessario pensar também em
uma educacado que inserisse e capacitasse este sujeito, assegurando-lhe
condicbes minimas que garantissem a instauragdo de uma nova ordem
econdmica dirigida para a industrializacao e para o progresso da nacao.

A Reforma Francisco Campos atendia a essa necessidade, pois seus
ideais politico-educacionais se alicercavam na crengca de que a reforma da
sociedade deveria se concretizar mediante a reforma da escola, a formagéao do
cidadao e da producao e modernizacao das elites.

No entanto, de acordo com Moraes (1992), é interessante apontar que na
Reforma Francisco Campos 0 moderno e burgués — imprimido na cultura escolar
do ensino secundario — ndo apresentou uma expressiva inovac¢ao na Historia da
Educacdo. Sua maior expressividade talvez tenha sido oficializar, em nivel
nacional, uma cultura escolar educativa, disciplinadora e moderna, realizando
uma centralizagcdo e homogeneizagdo do ensino secundario inédita em nivel
nacional, acompanhada paralelamente de uma perspectiva escolanovista na
reforma do ensino secundario que estimulava a utilizacao de métodos ativos e
individualizantes no processo de aprendizagem.

Moraes (2000) aponta que, na pratica, a Reforma de Campos estabeleceu
um projeto de educacéo diferenciado: uma educacao “para pensar” e outra “para
produzir’. Para Francisco Campos estava claro que a formacao das elites era a
prioridade, bem como defendia que essa mesma elite tinha as condi¢cdes para
decidir quais deveriam ser os rumos da educacéo para os demais. Desta forma,
a Reforma pretendia reconstruir o ensino em novas bases, com o objetivo de
superar o carater exclusivamente propedéutico, assim como contemplar uma
funcdo educativa, moral e intelectual do adolescente.

A exposicao de Saviani (2007) sobre a Reforma Francisco Campos ajuda-
nos a compreender que no contexto de consolidagdo da sociedade capitalista,
pautado na dicotomia da estrutura de classes, a questao da dualidade do ensino
também permaneceu na educagao. Em sintese, a reforma de Francisco Campos
objetivou reorganizar e revigorar o tradicional ensino da elite, por meio da
oficializacdo da dualidade educacional, que reproduzia, na estrutura do sistema

educacional, a estrutura socioeconémica-politica do pais.
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Saviani (2007) argumenta que, entre catélicos e liberais, no projeto de
modernizacao do pais estava em cheque a defesa de projetos diferenciados: os
primeiros defendiam a manutencao da ordem econdmica e politica vigente na
Primeira Republica, tendo por base a pedagogia tradicional; por sua vez, o0s
liberais propunham a construgdo de um pais em novas bases econémicas e
politicas (modelo urbano-industrial), tendo por base a pedagogia da escola nova.

Outra figura de bastante expressividade no que diz respeito as questdes
governamentais foi Gustavo Capanemass, que ocupou o cargo de Ministro da
Educacao de 1934 a 1945, sendo responsavel por uma série de projetos que
visavam a reorganizagao do ensino no pais.

O fato que levou Capanema a ocupar o cargo de Francisco Campos
decorreu das desavencas politicas de Campos com Olegéario Maciel e com
Capanema, acrescido do fato de ter sua confianca abalada junto a Vargas, pois o0
governador suspeitava que ele estaria apoiando a Revolugdo Constitucionalista
paulista de 1932. Com isso, Francisco Campos sai do MEC em outubro de 1932 e,
sem espago politico, volta a advogar e também assume a fungdo de professor
catedratico de filosofia do direito na Faculdade Nacional de Direito até novembro de
1938, quando é nomeado ouvidor-geral da Republica.

Saviani (2007, p.265) explicita que, com o afastamento de Anisio Teixeira da
Secretaria da Educacao do Distrito Federal, Francisco Campos assume a pasta e é
incumbido de desmantelar a obra de Anisio; tarefa que contou com o apoio de Alceu

43 Gustavo Capanema (1900-1985) nasceu em Pitangui (MG) onde iniciou sua vida publica.
Formou-se em Direito na Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais em 1924 e, apds
sua formagao, exerceu a advocacia € o magistério na Escola Normal (professor de Psicologia
Infantil e Ciéncias Naturais) periodo no qual também foi eleito vereador. Dando sequéncia em
sua vida politica, em 1930 ocupa cargos no governo de Minas de Gerais, e ja em julho de 1934
ocupa o lugar de Francisco Campos no Ministério da Educagéo e Saude Publica, permanecendo
no cargo até 1945. Gustavo Capanema, além de herdeiro politico de Francisco Campos, contava
com o apadrinhamento de Alceu Amoroso Lima (lider intelectual representante do pensamento
catolico). Durante sua atuagéao no Ministério, Capanema, em 1937, encaminha ao Congresso o
Plano Nacional de Educagcao e em 1942 inicia as reformas de ensino, de niveis (primario e
secundario) e modalidades (ensino técnico profissional: industrial, comercial, normal e agricola),
traduzidas nas chamadas “leis organicas do ensino”, que se estendem até 1946. FONSECA,
Sénia Maria. Gustavo Capanema. Disponivel em:
<http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb b gustavo capanema.htms>.
Acesso em: 20 dez. 2013.
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Amoroso Lima e Gustavo Capanema que, na condicdo de ministro da Educacéo,
por meio do Decreto n.1,063 de 20 de janeiro de 1939, extinguiu a Universidade do
Distrito Federal, incorporando seus cursos a Universidade do Brasil, a qual havia
sido organizada pela Lei n. 452 de 5 de julho de 1937 por sua iniciativa. Diante
dessas circunstancias, Francisco Campos se firmou como um dos mais importantes
idedlogos da direita brasileira com a elaboragao da Constituicdo do Estado Novo,
que foi imposta a nacéo pelo golpe de 1937, fato que lhe concedeu o cargo de
Ministro da Justica do novo regime. (SAVIANI, 2007, p.265).

Dando continuidade a alguns projetos e posturas de Francisco Campos, vale
destacar que mesmo com a atuacao educacional de Capanema vinculando-se
aos setores mais conservadores da Igreja Catdlica, a Igreja durante o Estado
Novo cessou os ataques em relacdo a interferéncia do Estado nas atividades
educacionais, e o Estado, por sua vez, adotou os preceitos doutrinarios e
educacionais da Igreja no ensino publico. Assim, a Igreja concedia apoio politico
ao governo e, consequentemente, recebia apoio com a implementacdo das
chamadas “emendas religiosas” que haviam sido aprovadas na Constituinte de
1934, incluindo a obrigatoriedade do ensino religioso nas escolas publicas.

Firmado o acordo, a Igreja passou a conviver e aceitar uma intervencao
mais ativa do Estado na educacao. Isso contribuiu para que o pais respirasse
um pouco em relagdo aos debates travados com os pioneiros da educacao em
torno da educacao publica, laica e universal.

Algumas “aproximacgdes” entre catdlicos e alguns pioneiros da educagao,
explicam os motivos pelos quais pessoas identificadas com o escolanovismo
comecaram a dar preferéncia para nomenclatura “técnicos em educagao” e
também justifica os fatores que levaram os pioneiros a ocuparem lugares
importantes no Ministério, como no caso de Lourenco Filho, que ficou
responsavel pela organizacao do INEP.

Por outro lado, entre as inUmeras atuagdes da Igreja apds o “acordo” de
estabelecer uma “neutralidade” em relacdo a atuacao do Estado nas questdes
educacionais, ndo podemos esquecer que, diferentemente da “aproximacao”

com Lourengo Filho, a relagdo entre a igreja e Anisio Teixeira ndo foi tdo boa,
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pelo contrario, cabe citar novamente que houve uma influéncia direta da Igreja
no fechamento da Universidade do Distrito Federal.

Sobre essas questdes Romanelli (1978) deixa entender que nesse
contexto tornou-se até possivel evidenciarmos alguns indicios de que Anisio
Teixeira a Alceu Amoroso Lima nao se colocavam em total oposicdo em relacéo
as questdes educacionais, ja que ambos defendiam — com argumentos distintos
— um papel crescente do Estado no estimulo e controle da educacéo nacional.
Porém, em relagdo as questdes filoséficas e pedagdgicas, as divergéncias
continuavam sendo percebidas com bastante nitidez.

Capanema, ao longo de seu mandato no Ministério, tentou travar uma luta
por espacgo e autonomia em suas agdes, porém a sua gestao néo se desvinculou
do pacto entre a Igreja e o Estado. Saviani (2007, p. 269) mostra que 0s oito
decretos da Reforma Capanema n&o obedeceram a uma ordem légica, mas
certamente seguiu as conveniéncias politicas.

Os acontecimentos supracitados contribuiram para que o conjunto de
reformas adquirisse um carater centralista, fortemente burocratizado, além de
dualista, pois separou o ensino secundario — destinado as elites — do ensino
profissional — destinado ao povo. Assim, foi concedida apenas ao ramo
secundario a prerrogativa de acesso a qualquer carreira de nivel superior, sendo
essa uma postura corporativista, pois vinculava cada tipo de ensino as profissées
e oficios requeridos pela organizacao social (SAVIANI, 2007, p. 269)

Francisco Campos e Gustavo Capanema, por meio dos pactos
estabelecidos com a Igreja, fizeram com que as reformas educacionais
apresentassem caracteristicas semelhantes a uma “modernizacao
conservadora”, ja que ao mesmo tempo em que existia um esforgo do Estado
para modernizar o pais visando sua transformacao econémica, existia também
uma preocupacao com a manutencdo de relagbes conservadoras no ambito
social.

De acordo com Saviani (2007), o lado conservador dessas reformas se
manifestava, principalmente, pela concentracdo do poder que ndo permitia a
organizacao de instituicbes educacionais e culturais fora da tutela ministerial.

Possivelmente, essa caracteristica decorreu da aproximacao entre a "trindade



109

catdlica" e a "trindade governamental’, que fez com que a Igreja, enquanto
aparelho de Estado, diluisse as criticas dos catélicos ao chamado monopdlio estatal
do ensino, de que eram acusados os renovadores.

Diferentemente do Manifesto de 1932 — que representava o interesse dos
renovadores — é possivel percebermos que as reformas, constituicoes e até mesmo
a legislagéo do ensino ficaram imersas em uma tentativa de conciliagéo entre a ala
mais tradicional — representada principalmente pela Igreja — e a ala dos renovadores.
Essas tentativas de conciliacdes foram tratadas por Saviani (2007) como equilibrio

entre catolicos e renovadores:

[...] no periodo analisado, compreendido entre 1932 e 1947, as
ideias pedagdgicas no Brasil foram marcadas por um equilibrio
entre a pedagogia tradicional, representada dominantemente
pelos catélicos, e a pedagogia nova. Um equilibrio tenso, em
algumas circunstancias, quando eram assacadas virulentas
acusacdes de modo especial por parte dos catdlicos contra os
escolanovistas; ou quando se tramavam nos bastidores politicos
indicacdes e vetos de nomes para compor 0s quadros de pessoal
docente e administrativo. Em outras circunstancias, um
equilibrio harmonioso quando o avango dos métodos renovados
penetrava nas proprias fileiras das organizacdes tradicionais
revestindo de roupagem progressista a doutrina da educacao
catolica, como ocorreu com Everardo Backheuser; ou
quando escolanovistas, como Mario Casasanta, assumiam que
a renovacao do ensino se deveria dar sem prejuizo de sua
cristianizagdo; e Jbnatas Serrano, que desempenhou
importante papel na reforma Fernando de Azevedo da Ins-
trucdo Publica do Distrito Federal e, sendo entusiasta dos
métodos novos, integrava, ao mesmo tempo, o movimento da
educacao catdlica, tendo publicado, em 1932, um livro com um
titulo muito sugestivo: A Escola Nova: uma palavra serena, em
um debate apaixonado. (SAVIANI, 2007, p.271)

Temos o exemplo da Constituicdo de 1934 que, no Capitulo Il, ao tratar das
guestdes educacionais, beneficia em quase toda sua totalidade os renovadores, mas
gue nao deixou de privilegiar a Igreja ao instituir o ensino religioso facultativo. Ja no
Estado Novo as lutas ideoldgicas em torno das questées educacionais entram numa
espécie de hibernacao, assim, o Estado deixa de proclamar a educagéo enquanto
dever, colocando-a enquanto acao. (ROMANELLI, 1978, p.153)
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Desta forma, o projeto educacional ndo conseguiu acompanhar a
moderniza¢ao do pais, pois 0 que se conseguiu foi a oficializagéo de politicas
educacionais que ndo romperam com a tradicdo de uma educacéo vinculada
aos interesses da elite. De acordo com Romanelli (1978), a Reforma Capanema
deu continuidade ao projeto que ja vinha sendo realizado por Francisco Campos,
reafirmados os principios da Constituicdo de 1937, em relacao a dualidade do
sistema de ensino brasileiro.

Essas caracteristicas condizem com um contexto em que se pensava a
educacao através da possibilidade de construcao de valores atribuidos a familia,
a religido, a patria e ao trabalho, de modo que esses contribuissem como bases
a construcéo de uma nagao moderna (HILSDORF, 2006, p. 99).

Na obra intitulada Constelacdo Capanema: intelectuais e politicas,
Helena Bomeny, ao falar sobre os intelectuais, suas contribuicbes para a
formag&o do pensamento estadonovista brasileiro e suas atuagées em diversos
setores do aparelho de Estado, nos chama a atengéo para um dado que merece
destaque sobre a Reforma Capanema, pois, por mais que houvesse uma forte
intervencdo da Igreja no cendrio educacional contra os escolanovistas,
Capanema agregou homens ilustres nos campos da educacéo, da cultura e das
artes, como Mario de Andrade, Carlos Drummond de Andrade, Lourengo Filho,
Rodrigo Mello Franco, Alceu Amoroso Lima, Villa-Lobos, Jorge de Lima e Manoel
Bandeira.

Além de um ministério que perseguiu os comunistas, que fechou a
Universidade do Distrito Federal (UDF), que apoiou a politica nacionalizante de
repressdo as escolas dos nucleos estrangeiros existentes no Brasil, que fez
predominar caracteristicas elitistas e conservadoras, esse ministério também se
destacou pela presenca dos modernistas, dos Pioneiros da Escola Nova, de
musicos e poetas. (BOMENY, 2001)

Como desfecho dessa discussao, podemos dizer que os decretos-leis de
iniciativa de Gustavo Capanema foram fundamentais, pois compuseram o ensino

primarios+ e médio no Brasil; mesmo tendo como base um projeto de ensino

44 A reforma do ensino primario foi colocada em pratica na Ultima fase da reforma Capanema, em
janeiro de 1946. De acordo com as analises de Romanelli (1978) o Decreto, diferente do ensino
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secundario em que prevalecesse a velha tradicdo do ensino secundario
académico, propedéutico e aristocratico — voltado para a elite, tendo uma
orientacdo classica humanistica — e um projeto de ensino profissionalizante
inflexivel e dualista — que visava o oferecimento de uma formacéao profissional e
técnica para os pobres. (ROMANELLI, 1978, p. 157).

2.2 AS LUTAS DO PARTIDO COMUNISTA

Até o momento, mostramos o jogo de forcas e as conciliagbes entre a ala
catdlica (representando 0 movimento conservador) e 0s pioneiros (representando o
movimento renovador), deixando de explicitar o posicionamento das correntes nao-
hegemdnicas compostas pelos comunistas e pelos anarquistas. Para efeito desse
estudo, centraremos nossa discussao no campo da esquerda, enfatizando a atuagéo
do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e dos escolanovistas adeptos dos ideais do
partido.

O PCB foi fundado em 25 de marco de 1922, contando com uma
organizagao politica que buscava conjugar em suas fileiras os mais destacados
dirigentes das lutas dos trabalhadores e representantes da intelectualidade e da
cultura brasileira. O Partido surge como uma das expressdes organizativas da
classe trabalhadora brasileira sintonizada com os éxitos da revolugcao
bolchevique e buscando estreitar os lagcos com a Internacional Comunista,
objetivando adotar e receber orientagdes internacionalistas, o que causou temor
e desconfiangca nos setores conservadores brasileiros.

No imediato pés-guerra, o PCB revelou-se como a instancia de
universalizagdo de uma vontade politica que fundia o0 mundo do trabalho com o
mundo cultural. Intelectuais do porte de Astrojildo Pereira (um de seus
fundadores), Caio Prado Jr., Graciliano Ramos e Mario Schenberg, entre outros,

secundério, apresenta desvinculacdo das ideias fascistas. Nele, o curso primario era
denominado de fundamental e subdividido em elementar, com duragcdo de quatro anos, e
complementar, de apenas um ano, sendo destinado a criangas de 7 a 14 anos. O projeto contava
também com o primario supletivo, de dois anos, que era destinado para adultos e jovens que nao
tivessem cursado o periodo escolar na época propria.
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vinculavam-se a projetos e perspectivas que tinham nas camadas proletarias o
sujeito real da intervencao social.

Segatto (1989) aponta que os primeiros anos até 1930 marcaram o esforgo
de criar no pais uma cultura socialista € um modo proletario de fazer politica, fazendo
com que, ao contrario de outros paises, o Brasil ndo tivesse antes de 1922 qualquer
experiéncia partidaria anticapitalista de grande significancia, com excecao da agao
dos anarquistas, cujo protagonismo esgotou-se com a greve geral de 1917.

A histéria do PCB foi marcada por uma sistematica repressao que levou
o partido a se manter na clandestinidade por mais da metade de sua existéncia,
fato que fez com que os ideais comunistas entrassem em um processo de
hibernacdo. No inicio de sua existéncia, o partido realizou trés importantes
congressos, sendo o primeiro, de fundagdo em 1922, seguido por outro no ano
de 1925 e, posteriormente, no ano de 1928, ja operando na clandestinidade.

Nesse contexto, o PCB tem duas expressivas atuac¢des que séo traduzir
e divulgar o Manifesto do Partido Comunista. Para tanto, langa o jornal “A Classe
Operaria”, que cumpria 0 papel de divulgar as teses marxistas junto ao
operariado. E também se responsabiliza por dinamizar o movimento sindical com
uma perspectiva classista e independente, inserindo-se no cenario da politica
institucional por meio do Bloco Operario Camponés (BOC).

Nos anos de 1930 o partido é reconhecido pela Internacional Comunista
e conta com a criagdo da Juventude Comunista ampliando significativamente
seu quadro de militantes. Segatto (1989) diz que a trajetdria politica do PCB nos
anos de 1930 foi marcada por dois movimentos expressivos: sua afirmacao
politica até 1935, seguido de um movimento de refluxo até 1942, ambos
compativeis com a conjuntura das transformacdes em que a sociedade brasileira
se encontrava.

Em 1934, um grupo de intelectuais e militares contrariados com os rumos
do governo de Getllio Vargas organizou reunides no Rio de Janeiro com a
intencao de criar uma organizacao politica capaz de dar base nacional as lutas
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que se travavam. Dessas reunides, o Partido Comunista do Brasil (PCB)4s funda
em margo de 1935 a Alianga Nacional Libertadora — ANL, buscando livrar o pais
do avancgo do integralismo caracterizado pelo movimento nazi-fascista. Assim, o
partido articula uma frente nacional e antifascista, propondo a sociedade um
projeto de desenvolvimento democratico, anti-imperialista e antilatifundiario.

A ANL se constituiu numa frente de luta contra o imperialismo, o fascismo
e o integralismo, contando com a participacdo de amplas esferas ideoldgicas e
culturais da sociedade de frente antifascista. Nessa frente se reuniram
comunistas, socialistas e antigos "tenentes" insatisfeitos com a aproximacéao
entre o governo de Vargas e os grupos oligarquicos afastados do poder em 1930.
O lema da ANL era “pao, terra e liberdade’. Assim, a associagao teve rapido
crescimento até entrar na ilegalidade em 11 de julho de 1935.

Luis Carlos Prestes, devido a sua expressividade e atuacao politica, é
proclamado presidente de honra da ANL. Em 1935, mesmo na clandestinidade,
ele retorna ao Brasil, com o plano de desenvolver no pais um levante armado
contra o governo Vargas e, apds derrubar o governo, o plano de Prestes era de
tomar o poder e estabelecer um governo revolucionario, plano que ficou
conhecido como Intentona Comunista.

Porém, em resposta rapida, a ANL foi combatida pelas Forgcas de
Seguranca Nacional. Derrotada a insurreigao, instala-se no pais uma acao
repressiva sobre todo o campo democratico, em especial sobre o PCB até o
inicio de 1940. Isso faz com que o partido fique sob uma intensa represséo
politica e passe por um processo de desarticulagdo e esfacelamento de sua
militancia.

No decorrer da Segunda Guerra Mundial a conjuntura internacional
(derrota fascista em Stalingrado, o avango das tropas soviéticas sobre o Leste
Europeu e a ocupacao de Berlim pelas forgcas antinazistas) favoreceu a acao dos
democratas brasileiros. A partir de 1942 o partido reaparece no cenario politico
nacional por meio de um processo de reorganizacdo. Esse contexto é

45 E importante lembrarmos que o partido comunista foi fundado com o nome de Partido
Comunista do Brasil (PCB), mas em 1960 mudou o nome para Partido Comunista Brasileiro,
mantendo a sigla, tendo em vista a adequacao juridica para sua legalizacao.
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acompanhado de inUmeras mobilizacdes sociais e politicas contribuindo para o
fortalecimento da luta dos movimentos e de sindicatos. Assim, ainda num
processo de recuperacdo, o PCB se coloca junto as lutas sociais e volta a
influenciar a vida politica do pais.

O fim do Estado Novo possibilita a volta do partido a legalidade, € no ano
de 1947 o numero de militantes se aproximou de duzentos mil filiados. Assim, o
Partido conquista espacgos na vida politica e, durante a redemocratizagéo (cujo
marco € o ano de 1945), torna-se um partido nacional de massas. Ao conquistar
a plena legalidade, o PCB constitui uma significativa bancada parlamentar e
elege, pelo Estado da Guanabara, ao cargo de senador, o0 entdo Secretario-Geral
do partido, Luiz Carlos Prestes (SEGATTO,1989,p.54).

De acordo com o autor, a ditadura do Estado Novo foi pressionada pela
diplomacia americana para ingressar na guerra ao lado dos Aliados. Ao mesmo
tempo, o Governo Vargas também foi pressionado pelo movimento popular
exigindo a participagéo do Brasil na guerra contra o nazifascismo. Os comunistas
aproveitaram essas circunstancias e travaram sua luta pela redemocratizacao
do pais.

Uma das agbes do partido foi a criacdo da Comissdo Nacional de
Organizagcao Provisoria (CNOP), que se responsabilizou pela articulacdo dos
militantes de diversos Estados. No ano de 1943, a CNOP realizou
clandestinamente na Serra da Mantiqueira, no Rio de Janeiro, uma Conferéncia
Nacional que ficou conhecida como Conferéncia da Mantiqueira, que elegeu seu
Comité Central e estruturou o partido nacionalmente.

Diante dessa reorganizagao, o partido atacou o nazifascismo apontando-
0 como um perigo para a humanidade. Nesse contexto o partido teve que
concentrar suas forgas para ajudar a derrotar o nazifascismo. Fato esse que o
levou a se colocar ao lado de Vargas — mesmo depois do seu governo ter
perseguido os comunistas — para combater a coalizdo hitlerista na Segunda
Guerra Mundial. Os comunistas acreditavam que por meio dessa politica de
aliancas seria possivel abrir caminhos para o avango das forgcas democraticas e
progressistas em todos os paises. (SEGATTO,1989, p. 54-55)
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Essa politica de “unidao” em torno de Vargas contribuiu para que o partido
desenvolvesse importantes manifestagdes populares em defesa da participagao
do Brasil na Segunda Guerra Mundial ao lado dos EUA, Inglaterra e URSS,
contribuindo, assim, para a formagéo da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB).

Mesmo com a expressiva participacdao do partido junto aos movimentos
sociais e sindicais, € importante lembrarmos que o partido continuava na
ilegalidade. S6 em 1945 o partido organizou uma campanha significativa a favor
da anistia dos presos politicos, resultando na liberdade de centenas de
prisioneiros politicos, inclusive de Luis Carlos Prestes: “O partido politico, depois
de vinte e trés anos de luta, quase sempre na clandestinidade e na vanguarda
do proletario, conquista a legalidade, tornando-se um grande partido de massas”
(SEGATTO,1989,p.59).

Em outubro de 1945, Eurico Gaspar Dutra e 0 General Pedro Aurélio de
Goés Monteiro, por meio de um golpe, depdéem Vargas do governo. Entretanto,
gracas ao clima pds-guerra e a pressao das forcas populares, evitam o
retrocesso politico. Ocorre, entdo, a convocacao de eleicdes para o Parlamento
brasileiro pelas autoridades estadonovistas, mas nao houve atribuicdo de
constituintes aos deputados federais e senadores que foram eleitos nas eleicbes
de 2 de dezembro de 1945.

Somente com o afastamento de Getllio Vargas do poder o quadro se
modificara, quando o governo provisorio de José Linhares convoca a Assembleia
Nacional Constituinte e define as atribuicbes dos parlamentares federais por
meio das Leis Constitucionais. Segatto (1989) explicita que a redemocratizacao
do pais, representada pela anistia dos presos politicos, junto a conquista da
legalidade pelo Partido Comunista, a queda do Estado Novo e a convocacao da
Assembleia Constituinte de 1946 foram responsaveis pela renovag¢ao do quadro
politico-partidario brasileiro, com o surgimento de diversos partidos.

O movimento de afirmagéo politica do PCB ¢é interrompido com a Guerra
Fria em 1947. Nesse contexto, o Partido € posto na ilegalidade e seus militantes
sdo perseguidos pelo Governo Dutra, que considera o partido uma “ameaca a
seguranca nacional”. Na clandestinidade, o PCB responde a truculéncia do
governo do Marechal Dutra com uma politica estreita e sectaria, o que conduz
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os comunistas a um profundo isolamento, além de dar inicio a luta interna entre
as faccdes partidarias.

Enquanto o partido esteve na clandestinidade, os seus dirigentes e
militantes politicos se desiludiam com a “democracia burguesa” e passavam a
adotar uma nova linha politica, inicialmente esbogada no Manifesto de janeiro de
1948 e depois desenvolvida no Manifesto de agosto de 1950. Nos referidos
manifestos ha uma orientagdo para o partido realizar uma autocritica da tatica
politica empregada no periodo anterior, assim como apontava o estabelecimento
de uma alianga com a burguesia nacional e relegava para segundo plano a
alianca do proletariado com o campesinato. (SEGATTO,1989, p.72)

Segatto (1989) apoia-se nos escritos de Anita Prestes para mostrar a
gravidade da conjuntura e explicar o posicionamento do partido:

Atravessamos um dos momentos mais graves da vida do nosso
povo. Ja nado se trata somente da miséria crescente e da fome
crbnica em que se debate a maioria esmagadora da nacao. [...]
E a guerra que nos bate as portas e ameaga a vida dos nossos
filhos e o futuro da nacdo. [...] E por meio do terror fascista,
procurando criar clima de guerra civil, que o governo de traicdo
nacional de Dutra quer levar o pais a guerra e fazer nossa
juventude carne de canhao [...] Estamos em face de um governo
de traicao nacional que entrega a nacao a exploracao total dos
grandes bancos, trustes e monopdlios anglo-americanos,
governo que constitui a maior humilhacado até hoje imposta a
nacdo, cujas tradicbes de altivez, de independéncia, de
convivéncia pacifica com todos os povos sdo brutalmente
negadas e substituidas pelo servilismo com que esse governo
se submete a politica totalitaria e guerreira do Departamento de
Estado norte-americano. [...] a dominacao imperialista assume,
dia a dia, em nossa terra, aspectos mais violentos sombrios.
Marchamos no caminho da escravidao colonial e da perda total
da nossa soberania nacional. (Prestes, 1950 apud SEGATTO,
1989, p.72-73).

Nesse clima, o partido demonstra a necessidade de todos se unirem numa
“‘Frente Democratica de Libertagdo Nacional”’, independente de quaisquer
diferencas de crencas religiosas, de pontos de vista politicos e filosoéficos, género

e classe social. O partido passou a promover a campanha “O petréleo é nosso”,
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que posteriormente resultou na criacao da Petrobras e na nacionalizagdo de
nossas riquezas petroliferas.

Vargas, apos ser eleito presidente da Republica pelo voto popular, tenta
manter uma politica populista, mas, mediante as circunstancias histéricas,
passou a oscilar entre a aceitacao da influéncia do imperialismo norte-americano
e a tomada de medidas nacionalistas, como a decretagdo do monopdlio estatal
do petréleo, o que levou as forgas antigetulistas a intensificarem suas atuagoes.

Em 1954 ¢ possivel perceber uma aproximacao maior do PCB da opg¢ao
“‘democratica” na reafirmagdo da politica frentista com a aproximacido da
burguesia nacional. Poucos meses apo6s o suicidio de Vargas, os comunistas
realizaram o IV Congresso Nacional, que desembocou na elaboragdo do
primeiro programa do partido, que ficou denominado “Programa de 54”.

Apbs a elaboracao do Programa de 1954, as colisdes ideoldgicas se
intensificaram, dentro do partido, entre “reformista” e “revolucionaria”, pois néo
eram todos os militantes que concordavam com a crenca do PCB sobre a
possibilidade do desenvolvimento democratico e nacional do capitalismo no
Brasil. Entretanto, o partido da sequéncia ao seu plano tatico, mesmo na
ilegalidade, e apoia a candidatura de Juscelino Kubitscheck, levando a tendéncia
“reformista” a se desvirtuar das orientagcbes do Programa de 1954, ao se
impressionar com o plano de governo nacional-desenvolvimentista de JK.

Segatto (1989) aponta que o quadro do PCB muda em 1956, quando o
Partido Bolchevique, em seu XX Congresso, rompe com o “stalinismo” e adota
mudancas substantivas em suas posi¢des doutrinarias ao aprovar a revisao de
suas teses “marxistas-leninistas”. Em decorréncia disso, o PCB se deparou com
a necessidade de passar por uma reestruturacdo, pois em virtude da filiagao
historica do partido com a lll Internacional Comunista, era comum se submeter
a influéncia da politica soviética; o Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS)
ditava a politica geral.

Assim, com as resolugdes politicas do XX Congresso do PCUS, o PCB
opta por adotar uma postura “revisionista” que atenuava a luta de classes e a
deslocava para posi¢coes mais conciliadoras, defensoras do caminho pacifico
para a revolucdo democratica e antiimperialista. A leitura do relatério em que
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Kruschev denunciou crimes do stalinismo contribuiu para a revisdo da tatica
politica do PCB, possibilitando que se reafirmassem as posi¢cées nacionalistas
no interior do partido.

A postura adotada pelo PCB revela seu posicionamento etapista em
relacdo a revolucao brasileira. O partido acreditava na necessidade de travar,
em primeira instdncia, uma revolugdo democratico-burguesa de libertacao
nacional. Dessa forma, o partido aderiu a ideologia nacional-libertadora que se
sobrepds a ideologia do proletariado, o que produziu mudancas significativas em
sua identidade politica e ideoldgica, assim como contribuiu para aticar as
divergéncias internas dentro do partido.

Segatto (1989, p. 98), diz que a Declaracado de margo de 1958, além de
proporcionar uma inser¢ao mais ativa na sociedade brasileira, marca o inicio de
uma nova fase na vida do Partido, redefinindo a compreensao que os comunistas
tinham acerca do movimento democratico e nacionalista, da politica de frente
Unica e do papel democratico na luta pelo socialismo.

De acordo com Saviani (2007), a interpretacao do PCB de que primeiro o
pais deveria realizar previamente a revolucao democratico-burguesa para se chegar,
no momento seguinte, a revolugdo socialista e, dai, ao comunismo, € uma
possivel explicagdo para a auséncia de uma formulagéo propria sobre a questao
educacional pelo PCB. Para o autor, o partido e a esquerda marxista,
possivelmente, assumem o escolanovismo — no campo das ideias pedagdgicas
— cOmo uma concepgao necessaria que traduzia, do ponto de vista educacional,
0s objetivos do projeto de revolugcdo social, ou seja, por mais que a concepcao
expressa no Manifesto dos Pioneiros estivesse atrelada a um projeto de sociedade
liberal, a esquerda marxista estava diante de um projeto correspondente a

revolugcdo democratico-burguesa, que traduzia como prioridade no momento.

Essa questao levantada por Saviani (2007) é apresentada como hipétese de
nossa tese e nos auxilia na explicacdo sobre a adesdo dos marxistas, no caso
Paschoal Leme e Florestan Fernandes, nos Manifestos de 1932 e 1959. Esses
intelectuais, assim, identificaram-se com escolanovismo por ser a expressao

pedagdgica mais moderna e por acreditar que uma proposta pedagdgica



119

revolucionaria deveria vir posteriormente a modificacdo da estrutura econémica da

sociedade capitalista.

2.3 A Pedagogia Nova e o Manifesto de 1959

No Brasil, apds a Segunda Guerra Mundial, a alianca das esquerdas com
os setores da burguesia nacional contribuiu com o enfraquecimento ditatorial do
regime do Estado Novo, com a redemocratizacao do pais, com o ressurgimento
dos partidos politicos, assim como justificou a adesao da esquerda a alguns
projetos educacionais de matrizes ideoldgicas liberais.

A pressao exercida sobre Vargas para participar de uma luta pela
democracia na Europa e, ao mesmo tempo, ter que governar um pais com
caracteristicas fascistas, levou a sua queda. Seu cargo € ocupado por José
Linhares durante trés meses e, na sequéncia, Eurico Dutra torna-se presidente
até 1951, quando Getulio Vargas é eleito democraticamente presidente pelo
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), podendo dar continuidade ao seu projeto de
governo nacionalista e populista.

Para entendermos melhor essas questées, nos apoiamos em Saviani
(2007, p.278-279), onde o0 autor mostra que, com o término da ditadura do Estado
Novo, houve um processo de movimentacdo dos grupos dirigentes no intuito de
organizar-se em partidos politicos. Dai surgiu a Uniao Democratica Nacional
(UDN), oriunda do Partido Democrético que foi fundado em 1926 por um grupo
dissidente do Partido Republicano Paulista (PRP) que exercia dominio na
politica nacional. Apos a organizagcdo da UDN ocorreu a articulagédo do Partido
Social Democratico (PSD) e do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), ambos
vinculados a Getulio Vargas.

Assim, em um contexto de plena expansao do PCB, com grandes
possibilidades das classes trabalhadoras de engrossar as fileiras do partido, Vargas
viu, na criacao do PTB, possibilidades de atrair os operarios, evitando que eles se
encaminhassem para o PCB, que vinha crescendo rapidamente, mas acabou
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sendo declarado ilegal em 1947. Esses eram os partidos de expressao nacional.
Os demais eram inexpressivos ou tinham expressao apenas regional, como foi o
caso do Partido Social Progressista (PSP), que se tornou bastante forte limitado,
porém, ao estado de Sao Paulo.

Quando Saviani (2007) apresenta um panorama sobre a reorganizagao
partidaria apos a ditadura do Estado Novo, tornam-se mais compreensiveis 0s
acontecimentos referentes as elei¢cdes de 2 de dezembro de 1945, na qual Dutra é
eleito pelo PSD, partido majoritario - seguido respectivamente pela UDN, PTB e o
PCB - fazendo com que a euforia democratica que tomou conta do pais nos anos de
1945 resultasse numa mera frustracdo, a qual se estende até 1951, quando Getulio
Vargas retorna presidente pelo voto direto.

Até a retomada de Vargas, Eurico Dutra vivenciou as tensdes e os
problemas que marcavam o desenvolvimento da Guerra Fria no cendrio politico
internacional. No cenério nacional, Dutra oficializa, em 1946, a nova constituicao
brasileira que determinava a autonomia entre os trés poderes e a realizacao de
eleicbes diretas para os cargos executivos e legislativos estaduais, municipais e
federais.

As aliangas de Dutra junto ao governo norte-americano e o rompimento
das relagées com a Unido Soviética repercutiram em ac¢oes politicas de natureza
autoritaria, que foram responsaveis pelo PCB ser colocado novamente na
ilegalidade, assim como ocasionou a cassacao dos mandatos de todos os
parlamentares eleitos pelo PCB e a exoneracdo de todos os funcionarios
publicos pertencentes ao partido. E, para dar sustentacdo ao governo Dutra,
formou-se uma coalizdo conservadora apoiada pela UDN que indica dois nomes para
compor o ministério, entre eles, Clemente Mariani, que foi indicado para ocupar a
pasta da Educacéo.

A nova Constituicao restabeleceu elementos que integraram o programa de
reconstrugao educacional dos pioneiros da Educacéao Nova, tais como: a exigéncia
de concurso de titulos e provas para o exercicio do magistério; a descentralizacao
do ensino; o carater supletivo do sistema federal; a cooperacdo da Uniao com os
sistemas dos estados e Distrito Federal; a vinculagdo orcamentaria de um per-
centual dos impostos destinados a educacéo na base de pelo menos 20% dos
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estados, Distrito Federal e municipios e 10% da Unido; a assisténcia aos alunos
necessitados tendo em vista a eficiéncia escolar; a criagao de institutos de pesquisa
junto as instituicoes de ensino superior; a competéncia da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacao nacional (SAVIANI, 2007).

Para atender aos elementos que integravam o programa de reconstrucao
educacional, Clemente Mariani constituiu uma Comissao para elaborar o anteprojeto
da LDB:

Sob a presidéncia de Lourenco Filho, foram constituidas trés
subcomissdes: do ensino primario, tendo como presidente
Almeida Junior e integrada por Carneiro Ledo, Teixeira de Freitas,
Celso Kelly e Coronel Agricola da Camara Lobo Bethlem; do
ensino médio, com Fernando de Azevedo (presidente), Alceu
Amoroso Lima, Artur Filho, Joaquim Faria Gées e Maria Junqueira
Schmidt; do ensino superior, com a participacdo de Pedro
Calmon (presidente, além de vice-presidente da Comisséo
Geral), Cesario de Andrade, Mario Paulo de Brito, padre Leonel
Franca e Levi Fernandes Carneiro. Fernando de Azevedo ndo
pbde assumir, mas contribuiu de forma decisiva, elaborando o
esbogo preliminar do projeto juntamente com Almeida Junior.
Anisio Teixeira, também convidado, ndo pbdde integrar a
Comissao, mas colaborou com sugestdes. (SAVIANI, 2007, p.
282)

De acordo com o autor, ao analisar os nomes dos integrantes da comissao,
percebemos que somente Alceu Amoroso Lima e o padre Leonel Franca eram
representantes da ala catélica, havendo supremacia dos renovadores. Do ponto de
vista organizacional, o anteprojeto assumiu um carater descentralizador,
permitindo que a orientagao resultante dos trabalhos da Comisséo apresentasse
sintonia com o projeto politico sustentado por Dutra, havendo pequenos tracos
modernizadores no projeto.

Gustavo Capanema, ex-ministro da educacao, analisa o projeto e acusa o
mesmo de nao se tratar de um projeto pedagdgico, mas sim de uma expressao da
posigao politica antigetulista. Essa acusac¢éo se confirmava principalmente pelo fato de
ter sido marcada a apresentacdo do projeto no dia em que se comemoraria o
aniversario de trés anos do término do Estado Novo, ou seja, a queda do Presidente
Getulio Vargas.
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As questdes politicas em torno do anteprojeto da LDB marcam o conflito
entre liberais e conservadores, assim, de um lado estavam os renovadores, que
auxiliaram Clemente Mariani na elaboracédo do documento e, de outro lado, havia
Gustavo Capanema como principal porta-voz do centralismo e do
conservadorismo educacional. No meio desse embate, as oposi¢des em torno
do anteprojeto fizeram com que o aparato legislativo advindo do Estado Novo
nao fosse substituido pela aprovagdo da LDB, pois o parecer de Gustavo
Capanema, ao denunciar o carater descentralizador do projeto, causou o

arguivamento do mesmao.

Somente em 29 de maio de 1957, se iniciou a discussao sobre o Projeto das
Diretrizes e Bases, que foi marcada pelo conflito entre escola particular e escola
publica. Até entdo, o documento permaneceu na Comissao de Educagao e Cultura
da Camara Federal, tendo sido objeto de algumas discussdées. De acordo com
Saviani (2007, p. 284), o marco inicial da discussdo em torno dos conflitos entre
escola particular e publica pode ser localizado no discurso pronunciado pelo
deputado e padre Fonseca e Silva, em 5 de novembro de 1956, “quando ele acusa
Anisio Teixeira, diretor do INEP, e Almeida Juanior, relator geral do anteprojeto
original, de contrariar os interesses dos estabelecimentos confessionais de ensino”.

Hilsdorf (2006, p.109-111), diz que Capanema volta a debater a questéao
da LDB quando Carlos Lacerda (deputado pela UDN, representante da ala
conservadora) apresenta por trés vezes, em 1955, 1958 e 1959, substitutivos de
orientacao privatista, os quais defendiam os pressupostos da primazia do direito
da familia, e nao do Estado, de educar seus filhos, assim como defendiam o
financiamento das escolas privadas pelo poder publico, para que se tornassem
gratuitas as familias.

Com isso, no campo educacional, esse cenario de tensao entre liberais e
conservadores permanece de 1946 a 1964. Assim, os liberais se preocupavam
com a modernizagdo atrelada a bandeira do nacionalismo desenvolvimentista,
atribuindo ao Estado o papel de proporcionar o desenvolvimento do pais
libertando-o da dependéncia externa, e 0s conservadores permaneciam
travando suas lutas em prol da iniciativa privada e se contrapondo ao monopdlio

estatal no ensino e na economia.
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Em 1955 Juscelino Kubitschek (JK) é eleito pelo Partido Social
Democratico (PSD), governando entre os anos de 1956 e 1961. JK, por meio da
promessa de desenvolver o Brasil 50 anos em apenas 5 de governo, adquiriu
simpatia e confianca popular, permitindo que o pais vivesse momentos de
crescimento econémico e estabilidade politica. Boris Fausto (2001) aponta que,
entre os anos 1955-1961, a producado industrial cresceu 80%, com altas
percentagens nas industrias do ago, mecanicas, elétricas, comunicagoes e de
material de transporte, havendo destaque para industria automobilistica com a
criagdo do Grupo Executivo da Industria Automobilistica (GEIA), fazendo com
que a produgado de automoveis superasse a producao de dnibus e caminhdes.

Entretanto, cabe lembrar que a politica de JK foi impulsionada por um
desenvolvimento baseado em empréstimos estrangeiros, o que possibilitou que
a inflacdo continuasse subindo, a concentracdo de renda aumentasse, a divida
externa crescesse, assim como a insatisfagdo popular, quadro esse que
contribuiu para a vitéria de Janio Quadros, nas eleicées de 1961.

Anisio Teixeira (1956), em sua fala no primeiro Congresso de Ensino
Primario, realizado em Ribeirdo Preto, enfatiza que falar sobre movimento de
emancipacdo educacional, superagdo dos indices de analfabetismo, auséncia
de vigor de nossa atual concepcédo de escola publica e a aceitagdo semi-
indiferente da escola particular, torna-se uma agcao necessaria, pois estamos
tratando de graves problemas da politica educacional brasileira no pais.

O autor acrescenta que durante o governo JK era uma tarefa dificil
reivindicar melhorias educacionais, pois no momento havia outras reivindica¢des
sociais, de carater econdmico. Teixeira (1956) acrescentava a importancia de se
travar uma luta a favor da educacdo obrigatéria, gratuita e universal de
responsabilidade Estatal. Para o autor, a escola publica, comum a todos, ndo
deveria ser entendida como instrumento de benevoléncia, mas um direito do
povo, sobretudo das classes trabalhadoras.

De acordo com Saviani (2007), os conservadores, representados pela
Igreja Catdlica, utilizam a conferéncia como um momento de ofensivas por ndo
se sentirem contemplados com as discussdes e deliberacées apresentadas; o
padre Fonseca e Silva ataca Anisio Teixeira e os ataques se estendem a Aimeida
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Junior — por se encontrar na funcao de presidente da comissédo diretora do
Congresso — ao impugnarem as propostas ligadas ao ensino religioso.

Os dialogos travados na conferéncia tiveram varias repercussoes, a ponto
de, no dia 29 de marco de 1958, os bispos do Rio Grande do Sul, encabecgados por
Dom Vicente Scherer, arcebispo de Porto Alegre, encaminharem um Memorial dos
Bispos a Presidéncia da Republica tecendo criticas a Anisio Teixeira e ao INEP com
o intuito de obter 0 seu afastamento da dire¢ao do érgéao.

Em contrapartida, foi langado um abaixo-assinado, em resposta ao Memorial
dos Bispos, em defesa de Anisio Teixeira, que foi mantido no cargo por Juscelino
Kubitschek. Durante os momentos de retratacdo e defesa, Anisio Teixeira
aproveitou para esclarecer suas ideias e refutar a acusagéo que recebia, ao ser
chamado de marxista, e reiterando que jamais defendeu o monopdlio estatal da
educacao.

Teixeira (1956) esclarece que seu discurso na conferéncia buscou
ressaltar que a educacgao ndo podia continuar apenas nas méaos de instituicdes
particulares, ja que isso continuava restringindo o acesso para somente aqueles
que tivessem posses. Desta forma, defender a escola publica universal e gratuita
néo significa propugnar uma doutrina especificamente socialista, mas buscar
instrumentos de defesa contra a desigualdade excessiva que o capitalismo
provoca. Dai a necessidade do Estado se responsabilizar por uma educacao
obrigatdria, gratuita e universal.

Para Teixeira (1956), era urgente o entendimento de que promover a
democracia no campo educacional ndo significa advogar o monopdlio da
educacao pelo Estado, mas garantir que todos tém direito a educacao publica, e
“somente os que o quiserem € que poderao procurar a educacio privada”’. O
autor acrescenta que em uma sociedade como a nossa, tradicionalmente
marcada pelo dualismo de classe e de privilégio, somente a escola publica sera
verdadeiramente democratica e somente ela poderda ter um programa de
formag&o comum.

Mesmo com tantos esclarecimentos, a Igreja se via ameagada com a
universalizacao da escola publica e gratuita. Saviani (2007), em sintonia com os
esclarecimentos de Teixeira (1956), aponta:
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Penso residir ai a crenca dos representantes da Igreja que
identificavam a defesa da escola publica, mantida e administrada
pelo Estado, como defesa do monopdlio estatal do ensino. Dai a
concluir que os defensores da escola publica eram adeptos do
socialismo e do comunismo era apenas um passo. Passo que foi
dado ndo somente rapidamente, mas sofregamente, quando
consideramos a viruléncia cega dos ataques. (SAVIANI, 2007,
p.288)

Pela falta de entendimento dos catolicos de que ndo perderiam espago no
campo educacional, o conflito se estendeu, levando a varias manifestacées em
diversos meios de comunicacdes. Paralelamente a esse conflito, segundo
Saviani (2007), surgia um novo fato no Congresso Nacional. Apdés Gustavo
Capanema ter sido o principal fomentador dos debates educacionais no
legislativo federal, o deputado Carlos Lacerda (UDN-DF) entra no cenario politico
com dois substitutivos ao projeto da LDB, datados de 26 de novembro de 1958
e 15 de janeiro de 1959.

O Substitutivo Lacerda, nome dado ao projeto apresentado por ele,
propds reduzir a presenga do Estado entregando a iniciativa particular o desafio
de promover a educacao democratica pelo aumento do niumero de vagas. Muito
diferente da proposta de Capanema, que procurava reafirmar a unidade nacional
mantendo a uniformidade dos sistemas de ensino e dando sobrevida a legislacéo
por ele aprovada no Estado Novo, o substitutivo Lacerda se afastava dos ideais
defendidos pelos renovadores ao defender a iniciativa privada considerando que
era competéncia do Estado garantir a igualdade de condigdes entre escolas
oficiais e privadas por meio do oferecimento de recursos técnicos e financeiros.

O projeto de Lacerda voltava-se aos interesses comerciais da iniciativa
privada e aos interesses da Igreja Catdlica. Desta forma, o Substitutivo facilitava
a expansao do ensino privado, principalmente para os niveis secundario e
superior, oferecendo subsidios na forma de bolsas de estudo e auxilio na
manutenc¢ao da infraestrutura das escolas. E esses pontos do substitutivo foram
incorporados ao texto aprovado como Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (Lei 4.024, de 20/12/1961), nos termos propostos de apoio a iniciativa
privada, sem alterar a organizacao existente desde Capanema (1942), exceto
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pelos curriculos flexiveis e pela possibilidade de aproveitamento de estudo entre
o técnico e o académico. (HILSDORF, 2006. p. 111).

Saviani (2007) aponta que a partir do Substitutivo o conflito circunscrito a
figura de Anisio Teixeira se desloca para o centro do debate sobre as diretrizes e
bases da educac¢ao nacional, provocando uma intensa e extensa mobilizacdo dos
defensores da escola publica, no intuito de impossibilitar o retrocesso perante o
pouco que foi conquistado no ambito da educacao publica. No meio da disputa que
se iniciava entre escola publica versus escola privada, os empresarios, donos de
escolas particulares, alinharam-se a Igreja catélica. Na oposicao, os intelectuais
defensores da escola publica manifestaram-se por meio de trés correntes: a liberal-
idealista, liderada por Roque Spencer Maciel de Barros, Laerte Ramos de
Carvalho e Jodo Eduardo Rodrigues Villalobos; a liberal-pragmatista, liderada
pelos educadores ligados ao movimento renovador — Anisio Teixeira, Fernando
de Azevedo, Almeida Junior e Lourenco Filho; e a socialista, liderada por
Florestan Fernandes.

Florestan Fernandes contribuiu para que a discussao sobre a LDB chegasse
as massas e aos sindicatos operarios, o que foi decisivo para que ele se constituisse
numa das liderangas mais expressivas e combativas do movimento em defesa da
escola publica. De acordo com Saviani (2007), a lideranca de Florestan é reco-
nhecida expressamente por Roque Spencer Maciel de Barros, que estampa uma
nota na coletanea de textos e documentos que organizou em 1960, denominada
Diretrizes e bases da educacao, reconhecendo o trabalho incansavel de Florestan.

A dimenséo do conflito entre escola particular versus escola publica animou
a opinido publica levando aos mais diversos tipos de organizacdo da sociedade civil,
assim como teve expressivas manifestacbes em todos os tipos de meios de
comunicagao.

O substitutivo Carlos Lacerda, por deslocar a discussao para os aspectos
de “liberdade de ensino” e defender a iniciativa privada, suscitou posicionamento
politico de intelectuais, lideres estudantis e sindicalistas que se colocavam em
Defesa da Escola Publica. Esse contexto de disputas culminou na reconvocagao
do Manifesto, o qual foi assinado por Fernando de Azevedo e mais 161 pessoas.
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De acordo com Romanelli (1978), ao analisar a composicdo dos
signatarios do Manifesto de 1959 fica perceptivel que, assim como no Manifesto
de 1932, a maioria dos membros era composta por educadores, mas também
havia sociblogos, antropdlogos, médicos, cientistas, fisicos, sindicalistas e
estudiosos de renome internacional. Em linhas gerais, o documento foi
subsidiado por intelectuais de diversas correntes de pensamento, liberais,
progressistas, socialistas, comunistas, nacionalistas, entre outras. Essa
composicao bastante eclética permite encontrarmos na composi¢do dos nomes,
de um lado Caio Prado Junior, Nelson Werneck Sodré e Florestan Fernandes
(representantes da esquerda), e de outro lado Miguel Reale (da ala
conservadora).

No documento O Manifesto “mais uma vez convocados”, as diretrizes
pedagdgicas eram as mesmas defendidas em 1932, porém os signatarios
trataram o documento enquanto um instrumento de politica educacional que
deveria se expressar através da Legislacdo Educacional, assim como se
esforgaram para esclarecer que admitiam a existéncia das duas redes de ensino,
a particular e a oficial (publica), deixando claro que as verbas publicas deveriam

ser exclusivas da educacgao publica.

2.3.1 O Manifesto “mais uma vez convocados”

Em janeiro de 1959 é lancado o Manifesto de 1959, que é composto por
13 topicos em defesa da escola publica. Fernando de Azevedo, ao escrever o
documento, da énfase na gravidade dos problemas educacionais, mostrando
que, passados mais de vinte e cinco anos, fazia-se necessario que 0s pioneiros
renovassem sua luta em prol da educacgéao publica, contando com o envolvimento
dos signatarios de 1932 e também com a participacdo de uma nova geragao.

O texto denominado Mais uma vez Convocados: Manifesto ao povo e ao
governo inicia mostrando a necessidade, mais uma vez, da manifestacdo dos

educadores junto ao povo e ao governo:
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E, pois, num estado de espirito, limpo de paixdes e de
interésses, que lancamos ésse novo Manifesto ao povo e ao
govérno. Os que porventura pensam ou pensarem de maneira
diferente, hdo de reconhecer-nos, por amor ao principio de
liberdade, que sao os primeiros a invocar, o direito que nos
assiste e temos por um dever indeclinavel, de apresentar e
submeter ao julgamento publico os nossos pontos de vista sébre
problemas da gravidade e complexidade com que se
apresentam os da educacéo. (“Manifesto...”, 1959, p.5)

Desta forma, o documento prossegue mostrando que o conteudo do
manifesto de 1932 era um plano para o futuro e que, diante das transformacdes
ocorridas no pais, se tornaria necessario um programa que visasse realizacoes
praticas, assim como destacava que as circunstancias necessitavam de um
documento mais realista € menos doutrinario.

No topico denominado Um pouco de luz sobre a educagdo no pais e suas
causas, o documento apresenta um breve diagnostico da educagéo no Brasil:

A organizagdo do ensino € m4, arcaica e, além de antiquada,
deficiente a tantos respeitos, todos o afirmam [..] O
professorado de ensino primario (e mesmo o do grau médio),
além de, geralmente, mal preparado, quer sob o aspecto cultural
quer do ponto de vista pedagogico, é constituido, na sua maioria,
por leigos (2/3 ou 3/4 conforme os Estados); ndo tem salario
condizente com a alta responsabilidade de seu papel social nem
dispde de quaisquer meios para a revisdo peridédica de seus
conhecimentos. (“Manifesto...”, 1959, p.6)

Postos os problemas educacionais, 0 documento também justifica que estes
nao podem recair a educacao publica e caracteriza-la como ruim, pois muitos dos

problemas sdo oriundos do abandono por parte dos governos:

Nao foi, portanto, o sistema de ensino publico que falhou, mas
os que deviam prever-lhe a expansao, aumentar-lhe o numero
de escolas na medida das necessidades e segundo planos
racionais, prover as suas instalagdes, preparar-lhe cada vez
mais solidamente o professorado e aparelha-lo dos recursos
indispensaveis ao desenvolvimento de suas multiplas
atividades. (“Manifesto...”, 1959, p.7)

Essa discussdo mostra a necessidade dos problemas educacionais serem
reconhecidos em sua extensdo e magnitude. Assim, a educacdo ndo pode
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continuar sendo tratada como um assunto de interesses partidarios e locais, como
nao se pode pensar em solugdes para serem realizadas em curto prazo.

Na discussao denominada Deveres para com as novas geragées, o texto
diz que o futuro do Brasil estd nas maos da juventude. Dessa forma, € fundamental
que o0s governantes assumam a responsabilidade da formacdo das novas
geragoes: “Nao é como um favor, mas como um direito que ela exige a educacao
com altivez e tantas vezes com energia e veeméncia’ (“Manifesto...”, 1959, p.7).
Assim, ao assumirem essa responsabilidade, os governantes néo estarédo fazendo
um favor, mas cumprindo um direito e contribuindo com o futuro do pais.

Ja no topico “O Manifesto de 32 e o projeto de Diretrizes e Bases”, 0
documento deixa claro que foi a partir do Manifesto de 1932 que se originaram
as ideias do projeto de lei de Diretrizes e Bases da educacéo nacional. De acordo
com Saviani (2007), o documento, ao abordar a tematica, deixa claro que os
dispositivos relativos a educacao, que foram fixados na Constituicdo de 1934 e
reiterados na Constituicdo de 1946, sdo recolocados no projeto das diretrizes e bases
da educacgédo nacional. Ao longo da discussdo desse topico sao reafirmadas
também as responsabilidades tanto da Uniao como dos Estados, mostrando que
cabe a Unido vigiar e fiscalizar e ao Estado executar as premissas da educagéao.

No topico A escola publica em acusacdo, o documento relata que, ao
mesmo tempo em que ocorre a abertura da discussao sobre a escola publica, os
signatarios recebem dos partidarios da escola particular uma série de criticas em
nome da “liberdade de ensino”, pois almejavam que o ensino fosse ministrado
pelas entidades privadas e apenas supletivamente pelo Estado; objetivavam que o
ensino particular ndo fosse fiscalizado pelo Estado, mas ao mesmo tempo queriam
que o Estado subsidiasse, com seus recursos, as escolas privadas.

Posta essa tematica, o proximo tdpico discute Violentas reacées a essa
politica educacional em outros paises, no qual se expde que a politica
educacional, armada em nome de uma "liberdade total" no ensino e em prol de
um ensino privatista, ndo foi um movimento isolado, pois ocorreu na ltalia, em
1947, assim como agitou os meios escolares na Franca.

As duas experiéncias brasileiras de "liberdade de ensino” mostram que no
Brasil o regime de liberdade total ndo foi apenas proposto, mas experimentado,
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por meio da experiéncia da Reforma Ledncio de Carvalho e da Reforma Rivadavia,
proporcionando resultados tdo negativos a ponto de obrigar o Estado a recuar: “[...]
e com tal insucesso que o0 govérno teve de recuar logo do caminho em que se
aventurou, — 0 que veio mostrar mais uma vez como sao faliveis as soluc¢des
extremas” (“Manifesto...”, 1959, p.12).

Ja ao abordar o tépico Em face da Constituicdo, ja ndo ha direito de
escolha, o documento deixa claro que com a Constituicdo ndo ha o que contestar;
deve-se cobrar do Estado os deveres que a Constituicdo |Ihe atribuiu, ou seja, a
educacgao é dever do Estado. Assim, de acordo com Saviani (2007, 293), [...] a
Constituicdo € clara ao afirmar que a educacao é dever do Estado, devendo ser
ministrada obrigatoriamente pelos poderes publicos, sendo livre a iniciativa
privada.”.

No tépico intitulado A educagéo, — monopdlio do Estado? séo realizados
varios questionamentos, mostrando que as acusagdes sofridas pelos
renovadores ndo sao fundamentadas, pois ndo ha nenhuma intencéo por parte
deles em garantir o monopdlio da educacgao e que, pelo contrario, defende-se a
liberdade de iniciativa, desde que essa ocorra de forma planejada:

Monopdlio sé existiria quando a educagédo funcionasse como
instrumento politico e ideolégico do Estado, como um
instrumento de dominacao [...] estao ai por prova a legislacao do
ensino que abre a iniciativa privada amplas possibilidades de
exploragao de quaisquer dominios da atividade educacional, e 0
namero crescente de escolas particulares de todos os graus e
tipos que por ai se fundaram e funcionam, ndao sob o 6lho
inquisidor e implacavel do Estado, mas com uma indulgéncia
excessiva dos poderes publicos em face de deficiéncias de téda
ordem e de ambigcbdes de lucro, a que, salvo ndo poucas e
honrosas excepgbes, devem tantas instituicbes privadas de
ensino secundario a pecha de "balcdes de comércio”, como as
batizou Fernando de Magalhaes ha mais de vinte e cinco anos,
numa critica severa de nosso sistema educacional.
(“Manifesto...”, 1959, p.15)

A discussdao mostra que o documento nao tinha intencao de lutar pela
monopolizagdo do ensino publico, mas sim oferecer condi¢des reais de oferta e
acesso ao ensino para toda a populagao.



131

Ao longo da discussdo denominada Pela educacgéo liberal e democratica,
fica claro que as reagdes contra o suposto monopdlio do ensino ignoravam que a
educagéao publica é uma conquista da democracia liberal no século XIX e faz
parte do projeto de modernizagao dos paises. Com isso, o documento justifica a
necessidade do manifesto de se posicionar em defesa de uma escola publica

inspirada nos ideais democraticos:

Toda a histéria do ensino nos tempos modernos € a historia de
sua inversdo em servigo publico. E que a educacgao publica é a
Unica que se compadece com 0O espirito e as instituicbes
democraticas, cujos progressos acompanha e reflete, e que ela
concorre, por sua vez, para fortalecer e alargar com seu proprio
desenvolvimento. [...] A escola publica, cujas portas por ser
escola gratuita, se franqueiam a todos sem distingcao de classes,
de situagdes, de ragas e de crengas, €, por definicdo, contraria
e a unica que esta em condi¢oes de se subtrair a imposi¢cbes de
qualquer pensamento sectario, politico ou religioso. [...] A escola
e, particularmente, a escola publica estende e tende a estender
cada vez mais, queiram ou nao queiram, o seu campo de acao
na medida em que a familia retrai o seu, por suas novas
condicbes de vida e por ser o ensino cada vez mais
especializado, e em que a sociedade se diferencia e se
complica, na sua estrutura, com o desenvolvimento do processo
de urbanizagdo e industrializacdo. (“Manifesto...”, 1959, p.16)

Assim, o documento aponta a necessidade de conquistarmos uma escola
publica de carater universal, obrigatoria, laica, gratuita e que proporcione
desenvolvimento das capacidades fisicas, morais, intelectuais e artisticas de todas
as criancgas, adolescentes e jovens.

O tépico Educacao para o trabalho e o desenvolvimento econémico aponta
a necessidade de articulacao entre as demandas educacionais e sociais, de modo
que ela possa contribuir com o progresso da nagéao.

A educacao publica tem de ser, pois, reestruturada para
contribuir também, como |he compete, para o progresso
cientifico e técnico, para o trabalho produtivo e o
desenvolvimento econO6mico. A reivindicagdo universal da
melhoria das condi¢des de vida, com tddas as suas implicagées
econdmicas, sociais e politicas, ndo pode permanecer insensivel
ou mais ou menos indiferente a educacao de todos os graus.
(“Manifesto...”, 1959, p.16)
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A educacao e o trabalho precisam ser entendidos como meio de conquista
cultural e material da sociedade. Dai a necessidade do aparelhamento educacional
submeter-se a essas influéncias da sociedade moderna para ajustar-se as novas
condicoes. Nesse contexto, sé o Estado, pela amplitude de seus recursos e pela
largueza de seu ambito de acao, podera fazer frente a tais problemas e dar-lhe
solugbes adequadas, instituindo, mantendo e ampliando cada vez mais o
sistema de ensino publico.

O topico Para a transformagdo do homem e de seu universo explicita o
homem, sua condicao, suas transformacdes e suas acoes apds a descoberta

cientifica:

Antes das descobertas cientificas e suas extraordinarias
aplicacdes técnicas, que abriram o campo as trés grandes
revolugdes industriais, "o principal papel do ensino consistia em
dotar o0 homem de conhecimentos e instrumentos para a
apropriacdo e uso de seu ambiente e, em seguida, para a
transformacéo e evolugao déste; mas, quando as condi¢des de
seu meio pareciam manter um recalcitrante estado de fixidez,
como no caso da economia agropecuaria, — a tendéncia da
escola era procurar que o individuo se adaptasse e se
submetesse ao seu ambiente, como por exemplo a adaptacéo a
vida rural, quando ésse tipo de vida aparecia em forma
predominante, renunciando assim a estimular uma caracteristica
singular e valiosa do homem: a iniciativa para as mudancas.
Para o homem da era tecnoldgica ésse ensino adaptativo chega
a ser pernicioso, pois o universo tem de ser para éle, cada vez
mais, um campo de experiéncia e de renovacdo. A era
tecnoldgica marca o fim do processo de ensino para a adaptacao
e 0 comécgo do processo de ensino para a evolugao do homem
e de seu universo, partindo de condi¢coes técnicas criadas
exclusivamente por éle. (“Manifesto...”, 1959, p.16)

Citando Luiz Reissig, o documento abordou a necessidade da adaptagéo
do homem a tecnologia. Com isso, & necessario um preparo cientifico e técnico
das novas geracOes para que essas atendam as necessidades da civilizacdo
moderna; o documento mostra a importdncia das novas geracdoes de se

apropriarem de todos 0s instrumentos e recursos presentes na civilizacao atual.
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O documento é finalizado com o tépico A historia ndo avanga por ordem...,
explicitando o quanto a economia influiu na educacéo, tornando fundamental o
Estado se responsabilizar pelo oferecimento de uma escola universal, obrigatoria
e gratuita, vinculada a uma firme politica nacional de educacdo. O texto
acrescenta que as profundas transformacdes ocorridas no cenario politico,
econdmico e social devem contar com a participagdo dos sistemas de ensino,
com ampla participagéo de estudos e praticas, desde a escola primaria completa
até os mais altos niveis de estudos superiores.

O manifesto pontua que as transformacdes econbmicas oriundas da
revolucao industrial determinaram mudancgas nos sistemas de ensino, as quais
ndo permitem que a ignorancia, estruturas arcaicas e conservadoras se
perpetuem em uma sociedade em pleno desenvolvimento. A educagéo,
historicamente, nao fazia parte dos estudos econbémicos, por possuir uma
influéncia indireta, mas, com o desenvolvimento industrial, 0 conhecimento
passa a ser considerado um importante fator de producao e a educagao adquire
um novo papel no desenvolvimento econémico. Desta forma, se torna
fundamental que o Estado se responsabilize pela educacdo daqueles que se
encontravam a margem dos bancos escolares.

E nesse contexto, em que se traga um plano de organizagdo almejando
bases mais sélidas e democraticas para a educag¢ao nacional, que as forcas
reacionarias e conservadoras declaram oposicao, pois 0s privatistas e
conservadores almejavam que o0s recursos publicos fossem utilizados para
manter escolas privadas, mantendo a légica da mercantilizagdo do ensino e
buscando reestabelecer a direcao ideolégica da sociedade, em uma espécie de
retorno a ldade Média.

Enfatizando a necessidade dos signatarios se manterem firmes contra as

oposi¢cées em prol da educacao como direito de todos, o documento aponta:

Em todo o caso, esperamos reconhegam O nNOSSO
desprendimento, desinterésse pessoal, devogao constante ao
bem publico e a causa do ensino. "Todos os violentos, escreveu
Rui, fizeram sempre, a seu favor, 0 monopolio do patriotismo.
Todos éles tém o privilégio tradicional de patriotas por decreto
proprio e patriotas com exclusdo dos que com éles nao militam.
N&ao queremos crer que 0 nosso ilustre impugnador esteja neste
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namero. Mas, a ndo ser nas maos do fabricante, muito receio
temos de que essa maquina de filtrar se converta em maquina
de oprimir". (“Manifesto...”, 1959, p.19)

Assim, o documento encerra-se reafirmando o direito e 0 dever dos seus
signatarios em lutar por uma politica que atenda as aspiragbes educativas das
massas populares. Com o término das apresentacdes dos topicos, fica perceptivel
que esse Manifesto adotou uma postura mais pragmatica em relacao as praticas
de reconstrucao do ensino, ja que, apds onze anos da formulagéo do projeto da
Lei de Diretrizes e bases, era urgente a adog¢do de posturas mais concisas e
certeiras.

As preocupacdes com as questdes educacionais, com seus impasses e
déficit historicos, sdo abordadas nesse documento, mas apresentadas de forma
diferente do Manifesto de 1932, pois ele tem como foco principal a defesa da escola
publica, reafirmando o dever do Estado de manté-la e ampliar seu oferecimento. Isso
justifica a auséncia das discussdes de carater didatico-pedagdgico, assim como
discussdes sobre os principios da Escola Nova, os quais foram fervorosamente
debatidos no Manifesto de 1932.

Sobre o documento em questao, Saviani (2007) aponta a legitimidade das
lutas dos signatarios e de suas oposi¢cdes em relacdo a todas as medidas radicais
com falso fundo de “liberdade”. De acordo com o autor, Fernando de Azevedo
reitera no texto do Manifesto: “mais uma vez convocados”o seu receio em relacédo
as tendéncias subversivas, identificando-as com uma "zona de pensamento
perigoso" (p. 295).

Para Romanelli (1978), o Manifesto de 1959, ao defender a
responsabilidade do Estado com o ensino gratuito, laico e aberto a todos, se
coloca claramente como um defensor da escola publica nos moldes liberais
democraticos. Esse projeto concebe a escola, e a educacao por ela oferecida,
como uma forma de democratizagdo da sociedade, de construcdo de uma
consciéncia nacional e um meio de colocar a populagdo em sintonia com o
desenvolvimento social, econdmico e cultural da nagao.

O Manifesto de 1959, assim como o de 7932, ao levantar os problemas

educacionais, apontar a necessidade da universalizagcdo do ensino, propor
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intervencdes e o financiamento do Estado e ao tratar a educacdo enquanto
ciéncia, possibilitou a formalizacado de preceitos pedagdgicos, possibilitando a
transformacao dos mesmos em lei.

Apébs dois anos da publicacao do Manifesto de 1959, e treze anos de
tramitacéo no congresso, o projeto da LDB é aprovado, sob a Lei n. 4.024 de 20
de dezembro de 1961. Mesmo ndo se alcancado a evolugdo esperada em
relacdo ao sistema de educagéo brasileiro, o projeto tem seu mérito, pois ele é
fruto de uma imensa luta travada entre a escola publica e particular.

Mesmo a LDB tendo possibilitado que os recursos publicos fossem
destinados as escolas particulares, ndo podemos desconsiderar que prevaleceu no
projeto de lei a orientacdo liberal, de carater descentralizador. Assim, de acordo
com Saviani (2007), as aspiracdes que os renovadores vinham defendendo,
desde a década de 1920, ao propor a autonomia dos estados e a diversificacao e
descentralizacdo do ensino, se mantiveram no texto da lei. O autor mostra que,
conforme testemunho de Anisio Teixeira, “a vitria s6 nao foi completa em razéo
das concessoes feitas a iniciativa privada” (SAVIANI, 2007, p. 305).

Ao analisar a lei, Romanelli (1978) diz que para um pais que néo tinha
recurso suficiente para atingir toda a populacdo em idade escolar, deveria se
considerar um absurdo a retirada de autonomia e de recursos da esfera publica
para privilegiar a esfera privada. A autora acrescenta que esta estratégia s6 pode
ser compreendida quando nao perdemos de vista o jogo de influéncias que as
camadas dominantes exerciam sobre 0s representantes politicos no legislativo.

Segundo a autora, em 12 de fevereiro de 1962 foi instalado o Conselho
Federal de Educacao (CFE), que teve como uma das suas primeiras acdes a
aprovacao do Plano Nacional de Educagao (PNE) para o periodo de 1962 a
1970, que previa a escolarizacdo de 100% da populacao de faixa etaria de 7 a
14 anos, 50% da populagédo de 13 a 15 anos, nas duas ultimas séries do ginasio;
e 30% da populagao entre 15 e 18 anos nas séries colegiais.

Na tentativa de alcangar esses percentuais almejados, credita-se a figura
de Anisio Teixeira o desafio:

Para a composi¢do do 6rgao, contou-se com a "clarividéncia
de Anisio Teixeira", conforme depoimento de Newton
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Sucupira. Também foi Anisio quem cuidou, ainda em 1962, da
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo previsto no
paragrafo 2° do artigo 92 da LDB. O Plano por ele proposto foi
aprovado pelo CFE em 12 de setembro de 1962 e homologado
pelo ministro Darcy Ribeiro em 21 do mesmo més. (SAVIANI,
2007, p. 303)

Ao relatar seu parecer no CFE sobre o Plano Nacional de Educagéo, Anisio
diz que a intengao do legislador era “situar a Unido na posicao de prestar assisténcia
financeira aos estados e municipios, provendo recursos suplementares para o
desenvolvimento dos sistemas estaduais de educacao” (idem, p. 304). Porém, em
relacdo a constituicdo dos fundos do ensino primario, médio e superior, mesmo
Anisio arquitetando um procedimento engenhoso para a distribuicao dos recursos,
nao se atingiu as metas esperadas.

Os percentuais almejados de expansdo e desenvolvimento nao foram
alcancados, visto que apenas o ensino superior conseguiu chegar proximo aos
indices esperados. Assim, tanto a LDB de 1961, como o PNE, ndo conseguiram
resolver o problema da democratizagdo de ensino. Isso porque a nossa politica
educacional se comportou em sintonia com os valores e concepg¢des do antigo
regime, em vez de galgar em sintonia com a perspectiva de modernizacdo da

nacao:

O horizonte cultural do nosso homem médio, sobretudo do
politico, ainda limitava muito a sua compreensao da educacao,
como um fator de desenvolvimento e como requisito basico para
a vigéncia do regime democratico. (ROMANELLI, 1978, p.183)

Foi pensando na insisténcia em permanecer o reinado do homem médio
e nos entraves historicos que precisaram ser superados para caminharmos rumo
a uma perspectiva modernizadora de educagao, que Florestan Fernandes adere
ao Manifesto de 1959 e incorpora a luta em defesa da escola publica, objetivando
a defesa da heranga republicana e da filosofia democratica da educacao
(FERNANDES, 1963).

Florestan Fernandes, durante a Campanha em Defesa da Escola Publica,
desencadeada em 1959 em torno da discusséo e aprovacao do Projeto de Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, se posiciona como militante da
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educacao publica e se torna a lideranca mais expressiva e combativa do

movimento em defesa da escola publica. De acordo com Roque Spencer:

Nao podemos deixar de registrar o trabalho pertinaz do professor
Florestan Fernandes, levando para todos os cantos de nosso
estado — e mesmo para outras unidades da Federacdo — uma
palavra de esclarecimento sobre os defeitos e perigos do projeto
que a Camara dos Deputados aprovou em janeiro ultimo, numa
auténtica 'peregrinacao civica e pedagodgica' que é um fato
inédito nos anais de nossa histéria da educacado. Dezenas e
dezenas de conferéncias fez o professor Florestan Fernandes,
tornando-se credor da admiracdo e simpatia de todos os que
lutam pela causa da educagéo nacional (BARRQOS, 1960: XXIII).

Temendo a organizagédo dos catolicos e dos privatistas, Florestan chega
a conclusao de que a sociedade civil reacionaria estava organizada: "Os
segmentos da sociedade civil que sdo capazes de agir organizadamente em
defesa de seus interesses e valores sociais (...) s&0 as camadas dominantes"
(FERNANDES, 1966, p. 362).

Os signatarios dos manifestos tinham uma concepcao de Estado
educador, ou seja, viam, por meio da intercessdo do Estado na educac¢ao, uma
possibilidade de alcancar a democratizagdo do poder e da riqueza. Assim, o
Estado cumpriria 0 seu papel moralizador, assim como se responsabilizaria pela
universalizacdo do ensino. Florestan Fernandes, por compartilihar com os
signatarios a necessidade de democratizar o poder e a riqueza, e se preservar
contra possiveis retrocessos, incorpora 0 movimento encabegcado pelos

renovadores:

Em questdes de interesse coletivo, ensina-nos nossa
experiéncia histérica, a lei tem sido um fator altamente
construtivo. Onde o Estado se omite e nao impde normas
consentaneas com o interesse da coletividade, o livre jogo dos
comportamentos espontaneos revela-se, em regra, incapaz de
promover os ajustamentos desejaveis. (FERNANDES, 1966, p.
361)
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Ao aderir ao movimento em defesa da escola publica, Florestan
Fernandes estreitou contatos com os liberais renovadores, liderados por Anisio
Teixeira, Fernando Azevedo e Lourenco Filho, se aproximou do grupo de
intelectuais que escreviam no O Estado de S. Paulo, liderados por Roque
Spencer Maciel de Barros e Laerte Ramos de Carvalho, estreitou o contato com
o grupo de Octavio lanni e Fernando Henrique Cardoso e também incorporou os
sindicatos na luta em defesa da escola publica, contribuindo para a realizagdo
da I Convengédo Operaria em Defesa da Escola Publica (1961).

Sobre esse posicionamento de Florestan Fernandes, Saviani (1996) diz
que mesmo a concepcao de educacao expressa em torno do Manifesto de 1959
se traduziu num ideal liberal-democratico — o que ndo era condizente com a
concepcao de educacao de Florestan. Este entendia que no momento era
necessario prezar pelo ensino publico e suas poucas conquistas, pois corria-se
o risco do surgimento de um novo projeto que privilegiasse os interesses dos
catdlicos e dos privatistas.

Florestan (1966) insiste na necessidade de se garantir o fortalecimento da
autonomia relativa da escola e na defesa de que ela esteja relacionada
dialeticamente com a independéncia econdmica, com a emancipagao nacional e
com a revolugdo democratica. Por isso, considera fundamental travar uma luta
constante em defesa da escola publica, pois, mesmo assim, a LDB se omitiu
diante dos problemas educacionais que se arrastaram por mais de décadas e
também fez vistas grossas em relacdo a necessidade do projeto de lei
acompanhar o projeto de modernizacdo da nagdo. Assim, a LDB manteve a
educacao atrelada a uma légica conservadora, vinculada a bancada privatista e
ao poder da Igreja catdlica e suas feicOes mais reacionarias e obscurantistas.

Ao tecer uma andlise e critica sobre o projeto de lei sobre as Diretrizes e
Base da Educacdo Nacional, Florestan (1960) aponta que a aprovacado do
projeto teve perdas significativas e retrocessos em relacédo a algumas conquistas
educacionais feitas com a implementacao da republica:

[...] tem se proclamado de varias maneiras que somos “inimigos
do ensino”, e em especial, do “ensino particular’. Trata-se de
uma afirmacao inepta e caluniosa. Todos nés, que
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participamos da Campanha em Defesa da Escola Publica,
empenhamo-nos numa cruzada que visa, primordialmente, criar
consciéncia popular em torno dos problemas educacionais
brasileiros. N&o somos “contra” a escola particular, a menos que
se entenda desse modo o empenho com que defendemos a
sobrevivéncia e a melhoria do sistema publico do ensino. Os
nossos objetivos dizem respeito a qualidade do ensino [...]
Sabemos muito bem que o Brasil € um pais em que impera a
fome de escolas [...] Apesar de socialista, somos forgcados a
fazer a apologia de medidas que nada tem a ver com o
socialismo, e que sao, sob certos aspectos, retrogradas [...]
Pusemos acima de tudo certas reivindicacbes, que sao
essenciais para ordem democratica no Brasil. (FERNANDES,
1960, p. 219-220)

A emergente modernizagao trouxe consigo a necessidade dos grupos
e/ou classes sociais discutirem sobre o0 projeto de educagéo e, principalmente,
sobre o papel do Estado nesse processo. Os interlocutores da discusséao, tanto
do Manifesto de 1932 como do Manifesto de 1959, podiam ser classificados

como representantes de dois segmentos — o velho e 0 novo:

O velho Brasil pré-1930 tinha como sua expressao maior, em
questdes educacionais, a Igreja Catodlica. O novo, emergente a
duras penas no interior do velho, se fazia representar, grosso
modo, por intelectuais identificados genericamente como liberais
e outros homens da administragdo publica. (SANFELICE, 2007,
p.543)

De acordo com o autor, posteriormente, nos anos de 1950, os
interlocutores tradicionais — representantes do velho segmento — aderiram ao
embate como defensores dos interesses dos proprietarios de escolas privadas,
confessionais ou nao. Houve também adesao ao grupo que representava o novo
segmento como: o movimento estudantil liderado pela Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), professores de universidades publicas e diversos 6rgaos da
imprensa. Assim, varios matizes ideolégicos e com finalidades muito diferentes
teciam seu envolvimento no debate que se desembocou da disputa escola
publica (estatal) versus escola particular (confessional ou laica).

O embate em torno da escola publica versus escola particular tinha

também como pano de fundo uma resisténcia a modernizacao, pois no contexto
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em questdo era preciso insistir na consolidacao destes novos tempos, e a
educacgao escolar ndo podia ficar a margem deste projeto.

De acordo com Ester Buffa (1979), o debate se centra no diferente
entendimento que se da a liberdade de ensino, visto que os defensores da escola
publica se pautam por uma educacado laica, publica e gratuita, enquanto os
defensores do ensino confessional/particular se apoiam no conceito de
liberdade, como o direito da familia na escolha da escola para seus filhos, tendo
a garantia de custeio pelo Estado.

Sanfelice (2007) elucida que o Estado moderno chamou a si a iniciativa
de criar e manter escolas, em especial a escola primaria, destinada a formar o
cidaddo das comunidades nacionais. Por isso, era necessario ndo permitir que
a histéria do ensino, nos tempos modernos, abrisse espaco para a inversao
dessa légica. O projeto educacional, reivindicado pelo Manifesto de 1932 e
reafirmado e atualizado pelo Manifesto de 1959, se traduz no embate do velho
com o novo, sem romper com a légica de ampliacao das relagdes capitalistas
locais. Assim, 0 que estava em jogo para os defensores da escola publica era a
necessidade de garantir, pelo menos, a modernidade.

Porém, de acordo com Sanfelice (2007), o que se alcangou com a
legislag@o proposta pela Lei n. 4.024/61 foi a conciliagdo dos interesses dos
privatistas e defensores da escola publica (estatal); a educacado proclamada
publica, pela via do Estado, continuaria mais do que nunca uma educagao
hegemonicamente para o capital.

Buffa (1979), com relacdo a hegemonia do capital diz que, no periodo do
conflito entre escola publica e particular, a base capitalista permaneceu a
mesma, e a contradicdo se deu apenas entre o setor moderno e o tradicional,
ambos representantes do capitalismo. Portanto, é justificavel, mesmo ndo sendo
desejavel, que entre dois setores da classe dominante se originasse uma LDB
conciliatéria.

Ao longo deste capitulo procuramos abordar o momento tedrico-filoséfico
gue animou as ideias pedagdgicas em um contexto de predominio da pedagogia
nova enquanto corrente hegemédnica, elucidando as disputas, interesses

politicos e partidarios, contradicdes e aproximacdes que se delinearam em torno
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do Manifesto de 1959 e nos debates em relagéo a disputa escola publica versus
escola particular.

CAPITULO 3
OS INTELECTUAIS EM DEFESA DA MODERNIDADE

Neste capitulo, apresentaremos a reflexdo sobre os motivos das
correlagdes entre o pensamento liberal e de esquerda, dando voz a Fernando de
Azevedo e Paschoal Lemme no discurso em torno do Manifesto de 1932 e em
relacdo a defesa de um projeto de modernidade. Estenderemos esse mesmo
movimento ao Manifesto de 1959 e aos debates que se referem a elaboragéo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, tendo como alicerce as
concepcoes de educacao e sociedade apresentadas por Anisio Texeira, Roque
S. M. Barros e Florestan Fernandes.

3.1 FERNANDO DE AZEVEDO E A CONCEPCAO DE
EDUCAGCAO E MODERNIDADE.

Fernando de Azevedoass, por ter participado intensamente do processo de
formacao de uma nova proposta de educacdo apoiada nos principios de

46 Nascido em 1894, mineiro oriundo de Sdo Gongalo do Sapucai (MG) teve sua formagao como
interno de colégio jesuitico. Profissionalmente, atuou como professor, educador, critico e
sociblogo. Foi diretor geral da Instrugcao Publica do Distrito Federal (1926-30), Diretor Geral da
Instrugéo Publica do Estado de Sdo Paulo (1933), Diretor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Sao Paulo (1941-42), e membro do Conselho Universitario por mais de doze anos,
desde a fundagdo da Universidade de Sao Paulo. Foi também Diretor do Centro Regional de
Pesquisas Educacionais, o qual instalou e organizou (1956-61), e Secretario de Educacéo e
Cultura no governo do prefeito Prestes Maia (1961). Atuou como redator e critico literario de O
Estado de S. Paulo (1923-26). Em 1926 problematizou a educagao publica em Sao Paulo e,
abordando os problemas fundamentais do ensino de todos os graus, iniciou uma campanha por
uma nova politica de educacgao e pela criagéo de universidades no Brasil. Ja no Distrito Federal
(1926-30), defendeu a reforma de ensino com tragcos escolanovistas, assim como em 1933,
quando Diretor Geral da Instrucdo Publica do Estado de Sao Paulo, promoveu reformas
expressivas no Codigo de Educacao. Para conhecer mais sobre o autor e sua atuagao consultar:
MOREIRA, Maria L. de O. Penna. Fernando de Azevedo — educa¢cdao e mudanca social.
Prémio Grandes Educadores. Brasilia: INEP, 1987. pp. 97-216.; PILLETI, Nelson. Fernando de
Azevedo - na educacao como desafio. Prémio Grandes Educadores. Brasilia: INEP, 1987. pp.
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progresso e modernidade e, principalmente, por ter assumido a responsabilidade
da autoria do documento em questao, consegue elucidar o pensamento liberal-
pragmatico presente no Manifesto de 1932 e 1959, objetivando a reconstruc¢ao
educacional no Brasil e a sistematizacao das bases e diretrizes de uma nova

politica de educacao:

O pressuposto € um ponto de vista democratico, segundo o qual
tudo deve convergir para atenuar a distancia entre as camadas
dominantes e as dominadas, possibilitando ao maior nimero o
acesso ao nivel das elites que orientam a sociedade e cuja
formacdo nao deve depender de qualquer privilégio. (...)
Fernando de Azevedo verifica a tendéncia negativa de aumentar
a distancia entre as classes e assim impedir a educacao
democrética. A solucao lhe parece numa filosofia adequada,
numa legislagdo unificadora e na criagdo de canais verticais de
comunicagao (Candido, 1994, p.14-5).

Em consonancia com os dizeres de Candido (1994) e Piletti (1987)
podemos enfatizar que a perspectiva politico-pedagdgica de Azevedo tem como
proposta formar um novo homem e concorrer para a consolidagdo da
democracia. Os principios democratizantes deveriam colocar a educagao a favor
de todas as classes, possibilitando a construcdo de um novo homem. Assim,
construir um pais moderno significava construir uma economia, uma politica,
uma educacao e uma cultura modernas capazes de vencer a indiferencga, que
reinava entre os diversos estratos sociais, e a falta de rumos para a educacao
publica, que se encontravam dominadas por ideais conservadores e
excludentes. (Azevedo, 1958a)

Azevedo (1958a) vislumbrava no advento da industrializagcdo a
possibilidade da modernizagdo do pais, pautado nos ideais de liberdade, de
igualdade e de cooperagdo. Com a nova conjugacao politico-econémica seria

25-11;. PILETTI, N. A reforma Fernando de Azevedo - DF, 1927-1930. Sdo Paulo: FE-USP,
1982. Colecao Estudos e Documentos n.20.
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possivel atingir um novo padrdo de organizacdo social e, juntamente, a
elaboracao de uma politica educacional acompanhada da valorizagéo da escola
publica, democrética e de qualidade.

O inicio do século XX no Brasil floresce para muitos intelectuais como o
marco de uma época de inovagdes, modernidades e progressos, principalmente
apds a Revolucao de 1930, periodo acompanhado pela necessidade de se
redefinir o papel da Unido diante dos estados e, no cenario educacional e
cultural, a urgéncia pela formulagcado e pelo direcionamento da elaboracao de
estruturas institucionais em ambito nacional. Como descreve Pilleti (1987),
imbuido dessas aspira¢gées nasce em Fernando de Azevedo a contemplacao
pelo novo: uma visdo de pais e de povo voltada para o futuro.

Em sua obra A reconstrugdo educacional no Brasil a concepcao de
modernidade fica nitida quando o autor a utiliza como forma de qualificar o “novo”
enquanto uma necessidade que se impds a nagao brasileira em decorréncia da
complexidade oriunda da nova organizagdo social pés o advento da
industrializagédo, das transformac¢des nos processos produtivos, nos meios de
comunicacao, no transporte e na urbanizagao. Dessa forma, a educacao tornou-
se um importante instrumento dos diferentes projetos politicos para intervir na
realidade brasileira e propiciar o desenvolvimento do paiss47; as politicas
educacionais caracterizam-se como um conjunto de iniciativas sustentadas na
tentativa de fortalecer o Estado e dificultar a emergéncia e a defesa dos
interesses privados na esfera publica.

Os ideais politicos e educacionais de Fernando de Azevedo foram
animados, principalmente, durante o governo varguista, que fomentou diferentes
posicoes dos intelectuais que atuaram na area educacional. No campo do
pensamento liberal alguns se posicionaram de modo mais problematizador como
fez Anisio Teixeira, outros fizeram com que seus compromissos caminhassem

em total harmonia com as oportunidades de assumirem cargos publicos, como

47 Como mencionado no primeiro capitulo desta pesquisa, esse pensamento esta ligado aos
ideais de Rui Barbosa (no século XIX) ao compreender a problematica educacional como o
motor para o desenvolvimento do Brasil.
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fez Lourenco Filho, e alguns se mantiveram mais contidos num discurso idealista
apoiados em questdes ligadas a ética, a religido, a mitologia, ao romantismo e
ao positivismo, como fez Roque Spencer. Também nao podemos deixar de citar
gue houve nesse cenario a participacao dos ideais de enfrentamento e oposicao
— guando necessario — ao projeto de nacdo em questdo, como fez Paschoal
Lemme, Roldao Lopes de Barros e, posteriormente, Florestan Fernandes, que
sdo considerados representantes do pensamento de esquerda no Brasil no
recorte cronolégico em questao (1930-1959).

Para Fernando de Azevedo esse cenario de inquietacdo e possibilidade
de implementagédo do novo fomentou sua tese de que a escola publica e gratuita
poderia ser um elemento de democratizacao e transformacéo da vida social em
todos os seus aspectos. Assim, a educacao é entendida como parte orgénica da

sociedade, capaz de servir de ponto para evolugéo, progresso e mudanga social:

A educagdo nova é uma obra de cooperagao social, que atrai,
solicita e congrega para um fim comum todas as forgas e
instituicbes sociais, como a escola e a familia, pais e
professores, que antes operavam, sem compreensao reciproca,
em sentidos divergentes sendo opostos (Azevedo, 1958b, p. 18).

Pagni (2000) mostra que na obra de Azevedo hd uma necessidade de a
educacao colaborar com o poder publico e que, do ponto de vista da politica
governamental, era possivel acreditar que tanto a criacdo do Ministério da
Educacgao e Saude quanto a nomeacao de Francisco Campos para o cargo de
ministro teria facilitado a emergéncia de propostas inovadoras. Assim, Azevedo
idealizava que seria possivel, por meio de novas politicas educacionais, que 0s
ideais democraticos fossem mantidos e a adaptacdo da educacgédo a vida se
fizesse constante.

A laicizacdo, a nacionalizagéo, a profissionalizagéo e a obrigatoriedade
do ensino, bem como uma reorganizacdo da escola visando a atender as
especificidades rurais e urbanas eram apontadas como os investimentos
essenciais no sentido de construir no pais uma outra civilizagdo (Azevedo,
1958a; 1943).
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Em suas obras, constantemente nos deparamos com a crenca de que a
formacdao de uma mentalidade democratica e a implementacdo de novas
politicas publicas e educacionais eram vistas como fatores de democratizacao e
modernizacao do pais. Em seus escritos, presentes nas obras A cultura brasileira
e A educacdo e seus problemas, Azevedo defende que toda tentativa de
transformacdo da educacdo no Brasil devia ser conquistada por meio do
enfraquecimento de atitudes e valores contrarios ao projeto de modernizagédo da
nacao. Dessa forma, o autor comparava a disputa pelos projetos democraticos
como uma batalha que tinha de ser cotidianamente travada.

Fernando de Azevedo (1958a, p.254) concebe a sociedade urbano-
industrial com a possibilidade da democracia, tendo como aliada a educacao que
cumpriria o papel de aproximar o homem de um novo tempo, ou seja, o tempo
da industria, da especializacao e da formacéao profissional. Desse modo, de um
lado as escolas primaria e secundaria cumpriria o papel de “integrar’ os
individuos na sociedade, do outro, caberia as escolas superiores diferencia-los,
preparando-os para as fung¢des exigidas pelo desenvolvimento e complexidade
das sociedades modernas.

Esse discurso de Azevedo aproxima-se da concepgao de liberdade para
Durkheimas: uma sociedade democrética atenderia a todos de acordo com suas
capacidades e a educacao contribuiria para constru¢cao social adaptando os
individuos as ordenacdes sociais.

O conservadorismo do sistema durkheimiano encontra-se presente na
concepgédo de educagéo e modernidade nas obras de Fernando de Azevedo ao
apontar que a instituicdo educativa, numa perspectiva democratica, cumpre o
papel de transmissora e reconstrutora da cultura e que a escola tem o dever de
oferecer a populagédo o minimo de cultura geral para conviver e inserir o homem

na sociedade em que vive:

Ora a passagem do biolégico ao cultural ou a insercdo deste
naquele, a que se reduz, no final das contas, a educagao, pode-

4gPara Durkheim (1967), a sociedade e seu meio social determinam a sua concepgao de
educacdo. Sendo assim, o sistema escolar tem por objetivo desenvolver na crianca estados
fisicos e morais que sao requeridos pela sociedade politica no seu conjunto.
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se pois considerar como um movimento dialético que consiste
em ultrapassar sem cessar uma tensao entre o “eu social” que
lentamente se organiza e o “eu individual” ou da individualidade
organica que reage a agao pertinaz sofrida da parte dos adultos.
(AZEVEDO, 1966, p. 73)

A educacado exerceria a funcdo notavel de “filtro”, apontaria quais os
bi6tipos mais evoluidos intelectualmente e cuja adaptacdo a sociedade e as
profissdes é mais assertiva, mais facil e mais eficiente. A educac¢ao conduziria o
sujeito de acordo com a finalidade biossocial, ou seja, a educagédo e a nova
organizagdo social eram concebidas como elementos capazes de operar
progressivamente (AZEVEDO, 1958a, p. 199).

Nessa perspectiva, a educagdo contemplaria a preparacdo das elites
intelectuais, assim como se responsabilizaria pela instrucdo das massas na
‘producdo” do “superprofissional’. Democraticamente todos teriam suas
potencialidades biossociais contempladas, formando o homem verdadeiramente
eminente: administrador e condutor dos destinos da nagéo.

Vinculados aos ideais liberais-pragmaticos, deparamo-nos em diversos
momentos com o principio da selecdo, presente nos escritos de Fernando
Azevedo relacionado aos ideais de democracia e inclusao. Pagni (2000) diz que
o discurso de Fernando de Azevedo, adepto da corrente liberal positivista,
evidencia a “selegdo meritocratica” como um dispositivo natural de uma
sociedade democratica e que a educacao seria a maneira de materializacéo das
possibilidades tragadas a partir do capital social, cultural e econémico que o

individuo adquire praticamente desde o seu nascimento:

(...) do ponto de vista social, o plano de educacao para realizar
0s proprios ideais de fusdo espiritual de uma comunidade
nacional deve, pois, abrir igual oportunidade para todos,
projetando uma educagdo das massas em larga escala, para
langcar a mais profunda sondagem nas reservas da nagéo, sem
diferenca e distincdo de classes, e recrutar, por esta forma,
desde a escola primaria, a parte dindmica dessa populagao, dos
superdotados ou dos mais capazes, para 0 constante
enriquecimento e a renovacgao incessante das elites dirigentes
do pais (Azevedo, 1958b, p. 150).
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Assim, a educagao — enquanto um dos instrumentos essenciais para a
modernizacao da nagdo — tem por finalidade interagir com a conjuntura,
primando pelo seu carater democratico e consolidando o regime da liberdade e
conduzindo oportunidades iguais para todos. A educacao e a cultura, além de
garantir o progresso, auxiliariam na manuteng¢ao da ordem social vigente.

Pagni (2000, p.75) aponta, em cartas encaminhadas por Lourenco Filho a
Fernando de Azevedo, alguns indicios de disputa pessoal entre os signatarios —
pertencentes a corrente liberal-pragmatica — para atrelar os compromissos de
‘renovacédo educacional” aos interesses de modernizagdo sincronizados aos
principios liberais e, em ultima insténcia, contemplando suas expectativas
politicas de lideranca emergidas pelo contexto historico, politico e social em
questao.

Essas disputas internas também nos indicam a esséncia dos ideais
liberais representados através do conflito causado no homem moderno,
representado pela dualidade de viver a contradigdo entre o interesse individual
e o interesse coletivo. O pensamento de Fernando de Azevedo, assim como 0s
ideais apresentados no documento O Manifesto dos Pioneiros, representa um
compromisso com a educacgao publica para todos, mas também aspiragdes pelo
progresso social e o desenvolvimento econémico da sociedade brasileira sem
necessidade de alteracdo do status quo.

Fernando de Azevedo (1958a) concebe os problemas educacionais como
problemas filoséficos e de ordem pedagdgica. Seu empenho em formular e lutar
pela implementagéo de politicas educacionais visava garantir o direito de todos
ao acesso a uma educacéao de qualidade; a educacdo humaniza e concebe aos
individuos “sentido a vida” e prepara o homem para as mudancas da civilizacao.

Suas discussodes e atuacao em torno do documento de 1932 e 1959 deixa
nitido seu empenho tentando dar sentido ao projeto de reconstrucdo e
modernizacao da nacao por meio de diretrizes que colocassem o conhecimento
cientifico da realidade social e educacional a favor da reconstrucao educacional,
tentando implantar um regime verdadeiramente democratico em sintonia com

seus ideais liberais.
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Assim, mesmo o documento de 1932 e 1959 sendo impregnado por
diferentes posi¢coes ideoldgicas, os principios liberais e de reconstrugao
educacional ligados a modernizagcado do pais culminaram na consolidacdo da
construgcao da escola publica.

3.2 PASCHOAL LEMME: UM POSICIONAMENTO
CONTRADITORIO OU REAFIRMADOR DAS IDEIAS LIBERAIS
NOS MANIFESTOS?

Paschoal Lemmea49 nasceu no Méier, na cidade do Rio de Janeiro, em 12
de novembro de 1904 e faleceu, na mesma cidade, em 14 de janeiro de 1997. E
oriundo de uma familia de classe média. Atuou como professor e administrador
na rede publica de educacéo e foi idealizador de profundas mudancgas no sistema
de ensino. Esteve engajado em importantes reformas da educacao brasileira do
século XX, participando ativamente da reforma da instrugcao publica juntamente
com Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira.

Com apenas 23 anos, em 1926, Paschoal Lemme ingressa na Associacao
Brasileira de Educacao (ABE). Em junho de 1928 é convidado para integrar a
equipe de Fernando de Azevedo na Diretoria de Instrucdo Publica do Distrito
Federal. Pouco tempo depois, de 1931 até 1935, passa a compor a equipe de
Anisio Teixeira para a Diretoria de Instrugdo Publica do Distrito Federal, projeto
esse em relacdo ao qual Lemme (1988, v. 2, p. 121) demonstrava muito

49 Visando compreender os ideais politicos e educacionais do autor, percorreu-se nas leituras
das obras: LEMME, Paschoal. Memorias de um educador. 2.ed. Brasilia, INEP, 2004. (todos
volumes); LEMME, Paschoal. Problemas brasileiros de educacao. Rio de Janeiro: Editorial
Vitoria, 1959. BRANDAO, Zaia. A Intelligentsia Educacional - Um percurso com Paschoal
Lemme por entre as memérias e as histérias da Escola Nova no Brasil. Braganca Paulista:
IFANCDAPH,. Editora da Universidade de Sao Francisco/EDUSF,1999. PAIVA, Vanilda.
Prefacio. LEMME, Paschoal. Memodrias. Estudos e reflexées sobre problemas de educacao
e ensino. Participagdo em conferéncias e congressos nacionais e internacionais. Documentos.
Brasilia: Inep, 1993, p. 9-16, v. 4.
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entusiasmo em fazer parte declarando “a mais criativa, corajosa e também
controvertida administracdo de ensino como jamais se verificara no pais”.

Sua vivéncia compondo a Diretoria de Instrucao Publica do Distrito
Federal Ihe rendeu ricas reflexdes sobre a influéncia de métodos e processos da
educacao norte-americanos no cenario brasileiro — entendendo boa parte dessa
influéncia como fruto de uma pressao industrial € ndo apenas como uma
tentativa de americanizacdo do ensino, proposta por Anisio Teixeira. Assim
como o levou a expressar que a administracdo de Anisio nesse periodo foi a
tentativa mais expressiva de levar a pratica os principios defendidos no
Manifesto dos Pioneiros de 1932. (LEMME, 1988, v. 2, p. 121-135).

A expressiva atuagéo politica e educacional de Lemme se iniciou em 1934
com o lancamento do Manifesto dos Inspetores do Estado do Rio de Janeiro. De
sua autoria e com a colaboracao de Valério Regis Konder — médico sanitarista
e militante do Partido Comunista —, 0 documento analisa a conjuntura historica,
politica, social e educacional em questdo, enfatizando que uma renovacgao
escolar ndo pode ser realizada integralmente sem a revisdo da estrutura
econOmica da sociedade atual, capitalista, a qual corresponde urna consciéncia
social incompativel com a escola cientifica.

Alguns principios do Manifesto de 1932 estao presentes no documento.
Porém, ele mantém certo afastamento das concepc¢odes liberais, apoiando-se em
uma leitura de esquerda sobre os problemas e as necessidades de mudancas

educacionais. Isso fica claro, por exemplo, quando aponta que:

Dentro dessa sociedade onde a livre concorréncia na producao
de mercadorias gera o problema da mao-de-obra barata,
levando a exploragdo do trabalho escravo do homem pelo
homem; dentro dessa sociedade que morre, hoje, no mundo
todo, no ultimo quartel de vida que lhe resta - a democracia
liberal - sob a carga ja inutil dos seus milhdes arrancados a
miséria alheia; dentro dessa sociedade, qualquer plano puro de
renovacao educacional falhara, por nao servir aos seus
interesses supremos de dominacao da massa em beneficio de
uma minoria parasitaria e improdutiva. (Manifesto do Inspetores
de 1934, 2015, p.335)
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Para o autor, ndo se deve pensar reformas educacionais desvinculadas
da realidade, ou seja, de uma visdao da totalidade, que é permeada de
contradigdes. Com isso, demonstrava que a renovagao proposta “estava muito
mais fora do que dentro da escola; dependia muito menos da compreensao que
sobre o0 assunto pudesse ter o mestre do que da consciéncia social que
possuisse a massa laboriosa do Estado do Rio” (LEMME, 1991, v. 4, p. 389).

O ‘“intelectual de esquerda” delegava a sociedade fluminense e ao
magistério a tarefa de reconstrug¢éo educacional e social buscando viabilizar uma
verdadeira transformagdo pedagodgica ao defender uma “escola ativa,
progressista, socializada, unica, publica, obrigatoria, gratuita, mista e leiga”.
(LEMME, 1991, v. 4, p. 389).

Lemme também ficou conhecido por ser considerado um dos pioneiros na
educacao para adultos. Entre suas atuagdes podemos citar os cursos supletivos
que promovia na Unido Trabalhista e a redacao do Manifesto dos Inspetores de
Ensino do Estado do Rio de Janeiro. O autor também militou entre a funcao de
professor e cargos administrativos e lutou pela implementacdo de cursos
objetivando melhorar a formacgao dos professores desde a década de 1930.

Em 1935, a atuagdo de Paschoal nessa frente se ampliou com a
transformacao da Diretoria de Instru¢ao Publica do Distrito Federal em Secretaria
e com a criacao da Diretoria de Educacdo de Adultos e Difusdo Cultural,
compreendendo a Superintendéncia dos Cursos de Continuacao e
Aperfeicoamento, o Cinema Educativo, os Teatros de Radiodifusao.

Como coordenador desses cursos, Lemme contou com a parceria de
Hermes Lima, Valério Konder e Edgar Sussekind de Mendonga para ministrar
cursos de Educacao de Adultos sobre a tematica relativa a histéria do trabalho,
marcados por uma visdo integradora que ultrapassava a simples
profissionalizagdo, oferecendo elementos de cultura geral, além de
conhecimento dos direitos e deveres do cidadao e do trabalhador.

No final de 1935, Pedro Ernesto, prefeito da capital da Republica, viu-se
discriminado por representantes do poder instituido. Chega o momento do
afastamento de Anisio, cuja permanéncia na Secretaria de Educacao nao era
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vista com bons olhos por parte de grupos ligados ao poder e pela ala de
educadores conservadores.

Lemme (1988b, p. 228) aponta que os anos de 1935 e 1936 foram
conturbados na esfera politica, prenunciando o novo golpe de estado que viria
em 1937. Com a Intentona Comunista, ocorrida em novembro de 1935, Anisio
Teixeira e seus colaboradores — incluindo Lemme — foram diretamente atingidos,
comprometendo a continuidade da administragdo a que se dedicavam no Distrito
Federal.

Nos anos 1935 e 1936 houve predominancia no cenario brasileiro de dois
blocos: um influenciado por uma onda fascista e o outro apoiado na Alianca
Nacional Libertadora (ANL) — de organizagédo de esquerda, tendo como grande
organizador o Partido Comunista — que assumia uma bandeira “nacionalista,
anti-imperialista” afirmando que somente uma “revolugcdo democratico-
burguesa” seria capaz de retirar paises como o Brasil da condicdo de
subdesenvolvidos e eleva-los a um patamar de franco desenvolvimento.
(LEMME, 1988b, p. 215-216).

A mesma concepcao de organizacao de esquerda da ANL, descrita por
Lemme, trouxe-nos o entendimento sobre a adesdo do autor ao manifesto de
1932, de 1959. No Brasil, seria necessario realizar primeiramente uma revolugcao
democratico-burguesa para se chegar, no momento seguinte, a revolugcao
socialista e, possivelmente, ao comunismo. Assim, como um arduo defensor de
uma educacéo publica em beneficio da nagdo e do povo, Lemme aderiu aos
manifestos, compreendendo que a concepg¢ao escolanovista representava uma
revolugdo pedagdgica correspondente a revolugdo democratico-burguesa, ou
seja, os ideais escolanovista-liberais presentes nos documentos eram a
expressao mais progressista que a conjuntura permitia defender.

Paschoal Lemme (1988b, p. 102) ja olhava para a IV Conferéncia Nacional
de Educagéao, promovida pela ABE no Rio de Janeiro, como uma conquista,
principalmente se partirmos da premissa de que o conservadorismo reinava no
contexto politico e educacional brasileiro — ao dar possibilidades de construcao
de um “sentido pedagdgico” que acompanhasse a “obra de reorganizagao do

Pais” — ja seria possivel cogitar novos horizontes. Essa visdo ndo se caracteriza



152

como uma guinada aos principios neoliberais, nem a um posicionamento
ingénuo e tampouco se caracteriza algum tipo de ocultacao de seus ideais, mas
podia ser entendida como uma possibilidade de olhar para os problemas de
educacao e ensino e tentar resolvé-los, ou minimiza-los, mesmo que isso fosse
feito colocando a educacao a favor de um projeto de modernizacao liberal do
pais.

Assim, Lemme (1988b, p. 80) via a luta pela renovagdo do ensino como
algo necessario: “Orgulhava-me da participagao naquela obra que deveria
ganhar uma significagao historica importante no processo de modernizagao do
ensino no Pais [...]”. Além de necessario, relata sua participacdo como algo

prazeroso:

Tive participacdo ativa no aparecimento desse documento (...)
Na situacdo de abatimento e desanimo em que eu me achava
em virtude das vicissitudes que atingiram a mim pessoalmente e
a minha familia, inclusive pela perspectiva de ter que fechar o
Instituto Brasileiro de Educacéo, por absoluta falta de recursos
para manté-lo, essa visita de Venancio e os motivos que a
determinavam, representou para mim, em meio de tantas
dificuldades, como uma espécie de clareira. (LEMME, 1988b, p.
113)

O convite de Francisco Venancio Filho para que Lemme fizesse parte da
construcao desse documento é relatado por ele como um momento de luta que
lhe rendeu “esforcos, canseiras e sacrificios”, mas algo extremamente
significativo por estar ao lado de importantes nomes e por ser coautor de um
documento que “representasse o que de mais significativo produziu a inteligéncia
brasileira naquele periodo” (LEMME, 1988b, p. 114)

Lemme (1988b, p. 115):

Ndo € aqui o lugar apropriado para fazer apreciagdo do
manifesto em sua filosofia, em sua significacdo e em suas
propostas. O que é certo porém é que ele se constituiu, naquele
momento, como a Unica manifestacao realmente de valor e de
grande alcance de definicdo de um grupo das mais destacadas
figura da intelectualidade brasileira da época quanto aos rumos
com que deveriam ser conduzidos os problemas da educagéo
do pais.
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Para o autor, como declara o préprio documento, a educagao e o ensino
nao poderiam continuar sendo um privilégio para aqueles que ja fazem parte de
uma minoria de privilegiados. Assim, fazia-se necessério eliminar um problema
pontual antes de pensar em qualquer outro ato revolucionario: “somente depois
de ter realizada a revolugdo econémico-social, é que haveria condigbes para a
implementacdo de um regime verdadeiramente democratico (...)” (LEMME,
1988b, p. 115).

Diferentemente dos educadores liberais-democratas que acreditavam
“‘que ‘educacao nova’ alcangaria um estagio superior de desenvolvimento, de
bem-estar, e até quem sabe de felicidade” (LEMME, 1988b, p.116), focou-se nas
possibilidades, na expressividade e na forca politica contidas nos manifestos e
em suas lutas. Em outros momentos, o autor deixa claro que nao vé as reformas
educacionais desligadas da realidade concreta, que é permeada de
contradicbes, mas que, mesmo o0 manifesto nao captando essa esséncia, a
reforma proposta pelos signatarios era o grande passo para depois se falar em
uma perspectiva de ensino “progressista, socializada, unica, publica, obrigatoéria,
gratuita, mista e leiga” como ja anunciava o Manifesto dos Inspetores de 1934
(LEMME, 2004b).

O fato de Lemme ter assumido a Chefia da Superintendéncia de
Educacgéo Secundaria Geral e Técnica e de Ensino e Extensdo — que antes era
ocupada por Farias Gbes — assim como o fato de sua participacao e aproximagao
aos grandes intelectuais da educacéo brasileira, ndo soa como oportunismo ou
motivo de silenciar-se diante de suas convic¢des. As oportunidades, para ele e
seus companheiros, significavam “contemporizar, mantendo, dentro do possivel,
0 cargo publico e esperar que novos tempos e novas oportunidades
aparecessem” (LEMME, 1988b, p.111).

Lemme (2004ab) aponta que a sua atividade administrativa,
principalmente a de inspetoria de ensino em zonas do interior do Rio de Janeiro,
trouxe-lhe uma visdo mais materialista das desigualdades e misérias a que uma
porcentagem significativa da sociedade estava submetida. Isso Ihe amadureceu
a ideia de que a renovacao do ensino nao é capaz de determinar alteracdes na

vida nacional, pois somente a transformacao radical das bases econémicas e
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sociais poderia levar as mudancas educacionais significativas (LEMME, 2004a,
p. 40).

Em seus estudos, Zaia Brandao (1999, p. 91) discute a confluéncia entre
o valor documental do testemunho de Lemme e o carater conservador do
pensamento liberal. Para ela, a figura de Paschoal Lemme evidencia
contradigdes e possibilidades de se aprofundar nos estudos sobre a figura de
um intelectual que, num determinado momento historico, assumia fungéo central
na organizacao da propria sociedade e que, em outro momento, se apresentava
como um grande critico das possibilidades de transformacao do ensino numa
sociedade pautada na divisdo de classes.

No inicio de seus estudos, Zaia (1992) guia-se para a compreensao de
que Lemme, ao se perceber como construtor de um novo momento histérico,
tendo como interlocutor principal o proprio Estado, ndo se preocupa em
desconstruir visbes homogéneas do movimento renovador. Assim, suas buscas
por pistas para a selecdo de materiais historicos que fundamentassem ou
dessem voz ao carater conservador do Movimento da Escola Nova, e as
possiveis divergéncias do pensamento de Lemme em relacdo ao movimento,
fizeram com que a hipétese inicial da autora perdesse forga, pois Lemme pdde
convencé-la de que o problema, naquele contexto, era garantir que a educacao
e 0 ensino se tornassem direito de todos e que ao resolver questdes de carater
pedagdgico, didatico ou técnica de ensino contribuir-se-ia com a possibilidade
de construir um “homem novo” (LEMME, 2004a, p. 157).

Lemme foi mostrando que:

(...) dessa “nova sociedade” poder-se-ia marchar para uma
sociedade futura, para uma sociedade organizada
democraticamente, que entenda que “educacdo e ensino sao
direitos e necessidades fundamentais do homem e do cidadao,
de acordo com o principio basico da igualdade de oportunidades
para todos”. (LEMME, 2004a, p. 242)

A questdo do silenciamento do pensamento marxista, da tentativa de
classificar Lemme como a voz que se diferenciava dos demais signatarios de

1932 e 1959, a busca por caracterizar a concepcao marxista, na voz de Lemme,
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como a grande resposta para os problemas educacionais e sociais — que
caracterizavam-se como problematiza¢des da tese da Zaia Brandao e inclusive
deste trabalho — cede espago para compreensdao de que diferentes vozes
(liberais e de esquerda), estrategicamente, poderiam unir-se em prol de um
projeto comum de luta educacional.

Alinhar-se aos liberais, ter admiragcéao pelos signatarios, ndo desvalidava
em nem diminuia a expressividade de seu posicionamento politico-ideoldgico de
esquerda, expresso principalmente no “Manifesto de Reconstru¢do Educacional
do Estado do Rio de Janeiro”, quando o autor aproxima-se da concepc¢éo de que
a educacao constitui um fenémeno de superestrutura, ndo possuindo autonomia
sobre as problematicas sociais. (LEMME, 2004b, p. 163)

Em sua obra Problemas Brasileiros de Educacédo, o olhar e os debates
educacionais apresentados por Lemme se diferem do discurso presente em
torno do Manifesto de 1932, pois ele se ateve em apontar a dependéncia da
educacao em relagédo a esfera politica, social e econémica do pais. Mostrando
que, sem que o Brasil fosse submetido a uma transformacao econémica ou sem
a conquista da autonomia perante as nacdes imperialistas, ndo seria possivel
entender a real expressdo de uma “educagao democratica” de “governos
democraticos”.

Para o autor, a crise do ensino em nosso pais pode ser explicada pelos
resquicios de modelo de sociedade colonial a que ainda estamos submetidos:

Alguns progressos verificados em educagéao e cultura com a
vinda da corte portuguesa para o Brasil, em 1808, ndo poderiam
se estender ao povo, pois a economia escravista era
incompativel com o nivel cultural da massa. As aspira¢des dos
patriotas que desejam a independéncia e o progresso cultural da
patria foram afogadas em sangue pela reagao portuguesa ou
pelo império escravocrata, que se instalou depois, e que
continuou a mesma politica obscurantista, em nome da unidade.
(LEMME, 1959, p.31-32)

Na obra, 0 autor diz que os educadores brasileiros ndo deveriam se limitar
apenas as pequenas reformas, sendo necessario também que haja lutas contra

um regime que reduz o povo brasileiro a miséria. Uma educagéao progressista e
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democratica necessita de investimento, cultura, melhores condicbes morais e
materiais. (LEMME, 1959)

Ao entender que educacdo é muito mais um produto da sociedade em que
ela se organiza do que o elemento transformador da sociedade, que a instituicao
de ensino fica mais atrelada a funcao de preservar a propria estrutura social do
que a emancipacdo e que as transformagbes ocorreriam por meio de
movimentos politicos, de a¢des dos partidos politicos e ndo de lutas por reformas
educacionais, seu posicionamento ideoldgico Ihe rendeu o reconhecimento de

uma voz que se diferencia entre os liberais:

Chamaram-me de marxista. Sim, eu me definiria como um
homem mais para a esquerda, nesse sentido de considerar que
s6 uma mudanca de estrutura social daria oportunidade de
educagao a todos. Como isso vai se dar, ndo sei. (...) Numa
sociedade com essa estrutura tdo antidemocratica, ndo ha
possibilidade de se cumprir este preceito fundamental da
democracia. Agora, porque a escola nao é o veiculo da reforma
social ndo se deve deixar de fazer a melhor educagéo possivel.
(LEMME, 20044, p.242)

As escritas e posicionamentos mais criticos do autor ndo secundarizam a
necessidade e nem o carater transformador que estavam por tras das lutas
contidas no manifesto de 1932 e 1959; dizer que a educacéo e o ensino sao
“direitos e necessidades fundamentais de todas as pessoas humanas” é
reconhecer a prioridade dos “problemas politico-sociais”, e solucionar os
referidos problemas implica defender mudangas em busca da constru¢cdo de um
novo projeto de sociedade e homem que se faz emergente. (LEMME, 20044,
242-243)

As inquietacGes e tentativas de se apoiar no autor como "pioneiro
marxista" para servir de testemunho ao "conservadorismo" presente no
movimento renovador, buscando nessa importante voz elementos para defender
que por tras do carater progressista que Lemme atribuia ao Movimento da Escola
Nova havia uma voz silenciada, perdem a importancia ao submetermos as

Memoérias de Lemme a uma analise de totalidade.
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O contexto politico, econémico, social e educacional em que o0s
manifestos foram produzidos justifica o fato de Lemme, enquanto intelectual de
esquerda, aderir aos manifestos e vé-los como uma forma de luta que, mesmo
nao sendo revolucionaria, se constituia como extremamente necessaria.

Retomar os discursos de Lemme coloca-nos em contato com algumas
contradicdes frutos de seu contexto histdrico — ascensao da sociedade industrial
e de fortalecimento da sociedade burguesa no inicio do século XX.
Contextualizando o autor em seu tempo histérico, vimos que € possivel
reafirmarmos algumas visdes consolidadasso que o consideram como um
intelectual critico, grande defensor de uma educacao publica, gratuita e estatal
e inovador ao se apoiar numa visdo socioldégica para mostrar o papel que a
educacdao e a escola exercem dentro da sociedade capitalista. Também
encontramos uma leitura de esquerda em suas obras quando ele situa a
educacdo como um elemento importante, mas ndo capaz de fomentar a
transformacdo social tdo almejada. Assim, como pudemos comprovar, em
nenhum momento ele se aproxima da visao liberal, a qual acreditava que a
educacao pudesse ser considerada como um dos principais elementos ou o
motor da modernizag&o social.

Seu posicionamento e suas ideias o0 colocaram no campo politico de
esquerda, mas ndo ha memdrias e indicios suficientes para classifica-lo como
ativista de partidarismos politicos. Porém, é not6rio que seu posicionamento em
relacdo ao Manifesto de 1932 e ao de 1959 — que culminou com a destacada
participacdo na elaboracéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(Lei 4.024/61) — se diferenciava dos ideais liberais pragmaticos e idealistas que
também influenciaram a constru¢do desses documentos. Por fim, nosso olhar
sobre a atuagédo de Lemme mostrou que compreender os elementos que o uniam
aos demais pioneiros era algo mais eficaz para a compreensado do apelo da
necessidade de modernidade presente no contexto e nos documentos do que a
busca em reforgar os elementos que os diferenciavam no campo da educagéo.

so Esse entendimento de considera-lo como um intelectual inovador e grande defensor de uma
educacgdo publica, gratuita e estatal encontra-se presente em Paiva (1993) Kastelic (2014).
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3. 3 ROQUE SPENCER: A VOZ DE UM LIBERAL IDEALISTA NO
MANIFESTO DE 1959

Roque Spencer Maciel de Barros nasceu no dia 05 de abril de 1927 na
cidade de Bariri, no interior de Sdo Paulo, e passou sua infancia e adolescéncia
em Sao Joaquim da Barra, SP. Iniciou seus estudos no interior do Estado e os
completou na capital, onde viveu e desenvolveu suas atividades profissionais.

Roque Spencer, representante do pensamento liberal na educagéo,
destacou-se pela defesa intransigente que fez do liberalismo, pelo combate ao
totalitarismo e pela “defesa da Escola Publica” na segunda metade da década
de 1950. Suas obras circunscrevem-se basicamente em torno do liberalismo,
posicionando-se prioritariamente em oposi¢cao a um modelo Unico de educagéao.
No entanto, ao final da década de 196051 fez o contrario, ao apoiar o governo
autoritario ditatorial e centralizador de Costa e Silva, saindo de um campo de
defesa da universalizacdo da educacdo publica e, posteriormente, fazendo
critica ao governo por permitir o crescimento do ciclo colegial e a democratizagéo
do ensino superior.

Roque Spencer se preocupou com os problemas do cientificismo, da
ideologia e, sobretudo, do totalitarismo que, para ele, constituem-se em
“‘ameacas a liberdade”. Mas, mesmo quando tratou sobre o totalitarismo e a
educacao, o fez a partir da perspectiva do liberalismo. Sobre essa problematica
da ameaca da liberdade, o autor considera que é pouco o que se diz e rediz
sobre estas questdes, tendo em vista os perigos que representam ao cenario
nacional e suas implicagdes para o campo educacional (BARROS, 1971, p. 14).

O autor dedicou praticamente toda sua vida a atividade educativa. Foi um
estudioso da tematica da filosofia e da educacdo relacionando-as,
principalmente, as questdes ligadas ao liberalismo, ao totalitarismo, a ética, a

religido, ao romantismo e ao positivismo.

s1 Nesse estudo focaremos apenas em mostrar a concepgao liberal do autor em relacao ao
movimento em Defesa da Escola Publica.
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Assim como Lemme se incomodava quando o classificavam como
marxista ou militante do Partido Comunista, Roque Spencer nao concorda que o
classifiguem como culturalistasz e se autodefine como simplesmente um liberal.
(BARROS, 1993).

Na concepcao de Roque Spencer a sociedade era composta por aqueles
que defendem a liberdade e os que eram contrarios a ela; os defensores do
totalitarismo. A partir dessa compreenséo, em relagao as questées educacionais
advogava uma bandeira, orientada pelos principios liberais, de educacao publica
e gratuita para todos.

Para Roque Spencer, as grandes transformagdes nacionais passavam
pela via educacional, ndo exclusivamente pela educacéo escolar. Por isso, mais
do que escrever e publicar artigos em revistas especializadas na area da
educacao em que trabalhava, na tentativa de atingir ao maior numero de pessoas
possivel, procurava escrever sistematicamente para os jornais.

Os primeiros anos de redemocratizacdo, principalmente apds 1945,
revelam que o conceito de democracia era bem limitado, principalmente no
campo educacional. Assim, em meados da década de 1950 desencadeou
importantes debates entre os defensores da escola publica gratuita e os
apoiadores dos estabelecimentos de ensino privado. Nesse cenario, varias
entidades, como a Igreja Catdlica, os 6rgaos de imprensa e diversas associacdes
profissionais, se envolveram no conflito, tomando posi¢cdes definidas. E,
enquanto defensor dos principios liberais, Roque Spencer se expde em
divergéncias as concepgdes privatistas que restringiam os principios de
liberdade e igualdade em relacao ao acesso a educacao.

O autor manifestava que um movimento tao relevante como o movimento
em defesa da escola publica fez com que a questao educacional deixasse de ser
uma preocupacao restrita aos interesses de especialistas, passando a atingir as
preocupacdes do povo brasileiro. Acrescentava que somente pela tomada da

52 Classificagao presente na obra: SEVERINO, Antdnio Joaquim. A Filosofia Contemporanea no
Brasil: conhecimento, politica e educacao. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 1999.
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consciéncia popular em relacdo aos assuntos pedagdgicos e aos problemas
educacionais seria possivel justificar a campanha de defesa da escola publica.

Barros (1960) diz que com o advento da industrializacdo e com os
avancos sociais 0 povo precisaria se libertar de tudo que asfixiava a efetivacéao
dos seus direitos. A escola ndo poderia continuar articulada a um produto de
luxo, um gozo do qual estaria excluida mais da metade sociedade brasileira.
Assim, o monopolio da educacdo nas maos dos privatistas tornou-se sua
bandeira de combate.

Desse modo, Roque Spencer se engaja contra o projeto de Diretrizes e
Bases apresentado por Lacerda que acusava o Estado de monopolizar a
educacgao, posicionando-se a favor da aplicagcdo das verbas publicas as
instituicdes privadas de ensino. Carlos Lacerda defendia a educagdo como um
direito da familia, cabendo aos pais ou responsaveis optar pelo ensino oficial ou
privado, posicionamento esse que incomodava Spencer quando se apresentava
atrelado a desresponsabilizacdo do Estado com a garantia da escola publica
gratuita.

Esse debate se inseriu no conflito escola particular versus escola publica,
trazendo a tona a necessidade da producdo de um segundo Manifesto de
educadores ao povo e ao governo, que foi denominado “Mais Uma Vez
Convocados”. Para Roque Spencer depois de protelar, por mais de dez anos, a
aprovacao do projeto de Diretrizes da Bases e diante dos inUmeros debates em
torno da questdo, seria inadmissivel permitir que a Camara dos Deputados
aprovasse arbitrariamente, em quatro minutos, o famigerado substitutivo do
Deputado Cartas Lacerda. (BARROS, 1960, p.182)

A leitura de Roque Spencer sobre o ocorrido estava atrelada a
necessidade de uma mobilizacdo nacional em relagdo ao contexto politico e
educacional: “E preferivel, antes, ver o que ha de positivo nessa situacdo e
reconhecer que o esdruxulo projeto esta servindo ao menos para trazer a praga
publica um problema que interessa a todo o povo” (BARROS, 1960, p.182).

Para ele, o movimento em defesa da escola publica, que se encontrava
ameagada, permitia que a nagdo tomasse consciéncia do valor da escola
publica, aberta a todos, e gratuita: “Nunca uma campanha em prol da educacao,
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em nossa terra, uniu tanto o povo como esta: ndo é crivel que s6 os
representantes desse mesmo povo sejam insensiveis a ela.” (BARROS, 1960,
p.183)

Ligado aos principios liberais-idealistas, Roque Spencer chamava
atencao do povo para a necessidade do Estado oferecer a todos a educacéo
gratuita e que isso ndo implica dizer que o particular ndo poderia deixar de
oferecer a educacao remunerada. Assim, ele defendia que o principio regulador
da Lei de Diretrizes e Bases deveria conter o papel do Estado com a educacéo
gratuita: “nesta se deveria tratar da educacao que o Estado deve dar, sem contar
a educagao que o particular pode dar ou ndo, conforme suas conveniéncias.”
(BARROS, 1960, p.184)

Diferentemente do texto apresentado por Lacerda, que evidencia a
preferéncia pela rede privada de ensino ao afirmar que a competéncia do Estado
em relagéo ao ensino era de manter escolas oficiais em carater supletivo, onde
e quando necessario, ao pleno atendimento da populacdo em idade escolar, o
autor esclarece que o Estado e o particular cumprem formas diversas em relacéo
ao dever da educacgao: “enquanto para o primeiro a educagao é realmente um
encargo, para o segundo € um negdcio. Ora, ninguém tem o dever de fazer um
negocio, ninguém pode ter a obrigacdo de manter uma empresa.” (BARROS,
1960, p.184).

Assim, na concepc¢ao do autor, o texto de Lacerda néo se sustenta, pois
o Estado haveria de dividir os recursos da escola do povo com as empresas,
deixando de lado sua prioridade em fornecer mais recursos a educacao publica.
Ao compactuar com esse discurso, Barros (1960, p 194) mostra que estariamos
subvertendo o espirito do regime democratico da constituicdo que nos rege, e
gue néo podemos autorizar e nem permitir que o Estado descarregue sua missao
educativa nas costas de empresas privadas de educagao.

O carater de privatizagdo e parceria publico-privada fazia-se fortemente
presente no substituto apresentado por Lacerda. O que importava nao era que
todos tivessem escolas, mas sim que houvesse boas escolas nas maos de
grandes proprietarios e que esses, providos de benevoléncia, pudessem ceder
bolsas ao povo. O texto substitutivo garantia ainda que o financiamento estatal



162

acontecesse através de bolsas de estudo, ou de empréstimos, que poderiam ser
para construcdo e reformas de prédios escolares ou para a compra de
equipamentos e materiais pedagdgicos. Dessa forma, os interesses privatistas
em relacao a educacao estariam contemplados.

Para Roque Spencer, é dificil compreender como os representantes do

povo haviam se colocado contra a escola do povo:

(...) a Unica verdadeiramente livre, porque ndo impde doutrinas
e opinides, porque congraga jovens de todos os credos
respeitando-os todos, a Unica que € efetivamente aberta, porque
nao distingue ricos ou pobres, amarelo, preto ou branco. E,
sendo a unica que €, de fato livre e aberta, é a Unica que realiza
integralmente aos ideais democraticos. (BARROS, 1960, p.195)

Se o0 povo brasileiro compactuar com esse projeto, a hossa democracia
correria risco: “O povo, que é democratico, ndo pode dizer sim ao projeto anti-
democratico.” (...) “Ao povo o que é do povo: recursos publicos apenas para a
escola do povo." (BARROS, 1960, p.195).

Os empresarios da educacao, no ambiente de disputa entre o publico e o
privado, ganharam apoio da Igreja Catdlicass, fortalecendo a defesa da corrente
privatista e apoiando o substitutivo de Lacerda. Esses entendiam que o texto em
questdo era democrético, pois atenderia a todos os setores da sociedade
interessados em proporcionar e difundir a educagao.

Roque Spencer e os outros intelectuais que tocaram a Campanha em
Defesa da Escola Publica radicalizaram-se com a possibilidade do projeto ser
aprovado no Senado Federal. Realizando debates e conferéncias publicas em
escolas e universidades, buscavam o maximo de adesdes e tentavam divulgar

que ‘o que o Estado monopoliza ndo € propriamente a educacdo, mas 0s

53 A educacao no Brasil sempre esteve sob a responsabilidade da Igreja, através de suas ordens
religiosas que sdo chamadas de escolas confessionais. Quando se trata da histéria da educacéo
brasileira, vimos que a educacéo se deu dentro de um contexto educacional confessional, pois a
chegada da Coroa Portuguesa no pais ocorreu de méos dadas com o catolicismo. Como bem
nos recorda Fernando de Azevedo em sua obra “A Cultura Brasileira”, junto com a chegada da
corte ganhamos a heranga da pedagogia dos Jesuitas que foi fundamental para a consolidagao
do apego a autoridade, transmissao disciplinada de uma cultura literaria retérica, enciclopédica,
mnemaonica e conservadora que se mantém fortemente arraigada em nosso cendrio educacional.
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recursos publicos necessarios para a sua manutencdo e desenvolvimento”
(BARROS, 1960, p.119).
O autor ainda esclarece que:

O Estado nao proibe as escolas particulares, laicas ou
confessionais, infelizmente mal as fiscaliza, ignora os absurdos
e as irregularidades gravissimas que se verificam em muitas
delas -- e, ainda assim, para a nossa perplexidade, monopoliza
a educacao! Ao invés de aplicar generosamente os minguados
recursos destinados a educagdo em escolas particulares, com
muita frequéncia idbneas, contribuindo para fazer subir
verticalmente o ja alto ativo de seus orgcamentos, o Estado,
imagine-se, poe-se a dilapidar as verbas da Nacao, gastando-as
antidemocraticamente na escola publica, comum e gratuita. E
um dos disparates mais grosseiros que ja vimos, mas nao ha
meio de tirar concluséo diferente de semelhante concepcao de
'liberdade de ensino’. (BARROS, 1960, p.119)

Essa proposta significa o0 mais ingénuo liberalismo contra 0 monopdlio do
Estado, pois exigia que este ndo se abstivesse de manter um sistema de
educacao, mas nao pretendia que o Estado se encarregasse de garantir as
receitas, destinando-as a educacao publica. Infelizmente, o projeto inicial de
1948, apoiado pela UDN, organizado pelo Ministro da Educacao, que defendia
as escolas publicas, foi se diluindo até 1961, predominando a proposta de Carlos
Lacerda que privilegiava o ensino particular, religioso e economicamente
seletivo.

Em alguns artigos do jornal O Estado de S. Paulo, sob a lideranga de Julio
de Mesquita, os defensores da escola publica tentavam desmontar o discurso de
Lacerda, que frequentemente tentava externar preocupacdo com a escola
publica, tentando ocultar sua preferéncia em defesa da manutencdo dos
interesses do setor privado na educacao. A leitura de Roque Spencer em relacéo
a postura desses “representantes da democracia” em alguns momentos foi
escrito de forma poética, tentando evidenciar a gravidade da questao: “tratava-
se, pois, de um ideal mais ou menos lirico de liberdade de ensino, que nao
obrigava o Estado, ao expulsa-lo conjeturalmente [sic] do campo da educagéo,
a responder pelos eventuais prejuizos do comércio pedagogico”. (BARROS,
1960, p.120)
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A defesa da liberdade, caracteristica central dos escritos de Barros e
motivo de sua adesao a campanha em defesa da escola publica, leva-o a afirmar
gue os democratas que representavam o governo eram tolerantes em relacao
ao fato de o Estado abdicar das responsabilidades em relacdo as escolas
gratuitas — por falta de recursos — em triunfo da escola particular, que se
encontraria amparada pelo contribuinte, que paga os impostos que deveriam ser
revertidos em beneficio a comunidade quando paga a mensalidade:

by s

Sera justo sobrepor a escola publica, que é o esteio da
democracia esclarecida, a escola cujo ambiente, por si sé, é a
melhor experiéncia democratica, sera justo sobrepor a ela a
escola privada, onde as diferencas de condicido econbmico-
social sé tendem a acentuar-se? Ha escolas particulares para
ricos ou remediados (por caridade havera alguns lugares para
pobres) — ndo ha escolas particulares para todos. A escola
publica, ao contrario, existe exatamente para todos. Ela é uma
fonte de comunhdo, um centro de aprendizagem de respeito
pelas crengas alheias. Precisamente porque é aberta para
todos. (BARROS, 1960, p.121)

A escola particular, de acordo com o autor, dirige-se a uma clientela
selecionada, que nao trabalha por uma ordem humana democratica, mais justa,
mais ética, mas € um instrumento de conservagado do status quo. Ja a escola
publica precisa ser melhorada, ampliada e amparada, pois é capaz de atender
as exigéncias do desenvolvimento, ndo s6 do desenvolvimento econdmico, mas,
e principalmente, do desenvolvimento moral.

A escola publica seria o espago de construgdo de uma nova moral e de
possibilidades de implementar os ideais de liberdade. A lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, aprovada pela Camara dos Deputados, consagrava “uma
esdruxula concepcéao de liberdade de ensino e minimizando a escola publica”
que “ao invés de ser o instrumento renovador da educacgao nacional, e por meio
dela do proprio Pais, se apresenta como 0 meio mais seguro para a garantia do
retrocesso e do obscurantismo.”. (BARROS, 1960, p.123).

A luta de Roque Spencer em relacdo a defesa da escola publica e a
tentativa de resisténcia ao retrocesso — em relacao ao substitutivo de Lacerda e

toda iniciativa de melhoria que vem sendo travada desde o Brasil Império — foi
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extremamente relevante. Porém, é importante entendermos também que o autor,
enquanto grande defensor dos ideais liberais, defende o liberalismo no plano da
ética e da filosofia, preocupando-se com o homem enquanto individuo portador
de direito, mas ao mesmo tempo, estabelece uma vinculacdo intrinseca do
liberalismo com o capitalismo como modo de producgao.

A sua acao nao foi contraditéria ao defender as Diretrizes e Bases da
Educacdo, mas essa defesa também tinha como ponto de partida o progresso
da nacao, a formacao de um ideal de homem e a conservacao do modo de
producao capitalista. Assim, defendiam o aspecto ético e filosofico desta doutrina
liberal no campo educacional, mas também n&o questionava o limite da
efetivacdo da liberdade na sociedade burguesa.

Saviani (2007, p. 289) mostra que para a corrente liberal-idealista o
homem é entendido como um ser racional e livre, sendo que a tarefa da
educacgao consiste em converter o homem num ser moral, transformando sua
animalidade em humanidade. Assim, podemos compreender que, mesmo nao
acreditando na igualdade social, ja que ela se restringe aos limites juridicos, a
educacao tem um importante papel que nao pode ser secundarizado por politicas
publicas que se sustentam na manutencao das desigualdades em relacdo ao
acesso a educacéo.

Roque Spencer concebe a educacdao como um direito de todos e que
oportunizar condicoes de acesso de conhecimento a todos os individuos € dever
do Estado; a educacéo é direito fundamental para que se garanta a igualdade, a
liberdade, a participagdo na sociedade e para que os individuos possam
contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa e fraterna, uma
sociedade moderna.

3.4 ANISIO TEIXEIRA: DIREITO E NAO UM PRIVILEGIO NUMA
SOCIEDADE DEMOCRATICA

Anisio Teixeira nasceu 1900 em Caetité, na Bahia, e faleceu em 1971 no
Rio de Janeiro. Atuou como intelectual, educador, administrador e escritor
brasileiro. Sua trajetoria Ihe rendeu o titulo de um dos principais idealizadores
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das grandes mudangas que marcaram a educacao brasileira no século XX,
principalmente pela luta que travou em prol da implantagéo de escolas publicas
de todos os niveis ligadas a oferta de educagao gratuita para todos, e pela
proposta de reforma do modelo educacional pautada em novas bases tedricas e
cientificassa.

Como teorico da educacdo, Anisio difundiu os pressupostos do
movimento da Escola Nova, que tinha como principio a énfase na construgao de
uma proposta educacional motivadora e democratica. Para tanto, as escolas
deviam deixar de ser meros locais de transmissao de conhecimentos. Apoiando-
se nesses ideais, participou da reforma do sistema educacional da Bahia e do
Rio de Janeiro, exercendo varios cargos.

Apesar de ndo receber o titulo de redator dos Manifesto de 1932 e 1959,
Anisio ficou conhecido como um dos signatarios de maior destaque pela sua
articulacdo e engajamento na defesa do ensino publico, gratuito, laico e
obrigatdrio. Suas obras carregam a marca desse reconhecimento ao defender a
ideia sobre a necessidade de uma educacdo que pudesse preparar
integralmente o sujeito, oferecendo-lhe as condicées necessarias para seu
desenvolvimento.

De acordo com Saviani (2007, p.173), a formacao de Anisio Teixeira
baseou-se em duas vertentes fundamentais: a escolastica e o pragmatismo.
Diferentemente de Dewey, Anisio atuou em favor da criagdo de um sistema
publico de educagéo e acreditava que a educacao forneceria os instrumentos
necessarios para as mudancas pelas quais o Brasil deveria passar para adentrar

a modernidadess.

54 Concordamos com os comentarios de Florestan Fernandes e Paschoal Lemme de que a
proposta de modificacdo social realizada por Anisio Teixeira se fundamentava em principios
educacionais. Para a modernizagdo da nacao far-se-ia necessario projetos educativos pautados
em novas base cientificas e democraticas (FERNANDES, 1992; LEMME, 1988b).

55 No pensamento de Anisio Teixeira, assim como no de Fernando Azevedo, o processo de
ruptura com o ensino religioso e a defesa do ensino publico tornaram-se bandeiras elementares
na busca da modernidade do pais. Num primeiro momento, visualizamos essa problematica com
a elaboracéao do Inquérito sobre a Instrugao Publica em Sao Paulo (1926), quando se iniciou a
campanha pela criacdo de universidades. Posteriormente, em torno dos debates sobre a
necessidade do afastamento dos ideais educacionais de quaisquer resquicios de um ensino
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A escola deveria, na concepgao do autor, passar por alteracoes
significativas, tornando-se um ambiente democratico, moderno e acolhedor. A
educacgao deveria romper com a concepg¢ao doutrindria dos integralistas da
década de 1930, vinculada a crenca higienista, que entendia a educagdao como
disciplinamento, imposicdo moral e obediéncia. Baseando-se na concepgao
educacional de Dewey, o autor acreditava que a educacao deveria ser uma acao
libertadora e progressista, capaz de libertar o homem e prepara-lo para a
cidadania. Para tanto, o modelo educacional brasileiro, tanto nos 1930 como nos
anos de 1960, necessitava passar por uma reforma educacional consistente, que
concebesse a educagao como um direito de todos. Assim, 0 primeiro passo era
que o Estado garantisse a democratizagdo do ensino. desvinculando o papel de
escolarizacao das instituicbes particulares de ensino, pertencentes a igreja ou

aos que faziam da educacao um negécio lucrativo. (TEIXEIRA, 1968)

Anisio Teixeira, em sua obra Educacdo N&do € Privilégio, enfatiza o
discurso que acompanhou toda sua defesa pela reforma educacional desde a
década de 1930, mostrando que um direito fundamental de todos era visto como
um privilégio de uma pequena parcela da sociedade, a elite brasileira, sendo
esse um dos principais motivos do “atraso educacional brasileiro”.

Assim, o autor concebia a educagdo como elemento transformador, capaz
de implementar mudancgas, de reconstruir o modelo de sociedade; a educacgao é
a preparagao de uma nagcado moderna. Vinculada a uma concepcao de educagao
para a “formacdo do homem comum”, a “escola ndo mais poderia ser a instituicao
segregada e especializada para preparo de intelectuais ou ‘escolasticos’, mas
deveria transformar-se na agéncia de educacgao dos trabalhadores comuns, dos
trabalhadores qualificados, dos trabalhadores especializados em técnicas de
toda ordem e dos trabalhadores da ciéncia nos seus aspectos de pesquisa, teoria
e tecnologia” (TEIXEIRA, 1968, p. 45).

A ideia de “educagao comum”, de uma nova sociedade democratica, que

ndo deveria fazer distingdo entre os individuos, visando acabar com os

tradicional (bandeira que foi incorporada nos ideais que sustentaram os principios pedagdgicos
presentes, principalmente no Manifesto de 1932).
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“privilégios” instaurados historicamente em uma sociedade hierarquizada, esteve
presente em todo o debate realizado pelo autor. Ele entendia a reconstrugéo
educacional como uma misséo social, como uma proposta capaz de modernizar
o pais. A nova sociedade industrial, juntamente com o desenvolvimento
projetado para o século XX, sé se concretizaria em nosso pais quando as
politicas educacionais deixassem de beneficiar apenas o interesse de um grupo,
sendo que “ndo ha apenas imperativos de sobrevivéncia de uma elite, e sim
imperativos de formacao de todo um povo em vigoroso processo de mudanga.”.
(TEIXEIRA, 1969Db, p.249).

Defensor de uma reconstrucdo da sociedade vinculada a reconstrucao
pedagdgica, Anisio anunciava que o inicio do século XX era tempo de construgcéo
de novas bases cientificas, tecnoldgicas, do florescimento de intelectuais, de
uma educacao universal, de um novo modo de viver e pensar sustentado nos
principios democraticos.

Encarar o projeto de reconstrucdo educacional num pais conservador e
sem tradicoes democraticas era considerado por Anisio como um desafio
assustador, mas necessario dentro de um projeto de modernizacdo das
estruturas politicas, educacionais e sociais da nacao (TEIXEIRA, 1953). O cargo
de diretor-geral da Instrucdo Publica do Distrito Federal fez com que ele
amadurecesse sua convic¢ao de que a moderniza¢ao da nagao, juntamente com
modernizacao da instru¢do primaria, necessitaria contar com o acréscimo de um
outro elemento; a luta pela melhoria da formagéo dos professores. Para que o
cenario educacional vivenciasse uma reforma significativa era necessario que os
professores conseguissem alcangar uma formacao intelectual, mas que,
principalmente, pudessem ser capazes de criar um ambiente de saber, de
motivacdo, de autonomia, de liberdade no ambiente escolar.

A universidade, na concepc¢ao do autor, somaria forgcas no processo de
reconstrucdo educacional, sendo um espaco de combate de quaisquer acdes
vinculadas a praticas de autodidatismo, e teria como objetivo acabar com o
isolamento cultural, tentando construir a identidade de um povo; a identidade de
um novo carater nacional longe de culturas de isolamento, diferenciacédo e
separacédo. (TEIXEIRA, 1968)
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O afastamento dos ideais educacionais tradicionais da criacdo de um
sistema publico de ensino e 0 empenho pela realizacao de reformas pedagodgicas
foram o registro, presentes principalmente nas obras do pensamento de
Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira. Mas a questdo da importancia da
universidade era um entendimento que diferenciava a leitura de mundo de
ambosss, pois Anisio Teixeira depositava no homem preparado intelectualmente
formas incisivas de participagédo na sociedade; a universidade e a escola seriam
substanciais no processo de fundamentar o homem para agir sobre os
problemas sociais.

Assim, Anisio entende que a reforma da sociedade e a instituicado de um
Estado democrético se daria pela democratizagao da escola:

A educacdo nas democracias, a educacdo intencional e
organizada, ndo é apenas uma das necessidades desse tipo de
vida social, mas a condicdo mesma de sua realizagcdo. Ou a
educacao se faz no processo das modificacdes necessarias na
formacéo do homem para ver se opera a democracia, ou 0 modo
democrético de viver ndo se podera efetivar. Dai ser a educacao
um dos fundamentos da crenca democrética...a escola sendo o
instrumento desejado de sua realizagdo (TEIXEIRA, 1956, p.
206).

Em Anisio, a relacdo entre democracia e educacao da-se no processo
civilizatério, sendo entendida como um direito social do povo que deveria ser
garantido pelo Estado, o qual se responsabilizaria em garantir a igualdade e a
democratiza¢do da educacédo publica. A Universidade ajudaria nesse processo
de socializar uma nova cultura, um novo tipo de sociedade — democratica,
cientifica e moderna.

Faz-se necessario lembrarmos que Anisio Teixeira tinha como exemplo
de civilizagdo moderna os Estados Unidos e o modelo de pensamento de

educacado de John Dewey como alicerce de uma “nagdo moderna”. Assim, a

56 Florestan Fernandes, Paschoal Lemme e Fernando de Azevedo, em diferentes intensidades,
submetiam a educacdo a realidade social entendendo os limites do carater democratico e
equalizador da educagdo brasileira. Em outra perspectiva, Roque Spencer pontua que as
transformagdes sociais passam pelas transformagdes educacionais, entdo a educagéo teria que
estar subordinada a esse projeto.
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sociedade brasileira necessitava mirar-se nessa concepgao para amenizar seu
“atraso cultural e politico”. A universidade, inspirada nos principios de Dewey,
ofereceria aos professores subsidios para implementar, no cenario educacional,
uma concepc¢ao de vida social e cultural que se afastasse da transmissao de
conhecimentos e se aproximasse de habitos e comportamentos reflexivos e
democraticos.

Em toda sua atuacdo, Anisio Teixeira sempre defendeu um projeto de
educacao voltado ao ensino publico, apoiado nos principios democraticos desde
suas estruturas fisicas até a qualificacao de seus profissionais. Lemme (2004b)
pontua que Anisio acreditava na modernidade, no desenvolvimento do
capitalismo industrial e num projeto politico liberal bem distante do liberalismo
conservador presente no Brasil; a reforma educacional para Anisio Teixeira
articulava-se a formacao integral da personalidade, aos principios da autonomia,
da liberdade, da formacdo de ideais pragmatistas que contribuisse com o
processo de alavancar os destinos da nagao.

Com esse espirito Anisio encabecou a luta pela reforma educacional, em
1932, buscando consolidar um novo retrato educacional: a escola publica,
democratica e para todos. A sociedade no inicio do século XX estava inserida
numa constante transformacéo, tanto social como econémica, e politicamente a
escola seria a ferramenta para formar individuos aptos a refletir e inserir-se
nessa sociedade, considerando sua liberdade individual e sua responsabilidade
diante do coletivo (TEIXEIRA, 1953).

O autor apontava que em uma sociedade em mudanca era preciso que a
escola preparasse o novo homem, o homem moderno, para integrar-se a nova
sociedade:

A escola deve ser agente da continua transformacdo e
reconstrucdes sociais, colaboradoras da constante reflexdo e
revisao social frente a dindmica e mobilidade de uma sociedade
democratica: o conceito social de educagao significa que, cuide
a escola de interesses vocacionais ou interesses especiais de
qualquer sorte, ela ndo sera educativa se nao utilizar esses
interesses como meios para a participacdo em todos os
interesses da sociedade... Cultura ou utilitarismo serdo ideais
educativos quando constituirem processo para uma plena e
generosa participagao na vida social” (TEIXEIRA: 1930, p.88-89)



171

Assim, a luta em torno do Manifesto de 1932 vinculava-se ao projeto de
implantagdo de um modo de vida no qual todos os homens se sentissem
responsaveis pelo bem-estar social, desenvolvessem suas capacidades
individuais, suas aptiddes e também lutassem pelo progresso da nagao. Para o
autor, uma educacao democratica seria fundamental para construcdo de uma
vida democratica estruturada nos principios da liberdade, da autonomia, da ética,
uma vez que cada individuo tem importancia fundamental no processo de
reconstrucdo de valores sociais.

A educacao era vista como meio possivel e Unico de inserir o pais nas
trilhas do progresso e, principalmente, da democracia. Na época, a intencéo foi
denunciar a ordem politica, educacional e social vigente e apontar caminhos para
supera-las. Essa postura Ihe rendeu o titulo de subversivo, porém, apesar de
toda sua trajetéria de luta em defesa da educacao — que se iniciou em 1924 —
nunca se vinculou a qualquer filiacao politico-partidaria (TEIXEIRA, 1930).

Anisio foi um representante da corrente liberal tendo uma formagéao e
atuacao bem progressista. Assim, provocou inumeras represalias as posturas
antidemocraticas e conservadoras, tanto no cendrio educacional como no social.
Direcionou constantes criticas a Igreja Catodlica, seus professorados e suas
propostas educacionais; opds-se aos demais privatistas e a toda a estrutura
governamental que travava a implementagao da reforma educacional defendida
por ele e pelos demais signatarios.

Em determinados momentos, ndo encontrando espaco para concretizar
seus ideais em dire¢cdo a democracia liberal, abriu mao dos postos que ocupou
para se manter coerente com 0s seus principios liberais de educagao e
sociedade. Em 1935, e depois em 1964, Anisio foi silenciado por sua atuacéo
politica e educacional:

Ando, com efeito, em estado de hibernacdo. Nao podendo
colaborar nas mudancas por que passa 0 mundo, poderia pelo
menos pensar e sonhar... Como, porém, ndo dou para sonhar,
hibernei, entrei em vida latente. Nao leio, ndo escrevo, nao
discuto, ndo penso... Estado de morte espiritual. Nao sei se vocé
conhece isto. Se ndo conhece, nao procure conhecer, pois €
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horrivel. (Trecho de carta enviada por Anisio Teixeira a Pascoal
Leme, em 4-9-1940, citada no volume 2 das Memodrias.)

A atuagédo de Anisio Teixeira em favor da escola publica foi intensa e
polémica. Além de defender os principios liberais democraticos, Anisio advogava
a bandeira de uma escola de tempo integral em detrimento de uma escola dual
e apta a criacao de um quadro de formacao para o trabalho, mas esses ndo eram
elementos suficientes para que fosse categorizado como um marxista, um
comunista ou um socialista.

Lemme (2004a) em um dos pareceres escritos, aponta que Anisio, assim
como os demais educadores, via na educagcdo o caminho para as
transformacdes. Acrescentava que o autor ndo estava empenhado numa luta
revoluciondria de classes, mas sim na elevacao da cultura do povo através da
implementacao de um sistema de educacao publica democratica acessivel para
todos.

Em consonancia a essa descricao, Teixeira diz que somente a educacao

daria ao novo homem armas para enfrentar a transformacao da sociedade:

A finalidade da educagéao se confunde com a finalidade da vida.
No fundo de todo este estudo paira a conviccdo de que a vida é
boa e que pode ser tornada melhor [...] Educacdo é o processo
de assegurar a continuidade do lado bom da vida e de
enriquecé-lo, alarga-lo e amplia-lo cada vez mais [...] Na escola
progressiva ndo se busca outra coisa sendo a permanente
reconstrugdo da vida para maior riqueza, maior harmonia e
maior liberdade, dentro do ambiente de transformacdo e de
progresso que a era industrial inaugurou. (TEIXEIRA, 2000,
p.54)

No manifesto de 1932 e 1959 a defesa, pelo autor, da transformagao
educacional era acompanhada de um ativismo pelos ideais democraticos do
liberalismo, que concebiam a transformacado ligada a uma educacéo publica
calcada numa nova proposta pedagodgica que seria capaz de alterar as relagdes
de subordinacdao impostas pelo mundo capitalista ao homem. Anisio (1969)

acrescentava que a escola publica deveria ser como um exército em batalha
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permanente em prol da eliminacao das diferencas, em busca de uma formacéao
comum, igualitaria e unificadora que destruisse preconceitos e privilégios.

Teixeira (1930; 1953; 1969a; 2000), principalmente em relacdo aos
debates em torno do Manifesto de 1932, enfatiza que a educagédo para a
democracia permite que os homens sociais tenham autonomia e condi¢oes
suficientes para tratar, realizar e tragar seus percursos com liberdade. Porém,
em uma educacao e sociedade tradicional, qualquer forma de manifestacao da
inteligéncia, da autonomia e da criatividade do homem €& podada, tornando a
acao humana limitada.

Assim, o autor questiona uma postura totalmente antagénica a qualquer
tentativa de implementacgao da liberdade e da democracia: “a escola deve tratar
a liberdade humana de forma responsavel (...). Ser livre é auto-educar-se (...)
assumir direta e integralmente a responsabilidade dos proprios atos e
experiéncias” (TEIXEIRA, 2000, p.17).

E evidente, diante da postura de Anisio e dos pilares que ele defendeu
em relacao ao Manifesto — ao afirmar que s6 a Educacao é capaz de fazer a
Revolugdo — que havia elementos suficientes para que recebesse o titulo de
subversivo e tivesse seu discurso, e dos demais signatarios, rejeitado pela ala
conservadora da sociedade. A estrutura politico-econémica e educacional
pautada no modelo da velha oligarquia impedia que a reforma do sistema
educacional se adequasse as novas necessidades de desenvolvimento e ao tipo
de sociedade.

O movimento renovador desencadeado pelo Manifesto de 1932
representava uma oposicao a velha educacao tradicional. Mesmo Anisio, como
mostra Lemme (2004a), ndo contestando o estado burgués, tinha uma atuagéo
ja suficiente para romper com o modelo de uma escola tradicional e com 0s
métodos ultrapassados que ndo atendiam as novas exigéncias da sociedade.

A leitura da realidade educacional da Bahia, o quadro de miséria,
desigualdade de oportunidades educacionais e sociais que se perpetuava, antes
mesmo da implantagédo do Estado Novo, fez Anisio se comprometer com um

movimento de reversao do cenario.
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Lemme, em 1952, escreve a Fernando de Azevedo comunicando que
teve noticias de manifestagdes de Azevedo sobre a oportunidade do langamento
de um novo manifesto e ja se coloca favoravel a posicdo. Acrescentou a
preocupacao de buscar a acédo unificada dos educadores nesse movimento e
também propés a criacdo de outra associagado, que congregasse 0s intelectuais
e sua bandeira sobre as questdes educacionais, pois acreditava que a ABE ja
N&o seria a organizagao mais prudente para determinado fim, ja que sua atuagao
se distanciava da organicidade e comprometimento com o projeto de
reconstrucdao, como havia feito anteriormente.

Lemme também acrescenta a necessidade de uma nova articulagdo em

torno desse movimento:

(...) parece-me que um novo Manifesto de educadores ao povo
e ao governo sera o melhor meio para abrir a campanha que as
condicbes da educacao atual no Brasil tornam cada vez mais
urgente. Mas, um manifesto claro nos seus propésitos, realista e
objetivo na andlise da situacédo atual como preciso nas solucoes
propostas (...) Nao quero prejulgar, mas segundo me parece,
estdo se confirmando as minhas suposi¢des: os educadores
parece que se cansaram da luta tdo bem iniciada naqueles
tempos herdicos da “Reforma Fernando de Azevedo’. E certo
que alguns dos mais combativos elementos ja nao sdo mais do
mundo dos vivos, mas devem estar atuando outros fatores para
levar tantos outros elementos a essa verdadeira “demissdo” ou
desercao das fileiras em que naquele tempo combatiam com
tanta bravura. Na minha opinido, a principal razao dessa atitude
€ que, hoje, uma definicao clara de principios, no caos em que
estamos vivendo, envolve uma critica de tal modo severa as
instituicdbes e aos homens que hoje dirigem o Pais, que um
sentimento de verdadeiro temor paralisa tal gesto, pois resultaria
com toda certeza, na perda de uma situagdo mais ou menos
cbmoda, no préprio seio da vida publica, oficial, que quase todos
esses elementos foram adquirindo, durante anos em que as
vozes discordantes foram sendo reduzidas ao siléncio. Além
disso, o conflito ideoldgico, em que se debate o mundo, torna
mais dificil uma definicdo clara de pontos de vista. (LEMME,
20044, p.235; 241-242).

O regresso a vida publica brasileira na década de 1950 fez com que Anisio
Teixeira reestruturasse seu discurso, vinculando a defesa de modificacao
educacional ao mundo moderno. Mas essa defesa vinculava-se a necessidade

de apontar que a modernizagao e o crescimento econdmico vivenciados apos a
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década de 1930, em vez de contribuir para minimizar, agravaram as disparidades
regionais, as desigualdades sociais e educacionais.

Com isso podemos dizer que, além de mergulhar no processo de
Reconstrugdo Educacional, Anisio conduziu o debate vinculado as pesquisas
educacionais e sociais, tentando entender os efeitos da comunidade no
ambiente escolar. Anisio também problematizou as expectativas educacionais e
sua relacdo com o desenvolvimento politico, econémico e social, buscando
entender a relacdo que se estabelece entre educacdo e o cenario nacional
desenvolvimentista. Para tanto, podemos dizer que houve um movimento na
década de 1950, por parte do autor, que procurou estreitar o projeto de
reconstrucdo educacional ao progresso cientifico, intelectual e tecnoldgico
presentes no contexto em questéao.

Teixeira (1960) dizia que nacionalizar o pais e amparar 0 progresso —
projeto encabecado pelo contexto nacional desenvolvimentista — era algo
fundamental e que a educagéao seria a alavanca para esse processo de evolugao
social, cultural, cientifica e tecnol6gica. Assim, o autor concebia que o Manifesto
de 1959 e todo o movimento em torno da educacéo publica e da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional tentava combater o conflito entre modernizacao
e conservagao, assim como lutava para que o Estado se comprometesse com o
financiamento na educacgéao publica, entendendo que ela seria forca motriz para

se atingir a modernizagao da nagao.

3.5 FLORESTAN FERNANDES: CONTRIBUICOES NA LUTA EM
DEFESA DA EDUCAGAO PUBLICA

Nascido em 1920, no estado de Sao Paulo, Florestan Fernandes foi um
dos mais importantes sociélogos brasileiros. Oriundo de uma familia humilde,
interessado nos estudos e vendo neles uma possibilidade de mobilidade social,
dedicou-se em 1940 ao curso de Ciéncias Sociais pela Universidade de Sao
Paulo (USP) onde também obteve o titulo de doutor, apés ter cursado seu

mestrado na Escola Livre de Sociologia e Politica. Posteriormente aos seus
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estudos académicos, Florestan se efetivou como professor da USP, ficando na
instituicao até o periodo da ditadura militar — momento em que deixou o pais por
perseguicdes ideoldgicas e lecionou no exterior — retornando em 1978 e
lecionando na Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP). Com a
reabertura democratica, em 1986 Florestan é eleito deputado federal e reeleito
em 1990, atuando nesse cargo até seu falecimento em 1995.

A trajetoria de Florestan Fernandes lhe permitiu inumeras reflexdes sobre
0s motivos que marcavam a sociedade brasileira num cenério de dualidades
sociais, culturais e econbmicas, fatores esses que foram fundamentais para
motiva-lo a luta e atuacéo politica em defesa de uma educacao publica para
todos (FREITAG, 2005).

Florestan Fernandes, contrario a perspectiva de educagdo como
privilégio de poucos, defendeu a necessidade de igualdade de acesso a
educacao como critério para o estabelecimento de um regime democréatico no
pais. A educacao era entendida como indispensavel para formagédo do homem
e para o desenvolvimento da sociedade brasileira, cabendo ao Estado a
obrigacao de cumprir com o seu papel, democratizando o acesso a todos.

O seu lugar de classe, as dificuldades percorridas antes de conseguir se
consolidar como um importante intelectual brasileiro, fez com que ele levantasse
uma bandeira continua a favor da classe desfavorecida e, principalmente, da luta
em defesa de uma educacgao publica para todos como oportunidade de acesso
ao conhecimento cientifico e cultural. Em sua obra A Revolugdo Burguesa no
Brasil, ao refletir como a sociedades brasileira esta vinculada ao capitalismo
dependente que mantém uma estrutura hierarquica e desigual, entendemos a
preocupacgao de Florestan (1975, p.25) em “(...) Romper de uma vez e para
sempre com um passado que nos engata ao colonialismo, ao neocolonialismo,
a dependéncia, a exploracéo e a subalternizacdo dos oprimidos (...).” .

No contexto do governo Dutra o pais passava por uma tentativa de
fortalecimento da economia, retomada do ritmo de producdo e tentativa de
caminhar rumo ao desenvolvimento da nacao, sustentando esses objetivos nos
principios democraticos. No entanto, a leitura de Florestan direcionava a
necessidade de compreensdo de que num Estado democratico a
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democratizagdo do ensino se fazia necessaria “(...) Portanto, a escola publica,
gratuita de alta qualidade é um requisito fundamental para a existéncia da
democracia” (FERNANDES, 1989, p. 21).

Para o autor, os objetivos governamentais de desenvolvimento e os
problemas emergentes na sociedade brasileira s6 seriam solucionados com a
sustentacdo de um Estado verdadeiramente democrético, que cumprisse com a
sua acao intervencionista no setor educacional, investindo no acesso, melhoria,

ampliacdo e expansao da rede de ensino:

Ao Estado Democrético cabe, como disseram 0s pioneiros da
Escola Nova, como defendem todos os educadores modernos,
a democratizagao do ensino. Colocar o ensino ao alcance do
estudante pobre e, se necessario, ajudar esse estudante pobre
a manter-se na escola publica e gratuita. (FERNANDES, 1989,

p. 21)

Assim como os demais signatarios do Manifesto de 1932 e 1959,
Florestan Fernandes dizia que a educacao era indispensavel para a formacao
do povo brasileiro e para a sua preparacéo para a vida em sociedade. E, para
que a educacao cumprisse com sua fungao social, o Estado também deveria
garantir a oferta e 0 acesso a todos.

Florestan Fernandes pautava-se em suas bases sociolégicas para
evidenciar que a educacao era indispensavel a civilizagcao social e fundamental
na relacdo homem-sociedade, pois possibilitava condigdes intelectuais e
conhecimentos praticos Uteis a acdo humana na ordem natural e em seu meio

social:

(...) a educagéo escolarizada ndo ocupa, em nosso horizonte
cultural, a posicao que deveria ter. Conforme as camadas ou 0s
circulos sociais que considere, o investigador depara com
motivagdes, centros de interesses e valores educacionais que
sdo: 19) incongruentes com as exigéncias educacionais da nova
ordem econdmica, politica e social, que se esta implantando no
Brasil em conexao com a desagregacédo do antigo regime; 29
insuficientes diante das necessidades educacionais do presente,
tolhendo ou restringindo a capacidade dos ‘“leigos” e dos
‘homens de agao” de descobrir ou simplesmente defender com
tenacidade as medidas praticas que deveriam nortear os planos
de reconstrugdo educacional. 3°) inconsistentes com a
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responsabilidade do educador no mundo moderno, por divorciar
a atividade pedagoégica propriamente dita do processo de
reconstrucdo educacional ou por isolar os movimentos de
renovagdo pedagdgica de circulos sociais naturalmente
interessados na expansao, diferenciacio e aperfeicoamento do
sistema nacional de ensino (FERNANDES, 1966, p. 112).

Nessa perspectiva, a educagao contribui para a conscientizagcao do
homem a respeito da realidade que o cerca e de sua acgao transformadora na
sociedade. A educagado emancipa o0 homem e se faz necesséaria no progresso
material do homem e da sociedade. Deste modo, o futuro educacional do pais
depende que a educagao se converta em problemas sociais que sejam
priorizados pelo Estado.

Florestan Fernandes (1966) ndo se conformava com a falta de prioridade
que a educagéo publica, gratuita e para todos apresentava na pauta das politicas
publicas e sociais e, ao mesmo tempo, questionava se o discurso de
desenvolvimento e progresso social pudesse se concretizar sem investimento
educacional. Com isso, pontuou como o ensino brasileiro desvinculou-se das
pautas de progresso e desenvolvimento social, ou seja, historicamente sustentou
o discurso de que o progresso material e moral dos individuos na sociedade,
assim como o desenvolvimento econémico, pudessem ocorrer desvinculados de
reformas educacionais significativas que requeressem investimento, ampliacdo
do acesso e condi¢cdes de permanéncia para todos que requisitassem o auxilio
do Estado.

O autor pontua que a defesa da democratizagdo é fundamental para
garantir os meios de acesso as instituicoes escolares, mas também o acesso ao
préprio saber. Por meio da democratizagdo do ensino, Fernandes (1960b)
objetiva colocar um fim na hierarquizagcao do saber, permitindo que os individuos
das camadas populares pudessem ter direito ao acesso do saber sistematizado
que, até entdo, era destinadosapenas aos grupos elitizados.

Assim, a democratizacao do ensino:

(...) assegura seja a evolugdo mais rapida para estilos
democraticos de existéncia, seja a consolidagdo do proprio
regime democratico, seja a capacidade deste de manter-se fiel
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a seus principios fundamentais, renovando-se incessantemente
para corresponder a novas exigéncias de conforto material, de
seguranca social, de aprimoramento espiritual e de satisfacao
moral dos homens. [...] a democratizagdo do ensino oferece uma
das vias — pode-se supor, mesmo, que a principal via — de
funcionamento normal e de dinamizacao da ordem democratica,
pois ela a encaminha para o progresso material, intelectual e
social das coletividades humanas (FERNANDES, 1960 b, p. 24-
25).

Florestan Fernandes entende que a democratizacdo da educacao
conseguiria, minimamente, preparar o aluno das camadas populares para
realizar suas atividades em meio social articuladas a uma concepg¢éo mais critica
e consciente de suas agdes. Assim, a transmissao do saber escolar, ou seja, do
conteudo cultural e cientifico, tornava-se necessaria.

A sala de aula, o saber sistematizado e o acesso a cultura eram vistos
pelo autor como meios para a conquista de uma revolug¢ao social democratica.
Poderiamos entender esses requisitos como um trampolim para o homem se
tornar um suijeito livre e mais critico, e como tentativa de libertagdo de um antigo
regime que centraliza o progresso econdmico, social e cultural, reservado
apenas a uma pequena parcela da sociedade: “Dissociar a sala de aula de seu
empobrecimento e deterioracdo brutais é a saida para gerar a escola de novo
tipo que, por sua vez, desencadeara e aprofundara a renovagao de mentalidade
de que carecem os de baixo e os de cima.” (FERNANDES, 1989, p. 24).

Na concepc¢ao do autor, é preciso que as instituicdes escolares, além de
pensar a educagdo como meio de moderniza¢do da nacdo, garanta que o seu
papel social ndo seja menosprezado ou secundarizado, visando a produgéo de
uma civilizagdo moderna. Dessa forma, Fernandes (1966) reconhece que o
Estado, numa sociedade de classes, utiliza-se do aparato educacional para o
desenvolvimento econdmico e implementacdao de um projeto de sociedade que
esteja em vigor. Entretanto, o autor esclarece que sob nenhuma hip6tese a
educacado e o ensino podem se afastar de uma concepcado de educacdo
enquanto meio de formacédo da mentalidade do homem e de sua preparacao
para a vida pratica e social.
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Florestan, ao se empenhar no projeto de defesa da escola publica,
articulou suas criticas aos problemas educacionais ao debate sobre a realidade
social brasileira, fundamentando-o sociologicamente. A compreensédo e
problematizacdo da dimensao social, politica e econédmica do pais auxilia no
entendimento sobre os fenbmenos no campo educacional, oferecendo maior
embasamento e consisténcia na luta de superagcao de um projeto educacional
que privilegiava uma educacao elitista e dualista. Com isso, para garantir a
participacdo de todos os individuos no processo de ensino e aprendizagem,
assim como em todos os graus de escolaridade, fazia-se necessario evidenciar
os instrumentos utilizados pela organizacéo social, 0s quais asseguravam que 0
sistema de educagéo, naquele momento, mantivesse a educagédo como privilégio
econdmico e social de poucos.

Na perspectiva de Florestan Fernandes, a intervengao do Estado na
esfera educacional ndo € suficiente para resolver todos os problemas do sistema
educacional brasileiro, mas — mesmo entendendo as suas limitagdes numa
estrutura social desigual — a luta em defesa da escola publica é fundamental para
garantir efetivamente a democratizagdo do ensino e também uma forma de
assegurar que todos tenham a oportunidade de ingresso ao processo de
emancipacao cultural e intelectual.

Florestan (1966), ao longo de toda sua defesa em relacao a escola publica
e a democratizacao do ensino, dizia que o cenario educacional precisava contar
com a intervencdo do Estado para que o mesmo garantisse que as verbas
publicas fossem utilizadas na escola publica; a superacdo da histérica
segregacao social do pais nao seria possivel se nao houvesse investimentos na
educacao publica. Assim, olhar para o contexto historico e para a organizagao
da estrutura politica e econébmica do pais € fundamental para quebrar a
resisténcia a mudanca cultural e a reforma educacional.

Ver os problemas educacionais sob as lentes socioldgicas contribuiu para
que o autor apontasse detalhadamente as condicbes de desigualdade
educacional produzidas em uma sociedade capitalista, que ainda sustentava um
modelo de ensino colonial, e também foi um importante instrumento de luta para

o impedimento da privatizagcdo do ensino publico. Florestan Fernandes, ao
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compreender e denunciar os obstaculos implementados pela burguesia
brasileira em realizar reformas educacionais que estivessem vinculadas a
democratizagdo do ensino publico, se caracterizou como um importante
intelectual, militante e sinbnimo de perigo para os interesses do capital.

Florestan, em sua efervescéncia politica e intelectual em defesa da escola
publica e ao denunciar as desigualdades educacionais presentes em uma
sociedade de classes, foi estreitando seu comprometimento com a classe
desfavorecida; para ele, a educac¢ao néao poderia manter o papel de reproducao
das desigualdades (FERNANDES, 1966). Isso justifica o fato da voz do autor,
durante seu envolvimento no manifesto de 1959 e na Campanha em Defesa do
Ensino Publico, ser considerada como um pensamento de extrema importancia
para aqueles que lutavam em defesa da educacgao publica. Por isso, para a ala
conservadora, a voz de Florestan era considerada como um debate que
necessitava ser reprimido e silenciado, visando que os interesses dos
defensores do projeto de privatizagdo atingissem seus fins.

Saviani (1996) destaca a importancia do papel desempenhado por

Florestan na luta em defesa da educagéao publica:

(...) com a "Campanha em Defesa da Escola Publica"
desencadeada em 1959 em torno da discussao e aprovagao do
Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que
sua condicdo de militante da educagdo publica aflora
plenamente projetando-se por todo o pais. Com efeito, Florestan
Fernandes constituiu a lideranga mais expressiva e combativa
do movimento em defesa da escola publica naquele periodo. Isto
€ reconhecido expressamente por Roque Spencer Maciel de
Barros, outro lider do movimento (...) Florestan foi
incontestavelmente o lider maximo da Campanha (...)
Efetivamente, apesar de ver com clareza a magnitude dos
impasses e obstaculos, Florestan colocou fortes esperangas na
possibilidade de transformagéo do nosso quadro educacional a
partir da conjuntura que se abria com a Nova Constituicéo e a
Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional. Por isso
nao poupou esforgos nem a saude, ja debilitada, na luta que
travou até o ultimo momento. Sua coluna semanal na Folha de
S. Paulo saiu regularmente durante seis anos, de 26 de junho de
1989 a 7 de agosto de 1995. Nem a proximidade da morte
impediu essa regularidade, pois os trés ultimos artigos foram
publicados ja ap6s o seu falecimento. ( SAVIANI, 1996, p. 79;83)
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O autor também aponta que Florestan, desde meados da década de 1940,
apresenta fortes evidéncias sobre as esperangas que depositava na educacao.
Para embasar sua afirmagado, Saviani (1996)s7 recorre a varios trechos de
Florestan (1960) em sua obra Mudangas sociais no Brasil para mostrar que o
autor concebia a educacdo como elemento crucial para o reajustamento do
homem a situagbes sociais. Saviani (1996) acrescenta ainda que, para
Florestan, a intervencdo do Estado tem como propdsito ajustar o sistema
educacional brasileiro as necessidades mais urgentes da vida politica nacional;
intervencdo essa que poderia alcancar dois efeitos: o primeiro, a criagao de
condigdes favoraveis a transigcdo de uma ordem democratica incipiente para uma
ordem democratica plenamente constituida; o segundo, concorrer ativamente
para que essas condicoes dinamicas se reproduzam similarmente, provocando
efeitos socializadores relativamente uniformes nos diferentes tipos de
comunidades brasileiras.

Ao estabelecer as relagées entre o papel do Estado no processo de
democratizacdo da educacéo na sociedade brasileira na década de 1950 e no
inicio de 1960, Florestan Fernandes (1966) enfatizou a necessidade de
efetivacdo do “Estado-educador”, concebido como 6rgao responsavel pela
instrucdo e pelo cumprimento da fungdo social da escola com a classe
desfavorecida. A intervencdo do Estado na educacdo é fundamental para
propiciar condicdes democraticas a sociedade, ou seja, é a forma de oportunizar
meios para que o individuo se desenvolva intelectualmente e para a vida.

Em seu movimento em defesa do ensino publico, Florestan, em seus
textos publicados no jornal O Estado de Sao Paulo, em 1960, enfatiza o papel
indispensavel de uma educagao conveniente as necessidades das classes
populares. A educacao, além de ser fundamental para garantir a participacédo
ativa dos individuos nas diversas instancias sociais, também precisa contar com
acoes mais efetivas por parte do Estado, para que atingisse a parcela
desfavorecida da populacéo brasileira, envolvendo questdes que vao desde a

57 Saviani (1996), ao selecionar alguns recortes das obras de Florestan, vai costurando a
lideranga e a expressividade desse importante intelectual e ativista ao longo das décadas de
1950 e 1960 e seu expressivo movimento em defesa da escola publica naquele periodo.



183

ampliacao das instituicoes, modificacées curriculares, até meios de garantir a
permanéncia dos alunos (FERNANDES, 1960a).

Em 1961, ao escrever o texto para o jornal O Estado de So Paulo,
intitulado Resisténcia a mudanga social, Florestan diz que a participagdo na
Campanha Ihe rendeu oportunidades de conhecer varios aspectos da sociedade
brasileira que impediam o projeto de implementacao de uma educagao publica
para todos e que pudesse se apoiar numa estrutura democratica. Para o autor,
todos os debates despertavam mais investigacao e problematizagdes sobre os
pilares que sustentavam a estrutura e organizacao da educacao brasileira:

O longo debate, que se seguia a cada conferéncia, ofereceu-me
um instrumento de sondagem endoscépica da sociedade
brasileira de real significacdo para os meus centros de interesse
cientifico. Em quase cinco dezenas de debates, no municipio da
capital de Sao Paulo, em outras comunidades do interior do
nosso Estado e em varias “grandes cidades” brasileiras,
consegui estabelecer um dialogo, por vezes de natureza
polémica, com representantes dos diferentes circulos e
correntes sociais da sociedade brasileira contemporanea. Se me
foi dado perceber, reiteradamente, que a “fome de instrugao” é
boa conselheira e que até os leigos incultos sdo capazes de
atinar com as solucdes que deveriamos por em pratica, também
tive de ceder a conclusdes sumamente penosas e inesperadas
(FERNANDES, 1961 a, p. 03)

Na obra organizada de Roque Spencer Maciel, intitulada “Diretrizes e
Bases da Educacéao Nacional’, Florestan Fernandes, ao explicitar os objetivos
da Campanha em Defesa do Ensino Publico”, enfatiza a importancia da
participacdo de intelectuais no desenvolvimento da Campanha visando a
contraposicao ao substitutivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, assim como a garantia da defesa de uma educagado publica e
democratica que pudesse alcancgar todos os individuos, independentemente da

‘raca”, “religiao” ou “situagdo econémica”:

Precisamos transformar a estrutura e o rendimento da escola
primaria ainda desadaptada as necessidades educacionais das
camadas populares e da prépria ordem social democratica, pela
qual optamos com a Republica. Precisamos arrancar o ensino
elementar extra-primario do marasmo e ineficiéncia a que ficou
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relegado, para contarmos no Brasil com verdadeiras
modalidades de instrug¢ao técnico-profissional e artistica, Uteis a
formacao dos artifices mais numerosos e ativos do nosso futuro
progresso econOmico, intelectual e social. Precisamos
diferenciar, melhorar e expandir toda a rede escolar do ensino
médio; 1.0) para criar escolas capacitadas para reproduzir
operarios qualificados, técnicos e especialistas em todos os
setores da economia rural, da industrializagdo, da economia
urbana, da administracéo racional e de qualquer forma produtiva
de trabalho; 2.0) para ajustar o ensino secundario aos
conhecimentos que devem ser dominados pelo homem numa
sociedade em que o trabalho é dignificado socialmente e todos
devem colaborar responsavelmente pelo bem-estar da
coletividade. Precisamos superar o padrao brasileiro de escola
superior que divorcia o labor intelectual universitario da pesquisa
(...) O projeto de lei omitiu-se chame de todas essas
necessidades e comprometera terrivelmente, se for promulgado
de modo definitivo, a nossa capacidade de resolvé-las no
presente ou em futuro préximo. (FERNANDES, 1960a, p. 184-
185)

Florestan (1960a) diz que aglutinar esforcos e dar peso ao debate em
defesa da escola publica se tornava um projeto fundamental de todos que
objetivavam a construgcdo de uma educagdo publica que rompesse com a
estrutura desigual presente na sociedade brasileira. O autor acrescenta que,
desde o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, jamais um
movimento de ideias e de luta pela reconstrugcdo educacional contou com
tamanha intensidade e expressividade no pais.

A luta pela garantia de uma educagdo como forma de oportunizar
condi¢des de desenvolvimento e escolarizacdo a toda a populagéo era dever do
Estado democratico. Dessa forma, o manifesto dos educadores Mais uma vez
convocados, ao reafirmar os compromissos com a escola publica, atribuiu aos
signatarios um importante papel de oposi¢cao a um projeto educacional que se
fundamentasse nas limitacées de condi¢coes de acesso, de desvio de auxilio, que
deveria ser destinado aos estabelecimentos publicos, direcionando-os aos
estabelecimentos de ensino privados, 0 que impediria 0 desenvolvimento do
ensino de carater publico.

Florestan (1961) aponta que no Manifesto de 1959, quando denunciam o
projeto de lei que estava para ser voltado, os signatarios contribuiram
intensamente para a criagcao da Lei n° 4.024/61 — primeira LDB (Lei de Diretrizes
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e Bases da Educacao Nacional) —, mudanca que causou uma série de impactos
positivos no cenario educacional brasileiro, ao democratizar o0 acesso ao ensino
para todas as camadas sociais.

Os signatarios foram incansaveis na tentativa de evidenciar a
necessidade de um sistema nacional de ensino no pais como elemento
fundamental para o estabelecimento de uma educagéao democratica para toda a
populagédo, e ao impedir que o Estado continuasse prisioneiro de interesses
particularistas na esfera da educacgao, perdendo sua autonomia na realizacao
das tarefas educacionais que lhe competem administrativa e politicamente
(FERNANDES, 1960a, p. 186).

Para o autor, a atuacao dos signatarios que lutavam pelo ensino publico
durante o periodo em que a LDBN esteve em discussdo no Congresso foi
fundamental para o projeto chegar ao povo, com o fim de levar ao conhecimento
da populacdo os assuntos sobre o ensino brasileiro, e para que a populagéo
contribuisse com a luta em defesa de uma educagédo democratica.

Florestan usou a imprensa e os meios de veiculagao de informacdes para

alertar que:

A “ma escola” é produto direto do desinteresse dos usuarios dos
servicos educacionais por seu funcionamento, destino e
rendimento. A “ma aplicagao” dos fundos educacionais e a “ma
politica educacional” também sé&o frutos diretos da indiferenca
da coletividade as iniciativas oficiais no terreno da instrucéo
publica. (FERNANDES, 1960a, p. 186)

Conscientizar e chamar a populagdo para se organizar e pressionar o
governo para implementacao de uma educagédo democratica e que focasse na
superacdo dos problemas educacionais foi o grande desafio do Manifesto de
1959: “Por isso, visamos deliberadamente a incluir os problemas educacionais
brasileiros dentro do horizonte intelectual do cidaddo comum, com o fito de torna-
lo um colaborador constante, construtivo e vigilante do nosso progresso
educacional.” (FERNANDES, 1960a, p. 187)

O autor mostrou que o progresso educacional deveria ser entendido como

base e condicao de qualquer outra espécie de progresso (econdmico, politico ou
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social), dependendo de uma participacao ativa consciente de todos os cidadaos
e garantido que a utilizagdo dos recursos educacionais disponiveis fosse
destinada em prol de um projeto educacional que se libertasse de uma tendéncia
liberal-conservadora dualista e segregacionista. (FERNANDES, 1960 a, p. 186-
187).

Florestan Fernandes é considerado um importante fundador da sociologia
socialistass no Brasil. Toda a sua produgéo intelectual esta impregnada de um
estilo de reflexdo que questiona a realidade social articulada por um pensamento

critico e histérico, como ele mesmo afirma:

Eu sou socialista, portanto acredito que nés vamos construir uma
sociedade socialista, que devera comegar com uma democracia
da maioria, atingir a igualdade com liberdade e desenvolver
todos os elementos fundamentais da personalidade humana.
Trata-se de um socialismo que defende um humanismo — uma
sintese, uma superacdo de todas as outras formas de
humanismo anteriores (FERNANDES, 1997, p. 226).

Entdo, o que leva um autor de esquerda assinar e incorporar um
movimento educacional liberal? Ao que tudo indica, mesmo sendo reconhecido
como um autor que adota um estilo de reflexdo critica em relagdo a realidade da
sociedade brasileira, do sistema educacional e do pensamento humano calcado
nos ideais burgueses e pautando sua analise na sociologia classica, moderna e
articulada aos ensinamentos do marxismo, como demonstra lanni (2004),
Florestan Fernandes aderiu ao Manifesto porque considerava necessario que
houvesse mudancas na organizacao e nas condi¢cdes de acesso aos niveis de
ensino e de organizacdo da educacgao publica.

A conjuntura exigia uma postura de profundo empenho e batalha em torno
dos problemas educacionais. Para o autor, 0 momento era propicio para imersao

nas raizes dos problemas educacionais a fim de conhecé-los, desvendar e

s8 lanni (2004) descreve como Florestan Fernandes se categoriza como fundador de uma
sociologia critica atrelado aos ideais socialistas, criando um novo paradigma da sociologia
brasileira. O autor aglutina o pensamento sociolégico a um olhar histérico e critico, sintetizando
uma nova maneira de pensar e compreender a realidade social.
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desmascarar todos os obstaculos que sustentavam a derrota da implementagao
de um sistema educacional que pudesse libertar o povo da ignorancia e falta de
oportunidades educacionais (FERNANDES, 1966).

Resgatar o Manifesto de 1932 — que foi considerado um movimento
fundamental para tracar um programa educacional que estabelecia a educagao
como um servico essencialmente publico, cabendo ao Estado a
responsabilidade em custea-la e democratiza-la — era considerada uma tarefa
de urgéncia diante do contexto em que a escola publica se encontrava:

A nossa escola publica esta passando pela crise mais profunda
e grave, que jamais teve de enfrentar ao longo de sua magra
existéncia. Isolada dos setores da populacao que vém servindo
e desamparada de apoio efetivo por parte daqueles que
deveriam lutar por sua sobrevivéncia e expansao, ela corre o
risco de ser aniquilada e absorvida por escolas concorrentes, de
cunho confessional ou mercantil (ou, variadamente, confessional
e mercantil). (FERNANDES, 1960 a, p. 83)

Florestan Fernandes (1960a) publica no jornal O Estado de Sao Paulo —
logo apds a apresentacdo da reconvocacédo do Manifesto de 1932 — um alerta
sobre a urgéncia de uniao de todos em oposicao ao substitutivo apresentado
pelo Deputado Lacerda, acrescentando que o documento de 1959, além das
bandeiras de 1932, se voltou para uma educacéo integral, liberal, democratica,
universal, laica, obrigatéria e gratuita e, principalmente, necessaria a formacéao
para o trabalho e para a cidadania.

A pressao popular em relacao a apatia dos governantes em modificar essa
situacdo educacional foi se tornando elemento de reflexdo da populacao a
medida que os signatarios esclareciam que a educagdo democratica poderia
contribuir com o projeto nacional desenvolvimentista, pois o contexto exigia
novas praticas educativas em conformidade com as novas necessidades

pessoais e sociais dos individuos e do mercado:

[...] a educacao publica por que nos batemos, ontem como hoje,
€ a educacao fundada em principios e sob a inspiracao de ideais
democréticos. A ideia da educacdo publica, - conquista
irreversivel das sociedades modernas; a de uma educacao
liberal e democratica, e a de educacdo para o trabalho e o
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desenvolvimento econémico e, portanto, para o progresso das
ciéncias e da técnica que residem a base da civilizagao
industrial, sao trés teses fundamentais defendidas por
educadores progressistas do mundo inteiro (MANIFESTO...,
1959, p. 08)

Assim, o projeto de educacao publica defendido pelos signatarios de
1959, ao apresentar condigbes reais e essenciais para colaborar com o
progresso cientifico e tecnolégico no pais, foi ganhando expressividade,
contribuindo para o entendimento sobre a importancia das instituicdes escolares
como meio de oportunizar aos individuos o conhecimento cientifico, a civilizagao
e meios de preparagdo dos jovens para o mercado de trabalho em continua
transformacao.

Com isso, a associacao de Florestan ao Manifesto de 1959 e ao projeto
de construcao das Diretrizes e Bases da educacao Nacional esteve coerente
com a realidade que o cercou. Os anos 1950 e 1960 n&do romperam com a
tentativa de implementacao de uma “revolugcédo burguesa” que amparou a ideia
de um projeto de modernizacdo, como tivemos em 1930; via-se nesse contexto
possibilidade de articular o desenvolvimento social, econdmico e educacional
acompanhado de importantes transformagdes politicas que ndo poderiam ser
menosprezadas.

Com isso, nos anos de 1950 e 1960, da mesma forma que no ambito
macro o projeto de modernizagdo nao foi um movimento exclusivo da classe
burguesa — ao se posicionar contra uma suposta aristocracia “feudal”’, mas
também ao entender os limites do industrialismo numa sociedade capitalista —,
no ambito educacional Florestan Fernandes, enquanto um dos intelectuais que
representavam o movimento de esquerda, via a necessidade de incorporar um
movimento que objetivasse levantar a defesa da escola publica brasileira, que
se encontrava seriamente ameagada.

Por fim, podemos considerar que, para Florestan Fernandes, a luta em
defesa do investimento na educacao e na cultura e no custeamento do ensino
publico era fundamental para que pudesse assegurar que todas as camadas

populares tivessem acesso democratico a educacao. Isso ndo condicionava no
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autor a crenca e expectativa do pais se transformar em uma sociedade
democratica.

A defesa da escola publica ndo se traduz meramente na interpretagcéo de
que a escola seria concebida como um fator de modificagdes estruturais da
organizacao social, mas sim como um elemento significativo na mudanca de
conceitos e da pratica humana. Porém, o grande desafio educacional presente
no contexto, exigia que se conhecessem os fatores externos que envolviam a
organizagao do sistema educacional para uma intervencéo efetiva na estrutura
do ensino, de modo que a melhoria ocorresse nas acdes educativas, com vistas
a oferta de uma boa formacgao aos alunos.

A incorporagcdo ao Manifesto de 1959 e a luta pelo estabelecimento da
LDBEN eram compreendidos por Florestan (1960a) como uma oportunidade, no
campo educacional, de pensar em uma organizacao do ensino que atendesse
as necessidades sociais, ou seja, pela legislacdo do ensino, seria possivel
estabelecer alguns principios democraticos, os quais assegurariam o direito de
todos possuirem acesso a educacgao e a cultura.

Encerramos o capitulo partindo do pressuposto de que as conquistas
educacionais decorrentes das lutas sociais ndo podem ser analisadas somente
pelo discurso ou manifestacdo, sem antes vislumbrar o posicionamento de cada
autor, suas aspiracoes e interesses.

Ao longo dos Manifestos, os signatarios expressaram os principios liberais
ao relacionar a educacao como condicao necessaria para promover a riqueza
nacional. Assim, afirmaram que a escolarizagdo da populagdo brasileira
contribuiria para formar trabalhadores capazes de desenvolver o crescimento
econdmico do pais, mas que também oportunizaria o acesso ao conhecimento
cientifico e cultural. Os limites entre o desenvolvimento das for¢cas econémicas
e de producgdo, sem o preparo intensivo das forcas culturais, ou seja, sem se
preocupar com educacao enquanto ferramenta de humanizacéo e libertagao das
opressdes do capitalismo, estavam claras em ambos 0s movimentos. Agora, o
que motivou o0s representantes dos ideais liberais e de esquerda a
compactuarem com esses projetos € 0 que nos propusemos a evidenciar ao

longo deste capitulo.
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CONSIDERACOES

CONTEXTOS E PRETEXTOS: DA EDUCACAO DA
MODERNIDADE A MODERNIZACAO DA EDUCACAO

O contexto que vai da Proclamacao da Republica, em 1889, passando
pela Revolucédo de 1930, por todo periodo de Getulio Vargas, do Estado Novo,
do governo Eurico Gaspar Dutra acompanhado da nova Constituicdo em 1946
até o Governo Juscelino Kubitschek, foi marcado por diversas perspectivas de
modernizacao do pais, animados por diferentes contextos e pretextos que
desembocaram em inumeras tentativas de adequar a educagdo para a
modernidade.

Ao longo dessa trama, os Manifestos de 1932 e 1959 se constituiram
pecas fundamentais de resisténcia, ao apontar que a educagao nao poderia ser
entendida apenas como elemento de confirmagéo e perpetuagéo dos interesses
privatistas do capital, ou seja, os signatarios incorporaram um movimento de
resisténcia para que a intervengcao do Estado na esfera publica, principalmente
na educacional, ndo se desse apenas voltada aos interesses do dominio privado
e do mercado.
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Com isso, mesmo os Manifestos sendo movimentos educacionais
praticamente esquecidos no cenario atual — diante a tantas propostas inovadoras
e sedutoras —, entender suas intengdes, resisténcias e composicao de forgas
politicas e ideologicas é fundamental para a compreensao da ligacao da
educacao com o projeto de modernizacao nacional e quais fatores levaram os
signatarios a travar uma luta em defesa da escola publica e gratuita.

A priori fica perceptivel que os representantes governamentais ja tinham
um projeto de modernizacdo da nacao e que os manifestos defenderam um
rompimento com esse projeto, entendendo que o0 mesmo mantinha a velha
estrutura de servigo educacional arcaico e destinado para atender apenas uma
pequena parcela da sociedade. O discurso de modernizacao da década de 1930
e 1960, representado pelos catblicos, conservadores e privatistas, acompanhava
a defesa de flexibilizacao do papel do Estado com a educacao publica e gratuita,
mantendo uma educag¢do segregacionista, desprendida dos interesses de
classes trabalhadoras, que visava moldar o sistema politico, social, econédmico
e educacional para servir e reproduzir padroes emanados do sistema capitalista
de concorréncia e consumo.

Entendendo a educagcdo como problema urgente e de responsabilidade
do Estado, o discurso de desenvolvimento econdmico, tecnolégico e de
modernizacao nao poderia ignorar esse fato. Assim, ja apontamos uma possivel
resposta para uma das principais problematizacdes desse estudo, que é
explicitar o momento teorico-filosofico que anima as correntes no campo das
ideias pedagdgicas entre 1932 e 1961.

Os Manifestos expressavam uma compreensdo do contexto histérico,
politico, social e educacional em questdo, de modo que ndo ignoravam o projeto
de modernizagdo econdmica, tecnoldgica e industrial do pais, mas também
apresentavam uma clareza sobre os problemas educacionais, partindo do
pressuposto de que todas as pautas voltadas para a democratizacao do ensino
seriam o elemento primordial de luta e de conquista.

Saviani (2004) concebe o Manifesto de 1932 como um importante
documento, de amplitude nacional, podendo ser considerado como um marco na

histéria da educacao brasileira, ao consagrar um movimento em defesa da
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escola publica, gratuita e para todos e dar visibilidade as contradicdes do nosso
processo de escolarizagao, estimulando o debate em torno da democratizagéao
do acesso a educagao, consideracdo que podemos estender ao Manifesto de
1959.

A partir do Manifesto, “considerado um importante legado que nos €&
deixado pelo século XX” (SAVIANI, 2004, p. 35), um “divisor de aguas” na histoéria
da educacéo brasileira, como apontado por Xavier (2002), e alvo de uma “longa,
instigante e produtiva" investigagao apresentada por Zaia Brandao em sua obra
A intelligentsia educacional: um percurso com Paschoal Lemme, que, ao
mergulhar numa apuracdo detalhada sobre os motivos que levaram Paschoal
Lemme (intelectual de esquerda) a se aproximar de representantes do ideario
liberal, e por ultimo, ao entrar em contato com o pensamento de Saviani na
Edicdo comemorativa do livio Escola e Democracia, particularmente no tépico
Paschoal Lemme no Manifesto: um estranho no ninho dos pioneiros, no qual o
autor apontava “a possibilidade de haver um minimo de compartilhamento entre
‘liberais’ e ‘marxistas’ na formulagdo de um projeto educacional aquela época e
naquela circunstancia”, enfatizando a “hipotese a ser melhor investigada no
sentido de verificar em que grau essa perspectiva de uma revolugao
democratico-burguesa, posta para as forcas de esquerda, permitiria que elas se
sentissem sintonizadas com o ideario escolanovista”, € que originou-se a
tentativa desse estudo em somar esforcos para compreender os fatores que
levaram a unido de representantes dos ideais liberais e de esquerda em torno
dos Manifestos, assim como a unir for¢cas sobre a necessidade de revisitar esses
documentos — entendendo-os como um importante legado — de lutas e licdes
sobre a necessidade de defender a escola publica brasileira.

Dessa forma, num primeiro momento, apresentaremos algumas
possibilidades de compreensdo sobre os motivos que proporcionaram um
equilibrio de forgas entre liberais e esquerda nos manifestos de 1932 e 1959, e
finalizaremos apontando como esse legado se torna crucial para impedirmos um
desmonte da escola publica brasileira diante do contexto em que essa tese é
finalizada.
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Apresentando, principalmente, ao longo do primeiro e segundo capitulo o
contexto que vai de 1930 até a aprovagéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo em 1961, as reformas educacionais sao justificadas por um discurso
apoiado nos principios do nacionalismo, da democracia, da industrializa¢ao, da
urbanizacao e do progresso da nacdo. Entendendo que nesse discurso,
encabecados pelos representantes do Estado, os problemas educacionais e a
defesa da democratizacao da escola publica nao estavam contemplados, € que
os signatarios fortalecem um debate educacional — que ja vinha sendo sinalizado
desde o inicio do Brasil republica e, principalmente, com o Inquéritose sobre a
Instrugéo Publica — pautado no argumento de que a estruturagéo da sociedade
e do Estado modernos sé seria possivel com a implementagcdo de uma escola
publica, gratuita e democratica, que conseguisse preparar a cidadania para esse
novo modelo de sociedade.

Inspirados em alguns modelos europeusso € norte-americanos que
utiizavam em suas campanhas republicanas a reforma educacional como
possibilidade de formacao do cidadao democratico, educadores e importantes
nomes envolvidos nos assuntos educacionais viram a oportunidade de o pais
passar por um processo de modernizagdo em sintonia com a modernizagéo da
educacao brasileira. Porém, a inspiracdo para tentar transpor essa iniciativa para
0 cenario brasileiro causou o0 enfrentamento dos pioneiros contra o0s
representantes do discurso pedagdgico conservador e segregacionista.

Nas décadas de 1930 e 1940 o embate se deu, principalmente, com o0s
representantes da Igreja Catdlica, que defendiam uma proposta pedagdégica
tradicional. Ja em 1950 e 1960, o debate se direcionou principalmente aos
empresarios da educagao, que visavam subordinar o Estado aos seus
interesses.

Assim, os signatarios apoiaram um projeto de nacao, desde que 0 mesmo
se colocasse a favor de superar o atraso e o déficit com a educacgao publica,

ss O Inquérito sobre a Instrugdo Publica em Sao Paulo (1926) iniciou a campanha pela criacao
de universidades, assim como se torna grande veiculo de divulgagéo dos ideais de John Dewey.

60 No século XX, as iniciativas na Europa de se integrar o Movimento da Escola Nova ao ensino
publico ja havia se demonstrado fracassadas (SAVIANI, 2007; COSTA, 2008).
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crendo que isso sO seria possivel através de uma proposta educacional que
trabalhasse com os pilares da democratizagdo e da modernidade. Anisio Teixeira
e Fernando de Azevedo compreendem o Movimento da Escola Nova enquanto
a concepcao mais acertada para atender os pilares da democracia e da
modernidade e, a0 mesmo tempo, romper com 0 ensino religioso que se apoiava
num modelo pedagdgico tradicional, arcaico e reservado para uma pequena
parcela da sociedade brasileira.

Os documentos apoiam-se na tentativa de construir um amplo e
abrangente sistema nacional de educacao publica amparado por uma visao
moderna da educagéo que valorizasse a individualidade e a capacidade de cada
aluno, formando um modelo de cidaddo moderno (MANIFESTO, 1932, p.33).
Desta forma, ao defender a escola publica para todos, os signatarios entendiam
que o Estado estaria cumprindo com o seu dever de garantir a formacéao das
habilidades necessarias para uma participacao efetiva do povo na sociedade.

Diante de contextos em que os governantes almejavam a modernidade
da nagéo, os signatarios — inicialmente Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira
— assumiram o desafio de apresentar uma proposta pedagdgica alinhada a
modernidade. Posteriormente, instituiram no campo pedagdgico um discurso em
defesa da escola publica, obrigatoria, laica e gratuita para todos, ligando essa
defesa aos principios da Escola Nova.

Rocha (2004, p.54), em seu debate sobre as matrizes da modernidade
republicana e ao formular sua concepcédo sobre a questdo educacional na
Republica, mostra a persisténcia da ideia de “insuficiéncia a ser superada por
uma preparacao” e nao uma proposta de superacao por “incorporagao de direitos
para o exercicio cidadao”.

O estudo do autor conduziu-nos a compreensdo de que o projeto de
modernidade educacional dos republicanos conservadores (da Igreja e
representantes do governo federal) — do periodo de 1930 até 1961 — visava a
preparacao dos individuos para atender os preceitos de uma sociedade urbana,
tecnoldgica, meritocratica e dualista, ou seja, todo o processo de reformas

educacionais ndo se atrelava a incorporacdo de um modelo mais moderno de
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ensino no cenario educacional e sim a submissao da educagéao a um projeto de
modernizacao.

Toda a politica de expansao da escolaridade, desde o periodo Imperial,
apresenta uma relacdo com as politicas de representacdo da nagdo para
legitimacao de poder. Os signatarios reagem ao discurso de incorporacao para
uma possivel serventia ou formagdo civica, propondo outras pautas para
incorporacao dos debates educacionais, mas sem romper e problematizar a
urgéncia do projeto de modernizacao da nagdo, assim como nao pretendia
discutir sob quais pilares ideolégicos se embasaria e a qual classe social o
discurso da modernidade iria favorecer.

A formagéo para suprimir as insuficiéncias civicas, de acordo com Rocha
(2004), tem como consequéncias a “hiperbolizagdo” da politica, o carater
“demiurgico” do exercicio do poder, que nao reconhece qualquer legitimidade no
seu compartilhamento, e o pragmatismo politico que obriga a divisdo do poder,
porém sem qualquer reconhecimento de direito daquele com quem se é obrigado
a dividi-lo, ainda que esse seja participante da restrita polis.

Assim, pensar numa educacéao para a modernidade contribui diretamente
na perda da dimensao publica do poder, estabelecendo-se uma relagdo mais
direta entre poder e interesses. Rocha (2004), ao tratar dessa questéo, pontua
que embora as outras reformas — as quais procuram diferenciar-se dessa
formacao para suprimir a insuficiéncia civica — sejam portadoras dos principios
da acao transformadora, elas acompanham um propdésito “de incorporagao do
educando, de sua familia e do meio social na acao transformadora da sociedade

rumo a um projeto de modernidade”:

[...] agora se pede que a educacgéo atue sobre a sociedade e a
transforme, no intuito de adequéa-la a uma modernidade
filoséfica, comprometida com o valor da igualdade; uma
modernidade material, consubstanciada na producéo industrial
moderna; e uma modernidade moral, segundo os principios de
cooperacao e solidariedade. (ROCHA, 2004, p. 122-123).

Nessas reformas ha uma tentativa de romper com a proposta de suprir a

“insuficiéncia do povo” para o exercicio da cidadania, acrescentando novas
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dimensodes culturais, sociais e educacionais. Rocha (2004, p.150-166) diz que
Fernando de Azevedo inova em relagdo a geragao dos criticos republicanos
principalmente por acrescentar preocupagdes com a capacidade de participagéo
do povo — acreditava na integracao das camadas sociais a politica, num quadro
de permanente mutagado da sociedade; a formacéao para o progresso conduzida
por um sistema ético, embasado nos valores modernos de solidariedade e
cooperagao.

Esses principios também incorporam a concepg¢do de uma educacao
democratica sob a perspectiva da igualdade, principalmente, através do
pensamento de Anisio Teixeira ao enfatizar que o Estado deve garantir a
interacdo democratica, induzindo a transformacao. Assim, Rocha (2004) mostra
que a nova proposta assumida no Manifesto é expressao de uma exigéncia
revoluciondria, compreendendo a ruptura com as velhas reformas e incluindo
uma formacao educacional que proporcionasse que todos os sujeitos pudessem
participar do processo de intervencdo e de estimulacdo do progresso da
sociedade. (ROCHA, 2004, p. 156-166).

Dessa forma, os pioneiros apontaram para uma alternativa de
modernidade nacional fora dos padrdes até entdo formulados. As reformas
sinalizam uma formacdo democratica e a igualdade educacional implica em
superar a estrutura educacional assentada na dualidade e desigualdade em prol
de uma proposta educacional que acompanhasse laicidade, gratuidade e
coeducacao, e que assumisse valores sociais de carater democratico.

Ao tentar entender a questdo da modernidade nos Manifestos articulada
a uma concepcao que mostrasse a realidade trazendo consigo todas suas
contradi¢des — inclusive entre os pensadores liberais e de esquerda —, buscando
também enfatizar os conflitos e transformacdes, sendo passiveis de evidenciar
que as ideias sao reflexos de significacbes, de posicionamentos diante dos
embates apresentados pela sociedade, percebemos que o grande diferencial
dos Manifestos se da em como o Estado ira atuar em relacao as politicas
educacionais, diante do projeto de desenvolvimento produtivo e tecnoldgico que
faz parte da proposta do mundo moderno.
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Os proprios documentos, como a percepgao dos autores em relacao ao
contexto em questao, refletem tragos possiveis para compreender a proposta de
filiagcdo, ou unido, que se concretiza a partir da luta por um novo entendimento
de politica educacional que denotaria novas estratégias de enfrentamento dos
problemas educacionais, sem deixar de lado a possibilidade de incorporacéo dos
paradigmas da modernidade que sustentavam o progresso vinculado ao
rompimento com o pensamento escolastico — ligado aos preceitos da Igreja
Catdlica — sustentando o estabelecimento da razdo como forma auténoma de
construcdo de conhecimento, mas sem deixar de lado o projeto de
desenvolvimento das forgas de producéo.

As contradicbes e perigos anunciados pelos contrastes dessa época, em
relacdo aos rumos sociais e educacionais que apresentava a possibilidade de
vivenciarmos um quadro de grandes avancgos tecnoldgicos e alta produtividade,
em contraste com a miséria, o analfabetismo e ignorancia, foram suficientes para
que as referéncias democraticas, presentes nos Manifestos, se apresentassem
como um modelo de pensamento educacional mais democratico e avancado
dentro da ordem do capital, pois esses documentos sinalizam a incorporacao
das massas populares ao processo educativo, criticando politicas que possam
gerar dualismos e segregacdes educacionais.

O movimento da Escola Nova, entretanto, representando a proposta mais
avancada para a concretizacdo desses pilares para a modernidade, se
apresentava como capaz de romper com o velho modelo educacional ao
incorporar conteudos e propostas educacionais que transmitiam a modernidade,
formando habilidades e competéncias necessarias para os cidadaos conviverem

e atuarem no novo modelo de sociedade.

Mesmo diante de consensos e tensdes de posicionamentos ideolégicos,
os Manifestos construiram uma matriz de modernidade eficaz que conseguiu
representar avangos e possiveis respostas aos problemas educacionais e,
principalmente, podendo ser considerados icones de resisténcia, organicidade e
articulagao politica e tedrica, em defesa de um patriménio comum: 0 acesso ao
conhecimento, a democratizagdo da educacao escolar e a defesa da escola
publica. Até entdo, as politicas educacionais ndo asseguravam a educag¢ao como
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direito social de todos. Nesse movimento, o confronto com os paradigmas de
pensamento sobre educacao, sobre sociedade e sobre democracia se tornaram
particularidades diante da dimensdo conjuntural e das possibilidades de
retrocessos educacionais. Deste modo, Paschoal Lemme e Florestan Fernandes
utilizaram os momentos de lutas educacionais como estratégias politicas para a
construgdo de uma nova realidade educacional. Os Manifestos, para além de
disputa de forgas politicas entre liberais e a esquerda, representavam disputas
emergenciais entre os defensores da escola publica contra catélicos e
privatistas.

Ainda que boa parte dos signatarios postulasse uma educacéo liberal,
com a proposta de incorporagéo de principios da modernidade para a educacgao,
e apoiando-se numa concep¢ao de educacao democratica limitada aos preceitos
do capitalismo, voltando-se para, em ultima instancia, qualificar o cidadao para
o trabalho e o desenvolvimento econdémico, tudo isso ndo poderia subtrair a
necessidade da luta pela implementacéo e defesa da escola publica gratuita para
todos. Essa era a unica possibilidade de proporcionar uma formacdo comum,
igualitaria e unificadora a todos, diante do cenario desenhado entre os anos de
1930 e 1961.

Entdo, procuramos enfatizar que uma leitura sob a dética de uma
perspectiva critica nos possibilita deparar com engajamentos politicos, mesmo
compostos por movimentos ideoldgicos e partidarios distintos, como sinébnimo de
maturidade; de uma leitura da realidade e das condicbes determinadas
historicamente viabilizando produzir adequadamente posturas que tentam
superar o cenario de retrocesso que a sociedade capitalista nos presenteia com
o falso sinbnimo de progresso.

Portanto, a luta dos renovadores e a juncao de liberais e a esquerda em
defesa da modernidade serviu, sobretudo, para uma tomada de consciéncia do
problema educacional, entendendo que a histéria da educacao brasileira ndo
podia continuar atrelada a métodos e concepgdes semelhantes a educacao
jesuita do pais no periodo colonial, ou seja, a educacao ndo podia continuar
desamparada da responsabilidade do Estado em fornecer a populacao o direito

ao ensino, ao desenvolvimento cultural e cognitivo.
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Essa leitura, fundamentada numa visdo de totalidade, possibilitou o
entendimento e a necessidade de desvelamento dos processos que permita
conceber as atitudes dos homens a partir de uma situagéo social e historica
determinadas por contextos econdémicos, politicos, culturais e educacionais, as
quais criam e recriam diversas possibilidades de atuacao diante da realidade.

Concordamos com Saviani (2004) sobre a ideia dos Manifestos
Educacionais de 1932 e 1959 serem considerados um importante legado
educacional que nos auxiliam a compreender o0 processo de sua elaboracao e
suas correlagdes de forcas (permitindo cisdes de diferentes posicionamentos
politicos e ideoldgicos). Sao também fontes de estratégias politicas diante de um
importante momento de reorganizacao do Estado (pds-1930) na tentativa de nédo
abdicar de um projeto de modernizacao e desenvolvimento econémico do pais,
mas atrela-lo a uma proposta educacional que conceba a educacdo como um
direito social, mantendo o dever do Estado em subsidia-lo por meio de uma
escola publica, gratuita, laica e para todos. Dessa forma, iniciaremos algumas
consideracdes que se apresentaram necessarias junto ao encerramento da tese,
apontando a necessidade de retomarmos esses estudos mediante a crise do
capitalismo e suas consequéncias no cenario educacional brasileiro a partir de
meados de 2016.

Mesmo diante da nova ordem mundial, que se declara enquanto
sociedade do conhecimento e da informagao, apoiada da organizagdo de uma
nova economia que acompanha alto desenvolvimento da tecnologia e da
informacao centradas na informatica, na internet e em milhares de outros
recursos disponiveis no mercado, 0 capitalismo constantemente cria
contradigdes e problemas, os quais ndo consegue resolver, repassando-os para
os paises subdesenvolvidos e gerando exclusdes, desigualdades e milhares de
atrocidades.

Frigotto (2010) ao relacionar educacéo e capitalismo esclarece que as
mudancas nas esferas da sociedade direcionam-se ao ambito educativo, de
modo que surjam reformas educacionais que secundarizem o desenvolvimento
cognitivo na tentativa da preparacao dos sujeitos, principalmente os jovens, para

o mundo moderno e tecnoldgico.
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A escola passa a ser vista como o canal para a modernidade, a
preparacgéo e formagéo para a insergdo no mercado de trabalho s&o enfatizadas
em relacdo as propostas de socializacdo do saber escolar. Assim, os curriculos
pautam-se em conhecimentos Uteis e valorativos a formacdo desse novo
cidadao, que serd um novo agente socializador das tecnologias de comunicagao
e informacgao.

No Brasil, ao longo da Republica, esse exemplo de ligar a modernizagéao
da sociedade a reformas na educacao ganha maior expressividade no inicio do
século XX. Na tentativa de nao entregar a organizacao da gestdo educacional
aos catdlicos, os signatarios do Manifesto de 1932 encontraram nos ideais da
Escola Nova a saida para garantir uma educagao democratica, publica, gratuita
e para todos como a melhor maneira de responder as exigéncias da sociedade
e formacao dos cidadaos, mesmo ela sendo utilizada em favor de um movimento
de luta e impedimento de retrocessos educacionais.

Saviani, em sua obra “Escola e Democracia”, aponta que em meados de
1920, com a criacdo da ABE, em 1927, com a | Conferéncia Nacional de
Educacdo e em 1932, com o lancamento do Manifesto dos Pioneiros, 0
movimento escolanovista no Brasil se apresentou como uma proposta
hegeménica inserida dentro do slogan de modernidade e preparacdo para a
insercao no mercado de trabalhos1, e ja nas décadas de 1950 e 1960 suscita a
necessidade de aparecimento de uma nova proposta educacional alicercada nas
tecnologias de ensino e nos meios de comunicagdo de massa. Porém, os
debates em relacéo a qual seria a proposta ideal que daria conta da nova pauta
de modernizagdo ndo foram objeto de adeséo pelos signatarios do Manifesto de
1959, ja que esses tinham como desafio travar uma importante luta em defesa
da escola publica e da constru¢do da Lei e Diretrizes de Bases da Educacéo.
Mas, cabe apontar que a pedagogia tecnicista apoiada nas teorias behavioristas
da aprendizagem e no pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos

61 Aqui ndo estamos negando todo o discurso anterior sobre a necessidade dos intelectuais de
esquerda incorporar o Manifesto de 1932 e 1959, apenas ressaltamos que, mesmo nesse
processo, a concepgao educacional defendida € uma concepcgao liberal, hegeménica, porém,
representava o que havia de mais avangado e possivel diante do cenario de retrocessos.
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principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade, ird, a partir da década de
1960, dar subsidios as propostas educacionais, colocando a escola a servi¢o da
demanda industrial e tecnoldgica da época.

Até a década de 1980, as concepgdes educacionais que permearam o
curriculo educacional brasileiro ndo conseguiram romper com uma proposta
educacional hegeménica e muito menos implementar uma proposta que
garantisse a democratizacdo do ensino ligada a formagéo critica, cientifica e
cultural dos alunos. Isso propicia um terreno fértil para que os discursos
sedutores de organizacao da educacao se apresentassem como solucao a crise
do capital, sendo facilmente abragados pela sociedade em vista da garantia e
manutenc¢éo do desenvolvimento das tecnologias de informacao e comunicagéo,
ou seja, em um pais em que a educacao publica sempre foi tratada com descaso,
a seducéao pelo moderno se torna elemento fundamental para manipulacéo e
alienacao das pessoas nos momentos de crise.

Frigotto (2010) mostra que "o novo" — 0 qual denominamos de moderno —
€ apenas uma armadilha que encobre a reestruturacéo capitalista e seus reais
planos politico, econémico, juridico e educacional enquanto uma perspectiva de
enquadramento ideoldgico aos principios neoliberais, que objetiva transpor uma
proposta educacional minimamente alicercada em conhecimentos cientificos e
culturais para uma proposta que tenha como base a educacdo para a
competitividade, formacao abstrata e polivalente dos individuos.

A partir de 1990 as reformas educacionais indicadas pelo Banco Mundial
postulavam a necessidade de articular a educacédo as demandas do mercado.
Thomaz Tadeu da Silva (1994) mostra que a educacdo passa a ser
compreendida enquanto mercadoria, como meio de preparag¢ao para 0 processo
produtivo, e que o financiamento da educagdo precisaria ser repensado,
predominando a relacdo custo-beneficio e a tendéncia de privatizacao da
educacao pela via da descentralizacao e da retracdo do Estado nas politicas
educacionais:

Nesse projeto, a intervencéo na educacao com vista a servir aos
propdsitos empresariais e industriais tem duas dimensdes
principais. De um lado, é central, na reestruturacdo buscada
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pelos idedlogos liberais, atrelar a educagao institucionalizada
aos objetivos estreitos de preparacao para o local de trabalho.
No léxico liberal, trata-se de fazer com que as escolas preparem
melhor seus alunos para a competitividade do mercado nacional
e internacional. (SILVA, 1994, p. 12).

A proposta de atrelar a educag¢ao ao mercado vai além da reestruturacao
econdmica, social e politica, pois para que isso aconteca é preciso uma
reelaboracao e redefinicdo das formas de representagéo e significacéo social. E
nesse contexto que Silva (1994, p.12) aponta a importancia da educagéao como
forma de fazer com que os estudantes e a sociedade incorporem o credo liberal.
Um exemplo disso se da através dos pressupostos de qualidade total que vincula
no campo da educacao conceitos como eficiéncia, eficacia e produtividade como
sindnimos qualitativos, assim como introduz terminologias como “parceria” e “co-
responsabilidade” acobertando suas reais intencionalidades que ¢é a privatizagao
e a terceirizacdo dos bens sociais como saude, transporte, previdéncia e
educacéo.

No Brasil, 0 modelo neoliberal tem origens na década de 199062 com o
governo de Fernando Collor de Mello, que visava conter a inflacdo e cortar
gastos desnecessarios do governo. Reservam-se ai as consequéncias desse
projeto ao cenario educacional. A insatisfacdo popular, acompanhada de
recessdes e desemprego, foi fundamental para que o projeto de privatizacéo e
terceirizacao tivesse uma trégua apds a destituicdo do presidente por meio de
seu impeachment.

Fernando Henrique Cardoso, em seus dois mandatos, prossegue com as
politicas neoliberais de uma forma mais aberta — e com concessao da populagao
— pois utilizou a estratégia de privatizar varias empresas do Estado, mas ao
mesmo tempo manteve a cotagdo do Real ao nivel do ddlar, levando a populagéo
a acreditar que estava emergindo num contexto de progresso. Ja na educacéo,

62 O neoliberalismo no Brasil € parte de um processo internacional mais amplo que se inaugurou
em paises centrais como os Estados Unidos e Inglaterra, com os governos de Ronald Reagan e
Margaret Thatcher, que utilizaram dos preceitos neoliberais interligando suas bases politicas a
manipulacao do afeto e do sentimento da populagédo, subtraindo o espaco de discussao politica
com estratégias de convencimentos publicitarios. (SILVA, 1994, p. 15)
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seu mandato teve grande expressividade por meio da Reforma empreendida que
colocou a educacao diante uma nova ordem, tanto pedagoégica como legal.

Jorge Ferndando Hermida (2012), ao discutir as reformas educacionais
na “Era FHC”, diz que, do ponto de vista legal, a reforma trouxe a educacgao a
uma nova realidade, pois na nova LDBEN e nas demais legislacbes
complementares se encontram referéncias que definem e delimitam novas
finalidades para a educacao no seu conjunto. A histéria da educacao brasileira,
até entdo, nunca havia se deparado com tantas propostas de politicas
educacionais que vao desde a educagao infantii ao ensino superior,
acompanhadas de propostas para formacao de professores e financiamento
educacional, contando com a participagéo do Estado. Porém, o autor acrescenta
que as contradicdes entre os discursos proclamados e os reais, entre igualdade
formal e desigualdade real, entre individuo e sociedade, entre alienagéo e
educacao emancipadora, entre a natureza do capitalismo e da escola, entre os
mitos da igualdade de oportunidades e da erradicacao da pobreza sdo elementos
chave para compreensao de que as reformas educacionais estavam sustentadas
em uma concepc¢ao neoliberal.

Dalila Andrade Oliveira (2009) mostra que os dois mandatos do presidente
Luiz In&cio Lula da Silva — o Lula — contaram com iniciativas importantes do ponto
de vista de politicas regulares de educacdo, no sentido de buscar recuperar o
papel protagonista do Estado federal como promotor de politicas para o setor,
bem como de tentativas de correcéo de distor¢ées naturais de um pais com as
dimensdes do Brasil e com suas diferencgas regionais. O mandato da Presidenta
Dilma Vana Rousseff seguiu percursos bem semelhantes ao do Presidente Lula.

O governo Collor inicia um processo de adesao ao discurso neoliberal,
FHC implementa varias reformas educacionais importantes, mas ndo rompe com
as perspectivas neoliberais e Lula se difere um pouco, retomando o papel do
Estado, ou seja, caminha numa perspectiva mais neodesenvolvimentistass ao
assumir a tarefa histérica de combater a pobreza e promover a inclusdo do

63 Para entender a concepgédo de neodesenvolvimentismo consultar: BOITO JUNIOR, Armando.
As bases politicas do neodesenvolvimentismo.
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subproletariado no mercado de trabalho formal, mas, por outro lado, preserva os
pilares do modo de desenvolvimento do capitalismo, incentivando a
centralizacdo e concentracdo do capital como modo de desenvolvimento
civilizatério.

Com essa exposicao, evidenciamos que desde a implementacédo da nova
LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n0.9394/ 96 — a educacao
caminhava por um processo de avangos e progressos que foram objetivados
pelos documentos de 1932 e 1959, ou seja, os preceitos de democratizacao da
educacao publica, laicidade, obrigatoriedade, democratizacao para todos,
intervencdo do Estado enquanto formulador das politicas educacionais e
financiador dos gastos educacionais estavam sendo minimamente atendidos.

Esse quadro se altera quando, em 31 de agosto de 2016, com o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff — que se iniciou com a aceitagao,
em 2 de dezembro de 2015, pelo Presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha, de denuncia por crime de responsabilidade oferecida pelo
procurador de justica aposentado Hélio Bicudo e pelos advogados Miguel Reale
Junior e Janaina Paschoal —, Michel Temer € empossado interinamente para
assumir a presidéncia da Republica e da inicio a um contexto marcado de
reformas, estabelecimentos de decretos e medidas provisérias que sinalizou —
antes mesmo da conclusao do processo de afastamento definitivo da presidenta
Dilma de seu mandato — um cenario politico, econémico e social de bastante
instabilidades e retrocessos.

Em meio as mudancas, seu mandato acentua a entrega da esfera publica
as regras do mercado, dando mais liberdade para o mesmo se desenvolver,
menos regulacdo, mais controle e mais intervencdo governamental na vida das
pessoas; a transformacao de questdes politicas e sociais em questdes técnicas,
fazendo com que os problemas sociais e educacionais deixem de ser tratados
como questdes politicas. (SILVA, 1994, p.18).

Para tanto, sua gestao encabeca algumas reformas através da Proposta
de Emenda Constitucional 241, conhecida como a PEC do Teto dos Gastos, que
objetiva que os investimentos — ao longo dos préximos 20 anos — sé poderao ser
corrigidos pela inflagdo dos ultimos 12 meses; a Reforma da Previdéncia, que
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pretende criar uma idade minima de aposentadoria tanto para a iniciativa privada
quanto para a publica, visando que haja um tempo de contribuicdo minimo de 25
anos, justificando conter o rombo de aproximadamente 88 bilhdes de reais na
Previdéncia; concessbes e privatizacbes, visando estabelecer parcerias e
investimentos e atrair investidores externos; mudanca no pré-sal que através do
projeto de lei 4567/2016 retira a obrigagdo da Petrobras de ser majoritaria nos
consorcios de exploracao de petréleo na camada pré-sal; Reforma trabalhista e
terceirizacdo que, inicialmente, tinha como objetivo flexibilizar as leis de
contratacdo, autorizar uma jornada de trabalho de até 12 horas diarias,
ampliacdo da contratagdo de servidores por terceirizacdo, entre outras
propostas; mudangas no Ensino Médio, que se viabilizam por meio de uma
Medida Provis6ria n° 746, que prevé uma alteracdo substancial na grade
curricular nos trés ultimos anos da educacao basica, destinados a formacao

escolar dos jovens.

O conjunto das medidas apresentadas pelo governo Temer com a MP do
Ensino Médio, além de acompanhar uma fragmentacao curricular e educacional,
ocasionara o retorno a segregacao escolar, permitindo apenas que os jovens de
maior poder aquisitivo escolham aquelas terminalidades que dardo acesso ao
ensino superior, ou seja, com essa reforma os estudantes de baixa renda

concentrardo seus estudos nas areas direcionadas a rapida insergdo no

mercado de trabalho no percurso formativo técnico-profissional.

Paralelo a uma formagao curricular distinta, a nova realidade educacional
ampliara a segregacéao dos estudantes das escolas publicas em relacéo aos das
escolas privadas, pois as areas de conhecimento gerarao aos filhos das classes
trabalhadoras restricdo ao espago de conhecimento cultural e cientifico. Os
principios anunciados na década de 1940 com a Reforma Capanema, por meio
das Leis Organicas do Ensino que submetiam as propostas educacionais aos
pilares nacionalismo-desenvolvimentismo, serdo reavivados, pois manteremos a
organizacao escolar segmentada em duas propostas: uma destinada a elite, com
o0 ensino propedéutico dando subsidios para os alunos prosseguirem seus
estudos no ensino superior; outra sera destinada aos filhos dos trabalhadores,
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através de um ensino técnico-profissional, preferencialmente realizado em
parcerias com o Sistema S — SESI e SENAI — Escolas Técnicas Estaduais
(ETEC) e por meio dos IF (Institutos Federais) que provavelmente passarao por
um processo de sucateamento e desmonte de sua proposta educacional, ao ter
cortes nas verbas repassadas.

As bandeiras levantadas nos manifestos de 1932 e 1959 de “liberdade”,
“‘democracia”, “igualdade”, serdo redefinidas por termos neoliberais como
“‘democracia do consumo”, “desigualdade e injusticas”, “mercado”, “direito do
consumidor”, “competitividade”, resgate aos “bons” valores morais e da familia.
Em consonancia com esse redirecionamento proposto pelo ideario neoliberal no
cenario educacional, a proposta da “Escola Sem Partido” se apresenta como
importante estratégia para calar a educacgao, ou seja, transforma a educacéao de
um ato politico em um fazer técnico e acritico.

Assim, a reforma da MP, mergulhada nas politicas neoliberais, acentuara
segregacao e o dualismo educacional em prol da reestruturacdo do capital e da
sedimentacao da ordem econdémica e social vigente. Com isso, as discussoes
em torno do Manifesto de 1932 e acerca da Lei de Diretrizes e Bases — que foi
iniciada no ano de 1948 e concluida em 1961 e s concretizada parcialmente em
1996 com a nova LDB - serdo subtraidas a uma reforma educacional
semelhante a promulgada pela Lei n? 5692/1971 — que ficou conhecida também
como a lei da profissionalizagcdo do ensino —, pois em nome do racionalismo
econdmico industrial e do tecnicismo ligado a linha de producao incorporados a
educacao fara com que as escolas direcionem-se em busca da garantia da
eficiéncia e eficacia para atender aos preceitos do mercado.

Nessa perspectiva, a exposicao sobre as reformas, medidas e decretos
ocorridos no mandato do presidente Temer, a retragcdo do Estado disseminada
pelos principios neoliberais e os impactos desses ajustes aos financiamentos
educacionais, e as reflexdes sobre as projecdes das politicas educacionais no
nosso pais em face das reformas educativas nos induzem a um movimento
diferenciado de conclusao do trabalho, mostrando que, mais que nunca, o legado
dos Manifestos pode contribuir ao nos ajudar a enfrentar o grande desafio de

uma nova reorganizacgao politica e educacional em defesa da escola publica.
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