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Todos os eventos, grandes e pequenos, terdo repercusses sobre
as criangas, como parte da sociedade; e, em consequéncia, elas
terdo retvindicagdes a serem consideradas nas andlises e nos
debates acerca de qualquer questdo social maior.

(Quortrup, 2011)



RESUMO

A presente dissertacdo buscou refletir sobre o trabalho de enfrentamento do abuso sexual
(acOes protetivas e preventivas) de uma das trés instituicdes de educacgao infantil, localizada na
sede, ligada ao poder publico municipal de Benjamin Constant (AM), que atende criangas entre
4 e 5 anos de idade. Problematizou a questdao do direito da crianca a infincia; descreveu,
analisou e categorizou 0s aspectos que constituem o fendmeno do abuso sexual de criangas;
mapeou a incidéncia do abuso sexual e procurou analisar os procedimentos politico-
pedagdgicos efetivados no ambito de uma institui¢do de educacdo infantil. Fundamentou-se
numa abordagem qualitativa desenvolvida a partir do estudo de caso. Embora se considere
que a escola se constitua como uma instituicdo importante na constituicio da rede e lugar
privilegiado de atencdo integral a crianga, além de deter as condi¢des legais para a prevengao,
de acordo com o ECA, observou-se que hd insuficiéncia no trabalho da prevencao priméria e
secunddria do abuso sexual na instituicdo de educacio infantil do municipio e uma inoperancia
das acdes na perspectiva de rede. E essencial a rede de protecdo a responsabilizacio do Estado
na implementacdo das politicas, além de investimento publico expressivo para proporcionar
um progresso efetivo e duradouro na protecdo a crianga. A atitude de educar e cuidar pode
propiciar a aprendizagem de si mesma como um ser de valor, dando condi¢des para uma elaboragao
pessoal de forma emancipatéria frente as manifestacdes da sexualidade. Entende-se, portanto, educar e
cuidar como potencialmente adequado ao enfrentamento do abuso sexual e do desenvolvimento da

crianga como um todo.

Palavras-chave: Politicas ptblicas — criancas; Abuso sexual na infincia — prevengao;

Educacdo infantil; Cuidados na infancia; Crianca.



SUMMARY

The present dissertation has sought to reflect on the work on combating sex abuse (protective
and preventive actions) in one of the three institutions for children’s education, located in the
headquarters, linked to the municipal public power of Benjamin Constant (AM), which attends
children between four and five years old. It has discussed the question of children’s rights to
childhood; described, analyzed and categorized the aspects which constitute the phenomenon
of sex abuse in children; mapped the incidence of sex abuse and tried to analyze the effective
political and pedagogical procedures in the realm of an institution for children’s education. The
dissertation was based on a qualitative approach developed from a case study. Although the
school is considered as an important institution in the constitution of the net, and a privileged
place of full time attention to the child, as well as having the legal conditions for prevention,
according to ECA, it was observed that there is insufficient work on primary and secondary
prevention to sex abuse in the institution of children’s education in the town, and the actions
in the perspective of the net are inoperative. It is essential for the net of protection to demand
that the State be responsible for implementing policies and do expressive public investment to
provide an effective and long-lasting protection to children. The attitude to educate and take
care may lead to one’s learning of oneself as a valuable being, providing conditions for a
personal and emancipatory elaboration in face of sexual manifestations. Educating and caring
are therefore understood as potentially adequate in combating sex abuse, and in the

development of the child as a whole.

Key words: Public policy — children; Sexual abuse in childhood — prevention; Children's

education; Care in childhood; Child.
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INTRODUCAO

A pesquisa investiga a escola de educacdo infantil na prevencdo! primdria e secundaria
do abuso sexual de criancas, em Benjamin Constant, regido de triplice fronteira (Brasil,
Colombia e Peru), municipio do Amazonas, problematizando as politicas publicas de protecao
a infancia.

Embora se observem relatos de exploracdo sexual no Amazonas, a pesquisa limitou-se
a averiguar a prevencdo do abuso sexual na educacdo infantil, excluindo a modalidade
exploracdo sexual. A exclusdo se deu por ndo se ter acesso a documentos comprobatérios da
exploracdo nas idades investigadas na regido, além de insuficiéncia de bibliografia que trate do
assunto na infincia (especialmente casos de criancas de até 6 anos de idade)>.

A populacdo benjaminense vivencia situacdes de extrema violacdo dos seus direitos,
como a insuficiéncia de acesso a servigcos sociais basicos de qualidade. Milhares de criangas e
adolescentes vivem em situacao de pobreza ou com suas necessidades basicas insatisfeitas.

Dados do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal®’ddo a dimensdo da
condicdo mencionada. O IDH municipal fica em torno de 0,574, considerado um indicador de
baixo desenvolvimento, sendo a educacdo, entre as modalidades pesquisadas (longevidade,
renda e educacdo), a de menor indice, 0,471, podendo ser avaliada como tendo um
desenvolvimento muito baixo*.

Entre os desafios a serem enfrentados para a garantia aos direitos e, consequentemente,
ao desenvolvimento na regido estdo os mecanismos deficientes de protecdo integral as criancas

e adolescentes.

! Prevencdo: “Ato ou efeito de prevenir; aviso prévio; disposi¢do prévia; opinido antecipada;

premeditacdo; precaucdo. (Do lat. Praeventione.). Fernandes, Francisco; Luft, Celso Pedro; Guimaraes, F
Marques (1996).
2 Embora nio seja um dado abrangente, casos encontrados em Campinas assinalam a real
situacdo da exploracdo de criangas no pais. Foi verificado por Bellenzani e Malfitano (2006), em um projeto
denominado “Rotas Recriadas”, a presenca de criangas de seis e sete anos submetidas a exploragdo sexual. A
ocorréncia aponta para omissdo das politicas puiblicas de protecdo a crianga e ao adolescente.
3 DEEPASK. Veja o IDH Municipal - indice de desenvolvimento humano - do seu municipio —
Benjamin Constant, AM. 2013. Disponivel em: <http://www.deepask.com/goes?page=benjamin-constant/AM-
Veja-o-IDH-Municipal---indice-de-desenvol vimento-humano---do-seu-municipio>Acesso em: 14 fev. 2015.

4 O IDH Municipal varia de 0 a 1 considerando indicadores de longevidade (satde), renda e educacdo.

Quanto mais préximo de 0, pior é o desenvolvimento humano do municipio. Quanto mais préximo de 1, mais
alto é o desenvolvimento do municipio. Disponivel em: <http://www.deepask.com/goes?page=benjamin-
constant/AM-Veja-o-IDH-Municipal ---indice-de-desenvolvimento-humano---do-seu-municipio>Acesso em: 14
fev. 2015.
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Porém, deve-se compreender que, olhar a realidade local implica a possibilidade de
redimensiond-la na conjuntura com a politica nacional. Essa é uma reflexdo necessdria para o
enfrentamento do abuso sexual contra criancas.

Portanto, a escolha em fazer a leitura de uma institui¢do como forma de abarcar aspectos
gerais ndo se refere a transposicdo ou universalizacdo das regras e/ou agdes para outras
realidades, ao contrario, ¢ importante conhecer a realidade das escolas locais, obtendo um olhar
diferenciado em relagdo ao fendmeno e, a partir disso, possibilitar a superacdo das dificuldades
encontradas pelo poder publico no enfrentamento do abuso sexual contra criangas. Trata-se da
emergéncia de um novo conjunto de relacdes sociais e de acdes publicas.

Como parte da rede de protecdo a crianca, a escola de educacdo infantil pode e deve
assumir o pacto de enfrentamento do abuso sexual contra criangas, obrigacdo resguardada em
lei. A investigagdo, portanto, poderd trazer subsidios para o redimensionamento do trabalho na
educacao.

Conforme preconizado na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) Lei n°. 9394 de 1996, em
seu art. 26, a escola atende com o compromisso de formacdo de cidadaos plenos. Visa a
potencializa¢do do desenvolvimento global da crianca e considera as peculiaridades locais para
o desenvolvimento de suas agdes. Para isso deve preparar seu curriculo de acordo com a
necessidade local, propondo-se ao cuidado e a formagao integral da crianca.

Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem
ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas

regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos (BRASIL,
1996).

Compreende-se a escola como um dos componentes fundamentais na rede de protecao
a crianga, ja que € um dos principais 6rgaos que compdem estratégias educacionais e de cuidado
que dao acesso a um maior nimero de criangas. Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica’ (IBGE), cerca de 82,2% ¢ de criancas de 4 a 5 anos de idade estdo matriculadas

na educacao infantil no pais.

5 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2014. Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/home/> Acesso em: 27 fev. 2015.
6

Segundo Momma-Bardela e Passone (texto mimeo - versdo preliminar cedido pelos autores),
geralmente, tais estatisticas ndo traduzem e nem revelam toda a realidade e complexidade das questdes que
envolvem o direito a educacio infantil no Brasil, mas contribuem dimensionando o quanto hd por se fazer em um
pais que, apesar de avancos parciais, tem um histdrico de excluso, opressdo e preconceito com os
desfavorecidos sociocultural e economicamente.


http://www.ibge.gov.br/home/
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A educacdo faz parte de um conjunto amplo de medidas na prevencio do abuso sexual
de criangas, no Ambito das politicas publicas.

Educar ndo se limita a aquisicdo de competéncias e habilidades relacionadas a atender
finalidades prescritas como as relacionadas ao trabalho. Educar € um processo para o
desenvolvimento integral com um propdsito amplo na formagao da crianga, atendendo a suas
especificidades de desenvolvimento emocional, social, como também as necessidades de
cuidado com a saude, com o0 bem-estar, entre outros.

As experiéncias infantis, o vinculo afetivo, tanto quanto os estimulos de linguagem e
interacdo social propiciam a estruturacdo cerebral, a capacidade do pensamento, o equilibrio
afetivo-emocional. Na educacdo infantil, principalmente, deve ser reconhecida a
inseparabilidade da educacdo em relacdo aos cuidados com a crianca (MOSS, 2014).

A relagdo com a crianga nesta fase de sua vida, através dos cuidados corporais, do modo
como esse corpo é pego, tocado, visto e mantido, atribui significado ao que se sente,
experimenta e compreende de si mesma. O ensinar a se defender das investidas de adultos se
traduz no cuidar, valorizar o corpo e a pessoa, sem a necessidade de usar a palavra sexo.
“Significa atengdo com a propria crianga [...] a aprendizagem de si mesma como um ser de
valor” (SAVIO, 2014).

Com seu trabalho pedagodgico, a escola pode “transformar” a crianga, através da
mudanca de comportamento, em sujeito ativo na autoprote¢do para que o abuso sexual ndo
aconteca ou nao se repita. “[...] se ndo houver um apoio educacional e psicossocial as vitimas,
essa violéncia pode prejudicar a vida emocional de criancas e adolescentes quando adultos”
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p.24).

Helen Bee (1997) entende que a escola, articulada a sociedade e, principalmente, a uma
familia amorosa e compreensiva, pode ser um ambiente facilitador da autoprote¢do. Conforme
a autora, uma escola que educa para a livre expressdo e fortalecimento do seu direito a
autonomia pode ser altamente eficaz, quando em interacdo a situacdes de vulnerabilidade’ da
crianca.

Porém, ha, na literatura, auséncia de material que relacione o educar e cuidar a
prevencao do abuso sexual. No entanto, vé-se a importancia de tal discussdo na promocao de
um sujeito pleno. Compreende-se que o olhar para o desenvolvimento pleno da crianca, no

trabalho de educagdo infantil, pode promover um impacto significativo sobre a prevencdao do

7

(1997).

Vulnerabilidades (personalidade depressiva, ansiedade, violéncia, pobreza, desamparo, etc.) Helen Bee
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abuso sexual por, entre outros, proporcionar a crianca o desenvolvimento de uma relagcdo
favordvel dela com o mundo.

Pesquisas desenvolvidas por Raquel de Faria Brino e Maria das Gracas Saldanha
Padilha, que sdo pioneiras no Brasil em preven¢do do abuso sexual em criancas envolvendo a
comunidade escolar de educacdo infantil, conforme Williams (2009), apontam que € possivel
prevenir o abuso sexual em criangas. “O que chama a atengdo ¢ a simplicidade da cadeia de
comportamentos que a crianga precisa ter para prevenir o abuso” (WILLIAMS, 2009, p.29).

Brino e Williams (2009a) ressaltam que entre a década de 1980 e 1990, nos Estados
Unidos, pesquisas registraram uma queda de 40% nos casos de notificacdes de abuso sexual
comprovados pela agéncia de protecdo a crianca. Supde-se que o investimento em programas
de prevengao durante a década, “podem ter efetivamente protegido a crianga da ocorréncia de
abuso sexual” (JONES; FINKERLHOR, 20033apud BRINO E WILLIAMS, 2009). No Canad4,
o declinio chegou a 49% entre os anos de 1993 e 1998 (TROCME, FALLON, MACLAURIN;
COPP, 2002°apud BRINO E WILLIAMS, 2009).

Segundo as autoras (2009), paises como Gra-Bretanha, Suécia, Austrdlia, Nova
Zelandia, Espanha e Israel, também, tiveram um declinio substancial nos casos de abuso sexual,
ao desenvolver programas de prevengao.

“Prevenir situacdes abusivas ¢ uma estratégia fundamental para, primeiramente, tentar
evitar a ocorréncia de abuso e em segundo lugar, minimizar as consequéncias negativas ao
desenvolvimento da crianga” (WOLFE, 1999 apud BRINO; WILLIAMS, 2009a).

O enfoque em atingir metas e resultados, na educacdo infantil, em detrimento do cuidar
e educar, implica ndo somente na concepcdo e busca questiondveis por uma qualidade da
educagdo, mas prejudica a prevengao do abuso sexual da crianca pequena.

Portanto, considerando a acdo protetiva como um fator que possa diminuir a
vulnerabilidade de uma crianca, é importante tracar caminhos pela linha da prevencao primdria
e secunddria no enfrentamento do fendmeno do abuso sexual.

Assim, refletiu-se no presente trabalho criticamente sobre a atuacdo da instituicdo de

educacgdo infantil, como integrante em potencial de uma rede de protecdo as criangas € aos

8 JONES, L.M., FINKELHOR, D. (2003) Putting together evidence on declining trends in
sexual abuse: a complex puzzle. Child abuse e neglect, 27 (2), 133-135.
o TROCME, N., FALLON, B., MACLAURIN, B.; COPP, B. (2002). The changing face of child welfare

investigations in Ontario: Ontario incidence studies of reported child sexual abuse and neglect (OIS 1993/1998).
Toronto, ON: Centre of Excellence for Child Welfare, Facuty of Social Work, University of Toronto.
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adolescentes, no municipio, quanto arealiza¢do de agdes protetivas e preventivas contra o abuso
sexual.

As modalidades de prevengdo primdria e secunddria do abuso sexual, trabalhadas nesta
pesquisa, estdo em acordo ao que propde a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), segundo o
Ministério da Educacdo (2004).

A prevencdo primdria se caracteriza por ter como “objetivo eliminar ou reduzir os
fatores sociais, culturais e ambientais que propiciam os maus-tratos” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2004, p.26).

Juntamente a implementagado de politicas sociais basicas, que atinjam as causas do abuso
sexual, destacam-se acdes de cardter informativo dirigido a toda a populacio, desenvolvimento
de programas de educacio para a saude sexual, inclusdo da crianca no ambiente escolar, entre
outras acgoes.

“A prevencao primdria € a maneira mais econdmica, eficaz e abrangente para se evitar
a violéncia contra criangas. Através da prevengdo primadria, atua-se para modificar condutas e
formar novas culturas, sensibilizando e mobilizando a sociedade” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2004, p.31).

A prevencao secundaria tem em vista a “identificagdo precoce de criangas em ‘situagao
de risco’ impedindo que atos de violéncia acontecam e/ou se repitam. As acdes desenvolvidas
devem incidir sobre as situacdes de maus-tratos ja existentes” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2004, p.26).

Acdes consideradas protetivas e preventivas envolvem, entre outras, a aplicacdo de
programas educativos'®. As acdes, assim como o Projeto Politico-Pedagégico (PPP) da escola,
que devem ser planejadas com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e LDB,
implicam em aproximar os organismos sociais, os Conselhos de Direito, entre outros, a
comunidade escolar, numa atitude de corresponsabilidade na discussdo da politica de formacao

e cuidados a infancia. A rede integrada é, portanto, uma construcao coletiva.

10 Segundo Maria Amélia Azevedo (2008), todas as estratégias dirigidas ao conjunto da populagdo num

esforco para reduzir a incidéncia ou o indice de ocorréncia de novos casos, podem ser entendidas como
prevencdo. Dentre as estratégias de prevencdo primdria e secunddria estdo programas que abordam a tematica e
refor¢cam os vinculos pais-filhos; programas de treinamento para pais em escolas; campanhas veiculadas nos
meios de comunicagdo; promogao de palestras e debates; atencdo para a identificacdo precoce do abuso;
cuidados médico-sociais a familia; programas de creches, entre outros.
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A corresponsabilidade € prevista na gestdo democrética, tendo como principio a
colegialidade possibilitando a escola o planejamento para a protecdo da crianca. Portanto, a
escola, ao assumir esse compromisso social e legal, estd contribuindo com a construcdo de
valores na conquista cotidiana da cidadania.

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo bdsica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I - participacdo dos profissionais da educa¢io na elaboracio do projeto pedagdgico da
escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (art. 14, LDB).

A escola € uma instituicdo importante da constitui¢cdo da rede e lugar privilegiado de
atencdo integral a crianca, além de deter as condi¢cdes legais para a prevengdo, de acordo com
o Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA.

O ECA e a escola sdo parceiros na garantia do direito a educacdo. O Estatuto indica o
direito a educacdo para o integral desenvolvimento do individuo, ou seja, I€-se, desta forma, a
inseparabilidade do cuidado, da protecdo e prevengdo e no processo educativo: art. 53 “A
crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacao para o trabalho [...]".

Entre a escola e a lei deveria haver uma intersecdo de complementariedade e de
responsabilidades para obten¢do de um sistema integrado. A escola deveria obrigatoriamente
encaminhar ao Conselho Tutelar (CT) (responsavel pela aplicagdo de medidas protetivas) todos
os casos de suspeitas ou confirmagao de abuso e maus-tratos. As notificagdes de ocorréncia e
encaminhamentos dos casos ao CT e, consequentemente, ao Sistema de Garantia de Direitos da
crianca e do adolescente (SGD), 6rgdos encarregados de assegurar a implementacio das leis de
protecdo infantojuvenil, sdo imprescindiveis para interromper o ciclo da violéncia sexual que
deixam marcas.

A atitude comunga com o preconizado no art. 13 do ECA que trata da obrigatoriedade
de notificagdo de casos de abuso. “Os casos de suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra
crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao CT da respectiva localidade,
sem prejuizo de outras providéncias legais” (BRASIL, 1990).

Segundo o Ministério da Educacio (2004, p.27):

Ao notificarem os casos de abuso e acompanharem o desdobramento da dentncia, os
educadores interagem com esse conjunto de institui¢cdes, o que, certamente, contribui

N

para que esse sistema funcione e se fortaleca a rede de protecdo a crianga e ao
adolescente.
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O compromisso legal de encaminhamento pela escola de casos suspeitos ou confirmados
de abuso e maus-tratos, também, se faz presente no art. 245 do ECA.
Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atengéo a saide e
de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente
os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacfo de maus-

tratos contra crianca ou adolescente: Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia (BRASIL, 1990).

Portanto, visto o respaldo legal para a articulagdo em rede de a¢des globais pautadas no
desenvolvimento integral da crianca, justificou-se a problematizacio do trabalho de
enfrentamento do abuso sexual de uma das trés institui¢des de educagdo infantil, localizada na
sede, ligada ao poder publico municipal de Benjamin Constant, que atende a criangas entre 4 e
5 anos de idade.

Considerando os quesitos postos, chegou-se a questdao-problema e as questdes que
nortearam a pesquisa:

° Em que condi¢des e como a instituicio de educagdo infantil
trabalha para a prevenc¢ao primdria e a secunddria do abuso sexual de criancas
em Benjamin Constant? (Ha um trabalho? Qual? Como ¢ feito? O que € feito?
Em que circunstancias? Que procedimentos sdo tomados? Quais institui¢des
envolvem?)

Propde-se ainda dialogar com algumas questdes norteadoras:

v' Que trabalhos de prevencdo sdo realizados? Como sdo
realizados? Em que contextos?

v O que caracteriza, nas escolas de educacio infantil, o trabalho da
prevencao primdria e da secundéria do abuso contra criangas?

v O que traz um trabalho de prevenc¢do?

v" Como a escola lida com o abuso sexual contra criangas?

A partir dessas indagagdes, tomou-se como suposi¢do a insuficiéncia no trabalho da
prevencao primdria e da secundédria do abuso sexual de criancas na instituicdo de educacao
infantil do municipio. Considerou-se para a conjectura a inoperancia das agdes na perspectiva
de rede.

Assim sendo, entendendo a escola como parte importante da rede de protecdo e a sua
obrigatoriedade no desenvolvimento integral da crianca, tem-se como objetivo geral, a andlise
do trabalho de uma instituicio de educag@o infantil de Benjamin Constant na prevencao

primdria e secunddria quanto ao abuso sexual contra criangas.
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Como objetivos especificos problematizou-se o direito da crianca a infancia; descreveu,
analisou e categorizou os aspectos que constituem o fendmeno do abuso sexual de criangas;
mapeou a incidéncia do abuso sexual e procurou-se analisar os procedimentos politico-
pedagdgicos efetivados no ambito de instituicdes de educacao infantil.

Pautou-se na prevencdo do abuso sexual contra criangas entre 4 e 5 anos, por constatar
que no Brasil a vitimizagdo acontece em idades bastante precoces e “mais de um terco das
notificacdes envolvem criangas de cinco anos ou menos” (AZEVEDO; GUERRA, 1997!! apud
MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p.24).

Essas idades s@o apontadas como as que estdo entre os primeiros lugares do ranking de
incidéncia de vitimas de abuso sexuais dos casos registrados, o que varia conforme a regiao e
o municipio investigado (HABIGZANG; CAMINHA, 2004).

Brino e Williams (2009) alegam a necessidade de ateng¢do preventiva com criangas com
até 6 anos de idade por entender que o primeiro contato sexual pode ocorrer em criancas bem
jovens, vindo a ser revelado muito tempo depois. O evento pode dar a impressdo de que o
fenomeno do abuso sexual de criangas € raro.

As criangas t€m mais dificuldade em relatar o caso de abuso por ndo ter condigcdes
cognitivas e verbais necessdrias para proferir e recordar a violéncia (BRINO; WILLIAMS,
2009). Muitas vezes, quando ocorrem revelagdes verbais ou nao verbais, estas tendem a ser
desqualificadas, negadas as suas evidéncias e sinais, em nome de fidelidades, interesses
diversos, por medos, por ndo saber como lidar ou denunciar e, até mesmo, por sigilos
profissionais (FALEIROS, 1998). Essa ¢ uma argumentacio que reforca o valor da pesquisa.

Conforme aponta Azevedo e Guerra ([20057], p.17):

Claro que a violéncia verificada nas dentincias é apenas a ponta do iceberg das
incontdveis agressdes cometidas contra criancas e adolescentes em qualquer
sociedade. [...] Por isso, ndo basta pesquisar apenas a violéncia doméstica denunciada.
E preciso estudar também a sua prevaléncia para que se possa ter uma ideia

aproximada das dimensdes da cifra oculta. Ou seja, de quantos casos acabam fora das
estatisticas.

A definicdo das idades também se deu pela obrigatoriedade de criancas dessas idades
na escola a partir de 2013, Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, sancionada pelo Congresso
Nacional.

Além disso, conforme sinaliza a Lei 13005/2014, que aprova o Plano Nacional de

Educacgdo (PNE), em sua meta lesta prevista universalizacao dessa etapa da educagdo basica a

1 (sem referéncia)
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partir de 2016, isso significa que todas as criangas, como sujeitos de direitos, ingressardo em
uma pré-escola e “passardo” pela vivéncia socioeducativa institucional.
Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educag@o infantil em creches

de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE.

Outro ponto a ser destacado para a realizacdo desta pesquisa € que, no Brasil, apesar de
um aumento de pesquisas na dltima década sobre o tema, ndo se t€m registros de grandes
programas de prevencao de abuso e exploracao sexual, além de faltarem producdes cientificas,
tanto na educagdo quanto na sadde, segundo Williams (2009), dificultando a construcdo de
propostas de acdo. Conforme Habigzang & Caminha (2004, p.15):

O desenvolvimento de pesquisas na drea pode contribuir para qualificar o
funcionamento da rede de atendimento a criangas e a adolescentes vitimas de abuso

sexual, que, no Brasil, ainda apresenta sérias dificuldades para desempenhar politicas
publicas definidas pelo Estatuto da crianga e do adolescente.

Uma das questdes que dificultam pesquisas € a natureza da violéncia (WILLIAMS,
2009). O abuso sexual é um fendmeno'? que se caracteriza por permitir que se decifre parte de
suas causas, enquanto outra parte permanece encoberta.

Como menciona o Ministério da Educacao (2004, p.39), “abuso sexual ¢ um fenomeno
complexo e suas causas sdo multifatoriais. E preciso estudar os diversos fatores e como eles se
combinam em certos individuos, grupos sociais e culturais e, em certos momentos histéricos,
as causas dessa violéncia”.

Podendo-se levantar varios indicadores e desenvolver vdrias problematizacdes em
relacdo ao tema, fato que € visto nas varidveis que envolvem a questao relacionada ao abuso
sexual, tais como cultura, subjugacido do lugar da mulher e da crianca na sociedade, questdes
psicologicas, desamparo na infincia, situacdo de pobreza e outros.

De acordo com Habigzang e Caminha (2004), o abuso sexual estd relacionado, na
maioria dos casos, as negligéncias, as omissdes, aos abusos emocionais € aos maus-tratos
fisicos, bem como a sentencas depreciativas utilizadas pelo agressor, além da auséncia de
amparo, supervisao e cuidados por um adulto.

A questdo do abuso sexual ndo € atual, mas estd presente na sociedade e € muitas vezes

encoberta pelo siléncio daqueles que sdo oprimidos (a propria vitima).

12 Compartilha-se a defini¢do das caracteristicas do fendmeno da violéncia sexual, com a defini¢do de

fendmeno do Dicionario Basico de Filosofia, descrita por JAPIASSU, Hilton; MARCONDES, Danilo.
Dicionario basico de filosofia (2001).
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Conforme Williams (2009a) e Brino e Williams (2009), Finkelhor'?, que est4 entre os
maiores especialistas em prevencdo do abuso sexual e € um dos autores mais envolvidos e
citados em investigacdes acerca do combate e prevencdo do abuso sexual infantil, fez uma
pesquisa de revisdao da prevaléncia do abuso em 20 paises, chegando ao resultado de que eram
comparaveis entre si, concluindo que a violéncia sexual ocorre no mundo todo, pois se trata de
um problema internacional.

Por ser a violéncia sexual, clandestina e em grande parte doméstica, conforme relatério
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (2004), € uma questao ainda pouco visivel e dificil de
ser qualificada. Os fatos ficam, muitas vezes, ocultos nas familias mais abastadas e nas familias
menos favorecidas, socioeconomicamente, eles sdo negligenciados. A violéncia doméstica é
vivenciada por pactos de siléncios, segredos e sigilos, mantidos por familiares, amigos,
vizinhos, comunidades e profissionais, concordam Faleiros (2001) e Azevedo e Guerra
([20057]).

Optou-se na investigacdo, portanto, pela leitura de uma instituicdo de educacao infantil
através do estudo de caso. A escolha possibilita um olhar que passa do particular para o geral,
da unidade para a totalidade. Ou seja, olhar para a regido de Benjamin Constant com a
possibilidade de estender a leitura para as demais regides brasileiras, sem, no entanto, perder a
dimensao das particularidades locais.

Importante destacar que, para esta pesquisa, conforme orientacdes e aprovacao no
Comité de Etica, ndo serdo divulgados nome da escola, nomes e falas dos voluntérios (colhidos
em entrevistas semiestruturadas), preservando-se, assim, o sigilo e a identidade dos mesmos.

A anélise do trabalho da instituicdo de educa¢do infantil de Benjamin Constant na
prevencdo primdria e secunddria do abuso sexual contra criancas concretizou-se pela
configuracdo de objetivos especificos e atendimento destes pelo estudo bibliogréafico e
verificacdo em campo.

O estudo bibliografico possibilitou adentrar, teoricamente, na problemdtica a ser
analisada, conduzindo a discussdo sobre o direito da crianca a infancia, em contraponto ao
aspecto relacionado ao abuso sexual.

Também conduziu a exploragdo bibliografica a categorizagdo dos aspectos do fendmeno
abuso e exploracdo sexual contra criangas, possibilitando a pesquisadora compreender a

dimensao da problematica.

13 Finkelhor D. € citado por Willians (2009, p. 21) através da obra: The international epidemology of

child sexual abuse. Chid Abuse end Neglect, 1994.
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O campo foi estratégico, por ficar mais préximo do objeto de estudo, para problematizar
as politicas publicas e a existéncia ou ndo de uma rede de prote¢do a crianca em Benjamin
Constant, a partir do estudo da escola de educacao infantil.

Para atingir os objetivos, realizaram-se pesquisa documental e entrevistas
semiestruturadas.

As entrevistas semiestruturadas, gravadas e posteriormente transcritas, que foram
obtidas com os profissionais apds seu consentimento informado, facilitaram compreender
crengas, atitudes, valores e motivagdes dos entrevistados em relacao ao tema pesquisado através
de uma descricao detalhada de pontos relevantes da problematica investigada.

A combinacdo do instrumento entrevista com documentos coletados propiciou
informagdes contextuais valiosas, contribuindo com o processo de anélise.

Consideraram-se o CT, o Servi¢o de Enfrentamento ao Abuso e a Exploracdo Sexual
contra Criancas e Adolescentes (desenvolvido nos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social- CREASs), a escola de educagdo infantil e a Secretaria de Educacdo e a
Prefeitura Municipal como campo para a pesquisa.

Nesses orgaos publicos foram examinados escritos de fonte primdria. Foram avaliados
os que se constituem em documentos. Também foram averiguados arquivos publicos como os
estatisticos. Dados secundarios também foram levantados. A utilizacao desse procedimento tem
como intuito analisar as estratégias preventivas e propostas pedagdgicas das escolas as criangas
da educacao infantil.

Num momento seguinte a averiguacdo documental, procedeu-se a entrevistas
semiestruturadas com a equipe gestora das escolas e professores da educacdo infantil,
procurando esclarecer pontos obscuros, ndo esclarecidos com a andlise documental.

As informacdes coletadas foram tratadas a partir de uma dire¢cdo que possibilitou
analisar o estudo na perspectiva de um processo social, como trata Marconi e Lakatos (2009).

A escolha de uma abordagem metodoldgica qualitativa deveu-se a busca de contribuicao
cientifica na compreensao do trabalho de institui¢des de educagdo infantil e suas implicagdes
na prevenc¢do da violéncia sexual que envolve diversas varidveis, tais como valores culturais e
atitudes dos sujeitos.

Foram utilizados nesta pesquisa dados quantitativos que estiveram relacionados aos
objetivos do trabalho. Portanto, consideraram-se os dados que se relacionaram ao nimero de
funciondrios vinculados as instituicdes, a0 nimero de criangas entre 4 e 5 anos atendidas, ao
mimero de casos atendidos e ndo atendidos, denunciados e ndo denunciados e as modalidades

dos casos.
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A pesquisa bibliografica e as técnicas de pesquisa de campo (documental e entrevista)
entrelacaram-se ao cumprimento da busca de dados, referenciando o objetivo da pesquisa.

Procuraram-se estabelecer articulacdes entre dados e referenciais tedricos articulados as
questdes norteadoras. Trabalhou-se seguindo as seguintes etapas: sistematizagdo, descricdo,
tabulacdo e andlise dos dados obtidos, ao longo das etapas subsequentes.

Em relacdo a redagdo deste trabalho, em um primeiro momento contextualizou-se o
desenvolvimento das politicas sociais, considerando as consequéncias de uma nova concepgao
de Estado que surge, no Brasil, a partir dos anos de 1980, pelas mudangas politico-estruturais
mundiais ditadas pelas grandes poténcias globais. A partir de entdo, hd a retirada do papel
central do Estado de responsabilidade de implementacdo de a¢des articuladas que propiciem a
universalizacdo dos direitos da crianga e do adolescente.

Para trabalhar tal capitulo foram apropriadas, principalmente, conceituacdes e
fundamentacdes de Ham e Hill (1993), Hofling (2001), Moraes (2001), Draibe (1993),
Kuhlmann (2011), Bresser Pereira (1997), Rizzini e Pilotti (2011).

Na segunda parte, desenvolveu-se um estudo relativo a problematizacdo dos direitos da
crianga quanto a prote¢do a infincia. Focalizaram-se, para isso, especialmente, as politicas
publicas de prevencao ao abuso e a exploracao sexual.

Portanto, foram trabalhados nesse momento o processo de construgcdo dos direitos da
crianca e o ECA e Programas de Protecdo a Infancia contra o Abuso e a Exploracdo Sexual.
Utilizaram-se para a argumentacdo, entre outros, Rizzini e Pilotti (2011), Ministério da
Educacido (2004), (ROSA, 2004), Carvalho (2012).

Em um terceiro momento, foram descritos, analisados e categorizados os aspectos que
constituem o fendmeno do abuso e exploracdo sexual de criangas. Para tal, procurou-se
contextualizar o abuso e a exploracdo sexual em seus fatores preponderantes, além de se
procurar trabalhar questdes relativas as consequéncias e cuidados com as vitimas e ao pacto de
siléncio presente no contexto tanto intra como extrafamiliar.

Nesse capitulo, inicialmente, contextualizou-se a violéncia sexual, brevemente, no plano
mundial e nacional. Posteriormente, procurou-se descrever, analisar e categorizar 0s aspectos
que constituem o fendmeno.

Entre os subsidios tedricos utilizados, estdo Rosa (2004), Habizang e Caminha (2004),

além de contar com a contribui¢do de manuais, como o “Guia escolar para identificacdo de
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sinais de abuso e exploracdo sexual'” (2004), o “Manual Diagnéstico e Estatistico de

15

transtornos Mentais'” ", assim como o “Compéndio de psiquiatria: ciéncias do comportamento

e psiquiatria clinica’®.

A escolha de se trabalhar com esse aporte tedrico, apesar das criticas relacionadas a
manuais, por costumar identificar, através de critérios especificos e normatizadores, o
comportamento sexual do abusador se dd como forma de facilitar a compreensdo e
conscientizacdo da complexidade do fendmeno.

Apesar de ndo se estar fazendo o estudo com finalidade de atender a uma demanda local,
entendeu-se que trabalhar as caracteristicas principais do abuso sexual em seus vérios aspectos
poderia subsidiar a formacao inicial de educadores, conselheiros e comunidade benjaminense,
o que € extremamente relevante, vista a caréncia politica e social em que se encontra a regido.

Em um quarto ponto, foram desenvolvidas tessituras e andlise do trabalho de prevengdo
na escola de educacgdo infantil.

Procedimentos metodolégicos foram delineados, tendo como principal objetivo a
exposi¢do dos caminhos definidos para a organizacdo desta investigacao.

Detalharam-se as andlises dos dados e resultados procedentes da investigagdo com
base na discussao do referencial tedrico selecionado, considerando os objetivos definidos.

Para o desenvolvimento do capitulo, houve apoio nos estudos de autores envolvidos
com as temadticas educagdo e cuidado; prevencgao, protecdo e enfrentamento do abuso sexual;
politicas sociais e educacionais. Entre os autores podem ser destacados Williams (2009),
Peppucci e Haugaard (1989), Azevedo e Guerra (2011), Rizzini e Pilotti (2011), Marcilio
(2011), Kuhlmann (2011), Faleiros (2011), Rosa (2004), Carvalho (2012) e Campos (1994).
Trabalhou-se ainda com tedricos como Minayo (1993), Marconi e Lakatos (2009), Liidke e
André (1986), além de documentos que compdem a legislacdo brasileira.

Posteriormente, as consideracdes finais, centradas nas principais questdes que nortearam
o trabalho, destacaram a importincia de se investigar o tema sobre a prevencado do abuso sexual
na educacdo infantil e a necessidade de discussdes que possam ser compartilhadas,
suscitando reflexdes e acOes mais concretas. Mesmo diante de uma vasta legislacdo sobre o

assunto no pais, na pratica, ainda hd muito a ser desenvolvido.

14

2004.

15

Desenvolvido e distribuido pelo Ministério da Educagdo e Secretaria Especial dos Direitos Humanos,

Publicado pela Associagdo de Psiquiatria Americana, conhecida pela sigla do original inglés DSM
(DSM-IV-TR, 2002).

16 Tem como autores SADOCK, B. J.; SADOCK, V. A.; Traducdo de Claudia Dornelles (et. al.);
distribuido pela editora Artes médicas, 2007.



30

1 POLITICAS SOCIAIS E NEOLIBERALISMO: CONTEXTUALIZACAO

1.1 Politicas sociais no Brasil

Pode-se dizer que, como tratam Ham e Hill, falar sobre politica hoje é falar sobre
“renovacdo”; nas palavras de Heclo, uma “modernidade renovada” (1972, p.83, apud HAM;
HILL, 1993, p.5). Nao se configura como um tema novo, mas sim, um assunto advindo, em
parte, do velho interesse da atuacdo do governo, das questdes politicas, das pesquisas, além de
interesses académicos.

Em termos de uma descricao geral de politica, Ham e Hill (1993) se interessam pela
andlise de politica. Entendem por andlise de politica uma atividade académica preocupada
primariamente com o avanco da compreensdo e com uma atividade aplicada e preocupada
principalmente em contribuir com a solu¢do de problemas sociais. “Analise de politicas €
descobrir o que os governos fazem, porque o fazem e que diferenga isto faz” (THOMAS DYE 8,
1976, p.1, apud HAM e HILL, 1993, p.8).

Nosso principal interesse € a andlise de politica. Isto implica que estamos preocupados
especificamente com estudos do processo de politicas, o que ndo significa que
negligenciemos contribui¢des relevantes de estudos relacionados as outras categorias

[...] Estamos, pois, interessados em uma importante parte especifica de todo o campo
de andlise de politicas (HAM e HILL, 1993, p.14).

E importante atentar que, segundo Ham e Hill (1993), para compreender as andlises dos
processos politicos deve-se levar em conta que esses ocorrem no ambito de um Estado
capitalista, em que as caracteristicas do contexto social influenciam os processos politicos
dentro e ao redor do Estado. Portanto, ha de se observar os conflitos entre classes sociais, tipicos
das sociedades capitalistas, que se manifestam no ambito do Estado.

Hofling (2001) entende que mais importante que instrumentos de avaliacdo de
programas e projetos mesmo de politicas publicas sdo as decisdes tomadas, as escolhas feitas,
os caminhos de implementacdo tracados e os modelos de avaliagc@o aplicados, em relagdo a uma
estratégia de intervencdo governamental. Segundo Hofling, € fundamental, deste modo,

compreender a relacio estabelecida entre a concepcido de Estado e a(s) politica(s) que este

17 HECLO, H. Review article: policy analysis. British Journal of Political Science, n. 2, p. 83-108,
1972.
18 THOMAS, R, Dye. Policy analysis: what governments do, why they do it, and what difference it

makes. University: University of Alabama Press, 1976.



31

implementa, em uma determinada sociedade (politicas sociais), em determinado periodo
histérico.

Para Hofling, politicas publicas podem ser consideradas como o Estado implantando um
projeto de governo voltado para setores especificos da sociedade, através de programas e acoes.
Politicas publicas sdo, portanto, “o ‘Estado em ag¢io’” (GOBERT; MULLER, 1987,"apud
HOFLING, 2001, p.31).

As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do Estado
— quanto a implementacdo e manuten¢do a partir de um processo de tomada de
decisdes que envolve 6rgaos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade

relacionados a politica implementada. Neste sentido, politicas publicas ndo podem ser
reduzidas a politicas estatais (HOFLING, 2001, p.31, grifo da autora).

Faz-se importante também a diferenciacdo de governo e Estado para Hofling (2001). A
autora define Estado como “o conjunto de instituigdes permanentes — como 6rgaos legislativos,
tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que
possibilitam a a¢do do governo” (HOFLING, 2001, p.31). Como governo, Hofling (2001, p.31)
concebe os “programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da
sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacao
politica de um determinado governo que assume e desempenha as fungdes de Estado”.

Em contraponto a um Estado cujos projetos de governo sio voltados para a sociedade,
através de programas e acoes, e a um Estado em que as politicas publicas sociais sd@o de sua
responsabilidade, encontra-se, no Brasil, um Estado de inspiracdo neoliberal. Nesse caso, as
acoOes publicas sdo desarticuladas das demandas da sociedade. O principal papel do Estado
Neoliberal é o de facilitar para que a economia nacional se torne internacionalmente
competitiva.

As acOes e estratégias sociais governamentais, nesse contexto,

incidem fundamentalmente em politicas compensatdrias, em programas focalizados
voltados aqueles que, em fungdo de sua ‘capacidade e escolhas individuais’, ndo
usufruem do progresso social. Tais agdes ndo tém o poder — e frequentemente, ndo se

propdem a — de alterar as relacdes estabelecidas na sociedade (HOFLING, 2001,
p-39).

20

A inten¢do neoliberal, principalmente com a retdrica de ineficiéncia”, €, conforme

Moraes (2001, p.18), “privatizar empresas estatais e servigos publicos, por um lado; por outro,

19
20

(sem referéncia)

CAVALCANTI (2002) ao analisar o processo de avaliagdo de politicas, faz indicagdo quanto a
utilizacdo dos termos: efetividade, eficécia, e eficiéncia, relacionando-os com os objetivos e propdsitos da
avaliagdo. Por se tratar de termos que ndo sdo consensuais, CAVALCANTI evidencia que alguns autores tratam
o termo eficdcia e efetividade como sindnimos (BRIONES, 1998, apud CAVALCANTI, p. 170, 171, passim), ja
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"desregulamentar” ou, antes, criar novas regulamentagdes, um novo quadro legal que diminua
a interferéncia dos poderes publicos sobre os empreendimentos privados”.
Conforme Barroso (2005, p.727), regulacdo designa um novo papel do Estado em

relacdo as politicas publicas. Como indica, regulacao é:

[...] outro Estatuto a intervencao do Estado na conducio das politicas publicas. [...] as
referéncias que sdo feitas ao “novo” papel regulador do Estado servem para demarcar
as propostas de “modernizac¢ao” da administracao publica das praticas tradicionais de
controle burocratico pelas normas e regulamentos que foram (e s@o ainda) apanagio
da intervencao estatal.

As primeiras grandes experi€ncias de "ajuste" neoliberal foram ensaiadas na América
Latina, nos anos de 1970, conforme Moraes (2001). O Neoliberalismo traz consigo as formas

de regulacdo econdmica do século XX, confrontando com as ideologias socialistas e

121

keynesianistas do Estado de Bem-Estar Social”'. Traz, também, a ideologia de riqueza, de

financeirizagdo e de capitalismo.
Quanto a nocdo do "Welfare State", podendo ser traduzido para Estado de Bem-Estar

Social ou de Estado protetor, parece nao estar de acordo, no Brasil, tanto a realidade quanto as

' n22

tradicdes cientifico-académicas, no campo da "social policy" ou "publicanalysis"“~, como

denomina Draibe (1993). Conforme a autora, a constatacao se dd pelos reduzidos efeitos, baixos
graus de eficdcia e efetividade nas politicas publicas sociais.

Aponta, deixando compreender a ndo existéncia de um Estado de Bem-Estar no Brasil,
que “a nocdo de Estado de Bem-Estar Social mostra-se fortemente impregnada de conteidos
socialmente positivos, parecendo estranho que fosse utilizada para dar conta dessa nossa

realidade de miséria, pobreza, exclusdo social” (Idem,1993, p.1).

outros autores utilizam os termos sem explicitar as distingdes (ANDER-EGG, 1990, apud CAVALCANTIL, p.
169, passim). No entanto, ambos demonstram consenso ao considerar eficicia e efetividade com o alcance dos
resultados previstos, bem como aos efeitos esperados dentro de um determinado prazo (efeito, resultado ou
impacto). Para Cohen e Franco (1999, apud CAVALCANTIL, p. 173, 174), eficicia se refere ao alcance de metas
e objetivos dentro de um determinado tempo; efetividade é mensurada a partir da relac@o entre resultados
concretos e objetivos atingidos (impacto). Diferentemente dos dissensos que existem em conceituar os termos
eficécia e eficiéncia, a autora demonstra que o termo eficiéncia diz respeito a relacdo entre custo e beneficio;
resultados e recursos aplicados, havendo consenso entre os autores estudados.

2 A doutrina keynesiana, segundo Moraes (2001, p. 14) é a “filosofia social exposta por John Maynard
Keynes no final de sua Teoria geral do emprego, do juro e da moeda”. Esse livro foi publicado em 1936 mas,
em vdrias de suas passagens, retomava problemas que o autor vinha analisando desde os anos 20. Segundo a
doutrina keynesiana, o Estado deveria manejar grandezas macroecondmicas sobre as quais era possivel acumular
conhecimento e controle pratico. O poder publico, desse modo, regularia as oscilagdes de emprego e
investimento, moderando as crises econdmicas € sociais.

2 Segundo Sonia Draibe (1993, p.1), “ndo dispomos, no Brasil, de tradu¢do, mesmo seméntica, para as
expressdes social "policy" ou "publicanalysis".
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Torna-se importante atentar para as particularidades e singularidades das configuracdes
neoliberais que, segundo Soares (2003%, apud SILVA, 2011), ocorrem de modo desigual nos
paises, levando-os, como os da América Latina, a pagar um preco mais alto para se adequar.

A adequacdo ao Neoliberalismo agrava as condigdes sociais preexistentes de
desigualdade estrutural, provocando o “surgimento de “novas” condigdes de exclusdo social e
generalizag¢do da precariedade e da inseguranca em vastos setores sociais antes “incluidos”, a
partir da sua inser¢@o no mercado de trabalho e dos mecanismos de protecdo social construidos,
ao longo de décadas (SOARES, 2003, p.22, apud SILVA, 2011, p.19).

Moraes (2001, p.18) destaca que o Neoliberalismo constantemente usa o argumento de
que o Estado de Bem-Estar Social, buscando proteger o cidaddo, “acaba na verdade produzindo
um inferno de ineficdcia e clientelismo, pesadamente pago pelo mesmo cidadao que a primeira
vista procurava socorrer”. Esse argumento, segundo o autor, “abre caminho para que os
Neoliberais ampliem e estendam a frente de batalha nas campanhas pela privatiza¢do: pregam
a transferéncia, para a iniciativa privada, rambém das atividades sociais (educagdo, sadde,
previdéncia, etc.)” (Idem, 2001, p.18, grifo do autor).

E necessério, portanto, uma reflexdo para se compreender a perversidade implantada
“na pele de cordeiro”. A condigao humana permite que o Neoliberalismo avance pela ilusao da
liberdade que ele oferece. Se ndo houver uma reflexdo, tende-se a entender a logica do
capitalismo como correta, ja que essa ldgica suscita a liberdade (seja ela de consumo ou ndo)
como valor essencial ao ser humano.

Porém, a “liberdade” pregada pelo Neoliberalismo ultrapassa a ideia de democracia e
de cidadania e traz outra l6gica de funcionamento. Para o Neoliberalismo, o consumo € a base
da cidadania. Considera-se, no Neoliberalismo, como sendo primordial a liberdade, a quebra
das amarras do Estado.

Analisa Kuhlmann (2011, p.469) que a “evolugdo”, justificada pelo crescimento
econdmico de um pais e de alguns individuos, € encontrada ao se retratar o longo periodo de
histéria das politicas publicas para a infincia brasileira, o que da a “impressdo de que estariamos
ingressando no caminho do progresso”. O autor (Idem, 2011, p. 493) ressalta que “para avangar
na interpretacdo € necessdrio ir além da comparacao linear entre realidades distintas, de modo

a identificar as raizes, os processos, as dindmicas e as tensdes que envolvem o tema em estudo”.

2 SOARES, L. T. O Desastre Social. In: SADER, E. (Org.) Os Porqués da desordem mundial. Mestres
explicam a globalizagdo. Rio de Janeiro: Record, 2003.
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O reconhecimento dos direitos da crianga acontece com mudangas politico-estruturais
mundiais que, no Brasil, podem ser observadas com maior evidéncia a partir de meados dos
anos de 1980, ditadas pelas grandes poténcias globais, que redimensionam as acdes do Estado
democritico de direito pela via gerencial, com énfase mercadolégica (HOFLING, 20012%).

A nova concep¢do de Estado retira dele o papel central de responsabilidade sobre o
desenvolvimento das politicas sociais, inibindo o seu papel crucial de implementacdo de agcdes
articuladas que propiciem a universalizagdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Moraes (2001) entendendo que a crise deflagrada pela divida externa passa por uma
vertente politico-econdmica perversa, atenta que, nos anos de 1980, como condicdo de
negociacdo de suas dividas, programas neoliberais de ajuste econdmico foram impostos a paises
latino-americanos. “Dai se passou a vigilancia e ao efetivo gerenciamento das economias locais
pelo Banco Mundial e pelo FMI” (MORAES, 2001, p.16-17).

Entre as vdrias facetas envolvidas nesse processo de interven¢do internacional, a
desvalorizacdo da cultura do proprio povo em detrimento de uma cultura estrangeira é um dos
fatores importantes para entender a discussdo relativa aos direitos do cidaddo e da crianga,
aponta Kuhlmann (2011).

O Brasil foi o primeiro pais em desenvolvimento a tomar a iniciativa da Reforma da
Gestao Publica, podendo ser também denominada de Reforma Gerencial do Estado. A Reforma
foi iniciada em 1995, menos de dez anos depois que Inglaterra, Austrdlia e Nova Zelandia
iniciaram suas reformas. Desde entdo a Reforma vem avangando em todo o pais (REFORMA....
[s.d.]).

No ano de 1995, houve a publicacdo do Plano Diretor da Reforma do Estado e o envio
para o Congresso Nacional da emenda da administracio publica que se transformaria, em 1998,
na Emenda Constitucional 19, de 04/06/1998 (REFORMA... [s.d.]). A Emenda propicia a
reforma administrativa e oferece mecanismos para que a Administracao Publica transponha o
modelo burocrético weberiano para o modelo gerencial.

A Reforma do Estado brasileiro foi iniciada pelo Ministério da Administracdo Federal
e Reforma do Estado (MARE) que existiu entre 1995 e 1998. Foi executada em esfera federal
nos primeiros quatro anos do governo Fernando Henrique, enquanto Luiz Carlos Bresser
Pereira foi o Ministro de Reforma do Estado. Com a extingdo do MARE, a gestdo passou para

0 Ministério do Planejamento e Gestdao (REFORMA... [s.d.]).

H O exposto proposto por Hofling € uma discussdo que se faz presente na Emenda Constitucional 19, de

04/06/1998 e que introduz, na Administragdo Publica brasileira, nitidos contornos neoliberais.
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Luiz Carlos Bresser Pereira foi um dos mentores da Reforma do Estado no Brasil.
Influenciou ndo somente o campo tedrico, mas também o campo das politicas.

O objetivo da Reforma da Gestao Publica € contribuir para a formacao no Brasil de um
aparelho de Estado forte e eficiente, conforme a concepg¢ao neoliberal.

Um dos principios fundamentais da Reforma € o de que o Estado, embora conserve e,
se possivel, amplie sua a¢do na drea social, s6 deve executar acdes que sdo exclusivas do Estado,
as demais tarefas devem ser descentralizadas para organizacgdes publicas ndo estatais de servigo
e empresas privadas (REFORMA... [s. d.]).

Bresser Pereira (1997, p.25-26) define “como publico aquilo que estd voltado para o
interesse geral, e como privado aquilo que € voltado para o interesse dos individuos e suas
familias”. Portanto, para o autor, “[...] esta claro que o publico ndo pode ser limitado ao estatal,
e que fundagdes e associagdes sem fins lucrativos e ndo voltadas para a defesa de interesses
corporativos, mas para o interesse geral, ndo podem ser consideradas privadas” (BRESSER
PEREIRA, 1997, p.25). Acrescenta a sua argumentacao que:

[...] como, entretanto, ndo fazem parte do aparelho do Estado, ndo estdo subordinadas
ao governo, ndo tém em seus quadros funciondrios ptiblicos, ndo sdo estatais. Na
verdade sdo publicas ndo-estatais (ou seja, usando-se os outros nomes com que siao

designadas, sdo entidades do terceiro setor, sdo entidades sem fins lucrativos, sdo
organizagdes ndo governamentais, organizac¢des voluntdrias) (Idem, 1997, p.25).

Afirma Bresser Pereira (1997) que o Estado € incapaz de atender com qualidade as
demandas dos “cidadaos-clientes”, demonstrando ineficiéncia no oferecimento dos servigos
sociais de educacdo e sadde, tornando necessdria a sua substituicdo por uma administracao
publica gerencial.

Defende a reforma do Estado e o processo de desregulamentacdo. Entende como
necessarios a delimitacdo da atuacdo do Estado e o seu papel regulador por acreditar que “esta
regulacdo tendeu, em muitos momentos, a ser excessiva” (BRESSER PEREIRA, 1997, p.32).
Segundo o autor (1997, p.32-33), “a regulagdo implica um custo para a economia, um imposto
que nao é cobrado, mas que o setor privado € obrigado a pagar. Um custo que em muitos casos
¢ estritamente necessario, mas em outros responde simplesmente a interesses isolados”.

No entanto, um dos pontos importantes que € atingido com a mudanca da
responsabilidade do Estado, que passa a ndo regulador, é areducao dréstica do papel do governo
e da democracia, abrindo a possibilidade de outras mudancas como a contratacdo de vdrios

prestadores potenciais de servigos publicos, voluntérios e privados, implicando na regulagdo e

qualidade desses politicas (SILVA, 2001).
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Pelo pensamento gerencialista, Bresser (1997) propde para o século XXI o Estado
Social-Liberal que, segundo ele, ¢ mais eficiente. O Estado Social-Liberal estaria agindo em
parceria com a sociedade e de acordo com os seus anseios. E um Estado mais voltado para a
promocgao da capacidade de competi¢do e menos para a protegdo. “Um Estado que ndo utilizara
burocratas estatais para executar os servicos sociais e cientificos, mas contratard
competitivamente organizagdes publicas nao-estatais” (BRESSER PEREIRA, 1997, p.52).

Pontua que:

Nossa previsao € a de que o Estado do século XXI serd um Estado Social-Liberal:
social porque continuard a proteger os direitos sociais € a promover o
desenvolvimento econdmico; liberal, porque o fard usando mais os controles de
mercado e menos os controles administrativos, porque realizard seus servigos sociais
e cientificos principalmente através de organizacdes publicas nao-estatais
competitivas, porque tornard os mercados de trabalhos mais flexiveis, porque

promoverd a capacitacdo dos seus recursos humanos e de suas empresas para a
inovagdo e a competi¢do internacional (BRESSER PEREIRA, 1997, p.18).

Portanto, é importante notar que, como ressalta Bresser Pereira (1997, p.8), “o objetivo
ndo € enfraquecer o Estado, mas fortalecé-lo”. Para o autor, o Estado ¢ fundamental para
promover o desenvolvimento, por isso, deve se tornar mais forte embora menor>.

Estado menor no sentido de dever estar mais voltado as atividades especificas, o que
envolve fomentar a educagdo, a saide, o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, além da
estimulagdo da economia nacional, para que sejam competitivas internacionalmente.

Mais forte para superar crises financeiras e fiscais, mais forte estrategicamente para ser
capaz de tomar as decisdes politicas e econdmicas, mais forte administrativamente e mais forte
estruturalmente, “porém, com uma clara delimitacdo de sua area de atuagdo e uma precisa
distingdo entre seu niicleo estratégico onde as decisdes sdo tomadas e suas unidades
descentralizadas” (BRESSER PEREIRA, 1997, p.44).

Assim sendo, por sua extensdo e contradi¢Oes, fazem-se continuas na atualidade as
discussOes relativas as politicas publicas de protecdo a infancia. As contradi¢des parecem
permanecer quanto ao entendimento da dinadmica dessas politicas e suas agdes sociais. E, em se
tratando de politicas publicas de protecao a infancia, essa questdo fica mais marcante por refletir
a omissdo, o descaso e a negligéncia com a crianca e o adolescente, sujeitos considerados pouco

produtivos em uma sociedade capitalista.

% “Na delimita¢ao do tamanho do Estado estdo envolvidas as ideias de privatizacdo, “publicizacao” e

terceirizacdo” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 7). O autor acredita que a diminuig¢do do Estado deve acontecer
num regime democratico, podendo, entdo, garantir a estabilidade politica e desenvolvimento econdmico
sustentado.
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As politicas de protecdo a infancia, a partir da Constituicdo Brasileira de 1988,
edificadas pelas mobilizacdes e pelas lutas sociais, foram submetidas a véarios processos de
aprimoramento com o propodsito de melhor atender as necessidades de criancas e adolescentes
em seu peculiar estado de desenvolvimento, compreendendo-os como sujeito de direito e
saindo, no ambito das politicas publicas, da invisibilidade.

Porém, apesar dos esforcos para que o direito da crianca e do adolescente seja respeitado
na sua prioridade absoluta, expressa pelo art. 227 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, nas
politicas publicas brasileiras, isso estd longe de ser uma realidade.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 2 crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito & vida, a satide, a alimentacao, a educagao, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia

familiar e comunitéria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag¢@o, exploragdo, violéncia crueldade e opressdao (BRASIL, 1988).

No Brasil, devem-se considerar as inlimeras implicagdes, consequéncias e desafios para
a implementacdo das politicas de atendimento aos direitos infantojuvenis pautados na prote¢ao
integral, j& que a protecdo a infancia advém, salvo casos de mobilizacdo social,
predominantemente de acordos politicos e planejamentos desenvolvidos no ambito das politicas
supranacionais, tais como aquelas elaboradas no contexto da United Nations Organization/
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (ONU/UNESCO), United
Nations Children's Fund (UNICEF), a partir da Segunda Guerra Mundial.

Em 2000, a ONU, ao analisar os maiores problemas mundiais, estabeleceu oito
Objetivos do Milénio que devem ser atingidos por todos os paises até 2015. O cumprimento
dos compromissos e promessas quanto as Metas existentes € a principal prioridade no acordo
internacional.

As Metas envolvem a erradicacdo da pobreza extrema e da fome, a universalizagdo da
educagdo primdria, a promocao da igualdade entre os sexos e valorizagdo das mulheres, a
reducdo da mortalidade infantil, o combate a Sindrome da Imunodefici€éncia Adquirida (AIDS)
e a doencas como maldria e outras, a garantia da sustentabilidade ambiental e o estabelecimento
de parceria mundial para o desenvolvimento sustentdvel universal.

Como aponta o relatério da ONU, divulgado em agosto de 2013, intitulado Uma vida
de dignidade para todos, ainda hd muito a se fazer para alcancar as Metas. Poucos paises
atingiram-nas. Mesmo que as da pobreza sejam alcangadas, 1,2 bilhdo de pessoas ainda vivem
em extrema miséria.

A avaliacdo mostra que € necessario mais esfor¢o para atingir as metas de combate a

pobreza e faz recomendagdes para se avancar a agenda de desenvolvimento apos 2015, apesar
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de, na esfera global, considerar estar perto de reduzir a metade a porcentagem de pessoas que
sofrem de fome até 2015 (ONU, 2013).

Entre as prioridades da nova agenda estdo o combate a desigualdade e exclusao, trafico
de mulheres e meninas, qualidade na educagdo e na saide, combate as mudancas climaticas,
aumento da contribuicio positiva dos migrantes e os desafios da urbanizagao.

A UNICEF?®, que é um dos organismos citados e que tem desenvolvido trabalhos no
Brasil e no mundo em parceria com governos e iniciativa privada, tem trabalhado e priorizado
no pais acdes em areas como semidridos, Amazonia, regido dos centros populares urbanos,
consideradas vulneraveis (UNICEF, 2013).

Na divulgacdo do seu relatério em 13 de setembro, intitulado Committing to Child
Survival: A Promise Renewed Progress Report 2013, a UNICEF aponta um progresso do Brasil
em suas politicas de atencdo a infancia, destacando as ag¢des na regido Norte e Nordeste.

O Brasil, segundo o relatério, reduziu a taxa de mortalidade infantil em 40% nos dltimos
dez anos, em relacdo as criangas menores de cinco anos. Os dados divulgados colocam o pais
em melhor condi¢do, nesse quesito, em relacdo aos demais paises da América Latina.

Porém, com mais dados, o relatério anual de 2012 da UNICEF (2013a) traz algumas
referéncias que niao deixam dividas quanto ao que ainda se precisa caminhar para atender ao
direito infantojuvenil.

Far-se-4 uso de alguns dados da UNICEF para que se possa dimensionar a condi¢do de
vida de uma grande parcela de criancgas e adolescentes brasileiros e suas familias.

O Brasil é o quinto maior pais do mundo em populagio?’ e drea geografica, segundo a

UNICEF. O pais contempla um crescimento econdmico € um reconhecimento politico

2 O ¢6rgao foi criado em 1946, apds a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de canalizar as atencdes

do mundo do pds-guerra para os problemas urgentes relacionados com as criancas. Em 1950, a Assembleia Geral
das Nagdes Unidas decidiu que o Fundo deveria prosseguir o seu trabalho por um tempo indeterminado (SILVA,
2011). Segundo Silva (Ibid.), também em 1950, a UNICEF, que chega ao Brasil quatro anos apds seu surgimento
no exterior, foi instalada em Jodo Pessoa (PB) trazendo para o pafs programas de protecdio a saide da crianga e
da gestante. A Unicef, que prestava assisténcia no campo da saide e da nutri¢cao passa, no final da década de 50,
também a se envolver em projetos educacionais (KULMANN, 2011).
z Segundo o relatério anual 2012 da Unicef (2013a), a populag@o brasileira se encontrava em torno de
191 milhdes de pessoas em 2012. Conforme dados do dia 1° de julho de 2013 a populagdo em 2013 se
encontrava em torno de 201.032.714 habitantes, de acordo com o relatério enviado pelo IBGE ao TCU, em 31 de
outubro de 2013. Disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas_2013/populacoes_estimativas BR_UF_TCU 31 _10
2013.pdf. Acesso em: 04 nov. 2013. Como referéncia a data de 1° de julho de 2014, um novo levantamento do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicado em 28 de agosto de 2014, estima que o Brasil ja
tenha 202.768.562 habitantes. Disponivel em: https://www.brasil247.com/pt/247/brasil/151575/IBGE-Brasil-
chega-a-202768562-habitantes.htm. Acesso em: 28 de ago. 2014.



ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2013/populacoes_estimativas_BR_UF_TCU_31_10_2013.pdf
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2013/populacoes_estimativas_BR_UF_TCU_31_10_2013.pdf
https://www.brasil247.com/pt/247/brasil/151575/IBGE-Brasil-chega-a-202768562-habitantes.htm
https://www.brasil247.com/pt/247/brasil/151575/IBGE-Brasil-chega-a-202768562-habitantes.htm
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internacional, mas enfrenta grandes desafios “para chegar a poder orgulhar-se de garantir
igualdade de Direitos para todos os seus cidadaos” (UNICEF, 2013a, p.3).

Observa-se no Relatorio do Desenvolvimento Humano 2013, do Programa das Nagdes
Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD), que durante a dltima década houve uma aceleracao
por paises, incluindo o Brasil, para o progresso nas dreas de educagio, saide e rendimentos
(PNUD, 2013).

Segundo o relatdrio, apesar de ter havido desigualdade de desenvolvimento em se
tratando de regides para regides e dentro das vdrias regides, esses paises lograram éxitos.

Porém, conforme aponta o Relatério (PNUD, 2013, prefacio), “[...] o crescimento
econdmico ndo se traduz, por si s6 e automaticamente em progressos no desenvolvimento
humano”. Completa que € necessario investimento significativo no refor¢o das capacidades do
individuo para proporcionar um progresso duradouro.

Quanto ao fato de que € necessario investimento para o progresso humano, a afirmativa
compde com o que traz o relatério 2012, da UNICEF (2013a), no que se refere ao quanto se
precisa percorrer.

De acordo com dados do governo federal, citados pela UNICEF, apesar de se ter
atingido a meta de desenvolvimento do milénio de reduzir a pobreza extrema em 75%, estima-
se que 29% (55 milhdes) da populacdo ainda vive em situacdo de pobreza e destes 16,2 milhdes
em condi¢do de extrema de pobreza, mesmo considerando uma diminui¢do no indice de
desigualdade socioecondmica.

Na educagdo, direito universal e gratuito, a desigualdade se faz preponderante entre a
populacdo socioeconomicamente desfavorecida. Cerca de 97% das criangas de 7 a 14 anos estio
matriculadas, porém 820 mil criancas nessas idades continuam fora da escola. Das criangas que
estdo na escola, 3,7 milhdes correm o risco de abandonar os estudos por motivos de trabalho,
dificuldades financeiras e outros motivos relativos ao desamparo das politicas publicas sociais.

Entre a populacdo afro-brasileira, a desigualdade se faz ainda mais marcante. Em
relacdo a educacdo, do montante de 820 mil pessoas mencionado anteriormente, 62% sao afro-
brasileiros e 50% deles vivem no Norte ou Nordeste.

Em relacdo a populacio indigena, esta € marcada pelo desrespeito no trato com suas
criancas. Sao mais de 140 mil de criangas e adolescentes, no total aproximado de 500 mil
pessoas que convivem com uma alta taxa de mortalidade infantil. A mortalidade de criangas
abaixo de 5 anos de idade entre os indigenas € maior que duas vezes a taxa nacional. Uma triste
constatacdo e desigualdade de direitos, também divulgada no relatorio anual 2012 da UNICEF

(2013a).
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Portanto, mesmo com a “prote¢do a infancia” apontada como direito, ndo se pode notar
efetividade das acdes no sentido de proporcionar condicdes equitativas de aprendizagem e
desenvolvimento para a crianca e o adolescente.

N3ao se tem muito a comemorar no pais, quando o assunto € politicas sociais de protecdo
a infancia, indigenas e afro-brasileiras ou ndo, pobres ou nao.

As politicas sociais brasileiras acontecem no sentido de manter a desigualdade com
“propostas assistenciais, destinadas a compensar a auséncia de uma politica social efetiva, capaz
de proporcionar condi¢des equitativas de desenvolvimento para criancas e adolescentes de
qualquer natureza” (RIZZINI, PILOTTI, 2011, p.16).

E importante notar que politicas sociais?®, para Hofling (2001, p.31), fazem referéncia
a “acdes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em
principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais tendo em vista diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico”.

Com diferente perspectiva e fundamentacdo, Sonia Draibe (1993, p.1) menciona que a
forma corrente de designagdo da intervengao social do Estado, no Brasil, “¢ feita no plural,
politicas sociais — e setorialmente referida: a politica de previdéncia, a politica da sadde, a
politica educacional, etc.”.

Segundo Draibe (1993, p.1), “Sao poucos e recentes os estudos que tém tratado o
conjunto das politicas sociais do Estado como categorias mais densas, tais como ‘perfil de
intervencao’, ‘padrao’ ou ‘sistema brasileiro de protecao social’, classico da questao”.

Ao que se constata, o direito da crianga e do adolescente nao tem sido respeitado nas
politicas publicas brasileiras. Desde a implementacdo do ECA (Lei n° 8.069/90), ndo se
consolidaram a contento, por exemplo, os conselhos de representagao civil que enfrentam sérios
problemas, principalmente no quesito de experiéncias, capacitacdo e fundos. Concluem os
autores (RIZZINI, PILOTTI, 2011, p.30) que a principal virtude desse novo momento
participativo, que era o de “permitir o surgimento de resolugdo de conflitos — esbarra na
precariedade de sua infraestrutura”.

A descentralizacdo e a transferéncia da responsabilidade da protecdo a infancia para a

sociedade civil, que deveriam romper com as fronteiras postas entre publico e privado, a partir

28 Observa Hofling que as politicas sociais surgem nos movimentos populares do século XIX. Analisando

sob a vertente marxista, ela acrescenta que os movimentos populares mencionados “eram voltados aos conflitos
surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais” (Hofling, 2001, p.
31).
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do ECA e das manifestacdes populares, segundo Rizzini e Pilotti, “traria um novo paradigma
juridico, politico e administrativo destinado a resolu¢c@o da problematica da infincia e juventude
no Brasil, nos termos de uma sociedade democratica e participativa” (RIZZINI, PILOTTI,
2011, p.29).

No entanto, segundo Rizzini e Pilotti (2011, p.29), “a realidade tem se revelado
infinitamente mais modesta”. Muitas dificuldades na implementagdo e consolidacdo das
politicas foram verificadas desde a promulgacgdo da lei.

Dentre os intimeros problemas politicos e de estrutura para a promog¢ao do direito da
crianca e do adolescente, encontra-se o da violéncia sexual.

Para o Ministério da Educacdo (2004), a violéncia sexual é compreendida por duas
facetas que se inter-relacionam e que precisam ser entendidas em suas especificidades, que
seriam o abuso sexual e a exploracdo sexual.

O abuso sexual ¢ o “ato ou jogo sexual em que o adulto submete a crianga ou o
adolescente (relacdo de poder desigual) para se estimular ou se satisfazer sexualmente,
impondo-se pela forca fisica, pela ameaga ou pela seduciao, com palavras ou com ofertas de
presentes” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p.23). Watson (1994%°), citado por
Habigzang e Caminha (2004, p.28), também contribui definindo que o abuso sexual é
compreendido como qualquer atividade ou interagdo, na qual a intencdo € estimular e/ou
controlar a sexualidade da crianga”. Habigzang e Caminha (2004, p.25) acrescentam que o
abuso ocorre em “relacdo hetero ou homossexual, cujo agressor esteja em estagio de
desenvolvimento psicossexual mais adiantado que a crianca ou o adolescente”.

Etimologicamente, conforme Gabel (1997°°), citado por Habigzang e Caminha (2004),
“abuso indica separacdo, afastamento do uso normal; por si sd, a palavra indica, a0 mesmo
tempo, um uso errado e um uso excessivo. [...] abusar € precisamente ultrapassar os limites e,
portanto, transgredir”.

J4 a exploracao sexual, conforme o Ministério da Educacdo (2004, p.144) “[...] ¢ uma
violacdo fundamental dos direitos. Abrange o abuso sexual por parte do adulto, e remuneragao

em dinheiro ou em espécie para crianga e/ou adolescente ou para um terceiro ou varias pessoas”.

» WATSON, K. Substitute care providers: helping abused and neglected children. Washington:

Nacional Center on Child Abuse and Neglect, 1994.
30 GABEL, M. Criancas vitimas de abuso sexual. Sio Paulo: Summus Editorial, 1997.
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Figura 1 - FLUXOGRAMA - CONEXOES VIOLENCIA SEXUAL

VIOLENCIA SEXUAL
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Trafico Pornografia Turismo sexual Prostituicao
Fonte: ordenagdo pessoal

Apesar de o pardgrafo 4° do art. 227 da CF de 1988 prever que “a lei punird severamente
o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianga e do adolescente” (BRASIL, 1988), o
delito da violéncia sexual se torna cada vez mais preocupante. Dados apontam para uma grande
incidéncia do crime contra criangas, apesar das lutas e mobilizacao social em todo o pais para
seu enfrentamento.

O levantamento feito pelo sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA) do
Ministério da Sadde, em 2011, registrou 14.625 notificacdes de violéncia doméstica, sexual,
fisica e outras agressdes contra criangas, nas idades de 0 a 9 anos. A violéncia sexual contra
criangas destas idades representavam 35% das notificacdes. Dados do Ministério da Satide, em
2012, apontam a violéncia sexual como sendo o segundo maior tipo de maus-tratos contra
criangas até nove anos (ABUSO..., 2012).

Habigzang e Caminha (2004) consideram o termo “maus-tratos” para definir
negligéncia, violéncia psicoldgica, fisica e sexual. Esse conceito pode ser complementado com
a definicdo do Ministério da Educacio.

[...] é todo ato ou omissdo praticados por pais, parentes ou responsaveis contra
criancas e/ou adolescentes que, sendo capaz de causar a vitima dor ou dano de
natureza fisica, sexual e/ou psicolégica, implica de um lado, uma transgressdo do
poder/dever de protecdo do adulto. De outro, leva a coisificacdo da infincia, isto €,
uma negacgdo do direito que a crianga e o adolescente t€ém de serem tratados como

sujeitos e pessoas em condig¢do peculiar de desenvolvimento (AZEVEDO; GUERRA,
1998%!, apud MINISTERIO DA EDUCACAO, p.35).

31 (sem referéncia)
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Nota-se, segundo o Ministério da Educacdo que, atualmente, a denominacdo de maus-
tratos esta sujeita a criticas de varios estudiosos “porque faz supor que a ‘maus-tratos’ se
oporiam ‘bons-tratos’” (MINISTERIO DA EDUCACAO, p.35).

Por tantos enfrentamentos e resisténcia social no Brasil e por politicas de atencdo a
infancia, avangos se configuraram. Legislagdes foram desenvolvidas nesses dltimos anos de
ECA, compondo a integracdo de acdes governamentais e da sociedade civil. Em consonéncia
com lutas, a mobilizagdo social buscou desvelar o enfrentamento do fendmeno da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes incluindo a questdo, nos anos de 1990, na agenda da
sociedade civil relacionada com a luta nacional e internacional pelos direitos humanos,
preconizados na CF (1988), no ECA (1990) e na Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianca (1989).

A mobilizagdo citada € reflexo do direito infantojuvenil garantido pela Assembleia
Nacional Constituinte e inscrito na CF de 1988, em seu art. 227.

A partir dos anos de 1990, a mobilizagao civil e a demanda por politicas especificas de
enfrentamento a violéncia sexual comecam a abrir espaco na burocracia estatal e na agenda
politica das a¢des do governo para a infincia. Um avanco na democracia.

Como exemplo de avancos democréticos e reafirmacdo dos principios da protecdo a
infancia, bem como de sujeitos de direito e ainda, primando pela prioridade absoluta em sua
condi¢do peculiar de desenvolvimento garantido pela CF de 1988, tem-se a elaboragdo, em
2000, do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, encabegado
pela sociedade civil, instituicdes governamentais e pela cooperacio internacional.

Tendo como principio o ECA, o Plano prima por estabelecer um conjunto de agdes
articuladas que permita a intervengao técnico-politica e financeira para o enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, conforme o Ministério da Educacdo (2004).

Desde entdo, uma das estratégias para o enfrentamento da violéncia sexual, segundo o
Ministério da Educacdo, é a prevengdo, que tem como um dos seus eixos a defesa e
responsabilizag¢do, que aponta para a necessidade de “[...] equipes multiprofissionais nas dreas
de defesa e responsabilizacdo (saude, educagdo, policiais, IMLs, varas da justi¢a, promotorias,
defensorias)” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p-102).

A partir do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra criangas e
adolescentes (PNEVSCA) discutem-se, entre outros, agdes preventivas contra a violéncia
sexual, possibilitando a jovens e criangas protecdo com agdes educativas, tendo em vista a

autodefesa, a conscientizagdo e a valorizagdo de suas etapas de desenvolvimento. Neste sentido,
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a prevencdo deve acontecer no contexto de um trabalho interdisciplinar com enfoque para a
saude, sexualidade e educacao.

Estabeleceu-se, também, uma articulacio do Estado com a sociedade, na
operacionalizacio de politicas para a infancia com a criagdo dos conselhos e fundos geridos por
esses conselhos, no atendimento a crianga e ao adolescente, sujeito de direito a partir da doutrina
da protecdo integral a estes, expressa no art. 1° do ECA.

O entendimento de um SGD foi desenvolvido a partir do ECA e compreende que se
deve atender a uma nova concepcdo de politicas publicas. Concebe, portanto, a articulacdo e
integracdo das instancias publicas governamentais e a sociedade civil como instrumentos de
prote¢do a crianga, ou seja, o trabalho em rede passa a ser essencial no trato da complexidade
que ¢ a protecdo a infancia na atualidade.

Conforme atenta Digidcomo (2013), o SGD caracteriza-se pela intervengao de diversos
orgaos e autoridades que, apesar de possuirem atribuicdes especificas a desempenhar, tém a
mesma responsabilidade na apuracgao e solu¢ao dos problemas existentes, tanto no que se refere
ao trato individual quanto ao coletivo. Digidcomo acrescenta que o SGD ndo contempla uma
autoridade suprema. Sendo assim, o papel de cada integrante na Garantia de Direitos tem a
importancia na mesma medida para a protecdo integral de todas as criancas e adolescentes.

O art. 86 do ECA considera a rede como fator importante no trato das questdes da
protecdo a infancia e diz que “a politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
serd feita através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 1990).

Rede de protecao €, de acordo com o Ministério da Educagao (2004, p.85), um termo
utilizado que “nos permite compartilhar objetivos e procedimentos, obtendo as interacdes
necessarias com outras instancias institucionais € construindo, assim, vinculos horizontais de
interdependéncia e complementaridade”.

A formacao da rede, conforme o Ministério da Educagdo (2004, p.85).

[...] muda a percepcdo das institui¢des como 6érgdos centrais e hierdrquicos e, dessa
forma, permite-nos compartilhar responsabilidades e reivindicagdes por meio de

nossos objetivos e compromissos comuns, que € o bem-estar da crianca e do
adolescente.
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Vicente Faleiros e Eva Faleiros (2006) explicam que a complexidade do fendmeno da
violéncia sexual implica que seu enfrentamento seja articulado e organizado em rede’Z.
Segundo os autores (2006, p.26):

As redes ndo sdo invengdes abstratas, mas partem da articulagdo atores/organizacdes-
forcas existentes no territério para uma ac¢do conjunta multidimensional com
responsabilidade compartilhada (parcerias) e negociada. Esta definicio de redes

pressupde uma visdo relacional dos atores/forcas numa correlacido de poder onde a
perspectiva de totalidade predomina sobre a da fragmentacao.

Portanto, pressupde-se que as redes sdo processos dindmicos € ndo organismos
burocraticos formais ou convénios formais, embora, segundo os autores (2006), possam existir.
Sao contratos dindmicos, em movimento e conflito, para, no entanto, realizar objetivos em que
cada parte potencializa recursos que juntos, se tornam, também, mais eficientes.

O foco do trabalho em rede € “a articulagdo de sujeitos/atores/forcas para propiciar
poder, recursos, dispositivos para a acdo, a auto-organizacao e a autorreflexao do coletivo dos
atores/instituigdes participantes” (FALEIROS; FALEIROS, 2006, p.26).

A rede tem sua atuacdo assegurada no periodo pds-Constituicdo quando a assisténcia
social foi elevada a condi¢do de politica publica e regulamentada pela Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS). Naquele momento, houve uma mobilizagcdo regional e estadual na
busca pela construcio de redes de protecio como estratégias politicas e operacionais
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004).

O trato em relacdo a articulacdo com outros sistemas de protecdo € reafirmado pelo
Conselho Nacional dos Direitos de Criangas e Adolescentes (CONANDA).

Segundo o CONANDA em seu art. 1°da Resolugdo 113:

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na
articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil,
na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promogao, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianga do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. (BRASIL, 2006a).

A partir da concepg¢do de rede e da elaboragcdo do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, citado anteriormente, elaborado pelo governo federal, pelas
organizacOes ndo governamentais € pelos organismos internacionais, criou-se o Programa de

Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes, denominado Sentinela

32 Segundo Faleiros e Faleiros (2006, p. 26), “a perspectiva do trabalho em rede e com redes, na area

social, é recente, merecendo destaque com as contribui¢des de Speck nos anos 70, dos assistentes sociais
quebequenses Rousseal e Brodeur nos anos 80 e da Escola de Servigo Social de Parma, na Itilia, nos anos
noventa.”
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(Programa de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual). O Sentinela comecou a ser viabilizado
em 2001 e executado em 2002, em todo o pais (TCU, 2004).

Desde 2006, o Sentinela, com seu Servico de Enfrentamento ao Abuso e a Exploracdo
Sexual contra Criancas e Adolescentes, vem desenvolvendo suas agdes nos CREASS, inserido
como Protecdo Social Especial.

O Sentinela previa em suas agdes a garantia de acesso de criancas e adolescentes, e
também de suas familias, aos servicos de protecdo contra a violéncia sexual. A atuacdo se daria
interdisciplinarmente por uma equipe composta por assistente social, psicélogo, educador
social e advogado. Asseguraria, ainda, a prestacdo de servigos integrados com outras politicas
publicas e a inser¢ao dos beneficidrios na rede de servicos que pudessem fornecer a vitima
protecdo, fortalecimento da autoestima e convivéncia familiar.

A responsabilidade de execu¢do do programa era atribuida pelo governo ao Ministério
de Assisténcia e Previdéncia Social. Foi implementado em parceria com estados € municipios
e ficava sob a responsabilidade da extinta Secretaria de Estado de Assisténcia Social(SEAS).

Tinha-se até 2003 a implantag¢ao do programa Sentinela em muitas capitais € municipios
do pais, segundo o Ministério da Educacdo (2004). Cerca de 17 mil criangas receberam
atendimento em 331 Centros de Servicos de Referéncia, abrangendo apenas 5,95% dos 5.561
municipios do pais, segundo relatério do TCU (2004).

Em contraponto a iniciativa de enfrentamento do abuso e exploracao sexual, através de
um programa especializado, o Sentinela, naquele momento, vinha passando por indmeros
problemas para atingir suas metas. Muitos destes foram identificados no relatério do TCU
(2004).

Entre os problemas identificados na esfera nacional, alguns foram citados pelo TCU
(2004). Sao eles: a limitada abrangéncia do programa Sentinela, a auséncia de critérios
equitativos para a defini¢do do tamanho e nimero das equipes e a dificuldade de articulacdo do

programa com 6rgaos de protecdo a infancia.

1.2 Regioes de fronteira amazonica: problematizacées necessarias

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil prevé a
garantia dos direitos de criangas e adolescentes presentes no ECA por meios de metodologias
e estratégias adequadas para atendimento a populacdo infantojuvenil. Constitui-se, ainda, uma
diretriz nacional para a implementacdo de politicas de enfrentamento a violéncia sexual, sendo

referéncia a estados e municipios, conforme mencionado anteriormente.
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A violéncia sexual € uma questdo ainda cercada de tabus, medos, omissdes e até mesmo
indiferenca em vérios segmentos da sociedade, o que possivelmente intimida o processo de
dentincia.

As dreas de fronteira brasileira, nas quais € grande a circulacdo de pessoas, costumam
ser cendrios de vulnerabilidade para criancas e adolescentes. Segundo Souza (2004), talvez por
ser zona de fronteira, a situacio do abuso e exploracdo sexual apresente sua face mais perversa,
como a idade precoce de criangas na prostituicdo (10 a 14 anos e até menos), desaparecimento
e assassinatos brutais de jovens, tridfico de adolescentes para exploracdo sexual no exterior,
entre outros. Porém, os registros trazem a falsa conclusdo dos casos de violéncia cometidos
contra essa populagao.

Silva et al. (1997*, p.21), citado por Souza (2004, p.209,) afirmam que a zona de
fronteira (considerando a regido Norte do Brasil) caracteriza-se por ser uma regido sem lei,
“onde a presenca do Estado se faz sentir muito fracamente”.

S3o Gabriel da Cachoeira®!, uma regido de triplice fronteira, municipio do interior do
estado do Amazonas, conhecido como ‘“cabeca do cachorro” ¢ uma &rea de grande
vulnerabilidade sociopolitica e econdmica.

O municipio tem estimativa pelo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2014, de cerca de 42.342 pessoas, sendo 90% da sua populacio indigena. E
composta por mais de 20 etnias. Localiza-se no extremo norte do Amazonas, regido do Alto
Rio Negro, a 852 quilometros da capital Manaus e faz fronteira com a Colombia e Venezuela.

Como politicas de enfrentamento a violéncia sexual, o municipio contava com o
Sentinela*®. O local parecia estar entre os municipios que iniciaram o programa Sentinela e que
engrossavam as estatisticas dos que ndo constavam na integralizacdo multidisciplinar de
Instancias Governamentais, implicando na eficacia do trabalho.

Necessitava-se de quase tudo. Entre as necessidades estavam as de equipe qualificada,
de capacitacdo, de estrutura para proporcionar a acdo, de local salubre para o trabalho, de
agilidade no encaminhamento dos casos de violéncia, de registro de casos atendidos, de

condicdo de locomocao para ir ao encontro das vitimas, de apoio dos governos do estado e do

3 SILVA, Anaclan Pereira Lopes da et al. Prostituicao e adolescéncia: prostitui¢do infantil no interior

do Para. Belém: CEJUP, 1997.

3 Descobrindo 0 Amazonas. Sdo Gabriel da Cachoeira. Disponivel em:

<http://descobrindooamazonas2.webs.com/sogabrieldacachoeira.htm>Acesso: 15 de setembro 2013.

35 IBGE. Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira. cidades@ 2014. Disponivel em:

http /[cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=130380> Acesso em: 14 dez. 2014.
Funcionaria do Sentinela no municipio, em 2005, vivenciei intimeras situagdes desoladoras.
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municipio, de divulgacdo para os profissionais da rede dos procedimentos, de envolvimento na
rede dos 6rgaos de responsabilizac@o entre outros tantos.

Em se tratando de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, € como exemplo
recente de precariedade e descaso com a populagdo do municipio pelas politicas publicas de
protegdo a infancia, tem-se registro’’ na "Acritica.com Amazonas", edi¢io de 08 de setembro
de 2012, da dentncia de uma suposta rede de pedofilia em Sao Gabriel da Cachoeira.

A dentncia de existéncia de uma rede de pedofilia fora realizada, em outras ocasides,
ao Ministério Publico e ao Forum de Justica. Naquele momento, foi alegada a populacio a nao
possibilidade de investigacdo pela auséncia de estrutura para tal acdo.

J4 no ano de 2013, conforme publicagio do “G1 Amazonas™>®

, edicdo de 22 de maio de
2013, a Policia Federal prendeu nove pessoas suspeitas de abusar sexualmente de meninas
indigenas através de uma operagdo denominada “Operagdo Cunhanta”.

Segundo as informagdes, “alguns 6rgaos nao governamentais tomaram a frente para
cobrar a investigacao desses casos de exploracdo sexual de meninas indigenas, que ocorrem ha
muitos anos” (SEVERIANO, 2013, grifo nosso).

A experiéncia do trabalho em Sdo Gabriel da Cachoeira, apesar de decepcionante e
revoltante, propiciou adentrar parcialmente a realidade amazodnica e conhecer as negligéncias e
descasos acometidos em desfavor das criangas.

Como exemplo de negligéncias e descasos pelas politicas de protecdo a infincia, que
vem acontecendo, ha a edi¢do e distribuicdo para as escolas, pelo Ministério da Educacgao
(2004), através do governo federal, de um Guia escolar para identificagdo de sinais de abuso
e exploragdo sexual®®, para todo o Brasil.

O Guia, apesar de algumas informacgdes questiondveis do ponto de vista tedrico,
principalmente em relacdo as contradicdes no embasamento de algumas questdes, e de se pautar
em uma visao essencialmente classificativa, € considerado um material de grande importancia

por alguns estudiosos da prevencdo do abuso sexual contra criancas como pontuam Brino e

Willians (2009a) e Liborio (2011).

37 Vide anexo 01. FARIAS, Elaise. Meninas indigenas sdo vitimas de rede de pedofilia no Alto Rio

Negro (AM). ACRITICA. COM AMAZONIA. Divulgado em 08 de set. 2012. Disponivel em:
<http://acritica.uol.com.br/amazonia/Manaus-Amazonas-Amazonia-Prostiuicao_Infanto_Juvenil-
ao_Gabriel_da_Cachoeira-Indios-Meninas-Alto-Rio-Negro-AM_0_770323003.html>. Acesso em: 15 set. 2013.

38 Vide anexo 02.

¥ Instrumento destinado a comunidade escolar e Secretarias Municipais de Educacdo para, com
programas de capacitacdo, contribuir com o aprimoramento de habilidades de professores e profissionais de
educagfo, em todo o pais, para lidar com problemas de violéncia sexual de criangas e adolescentes.
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Esse material, definido como riquissimo*’ por Brino e Williams (2009a), chegou as
escolas de Sdo Gabriel da Cachoeira e nao teve utilidade pela insuficiéncia no suporte em
desenvolver o programa para sua utilizacdo. Segundo o apontado pelas autoras (2009), essa é
uma constatacdo que se estendeu por todo o pais:

Esse quadro parece dever-se a um descaso dos 6rgéos publicos no enfrentamento do
problema, agravado pela falta de capacitacdo dos profissionais envolvidos com a
questdo do abuso sexual, que promovem um jogo de empurra entre eles entre as

instituicdes ao se depararem com uma suspeita de abuso sexual (ARAUJO, 2002*!,
apud BRINO; WILLIAMS 2009a, p.112).

O guia foi pensado para as escolas por serem consideradas um dos espacos de
aprendizagem e desenvolvimento humano no qual a maior parte das criancas tem acesso. As
escolas também foram indicadas a receber o material por estarem expostas a uma grande
possibilidade de deteccao de suspeitas e de abusos sofridos por seus “alunos”. Outro motivo ¢
por elas poderem ser veiculo de prevencdo por estarem ligadas diretamente as criangas, a
familia e a comunidade.

Criam-se, portanto, perguntas a partir do exemplo anteriormente mencionado: Em que
se vincularia a raiz do problema na infancia? Qual seria a solugao?

A vivéncia citada permitia mais que conhecer uma realidade desprovida de recursos de
toda natureza. Necessitava conhecer as implicacdes relacionadas as politicas publicas de
protecdo a infancia e ao enfrentamento do abuso e exploracao sexual.

A experiéncia no estado do Amazonas, especificamente em regides de fronteira,
permitiu, pela percep¢do inicial, criar um acimulo de informa¢des que gerou inquietacdes
necessdrias a problematizag¢do, principalmente, das a¢des do poder publico, em relagdo a
implementagdo e ao apoio a rede de protecdo a infancia.

J4 vivendo em outra realidade, Benjamin Constant, houve vdrias proposi¢des para uma
pesquisa articulando os temas politicas publicas de prote¢do a infancia e prevencdo do abuso e
exploracdo sexual. A violéncia sexual ocorre com meninas e meninos de todas as idades, em

todos os grupos étnicos € em todos os niveis socioecondmicos, segundo Sadock e Sadock

(2007).

40 O Guia Escolar foi citado pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU como sendo um instrumento de

referéncia na prevencdo da violéncia sexual. A comissdo sugeriu o desenvolvimento de metodologias adequadas
para a implementacdo do instrumento nas escolas publicas de todo o Brasil.
4 ARAUJO, M. F. Violéncia e abuso sexual na Familia. Psicologia em estudo, 7 (2), p. 1-14, 2002.
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A concretizagdo da proposta para este estudo surge a partir de dois projetos de extensao
desenvolvidos na Universidade Federal do Amazonas (UFAM), em Benjamin Constant, onde
a pesquisadora € professora, regido fronteirica que engloba Brasil, Peru e Colombia.

Benjamin Constant*> é um municipio do estado do Amazonas, localizado no Alto
Solimdes, ponto de encontro de diversas culturas. Tem-se estimativa, pelo Censo 2014, de
38.533 habitantes, sendo grande parte indigenas moradores de dreas ribeirinhas.

Essa drea de fronteira caracteriza-se por ser uma regido indspita, sem a atencdo do
Estado. Lugar em que conflitos politicos e ideoldgicos associados aos problemas sociais e
econdmicos se agregam aos estabelecidos pelo narcotrafico.

A regido do Alto Solimdes, no contexto da Bacia do Rio Amazonas, compreende nove

municipios: Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Tabatinga, Sdo Paulo de Olivenca, Amatura,

Santo Antonio do I¢d, Tonantins, Jutai e Fonte Boa.

Tonantin

Jutai
Feru Arn SHUFE
S3o Paula de Olivenca

Atalaia do

Benjamin Constant

Figura 2 - Mapa da Mesorregido do Alto Solimdes
Fonte: Disponivel em: <http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAen-sAB/a-mesorregiao-alto-solimoes
>. Acesso em: 08 de dezembro de 2014.

2 IBGE. Municipio de Benjamin Constant. cidades@ 2014. Disponivel em:
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=130060&search=amazonas|benjamin-constant>
Acesso em: 14 dez. 2014.
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O desenvolvimento dos projetos possibilitou a socializacdo de experi€ncias, além de
promocao de espacos de didlogos e de reflexdes nas comunidades escolares do municipio, como
descrito abaixo:

Projeto de Extensdo 1: PROTECAO A INFANCIA: enfrentamento da violéncia
sexual. Objetivava subsidiar a comunidade escolar, responsdavel pela relacdo educacional,
inclusive pais e alunos, com instrumentos adequados como guias de orientacdo, discussdo,
vivéncias corporais, técnicas psicomotoras que possibilitassem a compreensdo da sexualidade
infantil, favorecendo a identificacdo e o entendimento do significado da violéncia sexual. Em
decorréncia disso, a prevengdo de aspectos que viessem a comprometer a integridade fisica,
psicoldgica e social seria possibilitada.

Objetivava ainda colaborar, em consequéncia, com elaboracdo de estratégias de
enfrentamento que garantissem as criancas os direitos fundamentais a protecao e a cidadania.

Projeto de Extensio 2: PROTECAO A INFANCIA: educacao sexual infantil e o
descobrimento do corpo. Objetivava sensibilizar e preparar a comunidade escolar para lidar
com as manifestagdes da sexualidade infantil, desenvolvendo trabalho de orientagao sexual com
criancas de 6 e 7 anos, através de vivéncias corporais psicomotoras. O trabalho possibilitaria
conscientizacao, expressividade corporal e prevengao de aspectos que viessem a comprometer
a integridade fisica, psicoldgica e social da crianca.

A partir dos projetos de extensdo, também foram desenvolvidas entrevistas
semiestruturadas de cunho exploratério em instituicoes de protecdo a infincia que
potencialmente fariam parte da rede. Os resultados denunciaram um alarmante indicio de que a
rede ndo estava pronta para atender as necessidades infantojuvenis.

Ainda, através da realizagdo desses projetos, houve acesso ao registro de denidncias
correspondentes ao ano de 2010, cedidos pelo CT - 6rgdo permanente e autdbnomo, no
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento do direito de criangas e
adolescentes (RIZZINI e PILOTTI, 2011).

Nesse ano, foram atendidas 464 criancas e adolescentes que tiveram seus direitos de
protecdo integral violados de diversas formas. Entre as modalidades, destacam-se a negligéncia
com 210 casos € o estupro com 24 casos.

Foram obtidos, também, dados especificos de casos denunciados em relacdo a
exploracao sexual dos anos 2009, 2010 e 2011. Foram 39% dos casos atendidos, em 2009, 24 %,
em 2010, e 21%, em 2011.
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Os dados, apesar de sua extensdo, pareciam ndo coincidir com a incidéncia de delitos
relatados pelas escolas e pela populagdo, ja que ndo houve acesso aos dados oficiais de outras
instituicOes que potencialmente fariam parte de uma rede.

Tais fatos pareciam indicar que as instituicdes, que formariam a rede de apoio do
municipio, poderiam ndo estar capacitadas, estruturadas e articuladas, a contento, para
exercerem a fungdo junto a comunidade de defesa, responsabilizacdo e prevengdo, em relacao
a crianga e ao adolescente, como previsto no ECA.

Os dados apontavam, ainda, para necessidades de agdes estruturais e politicas a
realidade local, direcionadas para uma necessdria investigacdo que indicasse caminhos para
uma melhor atuagdo das mesmas em rede.

Essa observacdo pode reafirmar o que traz o Ministério da Educacdo (2004, p.84) de
que “A REDE nao ¢ um simples ajuste técnico, metodoldgico e administrativo, mas implica
uma mudanga cultural e comportamental”.

Ao longo dos trabalhos mencionados em Sdo Gabriel da Cachoeira e Benjamin
Constant, o objeto de estudo desta pesquisa foi se consolidando a medida que se constatam
negligéncia, omissdo e despreparo relacionados as questdes de protecdo a infancia pelas
politicas publicas de protecdo a infancia.

Segundo o TCU (2004), existe uma grande dificuldade de trabalho articulado em rede,
o que desrespeita o direito da crianga a protecao. O desrespeito mencionado estd em desacordo
com o ECA, art. 86, citado anteriormente.

Dentre as regides que mais sofrem com o desrespeito aos direitos da crianca e do
adolescente, no que concerne, entre outros, o abuso e a exploracdo sexual, estd a Regido
Amazonica, e essa situacdo se pdoe como um de seus principais problemas “[...] para os quais
poucas das intervengdes utilizadas resultam em mudangas estruturais.” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2004, p.117).

Alguns estudos desenvolvidos na Amazonia retratam a importante e lamentdvel questao
da violéncia sexual contra a crianga e a mulher, principalmente, e sugerem pelos resultados a
necessidade de investigacdo e de acdes continuas na regido.

Entre os estudos, destaca-se o dossié€ intitulado Meninas da Amazonia. Organizado por
varias entidades do estado do Para, demonstrava a existéncia de centenas de meninas envolvidas
em prostituicdo e escravas nos garimpos do Norte do pais. Este caso gerou o livro Meninas da
noite (1992), escrito pelo jornalista Gilberto Dimenstein, e levou a investigagcdes. As
repercussdes desses eventos “contribuiram decisivamente para incluir o tema violéncia sexual

infanto-juvenil na agenda da midia” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p.14).
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O caso originou a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da prostituicao
infantojuvenil (PIJ), em 1993, que resultou em uma série de desdobramentos no cendrio
brasileiro, dentre os quais uma necessidade de apurar crimes contra a infincia e envolver a
academia na producdo e sistematizacdo de conhecimentos sobre o tema, de forma a poder
subsidiar acdes de enfrentamento e prevengio ao fendmeno (LIBORIO, 2011).

Especificamente em Benjamin Constant, coordenado pela professora e antropéloga da
UFAM, Flavia Melo da Cunha, encontra-se o programa “Em defesa da mulher amazonica” que
originou o livro “Marcas de um Crime Invisivel”, langado em junho de 2015. O programa tem
como parcerias, além de alunos e niicleos da UFAM, a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). O trabalho objetiva mapear casos de violéncia contra a mulher no Alto Solimdes
e em instituicdes de apoio a essas vitimas com o objetivo de criar um observatério permanente
sobre o tema na regido. Destaca a antropéloga em entrevista*’, em 2013, quando o programa
ainda se encontrava em desenvolvimento e se apresentava como projeto, que o trabalho estava
gerando um grande impacto na vida da cidade e dos estudantes.

Em relagcdo ao enfrentamento da violéncia sexual, no tocante a articulacdo de uma rede
de prevencdo e protecdo a infancia contra o abuso e exploragdo sexual, ndo se encontram
registros de acdes estruturais em Benjamin Constant. Porém, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos / Universidade Federal do Amazonas (SEDH/UFAM, 2009), em relatério, aponta a
atuacdo do Programa de Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro (PAIR), em alguns municipios da regido Norte. Entre
os municipios atendidos pelo PAIR nesse projeto estdo: Tabatinga, vizinho a Benjamin
Constant, Barcelos e Presidente Figueiredo, que junto a Manaus, foram considerados como rota
de trafico de criancas e adolescentes.

A identificacdo da rota, portanto, veio demonstrar a necessidade de a¢do e intervengao
pelo PAIR, no estado.

O desenvolvimento do programa PAIR na regido recebeu apoio da SEDH da Presidéncia
da Republica e foi desenvolvido, em 2007, através do Nucleo de Estudos Interdisciplinares em

Relagoes de Género do Amazonas (NEIREGAM) da Faculdade de Educacao da UFAM.

43 GARCIA, Marcelo. Em defesa da Mulher Amazonica. CIENCIA
HOJE: Conexdo Amazoénia, 27 de marco de 2013. Disponivel em:
<http://cienciahoje.uol.com.br/especiais/conexao-amazonia/em-defesa-da-mulher-amazonica> Acesso em: 19
abr. 2013.
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O PAIR, que iniciou seu trabalho em 2003, € fruto de uma parceria firmada, em outubro
de 2002, através da iniciativa conjunta do governo brasileiro e da Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID), utiliza recursos norte-americanos e atua em
conjunto com a SEDH, do Ministério da Justica.

O programa tem o objetivo de integracdo das politicas para a constru¢do de uma agenda
comum de trabalho entre governos, sociedade civil e organismos internacionais para
implementacdo de acdes além da disseminacdo e replicacio de metodologias para o
atendimento a vitimas de exploracdo sexual e trafico, conforme relatério do TCU (2004).

Dificuldades identificadas no estado do Amazonas, principalmente em relacdo a
inclusdo dos beneficidrios na rede de servicos (TCU, 2004), ndo € um problema encontrado
somente nesse estado, estende-se por todo o pais, resguardado a especificidade de cada um e de
sua demanda.

A professora titular do departamento de psicologia da Universidade Federal de Sao
Carlos (UFSCar), doutora Lucia Cavalcanti de Albuquerque Williams (2009), afirma que
violéncia sexual infantil € pouco denunciada, ndo s6 no Brasil como no mundo, e as razdes sao
diversas.

A situagdo no Brasil é alarmante em relacdo ao abuso e a exploracdo sexual, pontua
Williams, ficando mais grave em se tratando de dentncias e condenag¢do dos culpados.
Pesquisas no Canadd apontam modelo hipotético de que somente 50% dos casos de abusos
sexual infantil seriam registrados e, segundo a autora, no Brasil a situa¢do seria ainda mais
dramética. O dado citado pela autora sugere, em extensdo, que Benjamin Constant pode ter
muito mais casos de abuso e exploragdao sexual sem o devido acompanhamento que os
informados pelas autoridades competentes.

Ainda segundo Williams, ha consenso na literatura de que o abuso sexual infantil € um
fator de risco para o desenvolvimento de criangas e adolescentes com impactos a curto e/ou a
longo prazo. Maia e Williams (2005, p.92), citando Reppold, Pacheco, Bardagi e Hutz (2002*%)
em artigo intitulado Fatores de risco e fatores de protecdo ao desenvolvimento infantil: uma
revisdo da drea, esclarecem que os fatores de risco sdo “condi¢des ou variaveis associadas a

alta probabilidade de ocorréncia de resultados negativos ou indesejaveis. Dentre tais fatores,

44 REPPOLD, C. T., PACHECO, J., BARDAGI, M., & HUTZ, C. (2002). Prevencdo de problemas de
comportamento e desenvolvimento de competéncias psicossociais em criangas e adolescentes: uma andlise das
préticas educativas e dos estilos parentais. In: C. S., HUTZ, (Org.), Situacées de risco e vulnerabilidade na
infancia e na adolescéncia: aspectos tedricos e estratégias de intervencao. (pp. 7-51). Sao Paulo: Casa do
Psicologo.
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encontram-se 0s comportamentos que podem comprometer a satide, o bem-estar ou o
desempenho social do individuo”.

Os sintomas relativos a violéncia sio diversos e dependem de fatores como o nimero
de agressdes e a proximidade do agressor, a intensidade da violéncia fisica e psicolégica
empregada, as caracteristicas da violéncia sexual, a duracdo e frequéncia do abuso e o apoio
dado a crianga por uma rede articulada.

Em Brasilia, pesquisas desenvolvidas no Centro de Referéncia Estudos e Acdes sobre
Criancas e Adolescentes (CECRIA), em 2000 e 2001, concluiram que, embora prevista, uma
rede articulada ao ECA estava funcionando de forma fragmentada. Apesar de essencial, o seu
trabalho era articulado para fortalecer as defesas na prevengdo do abuso e exploracdo sexual
contra criangas e adolescentes (FALEIROS; FALEIROS, 2006).

Conforme concluem os autores, essa articulagdo se faz como desafio ja que necessita
envolver o trabalho social em rede, articulacdo familia e instituicdo, relacdo interprofissional e
interinstitucional para o €xito das acdes.

Ainda conforme a pesquisa, falhas s@o reveladas na articulagdo, ja que as instituicdes
governamentais ‘“vem exercendo sua fun¢ao voltada mais para sua missdo especifica que para
uma missdo compartilhada” (FALEIROS; FALEIROS, 2006, p.115). Os coordenadores
acrescentam, ainda, que a articulagdo da rede € incipiente e depende mais do profissional do
que da prépria politica institucional.

Considerando as dificuldades de uma regido localizada ao extremo do pais, com suas
diversidades sociais, politicas, econdmicas, culturais e de acesso, muitas indagacdes se puseram
na tentativa de compreender por que aspecto ou aspectos se mantinha a violéncia sexual contra
crian¢as no municipio de Benjamin Constant.

A violéncia estaria vinculada a uma fragmentacao da rede de apoio? Ao despreparo dos
responsdveis na rede para lidar com questdes de prevencio? A falta de mdo de obra
especializada? Ao desconhecimento das politicas de enfrentamento do delito pela populag¢do?
Ao ndo entendimento das questdes do desenvolvimento sexual infantil pelos responsdveis? Ou
entdo, nenhuma destas questdes estaria em pauta e talvez outras?

Essas questdes se fazem consistentes quando se tem, no pais, um modelo neoliberal que
busca a minimiza¢do da atuacdo do Estado no tocante as politicas sociais, pela reducido ou
desmonte das politicas de protecao.

A reforma do Estado, em 1995, prescreveu um caminho para a retomada do
desenvolvimento econdmico que veio reforcar a disparidade da desigualdade social entre

regides, estados e municipios, contrapondo o principio federativo da Constituicdo de 1988, em
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que estados e municipios sdo reconhecidos como uma unidade, embora tenham relativa
autonomia.

No que tange a educacgdo, resultados de estudo sobre o atendimento e o financiamento
da educacdo infantil municipal em seis capitais brasileiras (Belém, Campo Grande,
Floriandpolis, Fortaleza, Rio de Janeiro e Teresina) realizado no ambito da pesquisa Educacao
Infantil no Brasil, entre os anos de 2007 a 2009, evidenciaram a diversidade na composicao do
atendimento e a existéncia de profundas desigualdades no financiamento da educacio infantil
(BASSI, 2011).

Segundo Bassi (2011), hd uma correlacdo direta, no Brasil, entre a concentracdao
econdmica e a reparticdo da verba tributdria. Integrando o regime federativo, os municipios
passam a ter responsabilidades com as ofertas de um maior volume de politicas sociais, porém,
isso ndo é acompanhado com transferéncias de recursos necessarios. Tem-se, portanto, no pais,
um modelo de tributagado e de distribuicao de recursos que privilegia as regides mais povoadas
e industrializadas. E um modelo que reforca a desigualdade e a inequidade.

Nesse contexto, falar de abuso e exploracdo sexual contra a crianca benjaminense €
também falar de uma conjuntura de violéncia estrutural (de exclusdo social, econdmica e
cultural, da discriminac¢io de grupos sociais e culturais) do povo brasileiro. A ndo intervencao
direta do Estado como o tnico provedor de politicas de protecao e prevengao, pelos inimeros
agravantes mencionados ao longo deste texto, viola o direito da crianga a infancia.

E imprescindivel, portanto, que se produzam pesquisas diversas que possam trazer
subsidios para uma sociedade que tem seus direitos negados em vdrios aspectos, politicos,
sociais, econdomicos e legais, comprometendo a cidadania plena. Ainda mais em se tratando do
direito a vida e a liberdade de criancas e adolescentes que sdo ou podem vir a ser vitimas de
abuso e exploracdo sexual.

Considera-se que os cidadaos plenos, conforme analisa José Murilo de Carvalho (2012),
usufruem trés direitos, a saber: os politicos (se referem a participacdo do cidaddo no governo e
consiste na capacidade de fazer demonstracdes politicas, de organizar partidos, de votar, de ser
votado), os sociais (abarcam os direitos a educagdo, ao trabalho, ao saldrio justo, a saude, a
aposentadoria) e os civis (englobam os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade,
a igualdade perante a lei). Para ele os cidadaos incompletos possuem apenas alguns dos direitos.
O autor considera ainda como ndo cidadaos os que ndo se beneficiam de nenhum dos direitos.

Na andlise de Carvalho (2012), fundamentada nos preceitos de Thomas Humphrey
Marshall, a partir de estudos na Inglaterra, em que Marshall concebe cidadania como a

construcdo dos direitos civis, politicos e sociais, respectivamente, no Brasil, os caminhos a
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cidadania sdo distintos, podendo haver desvio e retrocessos. A distin¢c@o a que ele se refere esta
baseada, principalmente, em uma maior &€nfase no direito social e na sequéncia em que 0s
direitos foram adquiridos, sendo que, no pais, o direito social precedeu aos outros.

N3ao se trata apenas de uma sequéncia cronoldgica, a aquisicao de direitos civis, politicos
e sociais, mas de uma sequéncia logica, pois foi com base no exercicio dos direitos civis que os
ingleses reivindicaram os direitos politicos e que introduziram os direitos sociais. Para Carvalho
(2012, p.11-12), “o surgimento sequencial dos direitos sugere que a propria ideia de direitos, e,
portanto, a prépria cidadania, € um fendmeno histérico [...] uma alteracdo nessa logica afeta a
natureza da cidadania”.

Como aborda Carvalho (2012, p.223), a inversdo dos direitos favoreceu uma visao
corporativa dos interesses coletivos, em que “os beneficios sociais ndo eram tratados como
direitos de todos, mas como fruto da negociacao de cada categoria com o governo. A sociedade
passou a se organizar para garantir os direitos e os privilégios distribuidos pelo Estado™.

Entretanto, historicamente, a educacdo tem sido definida como pré-requisito para a
expansao de outros direitos, fazendo-se excecao na sequéncia dos direitos. Essa é uma excecao
que, segundo Carvalho (2012), foi observada pelo préprio Marshall.

A educacdo, definida como direito social, foi uma das razdes que permitiu as pessoas
tomarem conhecimento e se organizarem para lutar. “A auséncia de uma populacdo educada
tem sido sempre um dos principais obsticulos a constru¢ao da cidadania civil e politica”
(CARVALHO, 2012, p.11).

Segundo Faleiros (2011, p.36, grifo do autor), “uma politica voltada para a cidadania
implica outra relacdo com o Estado, baseado no direito e na participacdo, combina a autonomia
da crianca, com a solidariedade e o dever do Estado em propiciar e defender seus direitos como
cidada”.

Marinete Lourenco Mota (2010%) analisa que um baixo indice de Desenvolvimento
Social da regido demonstra a concentragdo dos problemas sociais e reflete a realidade dos seus
nove municipios do Alto Solimdes, onde uns problemas se apresentam com mais intensidade
que outros, sinalizando para desenvolvimento de estratégias que atendam as necessidades locais
em suas especificidades, principalmente por meio da educagdo formal.

Esta situag@o caracteriza-se pelas mas condigdes de saude publica oferecida as
populacdes, como a escassez de médicos e unidades hospitalares e os péssimos

= Professora do curso de pedagogia do Instituto de Natureza e Cultura da Universidade Federal do
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aspectos de infraestruturas, de moradia e de condigdes minimas socioecondmicas das
familias, além dos varios problemas da educacio, articulados aos problemas sociais.
Os problemas educacionais ora se assemelham com as problematicas em nivel
nacional, ora se percebem como dificuldades peculiares pela realidade fronteirica de
contextualizacdo da regidao (MOTA, 2010, p.24).

Compreende-se, portanto, que, comprometida e articulada as politicas publicas e demais
instituicdes e apoiada pelo poder publico, a educacdo poderia, a médio e longo prazo, por sua
relevancia social, politica e pelo seu trabalho, contribuir para alterar o quadro de desalento de

uma regido afetada por condi¢des precdrias de desenvolvimento e desprovida de cidadania.
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2 POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO A CRIANCA: DESAFIOS PARA A
EFETIVACAO DO DIREITO A INFANCIA

2.1 Direitos da crianca: um processo em construcao

Ao se remontar as contribui¢cdes da histéria, pode-se considerar, com base em Aries
(1981), que na Europa medieval (séculos XV, XI, VII) a crianga “burguesa’ era vista como um
adulto em miniatura e, como contraponto, havia indica¢ao de que foi considerada também como
um ser invisivel para a sociedade da época. No entanto, cabe destacar que a crianga pobre nao
se diferenciava dos adultos em relacdo as praticas culturais.

Com intuito educativo, a partir do século XVII, culminando com o inicio da
industrializacao, segundo Aries (1981), surge na Europa o movimento moralizador e, portanto,
0 necessario enquadramento da crianca vista como um ser da imperfeicado. Os moralistas e
educadores assumiram o papel de “corrigir” as criangas através dos castigos corporais. O ato
de “correcao/ajuste” configurava num desejo de controle social que se adequava as regras
necessdrias ao surgimento da industrializacgao.

Nesse contexto, humilhacdo e submissdo aos superiores eram frequentes. Surras e
castigos serviam tanto para instruir como para educar. Essa “acdo educativa” se dava com
criangas de todas as idades e niveis sociais.

Inicia-se, assim, uma longa histéria registrada de maus-tratos contra criangas nas
sociedades ocidentais.

Consta, segundo informac¢des do Ministério da Educacdo (2004), a New York Society
for the Prevention of Cruelty to Children, criada em 1894, como sendo a primeira organizacao
do mundo a se dedicar ao combate de maus-tratos contra crianca e adolescente.

Essa instituicdo nasce a partir de uma situacdo vivenciada de crueldade contra uma
crianca, Mary Ellen, que, sem respaldo juridico para sua resolucao, sofria com a violéncia de
sua familia.

A histéria desta instituicio registra que para remover a menina chamada Mary Ellen,
de 9 anos de idade, da casa dos pais adotivos, que a estavam maltratando severamente,
o promotor responsavel pelo caso teve de solicitar a ajuda da Sociedade de Prevencdo
a Crueldade aos Animais de Nova York. Como na época ndo existiam leis que dessem
as autoridades o poder de retirar da guarda dos pais filhos que fossem maltratados, o
promotor foi obrigado a apelar para o fato de a menina também pertencer ao “reino
animal”, conforme relatam os fundadores da instituicdo. Toda essa agdo resultou na
retirada da menina da casa dos pais adotivos, na colocacdo de Mary Ellen em um

abrigo e na criagdo da Socievencgdo a crueldade contra as Criangas de Nova York
(NYSPCC) (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p.12, grifo nosso).
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A partir dessa experiéncia, outras entidades foram criadas. Algumas incorporaram a luta
outras formas de violéncia além da fisica. Como € o caso da primeira organizacao internacional,
dedicada a prevenir e a combater maus-tratos na infincia, a International Society for the
Prevention of Child Abuse and Neglect -ISPCAN, criada em 1977. Essa organizacdo trabalha
com profissionais do mundo inteiro, realizando congressos e estimulando a criacdo de entidades
e servigos por todo o mundo (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004).

Conforme Azevedo e Guerra ([20057]), a incidéncia e prevaléncia do fendmeno sdo
encobertos em todo o planeta pelo siléncio que sempre cercou a modalidade de violéncia
doméstica. Mesmo as violéncias domésticas que levam as criangas ou os jovens a morte. Os
dados catalogados, segundo as autoras, sdo esparsos, fragmentados e as constatagdes sao
episodicas.

O Brasil € um dos paises que se encontra nas estatisticas da violéncia infantojuvenil. Ha
muito as criangas brasileiras vém sofrendo com os abusos fisicos e psicolégicos. No inicio do
século XIX, elas sofriam maus-tratos desumanos de desrespeito a vida. [...] “essa situacdo podia
ser visualizada na mendicancia pelas ruas e nos trabalhos forcados, desumanos e
desproporcionais a estrutura fisica € emocional da crianga” (ROSA, 2004, p.3), passando os
atos a serem malvistos internacionalmente.

Muitas criangas eram negligenciadas, abandonadas, maltratadas e abusadas
sexualmente, ainda que houvesse algumas iniciativas de protecdo a infincia no combate a
violéncia contra criancas e adolescentes.

E necessério, portanto, que os direitos das criancas sejam reconhecidos como direitos
humanos, além de serem considerados como uma séria violacdo e um dos principais problemas
brasileiros, afirmam Azevedo e Guerra ([2005?, p.25])

[...] devem ser efetivamente considerados direitos humanos, para que a violéncia sobre
essa fatia da populag@o seja reconhecida como uma séria violagdo dos mesmos e um

dos principais problemas do Brasil a esse respeito no ambito das Comissdes
Internacionais de Direitos Humanos.

Porém, a situagdo da violéncia infantojuvenil é considerada como somente mais um
problema de criancas e jovens para o qual poucas medidas estruturais foram tomadas, salvo por
movimentos da sociedade civil, ao longo da histéria das politicas publicas de protecdo a
infancia.

Os autores (RIZZINI e PILOTTI, 2011) afirmam que o ndo direito da crianga a infancia,

considerando a violéncia também como questdo politica, social e moral, no Brasil, foi
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diagnosticado nos dltimos 100 anos como gravissimo e quase nao saiu do seu lugar de origem,
apesar da promulgacdo do ECA.

Alertam Rizzini e Pilotti (2011) que seria necessdrio uma reestruturacio que viesse a
atender a uma necessidade de redistribui¢do de renda, de educacio e satide, de qualidade a toda
a populagdo para a equidade de direitos.

Os problemas sociais de criancas marcadas pela pobreza estrutural, conforme o
Ministério da Educacdo (2004), € reflexo de uma sociedade com profundas divisdes de classe
e de injusta distribuicao de riquezas.

Segundo Irene Rizzini (2011, p.98), a responsabilizacdo pela crianca e adolescente é
uma historia de geracdes. As “responsabilidades definem uma certa crianga, cuja infancia ¢
classificada de acordo com a sua origem familiar e com sua ‘heranca’ social”.

Por muito tempo, a sociedade brasileira definiu o campo das responsabilidades, das
acoes e sobre quem recairia o dever da caridade, da filantropia, da assisténcia politica ou
privada, da regulamentacio de cunho social ou penal sobre a crianga, ou melhor dizendo, sobre
a crianca menor.

O termo menor*® passa a ser utilizado desde a legislagio do Cédigo Criminal de 1830.
Rosa (2004, p.6, grifo nosso) diz que “o termo menores era usado judicialmente, na época, para
designar aqueles que estavam abaixo da maioridade. Porém, esse termo, ideologicamente,
significa um esteredtipo negativo aplicado a todas aquelas criancas pobres e desamparadas”.
Sua utilizacdo muda, para crianca e adolescente, s6 com a promulgacio do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), passando a designar a todas as criangas, independente da situagdo
socioecondmica, apesar de seu uso ainda ser corriqueiro.

Como forma de atencdo a infancia, foi promulgado, em 1927, o primeiro Cédigo de
Menores pelo Decreto 17.943-A que era conhecido como Codigo Mello Mattos, nome do seu
autor e o primeiro juiz de infancia do Brasil.

Conforme Rizzini (2011), o Cédigo de Menores traz como forma disciplinadora o
estabelecimento da maioridade penal para menores de 14 anos, desde que ndo fossem
considerados com discernimento em relacdo ao ato acometido. Nesse caso, deveriam ser
recolhidos as Casas de Correcdo, ndo ultrapassando os 17 anos.

Quanto a questdo disciplinadora, mesmo com a afirmacdo no art. 228 da Constitui¢do

Federal (CF) de 1988 ordenando que “sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,

46 Importante compreender que em diferentes periodos histdricos, segundo Rizzini (2011), houve

modificacdes na definicdo de menor de idade assim como de responsabilidade penal.
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sujeitos as normas da legislacdo especial” (BRASIL, 1988), e com a normatizacdo do ECA,
surgem debates em relacdo a maioridade penal.

A questdo gira em torno da redu¢do da maioridade penal, hoje em 18 anos, para 16 anos.
Discute-se, inclusive, a alteracdo da legislagdo, uma reformulacdo do ECA para garantir a
severa puni¢cdo do adolescente em conflito com a lei.

A critica ao Estatuto, tanto quanto a dificuldade de sua implementacao, estd relacionada,
principalmente, segundo Leite (2009, p.73), a “ruptura paradigmatica da qual ele adveio”.
Alega-se que s6 hd previsao de direitos no Estatuto e questiona-se a imputacdo de deveres as
criangas e aos adolescentes.

Os argumentos a favor da redu¢do da maioridade, em sua maioria, ndo consideraram a
dimensdo social do crime e nem a contradi¢do entre a cultura da impunidade das elites e a
punibilidade dos pobres. Desconsidera-se, ainda, a desigualdade social e a perspectiva de uma
protecdo integral. Foca-se na busca da resolu¢do imediata dos conflitos, baseando-se numa
cultura repressiva.

Segundo Faleiros(2004, p.11):

A implementa¢do de politicas sociais universais para o conjunto da populagdo
brasileira é fundamental para a garantia dos direitos previstos no ECA principalmente

para a educacio e saide, atendendo ao paradigma da protecdo integral em oposi¢ao
ao paradigma prisional e repressivo.

Em se tratando de penalidade, controverso aos costumes em relagdo ao tratamento da
infancia e juventude da época, o recolhimento em Casas de Corre¢do era, de certa forma,
segundo Rizzini (2011), surpreendente ji que esses estabelecimentos visavam a correcdo do
menor hum momento em que ainda ndo estava em discussao a prevaléncia da educacgao sobre a
punicdo, fato que ocorrerd somente no final do século XIX. Esse cddigo pode ser considerado,
portanto, um avanco para a época, pois, at€ 1930, vigoravam as Ordenacdes do Reino de
Portugal, e as medidas punitivas adotadas eram consideradas desumanas.

O desrespeito a dignidade e a vida da crianga e do adolescente, visualizado depois da
Segunda Guerra Mundial, também despertou o interesse de entidades transnacionais que
trouxeram, através de acordos internacionais, possibilidades de mudancas nas politicas de
combate a violéncia e de protecdo infantojuvenil.

A partir daf, uma mudanga juridica, politico-administrativa e social que se configura no
ECA assegura a infancia e a juventude prioridade absoluta nas politicas publicas brasileiras.

Segundo Rosa (2004), a Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, em 1959, e, bem

apods, a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca, em 1989, foram essenciais para
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provocar mudancgas nas politicas de combate a violéncia contra a crian¢a no ambito da familia
e sociedade.

A Declaragao Universal dos Direitos da Crianca, que foi promulgada em 20 de
novembro de 1959 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, tinha como fundamento os
direitos a liberdade, ao estudo, ao brincar e ao convivio social das criancas. Foi criada com o
fim de integrar as criangas na sociedade e zelar pelo seu convivio e interacdo social, cultural e
financeiro, uma iniciativa inovadora para a época.

Silva (2011) pontua que € nesse momento que pela primeira vez € feita referéncia aos
direitos civis das criancas, ao reconhecer o seu direito a um nome e a uma nacionalidade. A
partir de entdo, acentua-se a compreensdo da infancia como prioridade, com foco na cidadania
infantojuvenil.

A Declaragdo constituiu, durante muitos anos, o enquadramento moral para os direitos
da crianga, apesar de ndo comportar quaisquer obrigacdes juridicas. Afirma que “a humanidade
deve dar o melhor de si mesma a crianga” e dé outras providéncias (SILVA, 2011).

Alguns direitos da crianga sdo reconhecidos pela Declaracdo, entre eles que ela deve
gozar de protecdo especial e se beneficiar de oportunidades e facilidades para se desenvolver
de maneira sadia e em condicdes de liberdade e dignidade. Estabelece que a crianga tenha
direito a uma alimentacio adequada, a alojamento, a distracdes e a cuidados médicos. E
reconhecido a crianca também o direito a um nome, a uma nacionalidade e a segurancga social.

Um ponto importante € que, pelas diretrizes da Declaracdo, a crianga passa a ter direito
auma educacdo gratuita e obrigatdria pelo menos ao nivel fundamental. E ao se tratar da crianca
fisica e/ou mentalmente acometida, ou socialmente desfavorecida, a Declaracdo prevé
tratamento, educacdo e cuidados especiais que o seu estado ou situacdo exigem.

Reconhece, ainda, a necessidade de amor e compreensdo para o desenvolvimento da
personalidade da crianca, bem como o dever aos poderes publicos de prestarem especiais
cuidados as criangas sem familia ou sem meios de subsisténcia.

A Convencao dos Direitos da Crianca de 1989, assinada pelo Brasil em 1990, passa a
ser um instrumento internacional em defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
estabelecendo normativas para a sua protecao em relacio a violéncia.

Entre as normativas, segundo o Ministério da Educacao (2004) , a Convengdo traz como
um importante principio o de que os agentes do governo deverdo adotar todas as medidas
legislativas que se fizerem apropriadas, tanto como as medidas administrativas, educacionais e
sociais, para proteger a crianga de todas as formas de violéncia mental e fisica, danos, abusos,

negligéncia ou exploracao.
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A Declaragao Universal dos Direitos da Crianca, em 1959, e a Convencgdo dos Direitos
da Crianga, em 1989, provocaram, por sua extensao internacional, mudangas substanciais nas
politicas de combate a violéncia contra criancgas nos ambitos familiar e social no Brasil (ROSA,
2004).

Conforme relata a autora, paulatinamente, mudangas se deram pelas reivindica¢des ao
direito a vida e a um tratamento respeitoso por parte dos que tinham sob sua guarda a crianga
e/ou adolescente, que seriam a familia, orfanatos e abrigos.

Assim sendo, pode-se dizer que as leis brasileiras se deram em dois momentos distintos,
0 momento em que nao se concebia a cidadania como direito e 0o momento da redemocratizagao
dos direitos e da cidadania, apesar de grande parte das conquistas ndao estar diretamente
vinculada a a¢des do poder publico.

Juntamente ao direito a cidadania, encontra-se o direito a protecdo a infincia pelas
politicas publicas, preconizado pelo ECA, contra todo e qualquer tipo de violéncia, inclusive o
abuso e exploracao sexual, conforme o principio do art. 227 da CF e explicitado no art. 5° do
ECA: “Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acao ou omissao, aos seus direitos fundamentais” (BRASIL, 1990).

Tendo em vista a garantia de direitos, em decorréncia do ECA e o rompimento com o
Cédigo de Menores, tém-se alguns avancos em relacdo ao enfrentamento da violéncia sexual,
sendo um deles a inovagao de que crianca e adolescente passam a ser sujeitos de direitos com
garantia integral a sua protegao.

“Trata-se de uma lei propositiva, isto €, que se baseia em novos paradigmas, o que —
diga-se de passagem — ndo faz do Estatuto uma ‘carta de inten¢des’. Trata-se de lei — portanto,
de norma juridica cuja observancia se impde” (LEITE, 2009, p.73).

Importante notar que o Brasil foi o primeiro do mundo a instruir o direito da crianca e
do adolescente em CF, conforme Rosa.

A Constituicdo de 88 foi a primeira, em todo o mundo, a instituir o novo direito, a luz
da doutrina de protecao integral, adotada pela ONU através da Declaracdo Universal

dos Direitos da Crianga de 1959, e da Convencao Internacional do Direito da Crianga,
de 20 de novembro de 1989 (OLIVEIRA, 1986, p.10, apud ROSA, 2004, p.10).

Comenta Rosa (2004) que “talvez em virtude de seu carater participativo

(materializando o lema ‘constituinte sem povo nao cria nada novo’), a CF de 88 teve a aceitagdo

4 OLIVEIRA, S de. Apresentagio. In: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
Direito da crianca e do adolescente: nocdes basicas. Vitdria: Artgraf, 1996.
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e ‘agradou’ a muitos grupos de defesa dos direitos humanos no Brasil” (2004, p.10). Em
contraponto, ressalta Carvalho (2012) que o exercicio democratico no Brasil € coisa ainda muito
nova, e a cidadania anda em passos lentos.
Carvalho (2012) afirma que a democracia brasileira precisa de tempo por ser incipiente
e incompleta. Ele considera para esse comentdrio a inversdo da ordem dos direitos no Brasil em
relacdo ao que propunha Marshall (direitos civis, politicos e sociais). O tempo, portanto, poderd
ser benéfico por possibilitar correcdes necessarias a0 mecanismo politico a sua consolidagao.
Conclui que:
E possivel que, apesar da desvantagem da inversdo da ordem dos direitos, o exercicio
continuado da democracia politica, embora imperfeita, permita aos poucos ampliar o
gozo dos direitos civis, 0 que por sua vez, poderia reforcar os direitos politicos,

criando um circulo virtuoso no qual a cultura politica também se modificaria
(Carvalho, 2012, p.224).

Contudo, em se tratando dos direitos integrais da crianca e do adolescente, mesmo que

a passos lentos, a sociedade brasileira vem tendo alguns €xitos nas conquistas através da
insercdo do art. 227 na CF e da posterior promulgacao do ECA.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente surgiu da necessidade de se romper com a

tradi¢do politica de atendimento a crianca e ao adolescente, da necessidade de se ter

um instrumento concreto para a promocdo e defesa dos direitos de cidadania da

crianca e do adolescente, e para regulamentar o artigo 227 da Constituicdo Federal de
1988 (ROSA, 2004, p.11).

A sintese do contetdo do art. 227, garantido em 1996 na Assembleia Constituinte, num
processo de democratiza¢do pela protecdo a infancia, resultou no ECA, “a partir do qual se
desenhou a Rede de Protecao, Promocao e Garantia de Direitos e do atendimento a crianga e ao
adolescente que hoje conhecemos” (SILVA, 2011, p.42).

Além desse artigo, foram incluidos os art. 204, 228 e 229 que abrem caminho para a
interlocug@o governo e sociedade civil organizada e trata de direitos e deveres relacionados a
infancia (ROSA, 2004; SILVA, 2011).

A partir da inser¢do dos artigos na CF e da promulgacdo do ECA, politicas, programas
e projetos sociais devem atender as exigéncias do Estatuto.

Abrindo caminho de interlocucdo, tem-se a formacao de Conselhos Deliberativos e,
junto a esses, nasce o Conselho Tutelar (CT) no dia 13 de julho de 1990 com o ECA. O 6rgao
€ instituido pela Lei 8.069, cumprindo os art. 131 a 140 do Estatuto. Sua funcdo € zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

E um 6rgdo administrativo municipal, autbnomo, responsavel pelo atendimento de

criancas ameacadas ou violadas em seus direitos, podendo aplicar medidas com forga de lei.
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Trata-se de importante organizacdo social e é composto por cinco membros eleitos pela
comunidade. Cada municipio deve ter pelo menos um Conselho (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2004).

O art. 262 do ECA diz que “enquanto nao instalados os Conselhos Tutelares, as
atribuicdes a eles conferidas serdo exercidas pela autoridade judiciaria” (BRASIL, 1990).
Nesses casos, conforme aponta o Ministério da Educagao (2004, p.75), “as notificacdes devem
ser encaminhadas a Vara da Familia, ao Ministério Publico, ou a qualquer autoridade judicidria
existente na localidade onde reside a vitima”.

Entre as atribui¢des do CT estdo versadas no art. 136 do ECA as de atender criangas e
adolescentes e aplicar as medidas de protecdo previstas no art. 101 do Estatuto, que trata da
competéncia em determinar, dentre outras, medidas de encaminhamento e protecdo. Esta
previsto que as medidas do art. 101 serdao tomadas sempre que o art. 98 que determina medidas
de protecdo e os direitos reconhecidos no ECA forem ameagados ou violados.

O CT também estd incumbido de atender o pai, a mae ou o responsavel, que estiverem
violando os direitos infantojuvenis, e deverd aplicar as medidas cabiveis ao(s) mesmo(s) de
acordo com art. 129 do ECA. O artigo traz como medidas, desde o encaminhamento a programa
oficial ou comunitério de protecdo a familia até a destituicdo da criang¢a ou do adolescente do
poder familiar.

Deverda promover o cumprimento de suas determinagdes inclusive tomando
providéncias para que sejam cumpridas as medidas socioeducativas aplicadas pela Justica a
adolescentes infratores. Para esse fim, requisitard servicos e acionard a Justica se
injustificadamente forem descumpridas suas decisdes. Também deverd levar ao conhecimento
do Ministério Publico casos que demandem ag¢des judiciais de perda ou suspensdo do patrio
poder (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004).

Outro ponto importante a ser destacado como atribuicdo do CT € o assessoramento ao
Poder Executivo na elaboragdo de propostas or¢camentdrias para planos e programas de
atendimento aos direitos da crianca. A fiscalizacdo de entidades governamentais e nao
governamentais que executam programas socioeducativos e de protecdo também faz parte de
suas atribuigdes.

O CT tem grande importancia juridico-social além de ser imprescindivel na rede de
protecdo da crianca e do adolescente, como versava o ECA. Ele se faz presente em dentincias
de negligéncia, maus-tratos, abusos fisico e sexual de criancas e adolescentes, além de ser

instrumento de combate ao comércio e a exploracdo sexual infantojuvenil.
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Em contrapartida, os CTs tém enfrentado diversos problemas no decorrer dos anos de
sua implementacdo. Entre os problemas pode-se citar, conforme aponta o Ministério da
Educacao (2004, p.75), a “falta de recursos financeiros e humanos e mesmo falta de servigos de
apoio para encaminhar adequadamente cada necessidade”.

Em relacdo a promulgacdo do ECA, esse é considerado avangado em relagdo ao Cédigo
de Menores, documento que vigorava anteriormente ao ECA, denotando outro contexto social
e politico e uma concep¢ao contraria a visao de crianga e adolescentes como sujeitos de direitos.

O ECA foi elaborado pela colaboracio politica de setores governamentais, da sociedade
civil e de especialistas de vdrias areas, sendo fiel as normas Internacionais das Na¢des Unidas.
(ROSA, 2004; SILVA, 2011).

Fundamentou-se nos marcos doutrindrios da Declaracdao Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, da
Organizagdo Internacional do Trabalho sobre a Idade Minima para Admissdo no Emprego, de
1976, da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo da Mulher, de
1979, da Convengdo dos Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral nas Nagdes
Unidas em 20 de novembro de 1989, das Regras de Beijing (Minimas das Nacdes Unidas para
Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude) que foram aprovadas na China em 1984
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004; ROSA, 2004). E demarca o momento histérico do
Brasil — redemocratiza¢do do Estado brasileiro.

Conforme o Ministério da Educacdo (2004, p.64):

A Constituicdo brasileira de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990,
incorporaram e ampliaram o principio da protecdo especial e integral da crianca

previsto na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (1959) e na Convengdo
Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989), das Nagdes Unidas.

Instrumento de fruto colaborativo, o Estatuto toma como principio alguns artigos
doutrinarios das Declaracoes de 1948 e de 1959 e da Convencdo de 1989, citados pelo
Ministério da Educagdo como importante no estabelecimento da legislacao. Tal influéncia é

marcada no ECA sobretudo no trato da violéncia infantojuvenil, como posto:

‘Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante’.
[Artigo 5° da Declarag¢@o Universal dos Direitos Humanos, de 1948]

‘A crianga gozara de protecdo especial e ser-lhe-do proporcionadas oportunidades e
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condic¢des de liberdade
e dignidade. Na instituicdo de leis visando este objetivo levar-se-do em conta,
sobretudo, os melhores interesses da crianga’.
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[Principio 2° Da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga de 1959]

‘A crianga gozara protecdo contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e
exploracdo. Nao sera jamais objeto de trafico, sob qualquer forma’.
[Principio 9° da Declaragao Universal dos Direitos da Crianga de 1959]

1- ‘Os Estados partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas, sociais
e educacionais apropriadas para proteger a crianca contra todas as formas de violéncia
fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploragdo, inclusive
abuso sexual, enquanto a crianca estiver sob a custédia dos pais, do representante legal
ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela’.

2- ‘Essas medidas de proteg¢do deveriam incluir, conforme apropriado, procedimentos
eficazes para a elaboragdo de programas sociais capazes de proporcionar uma
assisténcia adequada a crianga e as pessoas encarregadas de seu cuidado, bem como
para outras formas de prevencdo, para a identificagdo, notificacdo, transferéncia a uma
institui¢do, investigacdo, tratamento e acompanhamento posterior dos casos acima
mencionados a maus-tratos a crianca e, conforme o caso, para a intervencao
judiciaria’.

[Artigo.19 da Conven¢do Internacional sobre os Direitos da Crianga, de 1989]
(MINISTERIO DA EDUCACAO, p.63-64).

O ECA, portanto, traz inovacgdes, além de possuir uma das mais amplas leis de defesa
do direito da crianga e do adolescente, “embora isso ndo garanta sua aplicagdo e
consequentemente implementacao de politicas publicas, tais como programas de protecio e de
amparo, quando tais direitos sdo desrespeitados” (ROSA, 2004, p.158).

Como instrumento legislativo, ampliando um principio constitucional de protecao
infantojuvenil, por considerd-las como sujeitos de direitos, entre outras determinagdes, o
Estatuto passa a tomar medidas de puni¢do e responsabiliza¢do por crimes sexuais.

Entre as medidas estao:

» obrigatoriedade de notificacdo dos casos de abuso aos conselhos tutelares;

» afastamento do agressor da moradia comum;

* proibicdo de uso de criangas e adolescentes em produtos relacionados com a
pornografia;

* criminalizacdo de pessoas e servicos que submeterem criancas e adolescentes a
prostituicdo e exploragdo sexual;

» agravamento das penas do Codigo Penal para crimes de maus-tratos, estupro e

atentado violento ao pudor, quando cometidos contra menores de 14 anos
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p.64).

Apesar do estabelecimento dessas importantes normativas, o Estatuto, que tem como
principio a prevengdo, vai ao encontro do que traz as Regras de Beijing, 6rgio internacional,
quanto a oposicdo a criminalizacdo. As Regras de Beijing trazem entre as suas orientacdes a de
que ndo tendo crianga e adolescente completado sua fase de maturacdo pessoal e social, devem
ser protegidos na familia e na sociedade, evitando que precisem fazer uso do sistema judicial
(ROSA, 2004).

Rosa (2004, p.11) problematiza que esse € um contraponto ao avanco de uma legislagdo

de direitos integrais. Essa posi¢ao “faz com que a tonica do Estatuto Brasileiro seja a prevengao
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na tentativa de afastar possibilidades de criminalizacao”. Ideia que vai de encontro com a
cultura de um menor infrator e de um adulto repressor e moralista da visdo criminal e juridica
da época e, em alguns pontos, de hoje.

Como conclui Rosa (2004, p.158) baseado em sua pesquisa de doutorado*® desenvolvida
no estado do Espirito Santo, “[...] o sistema de justi¢a ndo consegue garantir o cumprimento do
Estatuto ao lidar com casos particulares, porque, entre outras razdes, o que rege as decisoes
judiciais sdo os valores e interesses daqueles que regulam a sociedade”.

Outro contraponto, ao se falar de um Estatuto inovador, € que até 2009 o ECA trazia,
em seu texto do art. 21, a participacdo conjunta do pai e da mie sem substituir a expressao

*49_ A terminologia sofrerd alteracdo no texto do ECA somente pela Lei n°12.010,

‘patrio poder
de 3 de agosto de 2009, podendo, portanto, ser considerada uma conquista a cidadania. A partir
dessa data passa a vigorar:
O poder familiar serd exercido, em igualdade de condicdes, pelo pai e pela mae, na
forma do que dispuser a legislagao civil, assegurado a qualquer deles o direito de, em

caso de discordancia, recorrer a autoridade judicidria competente para a solucio da
divergéncia (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Percebe-se, a partir do texto do Estatuto, que mesmo ap6s o rompimento com o Cédigo
do Menor, que trazia o termo patrio poder como exercido somente pelo pai, periodo que confere
ao Cddigo Civil de 1916 e revisto pelo novo Cédigo Civil de 2002, o ECA nio rompe com a
terminologia (ROSA, 2004).

Esse equivoco, de certa forma, colocava em xeque a autoridade da mae reafirmando,
mesmo que implicitamente, a submissao da mulher. “A familia monogamico-patriarcal legitima
a superioridade do homem, atribuindo-lhe um status superior ao da mulher” (ROSA, p.15). Esse
paradigma consequentemente punha em risco, sem querer generalizar, a protecio da crianca.

Segundo Badinter (1985), por mais distante, temporalmente, que remontemos a historia
da familia ocidental, nos depararemos com o poder paterno acompanhado do poder marital.

Esse ponto se faz como vertente de discussdo na obra de Badinter (1985, p.29), Um
amor conquistado: o mito do amor materno, que trata o lugar da mulher na familia ocidental.

A autora destaca, entre outros aspectos, a atribui¢do dada ao homem as “fungdes essencialmente

48 Doutorado desenvolvido sob orientagdo da professora Eda Terezinha de Oliveira Tassara, na

Universidade de Sao Paulo, em 2003, tendo como titulo Radiografia de um processo social: um estudo sobre as
relacées entre direito, familia, violéncia e criangas.

49 Segundo Mendez (1998, p.85, apud SILVA, 2011, p.36), no Brasil, a histéria da infancia é a histéria de
seu controle. O pétrio poder absoluto perdura até o século XX, juntamente com uma cultura da repressdo e
vigilancia. A escola, a pediatria e a pedagogia surgem para educar, corrigir, cuidar, reprimir e punir criangas e
adolescentes.
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judiciérias [...] um direito absoluto de julgar e punir”. A obra trata também da compreensdo
estereotipada que se faz emrelagdo a “natureza feminina”. Para ela, a sociedade atribui 2 mulher
uma natureza biolégica para a maternidade.

Esse lugar acaba por desconsiderar a mulher como sujeito, refor¢cando sua condi¢do de
inferioridade em relacdo ao homem, além disso essa visdo influi na tirada da mulher do mercado
de trabalho, levando-a, muitas vezes, ao subemprego. Esse ciclo passa a reafirmar o homem na
cena politica e retira da mulher o direito ao respeito as diferencas, a igualdade e a oportunidade.

Como analisa Rosa (2004), o status do homem é raramente contestado, mesmo com a
inser¢do feminina no mercado de trabalho assalariado e com o aumento do nimero de familias
sendo comandadas por mulheres. Esse comportamento de organizacdo familiar aponta para
preconceitos de género que perduram na atualidade.

Pode-se fazer mencgdo, portanto, a situacdo de mulheres que se encontram na linha
extrema da pobreza, na atual conjuntura brasileira. Mulheres que s@o arrimos de familia, mas
que dependem exclusivamente dos beneficios das politicas sociais®®. Muitas delas sofrem
preconceitos sociais, além do descaso politico, fruto de uma cultura do desprezo a pobreza®!
(PERON, 2013).

E importante notar que o lugar da mulher acompanha, historicamente, o lugar da crianca
nas politicas publicas brasileiras. Ja na legislacao no Brasil Império encontra-se estigmatizada
a crianca tida como 6rfa, mesmo com sua mae viva. A crianga, nesse caso, considerada
“desvalida” era reconhecida como necessitada de assisténcia (RIZZINI, 2011).

Entre outros motivos, o poder moral, econdmico, disciplinador, afetivo, do abusador,
que normalmente ocupa importante posi¢ao de autoridade, parece formar um pacto de siléncio
entre os membros do grupo familiar. Submetida ao vinculo de poder, de dominacdo,
culturalmente posto, a crianga, sem o apoio de outro membro da familia, tem dificuldades de
romper com os ataques e revelar o crime.

Essa questdo se faz importante pela constatacdo de que, além da relagdo de poder que é

uma das causas de violéncia sexual, o maior nimero de denuncias da violéncia € contra pessoas

50
51

Nao se pretende uma posi¢do em relagdo a politica.

Essa foi a argumentagio da pesquisadora, socidloga e professora de Teoria da Cidadania na Unicamp,
Walquiria Ledo Rego, em entrevista ao Estaddo.com. A sociéloga e o fil6sofo italiano Alessandro Pinzani
desenvolveram uma pesquisa entre 2006 e 2011 e avaliaram os impactos do PBF na sociedade. A pesquisa ouviu
mais de 150 mulheres beneficiadas pelo PBF, uma vez que o programa determina que a titularidade do beneficio
cabe a elas. Investigaram-se mulheres moradoras de regides normalmente desassistidas pelas politicas publicas.
A Entrevista foi publicada com o titulo: “Preconceito contra Bolsa Familia é fruto da imensa cultura do
desprezo”, diz pesquisadora. A pesquisadora concedeu entrevista a Isadora Peron. Estadao.com. Sdo Paulo, 22
de out. 2013. Disponivel em: http://blogs.estadao.com.br/roldao-arruda/bolsa-familia-deu-mais-liberdade-aos-
pobres-diz-pesquisadora/Acesso em: 1° nov. de 2013.



http://blogs.estadao.com.br/roldao-arruda/bolsa-familia-deu-mais-liberdade-aos-pobres-diz-pesquisadora/
http://blogs.estadao.com.br/roldao-arruda/bolsa-familia-deu-mais-liberdade-aos-pobres-diz-pesquisadora/
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do sexo masculino que estdo préximas a crianga e, na maioria das vezes, no ambito doméstico
(HABIGZANG; CAMINHA, 2004; MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004).

Como se esclarece no Guia Escolar do Ministério da Educacao (2004, p.23), “a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes tem origem nas relagdes desiguais de poder. Dominagao
de género, classe social e faixa etdria, sob o ponto de vista histérico e cultural, contribuem para
a manifestacdo de abusadores e exploradores”.

Apesar de contrapontos relacionados ao Estatuto, podemos citar também como
conquista o fato de a violéncia sexual a partir do Estatuto ter passado a ser considerado um
atentado contra a dignidade sexual, ou seja, passa pela cidadania, € ndo somente contra os
costumes da sociedade, o que no plano juridico normativo torna-se muito mais relevante.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a cidadania também passa a ter um
lugar de destaque nas politicas de protecdo a infancia, como descrito a seguir:

A politica de assisténcia social incorporou o conceito de cidadania como direito a
vida, a satisfacdo das necessidades humanas, a inser¢do social e profissional, a

informacdo, a convivéncia familiar e comunitdria e ao acesso as politicas bdsicas
(TCU, 2004, p.24).

Para José Murilo Carvalho (2012), a cidadania se faz pelo usufruto de direitos politicos,
civis e sociais e tais direitos devem se entrelagar para uma cidadania plena.

Os direitos politicos referem-se a participacdo do cidaddo no governo da sociedade e
inclui, por exemplo, o direito de votar e de ser votado, etc. Os sociais visam a garantir a
participacdo na riqueza do pais e incluem os direitos a educagio, ao trabalho, ao saldrio justo,
a sadde, a aposentadoria. J4 os direitos civis abarcam o direito a vida, a liberdade, a propriedade,
a seguranga, a igualdade perante a lei e a vida em sociedade. A garantia desses direitos se baseia
na existéncia de uma justica independente, eficiente, barata e acessivel a todos.

Carvalho (2012) observa que, no Brasil, esses direitos parecem ndo ser ainda uma
pratica muito frequente, fazendo-os parecerem distantes da sua plenitude. Segundo Silva (2011,
p-23), “pensarmos em plena cidadania € pensarmos em garantia de direitos. O modo como se
deu a trajetdria da cidadania influenciou na evolucdo do Estado moderno”.

Entre as conquistas recentes de protecao contra a violéncia sexual, pode-se apontar a
Lei 12.845, sancionada em 1° de agosto de 2013. A lei dispde sobre o atendimento obrigatorio
e integral de pessoas em situagdo de violéncia sexual. Considera como violéncia, preconizada
no art. 2°, qualquer forma de atividade sexual ndo consentida.

Em seu art. 3° e inciso III, a lei prevé atendimento imediato no Sistema Unico de Satide

(SUS), no caso da violéncia, sem que se precise passar anteriormente pela delegacia e/ou fazer
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ocorréncia do atentado, além de ter o hospital a obrigacdo de oferecer a vitima informacgdes

sobre seus direitos, firmados no inciso VII.

Art. 1° Os hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia sexual atendimento
emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao controle e ao tratamento dos
agravos fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia sexual, e encaminhamento, se for
0 caso, aos servicos de assisténcia social.

III - facilitacdo do registro da ocorréncia e encaminhamento ao 6rgdo de medicina
legal e as delegacias especializadas com informagdes que possam ser uteis a
identificagdo do agressor e a comprovacio da violéncia  sexual.
VII - fornecimento de informacdes as vitimas sobre os direitos legais e sobre todos os
servigos sanitdrios disponiveis (BRASIL, 2013).

Também em 2013, o Brasil teve uma conquista em se tratando de educagao infantil. Em
abril foi sancionada a Lei n°12.796, que trata da obrigatoriedade das matriculas para criancas e
adolescentes entre 4 e 17 anos (ja sinalizada na Emenda Constitucional n® 59/2009).

Embora haja controvérsias a respeito das implica¢des da lei para o sistema nacional de
educagdo em vias de constitui¢do’ pode-se afirmar, em sintese, que essa lei estd em consonancia
com as metas do milénio propostas pela Organizaciao das Na¢des Unidas (ONU).

Segundo Maria Malta Campos e Yara Lucia Esposito (2011), as metas do novo PNE
sdo extremamente audaciosas e, para serem cumpridas, vao exigir um enorme esforgo,
especialmente por parte das prefeituras. Compete ao governo federal instituir assisténcia, mas
ndo quer dizer interferir nas autonomias.

Ressaltam as autoras (2011) que a realidade constatada pela pesquisa nas administragdes
municipais ndo € condizente com o ideal de um sistema nacional de educacdo. Pode-se dizer,
segundo Campos e Esposito (2011), que a dificuldade em cumprir a meta comega pelo regime
de colaboragdo, que é quase inexistente, salvo algumas iniciativas tomadas pelo MEC nos
ultimos anos, como também pelas medidas de processos de transicao e prazos de acomodacao
que acontecem de forma irresponsavel.

Art. 13 O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da
publicagdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacdo, responsavel pela articulacdo
entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracio, para efetivacio das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educacio.

Meta 20: Estratégias:

20.9) regulamentar o pardgrafo tnico do art. 23 e o art. 211 da Constituicdo Federal,
no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de
cooperagao entre a Unidlo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em matéria
educacional, e a articulacio do sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo, com equilibrio na reparticio das responsabilidades e dos recursos e
efetivo cumprimento das funcdes redistributiva e supletiva da Unido no combate as

desigualdades educacionais regionais, com especial atencdo as regides Norte e
Nordeste.
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Comungando com a proposta da ONU, a UNICEF trabalha com “a¢gdes para garantir
que, até 2016, cada crianga de 4 a 17 anos possa exercer o seu direito constitucional a educagdo
basica e frequentar a escola, diminuindo as taxas de abandono e repeténcia escolar, melhorando
a aprendizagem e as taxas de conclusao” (UNICEF, 2013a, p.6).

Pode-se dizer que a iniciativa também estd em consonincia com os interesses de
empresarios que demandam mao de obra parcialmente qualificada para ocupar os postos de
trabalho, e também aqueles relacionados ao Programa de Promocion de la Reforma Educativa
en América Latina y el Caribe (PREAL), que possui estreitas relagdes com a Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE), entre outros fatores.

Importa ressaltar que, com a obrigatoriedade da matricula pelos pais, também se
interpreta na lei a obrigatoriedade da expansdo da educacdo infantil para atender a todas as
criangas para a sua escolarizacdo. Com isso, corre-se o risco de suprimir das criancas de 0 a 6
anos a possibilidade de vivenciar a infincia, o brincar, o imaginar, o direito ao cuidado e a
educagdo, tao defendidos na primeira etapa da educagdo basica.

Por outro lado, a possibilidade de a crianga, obrigatoriamente, estar na escola desde os
quatro anos de idade permite que ela passe a estar num meio de atengdo integral que propicia o
desenvolvimento de suas necessidades socioeducativas, emocionais e de amparo.

E importante notar que o trabalho pautado na protecio e na prevencio de maus-tratos
contra a crianca (abuso e exploragdo sexual, negligéncia, abandono e outros) é um dos
propésitos do trabalho da educagdo infantil e € referenciado pela Constituicdo Federal de 1988,
pelo ECA de 1990 e pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Essas normativas constituem-se em
um arsenal de prote¢do a infancia.

Muitas vezes estar na escola significa para uma crianga sair de um ambiente de
vulnerabilidade. A violéncia sexual que pode acometer uma crianca vulneravel € apontada
como um dos grandes riscos ao desenvolvimento saudavel infantil (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2004).

Uma crianca vulneravel pode se sair bem em um ambiente altamente facilitador como
uma escola acolhedora (o que inclui o acolhimento e a relagdo com a familia e a sociedade). Ja
a crianca vulnerdvel, em um ambiente deficiente, poderd conduzir a resultados ruins para a
mesma.

Em vista disso, algumas consequéncias negativas sdo exacerbadas em criangas que nao
dispdem de uma rede de apoio social e afetiva. Sem esse apoio intensifica-se sua

vulnerabilidade, potencializando os efeitos negativos das situacdes estressantes.



74

Como um dos agentes que contribuem para a constru¢do da cidadania, a escola deve
atentar para o estado peculiar de desenvolvimento de criancas e adolescentes e para suas
necessidades e vulnerabilidades, trabalhando com a prevencgao.

Entretanto, apesar dos avangos nos tltimos anos em relacdo aos direitos, a atencao para
a condicao peculiar da crianga, principalmente aquelas que sdo vitimas de violéncia sexual, s6
passa a ter importancia a partir dos anos de 1990, com o respaldo juridico da crianca como
sujeito de direito, quando o enfrentamento do abuso e da exploracdo sexual passa a fazer parte
das acdes do governo federal para a infincia e, por meio de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito, realizou-se uma ampla investigacdo sobre a incidéncia do fendmeno em todo o
territorio nacional. “Essa foi, portanto, a primeira resposta publica ao problema” (SUMARIO
., [20067], p.5).

Foi a disseminacio do paradigma dos direitos da crianga e do adolescente, difundido
pelo movimento dos direitos da crianca e expresso no Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, que criou as bases para o surgimento de um sentimento de
intolerAncia em relacdo a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Esse
paradigma deu origem, na sociedade brasileira, a uma nova consciéncia de que as
criangas tém “o direito de terem direitos”, criou novos pardmetros para aferir as
viola¢des macigas dos direitos da crianca, bem como gerou novos instrumentos legais

para o enfrentamento das violagdes dos direitos da crianga (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2004, p.13).

A partir de entdo, fruto de uma década de mobilizacdes para o desvelamento e
enfrentamento desse fenomeno social, abre-se um novo caminho no processo de atuacao contra

o abuso e exploragao sexual de criangas e adolescentes.

2.2 Politicas sociais de protecao a infancia

Para o enfrentamento do abuso e exploracdo sexual, as reflexdes, andlises, pesquisas,
testes de programas de atendimento, que vinham sendo realizados hé bastante tempo, puderam
ser consolidados em politicas nacionais. Essas politicas deveriam ser efetivamente integradas e
universalizadas e, desde entdo, deveriam possibilitar a incorporagdo de conquistas sociais.

Apesar de ndo haver muitos estudos sobre atendimentos de criangas vitimas de abuso e
exploragdo sexual no Brasil, antes de 1980, acredita-se, conforme o Ministério da Educagdo
(2004), que os hospitais gerais e a Sociedade Brasileira de Pediatria ttm muito a dizer sobre
esses fatos. Tanto tém a dizer que as primeiras agéncias especializadas nesse tipo de
atendimento se basearam nas experi€éncias de trabalho dos profissionais de pediatria em

hospitais.
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Segundo o Ministério da Educacdo (2004) e Azevedo e Guerra (2011), o Centro
Regional de Atengdo aos Maus-Tratos na Infancia (CRAMI), de Campinas (SP), foi a primeira
ageéncia a ser criada no Brasil, em 1985, para o atendimento e apoio psicossocial de criancas
abusadas sexualmente. O Centro buscard a curto e médio prazos conhecer a realidade brasileira
acerca do nimero de maus-tratos contra a crianca, os fatores desencadeantes e predisponentes,
modelos de reintegracdo familiar e um programa eficaz na prevencao da violéncia (AZEVEDO;
GUERRA, 2011).

O CRAMI hoje funciona com sede junto a Federacdo das Entidades Assistenciais de
Campinas (FEAC). Atende a todos os casos suspeitos ou comprovados de maus-tratos a crianga
na regido, oferecendo atendimento médico-hospitalar, psicolégico, servico de saide mental e
juridico, além de contar com um servigo de comunica¢do social e promoc¢do de campanhas
educativas (AZEVEDOQO; GUERRA, 2011).

Conforme Azevedo e Guerra (2011), a partir dessa iniciativa outras instituicdes se
formaram em vérias partes do pais, tendo como base procedimentos semelhantes ao CRAMI e,
até 1988, todas incorporaram a assisténcia juridico-social aos seus servicos.

Em defesa de um novo paradigma, o de considerar crianga e adolescente como sujeitos
de direito, criam-se, nos primeiros anos da década de 1990, os Centros de Defesa da Crianga e
do Adolescente (CEDECA) em todas as capitais do pais.

Surgiram, também nessa década, instituicdes que tinham como objetivo o atendimento
especializado as criangas e aos adolescentes vitimas de violéncia doméstica tanto como o
atendimento de suas familias e agressores. As acdes incluem programas de prevencao, formacao
e pesquisas, além de favorecer parcerias interinstitucionais. Dentre elas, pode-se citar o Centro
de Referéncia as Vitimas de Violéncia (CNRVYV) do Instituto SEDES SAPIENTIAE - Sio
Paulo, o Laboratério de Estudos da Crianca (LACRI) — Universidade de Sao Paulo (USP), o
Coletivo Mulher Vida, de Recife.

Como forma de enfrentamento surgiram também, na década de 1990, inumeras
campanhas com adesdo de organismos nacionais governamentais € nao governamentais e
internacionais como a End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking Children for
Sexual Purposes (ECPAT), que nasce como campanha de mobiliza¢do contra o turismo sexual
e se torna referéncia mundial no combate a exploragdo sexual comercial.

As organizagOes participantes da campanha proporcionaram inimeros semindrios e
conferéncias sobre o tema Violéncia Sexual. Entre os seminarios, destaca-se um sobre a

Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes nas Américas, realizado em abril de 1996, sob
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a coordenacdo do Centro de Referéncia, Estudos e Acdes sobre Criancas e Adolescentes
(CECRIA), de Brasilia, DF, criado em 1993.

O Semindrio foi uma etapa preparatdria para o Congresso Mundial contra a Exploracao
Sexual, realizado em Estocolmo, na Suécia, em agosto de 1996.

Como conclusdo, o Semindrio das Américas organizou um documento que ficou
conhecido como a Carta de Brasilia que firmou o compromisso politico do governo e da
sociedade civil com a implementacdo de agdes e programas para o enfrentamento do abuso e
da exploragdo sexual.

No Congresso Mundial de Estocolmo, foram ratificados e referendados os
compromissos definidos regionalmente, definindo a agenda de lutas a serem travadas em dmbito
internacional (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004).

Dando continuidade ao congresso realizado na Suécia, em 1996, e também no Japao,
em 2001, foi sediado, no Brasil, em 2008, o III Congresso Mundial de Enfrentamento da
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.

O evento teve um importante papel na articulagdo e producdo de conhecimento no
enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes. Foi articulado a partir da Comissao
Intersetorial desenvolvida pelo governo federal, em 2007, vinculado a Secretaria Especial de
Direitos Humanos (PROGRAMA..., 2011).

O Congresso realizado no Brasil pode ser considerado o maior evento ja realizado no
mundo sobre o tema, superando os dois primeiros. Participaram do evento 160 paises provindos
dos cinco continentes, segundo a Secretaria de Direitos Humanos (MATRIZ...,
[20117]). Desse encontro resultou o documento Declaracdo do Rio de Janeiro e Chamada
para Acdo. Os paises participantes se comprometeram a desenvolver planos de acdo baseados
nessas diretrizes.

Os recursos para financiar essas iniciativas de mobilizagdo se deram pela cooperagdo
internacional, principalmente de organismos multilaterais, conforme aponta o Ministério da
Educagao (2004, p.15-16).

Dentre os organismos que deram e continuam dando amplo apoio financeiro e técnico
as agdes dessa drea, destacam-se o Fundo das Nag¢des Unidas para Infancia - UNICEF,
a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT por meio do Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil (IPEC) - e a Agéncia Americana para o Desenvolvimento

Internacional - USAID, por meio do Projeto Prevencdo Orientada aos Meninos e
Meninas em Risco - POMMAR.

A demanda por politicas especificas para o enfrentamento do fendmeno ganha forca

com as mobilizagdes e, em 1996, sdo implementadas pelo Plano de A¢do do Ministério de
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Justica, através da Secretaria dos Direitos da Cidadania, as diretrizes do Conselho Nacional dos
Direitos de Criancas e Adolescentes (CONANDA), criado em 1992, pela Lei n. 8.242, para
promogdo e defesa dos direitos da crianga. O Conselho Nacional dos Direitos de Criancas e
Adolescentes (CONANDA) esta vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

E importante ressaltar que 0 CONANDA ¢ um 6rgdo colegiado da Secretaria dos
Direitos Humanos/Ministério da Justica, da Presidéncia da Republica. E a instancia médxima de
formulagao, deliberacao e controle das politicas publicas na esfera federal para a infancia e a
adolescéncia. E o 6rgdo responsdvel por tornar efetivo os direitos, principios e diretrizes
contidos no ECA (CONANDA [19917)).

Em sua composi¢ao, ha 28 conselheiros, sendo que 14 sdo representantes do governo
federal, indicados pelos ministros, e 14 sdo representantes de entidades da sociedade civil
organizada de Ambito nacional e de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, estes
eleitos a cada dois anos.

Entre as principais atribui¢des do CONANDA, pode-se destacar:

Fiscalizar as acdes de promogdo dos direitos da infancia e adolescéncia executadas
por organismos governamentais e nio-governamentais;

Definir as diretrizes para a criagdo e o funcionamento dos Conselhos Estaduais,
Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos
Tutelares;

Estimular, apoiar e promover a manuten¢do de bancos de dados com informagdes
sobre a infincia e a adolescéncia, assim como construir indicadores e monitorar a
politica de atendimento a crianga e ao adolescente;

Acompanhar a elaboracdo e a execu¢do do Or¢amento da Unido, verificando se estdo
assegurados os recursos necessdrios para a execucdo das politicas de promogdo e
defesa dos direitos da populagado infanto-juvenil;

Convocar a Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Gerir o
Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA) (CONANDA, [19917], p.1).

E também atribuida ao Departamento da Crianga e do Adolescente (DCA) , em 1996,
em ambito nacional, a responsabilidade pela execugdo da politica de defesa de direitos humanos
da populagdo infantojuvenil, tendo como uma das metas o apoio as campanhas, as agdes € aos
programas de atencdo a criancas e adolescentes explorados sexualmente.

Um ponto importante a ser destacado foi a elaboracdo do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil pelo Governo Federal, organiza¢cdes nao
governamentais e organismos internacionais, em junho de 2000, que € um dos eixos estratégicos

para o enfrentamento do fendmeno do abuso e da exploracao sexual.
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A implementagdo do Plano Nacional de Enfrentamento do Abuso e Exploracdo Sexual
Infanto-Juvenil, que foi discutido e aprovado no CONANDA, em julho de 2000, vem se
desenvolvendo, prioritariamente, através de acdes preventivas.

Para que o propdsito preventivo seja alcancado, governo federal e sociedade civil vém
trabalhando na capacitacdo de agentes sociais, na execucdo de programas de atendimento
educacional e psicossocial, na requisicio de acdes especializadas das policias na drea de
protecdo ao segmento infantojuvenil e na regulamentacgao de leis especificas e criacao de varas
especializadas em crimes contra criancas e adolescentes.

Como orientacdes que norteiam esse Plano, o Ministério da Educacdo (2004) cita alguns
pontos que dispdem sobre o objetivo preventivo, tais como:

° Estdo previstas agdes, com intuito de propiciar a prevengdo, de
orientagdes e educacdo a criancgas e adolescentes sobre seus direitos. As acdes
ttm em vista o desenvolvimento da autodefesa pela conscientizacio e
valorizagdo de suas etapas de crescimento.

° O Plano prevé também a garantia ao acesso, permanéncia e
sucesso escolar de todas as criangas e adolescentes. Para isso objetiva
implementar os temas transversais nos pardmetros curriculares nacionais,
principalmente os referentes a orientagao sexual.

° A implanta¢do de espagos de arte, cultura, lazer e esporte em
todos os municipios brasileiros € prevista como meio de prevencdo da violéncia
por ser lugar de acesso preferencial de criancas e adolescentes.

° A promog¢dao do fortalecimento das redes familiares e
comunitarias e o fomento de discussdes em grupos sobre violéncia € visto pelo
Plano como forma de prevencdo do abuso e exploracido sexual e protecdo a
crianca e ao adolescente.

No entanto, para a concretizacao do Plano, a escola e os 6rgdos do Sistema de Garantias
dos Direitos (SGD) da crianca e do adolescente, (CT, delegacias especializadas em crimes
contra crianca e adolescente, Ministério Publico, varas da infancia e da juventude, Defensoria
Publica e outros centros de defesa), devem cumprir com seu papel de articulacdo de um
conjunto de agdes que permita prevencdo da violéncia sexual e protecdo a infincia

(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004).
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Prevendo a necessidade de encadeamento do SGD da crianca e do adolescente, o Plano
traz como um de seus eixos e objetivos o fortalecimento estratégico das articulagdes e a criacdo
de redes, facilitando o processo de descentralizacdo das politicas.

Fortalecer as articulacGes nacionais, regionais e locais de combate e eliminagdo da
violéncia sexual com a promogdo de campanhas visando a mudanga de concepgdes,
préticas e atitudes que estigmatizam criangas e adolescentes, utilizando as normativas

do ECA e normativas internacionais como marco conceitual (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2004, p.101).

Para isso cria mecanismos informativos articulando e mobilizando os trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judicidrio) em todas as esferas e faz avaliacdo dos impactos e dos
resultados das acdes no enfrentamento da violéncia sexual.

A prioridade é fomentar a implementagio, o fortalecimento e a avaliacao de agdes que
visem real impacto na vida de muitas criangas, adolescentes e suas familias. Para isso,
a integracdo de politicas e programas € o objetivo mais importante, a fim de se
identificarem, para avalia¢do, as necessidades, as respostas mais adequadas, as
metodologias de intervenc¢do pertinentes e os indicadores de impacto. A conducdo de
uma agenda comum, elaborada entre os diversos setores - governamentais,
organizagdes sociais, privados e a cooperagdo internacional - tem como objetivo

consolidar e universalizar um tratamento humano e especializado do problema
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p.16).

Contudo, e apesar da extensao das orientacdes do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil e de outros organismos nacionais e internacionais, vé-se um
descompasso entre leis extremamente avangadas e uma pratica ainda marcada pela violag¢ao dos
direitos de criancas e adolescentes as normativas postas (SAVIANI, 2008).

Parece que a no¢do de rede, que indica a necessidade de superacdo da fragmentacgdo e
setorizacdo das politicas publicas, ndo tem sido interiorizada pelos agentes publicos,
responsaveis pela operacionalizagdo de tais politicas (LAVORATTI; BEGA, 2010).

Segundo Lavoratti e Bega (2010), muitas mudangas legais ocorreram nas ultimas
décadas, no que se refere as concepcoes de atendimento a infancia e a adolescéncia brasileiras,
principalmente, no que concernem as conquistas internacionais (Convengdes e Declaragdes dos
Direitos Humanos e da Crianga) e nacionais (CF, ECA, Lei Orgénica de Assisténcia Social -
LOAS, Lei de Diretrizes e Bases - LDB, SUS e Sistema Unico de Assisténcia Social).

Salientam as autoras que ha de se superar anos de auséncia e repressao que orientaram
tal atendimento no Brasil, além de suplantar a permanéncia da cultura organizacional das
politicas sociais marcadas historicamente pela burocracia, setorizacao, clientelismo, isolamento

institucional e que opera com dificuldades no setor publico.
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O que se nota, contestando os ganhos que compdem a cidadania, sdo as infortunosas
adequacdes que se contrapdem aos principios da administragdo publica no trato das politicas de
protecdo a infincia, conclui Rizzini e Pilotti (2011).

Portanto, segundo Hofling (2001, p.30), € fundamental a compreensdo quanto as
“questdes de fundo” envolvidas na concepcao de Estado e de politica social que sustentam a¢des
e programas de intervencao.

Para Faleiros e Eva Faleiros (2008), o descompasso entre garantias democréticas,
claramente expressas na Constituicdio de 1988 e no ECA, e as politicas publicas
descomprometidas com o principio constitucional da prioridade absoluta a criancas e
adolescentes, reflete as desigualdades sociais e econdmicas no Brasil, tornando o Estado o
principal responsdvel, nas palavras dos autores, pela violéncia estrutural, cumulativa e
excludente que se caracteriza principalmente pelas desigualdades econdmicas e sociais.

Esse entendimento de Faleiros e Eva Faleiros (2008) vai ao encontro do que traz Hofling
(2001, p.39) quando trata da relacao Estado Neoliberal e direitos sociais.

Em um Estado de inspiracdo neoliberal as acdes e estratégias sociais governamentais
incidem essencialmente em politicas compensatdrias, em programas focalizados,
voltados aqueles que, em funcdo de sua “capacidade e escolhas individuais”, ndo

usufruem do progresso social. Tais agdes ndo t€m o poder — e frequentemente, nao se
propdem a — de alterar as relagdes estabelecidas na sociedade.

Para Lockmann e Mota(2013, p.107), a implanta¢do de programas tem sido uma forma
de fortalecimento e proliferacao da assisténcia em meio as politicas publicas, tdo comum até o
século XX, como uma estratégia eficaz de controle e das populagdes, porém, afirmam as
autoras, com nova roupagem. Portanto, segundo elas, “parece haver uma (re)configuracao
dessas préticas de assisténcia que se inscrevem em uma nova racionalidade, que denominamos
Neoliberal. Por estarem vinculadas a uma nova racionalidade politica, econdmica e social, elas
j& ndo sdao de modo algum as mesmas” (Idem, 2013, p.107).

Emergem, assim, a partir do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes, compondo incoeréncias e também beneficiando a infancia
desamparada, as politicas sociais de protecao a infincia, tdo em evidéncia na atualidade.

Programas, projetos e estratégias t€ém sido implantados pelo governo, estados e
municipios. Entre eles se sobressaem: o Programa de Acdes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro (PAIR), o Projeto
Escola que Protege, o Plano Brasil Protege, o Programa Turismo Sustentavel e Infancia e o
Servico de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploracdo Sexual contra Crianca e

Adolescentes, anteriormente denominado de Programa Sentinela (Programa de Combate ao
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Abuso e Exploracdo Sexual). As iniciativas tém o intuito de acOes integradas, tendo em vista a
protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Tendo como objetivo a constru¢do da integracdo de Politicas Publicas para o
enfrentamento do abuso e exploracdo sexual, em outubro de 2002, estabeleceram-se parcerias
entre as Secretarias de Estado de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID),
atuando junto a Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica, para a
criacdo, coordenacdo e execu¢do do PAIR (SEDH/UFAM, 2009).

O governo federal incorporou organizac¢des para a operacionalizacdo do PAIR que inicia
o seu trabalho em janeiro de 2003. A incorporagdo passa a ser a forma de integrar as demais
politicas, programas e acdes desenvolvidos pelo poder publico e pelas entidades da sociedade
civil.

Sendo assim, os Ministérios da Saude, da Educagdo, do Trabalho, do Esporte, do
Turismo e da Justica sdo incluidos pelo governo federal, a partir da ampliacdo do programa, e
contribuem com acdes e projetos desenvolvidos pelos mesmos (SUMARIO...,[20067?]).

O PAIR, que é uma das metas da agenda social do governo, atende ao objetivo de
fortalecer os Conselhos de Direitos reconhecidos como instancias privilegiadas na formulacao
de politicas, programas e ac¢des dirigidas ao atendimento e a defesa de direitos de criangas e
adolescentes, o que se nota principalmente no que se refere ao enfrentamento da violéncia
sexual (PROGRAMA..., [20027]).

Tem por finalidade a capacitacdo da rede de protecdo, oferecendo aulas tedricas e
aprofundamento em oficinas. Intenciona o envolvimento dos segmentos da rede e do SGD,
portanto, compreende profissionais das diversas dreas como as da educagdo, saude, justica,
seguranca, turismo, transporte e outras.

O programa € considerado, no relatério do TCU, como aquele que deve se expandir pela
sua boa prética articuladora. O PAIR estd em franco processo de expansdo. Até 2004 era
minima sua abrangéncia, atingindo apenas sete municipios (TCU, 2004). Chegou a atingir mais
de 474 municipios, em 22 Estados, dados da Secretaria de Direitos Humanos (O QUE E...,
[20027]). Atualmente, esse programa abrange mais de 600 municipios brasileiros
(TRINDADE; ANDRADE, 2012).

Para que o objetivo de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes
seja alcangado, o programa prevé a sistematizacdo de todas as metodologias implementadas e
testadas. Os dados devem ser coletados e enviados para a coordenag¢do do Programa Nacional

de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (PNEVSCA), vinculado
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a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) que busca metodologias para que se
possam subsidiar programas (PROGRAMA..., [20027]).

Essa iniciativa permite acdes mais efetivas de enfrentamento da violéncia, ja que o
problema da violéncia sexual perpassa diversas dreas e instituigdes, como a policia, a saide, a
justica, o turismo, os direitos humanos, entre outros.

Quanto ao PNEVSCA, estratégias importantes foram implementadas com seu
desenvolvimento. Além do PAIR, pode-se fazer mengdao ao PAIR MERCOSUL, ao Disque
Dentincia Nacional, a Comissao Intersetorial e as Empresas Contra a Exploragao.

Portanto, com o PNEVSCA, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, em 2003, passou a contar com uma drea especifica para tratar da pratica da violéncia
sexual cometida contra criangas e adolescentes, com foco na protecdo e garantia de seus direitos
humanos sexuais e reprodutivos (PROGRAMA..., [20037]).

Sucintamente, vale relacionar as estratégias mencionadas, adotadas pelo governo, para
a construcdo de uma politica integrada para o enfrentamento da violéncia sexual cometida
contra criancas e adolescentes, por serem relacionadas a a¢des de integralizacdo.

O PAIR MERCOSUL € um projeto que visa a disseminar metodologias do PAIR em
cidades fronteiricas do Brasil com foco na prevencao e enfrentamento ao trafico de criancas e
adolescentes para fins sexuais (PROGRAMA...,[20027]).

Porém, em contrapondo a iniciativa do projeto, vé-se o crime de trafico de pessoas para
fins de exploragao sexual e de trabalho escravo acontecendo nas fronteiras, conforme relatério
divulgado pelo Ministério da Justica. Crime esse que foi definido pelo ministro da Justica, José
252

Eduardo Cardozo como ‘‘subterraneo

(ROSARIO, 2013).

pela falta de registros junto aos 6rgdos policiais

Ao que aponta Rosario, a pesquisa € resultado da implementacdo de um conjunto de
acoes, iniciadas em 2012, que buscam diagndsticos que possam ser revertidos em politicas
publicas mais eficientes.

Como forma de ampliar o arsenal de dentncias para o trabalho mais eficiente foi criado,
em 1997, o Disque Denuncias Nacional por organizagdes ndo governamentais que atuam na
promocdo dos direitos das criancas € dos adolescentes. Em 2003, o servigo passou a ser de
responsabilidade do governo federal sob a coordenacdo e execug¢do da Secretaria de Direitos

Humanos, criada no mesmo ano, vinculada a Presidéncia da Republica (2011).

2 Expressao usada pelo ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, divulgada no dia 18 de outubro de

2013 pelo portal JusBrasil - Noticias. Texto de Lucas Rosario.
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O Disque Denuncia Nacional, podendo ser denominado por “Disque 1007, ¢ um servigo
de protecdo de criancas e adolescentes com foco em violéncia sexual. Viabiliza a comunicacao
da sociedade civil com o poder publico, possibilitando conhecer e avaliar a dimensdo da
violéncia contra criancas e adolescentes e o sistema de protecdo, bem como orientar a
elaboragdo de politicas publicas através do mapeamento de regides criticas.

O servigo atua ouvindo, orientando e registrando a dendncia. As ligacdes sdo feitas de
forma gratuita e ¢ preservada a identidade do denunciante. O “Disque 100 tem a atribuigdo de
encaminhar a dentncia para a rede de protecdo e responsabilizacio, priorizando o CT, apds
serem analisadas. Tem também a fun¢cdo de monitorar as providéncias adotadas para informar,
aos denunciantes, sobre os posteriores encaminhamentos (SECRETARIA DE DIREITOS
HUMANOS, 2011).

Segundo Trindade e Andrade (2012, p.7), de acordo com dados do “Disque 100, entre
os meses de maio de 2003 e margo de 2011, “foram registradas 275.638 dentincias de violagdes
de direitos humanos de criancas e adolescentes. Desse total, 27.664 foram de casos de
exploracdo sexual de meninos € meninas, uma média de 294 dentncias por més”.

Buscando atender a necessdria articulacdo de politicas para protecdo a infancia foi
instituida pelo governo, por Decreto Presidencial, em 2007, a Comissao Intersetorial de
Enfrentamento ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes. Consta ser uma
estratégia composta por ministérios, pela sociedade civil organizada e por organismos de
cooperacio internacional (COMISSAO..., [20077]).

Compete a Comissdo articular, informar, sugerir e apoiar acdes de enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Essa iniciativa, segundo a Secretaria de
Desenvolvimento Humano, fez com que o problema da violéncia sexual passasse a ser tratado
de maneira global além de ampliar a rede de amparo as vitimas.

Viabilizada pela Comissdo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual, foi
elaborada, em 2011, a Matriz Intersetorial. Consta como uma ferramenta estratégica de gestdo
publica por possibilitar visibilidade quanti-qualitativa a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, fundamentada na base de dados do Disque Denuncias.

A Matriz Intersetorial de Enfrentamento da Exploragdo Sexual contra Criancas e
Adolescentes, de acordo com a Secretaria de Direitos Humanos, € uma atualizacdo da
Matriz produzida, em 2004, em parceria com o Instituto Violes, da Universidade Federal de
Brasilia (MATRIZ..., [20117?]).

Essa iniciativa possibilita a municipalizacdo do enfrentamento da exploragdo sexual de

criancas e adolescentes, por permitir a atualizagdo das politicas sociais implantadas. Um acervo
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documental, a legislacdo sobre a temdtica, a andlise de mercado e as universidades, que atuam
no enfrentamento da violéncia, sdo disponibilizados para consultas (MATRIZ..., [20117?]).

Um ponto importante a ser destacado € o estudo Matriz Intersetorial e Copa do Mundo
realizado a partir dos dados do “Disque 100” que “evidencia que as doze cidades-sede da Copa
sdo 4reas com grande vulnerabilidade a prética da exploracao sexual de criancas e adolescentes.
No periodo entre 2005 e 2010, essas doze cidades registraram 6.570 denuncias” (TRINDADE;
ANDRADE, 2012, p.7).

Na tentativa de ampliar o debate e as acdes de combate a exploracdo sexual, prima-se
pelo envolvimento do setor privado no que tange a promocao de acdes para o enfrentamento da
exploracao sexual contra criancas e adolescentes. A iniciativa traduz-se na estratégia “Empresas
Contra a Exploragao” (EMPRESAS...,[20117?]).

Com essa iniciativa, tem-se como foco a sensibilizacdo do setor corporativo brasileiro,
fomentando a proposi¢@o concreta e o fortalecimento de iniciativas de responsabilidade social
na garantia dos direitos humanos sexuais de criancas e adolescentes.

Para tanto, a Secretaria de Direitos Humanos promoveu, junto a diversas empresas
brasileiras — apoiada pelo Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentdvel, a Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) e a Associag¢ao
Brasileira Terra dos Homens (ABTH) — a assinatura da Declaracdo de Compromisso
Corporativo no Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.

Ap6s a assinatura, conforme sinaliza a Secretaria de Direitos Humanos, objetiva-
se difundir, entre as empresas brasileiras, as recomendacdes sobre responsabilidade social
contidas no termo da Declaragdo do Rio de Janeiro e Chamada para A¢do, como visto, fruto
do III Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual para Prevenir e Eliminar a
Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes.

Quanto as iniciativas, ja elencadas, que vém sendo implantadas para vencer a realidade
de violéncia sexual, a partir do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, considera-se o Projeto Escola que Protege como relevante ao
enfrentamento.

O Projeto faz parte da integracdo de politicas iniciadas em 2002 com o PAIR,
contribuindo para integracio da educacio no SGD de criancas e adolescentes (SUMARIO...,
[20067]).

Considerando o papel da escola como parte de uma possivel Rede de Protecdo Integral

e do SGD, o programa Escola que Protege visa a prevenc¢ado e ao rompimento da violéncia contra
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criancas e adolescentes, além de prever a definicio de um fluxo de notificacdo e
encaminhamento através da formacgao profissional.

Portanto, os profissionais de educacgdo, prioritariamente da rede publica da educacdo
bésica, tanto quanto os profissionais da Rede de Protecdo (conselheiros tutelares, dentre outros)
deveriam ser capacitados para uma atuacdo qualificada através de materiais didaticos e
paradidaticos produzidos nos temas do projeto.

Objetiva contribuir na busca de estratégias sociais e pedagdgicas que possam prevenir
e/ou romper com o ciclo de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, permitindo a
disseminacdo da defesa dos seus direitos através da contextualizacdo e problematizacdo da
tematica.

A formagdo de profissionais para a identificagdo e enfrentamento, em uma perspectiva
preventiva, faz-se por meio de curso a distancia e presencial, através de projetos apresentados
por instituigdes publicas de ensino superior.

A formagdo na temdtica da violéncia fisica, psicoldgica, negligéncia, abandono, abuso
sexual, exploragdo do trabalho infantil, exploracdo sexual comercial e trafico para
esses fins, em uma perspectiva preventiva, faz-se imprescindivel mediante a
necessidade de oportunizar a comunidade escolar a sensibilizacdo e compreensao
sobre o prejuizo dessas diversas formas de violéncia para o desenvolvimento integral
de criancas e adolescentes, bem como assegurar adequado encaminhamento e fluxo,

no que concerne a Educagdo, de modo a garantir sigilo da identidade do educador e
da escola e preservar a privacidade da vitima. (SUMARIO..., [20067], p.6).

Beneficiam-se os municipios que incluirem o tema no seu Programa de Acdes
Articuladas (PAR) que apresentam baixo Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB) ou que fazem parte da Matriz Intersetorial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de
Criangas e Adolescentes. Também sdo atendidos aqueles que participam dos programas Mais
Educacgdo; Programa de Acdes Integradas, PAIR e Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (PRONASCI), (PROJETO..., 2013).

O programa esta vinculado a Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social.

Como forma de padronizar as notificagdes da violéncia por profissionais da educagao,
assisténcia social e saide, foi langado, na 9* Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, realizada em Brasilia, em julho de 2012, o Plano Brasil Protege.

O evento contou com a participacdo de adolescentes de todo o pais. Como trata o TCU
(2004, p.24-25), ¢ importante “[...] promover a participacdo ativa de criangas e adolescentes

pela defesa dos seus direitos e comprometé-los com as agdes”.
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O Plano visa a criagdo de uma rede de protecdo contra a violéncia fisica, sexual e
psicoldgica infantojuvenil, priorizando as regides de maior vulnerabilidade social (JINKINGS,
2012).

A estratégia prevé a notificacdo integrada da violéncia, através da ficha fnica,
facilitando a formacao de uma rede de protecdo contra a violéncia fisica, sexual e psicolégica
sofrida por criancas e adolescentes. Portanto, desenvolver-se-do agdes conjuntas entre o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP), os
estados e municipios (JINKINGS, 2012).

Segundo o portal Noticias do Governo (PLANO..., 2012), o plano de politicas publicas
para a protecdo a infincia tem previsdo para dez anos, € um de seus eixos é o combate a
exploracdo sexual das criangas e adolescentes. Foram disponibilizados R$59,9 milhdes do
orcamento federal, tanto em 2013 quanto em 2014, para a construcao, reforma e equipagem das
unidades de atendimento especializado (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, 2013).

Outra a¢do do governo para o enfrentamento da violéncia sexual é o desenvolvimento
do Programa Turismo Sustentdvel e Infancia. O Programa é parte das ac¢Oes prioritdrias de
governo do presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, lancado pelo Ministério do
Turismo em 2004 (MINISTERIO DO TURISMO, [20137]).

O objetivo do Programa Turismo Sustentdvel e Infincia é sensibilizar os agentes que
integram a cadeia produtiva do turismo, contribuindo para a prevencdo, enfrentamento e
protecio de criancas e adolescentes contra a exploracio sexual no turismo (MINISTERIO DO
TURISMO, [20137]).

E através da redugio da pobreza, das desigualdades regionais, e por meio da criagio de
empregos e geracao de renda que se vislumbra alcancar a prevencao da exploracao sexual, tendo
como principio o desenvolvimento sustentdvel, a responsabilidade social corporativa e os
direitos da crianga, de acordo com o Ministério do Turismo.

O Projeto desenvolve agdes, tais como: Inclusdo Social com Capacitacao Profissional;
Projetos de Formagdo de Multiplicadores; Semindrios de Sensibilizacdo; Campanhas -
incentivo as dentincias dos casos de exploracdo sexual, em eventos com grande fluxo de turistas.

Conta com parcerias nas esferas federais, estaduais € municipais. Fazem parte das acOes
do Conselho Nacional de Turismo, Secretarias Municipais e Estaduais de Turismo, Camara
Tematica do Turismo Sustentdvel e Infancia, empresas representativas do setor turistico,

universidades e sociedade civil.
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Uma iniciativa de grande importancia no enfrentamento do abuso e exploragdo sexual é
o programa conhecido como Sentinela. O Programa teve sua implantacdo a partir de 2001,
ficando atribuida a sua responsabilidade de execu¢@o ao Ministério de Assisténcia e Previdéncia
Social (TCU, 2004).

Com a implantacdo do SUAS, o atendimento designado ao Programa Sentinela foi
incorporado ao Servico de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Explora¢do Sexual contra
Criancas e Adolescentes sendo ofertado, a partir de 2006, pelos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social CREAS), no ambito da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade. Hoje fica a cargo do Ministério de Desenvolvimento Social.

Com a Resolu¢do do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) N° 109, de
11/11/2009 - Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, esse Servigo foi incorporado
ao Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), ofertado
obrigatoriamente pelo CREAS.

O CREAS passa a ser de natureza publico-estatal e ndo pode ser administrado por
organizagdes de natureza privada sem fins lucrativos. Como os Sentinelas, também nao podem
ter seus servicos interrompidos por nenhum motivo (CENTRO..., [20117]).

As atividades, portanto, compreendem, atuacdo em rede, local ou até mesmo regional,
por meio da articulacdo eficiente aos servicos das demais politicas publicas e dos 6rgdos de
defesa de direitos.

Alguns 6rgaos, unidades ou instituicdes, devido a sua fun¢do e competéncia, compdem
a rede essencial de articulagdo do CREAS, tais como: o CRAS; a gestdo dos Programas de
Transferéncia de Renda e Beneficios (Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI,
Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC); os Servicos de Sauide, em especial
a Sadde Mental; os ()rgﬁos de Defesa de Direitos (Conselho Tutelar, Ministério Publico, Poder
Judiciario, Defensoria Publica); a Rede de Educagdo; e os Servicos de Acolhimento. Podem
ainda fazer o fortalecimento de uma rede articulada os servigos das demais politicas publicas,
movimentos sociais € OrganizacOes ndo Governamentais (ONGs) que atuam na defesa de
direitos; etc.

Dentre os servigos ofertados pelo CREAS, ressalta-se o dever em propiciar acolhida e
escuta qualificada. O servigo visa ao atendimento de familias e individuos em situaga@o de risco
pessoal e social, por violagdo de direitos tais como violéncia fisica, psicolégica, negligéncia,
bem como vitimas de violéncia sexual.

Analisando a mudanga estrutural e a transferéncia da responsabilidade do Sentinela para

o SUAS, principalmente no tocante a0 CREAS, este passa a ter uma natureza publico-estatal.
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Percebe-se que tal mudanca aponta para a transferéncia de responsabilidades para as entidades
da sociedade civil, o que acaba facilitando a desresponsabilizacdo do Estado, e a populacdo
passa a contar com um servi¢co de mé qualidade, ou voluntério, o que parece ser uma tendéncia
das politicas sociais.

Virias iniciativas vém sofrendo mudancas estruturais, apds a implantacdo do SUAS.
Além de inadequada, essas mudancas limitam a implantacdo dos programas ou a qualificacao
profissional, necessdria para a qualidade das acdes de protecdo a infancia. Vé-se, portanto, um
descompasso entre leis extremamente avangadas e uma pratica ainda marcada pela violagao dos
direitos de criancas e adolescentes as normativas postas (SAVIANI, 2008).

Pelo viés da submissdo econdmica, o Brasil busca melhores posi¢des nos indices de
desenvolvimento econdmico, vinculando-se ao modelo internacional mediante pressoes
politicas. Nesta trajetoria, ndo tem construido um modelo de acdes sociais proprias pautadas na
esséncia e nas demandas da nacdo, a fim de produzir um impacto significativo no progresso do
desenvolvimento humano (SILVA, 2011).

Esses acordos internacionais para o desenvolvimento econdmico e social sdo, como se
pode dizer, facas de dois gumes, por seu carater publico-privado, em relagdo as acdes e medidas
para a protecao infantojuvenil, o que dificulta uma articulagao em rede.

O interesse neoliberal é transformar as politicas sociais em servicos e negdcios
rentaveis, principio que foi incorporado as praticas da administragao publica, sendo a “reforma”
defendida sob a alegagio de que o Estado é corrupto, caro e ineficiente. (HOFLING, 2001).

Tendo como pretexto a moderniza¢do do Estado, alega-se uma necessdria reforma na
conducdo de investimentos as ag¢des sociais no intuito de prevalecer a eficiéncia, ou seja, com
menor custo e com maior beneficio, que sao incompativeis com o carater publico e social dos
servigos a populacao.

O Estado, a partir dessa concep¢ao, vai cada vez mais se tornando minimo e se eximindo
da responsabilidade social para com a populag¢do que nao consegue condi¢Oes de cidadania. Em
vez do avango para sistemas verdadeiramente publicos e universais, caminhamos para a
focalizacao das politicas (SILVA, 2011).

A retdrica neoliberal aponta para universalizagdo e gratuidade dos servigos, mas, na
pratica, caminha para a focalizagcdo. Portanto, a descentralizacdo, a privatizacio e a focalizacao
das acdes e das politicas publicas sdo estratégias neoliberais na busca da efici€éncia social e que
garante, desta maneira, um Estado minimo para o cidaddo e mdximo para o capital.

Apesar do impacto da orientacio neoliberal e dos obstdculos na efetivacdo das politicas

publicas de atencdo a crianca e ao adolescente, elas ganharam forca de lei e surgem com o
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objetivo de assegurar os direitos, determinando regras para o atendimento integral

infantojuvenil por parte de toda a sociedade brasileira.

Porém, para a efetivacdo dos direitos de protecdo integral necessdria para o

cumprimento do ECA, € preciso um contexto de um Estado de Bem-Estar Social. Contrario a

necessidade de um Estado de Bem-Estar Social, em vez das politicas sociais universalizadas, o

Brasil desenvolve “programas de combate a pobreza”, além de parecer haver um esforco em

transferir para as organizacdes comunitérias responsabilidades que seriam dos setores publicos.

Quadro 01 - Sintese dos principais programas

protecdo contra a violéncia
fisica, sexual e psicoldgica
infantojuvenil, priorizando as
regides de maior
vulnerabilidade social.

protecdo contra a violéncia
fisica, sexual e psicoldgica;

- Agdes conjuntas entre o
Conselho Nacional de
Justica, o Conselho Nacional
do Ministério Publico, os
estados e municipios.

Sigla/Nome Data de Criacdo Trabalho/objetivo Observacio Orgio vinculado
-Programa de Agdes 2002 - integragdo de Politicas - Abrange mais de 600 - Secretarias de Estado de
Integradas e Referenciais Publicas para o enfrentamento | municipios; Assisténcia Social do
de Enfrentamento a do abuso e exploracdo sexual; - prevé sistematizacdo de Ministério da Previdéncia
Violéncia Sexual -fortalecimento dos Conselhos | todas as metodologias e Assisténcia Social
Infantojuvenil no de Direitos; implementadas e testadas. - USAID;

Territério Brasileiro -capacitacdo da rede de - atua junto a Secretaria
(PAIR) prote¢io Especial de Direitos
Humanos do Ministério da
Justica
Projeto Escola que 2002 - Prevencdo e rompimento da - Busca de estratégias sociais | - Secretarias de Estado de
Protege violéncia contra criancas e e pedagdgicas para Assisténcia Social do
adolescentes; prevencdo ou rompimento do | Ministério da Previdéncia
- Defini¢do de um fluxo de ciclo de violéncia sexual e Assisténcia Social
notificacdo e encaminhamento | contra criangas e
através da formacdo adolescentes.
profissional;
- Capacitacdo profissional para
a identificacdo e
enfrentamento, em uma
perspectiva preventiva.
Programa Turismo 2004 - Sensibiliza¢do dos agentes - Inclusdo Social com Ministério do Turismo
Sustentdvel e Infancia que integram a cadeia Capacitac@o Profissional;
produtiva do turismo Projetos de Formagio de
contribuindo para a prevengdo, | Multiplicadores; Semindrios
enfrentamento e protecdo de de Sensibilizacdo e
criangas e adolescentes contra Campanhas;
a exploracdo sexual no - Incentivo as dentincias dos
turismo. casos de exploracdo sexual
Sentinela/Servico de 2001/2006 - Atuagdo em rede, local ou até | - Com a transferéncia da Ministério de Assisténcia
Enfrentamento a mesmo regional, por meio da responsabilidade para o e Previdéncia
Violéncia, ao Abuso € a articulacdo eficiente aos SUAS, este passa a ter uma Social/Ministério de
Exploragdo Sexual servigos das demais politicas natureza publico-estatal. Desenvolvimento Social.
contra Criangas e publicas e dos érgaos de
Adolescentes defesa de direitos.
Plano Brasil Protege 2012 - Criagdo de uma rede de - Formagdo de uma rede de Secretaria Especial de

Direitos Humanos do
Ministério da
Justica

Fonte: ordenacdo pessoal
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3 0 FENOMENO DO ABUSO SEXUAL DE CRIANCAS: ASPECTOS
CONSTITUTIVOS

3.1 Abuso e exploracio sexual: contextualizacio

A violéncia sexual consiste nao s6 em uma violacdo a liberdade sexual de outrem como
também numa violagdo aos direitos humanos. “Quando cometida contra a crianga, constitui
crime ainda mais grave”, segundo o Ministério da Educacao (2004, p.36). Pode ser classificada
como abuso sexual (violéncia sexual intrafamiliar, extrafamiliar) e exploragdo sexual.

Grande parte da literatura sobre violéncia sexual adota e unifica o conceito de violéncia
sexual, definindo o fendmeno de forma abrangente, apesar de se poder subdividi-lo em duas
realidades: o abuso sexual e a exploracdo sexual.

Eva Faleiros (2004, p.75) ajuda a compreender que violéncia sexual ¢ “o elemento
constitutivo/conceitual e, portanto, explicativo da natureza, de todas as situacdes em que
criancas e adolescentes sdo vitimizados sexualmente”.

A denominacdo exploracdo sexual é considerada por Eva Faleiros (2004) um abuso, ja
que € uma violagao de direitos. Como pontua a autora, na sociedade brasileira, nem sempre a
exploracao sexual € observada como violéncia sexual ou abuso sexual.

“Ora, se todas as formas de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, incluindo a
de cardter comercial, sdo abusivas e violentas, ndo se justifica e ndo se explica teoricamente
nomear apenas a violéncia intra e extrafamiliar de abuso sexual” (FALEIROS, E., 2004, p.?).

A utilizacdo de diferentes termos como sindonimos niao € apenas uma questdao de
terminologia, mas uma questdo epistemolégica. Sua complexidade e diversidade explicam sua

indefinicdo e confusdo tedrico-conceitual, esclarece Faleiros (2000)

(2006).

, citado por Koshima

O uso genérico torna visivel uma imprecisa conceituacao da problemdtica (FALEIROS,
2000, apud KOSHIMA, 2006) e, ainda, revela recentes e necessdrios problematizacao,

desvelamento e enfrentamento da questao.

5495

Evidencia-se, portanto, um paralelo da “indiferenca”*”, relativa a conceituacdo no que

se refere ao abuso e a exploragdo sexual, com a “acdo que trata a um ser humano nao como

3 FALEIROS, Eva T. S. Repensando os conceitos de Violéncia, Abuso e Exploracao Sexual de

criancas e adolescentes. Brasilia: Thesaurus, 2000.
4 Podendo entender indiferenga como néo diferenciado e/ou como indigno de atencio, de cuidado.
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sujeito, mas como uma coisa” (CHAUI 1985%, p.35, apud KOSHIMA, 2006, p.25).
Reafirmando, a violéncia sexual precisa ser compreendida como violag¢do de direitos humanos
(AZEVEDO; GUERRA, [20057]).

O fendmeno da violéncia sexual se pdoe como uma das grandes preocupagdes mundiais.
E considerada pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS) como um dos maiores problemas de
saide publica em todo o mundo, embora, possivelmente, seja o delito menos denunciado
(WILLIAMS, 2009; GOMIDE & PADILHA, 2009). Conforme Ribeiro, Ferriani e Reis
(2004°%), citado por Koshima (2006, p.25), “estima-se que produza cerca de 12 milhdes de
vitimas anualmente, atingindo desde recém-natos até¢ idosos”.

Pela constancia em todas as partes do mundo, segundo o Ministério da Educacao (2004,
p.57), sua prevencdo deve ser prioridade, até por questdes econdmicas. Estudos realizados nos
Estados Unidos revelaram que os “gastos com atendimento a dois milhdes de criangas que
sofreram abuso sexual chegaram a US$ 12,4 milhdes por ano”.

Word Bank (2004), citado por Eisenstein (2009), afirma que as complicacdes, a longo
prazo, da violéncia sexual geram grande custo social na saide. Tem-se uma média de R$15,00,
para cada real de gastos na saide com doencas que poderiam ser resolvidas na infancia e, desses
R$15,00, R$10,00 sdo gastos com problemas relacionados ao abuso sexual.

De forma geral, de acordo com o Conselho Municipal de Seguranca Publica (CONSEP,
2014), a partir de dados extraidos do relatério da OMS, o custo da violéncia no Brasil
correspondente a 10,5% do Produto Interno Bruto (PIB) anualmente. Apenas com os gastos da
saude relacionados a violéncia, os custos chegam a 1,9% do PIB.

A propésito, afirmam Habigzang e Caminha (2004) e Faleiros (1998) que a violéncia
sexual infantil tem se tornado campo emergente de pesquisa mundial nas dltimas trés décadas,
ganhando espago como objeto de estudo de trabalhos cientificos e técnicos, além de ter ganhado
visibilidade no conjunto da sociedade. Ainda que muitos paises ndo tenham dados suficientes
sobre o problema do abuso e a exploragdo sexual contra criancas e adolescentes.

Estudos desenvolvidos em 19 paises, citados pela Secretaria Geral das Nac¢oes Unidas,

em 1999, estimavam que 40 milhdes de criancas de 0 a 14 anos estariam sofrendo abuso. O

= CHAUI, Marilena. Participando do debate sobre mulher e violéncia. In: Perspectivas antropolégicas

da mulher. Rio de Janeiro: Zahar, 1985.

36 RIBEIRO, Maircia Aparecida; FERRIANI, Maria das Gragas Carvalho and REIS, Jair Naves dos.
Sexual abuse of children and adolescents: characteristics of sexual victimization in family relations. Cad. Sadde
Publica, Mar./Apr. 2004, Vol. 20, n.2, p.456-464. ISSN 0102311X.
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estudo considerou uma taxa de prevaléncia do abuso sexual de 7% a 34% entre meninas e de
3% a 29% entre meninos (GOMIDE & PADILHA, 2009).

As taxas de prevaléncia citadas por Finkelhor (1994, apud WILLIAMS, 2009°7)
coincidem com as pesquisadas em 20 paises. A estimativa alcancada por ele foi de 7% a 36%
entre meninas e de 3% a 29% entre meninos, resultados compativeis aos dos Estados Unidos.

A sociedade americana, de acordo com Azevedo e Guerra (2011), é uma das mais
desenvolvidas em termos de organizacdes e servigos voltados para a violéncia sexual. Com o
conhecimento atual da incidéncia do fendmeno, o pais favorece a proliferacdo de institui¢des
que oferecem protecdo a familia e a crianga, reabilitacdo criminal, servigos de saide, além de
apoio a programas de prevengao e assisténcia.

No entanto, contrapondo ao dispéndio de esforco, estudos nos Estados Unidos,
realizados em 1986 (U.S. Departamento of Health and Human Services), apontaram que 2,1
em 1.000 criancas e adolescentes sofreram abuso sexual (NEGRAO, 20058, apud KOSHIMA,
20006).

Também nos Estados Unidos, Sadock e Sadock (2007) pontuaram que, de acordo com
o U. S. Departamento of Health and Human Services (Departamento de Servico de Sadde e
Humanos dos Estados Unidos), cerca de 29 milhdes de possiveis casos de abuso foram
denunciados em 1999 e, desses, 826 mil casos foram confirmados. Estima-se que o abuso de
criangas nos Estados Unidos causou aproximadamente 1.100 mortes. Avalia-se que uma em
cada 3 a4 meninas e um em cada 7 a 8 meninos serdo vitimas de agressao sexual até os 18 anos
de idade. Inferem os autores que a ocorréncia talvez seja mais alta do que a estimada, visto que
muitos casos deixam de ser reconhecidos, e varias das vitimas relutam em denunciar o abuso.

A manuteng¢ao da incidéncia da violéncia sexual enfrentada pelos Estados Unidos parece
se estender internacionalmente. Os estudos podem ajudar a mudar as politicas publicas, por
auxiliar a medir a importancia do enfrentamento.

Nao se pode, entretanto, comparar o Brasil a outros paises, quando se trata da
dificuldade de se conhecer a extensdo do crime, apesar da importincia de se avaliarem dados
mundiais para compreender o fendmeno. Avaliar o alcance, no pais, torna-se complexo devido
a varios fatores, entre outros, pelas diferencas culturais e de legislacdo (GOMIDE & PADILHA,
2009).

57 FINKELHOR, D. The international epidemology of child sexual abuse. Child abuse andneglect,
1994, 18, p. 409-417.
38 NEGRAO, Telia. Dossié Violéncia de Género contra Meninas. Porto Alegre: Rede Nacional

Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, 2005.
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Ao estimar esse fendmeno, € preciso considerar também fatores como a territorialidade,
além da densidade demogréfica, ja que a ocorréncia se apresenta de maneiras diferenciadas em
cada regido.

Koshima (2006) alega que se pode verificar no Brasil uma grande dificuldade em
quantificar o problema devido a impunidade, clandestinidade, invisibilidade e ilegalidade.

A clandestinidade, a mobilidade e a coercdao acobertada do crime organizado de
exploracdo sexual comercial contra criancas facilitam a permanéncia e continuidade do
problema (PLANO NACIONAL, 2006*, apud KOSHIMA, 2006).

Valores inseridos na sociedade como o machismo e o patriarcalismo, que impdem a
inferioridade de género, complexas relacdes de poder que submetem a mulher e a crianca a um
adulto ou a uma “autoridade” (pais, professores, médicos, prefeitos, padres, juizes, adolescentes
mais velhos, entre outros) podem ser citados como inibidores de denincias de abuso sexual
(FALEIROS, 2003%, apud KOSHIMA, 2006).

O siléncio da vitima e o dos “cuidadores” (pais, avos, tios, irmaos, vizinhos, professores,
médicos, prefeitos, entre outros) que resguardam: o “segredo”, o temor, a vergonha, a
cumplicidade e as consequéncias de uma inocéncia violada, também, prevalecem em
detrimento da dentncia (PLANO NACIONAL, 2006, apud KOSHIMA, 2006).

O Ministério da Educagao (2004) sinaliza, em relacdo a escolas e professores, que
alguns motivos podem definir a atitude da ndo notificacio da violéncia. Um deles poderia ser a
resisténcia psicoldgica, por vivéncias pessoais de situacdes de abusos jamais revelados. Outro,
a falta de orientacdo para a identificagdo das evidéncias de ocorréncia, bem como o medo de
complica¢des com as familias das vitimas ou do agressor, também, sdo importantes fatores da
ndo notificacdo de suspeitas ou de ocorréncia da violéncia sexual.

A insuficiéncia de dados pode dar a impressao de que o abuso e a exploracio sexual sdo
fendmenos infrequentes. Porém, Williams (2009) afirma que a impressdao de raridade do
fendmeno se desfaz quando se pesquisa a area.

Embora se depare com dificuldades, informag¢des, depoimentos de testemunhas e
vitimas, dentncias, pesquisas e estudos vém permitindo, por um lado, uma descri¢do qualitativa
e preliminar da dindmica dessa questdo e, por outro, um aprofundamento de sua compreensao

(WILLIAMS, 2009; UNICEF, 2012).

» Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. Ministério da Justiga, 2006.

60 FALEIROS, Eva T. S (Org.). O Abuso Sexual Contra Criancas e Adolescentes: os (des)caminhos
da Deniincia. Brasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2003.
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Se analisarmos apenas o fendmeno notificado (no conselho tutelar ou delegacias) o
fendmeno € mais raro, se utilizarmos um questiondrio an6nimo, solicitando que o
adulto relate experiéncias de abuso sexual em sua infancia o fendmeno €, infelizmente,
muito mais frequente (WILLIAMS, 2009, p.21).

A dificuldade de acesso a dados se agrava por estarem aliados a “ausé€ncia de um sistema
eficaz de registro e de indicadores sociais consistentes” (INESC, 2003°%!, p.5, apud KOSHIMA,
2006, p.26). Observa-se, também, uma “desarticulagdo entre os Orgdos produtores de
estatisticas oficiais e aqueles encarregados da elaboracdo e execucdo das politicas sociais”
(NEGAO, 2005, p.10, apud KOSHIMA, 2006, p.26).

Estima-se que os casos de violéncia sexual denunciados e registrados em 6rgaos oficiais,
no Brasil, representem apenas 10% do total sofrido por criancas e adolescentes (KOSHIMA,
2006).

Apesar de uma baixa porcentagem em relacao ao estimado, como se pode notar, sdo
registrados cerca de 50.000 casos de violéncia sexual por ano contra criangas e adolescentes
(CONANDA, 20002, apud KOSHIMA, 2006). A cada hora sdo informados sete casos de
violéncia sexual contra essa populagio (ABRAPIA, 2004%, apud KOSHIMA, 2006).

Como prevaléncia, Sadock e Sadock (2007) apontam importantes dados. O abuso
infantil € mais comum a ser perpetrado por pais, padrastos, tios e irmaos, respectivamente.
Acontece, frequentemente, em suas casas, podendo atingir criangas de todas as idades, inclusive
bebés, até a adolescéncia. O abuso sexual é geralmente cometido por homens, cerca de 95%
dos casos de meninas e 80% dos casos de meninos, embora as mulheres possam atuar em
conjunto ou sozinhas, especificamente na pornografia infantil. Muitas das vezes, o perpetrador
do abuso sexual foi vitima do abuso sexual, negligéncia ou abuso fisico e, em algumas
circunstancias, a pedofilia é fator preponderante.

Um estudo realizado em 2002 indicou que as meninas internalizam a violéncia com
maior frequéncia que os meninos e correm maior risco de sofrerem abusos continuos (UNICEEF,
2012, p.33).

Habigzang e Caminha (2004), ao analisarem dados de pesquisas no pais, concluiram
que os resultados encontrados sdo coesos entre si. A maioria dos abusos sexuais contra criangas

e adolescentes ocorre em suas casas. O pai bioldgico e o padrasto aparecem como 0s principais

6l INESC. Orcamento e Politica da Crianca e do Adolescente. Brasilia: Ano IV, n.18, dez de 2003.

62 CONANDA. Diretrizes Nacionais para a Politica de Atenco a crianca e ao adolescente (2001—
2005). Brasilia: CONANDA, 2000.

63 ABRAPIA — Associagio Brasileira Multiprofissional de Protecdo a Infancia e Adolescéncia. Do marco
zero a uma politica publica de protecao a crianca e ao adolescente 0800-990500. Sistema Nacional de
Combate ao Abuso e a Exploracio Sexual Infanto-Juvenil. Rio de Janeiro: 2004.
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agressores. A incidéncia de abuso sexual € maior em meninas, principalmente em se tratando
de incesto. A idade de inicio do abuso € precoce, concentrando-se entre 5 e 8 anos de idade. A
mae € a pessoa mais procurada para revelacao do abuso. O abuso comumente € revelado apenas
um ano depois de seu inicio, segundo Habigzang e Caminha (2004).

Outra verificagcdo de grande relevancia foram as evidéncias encontradas em Porto
Alegre, a partir de pesquisas de Salvagni e Wagner (2006°*), relatadas por Gomide e Padilha
(2009), com amostra de 192 criangas. Eles constataram que meninas € meninos constituem-se
na principal fonte para a descoberta do abuso. Conforme os autores, 83% das criangas fizeram
elas mesmas a revelacdo. Importa observar a constatacio do Ministério da Educacio (2004,
p.56) de que, as “criancas e adolescentes so revelam o “segredo” quando confiam e sentem-se
apoiadas”.

Sadock e Sadock (2007) apontam, como fatores propulsores do abuso sexual, o
isolamento social, a falta de um sistema de apoio, fatores sociais estressantes relacionados a
pobreza, a negligéncia, ao abuso fisico, ao isolamento social, a fatores psiquidtricos e a
deméncia mental, ao uso de substancias como dlcool e drogas, e a multigeracionalidade.

Conforme Habigzang e Caminha (2004), desde a publicacdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) em 1990, o Brasil intensifica suas pesquisas quanto a prevengao e ao
tratamento, no entanto, ressaltam Gomide e Padilha (2009) que, no que tange ao abuso e a
exploracao sexual infantil, € dificil avaliar o real alcance do dolo no pais.

Verificagdes, importantes para quantificacdo e qualificacdo do problema, encontram
empecilhos, ja nas pesquisas. O tema Abuso e exploracdo sexual, muitas vezes, é o primeiro
ponto para a ndo continuidade das investigacdes. Afirma Williams (2009) que o tema costuma
afugentar os pesquisadores.

Um ponto, abordado por Gomide e Padilha (2009), quanto a dificuldade em se conhecer
a extensao do crime, é de ndo poder confiar nas anélises e diagndsticos que sdo, muitas vezes,
equivocados.

Sadock e Sadock (2007) argumentam que uma grande porcentagem dos casos nao pode
ser consubstanciada, e muitas investigacOes sao feitas apressadamente, ou por investigadores

inexperientes.

64 SALVAGNI, E. P.; WAGNER, M. B. Development of a questionnaire for the assessment of sexual
abuse in children and estimation of its discriminant validity: a case-control study. Jornal de pediatria, 2006, 82,
n.6 (sem numero de paginas).
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Azevedo e Guerra (2011) notam, também como agravante, que ndo se tem conseguido
formar profissionais competentes e comprometidos com a causa. O fato pode estar
comprometendo a recuperacido de familias e vitimas, além de comprometer a prevengdo da
violéncia.

Segundo Faleiros (1998), pela complexidade da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, que envolvem fatores sociopoliticos, sociais, culturais e psicologicos, os
indicadores devem permitir o acompanhamento profissional e politico.

Também como uma das causas e consequente barreira para dimensionar o problema e
promover a prevencdo do abuso e exploracdo sexual € o descrédito de que a notificacdo as
autoridades possa garantir a protecio da crianca ou de que o0s agressores serio
responsabilizados, segundo o Ministério da Educacao (2004).

Essa sensacdo de impunidade e de falta de garantia dos direitos é reflexo dos fatos
evidenciados nas estatisticas e em experiéncias, quase cotidianas, que demonstram a violagdo e
o desrespeito a cidadania e aos direitos humanos no pafs.

Conforme Rosa (2004, p.158), dados de sua pesquisa desenvolvida no estado do Espirito
Santo, sobre o discurso e as providéncias juridicas em relacao aos problemas sociais e familiares
da violéncia contra criangas, “ajudaram a construir uma percep¢ao sobre a forma como o
sistema de justica tem trabalhado os casos de violéncia contra criancas que alcangaram a
instancia juridica”.

Sustenta Rosa (2004) que os resultados permitiram constatar que nao hd um
desempenho da fungdo judicidria de forma efetiva para a resolu¢do do problema. Apesar de ser
uma acdo obrigatéria, ndo se encaminham todos os casos de violéncia contra a crianca ao
Judicidrio.

Concluiu que hd uma seletividade, a critério pessoal e informal, no encaminhamento
dos casos que serve como forma de diminui¢do da demanda do Sistema Judicidrio e, em
consequéncia, do penitencidrio, ocultando as reais dimensdes dos conflitos sociais (ADORNO,
1998%, apud ROSA, 2004).

Rosa (2004) afirma que somente entre 30% e 32% dos casos seguiram seu tramite em
1999 e 2000, respectivamente. Normalmente, os processos chegavam pobres em reunido de

provas, ndo elucidando a gravidade da maior parte dos casos de maus-tratos.

65 ADORNO, S. Crime, justi¢a penal e desigualdade juridica: as mortes que se contam no tribunal do juri.

Dossié judiciario. Revista USP, Sao Paulo, n. 21, p. 132-151, mar./maio de 1994.
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Complementando o que traz Rosa (2004), pode-se lancar mao da reportagem de Claudia
Feliz (2013) para A gazeta®, também efetivada no estado do Espirito Santo.

Em uma matéria, Margarita De Mateo, coordenadora do Programa de Vitimas de
Violéncia Sexual (PAVIVIS) denuncia que ha morosidade da Justica, falta de resolutividade
nos casos em que o crime € dificil de se provar, além de apenas 60% dos relatérios da institui¢ao
serem considerados pelos juizes. Afirma que ha falta de prioridade para a crianca e adolescente,
relata Feliz (2013).

O PAVIVIS foi criado em 1988 e atua junto a Delegacia Especializada de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente (DPCA) no estado. Funciona por meio de uma parceria entre a
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e o governo do estado assistindo 170 novos
casos de vitimas, propondo garantir a elas assisténcia social, psicoldgica e médico-hospitalar,
por meio do Hospital das Clinicas — unidade de referéncia para o aborto legal.

A legislacdo do Brasil, quanto a violéncia sexual, ampara as criangas e os adolescentes
por uma base juridica, de que fazem parte: a Constituicdo Federal (CF) (1988), o ECA (1990,
recentemente alterado pela Lei n® 11.829, de 25 de novembro de 2008, e pela Lei n°12.696, de
25 de julho de 2012) e o Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro 1940,
significativamente alterado em sua Parte Especial pela Lei n°® 7.209, de 11 de julho de 1984,
bem como, pela Lei 12.015/2009).

As normatiza¢des enumeram os crimes e definem penas que devem ser aplicadas aos

cidadaos que violarem as leis de protecdo a criancas e adolescentes.

Sintese das normatizacoes juridicas que amparam as criancas e os adolescentes

quanto a violéncia sexual:

Quadro 02 - O CP E OS ATOS LIBIDINOSOS
Artigos do CP

A vitima for forcada a
atos libidinosos sem
penetracdo, por meio de:

Sujeito Passivo Pena prevista

Atentado violento ao
pudor

Art. 214 (Revogado pela
Lein® 12.015, de 2009)

Atentado ao pudor
mediante fraude

Art. 216 (Revogado pela
Lei n° 12.015, de 2009)

Corrupgio

Art. 218

Menor de 14 anos

02 a 05 anos

66

FELIZ, Claudia. Caso Araceli: 40 anos depois, registros de abuso lotam delegacia. A Gazeta, Vitéria
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Induzir alguém menor de
14 (catorze) anos a
satisfazer a lascivia de
outrem

Satisfacao de lascivia Art. 218-A Menor de 14 anos 02 a 04 anos
mediante presenca de
crianga ou adolescente
Rapto violento mediante | Art. 219 (Revogado pela
fraude Lei n® 11.106, de 2005)
Fonte: ordenagdo pessoal
Quadro 03 - O CP E A CONJUNCAO CARNAL
A vitima for forcada a ter | Artigos do CP Sujeito Passivo Pena
conjunc¢do carnal através
de:
Violéncia fisica ou grave | Art. 213 Qualquer pessoa 06 a 10 anos
ameaca
Violagdo sexual Art. 215 Qualquer pessoa 02 a 06 anos
mediante fraude
Sedugdo Art. 2017(Revogado
pela Lei n® 11.106, de
2005)
Estupro de Vulnerével Art. 217-A Menor de 14 anos 08 a 15 anos
Corrupg¢io de menores Art. 218 Menor de 14 anos 02 a 05 anos
Rapto Capitulo III (Revogado
pela Lein® 11.106, de
2005)

Fonte: ordenagdo pessoal

Quadro 04 - O ECA E OS CRIMES SEXUAIS

Matéria legislada

N° de artigos

Agentes a serem
responsabilizados

Penas aplicadas

Obrigacdo de comunicar o
Conselho Tutelar

Art. 13

Estabelecimento de saude,
de ensino fundamental, pré-
escola ou creche.

Multa de 03 a 20 salarios
de referéncia.

Dobro, se reincidente.
Deixar o médico,
professor ou responsédvel
por estabelecimento de
atenc¢do a saude e de
ensino fundamental, pré-
escola ou creche, de
comunicar a autoridade
competente os casos de
maus-tratos contra crianga
ou adolescente (art. 245).

Afastamento do agressor da
moradia comum

Art. 130

Agressores quando pais ou
responsaveis.

Obs: Pardgrafo tnico. Da
medida cautelar constara,
ainda, a fixacdo provisdria
dos alimentos de que
necessitem a crianga ou o
adolescente dependentes do

agressor. (Incluido pela Lei
n°12.415,de 2011)
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Proibicao de utilizagdo de
criangas em cenas de sexo
explicito ou pornogréficas, seja
em representacao teatral,
televisiva, ou pelicula
cinematogréfica e fotografias.

Art. 240

Toda e qualquer pessoa,
particularmente produtores,

diretores, atores, fotografos.

04 a 08 anos de reclusao.
Modificado pela Lei
11.829/2008.

Produzir, reproduzir, dirigir,
fotografar, filmar ou registrar,
por qualquer meio, cena de sexo
explicito ou pornogréfica,
envolvendo crianga ou
adolescente.

Art. 241

Toda e qualquer pessoa,
particularmente produtores,

diretores, atores, fotografos.

04 a 08 anos
Modificado pela Lei
11.829/2008.

Oferecer, trocar, disponibilizar,
transmitir, distribuir, publicar
ou divulgar por qualquer meio,
inclusive por meio de sistema
de informadtica ou telematico,
fotografia, video ou outro
registro que contenha cena de
sexo explicito ou pornografica
envolvendo criancga ou
adolescente.

Art. 241-A

Qualquer pessoa

03 a 06 anos e multa.
Inserido pela Lei
11.829/2008.

Assegurar os meios ou
servigos para o armazenamento
das fotografias, cenas ou
imagens de que trata
o caput deste artigo;

Assegurar, por qualquer meio,
0 acesso por rede de
computadores as fotografias,
cenas ou imagens de que trata
o caput deste artigo.

§ 1°do Art.
241-A

Qualquer pessoa,
preferencialmente,
profissionais dos meios de
comunicagao.

03 a 06 anos e multa.
Incluido pela Lei
11.829/2008.

Adquirir, possuir ou armazenar,
por qualquer meio, fotografia,
video ou outra forma de registro
que contenha cena de sexo
explicito ou pornografica
envolvendo crianga ou
adolescente.

Art. 241-B

Qualquer pessoa

01 a 04 anos e multa.
Incluido pela Lei
11.829/2008.

Simular a participacio de
crianca ou adolescente em cena
de sexo explicito ou
pornografica por meio de
adulteracdo, montagem ou
modificacdo de fotografia,
video ou qualquer outra forma
de representacio visual.

Art. 241-C

Qualquer pessoa

01 a 03 anos e multa.
Incluido pela Lei
11.829/2008.

Incorre nas mesmas penas quem
vende, expde a venda,
disponibiliza, distribui, publica
ou divulga por qualquer meio,
adquire, possui ou armazena o
material produzido na forma

do caput deste artigo

Paragrafo
Unico do
Art. 241-C

Qualquer pessoa

01 a 03 anos e multa.
Incluido pela Lei
11.829/2008.

Aliciar, assediar, instigar ou
constranger, por qualquer meio
de comunicacao, crianga, com o
fim de com ela praticar ato
libidinoso.

Art. 241-D

Qualquer pessoa

01 a 03 anos de reclusido
e multa.

Incluido pela Lei
11.829/2008.




100

Facilitar ou induzir o acesso a Paragrafo Qualquer pessoa 01 a 03 anos de reclusdo e
crianca de material contendo unico do art. multa.

cena de sexo explicito ou 241-D Incluido pela Lei
pornografica com o fim de com 11.829/2008.

ela praticar ato libidinoso;
Praticar as condutas descritas
no caput deste artigo com o fim
de induzir crianca a se exibir de
forma pornografica ou
sexualmente explicita.

Submeter crianca ou Art. 244-A Qualquer pessoa 04 a 10 anos de reclusdo e
adolescente, como tais definidos multa.

no caput do art. 2° desta Lei, a Incluido pela Lei
prostituicdo ou a exploracio 11.829/2008.

sexual. §2° Constitui efeito

obrigatério da condenacao
a cassacdo da licencga de
localizacdo e de
funcionamento do

estabelecimento.
Incorrem nas mesmas penas o § 1°do art. Qualquer pessoa 04 a 10 anos de reclusdo e
proprietario, o gerente ou o 244-A multa.
responsdvel pelo local em que Incluido pela Lei
se verifique a submissdo de 11.829/2008.

crianga ou adolescente as
préticas referidas no caput deste
artigo.

Fonte: ordenagdo pessoal

A Lei Federal n° 8.069/90, que regulamenta o ECA, traz em seus dispositivos legais
condutas de protecdo da crianga e do adolescente de atos ilicitos praticados contra eles. As
condutas previstas compreendem o contato inicial a exploragao ou abuso sexual de criangas e
adolescentes e estdo dispostas nos art. 240 ao 241-E. A legislacio opera ainda com a
possibilidade de medidas de prote¢cdo como encaminhamento a tratamentos, afastamento do
agressor da crianca, entre outros (BARBOSA, 2013).

Como avangos, foram inseridos ao ECA artigos que tratam de novas modalidades de
crimes, alcangando também delitos acometidos através da internet. O art. 241-A define o delito
de divulgacgdo de cenas de sexo explicito, envolvendo criangas. Ja o art. 241-B pune o agressor
que possua ou armazene esses videos. O art. 241-C trata do crime de simulacdo de participacao
de criancas em cenas de sexo explicito ou pornografico, por meio de adulteracdo, montagem ou
outros artificios. Ainda tratando de crimes, tem-se a insercao do art. 241-D que trouxe o delito
de aliciamento, constrangimento ou assédio a crianca para participar de ato libidinoso. Por fim
o art. 241-E trouxe o conceito de cena de sexo explicito ou pornografico que compreende
qualquer situacdo que envolva criangca ou adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou
simuladas, ou exibicdo dos Orgdos genitais de uma crianga ou adolescente para fins,

primordialmente, sexuais (alteragdes feitas pela Lei 11.829/2008).
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Ja a Lei 12.015/2009 do Cdédigo Penal, nesses mesmos termos, acrescentou o art. 244-
B que pune o infrator que corromper ou facilitar a corrup¢do de menor de 18 anos, com ele
praticando infracdo penal ou o induzindo a pratica-la.

Previstos no Cddigo Penal estdo os crimes contra a liberdade sexual, atualmente
expressos no Capitulo VI, denominado “Dos crimes contra a dignidade sexual”. Os crimes sdo
divididos em “atos libidinosos com conjungdo carnal” e em “outros atos libidinosos”.

Foram trazidas significativas mudancas na legislacdo brasileira, particularmente no
Cdédigo Penal, nas ultimas décadas para a inclusdo e constru¢do da cidadania, em setores
tradicionalmente excluidos da sociedade. As mudangas eram parte da necessidade e
reivindicacdo da sociedade hd muito tempo, sinaliza o Ministério da Educacao (2004), sendo
hoje, realidade.

As mudancas no Codigo Penal em relacdo a substitui¢dao do titulo “Dos crimes contra
os costumes” por “Dos crimes contra a dignidade sexual” foi uma das substanciais
transformacdes ocorridas e inseridas no titulo VI do referido diploma legal, com o advento da
Lei 12.015/2009 que passou a tutelar ndo mais os costumes, mas a dignidade sexual da pessoa
humana.

Outras eliminagdes como os conceitos de “mulher honesta”, “mulher virgem”,
“conjungao carnal”, “ato libidinoso”, “ato obsceno”, entre outros, sao, por exemplo, o reflexo
da concepcio social em relacdo a crianca e ao adolescente, a mulher e a sexualidade em geral.
Mudangas legais trazidas tanto pela Constitui¢do quanto pelo ECA.

Fator muito importante para a responsabilizacio por delitos sexuais praticados contra a
crianga foi a inser¢cdo, no Codigo Penal, do crime de “estupro de vulneravel”, expresso no art.
217-A, que pune a pratica de conjungdo carnal ou de outro ato libidinoso com menores de 14
anos. Isso significa que em qualquer ato sexual praticado com crianca ou adolescente menor de
14 anos, por pessoas mais velhas do que a vitima, independentemente de ser coagido ou ndo, é
presumida a violéncia pela pessoa de maior idade. O crime prevé pena de reclusdo de 8 a 15
anos.

N3o se constitui crime a decisdo particular de um adolescente, de qualquer sexo, na faixa
etdria a partir de 14 anos, sobre qual a melhor idade para manter relacdes sexuais permitidas
com pessoas da mesma faixa etaria. Porém, a transgressio desse principio relativo as idades e
a permissividade € considerada crime, devendo o transgressor responder judicialmente por seus
atos (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004).

Importa notar que, no Brasil, € considerada crianga, pelo ECA, art. 2°, a pessoa até 12

anos, € jovem as que estiverem acima dos 18 anos.
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Conforme o Ministério da Educacdo (2004), as regulacdes dessa natureza encontravam-
se registradas no Cddigo Penal do Brasil Imperial, de 1830. Contudo, ndo h4 estudos que
avaliem a aplicac@o das leis relativas a prética sexual com criangas e adolescentes daquela
época. Nao se sabe se eram cumpridas, em que situagdes eram aplicadas, a que segmentos da
sociedade se aplicavam, entre outros motivos ¢ questdes ndo esclarecidos. “Mas, € possivel
afirmar que, até meados dos anos 80 do século findo, havia pouquissimas organizagdes
devotadas a exigir o cumprimento dessas leis ou mesmo a prestar servico especializado a
criangas e adolescentes que sofressem violéncia sexual”. (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2004, p.12).

Embora tenham acontecido mudancas na legislacao brasileira, essas nao sao suficientes
para o enfrentamento do abuso e exploracdo sexual infantil. A violéncia requer um trabalho
continuo e em conjunto. O fendmeno, afirma Lidchi (2009), deve ser abordado por todos os
setores que tém contato com criangas, como os da satde, da educagdo, do Judicidrio. Nao se
trata de um problema isolado, mas de um problema intersetorial.

E preciso examinar os esforcos empenhados para defender os direitos da crianca a
protecio integral. E preciso refletir cuidadosamente a mensagem que é passada para a
sociedade, ao deixar o abuso sexual impune, sendo considerado um delito menor, analisa Lidchi
(2009) chamando atencdo para o Sistema Judicidrio e o sistema de seguranga.

Conforme atesta Faleiros (1998), € necessdrio atendimento, garantia de direitos,

6

responsabiliza¢do, prevengio primdria, secundaria, e terciaria®” no paradigma de direitos e de

redes, além da mudanca cultural e ideoldgica. Dessa forma, tem-se maior condi¢do de trazer,
no processo e nos resultados do combate, indices claros da resolutividade do desmonte da

violéncia.

3.2 Fatores preponderantes ao abuso e a exploracao sexual

E preciso ter conhecimento da dinAmica do abuso e exploracdo sexual contra criancas e

adolescentes, para que se possa intervir efetivamente, indica Habigzang e Caminha (2004).

67 Segundo o Ministério da Educacio (2004, p. 27), a prevengao tercidria estd baseada no

acompanhamento integral da vitima e do agressor, trabalhando para que o ato ndo se repita. “As agdes a serem
desenvolvidas nessa drea devem priorizar o imediato encaminhamento da crianga/adolescente ao servico
educacional, médico, psicolégico, juridico-social. Isso € fundamental para diminuir as sequelas do abuso sexual
no cotidiano da crianca e do adolescente e evitar que se tornem abusadores quando adultos. Simultaneamente,
devem-se desenvolver acdes que visem a responsabiliza¢do do abusador e assisténcia a lhe ser prestada,
contribuindo para quebrar o ciclo de impunidade e, consequentemente, o ciclo do abuso sexual”.
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As criancgas e adolescentes submetidos ao abuso e a exploragdo sexual sdo, geralmente,
expostos a negligéncias, abusos emocionais e fisicos. Segundo Habigzang e Caminha (2004),
o fato se confirma pelos relatos das vitimas que apontam para a falta de amparo, supervisao e
cuidados pelos responsaveis. Além disso, muitas das vitimas revelam ter sofrido agressdes e
ameacas durante o abuso sexual. Revelam, também, sofrimento pela utilizacdao de gestos e
palavras depreciativas pelo agressor.

Entretanto, € recente a concepc¢do entre os profissionais de saide de que os maus-tratos
contra a crianga sdo um problema médico-social. Afirma Pires (1999°%), citado por Habigzang
e Caminha (2004), que nos Estados Unidos, na década de 1940, o radiologista Caffey foi
avaliado “inadequado” aos olhos dos profissionais de medicina por falar da Sindrome da
Crianca Espancada. Somente nos anos de 1960, foi criado o termo Sindrome da Crianca
Maltratada pela pediatra Henry Kempe.

E cada vez mais difundido por profissionais que a violéncia sexual vem se tornando um
tipo de maus-tratos de criancas e adolescentes, com graves consequéncias psicossociais, legais
e organicas, segundo Habigzang e Caminha (2004).

Considera-se neste estudo, como explicacdes para as causas da violéncia sexual, os
fatores sociopoliticos e econdmicos e as condicdes sdcio-histéricas, como discutidos no
capitulo 1.

Neste capitulo, no entanto, contar-se-4 também com alguns critérios recomendados por
Manuais, como o “Guia escolar para identificacdo de sinais de abuso e exploragdo sexual®”’
(2004), o “Manual Diagnéstico e Estatistico de transtornos Mentais (DSM)’°”, assim como o

71

“Compéndio de psiquiatria: ciéncias do comportamento e psiquiatria clinica’'”, entre outros,

de forma a facilitar a compreensao dos aspectos que constituem o fendmeno do abuso.

Porém, hé de se notar que a classificacio e a operacionalizacao de Manuais que definem
alguns termos, como pedofilia, assim como a reproducdo das experiéncias familiares, dentre
outros, como causas da violéncia sexual, tém sofrido criticas por identificar, através de critérios
especificos e normatizadores, o comportamento sexual do abusador. Muitas vezes, hd

desconsideragdo da complexidade do fendmeno da violéncia sexual. Segundo Willians (2012),

o8 PIRES, J. M. Violéncia na infancia: aspectos clinicos. In: AMANCAR (Org.). Violéncia doméstica.
Sao Leopoldo: Amencar, 1999.

6 Desenvolvido e distribuido pelo Ministério da Educagdo e Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
2004.
0 Publicado pela Associagdo de Psiquiatria Americana, conhecida pela sigla do original inglés DSM
(DSM-IV-TR, 2002).

71 Tem como autores SADOCK, B. J.; SADOCK, V. A.; Traducédo de Claudia Dornelles (et. al.);
distribuido pela editora Artes médicas, 2007.
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citando alguns pontos do DSM, as criticas estdo relacionadas as questdes filoséficas, morais e
legais.

Gomes, Deslades e colaboradores (20027%), citado por Habigzang e Caminha (2004,
p.24), afirmam que o fendmeno da violéncia contra a crianga e o adolescente ¢ complexo, “pois
envolve a articulagdo em rede de aspectos socioculturais, psicossociais, psicolégicos e até
mesmo biolégicos, para que seja atingida uma compreensdo mais abrangente acerca da
problematica em questdo”. Nao se pode afirmar, portanto, que exista uma ligacao direta entre
causas e efeitos dos fatores mencionados e a violéncia sexual. Habigzang e Caminha (2004)
advertem que eventos estressantes vivenciados ndo garantem que a crianca sofrerd abuso
sexual. Isso pode se relacionar a determinadas capacidades para resistir, reagir, lidar
positivamente com situagdes adversas, que algumas pessoas desenvolvem, € o que se denomina
de resiliéncia’ (SAPIENZA; PEDROMONICO, 2005).

A vista dos beneficios aos mecanismos de protecdo, concluem (SAPIENZA;
PEDROMONICO, 2005, p.215) que podem ser promissoras as pesquisas sobre resiliéncia em
criangas ¢ adolescentes expostos a ambientes de extremo risco, “pois estes podem ajudar na
identificacdo e no esclarecimento de como funcionam esses mecanismos, ou mesmo as
competéncias, individuais (competéncia social) e/ou sociais (suporte social, apoio de servicos),
0 que proporcionard o aumento de intervencdes voltadas a reducdo de problemas de

desenvolvimento”.

3.2.1 Negligéncias, abusos emocionais e fisicos

Podem-se destacar algumas categorias bdsicas de violéncia relacionadas ao abuso e a
exploracio sexual, de acordo com o Ministério da Educacdo (2004) e Habigzang e Caminha
(2004), que sdo a negligéncia, o abuso fisico e o abuso emocional.

Expde o Ministério da Educacido (2004, p.152) que se deve entender por violéncia
“qualquer tipo e grau de dano a integridade do outro. Sdo violentas todas as situagdes, acdes,

condutas e atitudes em que predominam as relacdes dos mais fortes sobre os mais fracos, dos

72 GOMES, R.; DESLADES, S. F.; VEIGA, M. M; BHERING, C.;SANTOS, J. F. C. Por que as criangas
sdo maltratadas? Explicagdes para a prdtica de maus-tratos infantis na literatura. Cadernos de Savide publica, 18
(3), 707-714, 2002.

73 Do latim, resilientia, resilire — recusar, voltar atras. Capacidade de resisténcia ao choque de um
material, definida e medida pela energia absorvida pela ruptura de uma amostra de seccio unitaria desse
material; energia necessaria por unidade de volume para deformar um corpo eldstico até o seu limite de
elasticidade (Ministério da Educacio, 2004, p. 149-150).
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mais poderosos sobre os mais desprotegidos, de adultos sobre criangas” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2004, p.152).

A defini¢cdo de violéncia, por sua vez, interliga-se a de violéncia sexual que pode ser
caracterizada como intencional, premeditada e tem por finalidade impor ao outro seu desejo
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004).

Portanto, a classificagdo da violéncia em negligéncia, violéncia fisica e violéncia
psicolégica facilita a compreensdo do fendmeno da violéncia sexual em suas distintas

manifestacoes.

Negligéncia: Forma de violéncia caracterizada por ato de omissdao do responsavel em
relacdo a crianga ou ao adolescente. A omissdo pode se dar no prover as necessidades bésicas
para o desenvolvimento sadio ou pode significar o descuido diario com as necessidades basicas
da crianga e do adolescente. A falta de cuidados estd, geralmente, associada com a falta de apoio
emocional e carinho, cuidados necessdrios a sua integridade fisica, intelectual, moral e social
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004; HABIZANG; CAMINHA, 2004).

Sadock e Sadock (2007) afirmam que uma crianca maltratada ndo costuma apresentar
sinais claros de maus-tratos, mas tem multiplas evidéncias fisicas de privacdo emocional.

As criangas negligenciadas, segundo Sadock e Sadock (2007), podem apresentar um
desenvolvimento deficitario, mesmo com menos de um ano de idade, com desenvolvimento
fisico e emocional drasticamente prejudicado. Podem apresentar alteracdes enddcrinas com
fracasso no crescimento, podendo ser denominado de nanismo psicossocial.

As criancas podem nao apresentar manifestacdo social adequada, conforme Sadock e
Sadock (2007). Podem, em termos comportamentais, apresentar comportamentos alimentares
bizarros e relacionamentos sociais perturbados. Podem ser indiscriminadamente afetuosas,
mesmo com estranhos, ou, em outro extremo, serem nao responsivas, mesmo com familiares
ou conhecidos.

Sadock e Sadock (2007) informam que os pais que negligenciam seus filhos sdo
geralmente deprimidos, isolados e empobrecidos. O desemprego, o excesso de substancias
alcodlicas e drogas ilicitas, os transtornos mentais podem exacerbar a situacdo. Maes muito
jovens, inexperientes, socialmente isoladas, retraidas, criadas em lares violentos e cadticos, com
transtornos mentais, também parecem ser fator importante na exacerbacdo da negligéncia.

Os transtornos mentais também podem exercer um papel importante em casos de
negligéncias e abuso de criangas, uma vez que o julgamento e o processo de pensamento dos

pais podem ndo estar bem, ressaltam Sadock e Sadock (2007).
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Uma das razdes de maus-tratos contra criangas € o desajuste familiar. Outra razio € uso
de drogas e dlcool. Quanto as drogas licitas e ilicitas, segundo o Ministério da Educagao (2004,
p.41), “essas substincias podem flexibilizar temporariamente o controle dos impulsos
agressivos. Ou ainda, em casos cronicos, podem afetar o sistema neurolégico dos individuos”.

Segundo Habigzang e Caminha (2004), o sentimento de pertencimento da crianca e do
adolescente e a percep¢do de serem amados fortalecem seus lagos com a familia. Assim, em
situacdo de risco, a expectativa da crianca de que suas necessidades serdo atendidas facilita a
busca de novos elos de gratificacio no meio ambiente de forma efetiva. “As transagdes com o0s
pais fortalecem o desenvolvimento de seus recursos internos para enfrentar com expectativas
de sucesso as situagdes de risco” (BRINO; KOLLER, 19997 apud HABIGZANG:;
CAMINHA, 2004, p.20).

Desse modo, apontam o Ministério da Educacao (2004) e Habizang e Caminha (2004),
que o abandono € uma das mais graves formas de negligéncia, j4 que rompe com os lagos
familiares e afetivos. Caracteriza-se pela auséncia e/ou falta de interesse dos pais biol6gicos ou
adotivos no cuidado, aten¢do a suas necessidades e na permanéncia da crianca ou adolescente
em seus lares.

O abandono pode ser diferenciado em foral, quando existe o afastamento dos
responsaveis deixando a crianca desamparada e exposta a varias formas de perigo, e, em
parcial, quando existe a auséncia temporaria dos pais, expondo a crianga a situacdes de risco.

Segundo Sadock e Sadock (2007), as criangas negligenciadas podem apresentar-se
como fugitivas ou com transtornos de conduta.

Em situacdes de extrema negligéncia, a guarda da crianca pode ser retirada da familia
ou do responsavel. Uma dessas situacdes, consoante com Gomide e Padilha (2009), € a
ocorréncia de abuso sexual.

Os casos sdo determinados pelo Codigo Civil (2002) e pelo ECA(1990). O art. 24 do
ECA disciplina a destitui¢do do poder familiar e remete ao Codigo Civil para os procedimentos

explicitados nos art. 1.635 ao 1.638.

Abuso fisico: Caracteriza-se pelo uso da forga fisica de forma intencional, tnica ou

repetida, ndo acidental, por um adulto ou por um sujeito mais velho que a crianga ou o

74 BRITO, R. C.; KOLLER, S. H. Redes de apoio social e afetivo e desenvolvimento. In: CARVALHO,
A. M. (Org.). O mundo social da crianca: natureza e cultura em agdo. Sao Paulo: Casa do Psic6logo, 1999, p.
115-130.



107

adolescente, causando desconforto e dor (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004,
HABIZANG; CAMINHA, 2004).

Condigdes estressantes, promiscuidade e pobreza podem estar associadas a
comportamentos agressivos e contribuir com o abuso fisico das criangas, analisam Sadock e
Sadock (2007).

Sadock e Sadock (2007) afirmam que a agressao e a exposi¢do a longo prazo a dor e ao
tormento fisico sdo promotores poderosos de agressividade. Os maus-tratos cronicos podem
promover o comportamento agressivo em criancas vulnerdveis, asseguram os autores.

Portanto, acrescentam Sadock e Sadock (2007), que os pais que foram criados com
punicdes corporais e crueldade por suas familias podem continuar a abusar de seus filhos. A
maioria dos pais que agiram com violéncia contra os filhos foram severamente maltratados
fisicamente por seus pais e/ou maes.

Em alguns casos, os adultos acreditam que essa € uma maneira adequada de disciplina.
Em outros, os pais sdo ambivalentes sobre seus métodos abusivos e de cuidados parentais, nao
possuindo outra forma de manejo, de modo que caem em comportamentos similares com seus
préprios filhos (SADOCK; SADOCK, 2007).

Rosa (2004) acredita que os castigos fisicos talvez sejam a forma mais conhecida e
utilizada até pouco tempo, como forma disciplinar. Portanto, com essa prética, os préprios pais
ou responsaveis, muitas vezes, machucam a crianga ou adolescente sem a intencao de fazé-lo.

A relacdo de forga, na desigualdade adulto/crianga, normalmente, baseia-se em inten¢do
disciplinadora, do adulto para com a crianga e o adolescente, deixando ou nao marcas evidentes.
Muitas vezes, caracteriza-se pelo abuso de autoridade que representa unicamente a satisfacao
do agressor. Os abusos fisicos podem causar a morte da crianca. (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2004; HABIGZANG; CAMINHA, 2004; ROSA, 2004).

Foram os jesuitas que implantaram o método europeu de educacdo das criangas através
de castigos corporais. Interessante notar que eles acreditavam que esses gestos punitivos
representavam uma forma de amor, dessa forma, recriminavam os indigenas pela educagdo que
dispensava castigos corporais, relata Rosa (2004).

Em muitos paises, ainda hoje sao utilizados castigos corporais para disciplinar os filhos.
Youssef, Attia e Kamel (19987%), citado por Rosa (2004), através de estudos em diversas fontes,

chegaram a nimeros alarmantes de violéncia acometida contra criangcas em todo o mundo. Em

75 YOSSEF, R. M. S.; KAMEL, M. I. Children experiencing violence I: parental use of corporal
punishment. Child Abuse and Neglect, Chicago, v. 22, n. 10, p. 959-73, out. 1998.
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Santiago, no Chile, trés quartos dos pais utilizaram punicao fisica na educacio de seus filhos;
nos Estados Unidos, 90% das criangas com aproximadamente um ano e meio sofreram violéncia
corporal; na Nova Zelandia, um terco dos pais também fez uso desse modelo de educacao.

Conforme Rosa (2004), em pesquisas que trabalharam com depoimentos quanto a
prética educativa utilizada com os filhos, desenvolvidas com mies, por Amaral e Rosa (19987),
foram encontrados resultados semelhantes. Segundo ela, “além de terem uma representacio de
maternidade associada a tarefa de cuidado e educagdo dos filhos, “brigar e dar tapas”, em
numero significativo, era a pratica educativa mais adotada”.

Rosa (2004) argumenta que hd relagdes sociais subjacentes (relacdo de poder, opressao,
submissdo, questdo cultural, politica, entre outras) a uma prética que hd tanto tempo perdura,
apesar da existéncia de leis que reprimem essa prética.

Uma situacdo degradante, apontada por Rosa (2004), é o esteredtipo que veste a
violéncia contra a crianga no Brasil. Parece, segundo a autora, ndo haver esfor¢o para
compreender o sujeito qualificado como agressor nos 6rgaos responsaveis pelo recebimento e
julgamento dos casos denunciados. As ocorréncias, de modo geral, qualificam o agressor como
alcodlico, desempregado, nervoso, ou ainda, ao sujeito é atribuido um cardter episddico
(perderam a cabeca, estavam nervosos), na tentativa de caracterizar a violéncia, desvalorizando
a dominagdo e opressao do adulto.

A ndo interpretacdo e as conclusdes adequadas da situacao de violéncia impetrada contra
a crianca por um adulto confirmam as impressdes de Chaui (199977), citada por Rosa (2004,
p.159), quando diz que a violéncia ¢ “interpretada como um surto, um comportamento
passageiro”.

A crianga agredida fisicamente €, na maioria das vezes, depreciada, desrespeitada e
humilhada por meio de agressdes verbais, o que pode gerar, também, sequelas emocionais.
Verifica-se que esse tipo de abuso, assim como os demais, tém tendéncia de progressao
ascendente, segundo Habigzang e Caminha (2004) e Rosa (2004). As repetidas puni¢des
corporais podem levar a crianca a fugas do lar, colocando-a em risco de assédios, de exploracao
comercial de criangas, sequestros e outros.

Em termos comportamentais, Sadock e Sadock (2007, p.942) assinalam algumas
consequéncias sofridas por criangas que sofrem violéncia fisica:

76 AMARAL, A.G.P.; ROSA, E. M. Mées e pastoral da crianca: significados e relagdes estabelecidas. In:
Encontro Regional sul da Abrapso, 7, 1998, Parand. Anais... Parand: Abrapso, 1998. p. 29-30
i CHAUI, M. Uma ideologia perversa. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 14 mar. 1999. Caderno Mais! p.3.
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[...] as criancas vitimas de abusos podem mostrar-se retraidas e assustadas ou
apresentar um comportamento agressivo e humor instdvel. Elas frequentemente
exibem depressdo, fraca autoestima e ansiedade. Elas podem tentar encobrir
fisicamente os ferimentos e, em geral, sdo reticentes em revelar o abuso por medo de
retaliacdo. Elas podem mostrar algum atraso nos marcos do desenvolvimento, muitas
vezes tém dificuldade em relacionamento com seus pares e podem envolver-se em
comportamento autodestrutivos ou suicidas.

Analisar situagdes de violéncia fisica é compreender que ela estd interligada a

negligéncia, a violéncia psicoldgica e a violéncia sexual.

Abuso emocional: E um conjunto de atitudes que abrangem palavras e acdes para
envergonhar, censurar, depreciar, punir, discriminar, rejeitar, desrespeitar, cobrar
exageradamente atitudes da crianca e do adolescente, ameacar, amedrontar de modo
permanente. As atitudes sdo utilizadas para atender a necessidades dos adultos (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2004; HABIZANG; CAMINHA, 2004).

Tanto a negligéncia como o abuso fisico e o abuso sexual trardo consequéncias
psicoldgicas para a crianga e o adolescente, tendo em vista a forma degradante dos maus-tratos.

Em consonancia com Habgzang e Caminha (2004), como dificuldades emocionais
relacionadas ao abuso sexual, podem ser destacados, principalmente, a adaptacdo interpessoal,
a adaptacgao sexual, que inclui dificuldade de se proteger, o processo de ensino-aprendizagem e
a adaptacdo afetiva.

A crianca que desenvolve uma relag@o insegura com seus pais ou cuidadores terd um
modelo interno desfavordvel a seu desenvolvimento e ao enfrentamento de riscos. Ou seja, a
qualidade da relagdo desenvolvida influenciard no enfrentamento de abusos. Segundo Lidchi
(2009, p.51), “uma relagao emocional forte atua como protecao contra o abuso € os maus-tratos
dentro da familia”.

Apesar de ser extremamente frequente, o abuso emocional € um dos mais dificeis de
serem identificados embora possam trazer graves danos ao desenvolvimento emocional, fisico,
sexual e social da crianca (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004; EISENSTEIN, 2009). Para
Gabel (19977%), citado por Habigzang e Caminha (2004), as consequéncias afetivas sdo as mais
dificeis de serem avaliadas, no que se refere ao abuso sexual.

Evelyn Eisenstein (2009, p.59) explica que, em um exame clinico, por exemplo, muitas
vezes a violéncia sexual € velada, ndo sendo revelada facilmente. E preciso, nesses casos, para

saber sobre os sinais e sintomas do abuso, fazer uso de “entrevistas, conversar e ouvir a crianca,

8 GABEL, M. Criancas vitimas de abuso sexual. Sdo Paulo: Summus Editorial, 1997.
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suas revelagdes e marcas, averiguar o que ela sente emocional e comportamentalmente, avaliar
suas emogoes e rotinas”. As informagdes devem ser obtidas em etapas, com cuidado e apds
uma relacdo de confianga, apoiada por profissionais de saide, evitando danos secundérios.
Segundo Habigzang e Caminha (2004), é importante capacitar especialistas para
identificar corretamente os casos de abuso e exploracdo sexual mediante o reconhecimento das
alteragdes comportamentais e dos sintomas psicopatolégicos encontrados nas vitimas. E
importante considerar o quio agravante sdo as consequéncias do abuso sexual para a satide

psicoldgica e fisica da crianga e do adolescente.

3.2.2 Fatores sociopoliticos e econdémicos

Segundo o Ministério da Educagao (2004), ¢ insuficiente a explicacdo da associacao
entre pobreza e violéncia sexual. Atesta que essa é uma relagao estigmatizante dos segmentos
populares da sociedade.

A implicacdo e o papel dos aspectos econdmicos no abuso sexual devem ser bem
analisados. Conforme Victdria Lidchi (2009), a violéncia sexual pode estar ligada a fatores
estruturais, ambientais e sociais e niao diretamente ligada a pobreza em si, apesar de as
estatisticas mostrarem maior incidéncia de violéncia sexual entre a popula¢do pobre, pelo
processo cumulativo de fragilizagao social.

Sadock e Sadock (2007, p.944) assinalam que o comportamento sexual incestuoso é
mais comumente relatado por familias socioenomicamente desfavorecidas. Porém, alertam que
“essa diferenca pode ser causada por um maior contato com autoridades informantes como
assistentes sociais, funciondrios da saide publica e policiais, e nao reflete, de fato, uma
incidéncia mais alta”.

A renda familiar e o nivel educacional ndo sio indicadores de abuso. As familias das
classes média e alta podem encobrir com maior facilidade o abuso e manter mais facilmente o
siléncio da vitima, da familia e até da sociedade. Vitimas e autores do abuso sdo, muitas vezes,
do mesmo grupo étnico e socioecondmico (SADOCK; SADOCK; 2007).

Porém, a pobreza, ao propiciar a promiscuidade, a falta de alojamento, as frustracdes da
miséria e do desemprego, o analfabetismo, o alcoolismo, a falta de cultura do didlogo com as
criangas, a superpopulacdo da casa constituem uma situacdo de risco para a violéncia sexual

(FALEIROS 1998; SADOCK; SADOCK ,2007).
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Sadock e Sadock (2007, p.941) apontam que “quando crises como desemprego,
problemas de habitagdo e necessidades financeiras aumentam os niveis de estresse em familias
vulneraveis, pode ocorrer abuso e negligéncia”.

Para o UNICEEF (2012), a pobreza, que induz muitas meninas adolescentes e mulheres
jovens ao sexo comercial, expde-nas em maior incidéncia a exploracdo sexual e ao sexo
forcado, principalmente na drea urbana. Além disso, parece que elas estio mais propensas a
adquirir HIV, em funcdo da vida que levam.

Faleiros (1998, p.48) argumenta que a pobreza:

[...] condiciona a trajetéria de grande nimero de criancas e adolescentes privados de
comida, de casa, de protecdo, de escola, com acentuacdo das relagcdes violentas

intrafamiliares, também facilitadas pelo alcoolismo e pela promiscuidade, pelo
desemprego e pela frustragio social.

O Ministério da Educacdo (2004) reforca que a violéncia sexual ocorre em todas as
classes sociais, porém, afirma que a sociedade trata com desigualdade autores e vitimas da
agressdo de acordo com a classe social, com a etnia, com o género e faixa etdria.

No Brasil, segundo o Ministério da Educacdo (2004), o abuso sexual incide com mais
veeméncia em meninas negras e pardas das camadas populares do que outras criancas e
adolescentes. “O sratus de género, idade, etnia e defici€ncia fisica das criangas tem influéncia
sobre a extensao e o tipo de violéncia a que sdo submetidas” (UNICEF, 2012, p.33).

A falta de recurso para os cuidados pode causar o abandono de criangas, as quais se
tornam suscetiveis as ruas e a diversas formas de violéncia, entre elas a prostituicao infantil.

Conforme o Ministério da Educacao (2004), muitas maes em condi¢do de pobreza tém
menos condi¢des de cuidar diariamente de seus filhos, que, muitas vezes, ficam pelas ruas.
Além disso, elas costumam ter um grau de dependéncia maior em relagdo a contribuicdo
financeira do companheiro.

Essas maes, comumente, tém menos informacdo sobre como abordar temas relativos a
sexualidade com criancas, o que pode acarretar dificuldade na preveng¢do do abuso sexual,
ressalta o Ministério da Educagdo (2004).

Na maioria das vezes, as maes trabalham fora e ndo podem contar com uma rede de
apoio. O Ministério da Educagdo (2004, p.44) aponta que “a fragilidade de politicas ptblicas
na drea social é fator crucial para a existéncia e persisténcia da violéncia sexual”.

Nesse contexto, depara-se com criancas e adolescentes vivendo nas ruas, envolvidos no

mercado do sexo, em situagdo de miserabilidade. Bellenzani e Malfitano (2006, p.116)
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acreditam que “esse cenario engendra uma série de violagdes dos direitos humanos, o que gera
profundas consequéncias e desdobramentos prejudiciais aos sujeitos”.
Bellenzani e Malfitano (2006) apontam que a situagcdo da crianga e do adolescente na
rua demonstra a consequéncia da violagdo e garantia dos direitos bésicos priorizados para a
crianga e para o adolescente.
Importante notar que:
A vida nas ruas expde as criancas a violéncia, € mesmo assim os crimes contra elas
raramente sdo investigados, e poucas pessoas estdo preparadas para atuar em sua
defesa. [...] Pesquisadores, organismos nacionais e grupos internacionais de direitos

humanos relataram que forcas policiais e de seguranca praticaram abusos contra
criangas nas ruas de cidades em todas as partes do mundo(UNICEF, 2012, p.33).

Contudo, o sistema de garantias de direitos, conforme o Ministério da Educacao (2004)
¢ permeado por valores que reproduzem as discriminagdes mencionadas. “Os agressores de
classe média podem ter maior imunidade que os de segmentos populares, tanto na apuracao
quanto na apenagdo” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p.44).

Pesquisas no Brasil deixam em evidéncia que as iniciativas sociopoliticas ndo tém
conseguido tirar a violéncia doméstica da clandestinidade nem compreendido o processo de
producio da violéncia (AZEVEDO; GUERRA, 2011).

Um trabalho com compromisso social poderia impedir que se perpetuasse o ciclo de
violéncia na familia (AZEVEDO; GUERRA, 2011).

Williams (2009), baseada em Kendall-Tackett; Williams; Finkelhor, (1993)7, reforca a
ideia, também trabalhada por Habigzang e Caminha (2004), de que o histérico de vitimiza¢ao
aumenta a incidéncia da multigeracionalidade, ou seja, das agressdes futuras pelo vitimado.

Sadock e Sadock (2007, p.940) garantem que “pais criados com punigdo corporal e
tratamento cruel por suas proprias familias podem dar continuidade a tradicao do abuso™.

A maior parte das pessoas que sofreu abuso foram vitimas da violéncia no seu passado.
“Trata-se de uma experiéncia traumatica ante a qual a pessoa se v€ sem possibilidades de
protegdo, presa em uma posicao passiva” (FAIMAN, 2004, p.35).

O comportamento de incapacidade de protecdo, segundo Padilha (2002%°), citado por

Gomide e Padilha (2009), também se repete aos membros de uma familia que sofreu abuso

79 KENDALL-TACKETT, K. A.; WILLIAMS, L. M.; FINKLHOR, D. Impact of sexual abuse on
children: a review and synthesis of recent empirical findings. Psychological Bulletin, 1993, 113, 1, p. 164-180.
80 PADILHA, M. G. S. Abuso sexual contra criancas: consideracdes sobre fatores antecedentes e sua
importancia na prevengdo. In: GUILHARD, H. J. (Org.). Sobre Comportamentos e Cognicao: Contribuigdes
para a Construgdo da teoria do Comportamento. Santo André: ESETec, 2002.
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sexual na infancia e que tende a ter comportamentos nao protetores. Como explica Padilha
(20028, p.102):
“A dificuldade de proteger a prole pode ser devido a um mecanismo de repeti¢do
intergeracional de comportamentos de exposi¢cdo de riscos, o que explicaria porque

maes, pais ou padrastos ndo conseguem discriminar os fatores que iniciam as cadeias
de comportamento que levam ao abuso”.

A repeticao da acdo, para Faiman (2004, p.35), € uma tentativa de dominio da situacao
traumatica. “Desse angulo, a dicotomia agressor-vitima perde sua forca, no entanto, ao cometer

o abuso sexual, a pessoa torna-se agente perpetuador no ciclo da violéncia”.

3.3 Violéncia sexual para a crianca e o adolescente: consequéncias e cuidados

As criangas e os adolescentes podem sofrer abuso sexual em qualquer idade, mas “as
reacoes e traumas sao diferenciados de acordo com a idade, assim como a capacidade da criancga
ou adolescente em reagir, contar, resistir € do apoio que venha a receber. Nao se pode definir
um padrao unico de abuso”, afirma Faleiros (1998, p.39).

Conforme Sadock e Sadock (2007, p.943), “os efeitos psicolégicos e fisicos do abuso
sexual podem ser devastadores e duradouros”. A crianga sexualmente molestada perde a
confianca no adulto e tende a ser hipervigilante a agressdes. Esse comportamento evidencia, de
acordo com o ponto de vista dos autores, uma dificuldade em lidar com os préprios impulsos
agressivos.

Para Sadock e Sadock (2007), as criangas que sdo abusadas desde bebés e prosseguindo
até a adolescéncia tendem a ser mais afetadas que as criancas que experimentaram apenas
breves episodios.

As consequéncias da violéncia sexual para a crianga e o adolescente podem variar. A
vulnerabilidade as sequelas do abuso sexual depende da cronicidade do abuso, da idade da
crianca e do relacionamento da vitima com o perpetrador, salientam Sadock e Sadock (2007).

Segundo o Ministério da Educacao (2004) e Habigzang e Caminha (2004), os individuos
podem responder aos estimulos de forma singular, porém, os agravantes podem ser

semelhantes, segundo alguns critérios:

81 PADILHA, M. G. S. Abuso sexual contra criancas: consideracdes sobre fatores antecedentes e sua

importancia na prevengdo. In: GUILHARD, H. J. (Org.). Sobre Comportamentos e Cognicao: Contribuigdes
para a Construcdo da teoria do Comportamento. Santo André: ESETec, 2002.
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e As pesquisas afirmam que quanto mais nova € a crianga, mais difusos e severos
serdo os efeitos da violéncia sexual (ndo se tem um parametro de idade).

e (Quanto mais duradouro e frequente for o abuso, mais sérios serdo os efeitos.

e A diferenca de idade entre crianga e abusador também € um fator preponderante.
Quanto maior a diferenca de idade, maiores serdo os efeitos do abuso.

e O grau de proximidade da pessoa que cometeu o abuso e a crianca também ¢é
fator que pode elevar as consequéncias do abuso para a crianga.

e (Quanto maior for a violéncia empregada e a ameaca, piores serdo os efeitos,
devido a anulacdo da crianga como sujeito.

e O grau do sigilo também € apontado como fator agravante para a crianca que
sofreu abuso. O sigilo sobre o ocorrido dificulta a elabora¢do do acontecimento
pela crianca.

Os impactos das vdrias formas de violéncia sexual podem trazer para a crianga e para o
adolescente uma série de consequéncias. Como reagdo ao abuso sexual, conforme o Ministério
da Educacao (2004), podem ser apontados alguns sintomas. Algumas criancas reagem fingindo
ndo ser com elas a violéncia e tentam ver o abuso a distancia. Outras tentam entrar em estado
alterado de consciéncia, como se estivessem dormindo e imaginam o abuso como um sonho
ruim. Muitas das criangas abusadas dissociam o corpo dos sentimentos. Em alguns casos, hd a
negacdo da existéncia da parte inferior do corpo.

Um ponto importante de se abordar é o sentimento de culpa desenvolvido pela crianca
abusada, muitas vezes, reforcado pela familia e/ou outros adultos. Entre outras razdes, ela se
sente culpada por acreditar que permitiu que ocorresse a violacdo, ou mesmo, por ter sentido
prazer. Nesse sentido, a revelacdo pode jamais acontecer (WILLIAMS, 2009).

De acordo com o Ministério da Educacao, a culpa da crianca por sentir prazer € usada
pelo abusador para conseguir o seu consentimento. Através do uso do poder pela assimetria
entre abusador e abusado, “o abusador se aproveita do fato da crianga ter sua sexualidade
despertada para consolidar a situagio de acobertamento”. (MINISTERIO DA EDUCACAO,
p-36).

Como ilustragio, pode-se trazer o caso que chocou Erico Mangaravite, delegado da

DPCA do estado do Espirito Santo. O fato relatado em uma matéria de “A Gazeta”, por Claudia
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Feliz (2013%%), foi de um pai que, “usando textos biblicos de forma distorcida, abusou
sexualmente de suas duas filhas, e, apos ser preso, declarou: “Doutor, o senhor sabe como é:
elas me seduziram®*” (FELIZ, 2013).

Faleiros (1998, p.38-39) acredita que as criangas vitimas do abuso sexual “sdo
traumatizadas pelo medo, pela vergonha, pelo terror”. Elas ndo se dispdem a falar do assunto,
mas sofrem de depressdo, anorexia, bulimia, dificuldades nos estudos, isolamento, problemas
de concentragdo, problemas digestivos, fobias, sensacdo de estarem sujas, entre outros.

As criangas e adolescentes que sofreram abuso sexual t¢ém uma tendéncia maior a baixa
autoestima, a depressdo, a transtornos dissociativos e ao abuso de substancias como &lcool e
drogas (SADOCK; SADOCK, 2007).

As vitimas podem apresentar uma multiplicidade de transtornos psiquidtricos, afirmam
Sadock e Sadock (2007). As perturbacdes psiquidtricas incluem ansiedade que pode vir através
de medo e pesadelos; comportamento agressivo; ideacao paranoide; transtorno de estresse pos-
traumdtico, através de lembrancas involuntdrias da situacdo traumatica, evitagao de estimulos
associados a situacdo traumadtica e baixa autoestima associada a depressdo; transtornos
depressivos e um grande risco de comportamento suicida. O abuso parece aumentar o risco de
perturbagdes psiquidtricas em criangas ja vulnerdveis (SADOCK; SADOCK, 2007).

Sadock e Sadock (2007) alertam que nenhum sintoma psiquidtrico especifico resulta
integralmente do abuso sexual. Apesar disso, conforme Brino e Williams (2009), os distirbios
psiquidtricos tém risco quatro vezes maior de se desenvolver em pessoas que sofreram violéncia
sexual. Williams (2009) informa que o transtorno de estresse pds-traumdtico € indicado em
pesquisa como sendo um trauma causado por uma reacao aguda e universal de sofrimento, cujo
impacto pode persistir a longo prazo.

Aponta Eisenstein (2009) que o Estresse Pos-Traumatico € uma questao relacionada nao
s ao emocional, mas também ao social, ja que repercute, ndo s6 no individuo, como também
socialmente. Esclarece a autora que hd um aumento dos riscos sobre o uso de drogas e alcool,
de acidentes, riscos suicidas e outros tantos comportamentos difusos em func¢io do trauma.
Eisenstein (2009) considera o estresse pds-traumatico como uma marca indelével na crianca e

no adolescente.

82 FELIZ, Claudia. Caso Araceli: 40 anos depois, registros de abuso lotam delegacia. A Gazeta, Vitéria

ES, 17/05/2013. Disponivel em: <http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2013/05/noticias/cidades/1443785-
caso-araceli-40-anos-depois-registros-de-abuso-lotam-delegacia.html>Acesso em: 06 de mar. 2014.

83 Trecho ilustrativo. Nao se tem a pretensio, para este trabalho, de analisar os pormenores em relacio ao
caso e nem a saude mental do abusador.
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Os sintomas depressivos sdo comumente relatados entre criangas que passaram por uma
experiéncia sexualmente abusiva. Os sentimentos depressivos sdo normalmente combinados
com vergonha, culpa e um senso de que a vitima foi permanentemente comprometida. Existem
pouco controle dos impulsos e alto comportamento autodestrutivo e suicida, relatam Sadock e
Sadock (2007).

Importante notar que, em estudos australianos com 2.485 adolescentes, conforme
Martin, Bergen, Richaedson, Roeger e Allison (20043, citados por Williams (2009), pdde-se
averiguar maior risco de ideacao suicida em meninas abusadas sexualmente do que entre as nao
vitimas. O risco chegou a ser trés vezes maior nesses casos do que em relagdo aos casos das
que ndo sofreram tal abuso, perfazendo 29% das ocorréncias. Em relacdo aos meninos, o
nimero era ainda maior, totalizando 55% de idea¢do suicida nos abusados sexualmente.

O trauma do abuso sexual na infancia pode persistir e ser fator de risco no decorrer da
vida, trazendo transtornos emocionais e fisicos na vida adulta. Eisenstein (2009) estima que de
50% a 70% das mulheres que sofreram abuso sexual quando criangas tenham sintomas cronicos.

Williams (2009) cita Meichenbaum (1994%) para afirmar que os sintomas podem
envolver distirbios que se caracterizam como: alteracdo da sexualidade (dificuldade em fazer
sexo, dificuldade em prazer sexual, dor na relagao sexual, promiscuidade), doencas somadticas,
fuga de casa, evasdo escolar e dificuldade de atencao.

O adulto pode ter grande dificuldade de ligagdo afetiva amorosa, origindrio do
sentimento de desconfianca pelas pessoas. Fobia e bloqueio dos desejos sexuais sdo sentimentos
que também aparecem por temor de que a situagdo traumdtica possa ser reeditada. Outro
sintoma € a dissociacdo entre sexo e afeto e medo da intimidade. Em consequéncia, a pessoa
experimenta uma baixa qualidade nos relacionamentos sexuais, podendo ter incapacidade de
atingir o orgasmo, conforme o Ministério da Educacdo (2004).

Algumas pessoas podem ter reacOes opostas a essas, segundo o Ministério da Educacao
(2004). Podem desenvolver uma supersexualizacdo nos relacionamentos sociais, gerada por

incapacidade de distinguir sexo de afeto.

84 MARTIN, G.; BERGEN, H. A.; RICHARDSON, A. S.; ROEGER, L.; ALLISON, S. Sexual abuse and
suicidality: gender differences in a large community sample of adolescents. Child abuse & Neglect, 2004, 28, 5,
p- 491-503.

85 MEICHENBAUM, D. A clinical handbook/practical therapist manual for assessing and treating
adults with post-traumatic stress disorder (PTSD). Waterloo: Institute Press, 1994.
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Conforme trata Williams (2009), raiva, tristeza, medo, ansiedade, pensamentos
irracionais, falta de confianca, autoestima baixa e autoimagem distorcida também compdem os
sintomas relativos ao abuso sexual sofrido pela crianca e que podem persistir.

Pode haver um engajamento em trabalho sexual (prostituicdo) em pessoas abusadas
sexualmente. Essas pessoas costumam acreditar que a tinica coisa que querem delas é sexo. Nao
conseguem perceber nelas mesmas nenhum valor.

Segundo o Ministério da Educagdo (2004, p.53), “oferecendo sexo, experimentam,
paradoxalmente certo sentimento de valor, uma forma de mediacdo e, posteriormente, essa
atividade se transforma numa estratégia de sobrevivéncia”. Acrescenta Cunningham (2009,
p.88) que o valor que acreditam ter € o de prestar servigos sexuais aos outros €, “por isso
encontramos nos trabalhos de sexo, pessoas que tiveram um histérico de abuso sexual na
infancia”.

Importa notar que entre as pessoas violentadas sexualmente, segundo o Ministério da
Educagao (2004), pode haver o uso excessivo de substancias. As substancias licitas e ilicitas
inicialmente sdo usadas para esquecer a dor, aliviar a baixa autoestima, porém, mais tarde, o
uso costuma se tornar um vicio incontroldvel.

Outro agravante sdo as lesdes, hematomas e doencas sexualmente transmissiveis
(DSTs), que podem interferir na capacidade reprodutiva. As gestacoes podem ser
problemadticas, aparecendo complicacdes orgénicas cujas causas podem ser psicossociais,
afirma o Ministério da Educagao (2004).

No entanto, apesar da imensa implica¢do sintomdtica que advém da violéncia, nao é
facil a identificacdo do abuso sexual na crianca e no adolescente, principalmente se o
profissional tem pouca experi€ncia e/ou se ndo estd familiarizado com os indicadores do abuso
sexual, segundo Gomide e Padilha (2009). Em uma avaliacdo, deve se atentar para um conjunto
de comportamentos, muitos deles bastante sutis.

Padilha (2002%%), citada por Gomide e Padilha (2009), alerta que o especialista deve
estar atento aos sinais do abuso no comportamento da vitima. Criancas e adolescentes podem
demonstrar sutilmente os sinais em suas esquivas, em suas meias-palavras, em seus modos de

vestir, no choro repentino.

86 PADILHA, M. G. S. Abuso sexual contra criancas e adolescentes: consideragdes sobre fatores

antecedentes e sua importancia na prevengdo. In: GUILHARDI, H. J. (Org.) Sobre comportamento e cognicio:
contribui¢des para a construcdo da teoria do comportamento. Santo André: ESETec, 2002.
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Podem também pedir para ndo ficar perto ou ter medo de alguém, que pode ser o suposto
abusador, podem tentar contar um segredo, podem comecar a ir mal na escola, entre outros
sinais que, de alguma forma, refletem o sofrimento.

Ainda, segundo Padilha (2002), é importante que os especialistas averiguem a existéncia
de condi¢des favorecedoras da violéncia. E preciso apurar se a mée é negligente ou conivente
e se foi vitima de abuso sexual na infancia ou se a crianca fica sozinha com o suposto abusador.

Além da dificuldade da revelacdo do abuso pela criancga, frequentemente, nenhuma
evidéncia fisica definitiva comprova o delito. Para Sadock e Sadock (2007), alguns indicadores
fisicos e comportamentais podem ajudar no desvelamento.

Os indicadores fisicos do abuso incluem hematomas, dor, coceira na regido genital,
sangramento retal ou genital. Podem-se observar também, como fatores relacionados ao abuso
sexual, as persistentes infec¢des do trato urindrio e o corrimento vaginal (SADOCK; SADOCK,
2007).

Quanto as revelagdes comportamentais, Sadock e Sadock (2007) sinalizam que nao se
pode falar em manifestagdes especificas que comprovem a ocorréncia do abuso sexual, apesar
das criangas poderem exibir inimeros comportamentos que levantam suspeitas.

De acordo com o Ministério da Educacdo (2004), meninas € meninos envolvidos em
exploracdo sexual, por exemplo, podem apresentar um comportamento aliado a um discurso
extremamente erotizado. Portanto, familia, professores e especialistas devem ficar atentos a
esses sinais.

Invariavelmente, essas criangas e adolescentes podem apresentar marcas fisicas, como
hematomas, vergdes, escoriacdes e outros. Devido a fadiga e ao cansaco, podem exibir olheiras
e sonoléncia, comportamentos relacionados com atividade sexual incompativel com sua faixa
etdria.

Outro ponto a ser observado é o estado emocional. Ameacas fisicas e verbais sdo
ferramentas comuns utilizadas pelos agenciadores, o que gera muito medo na crianga € no
adolescente, segundo o Ministério da Educagdo (2004).

Deve-se verificar também a condic¢do da saude quanto as DSTs, aponta o Ministério da
Educagao (2004).

E importante notar, segundo o Ministério da Educacio (2004), quando se trata de
criancas ou adolescentes, de até 16 anos, que apresentam indicios de violéncia, ndo se deve ter
duvida em encaminha-los aos Orgdos competentes. Jovens entre 17 e 21 anos devem ser

orientados e conscientizados sobre todos os riscos. Pode-se, nesses casos, encaminha-los a
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servigos da rede de protecdo que, paulatinamente, os ajudardo na constru¢do da consciéncia e
da identidade.

Sadock e Sadock (2007) alertam que se deve ficar atento quando criangas pequenas
apresentam um conhecimento detalhado de relagdes sexuais. O comportamento pode apontar
para o fato de que houve testemunho ou participagdo em atos sexuais.

H4 a indicacdo de que, a curto prazo, o abuso sexual deflagre em um comportamento
sexualizado inadequado em criangas, como caracteristica mais especifica entre os demais
sintomas. A crianga e o adolescente podem apresentar masturbacdo excessiva, tocar ou cogar
seus genitais, ter excitabilidade aumentada, apresentar agressividade sexual, colocar objetos no
anus ou na vagina, requisitar estimulos sexuais de outras pessoas, expor frequentemente os
genitais, entre outros sinais estranhos ao comportamento habitual, assinala Brino e Williams
(2009).

Criancas pequenas, que exibem conhecimento sexual nas brincadeiras e iniciam
comportamentos sexuais com seus pares, podem estar revelando um contato sexual
inapropriado, ou seja, podem estar vivenciando ou terem vivenciado uma experiéncia abusiva.
Nota-se que a crianga pequena, com menos de 3 anos de idade, tende a ndo reproduzir uma
memoria verbal dos traumas ou abusos passados, “mas suas experiéncias podem ser refletidas
no jogo ou em fantasias” (SADOCK; SADOCK, 2007, p.943).

Outro ponto importante a ser observado, apontam Sadock e Sadock (2007), é o medo
excessivo de determinadas pessoas ou lugares, por exemplo, de pessoas do sexo masculino. O
comportamento pode colaborar para a suspeita de que a crianca foi submetida ao abuso sexual.

A dificuldade na identificacdo do abuso sexual, muitas vezes por nao poder contar com
a revelacdo da vitima, pode acarretar dificuldades no tratamento dos sintomas psicolégicos e
fisicos.

O sucesso do tratamento do comportamento incestuoso depende muito da revelagdo pela
crianca apoiada pela familia, apontam Sadock e Sadock (2007). Obtendo o rompimento da
negacdo e da coalizdo ou temor pelos membros da familia, o incesto tende a ndo recorrer.

No entanto, Cunningham (2009) afirma que, a partir de seus conhecimentos adquiridos
ao longo de 20 anos de trabalho, € um milagre a crianga contar sobre o abuso a alguém, porque
tudo em relacdo a violéncia sexual vai contra tal atitude.

Muitos dos esfor¢os que fazemos para prevenir o abuso sexual sdo baseados na
premissa de que a crianga vai contar para nds sobre o fato. Como adultos temos que
eliminar essa expectativa de achar que as criangas sdo capazes de fazer coisas que, do

ponto de vista de seu desenvolvimento, ndo estdo prontas para fazé-lo
(CUNNINGHAM, 2009, p.96).
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A revelagdo exige uma série de procedimentos adequados, desde o apoio da crianga e
da familia até a conduc@o do caso as autoridades. Torna-se importante fundamentar as suspeitas
com uma avaliacdo social e psicoldgica, baseada nas evidéncias de abuso, alertam Sadock e
Sadock (2007).

Eisenstein (2009, p.60) registra que alguns procedimentos sdo imperiosos de serem
adotados, em caso de suspeita de abuso sexual:

Investigacdo da histéria clinica, obtencdo do relatério da crianga e do (a) adolescente;
relato da familia e/ou responsdveis e/ou amigo, sinais suspeitos no exame fisico ou no

exame clinico, genital ou ginecoldgico e informacdes obtidas apds acidentes ou
intoxicagdes, abuso de drogas ou situacdes de emergéncia.

Ajudar prontamente a crianca a enfrentar o abuso sexual sofrido, “mas de forma
tranquila, séria, cuidadosa, respeitosa, afetiva e competente, pode evitar que as consequéncias
dessa violéncia arruinem sua vida de crianga e de adulto no futuro”, afirma o Ministério da
Educacgao (2004, p.52).

Um olhar alarmista e fatalista pode exagerar as consequéncias do abuso sexual, nao
ajudando as criangas a superarem a experiéncia negativa. Da mesma forma, a interpretacio da
situacdo vivida de forma pessimista pode contribuir para aprisiond-la a experi€ncia passada e
dificultar a sua adaptacio (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p.54).

Ou seja, deve-se evitar a revitimiza¢do da crianga ou do adolescente, respeitando o
estdgio de desenvolvimento na investigacdo psicoldgica, médica, assistencial e inquisicao
judicial, segundo Leite (2009) e Eisentein (2009).

E fundamental o respeito a privacidade da crianga. “Por ter carater confidencial, essa
situacdo deverd ser relatada somente a pessoas que precisam ser informadas para agir e apoiar
a crianga sexualmente abusada”, conforme o Ministério da Educagao (2004, p.70).

Sempre que possivel e que a faixa etdria e as condigdes psicologicas permitirem, €
importante a participag¢do da crianga no processo de dentincia. Ela precisa conhecer o que ird
acontecer, como ird proceder além de precisar confiar que sempre estard protegida. Esse
procedimento evita que ela seja surpreendida com as a¢Oes dos 6rgdos competentes, e que ela
se sinta traida em sua confianga. Esses cuidados permitem que a crianga e o adolescente
participem das decisdes, compreendendo com clareza as implicacOes de cada uma das agdes
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004).

Cunningham (2009) aponta trés fatores que sdo importantes de serem trabalhados
adequadamente para minimizar os efeitos do abuso sexual que tendem a acompanhar as criangas

até a vida adulta.
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O primeiro dos fatores considerado por Cunningham (2009) sdo os efeitos do préprio
abuso.

Outro fator € o apoio da familia que pode ser considerado fundamental na recuperagao
da crianga. Conforme Cunningham (2009, p.88), “a resposta da familia a revelagao de abuso da
crianga é o aspecto central para avaliar o bem-estar da crianca”. Portanto, as familias que sdo
apoiadas, principalmente no momento da revelacdo, podem ajudar melhor os seus filhos a
passarem pelos momentos dificeis, o que vai refletir na vida adulta.

Um dltimo fator € que as criangas precisam ser esclarecidas sobre ideias equivocadas
em relacdo a elas e em relacdo ao abuso sexual. As criancas abusadas sexualmente costumam
acreditar que hd alguma coisa errada com elas, que sdo diferentes das outras pessoas.
Envergonham-se por terem sido vitimizadas. Tentam manter segredo sobre o abuso sexual,
aumentando o isolamento e a culpa pelo ocorrido CUNNINGHAM (2009).

Dizem os especialistas (MANNARINO; COHEN, 2007%7, apud WILLIAMS, 2009,
p-25) que a maioria das pessoas recupera-se do trauma ao longo do tempo, com ou sem
tratamento. Porém, para outros, para uma saude psiquica e bem-estar da vitima e familiares, ha
a “necessidade de terapia e acompanhamento de forma multiprofissional ou interdisciplinar,
tendo em vista a complexidade do problema” (FALEIROS, 1998, p.39-40).

Para Sadock e Sadock (2007), o melhor progndstico € aquele em que o abuso é
interrompido em fase precoce e quando a familia participa do tratamento.

Apesar de muito se buscar, como formas de prevencao e tratamento do abuso sexual, hd
uma grande dificuldade em atingir o objetivo proposto. Segundo Faleiros (1998), ndo basta
apenas responsabilizar o abusador como criminoso, pois a reincidéncia pode acontecer.

Pesquisa citada por Hoefnagels e Baartman (1996%%) nos Estados Unidos, em 1987,
junto a 3.352 familias com problemas de maus-tratos ou abuso sexual e referente a 79
programas, mostra essa dificuldade. “Numa propor¢cdo de 30 a 47%, os abusos sexuais
continuavam a existir durante o tratamento. Numa propor¢do de 20 a 58% das familias, os
abusos poderiam continuar mesmo depois do tratamento. A eficacia dos tratamentos realizados

tem seus limites podendo chegar, no maximo, a 53%” (FALEIROS, 1988, p.50-51).

87 MANNARINO, A.; COHEN, J. Trauma-focused cognitive-behavioral treatment for traumatized
children and their families. The American professional society on the abuse of children XV congress annual,
Julho, Boston, Massachusetts, EUA, 2007.

88 HOEFNAGELS, Cees; BAARTMAN, Herman. Réflexions sur la prévention au Pays Bas. In: Les
Politiques Sociales 55 (1&2):61-64, Mons, 1996.
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Por envolver varidveis complexas, na caracterizacdo de sua dindmica, além de requerer
uma estreita cooperacdo de diferentes profissionais, hd necessidade de conhecimento dos
aspectos criminais e de protecdo da crianca (HABIGZANG; CAMINHA, 2004).

Portanto, além de ter capacidade de identificar e reconhecer as causas e as consequéncias
do abuso e exploracdo sexual infantil, segundo Oliveira e Marcon (2005), o profissional deve
ser capaz de lidar com a situacdo, tanto em seu contexto social quanto familiar.

Oliveira e Marcon (2005) asseguram que a abordagem desta problemadtica € uma questao
complicada. Segundo as autoras, quando ndo envolve o ambiente doméstico, em que prevalece
o cddigo de siléncio sobre a violéncia, envolve a questdo do poder politico e econdmico.

E necessdrio garantir a seguranca e o bem-estar da crianca abusada ndo apenas
encaminhando a crianca e sua familia de um profissional para outro. O paradigma de redes tem
como consequéncia a constru¢do da integracdo estratégica de atores na implementacdo da
garantia de direitos.

“A agilidade, a qualidade e abrangéncia da cobertura podem ser decisivas para ajudar
tanto as criancas abusadas quanto os agressores na elabora¢do e superacdo da experiéncia
vivida”, compreende o Ministério da Educagao (2004, p.54).

Portanto, segundo Faleiros (1998), para que possa acontecer o enfrentamento da
violéncia e a garantia dos direitos da crianga e do adolescente e da sociedade, sdo necessarias
dentincias permanentes contra a quebra do respeito e da prote¢do. Acrescenta o autor que o
enfrentamento também implica em coibir os abusos, enfrentar as ameacas e os segredos,
proteger as vitimas e as testemunhas.

“A conscientizagdo a respeito dos problemas decorrentes do abuso sexual infantil tem
sido apontada como uma das varidveis responsaveis pelo declinio dos casos de maus-tratos nos
Estados Unidos” (FINKELHOR; JONES, 2006*°, apud Williams, p.35).

Segundo Cunningham (2009), a sociedade precisa passar uma forte mensagem de que o
abuso sexual ndo pode ser tolerado. Afirma o autor (2009) que, no Canadd, s6 comegaram a
processar os agressores quando isso aconteceu. “E preciso entender a seriedade do abuso sexual
e como ele pode causar danos em crianga, causando problemas para o resto de suas vidas”

(CUNNINGHAM, 20009, p.96).

89 FINKELHOOR, D.; JONES, L. Why have child maltreatment and child victimization declined?
Journal of Social Issues, 2006, 62, 4, p. 685-716.
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Faleiros (1998, p.51) adverte que “o respeito ao corpo do outro e a questdo da
sexualidade precisam ser trabalhadas na midia, proibindo o uso da pornografia com criangas e

adolescentes e combatendo o turismo sexual de forma radical”.

3.4 Abuso sexual infantil intra e extrafamiliar: pacto de siléncio

O Ministério da Educacgao (2004) ressalta que os pilares explicativos da violéncia sexual
intra e extrafamiliar sdo o incesto e a pedofilia que, por sua vez, estdo relacionados a fatores
socio-historicos e fisiologicos.

A violéncia sexual intrafamiliar pode ser denominada como abuso sexual intrafamiliar
incestuoso. Portanto, sendo o agressor de um circulo intimo da familia, surgem complicagdes
que podem ser desde repercussdes emocionais a econdmicas, caso 0 agressor seja provedor da
familia, afirma Williams (2009).

Conforme Habigzang e Caminha (2004), hd o risco familiar de que relagdes incestuosas
acontecam, principalmente, por alianca entre os pais - na qual ndo ha impedimento da
aproximacao sexual -, muitas vezes por necessidades econdomicas ou por também se sofrer com
a violéncia perpetrada pelo agressor, falta de didlogo, reestruturagao familiar por separagao ou
por morte de um dos cOnjuges, repeticao familiar de abuso ou negligéncia pelos pais, por terem
sofrido violéncia em suas familias de origem, uso excessivo de substancias como élcool e
drogas, autoritarismo, transtornos psiquidtricos, forte laco familiar que se faz pela dependéncia
da crianca em relagdo ao cuidador, entre outros.

O fendomeno da violéncia sexual que ocorre fora da familia pode ser denominado de
violéncia sexual extrafamiliar, podendo ser de cardter provisério ou permanente. De forma
geral, aqui se incluem abusos sexuais que sdo cometidos por pedofilos. Essa modalidade de
abuso pode estd relacionada a exploracdo sexual comercial. A pedofilia é considerada
clinicamente como uma categoria de transtorno do comportamento sexual.

Sadock e Sadock (2007) afirmam que o incesto esta ligado a pedofilia pela frequente
selecdo de uma crianca imatura como objeto sexual, pelo artefato sutil ou declarado de coercao
e, ocasionalmente, pela natureza preferencial da ligacdo adulto-crianca.

Contudo, ambas as modalidades se beneficiam da “Lei do Siléncio” para sua
continuidade. As vitimas muitas vezes se omitem a relatar a violéncia. Para Williams (2009) e
Habigzang e Caminha (2004), a omissao se deve, muitas vezes, ao estigma direcionado a vitima,

a relacdo amorosa existente entre o agressor € a crianga, ao temor que a vitima possa sentir do
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agressor, ja que o abuso frequentemente ¢ acompanhado pela violéncia psicoldgica, a ameacas

e a violéncia fisica a ela ou a alguém de quem ela goste.

N

O siléncio das vitimas devido a sua condi¢do de vulnerabilidade, o siléncio da
populacdo em geral, a falta de dentncias, a debilidade no monitoramento e resposta
as dentncias, a auséncia de mecanismos de protecdo a testemunhas, a fragilidade dos
sistemas de justica e seguranca, a corrup¢do que estimula a demanda, o temor de
represalias sdo fatores que, combinados entre si, geram a ‘lei do siléncio’ - principal
cumplice da exploracdo sexual comercial e dos abusos sexuais praticados contra
criangas e adolescentes (OIT/IPEC®, apud MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004).

De forma geral, violéncia sexual (incluindo a exploragdo sexual) pode se expressar por
praticas sexuais envolvendo contato fisico ou ndo, sem mencionar o abuso psicoldgico. Alguns
autores consideram a no¢do de poder, ameacga, forca, exploracdo da autoridade, asticia,
premeditacdo e confianca existentes nas relagdes para definir o abuso contra e entre criangas e
adolescentes, conforme o Ministério da Educacao (2004).

Segundo Hauzeu e Fonseca (1997°!), citados pelo Ministério da Educacio (2004), a
violéncia sexual € a prética de atos libidinosos que, mediante violéncia ou grave ameaga,
anulam ou limitam a vontade pessoal. Ao contrario, os atos libidinosos poderiam provocar

sensag:()es extremamente prazerosas.

Os abusos sexuais sem contato fisico:

O assédio sexual se caracteriza por sugestoes de relacdes sexuais. Baseia-se, na maioria
das vezes, na posi¢do de poder do agente sobre a vitima, que €, geralmente, chantageada e
ameacada pelo perpetrador.

O abuso sexual verbal pode acontecer por conversas abertas sobre atividades sexuais
destinadas a despertar o interesse da crianca ou do adolescente ou a chocd-los (ABRAPIA,
20022, apud MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004).

Segundo a Abrapia (2002), citada pelo Ministério da Educacdo (2004), a maioria dos
telefonemas obscenos ¢ feita por adultos, geralmente do sexo masculino. Podem gerar muita

ansiedade na criang¢a, no adolescente e na familia.

%0 Fonte: Glossario OIT/IPEC - Programa de Prevencdo e Eliminacdo da Exploracdo Sexual Comercial de

Criangas e Adolescentes na Triplice Fronteira Argentina/Brasil/Paraguai.

o1 HAZEU, M.; FONSECA, S. Direitos Sexuais da Crianca e do Adolescente — Leitura Social e Juridica
da Exploracao Sexual. Belém, PA: Centro de Defesa dos Direitos da Crianca — CEDECA-EMAUS, 1997.
2 ABRAPIA. Abuso Sexual — Mitos e Realidade. 3. ed. Petrépolis, RJ: Autores & Agentes & Associados,

2002.
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Também conhecido como escatologia telefénica, também podem desenvolver-se
através de redes de computadores para envio de mensagens obscenas ou sexualmente explicitas
e imagens de videos. Algumas pessoas usam esses servigos de maneira compulsiva, segundo
Sadock e Sadock (2007).

O exibicionismo € o ato de mostrar os 6rgaos genitais ou se masturbar diante da crianca
ou do adolescente ou no campo de visdo deles. A maioria dos casos € praticada contra criangas
do sexo feminino. E em quase 100% das situagdes sdo homens se expondo para mulheres ou
meninas (SADOCK; SADOCK, 2007).

Apesar de o voyeurismo poder ser uma prética sexual consentida nas relacdes sexuais
entre adultos, conforme a Abrapia (2002), citada pelo Ministério da Educacdo (2004),
configura-se abuso sexual quando se trata de criancas e adolescentes. Caracteriza-se como
transtorno de personalidade da preferéncia sexual.

Nesse transtorno hd uma tendéncia recorrente ou persistente de observar pessoas nuas,
despindo-se ou em atividades sexuais com o propdsito de excitar-se, podendo conduzir a
masturbacgdo. Isso € realizado sem que a pessoa observada saiba ou mesmo com sua aprovacao.
Também € conhecido como escopofilia. O primeiro ato de voyeurismo geralmente ocorre na
infancia e é mais comum em homens (SADOCK; SADOCK, 2007).

A pornografia caracteriza-se pela exposi¢do da crianca ou do adolescente, com a
obtengdo de lucro financeiro. Desta forma, essa modalidade de abuso pode também ser

enquadrada como exploracdo sexual comercial.

Os abusos sexuais com contato fisico:

O estupro ¢ definido no Cédigo Penal Brasileiro (art. 213) como o ato de constranger
alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjuncao carnal ou a praticar ou permitir
que com ele se pratique outro ato libidinoso.

O termo estupro era usado s6 quando o abuso era contra vitima do sexo feminino, adulta
ou crianca. Hoje também € possivel ato de estupro contra pessoas do sexo masculino.

Nos crimes sexuais, para que o Ministério Publico, autor da a¢do penal, possa denunciar
0 agressor, antes € preciso que a vitima apresente representacdo, peca processual em que ela
manifesta sua vontade de processar o réu. Ha um caso especifico, porém, que ndo € necessdria
arepresentacdo da vitima, ou seja, o Ministério Publico apresenta diretamente a denincia contra
o agressor. Isso acontece no estupro de vulnerdvel (art. 217-A) e se o crime for contra vitimas

menores de dezoito anos, pois, nesses casos, entendeu o legislador que a acio deve ser ptblica
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incondicionada (pardgrafo unico do art. 225), ou seja, sem necessidade de manifestacdo de
vontade da vitima para processar o agressor (GOMES; CUNHA; MAZZUOLI, 2009).

Sdo denominadas Violéncia Sexual por Estimulacio®® as caricias inapropriadas em
partes do corpo consideradas intimas, masturbagdo e contatos genitais incompletos.

A violéncia sexual por realizacdo caracteriza-se por tentativas de violacdo ou

penetracdo oral, anal e genital.

3.4.1 Incesto: violéncia intrafamiliar

Um balanco das politicas sociais de enfrentamento da violéncia doméstica contra
criangas e adolescentes, tanto nacionais quanto internacionais, aponta para uma situacdo
sombria. As estatisticas mostram que, mesmo que se procure trabalhar articuladamente, as
acoes “tém sido impotentes para impedir a (re)producdo do ciclo de violéncia no lar”
(AZEVEDO E GUERRA, 2011, p.319).

Do ponto de vista legal, considera-se incesto a “relagdo sexual e/ou amorosa entre
pessoas de mesmo sangue, principalmente naqueles casos em que o matrimonio é proibido por
lei” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p.39). No Brasil, o casamento entre parentes de
primeiro grau, pais e filhos, irmaos e irmas, € proibido pelo Cédigo Civil (2002, art. 1521).

A proibicdo social e/ou legal do incesto se faz na maioria das culturas e das sociedades.
Entretanto, é acometido desde a Antiguidade até a modernidade, embora, a proibi¢cdo do incesto
incida, em cada cultura, sobre diferentes lacos de parentesco (FAIMAN, 2004). Essa interdicao
transformou a pratica do incesto em um tabu.

Conforme Faiman (2004, p.41), Freud (1977°%) entende que “uma proibigdo tdo
veemente so se justifica para coibir um desejo igualmente intenso”.

Da concepgao popular, entende-se que as criancas nascidas de relacio entre pessoas da
mesma familia tém mais propensdo a deficiéncias genéticas, além de crer na proibicao do
incesto como forma de evitar o enfraquecimento de certas linhagens genéticas. Segundo Sadock
e Sadock (2007, p.943), os fatores bioldgicos apoiam o tabu. “Grupos de procriagcdo sanguinea

arriscam-se a expor genes recessivos e prejudiciais e a prole desses individuos tendem a ser

93 Defini¢do citada pelo Ministério da Educacdo (2004, p.152), extraido da fonte: O Grito dos Inocentes,

ANDI Brasilia, 2003 - Glossario produzido com consultoria da soci6loga Marlene Vaz e material da pesquisa A
Crianca e o Adolescente na Midia de Minas Gerais — 2001, realizada pela ONG Oficina de Imagens. 1281209.

o4 FREUD, S. Totem e Tabu. In: Edi¢iio Standard Brasileira das Obras Psicolégicas completas de
Sigmund Freud. Trad. de Jaime Salom3o. Rio de Janeiro: Imago, vol. 13, 1977.
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menos ajustada do que a prole menos relacionada”. Contudo, Sadock e Sadock (2007) afirmam
que “fatores culturais, fisiologicos e psicologicos contribuem para a quebra do tabu”
(SADOCK; SADOCK, 2007, p.944).

Percebe-se que ha diferentes visdes culturais e temporais do fato, mesmo tendo
conhecimento de sua interdi¢do. Deve-se considerar que algumas sociedades sdo mais
tolerantes para com o comportamento incestuoso, portanto, a concepc¢ao de incesto vai depender
de onde foram colhidos os dados ou nimeros da amostra (idem).

Segundo analises de Aries (1981, p.129), “a atitude diante da sexualidade e, sem duvida,
a propria sexualidade variam de acordo com o meio, e, por conseguinte, segundo as épocas e a
mentalidade”. Como expde Aries (1981), “hoje, os contatos fisicos [...] nos pareceriam beirar a
anomalia sexual [...]” comparados aos contatos entre adultos e criancas na Idade Média.

Ainda de acordo com Aries (2007), foi a partir do século XVII que um grande
movimento para disciplinar moralmente a sociedade aburguesada se fazia. “Uma nocgao
essencial se impos: a da inocéncia infantil” (Idem, 2007, p.136). “Tudo que se referia a crianga
e a familia tornara-se um assunto sério e digno de aten¢ao”’(Idem, 2007, p.164).

Desde entdo, um processo de mudanca vem alterando a concepcdo de crianga no
Ocidente. Porém, controverso ao que se espera, essa mudanga, em que a crianca € vista como
um ser puro e inocente, no que condiz ao desejo sexual, ndo ajuda muito no combate ao abuso
e a exploracdo sexual, segundo o Ministério da Educacdo (2004), por desconsiderar que a
crianca é um ser dotado de energia libidinal e sexual. Como trata o Ministério da Educacdo
(2004, p.39), “ter desejo sexual é inerente A espécie humana. E responsabilidade do adulto
estabelecer a fronteira entre afeto e sexo, respeitando o desenvolvimento sexual da crianca e do
adolescente”.

E preciso que a crianga saiba nesse momento que hd uma programagio biolégica para
sentir prazer no ato sexual, afirma Williams (2009). As criancas e também as familias precisam
entender que o adulto jamais pode ultrapassar o limite da confian¢a de uma crianca, seja qual
for a relacdo de afeto, familiar e de cuidado deste com ela.

Sandor Ferenczi (1988), psicanalista, esclarece que nas brincadeiras os prazeres infantis
da crianca com os adultos, mesmo quando tomam a forma erética, permanecem na ordem da
ternura. As criangas ndo podem se privar da ternura do adulto, mesmo que, por um momento,
tomem seu lugar.

A crianga que sofreu abuso sexual por um adulto mantém com ele uma relagdo de
obedi€ncia mecanica, siléncio, incapacidade de recusa ou resisténcia e confusdo. Sandor

Ferenczi '°*%, p.352 hipotetiza que “as criangas se sentem fisica e moralmente sem defesa, sua
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personalidade ainda muito fraca para poder protestar, mesmo em pensamento, contra a forga e
a autoridade esmagadora dos adultos, deixam-nas muda, e podem até fazé-las perder a
consciéncia”.

Analisa Louro (2010), através da concepc¢io de Foucault (1987°), que, quando ndo se
verifica a resisténcia, averigua-se uma relagdo de violéncia. O exercicio do poder se realiza em
relacdo a resisténcia entre sujeitos.

Segundo Azevedo (2008), o processo de violéncia sexual é sempre direcionado ao
prazer do adulto, mesmo que indiretamente. O mecanismo que permite a participacao da criancga
¢ a dominagdo e coercdo praticadas pelo adulto ou adolescente mais velho e utilizadas com a
finalidade de conquistar, reter poder ou obter privilégios. A coer¢cdo tem suas origens “no
padrao adultocéntrico de relagdes adulto-crianga, vigente em nossa sociedade” (AZEVEDO,
2008, p.11).

O mais velho e mais forte participante no comportamento incestuoso ¢ geralmente do
sexo masculino. Portanto, o incesto pode ser visto como uma variacdo do estupro, afirma
Sadock e Sadock (2007).

As vitimas sdo frequentemente mulheres. Nos Estados Unidos, cerca de 15 milhdes de
mulheres foram objetos de incesto, e um ter¢o das vitimas foi molestado antes dos 9 anos de
idade (SADOCK & SADOCK, 2007).

Tendo em vista que a maioria dos casos de relacao incestuosa € iniciada por pessoas do
sexo masculino, ha uma ampla discussdo em relacdo a “supremacia da sexualidade masculina
nas sociedades modernas” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p.40). Afirma Lidchi
(2009) que os abusos acometidos por pessoas do sexo masculino perfazem cerca de 80% dos
casos relatados.

A supremacia masculina, numa relagdo de poder, vai ao encontro do que trata Aries
(1981), apesar de, histdrica e socialmente, ser um contexto diferente, quando diz que ha de se
consentir a formagao do individuo a partir de interagdes sociais de poder. “O sistema cultural ¢
que estrutura valores, distribui lugares, forma e socializa diferentes atores. [...] Os sistemas
culturais, imagindrios e simbdlicos sdo processos histdricos, produto das relagdes sociais
vigentes num periodo determinado das relacdes de classe e interclasses sociais. A construcao

da infincia se inscreve nesses sistemas.” (FALEIROS, 2004, p.41).

93 FOUCAULT, M. Vigiar e punir. 7* ed. Petrépolis: Vozes, 1987.
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Essa visdo pode-se dizer € compartilhada por Foucault (1993). O tedrico afirma que
somos controlados e normatizados por multiplos processos de poder que provém de todas as
partes, em cada relacdo, que sdao dindmicas e mantém ou destroem esquemas de dominagao.

Portanto, faz parte de um aspecto social de poder histérico e cultural, o fato de pais,
parentes, padrastos incestuosos e peddfilos compartilharem uma série de crencas da nossa
cultura adultocéntrica e machista. Entre as crengas, segundo o Ministério da Educacao (2004),
encontram-se a cobiga, por alguns homens, pelo desvirginamento de uma mulher que costuma
ser celebrado, autoafirmando a masculinidade, € o sexo com adolescentes, que parece ser a
preferéncia sexual de algumas pessoas, entre outros motivos, pelo anseio de se eternizar num
corpo pubere.

Também, pela internalizacdo e reproducdo da cultura machista, acredita-se que os filhos
sdo propriedade dos pais podendo, assim, fazer deles o que quiserem. A crenga pode esclarecer
as manifestacdes da violéncia incestuosa entre pais e filhos e entre irmaos, concordam
Habigzang e Caminha (2004), o Ministério da Educagdo (2004) e Sadock e Sadock (2007).

Conforme analisam Azevedo e Guerra (2011), a violéncia intrafamiliar, considerando a
violéncia sexual, € um sério problema social e um grave problema de satide ptblica pela
gravidade do impacto ao desenvolvimento da crianca e do adolescente.

A dinimica familiar é primordial no desenvolvimento da crianca. E no seio familiar que
a crianga “desenvolvera quase todos os repertorios basicos de seu comportamento” (BRINO;
KOLLER, 1999°, apud HABIGZANG; CAMINHA, 2004, p.19). Os pais influenciam o
processo de socializagdo, de aprendizagem de habilidades sociais, do senso de cooperacdo e de
reciprocidade dos filhos. Os sentimentos de gratiddo, pertencimento, entre outros, fortalecem o
elo afetivo entre pais e filhos.

E fundamental a presenca dos pais no momento em que crianca e o adolescente
vivenciam em seu ciclo vital o periodo crucial para o desenvolvimento das capacidades
cognitivas, afetivas e fisicas, além de suas habilidades sociais, necessitando, portanto, de
cuidados especiais de protecio que garantam o desenvolvimento de suas potencialidades

(HABIGZANG; CAMINHA, 2004).

96 BRITO, R. C.; KOLLER, S. H. Redes de apoio social e afetivo e desenvolvimento. In: CARVALHO,
A. M. (Org.). O mundo social da crianca: natureza e cultura em agdo. Sao Paulo: Casa do Psic6logo, 1999, p.
115-130.
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A condicdo da crianga no periodo da meninice ¢ de um ser em desenvolvimento. Ela
nasce desprovida de recursos organicos, e sua subjetividade vai sendo construida no e pelo
outro por uma capacidade de se apropriar do uso dos sistemas simbdlicos social e sexual.

A importancia do outro no desenvolvimento da no¢do do corpo € fundamental e,
conforme a vivéncia simbdlica se faz, a articulacdo entre o aspecto biolégico e o cultural vai
formando o sujeito. Desta forma, a compreensao da sexualidade ndo deve ser restrita somente
ao ato sexual, propriamente dito, mas a todas as formas humanas de expressao do desejo.

Sexualidade, numa perspectiva psicanalitica, designa a dimensao de toda uma série
de excitagdes e de atividades presentes desde a infincia, construidas sob um suporte

bioldgico (corpo fisico), sendo este submetido a um desejo, que € sempre um desejo
de um outro (FERREIRA, 2002, p.81%7).

7z

O abuso sexual, desse modo, viola o que € caracteristico da infincia como a
dependéncia, a vulnerabilidade e a inocéncia, prejudicando o desenvolvimento saudével

(HABIGZANG; CAMINHA, 2004).

A crianca € um ser fragil, inexperiente e imatura, quando comparada ao adulto. Seu
conhecimento sobre sexo &, ainda, rudimentar, provocando muitas vezes repulsa [...]
Ao nos colocarmos na pele da uma crianca é facil compreender que diante do
desequilibrio de poder e status entre ela e um adulto agressor, sua primeira reacio é
de paralisia e medo, como um inseto apanhado em uma teia de aranha (WILLIAMS,
2009, p.23).

z

Entretanto, a familia, que é o ponto de apoio da crianca em processo de
desenvolvimento, nem sempre se comporta como protetora. Muitas criangas aprendem “que as
pessoas que dizem ‘eu te amo’ podem, também, ferir” (CUNNINGHAM, 2009, p.88).

Conforme o Ministério da Educacao (2004, p.40), por algum motivo, os autores da agdo
incestuosa “ndo possuem elementos ideoldgicos que formam o controle da vazdo da fantasia ou
do desejo sexual por criangas e adolescentes”.

Victoéria Lidchi (2009) pontua que a capacidade de “ser” pais ¢ influenciada por diversos
fatores e requer um trabalho multissetorial e interdisciplinar para enfrentar as questdes que
influenciam na capacidade de pais ndo cuidarem de seus filhos. Essa incapacidade de serem
pais também pode estar relacionada ao fato de estes terem sofrido violéncias diversas na
infincia, o que pode tornar a violéncia um ciclo que acompanha as geracdes das familias
agressoras, como afirmam Habigzang e Caminha (2004) e Sadock e Sadock (2007).

A maioria dos abusos sexuais de criancas acontece dentro da familia imediata ou extensa

z

da crianga. Portanto, a maioria dos abusadores sexuais é conhecida pelas vitimas e,

o7 Informa Ferreira (2002) que a defini¢@o foi estabelecida pelo autor em parceria com Ruth Cohen.
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frequentemente, graceja da alta confianca da familia. Costuma ter amplo acesso a crianga e, na
maioria vezes, tem uma posicdo de autoridade, afirmam Sadock e Sadock (2007).

A recorréncia da violéncia sexual “pode ser entre pai e filha, ou padastro e filha, ou ainda
irmao e irma (sobretudo quando sdo meio-irmaos ou irmaos ndo consanguineos). Depois desse
grupo, vém avés e tios” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p.40). Fatores sociais,
culturais, fisiol6gicos e psicoldgicos sdo relevantes para a constituicdo do incesto, afirmam
Sadock e Sadock (2007). O abuso sexual mais comum é entre pai e filha, cerca de 75% dos
casos, conforme Sadock e Sadock (2007).

Pode ocorrer em algumas familias o incesto homossexual. Segundo Sadock e Sadock
(2007), nas familias em que esse comportamento ocorre, geralmente, hd um histérico de um pai
violento, alc6olatra ou psicopata que € corroborado por uma mae dependente que € incapaz de
defender seus filhos. A auséncia de papéis e das identidades familiares também sdo fatores
relevantes.

Os casos de incesto homossexual, conforme Sadock e Sadock (2007), sdo raramente
denunciados. Geralmente, o pai nao tem histérico de outras atividades homossexuais e, se tem
uma filha, ela também sofre abuso pelo pai.

Quanto ao incesto entre irmaos, geralmente sao negados pelo pai e pela mae (Sadock e
Sadock, 2007). Nesses casos a diferenca de idade deve ser averiguada, supondo que o mais
velho possa estar em uma posi¢do de autoridade parental perante o mais novo que pode se
encontrar em condi¢ao de imaturidade e dependéncia.

E importante entender que, quando a diferenca de idade entre irmdo é préxima, deve-
se considerar a ndo existéncia de abuso, visto que nao ha relacio de dependéncia entre eles.
Nesse caso ocorre uma confusdo de relacionamento emocional e de relacionamento sexual, na
qual a excitagdo sexual substitui o carinho (FURNISS, 19938, apud HABIZANG; CAMINHA,
2004). Essa prerrogativa € corroborada por Sadock e Sadock (2007), quando afirmam que essa
atividade pode envolver uma intera¢do normal entre pré-adolescentes.

Afirmam Sadock e Sadock (2007) que o tabu mais forte € o que envolve mae e filho.
Observa-se que ha poucos registros de incesto entre mae e filhos ou avos e netos. “Contudo,
estudiosos alertam para ndo se interpretar a falta de registro como auséncia do fendmeno, isto

pode ser explicado pela resisténcia cultural na admissdo do incesto perpetrado por maes”,

%8 FURNISS, T. Abuso sexual da crianca: uma abordagem multidisciplinar. Porto Alegre: Artes

Médicas, 1993.
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afirma o Ministério da Educacdo (2004). O incesto entre mae e filha e entre mae e filho é menos
frequente e, muitas vezes, envolve quadros de psicose, informam Sadock e Sadock (2007).

No entanto, a proibicdo de relacdes de cunho amoroso-sexual ndo € dirigida
exclusivamente a pessoas com a mesma consanguinidade. Finkelhor, (1979%), citado pelo
Ministério da Educagdo (2004, p.41), considera que as transformacgdes ocorridas na estrutura
da familia, especialmente quanto ao aumento do numero de familias recasadas ou
recombinadas, mudaram a no¢ao da violéncia incestuosa, que “deve ser estendida também a
pessoas com quem a crianga ¢ o adolescente desenvolve relacdo de ‘parentesco ou vinculo
afetivo’.

Sadock e Sadock (2007, p.943) também concordam que, em uma defini¢cdo mais ampla,
o incesto pode ser descrito “como um intercurso sexual entre participantes que estdo
relacionados entre si por um vinculo de parentesco formal ou informal que € culturalmente
considerado como uma barreira a relagdes sexuais”.

Entende-se, portanto, que quando o incesto € cometido pelo padrasto ou namorado da
mae, apesar de relacionar-se a falta de vinculagao biol6gica com a crianga e adolescente, a agao
ndo deixa de oferecer para algumas pessoas a barreira cultural que impede a relagcao sexual entre
entes da mesma familia.

Ainda que a vitima nao tenha consciéncia, as consequéncias do incesto sdo muito sérias.
Segundo Habigzang e Caminha (2004), os sentimentos inerentes ao incesto, comumente, sao
negados ou reprimidos. Em fun¢@o do estreito laco familiar, o incesto é considerado um forte
agravante para as consequéncias que decorrem de contatos abusivos.

O incesto € poderoso. Sua devastagdo é pior do que a das violéncias sexuais nao
incestuosas contra a crianga, porque o incesto se insere nas constelagdes das emogdes
e dos conflitos familiares. Nao h4 um estranho de que se possa fugir, ndo h4 uma casa
para onde se possa escapar. A crianga nfo se sente mais segura nem mesmo em sua
prépria cama. A vitima é obrigada a aprender a conviver com o incesto; ele abala a
totalidade do mundo da crianga. O agressor estd sempre presente € o incesto é quase

sempre um horror continuo para a vitima (FOWARD; BUCK, 1989!%, p.13, apud
HABIGZANG; CAMINHA, 2004, p.30)

A crianga busca o pai ou a mde a espera de apoio emocional e carinho, por ser
dependente estruturalmente. Contudo, na relacdo incestuosa hd uma inversao, o cuidador utiliza

a crianga para obter dela o proprio desejo sexual.

99 FINKELHOR, David. Sexually Victimized Children. New York: The Free Press, 1979.
100 FORWARD, S.; BUCK, C. A. A trai¢do da inocéncia: o incesto e sua devastagio. Rio de Janeiro:
Rocco, 1989.
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Os avangos sexuais sdo confusos para a crianca. Geralmente o adulto incestuoso
persuade e amedronta a crianga em segredo, constituindo o abuso emocional. A crianga tem a
percep¢ao de que a citagdo € impropria e receia a desintegracdo familiar, teme a rejeicdo de
seus amigos, da escola, e da comunidade (FURNISS, 1993!°!; ZAVASCHI; et al., 1991'°%, apud
HABIGZANG; CAMINHA, 2004)

Entre outros motivos, a relacio amorosa existente entre o agressor e a crianca é resultado
de relacdes de poder. Esse poder ndo se relaciona somente pelo uso da for¢a de adulto, de
alguém mais velho, mas também pelas asticias da seducdo, da persuasdo e do uso da fantasia,
de tal forma que a crianca abusada se sente a preferida. “Ela ¢ convidada a dormir com o pai,
quando assim € o caso, o que se lhe afigura como protetor, socializador. A vitimizacdo inverte
a relacdo de protecdo em relagcdo de prejuizo para o outro, causando-lhe trauma” (FALEIROS,
1998, p.44).

Em caso da relacdo incestuosa entre pai e filha, sendo a filha pré-adolescente,
geralmente, esta tivera um relacionamento muito intimo com o pai, durante toda a infancia,
podendo, assim, se sentir lisonjeada quando abordada pelo pai pela primeira vez. Porém, a
medida que o comportamento incestuoso prossegue, a filha torna-se perplexa e amedrontada.
Explicam Sadock e Sadock (2007) que, dessa forma, a crianca jamais saberd se o pai agira de
forma parental ou sexual.

Um ponto € que em muitos lares de criangas abusadas incluem maes passivas, enfermas,
ausentes, competitivas (com a filha) ou incapacitadas mentalmente. Encontra-se, também,
nesses lares, muitas vezes, uma crianca que assume um papel de mae da familia, o que pode
acarretar em inversao de papéis, afirmam Sadock e Sadock (2007).

Outro ponto relevante, segundo Sadock e Sadock (2007) e o Ministério da Educagdo
(2004), é que as familias de criancas maltratadas, abusadas e negligenciadas tendem a ser
socialmente isoladas e sem ou com poucos contatos extrafamiliares, o que facilita o segredo.

O pai, temeroso de que a filha exponha o relacionamento, frequentemente, mostra-se
ciumento e possessivo, interferindo no desenvolvimento de relacionamentos normais da

adolescente com seus pares, afirmam Sadock e Sadock (2007).
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Furniss (19939, citado por Habizang e Caminha (2004), aponta o segredo como um
dos aspectos de manuten¢do do abuso sexual infantil. O autor afirma que o segredo € pertinente
a psicopatia do abusador e que se relaciona a pedofilia.

Por gerar intenso repudio social, hd uma tendéncia do agressor em se proteger por
segredo mantidos por ameacgas e permutas com a vitima. Muitas vezes € preciso fazer uso do
siléncio de vérios membros, formando uma teia (FURNISS, 1993, apud HABIZANG,
CAMINHA, 2004).

Para Habigzang e Caminha (2004, p.32):

o segredo do abuso faz com que a crianga perceba que aquilo que estd ocorrendo esta
errado e perigoso. Ao mesmo tempo, a solicitagdo do abusador para que ela nao revele
o abuso é fonte de medo e envolve promessas de seguranca para ele e para sua familia.

O segredo toma propor¢des magicas, monstruosas para a crianga, que se sente isolada,
desamparada, estigmatizada, intimidada e culpada”.

Segundo Habizang e Caminha (2004) e Sadock e Sadock (2007), em muitos casos,
quando a crianga tenta revelar a mae o abuso, frequentemente, esta reage com descrenca, nega
para proteger o casamento. Dessa forma, hd uma negociagdo para uma resolucdo dentro da
familia, silenciando-se todos.

Faleiros (1998, p.38) afirma que:

[...] a violéncia se manifesta pelo envolvimento dos atores na relacdo consanguinea,
para protegdo da “honra” do abusador, para preservacdo do provedor e tem contado,

muitas vezes, com a complacéncia de outros membros da familia, que nesse caso,
funciona como cl3, isto €, fechada e articulada.

“Essa auséncia de prote¢dao materna, sem duvida, ¢ o principal fator de risco dos casos
de abuso intrafamiliar”, segundo Gomide e Padilha (2009, p.102). Nesses casos de omissao, o
Poder Judicidrio deve agir aplicando sangdes penais ou civeis. O Ministério Publico deverd
deflagrar destitui¢do do poder familiar em face de ambos os pais. O pai, que perpetrou o abuso,
serd acionado pelo Ministério Publico.

No entanto, acreditam Gomide e Padilha (2009, p.103) que a negligéncia e conivéncia
apresentadas pela mae “devem gerar outra a¢ao que nao simplesmente a retirada da crianca de

sua casa”, ja que a mae, muitas vezes, também & vitima.
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Segundo Sadock e Sadock (2007), o dltimo recurso deve ser tirar a crianca da familia.
A familia deve ser beneficiada por programas de apoio que a conduzird a um tratamento e ao
encorajamento dos cuidados necessdrios com os filhos.

Nota-se, segundo o Ministério da Educacdo (2004), que, frequentemente, entre outros
fatores, a pobreza ¢ fator preponderante para explicar o siléncio e a falta de notificagdo por parte
da familia, nos casos em que o pai ou padrasto é o autor da agressao, se comparado as familias
das classes médias e altas. Entretanto, embora haja vérias dificuldades, muitas maes romperam
com o siléncio e denunciaram seus companheiros.

Outras dificuldades podem ser verificadas em pesquisa, no Canadd, realizada por
Cunningham (2009), sobre a revelacdo de abuso sexual (The Child Witness Project, 1995). A
pesquisa revela que um ter¢co das maes admitiu ter sofrido abuso sexual quando criancas, em
35% dos casos de abusos intrafamiliares, o agressor havia sido abusivo fisicamente com a mae
da crianga, que entdo retardava o processo de revelacao.

Quanto a revelacdo do abuso pela crianca e pelo adolescente, um dos principais
obstaculos ¢ o fato de acreditarem que nao serdo dignos de confianga, ou seja, “ninguém vai
acreditar em mim”. Outros obsticulos sdo o constrangimento, o medo e a conspiracdo do
siléncio, pela familia (EISENSTEIN, 2009, p.65).

Ao revelar, a crianca ou o adolescente também pode se sentir culpada, ansiosa e
envergonhada. Esses sentimentos se agravam quando acompanhados de suspeita de seducao
do adulto pela crianga, pelo esteredtipo, ideologias existentes de que a crianga aprecia o abuso,
afirma Habizang e Caminha (2004).

De acordo com Faleiros (1998, p.39), pela alegacdo de seducio, que reflete questdes de
dominio econdmico e ideologia social autoritaria, “o abusador ¢, muitas vezes, ‘perdoado’ pela
familia e pela sociedade”. O ato refor¢a, conforme Faleiros (1998, p.45):

[...] a cultura de que existem apenas alguns desvios individuais de conduta de acordo
ao paradigma da patologia sexual causadora do abuso. O paradigma da critica cultural,
que aqui estamos preconizando, aliada a critica da desigualdade, significa a critica de

um modo de viver a relacdo social e a relagdo sexual pela dominagfdo, pela
discriminagdo e pela exploragao.

z

Para efeito de compreensido, a seducdo € um argumento bastante utilizado por
abusadores e delinquentes sexuais em geral (profissionais como médicos, juizes, policiais, entre
outros) para se defenderem nos processos criminais, eles afirmam que sdo seduzidos por

criangas e adolescentes. Configura-se em “ato ou efeito de seduzir — inclinar artificialmente
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para o mal ou para o erro; desencaminhar; desonrar, recorrendo a promessas; subornar para fins
sediciosos” (OIT/IPEC!'™, apud Ministério da Educagio, 2004, p.150).

Faleiros (1998) afirma que as ideologias sdo tdo fundamentais para a manutencdo da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes como as condigdes econdmicas e de
desigualdade social. Para ele, essas realidades articulam-se na manutencdo da ordem vigente.
Faz parte de uma estrutura de valores e normas constituidos historicamente, legitimando a¢des
e praticas de dominacgdo e segregacao.

“As ideologias se referem ao processo de fabrica¢do e incorporagdo de crencas e
valores como forma de justificacio do mundo em que se vive e das relacdes do
cotidiano e sao veiculadas pela comunicacdo dominante que refor¢ca a ordem vigente.

Assim, fazem com que as acOes humanas parecam fendmenos naturais nao
produzidas, portanto, pelo proprio homem”. (FALEIROS, 2004, p.40-41).

Outros fatores que podem gerar o siléncio da vitima, de seus familiares e a ndo revelacao
da maioria dos casos, € a relutancia em reconhecer o problema. Sadock e Sadock (2007, p.942)
apontam que a maioria dos casos jamais serdo revelados devido a sentimentos de culpa e
vergonha, pela ignorancia e tolerancia da vitima “combinados com alguma relutancia dos
médicos em reconhecer e denunciar o abuso sexual, da insisténcia da justica em regras estritas
de evidéncias e dos medos de dissolu¢do da familia se o problema for descoberto”.

Importante notar que:

Possivelmente, uma das principais questdes que levam os profissionais de saide a
negar e a subestimar a severidade e a extensao do abuso sexual € o fato de ele significar
a violag@o de tabus sociais — como o incesto -, despertando sentimentos de raiva e
desconforto nos préprios agentes de saide (FUNISS, 1993105 ZAVASCHI; et al,
1991'%, apud HABIZANG; CAMINHA, 2004).

E importante que se confie na crianca. Segundo Ehrenberg e Elterman (1995'%7), citado
por Gomide e Padilha (2009), quando ha a revelacdo deve-se considerar a probabilidade de
ocorréncia do abuso, ainda que sem provas fisicas da violéncia, mesmo que as unicas

testemunhas sejam a crianca abusada e o perpetrador do abuso.

104 Fonte: Glossario OIT/IPEC - Programa de Prevencao e Eliminacdo da Exploracdo Sexual Comercial de

Criancas e Adolescentes na Triplice Fronteira Argentina/Brasil/Paraguai.

105 FURNISS, T. Abuso sexual da crian¢a: uma abordagem multidisciplinar. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1993.

106 ZAVASCHI, M. L. S.; et al. Abuso sexual na infancia: um desafio terapéutico. Revista de Psiquiatria,
RS, 13 (3), 136-145, 1991.

107 EHRENBERG, M.; ELTERMAN, M. Evaluating allegations of sexual abuse in the context of divorce,
child custody, and access disputes. In: NEY T. (Ed.) True end false allegations of child sexual abuse:
Assessment and case management. New York: Brunner/ Mazel, 1995.
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Apesar de a investigacdo que deflagra no julgamento leve em consideracdo inimeras
variantes, o relato inicial da crianga é importante por ser menos contaminado e mais espontaneo,
afirma Ehrenberg e Elterman (1995).

Pesquisas apontam que mais de 80% dos casos de abuso sexual ocorrem no ambito
familiar e 90% deles ndo deixam vestigios no corpo da vitima, o que traz implicacdes no
processo judicial. Sendo assim, em muitos casos judiciais, a palavra da crianga é o Ginico meio
de prova possivel (LEITE, 2009).

De acordo com Yullie, Tymofievich e Marxsen (1995'%), citado por Gomide e Padilha
(2009), “as pesquisas sobre falsas alegacdes de abusos sexuais sdo relativamente raras”. Os
autores sugerem que menos de 10% dos casos sao falsas as alegacdes. Pode-se considerar que
entre adultos sdo menos raras as alegacdes falsas do que entre criancas. Explicam os
pesquisadores que sao mais comuns as alegacoes falsas em disputas judiciais, sendo, nesses
casos, um terco delas falsa.

Porém, vale mencionar alguns dados dos registros, divulgados pela Globo.com, que
chegam a Justica do estado do Rio de Janeiro anualmente. Indicadores parecem contrapor o
mencionado sobre falsas dentincias ligadas aos casos judiciais. Segundo a reportagem, 80% das
dentncias de abuso sexual que chegam nas 13 Varas de Familia da capital sdo falsas. O mesmo
acontece em Sao Gongalo RJ, onde cerca de 50% das dentincias também sao falsas!'? (DIAS,
2012).

Sadock e Sadock (2007, p.943) estimam que de 2 a 8% das alegacdes de abuso sexual
sejam falsas. Alertam que é comum, em casos de custddia, uma dentincia de abuso sexual ser
usada para limitar as visitas do outro membro parental. Nesse caso, segundo Sadock e Sadock
(2007), as criangas costumam ser treinadas para dizer que foram molestadas. Esse evento traz
um estresse grandioso para a crianga. A discordia entre os pais, na qual a crianga vé-se
envolvida, pode ser tdo abusiva quanto o abuso fisico e sexual.

O Ministério da Educagdo informa uma porcentagem de 6% e afirma que raramente a
crianca mente. Acreditam que a mentira pode até surgir pelos adolescentes, quando objetivam

alguma vantagem, normalmente ndo pelas criancas.

108 YULLIE, J.; TIMOFIEVICH, M.; MARXSEN, D. The nature of allegations of child sexual abuse:
assessment and case management. New York: brunner/Mazel, 1995.

109 Ressalta-se que as informacdes citadas ndo sdo de sites oficiais da Justica do Rio de Janeiro, ndo
constando, portanto, dados suficientes para andlise. Sugere-se a leitura da reportagem - DIAS, Thamyres. Nas
Varas de Familia da capital, falsas dentincias de abuso sexual podem chegar a 80% dos registros.
Extra.globo.com, 27 mai. 2012. Disponivel em:<http://extra.globo.com/noticias/rio/nas-varas-de-familia-da-

capital-falsas-denuncias-de-abuso-sexual-podem-chegar-80-dos-registros-5035713.html> Acesso em: 10 mar.
2015.
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Habizang e Caminha (2004) alertam que quando a crianga nao procura ou nao recebe
protecdo imediatamente, ela pode ndo conseguir romper com o abuso, acomodando-se a
situacdo. A crianga costuma buscar, nesses casos, mecanismos para garantir a sua sobrevivéncia

psiquica (sintomas), acarretando dificuldades psicolégicas em seu desenvolvimento.

3.4.1.1 Violéncia doméstica: fatores socio-historicos e culturais

Segundo Rosa (2004, p.13), “a existéncia da familia deve-se ao fato de que ela sempre
esteve a servico da legitimacgdo dos interesses sociais, servindo hoje para sustentar uma aparente
organizacao social baseados no principio do bem comum”.

A reducido do grupo familiar em uma unidade composta por “um homem e uma mulher”
marca a estruturacio da sociedade capitalista (ENGELS, 1884''°, aqpud MONTEIRO, 2012). A
familia se estruturou segundo a l6gica de uma unidade de producdo, na qual os casamentos
eram arranjados. As mulheres eram vistas, nesse contexto, como valiosos bens de troca, uma
possibilidade de crescimento econdmico entre duas familias envolvidas no matrimonio
(MONTEIRO, 2012).

Nessa perspectiva, instituiu o patriarcado cujo grupo familiar se submete a um chefe,
que ¢ o homem, Uinico esposo, pai dos herdeiros e detentor de escravos. “Famulus

quer dizer escravo doméstico, e familia é o conjunto dos escravos pertencentes a um
mesmo homem” (ENGELS 1884!!!, p.15, apud Monteiro, 2012, p.206).

Esse modelo de sociedade, de familia biparental, monogamica e patriarcal, que ganha
dimensdo social a partir da assinatura do contrato matrimonial, segundo Monteiro (2012),
constituiu-se de forma desigual na distribuicdo de direitos e obrigagdes entre homens e
mulheres.

As mulheres de familia exigiam-se a castidade, o que as tornava adequadas 2 reprodugio
da estrutura familiar, e que ndo as livrava da violéncia patriarcal. Aos homens, também era

recomendado comportamentos moralmente aceitos, porém, eram lhes permitido infidelidades

110 ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do estado. [1884]. Acesso:
25/11/2012. Disponivel em:

http://www.intersindical.inf.br/livros/A%200rigem%?20da%20Familia, %20da%20Propriedade%20Privada%20e
%20d0%20Estado.pdf

i ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do estado. [1884]. Acesso:
25/11/2012.Disponivel em:

http://www.intersindical.inf.br/livros/A%?200rigem%?20da%?20Familia, %20da%20Propriedade%20Privada%?20e
9%20d0%?20Estado.pdf
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esporadicas, enquanto as mulheres era determinada a punicao exemplar em casos de desonra a
familia (MONTEIRO, 2012).

Nesses moldes se constituiu a familia no Brasil. No projeto colonizador, o papel
feminino definiu-se conforme conveniéncias “do grupo dominante, ou seja, homens,
descendentes de portugueses integrantes da elite” (MONTEIRO, 2012, p.215).

No Brasil colonia, as mulheres eram classificadas entre “brancas, europeias, maes de
familia, ou seja, a “santa mamaezinha” e mestigas, geralmente desejadas sexualmente, mas
desinteressantes para casar por razdes econdmicas € sociais, ou seja, a “mulher errada” [...]
“mulher da rua”, prostituta — representada pela negra ou indigena — sexualmente desejada
explorada pelos homens brancos e colonizadores aos quais eram permitidos o adultério e a
prostituicao” (MONTEIRO, 2012, p.216). A Igreja Catolica, por sua vez, reforcava os
costumes, principalmente em relacdo a uma moral sexual.

Um ponto importante, quanto a estrutura machista em que se organiza a sociedade, é o
estudo recente desenvolvido pelo Sistema de Indicadores de Percepc¢do Social/ Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada!'?(SIPS/IPEA), entre maio e junho de 2013, divulgado em 27
de marco de 2014'13,

Segundo o SIPS (2014, p.3), atualmente, ainda que o homem seja percebido como o
chefe da familia, “seus direitos sobre a mulher ndo sdo irrestritos e excluem as formas mais
abertas e extremas de violéncia”.

A pesquisa permite supor que existe um acentuado grau de intolerdncia quanto a
violéncia contra a mulher. Dos 3.810 entrevistados, 91% defendem, totalmente ou
parcialmente, a prisdo para homens que batem em suas companheiras. Importante observar que,
nessa pesquisa, a tendéncia em concordar com punicdo severa para a violéncia doméstica
ultrapassa as fronteiras sociais, com pouca varia¢do segundo regido, sexo, etnia, idade, religido,

renda, ou educacao.

12 SIPS. Percepcao social: tolerancia social a violéncia contra mulheres. Disponivel em:

<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/140327 sips _violencia mulheres.pdf> Acesso em: 30
mar. 2014.

13 Observacao importante: O IPEA vem a publico em 04/04/2014 pedir desculpas e corrigir dois erros
de inversdo nos resultados da pesquisa “Tolerancia social a violéncia contra as mulheres”, divulgada em
27/03/2014. Consta em nota que se mantém sem erros os demais resultados, como ¢ o caso de 91% dos
entrevistados defenderem, totalmente ou parcialmente, a prisdo para homens que batem em suas companheiras
e a concordancia de 58,5% dos entrevistados com a ideia de que se as mulheres soubessem como se comportar,
haveria menos estupros. Segundo nota, as conclusdes gerais da pesquisa continuam vélidas, ensejando o
aprofundamento das reflexdes e debates da sociedade sobre seus preconceitos. As desculpas foram divulgadas no
site do IPEA. Errata da pesquisa “Tolerancia social a violéncia contra as mulheres”. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=21971&catid=10&Itemid=9>
Acesso em: 05 abr. 2014.
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No entanto, o mesmo estudo evidencia, a partir das percep¢cdes manifestadas pelas
entrevistas, que ainda se compartilha, majoritariamente, uma visao de familia nuclear patriarcal,
embora sob uma versdo atual.

Importa notar, entre outros itens investigados pela referida pesquisa, que cerca de 58,5%
dos entrevistados responderam que “se as mulheres soubessem se comportar, haveria menos
estupros”. Esse percentual da opinido social vai ao encontro da andlise de Sadock e Sadock
(2007) quando afirmam que, sendo a mulher percebida como propriedade, a agressdao ¢é
considerada permissivel. Conforme autores, essa também pode ser a declaracao mais aceitdvel
para o estupro e o abuso violento contra a mulher adulta.

Foi a Igreja Catdlica, com o Estado, que, na Europa da Idade Média, coloca limite na
autoridade patriarcal. Do pai foi retirado o poder de dispor do filho a sua vontade, inclusive o
direito de matar, por considerar que o filho é uma criatura de Deus, sendo preciso fazer dele um
bom cristdo. O Estado que, segundo Badinter (1985), interfere cada vez mais no ambito
doméstico, fortalece a recomendacdo que considera conveniente a seus interesses.

Em relacdo a autoridade patriarcal, mae e filho se colocavam em situa¢do similar em
relacdo a ocupacdo de um papel na sociedade, diferindo o filho, em grau, em relacdo a posicao
da mae. Entre a esposa e o marido a diferenca era de natureza, relata Badinter (1985).

Importante notar que a mulher adota tdo bem os valores patriarcais, dominantes da
sociedade, que, segundo Badinter (1985), podia identificar-se com ele a ponto de tomar o lugar
do marido em caso de desaparecimento ou morte do mesmo.

Observa Monteiro (2012) que o papel feminino e masculino parte de cristalizacdes,
podendo a mulher, muitas vezes, deslocar do papel de vitima para agressora, reproduzindo
opressdes. Conforme Bourdieu (1999, apud MONTEIRO, 2012, p.217), “a familia poderia
ser analisada sob a Otica de uma estrutura simbdlica, na qual as desigualdades de género sao
reproduzidas por homens e mulheres diariamente por meio de percepcdes, pensamentos,
representagdes € comportamentos, muitas vezes violentos”.

Nesse aspecto, também se pode compreender, de certa forma, a agressao materna contra
seu filho apesar de algumas configuracdes da sociedade, proprias da nossa sociedade ocidental
que imacula o amor de mae. O fato pode esclarecer, em parte, o que aponta Sadock e Sadock
(2007), quando afirmam que a violéncia fisica € mais comum de ser perpetrada pela mde em

detrimento do pai.

114 BOURDIEU, P. A Dominac¢io Masculina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999.
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Com intuito de manter a ordem dominante, pode-se observar, naquela época, que o
Estado e a Igreja, conforme expde Badinter (1985), entram em conflito quanto a autoridade
paterna relativa as questdes de casamento dos filhos.

Para o casamento, considerado sacramento desde meados do século XII, necessitava-se
apenas da expressdo por palavras pelos filhos, sendo desnecessdrio o consentimento dos pais,
tendo como unica condi¢c@o que o rapaz tivesse pelo menos 13 anos e meio e que a moca tivesse
11 anos e meio.

A despeito dessa forma de enlace, desordens de cunho social se multiplicavam impondo
necessdrias restricoes para o casamento que passa a ser considerado pecado, quando nao se
tinha o consentimento dos pais. Fato que se deu pelos inimeros casos de “raptos de mogas que
eram esposadas secretamente, crimes de bigamia, casamentos socialmente discrepantes”
(BADINTER, 1985, p.43).

Nesse caso, o Estado, mais rigido que a Igreja, ndo pretendia deixar que se enfraquecesse
a autoridade paterna. Fortalece, entdo, o direito do chefe de familia, evitando que se instalasse
a desordem da familia. O Estado considerava que uma boa unido em matrimonio podia
significar a ordem social, o respeito e hierarquia. Em uma unido nao desejada, o contrario
poderia ocorrer: a ameaca a essa ordem.

O entendimento dessa dindmica familiar, apesar de ndo explicar o complexo contexto
que envolve a violéncia sexual contra criancas e mulheres, principalmente, ajuda a compreender
a relagdo de poder envolvida nesse processo, influenciando as relagdes politicas, sociais e
familiares que tém o capital como alavanca.

Essa influéncia também € percebida no comprometimento, politico, juridico, social e
familiar, com a causa do enfrentamento do abuso e exploracdo sexual, em todo o mundo. Parece
que ndo se tem “interesse” em exterminar a raiz do problema que se vincula a relagdes culturais
de poder e a interesses capitalistas de manutencdo da estrutura que leva a violéncia.

Azevedo e Guerra (2011, p.269) tratam da questdo no livro Infdncia e violéncia
doméstica: fronteiras do conhecimento, a partir de estudos da sociedade americana, que apesar
de ser um pais com uma estrutura adequada ao enfrentamento do fendmeno da violéncia sexual,
guarda “intacta a raiz cultural do fendmeno”. As analises das autoras podem nos dar uma ideia
da dimensdo do problema no Brasil € no mundo.

Segundo Azevedo e Guerra (2011), as acOes para o enfrentamento da violéncia sexual
nos Estados Unidos comegaram a se efetivar a partir de 1970 através de movimentos feministas
que tornaram publicos a problematica de estupro, o espancamento de mulheres e o abuso sexual

de criancas, tema considerado tabu para a sociedade da época. Os depoimentos, muitas vezes
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de sobreviventes da violéncia, desvelavam a crenca de que o abuso sexual de criancas e
adolescentes nos Estados Unidos da América (EUA) era rarissimo, atingindo uma em cada um
milhdo de pessoas.

Rompido o siléncio, tanto ao nivel da consciéncia comum, quanto ao nivel da
consciéncia cientifica, que “protegia a familia patriarcal enquanto pedra de toque da sociedade
capitalista e dentro do qual vigorava a terrivel Lei do Pai, tdo terrivel a ponto de assegurar a
este o poder de converter todos os fracos da instituicio (mulheres e criancas) em objetos de
desejo” (AZEVEDO; GUERRA, 2011, p.261, grifo do autor), desenvolveram-se pesquisas
caracterizando a violéncia.

Estudos realizados por pesquisadores citados por Azevedo e Guerra, (2011), a partir das
dentincias, revelavam que:

e 0 fendmeno era endémico na cultura americana e ndo epidémico e episddico
(RUSSELL, 1986'!>; HERMAN, 1981'!°);

e podia-se confirmar a natureza complexa do problema, podendo-se falar em
abusos (FINKELHOR, 1979'!7);

e eram muito graves as consequéncias do abuso para as vitimas (HERMAN,
1981''8; MARAZEK; KEMPE, 1981'").

Através dos estudos tomou-se conhecimento de que ha probabilidade de que uma em
cada dez criancas tenha sido abusada sexualmente, antes dos dezoito anos, por um membro da
familia. As vitimas de preferéncia eram as meninas em detrimento dos meninos, numa
proporcao de dez por um. Tal fendmeno atingia a populagdo de maneira igualitdria, ndo se
restringindo a populag@o pobre ou discriminada etnicamente.

Apesar de evidentes investimentos no trato da questdo, as estatisticas mostram que o
fendmeno do abuso ndo estd decrescendo no pais. Azevedo e Guerra (2011) consideram que a
ambiguidade no que se quer proteger, a familia ou a crianca, pde-se como um dos fatores da
falha do sistema de prevengdo da violéncia sexual nos EUA.

As autoras observam que, embora seja trabalhado, em todos os programas de politicas

de saude, a preven¢do primdria, secundéria e tercidria, e seja valorizada a educacdo enquanto

15 RUSSELL, D. E. H. The secret trauma/Incest in the lives of girls and women. Nova York: Basic
Books Inc. Publ., 1986.

116 HERMAN, J. L. Father — daughter incest. Cambridge: Harvard University Press, 1981.

17 FINKELHOR, D. Sexually victimezed children. Nova York: The Free Prees, 1979.

18 HERMAN, J. L. Father — daughter incest. Cambridge: Harvard University Press, 1981.

1o MIRAZEK, P. B.; KEMPE, C. H. Sexually abused children and their families. Nova York:

Pergamon Press, 1981.
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veiculo de prevengdo, “ndo se percebe um esfor¢o sistematico de atacar os condicionantes
econdmicos, politicos e culturais responsdveis pela re-produgdo endémica do fendmeno, o que
pode explicar o fracasso reiterativo das politicas de contencdo dessa modalidade de violéncia
doméstica contra criangas e adolescentes nos EUA” (AZEVEDO; GUERRA, 2011, p.268, grifo
do autor).
Pode-se destacar, também, a legislacdo americana. A legislacdo proibe o sexo entre
adultos e criangas em todos os estados americanos, porém:
a maioria das relacdes incestuosas entre pais e filhas [por exemplo] nao configura o
crime de incesto caindo sob a tipificagdo de delitos menores tais como ‘abuso carnal
de uma crianga’, liberdades indecentes com crianga ou ‘corrupgdo da moral de um

menor de idade’ (ROSSELL, 1986'%, apud AZEVEDO e GUERRA, 2011, p.270,
grifo do autor).

A andlise das autoras Maria Amélia Azevedo e Viviane de Azevedo Guerra (2011,
p.271) aponta para uma falta de “compreensdo critica do processo de producdo desse tipo de
violéncia no contexto socioecondmico, politico e cultural da sociedade americana”. Além de
“uma politica realmente emancipatoria, que previna e combata a violéncia no contexto de uma
politica maior de resgate da cidadania de mulheres e criangas” (AZEVEDO, GUERRA, 2011,
p.271).

No Brasil, segundo Azevedo e Guerra (1993), o que se percebe na atualidade € reflexo
do passado e da reproducdo do modelo das oligarquias dominantes que segregavam algumas
categorias sociais por critérios como etnia, cor, género e idade.

Para Faleiros (2000, apud KOSHIMA, 2006, p.18), foi desse processo sdcio-histérico e
cultural que se originaram as condi¢des machistas, sexistas e adultocéntricas, ainda vigentes na
sociedade. Assim, essas categorias sociais dominadas, que inclui negros, indios, escravos,
mulheres e criancas pobres, estiveram, “durante séculos, e até hoje, excluidas da escola, da
profissionalizacdo, do mercado de trabalho, dos servigos de saide, da habitagdo, da cultura, do
consumo”.

Como analisado pelo Ministério da Educacdo (2004), € necessario, portanto, medidas
de atencdo que devem ser concebidas a partir da restituicdo dos direitos (educagdo, satde,

seguranca, justica, participacdo nas politicas, entre outros) que sempre foram negados.

3.4.2 Pedofilia: aspecto extrafamiliar

120 RUSSELL, D. E. H. The secret trauma/Incest in the lives of girls and women. Nova York: Basic
Books Inc., 1986.



144

A pedofilia define-se pelo conceito social de atragdo erdtica por criancas. “Essa atragdo
pode ser elaborada no terreno da fantasia ou se materializar em atos sexuais com meninos ou
meninas”, segundo o Ministério da Educacdo (2004, p.41).

Dalgalarrondo (2000, p.221) afirma que a pedofilia “¢, dentre todas as parafilias, uma
das mais frequentes e mais perturbadoras do ponto de vista humano”. Pode ser homossexual,
denominada de pederastia, ou heterossexual (abarca 95% dos pedodfilos). Os pedéfilos podem
atuar no interior da familia, com conhecidos ou entre estranhos, segundo Sadock e Sadock
(2007).

Para melhor esclarecer, Dalgalarrondo (2000, p.221) diz que as parafilias “sdao
transtornos do comportamento sexual caracterizados por padrdes de fantasias e praticas sexuais,
em certas condigdes, muito lesivas”.

Mais de 50% das parafilias iniciam antes dos 18 anos de idade. Esse comportamento
atinge o pico entre 15 e 25 anos e declina gradualmente. Aos 50 anos, os atos parafilicos sdo
raros, podendo ocorrer isoladamente ou com um parceiro cooperante. Os casos de
exibicionismo, fetichismo, masoquismo e outros sdo algumas das expressdes anormais da
sexualidade. Uma pessoa pode apresentar de trés a cinco parafilias diferentes, ou em diferentes
momentos de sua vida (SADOCK; SADOCK, 2007).

As préticas sao de natureza repetitiva. A influéncia da fantasia e suas manifestacdes
comportamentais se estendem além da esfera sexual, invadindo e angustiando a pessoa. A
excitacdo parafilica pode ser transitéria em algumas pessoas que agem segundo seus impulsos,
apenas, durante periodos de estresse ou conflito, segundo Sadock e Sadock (2007).

Para Dalgalarrondo (2000, p.221, grifo do autor),

[...] nas parafilias, as fronteiras entre o normal e o patoldgico sao um tanto arbitrarias,
posto que entre o gostar e o integrar determinada fantasia ou pritica, em meio a

atividade sexual geral, e fixa-se de forma intensa a um padrdo sexual exclusivo e
potencialmente lesivo para si e para os outros, nem sempre ¢ facil a discriminagao.

A pedofilia € praticada por uma pequena porcentagem da populacdo. Entretanto, pela
natureza insistente e repetitiva, o resultado € uma alta frequéncia atingindo entre 10% e 20% de
todas as criangas (SADOCK; SADOCK, 2007).

O transtorno pode incluir desde a fantasia e as praticas sexuais particulares, como a de
desenvolver jogos sexuais com as criangas (observa-las, despi-las ou despir-se na frente delas)

como “a relacdo sexual completa (geralmente o estupro)” (DALGALARRONDO 2000, p.221).
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A maioria dos abusos de criancas envolve caricias genitais ou sexo oral. A penetragdo vaginal
ou anal é uma ocorréncia infrequente (SADOCK; SADOCK, 2007).

O pedéfilo “costuma ser ‘pessoa acima de qualquer suspeita’ aos olhos da sociedade, o
que facilita sua atuacdo. Geralmente, ndo pratica atos de violéncia fisica contra a crianca. Age
de forma sedutora, conquistando a confianga da crianga” (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2004, p.42). “Os abusadores sdo reincidentes, ndo se restringem a vitimiza¢ao de apenas uma
pessoa, seja da familia ou fora dela” (FALEIROS, 1998, p.39).

Conforme Funiss (1993'?!), citado por Habigzang e Caminha (2004, p.31), uma das
caracteristicas do abuso sexual que envolve o adulto agressor € o “comportamento compulsivo
do descontrole de impulso diante do estimulo gerado pela crianga, ou seja, o abusador, por nao
se controlar, usa a crianga para obter excitacdo sexual e alivio de tensdo, gerando dependéncia
psicoldgica e negacdo da dependéncia”.

5]22

Embora exerca forca e poder sobre a crianca, o pedoéfilo, segundo Greem, (199

HABIGZANG E CAMINHA, 2004), tende a ser timido e inseguro em seus contextos sociais.

, apud

Apresenta baixa autoestima e tem dificuldades na identificagdo masculina. Parece que ele tenta
compensar isso através da imagem de dominio masculino, tanto sobre a esposa quanto sobre 0s
filhos.

O Compéndio de Psiquiatria: ciéncias do comportamento e psiquiatria clinica define
critérios de diagndstico para a pedofilia, a partir da tabela do Manual Diagndstico Estatistico
para os Transtornos Mentais de 2002 /DSM-IV-TR. Segundo os critérios, a pedofilia envolve
impulso ou excitagdo sexual recorrente e intenso em relagao a criangas por um periodo de pelo
menos 6 meses. Quando se trata de um adolescente envolvido com uma crianga de 12 ou 13
anos de idade, o diagndstico ndo deve ser feito, visto a proximidade de idades.

A pedofilia tornou-se tema bastante comentado nos dltimos anos, tornando-se objeto da
midia. O fato se deve a grande visibilidade de situa¢des de pedofilia, associadas aos varios casos
envolvendo educadores, médicos, prefeitos, sindicos e empregados de condominios, padres da
Igreja Catolica entre outros profissionais. Também se encontram em visibilidade, segundo o

Ministério da Educacdo (2004), individuos de classe média de paises como Estados Unidos,

121 FURNISS, T. Abuso sexual da crianca: uma abordagem multidisciplinar. Porto Alegre: Artes

Médicas, 1993.

122 GREEN, A. H. Abuso sexual infantil e incesto. In: LEWIS, M. (Org.). Tratado de Psiquiatria na
infancia e adolescéncia. (Trad. L. S. Ortiz). Porto Alegre: Artes Médicas, 1995 (original publicado em 1991), p.
1032-1042.
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Reino Unido, Franga, Polonia, Alemanha, Austria, Bélgica. Muitos dos casos sdo relacionados
a pornografia na internet.

Recentemente o Vaticano admitiu, pela primeira vez, diante do Comité de Direitos das
Criangas das Nagoes Unidas, acusacdes de abuso contra menores e reconhece lentidao para dar
uma resposta as dentincias de pedofilia'?.

Contudo, posigdes contrdrias a visdo médica, de que a pedofilia é um transtorno do
comportamento sexual, vém se organizando em associagdes e redes que se multiplicam por
todos os cantos do mundo, principalmente pela internet. Esses grupos reivindicam alteracao de
leis vigentes, particularmente nos Estados Unidos. “Eles ndo concordam com as bases morais
e legais que proibem relagdes sexuais entre adultos e criangas ou adolescentes” (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2004, p.41). Defendem, como direito e op¢ao, o relacionamento sexual entre
adultos e criangas, alegando que essas atividades sexuais baseiam-se em sentimentos naturais e
inofensivos.

Segundo Furniss (1993'**, apud MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p.42):

Nio se pode considerar a pedofilia um tipo de personalidade, mas ha fatores de risco,
em que o ambiente é preponderante. A pedofilia pode ser sintoma de um individuo
inseguro e impotente. Normalmente, esse individuo imagina-se crianga, projetando
essa fantasia nas criancas reais do mundo externo e busca tratd-las como gostaria de

ser tratado. Dessa forma, quando abusa sexualmente de uma crianga ele se vé como
crianga, diminuindo a culpa de seu ato.

Importante considerar, como motivo para o desenvolvimento da pedofilia, alguns
fatores etiolégicos. Pode-se concluir que fatores organicos e psicossociais estdo envolvidos nas
causas dos atos pedofilicos. Sadock e Sadock (2007) afirmam que, entre os fatores
psicossociais, ter sido abusado quando crianca pode inclinar o individuo a receber abusos,
quando adulto, ou, opostamente, tornar-se alguém que abusa de outros.

Afirma o Ministério da Educacdo (2004) que muitos desses individuos sofreram
violéncia sexual quando criancas. Os que ndo sofreram, vivenciaram suas irmas sofrendo, sendo
violentadas. Conclui-se, portanto, de que ha grande possibilidade de que essas pessoas se
tornaram agressores por identificacdo.

A relagdo de poder e dominagdo, que também pode se desenvolver por identificacdo e

aprendizado social, ¢ um forte motivo para a efetivacdo desses atos, “mesmo que utilizem a

123 Na ONU, Vaticano admite existéncia de autores de abuso sexual no clero. O Globo,com agéncias

internacionais. 16 jan. 2014. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/mundo/na-onu-vaticano-admite-
existencia-de-autores-de-abuso-sexual-no-clero-11313430> Acesso em 03 abr. 2014.

124 FURNISS, T. Abuso sexual da crianca: uma abordagem multidisciplinar. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1993.
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sexualidade da crianga muito mais como uma gratificagdo compensatoria de sentimento de
impoténcia e baixa estima do que como gratificacio sexual” (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2004, p.42).

O abusador €, na maioria das vezes, alguém que a crianga conhece e em quem confia:
vizinhos ou amigos da familia, educadores, responsaveis por atividades de lazer, médicos,
psicélogos e psicanalistas, padres e pastores. O abuso sexual extrafamiliar é um tipo de abuso
sexual que ocorre fora do dmbito familiar, mas também se caracteriza pela relacdo de poder
e/ou dominagio entre abusador e abusado. E incomum que o agressor de uma crianca seja uma
pessoa totalmente desconhecida da crianga ou do adolescente violentado.

O abuso extrafamiliar pode ser exemplificado com o caso Aracelli Cabrera Sanchez

Crespo'?

. A menina, nascida em Vit6ria, no estado do Espirito Santo, em 2 de julho de 1964.
De acordo com a professora, ela havia saido mais cedo da escola devido a um pedido em um
bilhete escrito pela sua mae, Lola. Naguele dia ela foi violentada sexualmente e assassinada, em
18 de maio de 1973. Os suspeitos do assassinato pertenciam a uma familia abastada de Vitoria.
O caso ndo foi solucionado, e os acusados foram absolvidos. O crime prescreveu.

No inicio do processo, Lola, que era irma de traficantes, sofreu fortes suspeitas e graves
acusacodes. Foi apontada como viciada e traficante de cocaina, fornecedora da droga para
pessoas influentes da cidade e amante do tio de um dos suspeitos. Nao se sabe até onde a mae
da crianga facilitou ou estimulou a cobiga dos assassinos em relagao a Aracelli.

O corpo da crianca foi encontrado seis dias depois, nos fundos do Hospital Infantil de
Vitéria (Hospital Jesus Menino), desfigurado, por ter sido corroido por dcido que pretensamente
dificultaria a sua identificacao.

O acontecimento se transformou em um livro intitulado Aracelli Meu Amor'?S,
publicado pela primeira vez em 1976, escrito por José Louzeiro que acompanhou o caso de
perto.

A data do assassinato de Aracelli passou a ser lembrada como o Dia Nacional de
Combate ao Abuso e Exploracio Sexual de Criancas e Adolescentes, aprovado pelo
Congresso Nacional, Lei 9970/2000, que instituiu o dia 18 de maio como o Dia Nacional de
Luta pelo fim da violéncia sexual contra crianca e adolescente, um dia como todos os dias

deveriam ser (MIN ISTERIO DA EDUCA(;AO, 2004).

125 DIARIO de um estudante de direito. Caso Araceli: Um crime que chocou o Brasil. Disponivel em:

<http://www.diariojurista.com/2013/05/caso-araceli-um-crime-que-chocou-o.html> Acesso em: 06 de mar.
2014.
126 LUZEIRO, José. Aracelli, meu amor. Sio Paulo: Prumus, 2012.
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Contudo, mais de 40 anos depois, aponta Claudia Feliz (2013), de A Gazeta'?’

, a fragil
estrutura do poder publico do Espirito Santo. A autora diz que, para atender casos de abuso
sexual que afetam criancas e adolescentes de todas as classes sociais, todo o estado dispde de
apenas uma DPCA e nenhuma vara judicial especializada nessa édrea.

A DPCA atende a 1.500 inquéritos de violéncia anualmente. Em fun¢do da necessidade,
a Justica, em fevereiro de 2013, “condenou o governo a criar ¢ manter mais quatro unidades do
género na Grande Vitdria, dentro do prazo de um ano” (FELIZ, 2013, p.?).

A autora menciona subnotificacdo de casos, mas relata que, apesar disso, somente no
ano de 2013, das 888 ocorréncias policiais da DPCA, com maior atuacdo na Grande Vitdria,
160 notificacdes foram por suspeita de abuso sexual. De 2010 a 2013, segundo Feliz (2013),
atingiram a marca de 1.477 casos.

Em entrevista, Dr. Erico Mangararavite, delegado da DPCA, afirma que “um grande
desafio é a integracdo da rede de atendimento, que, além da DPCA, envolve Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social, o Programa de Atendimento a Vitimas de
Violéncia Sexual e os Conselhos Tutelares” (FELIZ, 2013, p.1).

Também como abuso extrafamiliar e uma das modalidades de violéncia sexual, pode-se
apontar os que ocorrem dentro das instituicdes encarregadas de prover, proteger, defender,
cuidar e aplicar medidas socioeducativas as criancas e adolescentes, aponta o Ministério da
Educacdo (2004). O abuso sexual tem sido relatado nas escolas, creches e lares grupais, onde
adultos que cuidam de criangas sao os maiores perpetradores, afirmam Sadock e Sadock (2007).

O problema do abuso institucional pode ser relacionado a ineficiéncia das politicas
publicas. Nesses casos os abusos podem ocorrer “entre as proprias criancgas/adolescentes ou
entre criangas/adolescentes e profissionais da institui¢do” (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2004, p.37).

Em ambas as situacOes de violéncia sexual, entre criancas e adolescentes e entre eles e
profissionais, ha uma relagcao de dominio, de poder, espelhando as relagdes sociais.

Quando ocorre entre as préprias criancas e adolescentes, os recém-chegados sdo
forcados a se submeterem sexualmente a grupos de adolescentes mais velhos e antigos
na instituicdo e que dominam o territério e o poder local. No caso da pratica sexual
entre funciondrios e internos, a violéncia sexual aparece como uma atividade de

prazer, mas como uma atividade do poder instituido, que submete a vitima aos
caprichos de quem detém o poder (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p.37).

127 FELIZ, Claudia.Caso Araceli: 40 anos depois, registros de abuso lotam delegacia. A Gazeta, Vitéria

ES. 17/05/2013. Disponivel em: <http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2013/05/noticias/cidades/1443785-
caso-araceli-40-anos-depois-registros-de-abuso-lotam-delegacia.html>Acesso em: 06 de mar. 2014.
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Vale ressaltar que “os poderes institucional e familiar ndo sao separados nem distintos
das relacdes instituidas na sociedade”, esclarece Faleiros (200328, p.16, apud KOSHIMA, 2006,
p.26). Dessa forma, evidenciam-se as questdes socio-histdricas e culturais relacionadas ao
abuso e a exploracao sexual.

E de grande importéancia, portanto, reconhecer que o adulto, quando induz a crianga a
se submeter aos seus desejos pedofilicos, quebra o padrdo de convivio e de socializagdo. A
quebra desse padrao pode marcar a crianga, estigmatiza-la e afastd-la da sociedade, se a ela ndo
for dado apoio apropriado.

Sdo intmeras as dificuldades inerentes ao processo de protecdo, prevengdo e
enfrentamento do abuso e exploracdo sexual contra a crianga e o adolescente. A puni¢do penal
para tais condutas pedofilicas ¢ um dever do Estado, portanto, deve-se exigir eficicia nas acdes
das autoridades.

A prética da pedofilia, apesar de estar intimamente relacionada com o individuo que
sofre de desvio da personalidade de preferéncia sexual, ndo acolhe o beneficio da
inimputabilidade penal previsto pelo Coédigo Penal Brasileiro, posto que, tal
comportamento ndo se enquadra na benesse regulamentada por esse sistema, pois,
segundo a doutrina majoritéria, o individuo pedofilico tem plena consciéncia dos atos

que comete, ndo exteriorizando qualquer arrependimento pela pratica dessa conduta
ilicita e amoral (BARBOSA, 2013, p.1).

Importa notar, segundo o Ministério da Educacao (2004), que a aplicacdo de leis por si
mesma nao ¢ suficiente, ¢ preciso educar a populagao. Educar ¢ a melhor prevencdo. A
existéncia de leis claras contra o abuso sexual e politicas apropriadas, acompanhadas de

campanhas educativas, pode romper o ciclo de impunidade que impera nessa area.

128 FALEIROS, Eva T. S (Org.). O Abuso Sexual Contra Criancas e Adolescentes: os (des)caminhos
da dentincia. Brasilia: Presidéncia da Reptblica, Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2003.
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4 O TRABALHO DE PREVENCAO NA ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL:
TESSITURAS

4.1 Educacao, cuidado e prevencao do abuso sexual: o trabalho na educacao infantil

Nesta pesquisa, a formacdo integral da crianga, observando as relagdes de afeto,
cuidado/educagdo, é considerada elemento essencial para prevencdo de maus-tratos, mais
especificamente, a violéncia sexual, por proporcionar a crianga a formacdo da identidade,
desenvolvimento do equilibrio afetivo e emocional e intera¢do social, quando respeitado o seu
ritmo natural de descobertas e aprendizados.

O cuidar/educar repercute sob a forma de atitudes corporais, lidicas e simbdlicas. Pode
ter uma fun¢do preventiva, ao relacionar diversos pontos da formagdo individual, grupal e
social.

Conforme Savio (2014), os cuidados corporais, a forma como a crianga é tocada, como
o corpo € pego, visto e mantido traduz-se em dar significado ao que se sente, experimenta e
compreende de si mesmo. Essa experiéncia de atencdo e afeto pode conduzir a percep¢ao de
conforto/desconforto, agrado/estranhamento em relacdo ao toque, ao olhar, a intervengao do
outro. Percebe-se, segundo Williams (2009), que as criangas “avisam”, de maneira nem sempre
clara, através de sua expressao corporal, quando estdo em situacao estressante.

Portanto, € nessa construgao afetiva, em que a crianga experimenta momentos de prazer,
de satisfagdo/insatisfacdo, de alegria e de liberdade, em que ela experimenta expressar-se,
movimentar-se, expor os seus desejos e suas necessidades, que a mediagao do adulto se torna
importantissima. Nos primeiros anos de vida, € na intera¢cdo com o adulto, principalmente, que
a crianga, através da sua percepg¢do e da linguagem (verbal e corporal), descobre o mundo e a
si mesma como objeto desse mundo (FERREIRA, 2002; VIGOTYSKY,1993; WALLON,
1989).

Sendo esse corpo desenvolvido em uma dimensao de desejo e linguagem, seria a propria
linguagem responsédvel por reorganizar uma dimensdo psiquica cheia de significados. A
linguagem € um meio de comunicacido e instrumento construtivo da estrutura cognitiva que
permite a compreensdo corporal.

Essa € uma questdo tratada por Vygotsky (1993) quando diz que a fala € a grande
organizadora do pensamento, e a interiorizacdo ndo € uma copia da realidade, é uma

reconstrucao interna de uma operagdo externa.
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Segundo Vygotsky (1993), a formacdo completa de um sujeito e da consciéncia se
constréi em interacdo com o meio mediado pela linguagem. Dai a necessidade da interagdo com
o professor, pois no espaco escolar a linguagem, que ¢ mediadora externa e interna, € capaz de
modificar, questionar e até ser reelaborada por ela mesma. A consciéncia € um processo
indissocidvel da afetividade, e o corpo € o veiculo da conscientizacdo global.

Para Wallon (1989), que integra em seus estudos, aspectos cognitivos e afetivos, o
movimento € a base do pensamento e é a primeira forma de integracdo com o exterior.
Conforme o autor, € a interpelacdo social que fornece ao pensamento os instrumentos para a
evolucdo do cardter que € um processo interligado a afetividade. A crianca, portanto, é
entendida contextualizada e as oportunidades, por vivéncias corporais e afetivas, dardo novo
sentido a sua realidade.

No entanto, ndo se defende neste capitulo que a prevencdo e a prote¢do contra o abuso
sexual sejam um processo simples para a crianca. Entende-se que se trata de uma situacao
complexa e que exige maturidade emocional e compreensdo, que muitas das criancas podem
nAo possuir.

Porém, compreende-se que, se houver um olhar para o desenvolvimento pleno da
crianca, pode-se alcancar um impacto significativo sobre a prevencdo do abuso sexual. O
trabalho de cuidar e educar na educagdo infantil pode proporcionar o desenvolvimento de uma
relacdo favordvel da crianca com o mundo. Assim sendo, “a crianca pode ser capaz de ir mais
além das surpresas e dos cortes com 0s quais a vida necessariamente nos obriga a confrontar
[...] criando e trilhando seu préprio caminhar e seu caminho de sujeito” (CABRAL, 2001, p.
68).

Em um artigo por Reppucci e Haugaard (1989), da Universidade da Virginia, intitulado
Prevention of child sexual abuse: myth of reality foram avaliados programas focados em ensinar
as criangas a vigilancia contra o abuso sexual, diretamente ou indiretamente, através dos pais
ou professor, ji que, segundo os autores (1989), estes sdo representativos dos tipos de
programas normalmente implementados.

Nesse artigo, Reppucci, e Haugaard (1989), apesar de darem a impressdo de que se
posicionam em desfavor a possibilidade de prevencdo do abuso sexual infantil, tiveram o

cuidado de ndo concluirem, como o fez Melton'?’, de que a prevencdo do abuso sexual em

129 MELTON, G.B. (in press). The improbability of prevention of sexual abuse. In: D. J. Willis, E. W.
Holden, & M. S. Rosenberg (Eds.), Child abuse prevention. New York: Wiley.
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criancas é impossivel, nem como o fez Finkelhor e Strapko'*’, de que as criangas, de fato,
aprendem a se defender. Concluiram, portanto, através da colaboragdo de vérios estudiosos que
€ preciso tomar cuidado em relacdo a posicionamentos predefinidos, quando se trata de
prevencao de abuso sexual em criangas.

Um ponto abordado e colocado em xeque por Reppucci e Haugaard (1989) no artigo é
a eficicia dos programas de prevencdo do abuso sexual infantil. Evidenciam que a maioria
destes programas de prevencao foi projetada para serem desenvolvidos com criangas do ensino
fundamental e adaptados para a educacdo infantil. Segundo os autores (1989), embora alguns
programas sejam desenvolvidos para pré-escolares, a adaptacao dificulta a sua eficicia.

Outro ponto levantado e questionado no artigo € o desenvolvimento de habilidades para
reacdo a situacdo de abuso. Questionam Reppucci, e Haugaard (1989) se o processo que
normalmente um individuo passa para desenvolver habilidades psiquicas e fisicas que o
possibilitam decidir reagir em uma situacdo de emergéncia pode ser adaptado para delinear os
passos de uma crianga, principalmente sendo uma crianga pequena, a fim de repelir ou
denunciar abusos.

Em relacdo ao questinamento se ha éxito ou ndo de reagdo de uma crianga pequena a
uma situacdo estressante de abuso sexual, ndo se esperava que no estudo se concluisse que as
criangas lidariam de forma satisfatéria com a questdo de prevencao/autoprotecao.

E evidente que, como Reppucci, e Haugaard (1989) descrevem, é dificil para a crianca
reconhecer se ela estd em uma situacio abusiva e se, assim sendo, deve tomar alguma atitude
como, por exemplo, dizer a um pai/mae ou outro adulto a situagdo pretensamente abusiva.

Vé-se inclusive que, em muitas circunstancias, até os adultos, mesmo sabendo o que se
deve ser feito, optaram por nao fazerem nada. Dessa forma, o que pensar em relacao as criangas,
sendo que estas se encontram em fase inicial do processo de aprendizagem e desenvolvimento
humano.

Também, claro que € questiondvel se um programa de preven¢do fornece instrugdes
apropriadas e completas, que atenda as varias situacdes, contribuindo efetivamente para que a
crianga saiba como agir em uma situagao abusiva, como quando € impelida a guardar segredo

sobre determinada situacdo vivenciada.

130 FINKELHOR, D., & STRAPKO, N. (in press). "Sexual abuse prevention education: A review of
evaluation studies." In: D. WILLIS, E. HOLDEN, & M. ROSENBERG (Eds.). Child abuse prevention.
New York: Wiley.
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E notével que o simples fato de a crianga aprender o conceito dos toques e de se sentir
bem, mal e confuso ndo € o suficiente para que ela saiba se prevenir/defender de um possivel
abuso sexual, ja que criangas pequenas tém dificuldade em fazer distin¢des sutis entre entidades
abstratas, conforme discutem Reppucci, e Haugaard (1989). Além do mais, se defender de
toques dos adultos ndao é simples, uma vez que alguns toques "maus" podem ser realmente
sentidos como bons pelas criangas, como bem ressalta Williams (2009).

Segundo os autores, muitos programas tentam capacitar criangas, ensinando-lhes a nao
permitir que qualquer pessoa as toquem (na maioria das circunstancias) e que elas tém o direito
de dizer "ndo" a qualquer um que tente tocd-las, de maneira que elas ndo querem ser tocadas.
Contudo, concebe-se, e isso € ressaltado por Reppucci, e Haugaard (1989), que as criangas
muitas vezes acham que ¢ dificil distinguir entre momentos em que deve ou nao deve ser tomada
uma agao.

Portanto, ressalta-se que nao se contrapde neste capitulo aos pontos citados pelos autores
(1989) como questiondveis, o que se pretende com este estudo € problematizar o trabalho da
educagdo infantil para a protecdo e prevengao do abuso sexual, dada a importancia da educagdo
para o desenvolvimento pleno.

Assim sendo, o “ensinar a se defender” das abordagens de adultos, que se manifesta no
cuidado e na valorizag¢do do corpo da crianca, sem a precisao de usar a palavra sexo, denota um
zelo em relacdo a ela que pode propiciar a aprendizagem de si mesma como um ser de valor
(SAVIO, 2014; WILLIAMS, 20009).

Conforme Nunes e Silva (2006), ndo significa ensinar sobre a sexualidade, mas
possibilitar o seu desenvolvimento, dando condi¢des para uma elaboracdo pessoal de forma
emancipatdria frente as manifestagdes da sexualidade, complementada pelo embasamento
vivencial no desenvolvimento da noc¢ao do corpo. Entende-se, portanto, educar e cuidar como
potencialmente adequado ao enfrentamento do abuso sexual e desenvolvimento da crianca

como um todo.

Assim a sexualidade deve ser compreendida, ndo restrita somente ao ato sexual,
propriamente dito, mas a todas as formas humanas de expressdo do desejo [...]
designa a dimensdo de toda uma série de excita¢des e de atividades presentes desde
a infancia, construidas sob um suporte biolégico (corpo fisico), sendo este
submetido a um desejo, que € sempre um desejo de um outro (FERREIRA, 2002, p.
81).
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A escola € parte de uma rede social e afetiva no amparo a crianca, desta forma tem a
funcdo de prevencdo de possiveis dificuldades evolutivas da crianga. O subsidio para essa acao
estd previsto em vdrios pontos da regulamentacgdo e principios educacionais.

Ao analisar o Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, nota-se que, apesar de ndo sistematizado, ha
orientacdo para a concep¢ao da relagdo estreita entre educar e cuidar, apontando para a ndo
restricdo de acdes para atender a necessidades pontuais.

O Referencial e as Diretrizes expressam que cuidar e educar demandam uma reflexao
acerca da afetividade da crianca com o professor numa relacdo profissional. Portanto,
estabelecer um vinculo de compromisso, solidariedade, respeito e confianga com a crianga e a
familia € estar comprometido com o outro.

Considera-se cuidar e educar o acolhimento da crianca na sua diversidade
biopsicossocial, socioecondmica e cultural, respeitando suas singularidades, sendo solidario
com suas necessidades e confiando em suas capacidades.

Cuidar e educar, para os documentos, se reflete no olhar para ouvir e conversar com a
crianga, no colocar-se na altura da crianca para falar com ela; oportunizando o desenvolvimento
potencial da crianga, a partir da relacdo com o professor e com as outras criangas. Também se
pauta na presenca do professor proporcionando o toque, o colo, a constru¢do da identidade, as
oportunidades para explorar, o estabelecimento de relagdes, a descoberta do proprio potencial,
das préprias competéncias, a percep¢ao de si como ser de valor.

Cuidar e educar também refere-se ao atendimento das necessidades da crianca para
prover seu bem-estar (higiene, alimentacdo, seguranga, saide entre outros). Para tanto, é preciso
contar com profissionais capacitados.

Desse modo, saude, seguranca, afeto e higiene, bem como a interacdo afetiva,
estimulagdo, brincadeira, que sdo funcdes bdsicas inerentes a educacdo infantil, requerem o
cuidar e o educar numa relac@o constante de cuidados fisicos, com oportunidades de exploracao
e constru¢ao do mundo a sua volta.

Portanto, para que o objetivo da protecao (cuidado/educac¢do) da crianca seja alcancgado,

pressupde-se, segundo Momma-Bardela e Passone (2015, p.09), que € necessario:

um redimensionamento a respeito da reorganizacdo dos tempos e espacos
pedagdgicos; transformacdes na vivéncia socioeducativa (curriculo); da participacdo
da familia e/ou responsaveis pelas criancas na escola; da formacdo de profissionais da
educac@o infantil; da constru¢do e consolidacdo de um projeto politico-pedagdgico
que respeite e valorize as criancas como sujeitos, bem como demais integrantes da
comunidade socioeducativa, entre outros.
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A escola ¢ um ambiente facilitador e privilegiado no cuidado integral a infancia, no que
concerne atengo, o cuidado. A educagdo infantil, compete, deste modo, organizar-se em prol
da protecdo a infancia, formando uma rede, ampliando, potencializando, abrangendo mais
efetivamente um conjunto de a¢des e garantindo o direito da crianga.

A escola pode ser uma fonte inesgotdvel para promocdo da transformacdo social,
possibilitando a formacdo de relacdes baseadas em valores humanos. Pode assumir a preven¢do
da violéncia sexual contra a crianga, possibilitando mudancas de atitude através do
desenvolvimento de novos valores junto a comunidade na constru¢do de valores e na conquista
cotidiana de transformacdo social.

Segundo Momma-Bardela e Passone (2015), a educacdo escolar voltada a primeira
etapa da infancia deveria ser viabilizada efetivamente por meio de uma rede de apoio e protecdo
a crianca. Uma educagdo mais ampla, interdisciplinar, integral e integrada a outros setores para
além da Secretaria de Educacio.

Essa seria uma atitude de efetivacdo do seu compromisso sociopolitico por permitir um
didlogo com outras instituicdes e sociedade civil. E legitima a busca de transformagio da
realidade que permita orientar, analisar, julgar, criticar acdes propiciando democracia e
direcionando a cidadania. Muitos equivocos se ddo na atuacdo pedagdgica com a crianca em
relacdo ao cuidar, que, muitas vezes, é vivenciado como uma fun¢do a parte do trabalho do
professor.

Em pesquisa realizada por Azevedo (2007, p.175), desenvolvida a partir de revisao
bibliogréfica e entrevistas semiestruturadas com formadores de profissionais de educacdo
infantil, constatou-se que “a persisténcia do problema da separacdo entre cuidar-educar esta
relacionada ao ndo reconhecimento social dos profissionais docentes.”

A concepcao dicotdomica de cuidado e educagdo e o desejo de reconhecimento
profissional, muitas vezes, os levam a buscar semelhancas com as préticas pedagégicas do
Ensino Fundamental, “uma vez que nesse nivel de ensino o professor “ensina conteudos” e ndo
apenas “cuida” das criangas” (2007, p.175). Préaticas pedagdgicas que, segundo Azevedo
(2007), também devem ser repensadas.

A pesquisa mencionada aponta que a concep¢do de uma hierarquia entre o “ensino”
fundamental e a “educa¢do” infantil se d4 ainda na formagdo de professores. A formagao,
segundo Azevedo (2007), tem enfatizado a preparacao tedrica em detrimento de uma adequada
relacdo dessa teoria com o contexto da prética, isto €, com os possiveis espagos de atuagdo
desses profissionais de forma integrada e coerente, a partir de uma necessdria articulagdo dos

pressupostos tedricos e praticos.
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A formacao do professor, aponta Azevedo (2007), precisa tratar da educagdo da crianga
de modo que ndo se precise questionar se devem ou ndo alimentar as criangas ou trocar-lhes as
fraldas, se sdo os professores ou outros que devem realizar tal tarefa. Precisa levar o professor
a compreender que cuidar € tao importante quanto qualquer outra funcdo desempenhada no
processo educativo e contribui para a vincula¢io afetiva das criangas com os professores. E
preciso formar pessoas que sejam criticas, capazes de se posicionar, de fazer op¢des para que

possam, assim, trabalhar no mesmo sentido com as criangas, contribuindo para a sua formacao

de autonomia.

Essa compreensao dicotdmica de cuidado e educacio tem permeado a formagao dos
profissionais da Educagdo Infantil, traduzindo-se em distingdes e “hierarquizagdes”
das func¢des desempenhadas pelos professores no interior das institui¢des. Tal
visdo amplia-se para os espagos de organizacdo politica da categoria profissional,
enfraquecendo a participagdo dos profissionais da Educacdo Infantil que, por
considerarem que desempenham fungdes menos importantes (apenas “cuidar” de
criancas), ndo se sentem verdadeiramente integrantes dessa categoria (AZEVEDO,
2007, pg.177).

Em outra investigacdo, desenvolvida em creches de uma universidade ptblica, no
municipio de Sao Paulo, Brasil, mediante entrevistas individuais e uma oficina pedagdgica com
as profissionais de educacdo, por Verissimo e Fonseca (2003), também se pode observar a
indicac¢do de insuficiente reflexdo sobre o referencial tedrico-conceitual que sustente a ac¢ao
cuidadora das trabalhadoras.

Nessa investiga¢do, o cuidado foi definido como atendimento as necessidades fisicas e
emocionais infantis, como etapa preliminar as atividades pedagdgicas e como momento de
aprendizado para as criangas. Porém, consta como resultado da pesquisa, que as trabalhadoras
entendem o cuidado como fendmeno que prescinde de capacitagao e habilitacdo especifica em
relacdo a educacao.

Segundo Verissimo e Fonseca (2003), a formac¢do do profissional de educagdo infantil

¢ deficitaria, principalmente no que se refere a criangas de 0-03 anos. Afirmam as autoras que:

[...] ndo se construiu um rol de resultados especificos esperados para a educacdo
infantil. Assim, embora a equipe da creche realize uma série de cuidados efetivos para
o bem-estar das criancas, que promovem seu desenvolvimento e aprendizagem, a
auséncia de um quadro conceitual que ampare e sustente esse cuidado ndo permite
que ele seja visto, sistematizado, avaliado e computado como produto de um trabalho
profissional (VERfSSIMO; FONSECA, 2003, p.33).

Refor¢am Verissimo e Fonseca (2003) que, ao rejeitarem uma ou outra fungdo da

creche, incorre-se num reducionismo que culmina na atencdo parcializada a crianga.
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Compreendem as autoras que considerar cuidado e educacdo como pilares intrinsecamente

ligados na atengdo a crianga na creche e na pré-escola é um desafio.

Na pratica do atendimento nas creches observa-se uma visio de menosprezo ao
cuidado e uma valoriza¢do do aspecto educativo, o que da origem a ideia de que o
cuidado pode estar sendo negligenciado ou realizado as custas de insatisfacdo das
trabalhadoras. Nesse caso, depreende-se que, para alcangar a integracdo das agdes de
cuidado e educagdo, € preciso debater o que se compreende por cuidado a crianca
(VERISSIMO; FONSECA, 2003, p.29).

Contudo, Verissimo e Fonseca (2003) ressaltam que a visdo de cuidado com a crianca,
especificamente com o seu corpo, que implica em um trabalho manual, vem sendo realizada
em toda a histéria da humanidade como atividade simplesmente pratica, segundo bases
empiricas, tendo, portanto, menor valor social. Dessa forma, ndo se percebe necessario curso
superior para fazer higiene, trocar fraldas, dar banho na crianca pela ndo incorporagdo de

valores relativos ao cuidado com o corpo, tido como fungdo materna.

Historicamente, o atendimento das criancas em creches tem sido feito
predominantemente por leigos, em geral com precdria instru¢ao formal. Assim, ndo é
de estranhar que as pessoas esperem que essas atividades sejam executadas por uma
auxiliar (basta ser mulher) e que apenas as fungdes “mais nobres”, as educativas,
sejam da professora. Aparece ai também uma concep¢do simplista sobre educacdo
como “dar aulas” e, portanto, torna-se incompreensivel, para os leigos, a fungio de
uma professora junto a criancas pequenas (VERISSIMO; FONSECA, 2003, p.33).
Em sua pesquisa, Verissimo e Fonseca (2013, p.34) observam que, para algumas
profissionais, as atividades “de cuidado para o bem-estar” sdo separadas das ‘“atividades
pedagogicas”, ocorrendo em momentos diferentes. As atividades sdao preparadas para que o

“cuidado” seja uma condigdo necessaria para o desenvolvimento das agdes pedagodgicas.

Nesse caso, depreende-se um certo privilégio aos aspectos cognitivos, com
organizacdo de contetidos por dreas de conhecimentos, tal como nas disciplinas
escolares, ndo mencionando articulagio entre agdes de cuidado e funcdo pedagdgica.
Essa forma de definir o trabalho junto a crianca mostra dicotomia entre educagéo e
cuidado, com maior valoriza¢do do pedagdgico.

Promover aspectos educativos através do cuidar, tais como aprender sobre as partes do
corpo ou como se comportar, durante as atividades de higiene e alimentagdo, expressa uma
inter-relagdo intima e indissocidvel que engloba a educacdo na formacgdo integral da crianca,
pois, “[...] os comportamentos afetivos emocionais tornam-se indispensdveis a conquista de

novas aquisicdes e conhecimentos essenciais ao bem-estar social e pessoal” (VIEIRA, 2008, p.

54).
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4.2 Politicas de educacio e cuidado na educacio infantil

O entendimento sobre crianga ¢ a forma como essa vem sendo “atendida, educada” vém
sofrendo mudangas significativas. No Brasil, observam-se mudangas importantes que podem
ser resumidas em uma sequéncia de diferente concepc¢do de crianga e infancia.

As referéncias histéricas nos revelam como foram sendo construidas as propostas de
“atendimento” (escolar ou ndo) a crianga, tirando dela o direito a infancia, principalmente em
se tratando da crianca pobre, inserida em um determinado contexto historico, cultural, politico
e econdmico.

Porém, apesar dos avancgos, ainda questiona-se quem € a crianca atendida pela escola,
“por qual escola”, portanto, qual ¢ a “educacdo” que pode ser proporcionada. Quem ¢ o
professor responsdvel pelo seu desenvolvimento, que formacdo deve ter esse professor?
Infelizmente estas problematiza¢des podem ndo ter respostas satisfatdrias que justifiquem o real
sentido de educar.

Inicialmente a crianga foi tida como indiferente, podendo-se destacar o periodo colonial;
posteriormente, foi atendida em asilos, negligenciada; em seguida, foi atendida em institui¢ao

131

educativa social, e hoje por profissionais da drea do qual se exige formacao adequada'’' para a

educagdo das mesmas.

4.2.1 O mito da crianca pobre: processo educativo em pauta

Pode-se destacar historicamente, principalmente em relagdo a crianga pobre, uma
trajetoria “educativa” excludente em que o Estado tomava para si o direito de recolhimento,
como forma de protecao social.

A crianga orfa, abandonada, negligenciada, maltratada e denominada delinquente por
séculos vem sendo relegada a uma intrincada rede de assisténcia com o intuito “de controle da
populag@o pobre vista como ‘perigosa’”, ressaltam Rizzini e Pilotti, (2011, p.16).

Como retrato de uma “rede de assisténcia”, podem ser citados alguns momentos da

histdria da crianga e do jovem, desde o Brasil colonial até a redemocratizagdao com o ECA.

131 Na maior parte do Brasil, hé profissionais (denominados monitores; assistentes, etc.) que atendem a

criancgas substituindo o professor de pedagogia, principalmente em creches, ndo necessitando de ter formagao
especifica. Isso se dd em funcdo de uma politica de contengdo orcamentéria e reforca, de certa forma, a
desvalorizacdo da crianga, familia e profissional de educag@o pelas politicas puiblicas de educacio.
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Inicia-se, desta forma, a histéria das politicas de protec¢do a crianca contra a violéncia,
velada como assisténcia, ja no Brasil colonial. Nesse periodo, sob determina¢des de Portugal,
desenvolveu-se um sistema educacional submetendo a crianca amerindia a uma intervengao
que a moldava de acordo com os padrdes desejados pela corte. Segundo Rizzini e Pilotti (2011),
a ndo aceitagdo da “assisténcia” seria motivo, pela lei portuguesa, de “guerra justa”.

Com a proibigdo da escravizagdo indigena, as criancas provenientes da Africa ficaram
sob a dominagdo dos senhores de escravos. Elas foram utilizadas como mao de obra escrava
para o trabalho na cana-de-acticar e no café. Ainda mais cruel é que, nesses casos de trabalho

escravo, as criangas que néo tinham condicdo de trabalho forcado eram abandonadas'*

. As que
ndo eram abandonadas morriam com facilidade devido as condi¢des precdrias que viviam e por
terem de se afastar de suas maes que muitas vezes eram alugadas como amas-de-leite.

As Camaras Municipais também foram responsdveis pelo cuidado das criancas desde
1521, por ordem de D. Manuel. Porém, muitas vezes os vereadores, membros da classe
burguesa, deixavam o “cuidado” das criangas a cargo da Santa Casa de Misericordia, por
alegarem nao dispor de tempo para tal compromisso. Apesar de ser permitido, para essa
modalidade de assisténcia, criar impostos, estes ndo eram repassados para a a¢ao cuidadora, o
que levava as criangas ao abandono e muitas vezes, a morte.

Em 1726, preocupados com a situagdo de criangas abandonadas, por “ingratas e
desamorosas maes” (MARCILIO, 2011, p.60), criangas, que muitas vezes eram até comidas
por animais, a Realeza prop0s o recolhimento dos expostos em Asilos.

Desde entdo, a Santa Casa de Misericordia passou a recolher as criancas pequenas
abandonadas'®® nas rodas dos enjeitados ou expostos!* para encaminha-las, posteriormente, s
amas que as criariam até quando teriam idade para passarem para os internatos (KUHLMANN,
2011). As Santas Casas ficaram responsaveis por recolher, batizar, cuidar e educar as criangas;

atribui¢do que perdurou por quase trés séculos, segundo Lockmann e Mota (2013).

132 O abandono de criangas era uma pratica frequente “até meados do século XIX, mesmo nos paises

considerados civilizados”, mesmo entre as ndo escravas. (RIZZINI; PILOTTIL 2011, p.18).

133 Em 1638, segundo Badinter (1985, p. 43), foi fundado o primeiro Abrigo das Criangas Achadas, por
Sdo Vicente de Paula, na Europa. Acolhendo as criancas abandonadas se limitava o infanticidio, ato condenado
severamente pela Igreja. O recolhimento dos expostos tinha também, segundo Marcilio (2011), um sentido de
caridade cristd, ligada as obras de misericérdia. Aponta a autora que um dos objetivos primordiais era o de ndo
deixar os bebés sem o sacramento do batismo, de forma que suas almas fossem salvas.

134 Expostos também era o nome dado as criancas abandonadas em local isolado, conforme informa

Badiner (1985, p. 42).
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Corazza (1998'%, apud LOCKMANN; MOTA, 2013) relata que, entre outros
funciondrios, as Santas Casas mantinham uma professora responsdvel por ensinar as primeiras
letras e as licdes de costura as meninas expostas. Analisam Lockmann e Mota (2013, p.96) que
“para cada grupo de orfaos, eram ensinados determinados oficios que futuramente fariam com
que essas criangas ocupassem determinadas posicdes na sociedade, geralmente posicdes
hierarquicamente inferiores as das demais criangas”.

Observam as autoras que:

Sendo assim, podemos dizer que essas praticas apresentavam uma dupla funcgao:
cuidar da alma e do corpo dos expostos. Se, por um lado, eram orientadas pelo
principio da salvacdo divina, o qual se alcancava por meio do batismo ou das
orientagdes espirituais; por outro lado, tais priticas também se direcionavam aos
cuidados do corpo, a sua sobrevivéncia, a sua criacdo e a sua formacdo. Eram,
portanto, praticas de salvacdo da alma e do corpo dos abandonados, dos desprovidos,
dos pobres e dos enjeitados (2013, p.96).

A primeira roda, no Brasil, nos moldes de Lisboa, foi criada na Bahia, em 1726. Em
1738, foi criada a roda do Rio de Janeiro e, logo apds, em outras localidades, sendo a tltima
em Recife. Todas no século XVIII (MARCILIO, 2011; RIZZINI; PILOTTI, 2011).

As rodas, conforme Marcilio (2011), tiveram origem, na Idade Média, na Itélia, no
século XII. Surgiam com as confrarias de caridade e tinham o intuito de acolher e assistir
criangas, que normalmente eram jogadas no lixo, abandonadas pelas familias!*® nas estradas,
em casas de familias, garantindo o anonimato do expositor. O método foi prontamente copiado
em toda a Europa e exportado para os demais continentes, séculos depois.

Esse método de acolhimento, no Brasil como também na Europa do século XII, era feito
através de um cilindro giratério em que pudesse ser colocada a crianga de fora para dentro,
preservando a identidade e a honra das familias.

Segundo Marcilio (2011), a mortalidade de criangas recolhidas pelas rodas ou criadas
por familias substitutas configurava-se nos mais elevados de todos os segmentos sociais do

Brasil. A maioria das criangas nio chegaram a idade adulta, informa a autora. Manuel Vitorino,

homem influente ao governo, citado por Faleiros, “[...] considera as Rodas de Expostos como

135 CORAZZA, S. ARoda do Infantil. In: Revista Educa¢io & Realidade. Porto Alegre. v. 23, n.1, jan./jun.
1998. p. 87-141.

136 Segundo Badinter, o primeiro direito suprimido ao pai foi o de morte. Esse feito acontece nos séculos
XII e XIII pela Igreja e Estado e limita o poder do pai sobre os filhos. Assim, a Igreja passa a ndo aceitar o
abandono dos filhos, o aborto e o infanticidio. O Estado passa a tomar medidas coercivas contra as maes que

ocultassem a gravidez. Essas mulheres estavam sujeitas a pena de morte (1985, p. 42-43).
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uma afronta as leis sociais € humanas e como uma forma de perpetuacdo de um matadouro de
inocentes, sob o pretexto de velar a desonra e amparar a miséria” (FALEIROS, 2011, p.37).

E importante notar, segundo Lockmann e Mota (2013, p.97), “que os corpos das criancas
abandonadas nas ruas e devoradas por animais incomodavam o ordenamento e a limpeza da
cidade. [...] nesse momento, a preocupacao ainda ndo se direcionava a vida dessas criancas, mas
a limpeza da cidade e ao encaminhamento da sua alma a vida eterna”.

Uma ideologia e equivoco por muito tempo aplicados as familias empobrecidas, as quais
eram responsdveis por abandonos de seus filhos, deixando-os vulnerdveis, desamparados e
potencialmente perigosos. Essa afirma¢do ndo condiz com a verdade, segundo Rizzini e Pilotti
(2011). Conforme os autores, sd@o incontdveis os casos nao documentados de familias pobres
que conseguiram criar seus filhos, apesar dos obsticulos encontrados.

A familia pobre foi também considerada na histéria das politicas sociais de protecdo a
infancia como aquela que ndo tinha condi¢do de cuidar de seus filhos, o que serviu de
justificativa para a violenta interven¢ao do Estado.

A justificativa do abandono dos filhos pelos pais era com o intuito de manter inviolavel
a logica da supremacia e a manutengdo do Capitalismo. A crianga pobre manteve-se, ou
mantém-se, assim, dominada e subjugada, permanecendo a margem da sociedade, segundo
Faleiros (2011).

Aponta Corazza'®” (1998 apud LOCKMANN; MOTA, 2013) que, tanto a monarquia,
que governou o Brasil durante o periodo colonial quanto o Estado brasileiro, no seu periodo
mondrquico, nao se envolviam diretamente com a administracdo das Casas. Mesmo que a
responsabilidade legal pelas criancas expostas devesse ser do poder publico, esse nido se
comprometia com o repasse regular das verbas destinadas a essa finalidade. Marcilio (2011)
ressalta que, durante a época colonial, era comum proprietarios, preocupados com a salvacao
de suas almas, deixarem algumas quantias em seus testamentos para esse fim caritativo.

Analisam Lockmann e Mota (2013) que pouco se modificou a forma de compreender e
tratar o problema das criancas abandonadas no pais. Mesmo com a independéncia do Brasil, o
Estado continuou ndo assumindo suas responsabilidades sociais que continuaram a cargo de

instituicdes de caridade ou de almas caridosas preocupadas com sua salvagio !,

137 CORAZZA, S. A Roda do Infantil. In: Revista Educacdo & Realidade. Porto Alegre. v. 23, n.1,
jan./jun. 1998. p. 87-141.
138 LOCKMANN, Kamila; MOTA (2013, p. 93) apontam que a assisténcia a infincia, nesse periodo

“funciona por meio da benemeréncia e da caridade ao préximo com a finalidade de salvar —neste e no outro mundo
— tanto a crianga pobre e abandonada, que recebe a ajuda, quanto aquele que a oferece.
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As rodas foram abolidas em 1927, conforme Rizzini e Pilotti (2011), mas, estima-se,
segundo Marcilio (2011), que s6 foram extintas por volta de 1950. Acrescenta Marcilio (2011)
que o Brasil foi o dltimo pais a acabar com a roda dos enjeitados, como o foi em acabar com a
escravidao.

Nesse mesmo periodo, os menores abandonados, desvalidos e 6rfaos, “ou seja, aqueles
que estivessem ‘soltos’ fugindo do controle das familias e ameagando a ‘ordem publica’”
(RIZZINI; PILOTTI, 2011, p.20), eram reconhecidos como expostos e recolhidos aos Asilos
para criangas crescidas.

Os art. 14° e 15° davam legalidade a agcdo mencionada quando consideravam,
respectivamente, expostos os infantes até 7 anos de idade encontrados em estado de abandono,
onde quer que seja, ¢ quando fazia mencdo a admiss@o dos expostos a assisténcia por
determinacao direta.

Interessante notar que as criangas, como Vvisto, eram utilizadas para o trabalho desde
cedo, s6 podiam ser beneficiadas dos “cuidados” pela Casa até os 7 anos, depois ficavam, como
qualquer 6rfao, a mercé da determinacao de um juiz.

O recolhimento aos Asilos, seguindo os costumes das Casas de Misericordia, foi uma
pratica mantida no século XX que, pelo impulso industrial, propiciou educag¢do para esse
propdsito aos meninos, € as meninas propiciou a educagdo doméstica.

Afirmam Rizzini e Pilotti (2011) que ambas atividades, de meninos e de meninas,
tinham o intuito de prepard-los para “ocupar um lugar na sociedade”, sob forma de
disciplinamento, sendo o menino para a submissdo social e exploracdo pelo mercado
industrializado e a menina para a submissao social e familiar.

E importante observar que mesmo que algumas transformagdes tenham aproximado as
atividades de homens e de mulheres na atualidade, permanece a diferenca de gé€nero que se
transforma, inimeras vezes, em desigualdade no trabalho, no lar e perpassa por toda a
sociedade.

Pode-se dizer que s6 a partir dos anos de 1980 o sistema de internato, que trazia estigmas
e dificultava a insercao social, foi questionado por comprometer o desenvolvimento da crianga
e do adolescente e por ser dispendioso, ineficaz e injusto (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Observam os autores que, bem antes da extin¢do do sistema de internato, os colégios
internos, modalidade educativa para criancas abastadas, estavam sendo rejeitados pela
sociedade e se extinguindo. Esse fato € entendido pelos autores como a distancia existente entre

as criangas ricas e pobres em relagdo aos cuidados, mesmo que socialmente ambas nao tivessem
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voz. Afirmam que a distancia manteve e mantém, um “abismo infranqueavel entre infancias
privilegiadas e menores marginalizados” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p.16).

Vale ressaltar que esses Asilos, que tiveram seus nomes mudados com o passar do tempo
para escola de preservagdo, educandario, entre outros, tinham como meta “incutir o ‘sentimento
de amor ao trabalho’ e uma ‘conveniente educa¢do moral’, como aparece no regulamento dos

Menores, de 1924 (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p.20).

A estratégia de encaminhamento da crianga pobre para o trabalho articula o
econdmico com o politico, referindo-se ao processo de valorizacdo/desvalorizacao da
crianca enquanto mio de obra, como se a desigualdade social fosse natural. Nessa
dtica, aos pobres dominados caberia trabalhar, aos ricos dominantes caberia dirigir a
sociedade (FALEIROS, 2011, p.34).

O interesse de manter a pobreza sob controle é uma tética defensiva do Capitalismo para
evitar conflitos que poderiam atingir a ordem econdmica. As acdes desenvolvidas tinham o
intuito de enquadrarem criancas e adolescentes, como trata Rizzini e Pilotti (2011, p.15),
“fornecendo a sociedade ‘homens de bem’ afinados com a ética capitalista do trabalho”.

Sendo essa uma preocupacao da sociedade, na Era Vargas inaugurou-se uma politica de
protecdo materno-infantil, evitando que criancas permanecessem nas ruas. Periodo em que um
contingente significativo de mulheres iniciou-se no mercado de trabalho.

A politica tinha a intengdo de manter a estrutura e dindmica familiar garantindo “a
adequada educacao da crianga [...] isto €, a formacao do trabalhador como ‘capital humano’ do
pais, através do preparo profissional e o respeito a hierarquia pela educacao moral” (RIZZINI,
PILOTTI, 2011, p.25). Segundo Faleiros (2011), a preparacdo escolar ou profissional dos
pobres de uma sociedade capitalista estd ao nivel da subsisténcia como forma de prepara-los
para a submissao as forcas hegemonicas.

Completando o ciclo da exploragcdo capitalista, pela grande demanda da forca de
trabalho nas fabricas, houve o recrutamento das criancas trabalhadoras que viviam e também
das que ndo viviam em Asilos e institui¢des de caridade, que, com sua mae, submetiam-se a
labuta com saldrio baixissimo, apesar do Codigo de Menores ndo autorizar a sua ocupagao com
o trabalho antes dos 12 anos.

Nas mados de empresarios, criangas trabalhavam com carga horaria semelhante a dos
adultos e, muitas vezes, para completar a renda familiar. A explorag¢do do trabalho infantil era
justificada com o argumento de que era um bem que se estava fazendo as criancas, ja que eram

retiradas das ruas e da ociosidade.
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Segundo Carvalho (2012), esse foi um momento histérico de enorme crescimento da
populacdo empregada e melhoria da renda familiar, que trazia a sensacdo de melhoria de
qualidade de vida, além do maior €xodo rural da histéria. Crescia também o nimero de
mulheres no mercado de trabalho, porém com seu ganho bastante inferior ao dos homens.

Em contraponto ao crescimento econdmico, evidenciou-se, nesse periodo, uma das mais
desiguais distribuicdoes de renda no mundo, acentuando um vasto contingente de familias
miserdveis, tanto na cidade quanto no campo (AZEVEDO; GUERRA, 2011).

As estatisticas sociais apontavam que metade da populacdo de 0 a 17 anos se encontrava
em situacdo de abandono ou marginalizada e pertencia a familias pobres ou miserdveis
(RIZZINI; PILOTTI, 2011).

As estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 1992,
segundo Rizzini e Pilotti (2011), também apontavam que, pelo menos, sete milhdes de criangas
e adolescentes (7 a 10 anos) faziam parte da populacio economicamente ativa e que
trabalhavam de oito a dez horas por dia. Porém, nas palavras de Rizzini e Pilotti (2011, p.24),
“estimava-se que este nimero fosse bem superior aquele referente aos menores empregados no
setor formal”, o que nao destoa das condi¢des atuais do Brasil.

Vale privilegiar, sucintamente, alguns pontos de formulagdo de politicas, vinculadas ao
direito da crianca, na tentativa de compreender estratégias e acdes dos agentes detentores de
poder.

O sistema econdmico capitalista, conforme Rizzini e Pilotti (2011), gera a manutengdo
das desigualdades sociais e a segregacdo das classes. As acdes de politicas de assisténcia social
e a legislacdo, desenvolvidas pelo poder ptblico, sdo formas implicitas de manter uma
contraface socialmente injusta. Como abordam Ham e Hill (1993), pautados nas discussdes
marxistas, o Estado executa o que interessa a elite ja que de certa forma € a que governa.

Importante notar que € com a Revolugdo Industrial, por esse ter sido o dpice da questdao
da exploragdo do trabalho, como aponta Mauad Filho (2005), que se tem o marco inicial de
legislacOes protetoras da crianca trabalhadora. Segundo o autor, a Inglaterra foi o primeiro pais
a editar, em 1802, o ato legislativo proibitivo ao trabalho do menor por mais de dez horas
diarias. Essa seria a primeira manifestacdo concreta que corresponde a ideia contemporanea de
Direito do Trabalho.

O Brasil também fez uso de Leis Constitucionais e Decretos para regularizar a situagdo
do menor em relagdo ao trabalho infantil, em especial, relativa a aprendizagem profissional.
Porém, pode-se mencionar o trato da questdo, com a abolicdo da escravatura, na tentativa de

regulamentar o trabalho nas fabricas e, conforme Mauad Filho (2005), aproximar a nacdo da
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tendéncia europeia. No Brasil colonial, a escraviddo impedia a protecdo legal dos menores,
afirma o autor.

Somente com a abolicdo da escravatura, passou-se a ter textos legais a respeito da
prote¢do infantil. Com a Constituicdo de 1891, foi baixado o Decreto n° 1.313, em 17 de janeiro
de 1891, que, segundo Mauad Filho (2005), tinha efeitos meramente formais para aproximar o
Brasil dos povos considerados cultos.

Homens de prestigio no governo, segundo Faleiros, afirmam em 1902 que: “ndo hd uma
1139

s6 lei ou instituigdo que proteja a primeira infancia no Brasil” (VITORINO, 198

FALEIROS, 2011, p.37).

, p-381 apud

O Decreto n° 1.313, em 17 de janeiro de 1891, art. 2° e 4°, entre outras providéncias,
determinava a ndo admissao ao trabalho nas fabricas de criangas menores de 12 anos, salvo a
titulo de aprendizado, nas fabricas de tecidos, sendo que a crianca deveria ter idade de 8 anos
completos.

Porém, como afirma Faleiros (2011, p.40), a lei “ndo proibe o trabalho de menores, mas
limita a idade e as horas de trabalho. Ou seja, a estratégia de manutencdo das criangas no
trabalho ¢ a pratica que contraria o discurso da protecao”.

No art. 101, Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927 (Cédigo de Protecdo e
Assisténcia a Menores), foi proibido o trabalho de menores antes dos 12 anos. Consta no art.
103, incisos 1° e 2° que o aprendizado de menores nao poderia ocorrer antes dos 11 anos de
idade, ainda quando esses estabelecimentos tivessem carater profissional ou de beneficéncia,
exceto nos casos do trabalho em familia e sob a autoridade do pai, da mae ou do tutor.

O Decreto n°® 22.042, de 3 de novembro de 1932, baixado pelo governo Getulio Vargas,
estabelecia as condi¢des do trabalho dos menores na industria. Fixava no seu art. 1° a idade
minima de 14 anos para o trabalho e em seu art. 3° estabelecia a idade de 12 a 14 anos para a
ocupacdo, desde que sob a autoridade familiar (trabalho em familia) ou submetida a fiscalizagao
oficial em estabelecimentos de ensino profissional ou de carater beneficente.

E importante considerar também, segundo Mauad Filho (2005), o Decreto n° 423, de 12
de novembro de 1935, que ratificou as Convencdes Internacionais de Trabalho de n° 5 e 6, o
Decreto n° 1238, de 2 de maio de 1939, e o Decreto de n° 6.029, de 26 de julho de 1940, que
tratavam sobre cursos profissionais, o Decreto-lei n® 3.616, de 13 de setembro de 1941, que

estabeleceu a carteira de trabalho do menor, o Decreto-lei n” 5.452, de 1° de maio de 1943, que

139 VITORINO, Manuel. Ideias politicas de Manuel Vitorino. Rio de Janeiro/ Brasilia: Senado
Federal/MEC, 1981.
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aprovou a Consolidacao das Leis do Trabalho e destinou o Capitulo IV a protecdo do trabalho
do menor.

Quanto a Constitui¢do Brasileira de 1988, a Emenda de n°® 20 de 1998, trouxe alteragcdes
a idade minima para ingresso no mercado de trabalho, passando a ser aos 16 anos e, para a
aprendizagem, aos 14 anos, preconizado no art. 7° inciso XXXIII.

Nesse caso, o estabelecimento da idade minima e a proibicao do trabalho infantil sao
coerentes com o preconizado no art. 227 da Constituicdo Federal (CF), que garante prote¢ao
integral a crianga e ao adolescente, e com os art. 60 e 69 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que estabelecem, respectivamente, a proibi¢cdo de qualquer trabalho a menores de 14
anos de idade, salvo na condicao de aprendiz, e aos adolescentes, o direito a profissionalizacao
e a prote¢ao no trabalho.

Tais alteracdes foram regulamentadas pela Consolidac¢ao das Leis do Trabalho (CLT),
Lei n° 10.097/2000, que também preve, em seu art. 427, que o emprego do menor serd
condicionado a concessao do tempo que for necessario para a frequéncia as aulas. A CLT preve,
do mesmo modo, a proibicdo do trabalho noturno, insalubre e perigoso, além de serem
garantidas jornadas especiais de trabalho e regime especificado na lei.

Pode-se dizer, portanto, que a partir da preconizagdo dos artigos mencionados e da CLT,
ndo se encontra no Brasil nenhum respaldo normativo que justifique o trabalho infantil, apesar
dos dados apontarem que € alarmante o nimero de crianca e adolescente que se prestam ao
trabalho indevido, muitas vezes, que as colocam em risco.

“[...] a pratica ¢ de ignorar a lei, de manter e encaminhar as criancas desvalidas ao
trabalho precoce e futuro subalterno, numa clara politica de separagdo de classes ou de exclusao
de vastos grupos sociais do exercicio da cidadania” (FALEIROS, 2011, p.34).

Segundo as informagdes divulgadas, em 23 de setembro de 2013, pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), apesar de, nos dltimos dez anos, ter-se uma diminui¢do no
indice de criangas que trabalham, quase 260 mil criangas ainda estdo envolvidas no trabalho
infantil considerado nocivo ao seu desenvolvimento, fora as que nio foram contabilizadas, por
faltarem demiincias ou serem invisiveis as estatisticas (OIT, 2013).

A vista disso, a OIT (2013) afirma que a meta de reduzir a0 minimo o trabalho infantil
até 2016 nao serd atingida, ja que ainda hd um numero alto de criangas submetidas a algum tipo
de trabalho em vdrios paises, mesmo tendo uma incidéncia do trabalho infantil regredida em
um ter¢co no mundo.

Com finalidade de coordenar e introduzir novas agdes que assegurem a prevengao e

eliminacdo do trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador, o Brasil assumiu o
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compromisso de eliminar as piores formas'*’ de trabalho infantil até 2015 e de erradicar a
totalidade do trabalho infantil até 2020. Esse compromisso ficou estabelecido no documento
“Trabalho Decente nas Américas: Uma agenda Hemisférica, 2006-2015”, apresentado na XVI
Reunido Regional Americana da Organizacdo Internacional do Trabalho, ocorrida em 2006
(OIT, 2006).

O Brasil, mesmo tendo muito a se fazer, acompanha a meta de erradicacdo do trabalho
infantil estabelecida pelo documento mencionado e pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), tendo diminuido em 14% o nimero de criangas que trabalham. As regides Nordeste e
Sudeste foram as que mais apresentaram redugdo, perfazendo 23,28% e 14,81%,
respectivamente. Em contraponto, a regido Norte apresentou um crescimento de 3,48% de
criangas inseridas no mercado de trabalho infantil, segundo a OIT (2013).

Dados do relatério da Unicef (United Nations Children's Fund) (2013a) apontam que, o
nimero de adolescentes de idade entre 14 e 17 anos que trabalhavam caiu de 3,2 milhdes para
2,6 milhdes, porém, aumentou na faixa etdria de 10 a 13 anos.

A situagdo do trabalho infantil é muito preocupante, pois, além de prejudicar o
desenvolvimento sauddvel da crianga, o trabalho infantil, segundo a OIT (2013), esta
relacionado a defasagem escolar, ao favorecimento a entrada no crime organizado, no trafico
de drogas, no trafico de pessoas e na exploracao sexual e, ainda, a violéncia sexual e a outras
modalidades de violéncia.

Em razdo da exploracdo do trabalho de criangas e adolescentes, campanhas foram
implantadas pela sociedade civil brasileira, nos anos de 1990, contra a erradicagdo do mesmo.
As campanhas foram financiadas por organizacdes ndo governamentais, setores privados,
organismos internacionais e multilaterais.

Essas campanhas tinham como uma das principais atividades acabar com um dos mais
asquerosos trabalhos relacionados a infincia, a venda de sexo. Segundo o Ministério da
Educagao (2004, p.15), “as atividades de venda de sexo ou prestagdo de servigos sexuais
encabecaram a lista das piores formas de trabalho infantil, tornando prioritdrias as acoes e
visando a eliminagdo desse tipo de atividade”.

No mercado do sexo, criancas e adolescentes sdo duplamente violentados. Em um

primeiro momento, sdo violentados pelo aliciador, ou as vezes pelos proprios pais que exploram

140 Sao consideradas como piores formas de trabalho infantojuvenil as atividades ilicitas ligadas ao trafico

de drogas,ao narcoplantio e a exploragdo sexual comercial (VIEIRA, 2006).
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seu trabalho, em um segundo momento, pelo cliente que o violenta sexualmente (FALEIROS,
1998).

Portanto, é de grande importancia a politica de erradicac@o do trabalho infantil que tem
como um de seus objetivos a erradicacio da exploracao sexual.

Esse trabalho no Brasil € desenvolvido pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI). O PETI foi criado em 1996 e regulamentado pela Portaria MPAS/SAS
458/2001. No entanto, no dia 30 de dezembro de 2005, foi publicada no Didrio Oficial da Unido
a Portaria n.° 666, de 28 de dezembro de 2005, que disciplina a integragdo entre o Programa
Bolsa Familia (PBF) e o PETI, atendendo a organizacdo dos servi¢os sociais por meio do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O atendimento se d4, desde entdo, nos Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) (VIEIRA, 2006).

Importantes mudancas, segundo a autora, podem ser relacionadas: inscri¢ao das familias
no Cadastro Unico Social, permitindo conhecimento sobre quem estd sendo atendido,
atendimento a todas as formas de trabalho infantil, amplia¢do da faixa etdria de 7 a 14 anos para
0 a 15 anos, possibilidade de acesso, permanéncia e o bom desempenho de criangas e
adolescentes na escola, implantacdo de atividades complementares a escola como atividades
socioeducativas e de convivéncia, concessdo de complementacio mensal de renda, Bolsa
Crianca Cidada, as familias, apoio e orientacdo as familias beneficiadas, promocao de
programas e projetos de qualificacdo profissional e de geracdo de trabalho e renda junto as
familias.

Segundo a OIT (2013), as politicas puiblicas de protecdo social das criangas e dos
adolescentes foram as responsdveis pelo avanco no combate ao trabalho infantil brasileiro. O
Programa € financiado com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social e cofinanciado
pelos estados e municipios, podendo ainda contar com a participacao financeira da iniciativa
privada e da sociedade civil.

Com a extin¢do dos asilos'*! que, segundo Lockmann e Mota (2013), se tornavam
ineficientes, era necessario criar novas formas de agdes que permitissem, principalmente, um
controle politico-bioldgico da populagdo, pelo governo. “Comeca, entdo, a se esbocar uma nova

forma de governar que possibilitava controlar a circulacdo dos individuos, seus hdbitos, suas

141 “E importante lembrar que ndo h4 uma substitui¢io da filantropia caritativa pela filantropia higiénica,

como se a segunda tomasse o lugar da primeira, fazendo-a desaparecer” (LOCKMANN; MOTA, 2013, p. 99).
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formas de agir e conviver, evitando e prevenindo a ocorréncia de acidentes, desgracas, miséria
e doengas” (LOCKMANN e MOTA, 2013, p.99).

Os higienistas, como ficaram conhecidos os médicos e aqueles que cuidavam da sadde
da crianca e do adolescente, portanto, também foram responsdveis pelos cuidados
infantojuvenis. Os higienistas, pelos seus conhecimentos, tornaram-se uma necessidade
incontestdvel no século XX, consolidando a importancia do papel do médico.

Nesse momento, houve um deslocamento importante nas praticas de assisténcia a
infancia, informam Lockmann e Mota (2013). A assisténcia passou de filantropia caritativa
para uma filantropia higiénica. A preocupacio central dessa modalidade de assisténcia é
direcionada a vida bioldgica e aos efeitos que ela pode causar a sociedade.

Com a imposi¢do, uma nova verdade, a cientifica, outras formas de governar a
populacdo surgiram e novas praticas no campo da assisténcia a infAncia passaram a se organizar
nesse periodo. Segundo Lockmann e Mota (2013, p.100), “as novas formas de intervengao, as
novas préticas de educagio e de assisténcia a infancia s6 serao possiveis se as criangas passarem
a ser objeto dessa ciéncia”. Conforme Bujes (2002'4?, p.37 apud LOCKMANN E MOTA, 2013,
p.100, grifo do autor), “a infancia tornou-se um dominio de interesse sobre o qual se tinha
vontade de saber”.

Os higienistas tinham como proposta intervir no meio ambiente institucional ou familiar
em que criancas e adolescentes se abrigavam, pela alta taxa de mortalidade infantil. Através de
seus métodos esperavam o “bom encaminhamento dos desviantes a vida social, tornando-os
cidadaos uteis e independentes da caridade alheia” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p.23).

Eles estavam identificados com o movimento filantrépico que se diferenciava das agdes
caritativas pelos seus métodos, considerados cientificos. Ambos, filantropia e caridade, tinham
o objetivo de “preservacdo da ordem social” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p.22).

No final do século XIX e inicio do XX, as criangas e os adolescentes estavam sob o
olhar dos tribunais. Era defendida, por juristas com participa¢cdo internacional, uma justica que
privilegiasse a reeducagdo em detrimento da puni¢do. Assim, na década de 1920, consolidaram-
se a justica e a assisténcia em um trabalho voltado para menores delinquentes e viciados.
Também foram criadas as escolas de reforma por determinacdo do Codigo de Menores, em

1927 (FALEIROS, 2011; ROSA, 2004).

142 BUIJES, M. L E. Infiincia e maquinarias. 1. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.
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Foi nesse periodo, em 1920, que aconteceu o primeiro Congresso Brasileiro de Protecao
a Infancia (FALEIROS, 2011; ROSA, 2004). Um segundo congresso aconteceria em 1924, em
Belo Horizonte, mas nao se realizou (KUHLMANN, 2011).

Segundo Kuhlmann (2011), a protecao a infancia nessa época impulsionou a criacio de
instituicdes, associacdes € movimentos, inclusive, surgiu a Associacdo Protetora da Infancia,
uma das primeiras a se preocupar com a questdo. Porém, como trata o autor, havia falta de
iniciativa governamental para as a¢Oes referentes a causa, e os movimentos de defesa da crianca
partiam do preconceito pela pobreza.

As criangas e os adolescentes, conforme Rizzini (2011), eram classificados de acordo
com sua origem e histdria familiar e encaminhados para casas de reforma ou colonias onde
deveriam ficar separados dos adultos. Essa recomendagido, de separar os menores dos adultos,
nem sempre era obedecida e trazia discordancia em relag@o ao tratamento reeducativo proposto,
que deveria ser feito através da formacgao profissional.

O recolhimento dos menores era feito por policiais em acordo com o juiz de menores.
Estes policiais atendiam a funcdo de “‘limpeza’ das ruas, retirando elementos considerados
indesejaveis” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p.23).

Nas palavras dos autores, enquanto esperavam o encaminhamento do juiz em uma
delegacia especial criada para essa finalidade, os menores sofriam as mesmas agressdes que
costumavam sofrer em uma delegacia comum. Essa situacdo s6 mereceu questionamento a
partir da década de 1980, com o advento da nova legislagao.

Rizzini e Pilotti (2011) comentam que o desrespeito a iniciativa de uma legislacdo
especial infantojuvenil se faz presente mesmo ap6s o ECA. A medida privativa € amplamente
utilizada apesar das recomendacdes em contrario no sentido da formag¢do humana.

Para “melhor atender” as questdes relacionadas a criancga, criou-se em 1941 o Servico
de Assisténcia a Menores (SAM) pelo Decreto-Lei n° 3.799. Orgdo federal que atendia ao
mesmo modelo utilizado na década de 1920 e que funcionava com a parceria de Orgdos
privados.

Desde a primeira tentativa de se organizar a assisténcia a infancia em 1920, houve o
interesse do setor privado articulado ao do Estado. Porém, “a trajetoria dessa relacdo ¢ repleta
de “estorias mal contadas” de abusos, corrupgdes e clientelismo” (RIZZINI; PILOTTI, 2011,
p.26). Os recursos publicos nunca chegaram as criangas que necessitavam. Havia casos de
familias abastadas que internavam diretamente seus filhos, falsos desvalidos, nos melhores

educandarios.
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Iniciando o periodo da ditadura, em 1964, a assisténcia a infancia passa para as maos
dos militares e permanece até o final de sua gestdo. O militarismo via na questdo do menor um
problema de seguranga nacional, “julgando-o, portanto, objeto legitimo de sua intervengdo e
normalizagdo” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p.26).

Epoca que compreende, segundo Carvalho (2012), os anos mais sombrios da histéria do
pais e abrange o periodo de 1968 a 1974. Caracterizado como contexto de censura, repressao
extensa e violenta da politica dos governos militares legalizados por atos institucionais.

Foi criado, nesse periodo, em substituicdo ao SAM, a Funda¢do Nacional do Bem-Estar
do Menor (FUNABEM) e a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM). “Sua missao
era velar para que a massa crescente de ‘menores abandonados’ ndo viesse transformar-se em
presa facil do comunismo e das drogas, associados no empreendimento de desmoralizacdo e
submissao nacional” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p.27). Posteriormente foi autorizada a criagao
da Fundac¢ao Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM) vinculada a Secretaria de Estado e
Servico Social.

Ambas as Fundagdes mantiveram e aprimoraram o modelo carcerdrio repressivo.
Necessitavam conter os movimentos de contestacdo contra o regime. A “questdo do menor”
interessava a seguranca nacional.

Conforme Carvalho (2012), a auséncia de garantia de direitos civis e sociais combinado
a um rdpido crescimento dos centros urbanos gerou nesse momento no Brasil a proliferacdo da
violéncia, o desemprego, o trifico de drogas e, agravando a situacdo, o pafs contava com uma
justica ineficiente, com um policiamento preparado para combater inimigos e ndo proteger
cidaddos, e com uma elite privilegiada.

Um segundo Cédigo de Menores (Lei 6697/79) consagrou a no¢do do menor em
situacdo irregular, “a visdo do problema da crianca marginalizada como uma patologia
social’”” (RIZZINI e PILOTTI, 2011, p.28). Foi uma reformulacdo, em 1979, do Codigo de
1927'%3. Ambos os Cédigos tratavam, parafraseando Faleiros (2011), do “problema do menor”.

No caso do novo c6digo, caberia ao juiz de menores intervir aplicando medidas cabiveis
ao menor em situacdo irregular. Tratava-se a questdo do menor no Codigo, conforme

preconizado em seu artigo segundo, da seguinte forma:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacgao irregular o menor:

143 Pode ser considerado um avango, ja que o Codigo de 1927 visava a correcdo do menor, ndo s6 o

recolhimento e a puni¢do, num momento que, segundo Rizzini (2011), ainda ndo se discutia a questio da
predominéncia do processo educativo sobre a conduta punitiva.
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I - privado de condic¢Ges essenciais a sua subsisténcia, satde e instru¢do obrigatdria,
ainda que eventualmente, em razio de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsdvel para prové-las;

Il - vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
III - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsdvel,;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou comunitéria;
VI - autor de infrag@o penal.

Pardgrafo unico. Entende-se por responsdvel aquele que, ndo sendo pai ou mae,
exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcio ou educacdo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de ato judicial
(Brasil, 1979).

Entende-se que, dessa forma, a legislacdo ndo teria sido criada para proteger os menores
e garantir a eles os seus direitos, mas para garantir a intervencdo judicial. A lei de menores
preocupava-se apenas em resolucdo de conflitos e ndo com a prevengao destes.

A partir da década de 1980, as indisposi¢des em relagdo ao novo Cédigo de Menores
juntamente as irregularidades referentes ao sistema de Fundagdes passaram a ser duramente
questionadas.

Diante dos acontecimentos e dos dados estatisticos sociais que retratavam uma realidade
alarmante em relacio a problemdtica da infincia, juridica e social, uma participag@o popular se
deu na luta pela garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes marginalizados
abandonados e violentados. Cerca de 30 milhdes da populacdo infantojuvenil era vitimizada,
“contradizendo a faldcia da propor¢ao minoritaria dessa populagdao” (RIZZINI; PILOTTI, 2011,
p.28).

A medida que ndo se respeitava o direito de defesa pelo Cédigo e havia informagdes
relativas a problemdtica da infincia e da adolescéncia nas FundagOes, estas e a lei se
configuraram em processo de crise e dissolucdo, culminando com a entrada dos primeiros
governos democréaticos.

Os anos da década de 1980 foram cruciais como trajetdria para as mudangas ocorridas
no campo das politicas publicas de atendimento a infincia e a adolescéncia e na abertura
democrética que vinha despontando.

Era necessério, nesse novo momento, com a faléncia da PNBEM e do Cddigo de
Menores, buscar abordagens inovadoras para conduzir acdes para a crianca € para O
adolescente. Foram, entdo, produzidos estudos na identificacao de atendimentos bem-sucedidos

as criancas e adolescentes que estavam na rua ou nas comunidades pobres (VOGEL, 2011).
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O clima de efervescéncia e criatividade que se constitui a partir dai, resultou em toda
uma série de encontros, entre eles os semitdgios'*, na producdo de material de registro
de experiéncias (videos e cartilhas); e, finalmente, no desenvolvimento de uma rede
de liderangas, com abrangéncia nacional e com concep¢des compartilhadas (VOGEL,
2011, p.309).

Esse processo, somado aos efeitos dos movimentos sociais, fez brotar a necessaria
mudanga da visdo social em relacdo as politicas publicas sociais para as criancas e jovens. Uma
mudanca juridica, politico-administrativo e social.

O ECA assegura a infancia e a juventude o direito a cidadania; direito a protecdo a
infancia e prioridade absoluta nas politicas publicas brasileiras.

Mudangas comecaram a surgir a partir de reivindicacdes ao direito a vida e a um

tratamento respeitoso a crianga e ao adolescente pela familia, orfanatos e abrigos e por todos

que tivessem sua guarda.

4.2.2 Politicas para a educaciao infantil

Como resultado de movimentos reivindicatdrios, apesar de estarmos longe de atender a
necessidade de efetivacdo de seus direitos, as criancas brasileiras e suas familias tém
conquistado direitos consagrados em documentos que vao desde a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianga (plano internacional), passando pela CF de 1988, ECA - lei 8.069 de 1990,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) - 9.394/96.

A Constitui¢ao definiu a crianca e o adolescente como prioridade nacional, definicao
esta que resultou na regulamentacdo do ECA. A CF representa a garantia de direitos, fruto de
um grande movimento de discussdo e participagdo da populacdo civil e do poder publico.

Dois anos ap0s a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi promulgado o ECA.
A lei estabeleceu que a crianga € cidada, sujeito de direito, devendo ser respeitada enquanto ser
em desenvolvimento, com necessidades e caracteristicas especificas. Esses direitos sao
universais, do ponto de vista legal, e expressos no cap. I, cap. II e cap. IlI, respectivamente: o
direito a vida e a saude; a liberdade, ao respeito e a dignidade; a convivéncia familiar e
comunitdria, a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer.

A lei assegura em seu art. 3° que:

144 Termo utilizado por Arno Vogel (2011), em nota de rodapé, que denomina a combinagdo de semindrio

e estagio (retirado por VOGEL de: COSTA, s. d., p. 26. Da obra: De menor a cidaddo: notas para uma histéria
do novo direito da infincia e da juventude no Brasil.)
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A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecio integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade
e de dignidade.

Porém, apesar da iniciativa de universaliza¢ao do direito da crianca, h4 necessidade de
politicas amplas que atendam a elas e a familia.

Nao se encontra um foco especifico no ECA nem nas politicas publicas relacionadas a
questdes da crianca de 0-06 anos, apesar de extremamente importante a atengcao a aprendizagem
e ao desenvolvimento infantil nos primeiros anos de vida.

Na tentativa de suprir essa demanda, sdo importantes as iniciativas como as do Projeto
6998/2013, que pretendia ser o marco legal de protecao integral a crianca de 0-06. O documento
apresentado pela Frente Parlamentar da Primeira Infancia, através do deputado Osmar Terra
(PMDB-RS), vinha ao encontro das atuais discussdes sobre direito da criangca e da familia a

cidadania e a inclusdo politico-social.

Acdes como esta € defendida e compartilhada por Moss (2014) que diz :

Quando ampliarmos nosso pensamento sobre cuidado e educacdo, e esse novo
pensamento for acompanhado de reformas na politica e na oferta de servicos, serd
possivel compreender e desenvolver servigos para a primeira infincia de uma maneira
muito mais rica e holistica: como espacos publicos e recursos comunitdrios para todas
as criangas e suas familias, capaz de muitos propdsitos e projetos (incluindo a
aprendizagem, mas nio apenas esta) e compartilhando uma ética de cuidado com o
aumento da inclusdo, da democracia e da sustentabilidade.

Contudo, o Projeto de Lei 6998/2013 sofreu inimeras emendas, perdendo seu teor de
protecdo a infancia. A versao final, que foi para o Senado em margo, declinou em relagao a esse
aspecto cedendo as propostas capitalistas.

Quanto a educagdo, o direito € previsto, para todas as faixas etdrias, incluindo a crianca
de 0 a 5 anos de idade, expresso na CF e no ECA.

No entanto, consta que, at€ meados do final dos anos de 1970, pouco se desenvolveu
em relacdo a legislacdo que garantisse a educacao de criangas pequenas. Foina década de 1980
que diferentes setores da sociedade (organizacdes ndo governamentais, pesquisadores na drea
da infincia, comunidade académica, populagdo civil e outros) uniram-se em prol de sensibilizar
a sociedade sobre o direito da crianca a uma educacdo de qualidade desde o nascimento
(PASCHOAL; MACHADO, 2009).

Segundo Paschoal e Machado (2009), a forca desses movimentos na Assembleia

Constituinte possibilitou a inclus@o da creche e da pré-escola como parte da educacdo basica.
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O movimento conseguiu inserir, na CF de 1988, o art. 208, da CF de 1988, inciso 1V, que afirma
que “o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: educacgao infantil,
em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)”.

A atual LDB, de 1996, ratifica o contido na Constituicio e no ECA, quanto ao
oferecimento de educagdo infantil em creches e pré-escolas (art. 4, inc. IV) e, em seu art. 29,
define como finalidade da educagdo infantil “o desenvolvimento integral da crianga de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo
da familia e da comunidade (Redac¢ao dada pela Lei n°® 12.796, de 2013).”

Desse modo, com a LDB, os direitos da crianca a educacgdo, assegurados na Constitui¢ao
e no ECA, transformaram-se em diretrizes e normas. A educacdo e o cuidado passam a ser
legalmente considerados como fun¢do da educacdo infantil para o desenvolvimento integral.

A LDB insere a educacdo infantil como primeira etapa da Educagao Bésica, ao tratar da
composi¢ao das fases escolares.

Ap6s a LDB foram publicados, pelo Ministério da Educacao, em 1998, os documentos
Subsidios para o credenciamento e o funcionamento das instituicoes de educagdo infantil e o
Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil que, segundo Pascoal e Machado
(2009), contribuiram significativamente para a formulacdo de diretrizes e normas da educagdo
da crianga pequena em todo o pais, com a implementacao de praticas educativas de qualidade
no interior dos Centros de Educacao Infantil, respectivamente.

O Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (1998a, p.63) ressalta que a
prética desenvolvida nessas instituicdes deve se organizar, como objetivo geral, de modo que

as criangas desenvolvam capacidades diversas. Entre as capacidades podem-se destacar:

* desenvolver uma imagem positiva de si, atuando de forma cada vez mais
independente, com confianca em suas capacidades e percepc¢ao de suas limitacdes;

* descobrir e conhecer progressivamente seu proprio corpo, suas potencialidades e
seus limites, desenvolvendo e valorizando hébitos de cuidado com a prépria satde e
bem-estar;

* estabelecer vinculos afetivos e de troca com adultos e criangas, fortalecendo sua
autoestima e ampliando gradativamente suas possibilidades de comunicagdo e
interagdo social;

* estabelecer e ampliar cada vez mais as relagdes sociais, aprendendo aos poucos a
articular seus interesses e pontos de vista com os demais, respeitando a diversidade e
desenvolvendo atitudes de ajuda e colaboracio;

* observar e explorar o ambiente com atitude de curiosidade, percebendo-se cada vez
mais como integrante, dependente e agente transformador do meio ambiente e
valorizando atitudes que contribuam para sua conservagao;

* brincar, expressando emogdes, sentimentos, pensamentos, desejos e necessidades.
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De igual modo, tendo como objetivo direcionar, de forma obrigatéria, os
encaminhamentos (elaboracdo, planejamento, execucdo e avaliagdo) de ordem pedagdgica a
essa etapa da educacdo bdsica, aos sistemas municipais e estaduais de educagdo, em 1999, o
Conselho Nacional de Educagdo aprovou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Infantil que foram elaboradas com base em uma ampla escuta a educadores, movimentos
sociais, pesquisadores e professores universitarios, segundo Paschoal e Machado (2009).

Dessa forma, a proposta pedagdgica das institui¢des de educagdo infantil deveriam ter
como objetivo a garantia do acesso da crianga a processos de apropriacdo, renovacdo e
articulacao de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, “assim como o direito
a protecdo, a sadde, a liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a
convivéncia e a interacdo com outras criangas” o que conduz a um desenvolvimento integral
(BRASIL, 2010, p.18).

As Diretrizes (2006, p.17) especificam a identidade da educacdo infantil, apontando
para a interacdo pedagoégica de cuidar e educar que sdo eixos norteadores da pedagogia para
criangas da educacao infantil. “A Educac¢do Infantil deve pautar-se pela indissociabilidade entre
o cuidado e a educagdo”. Ou seja, a legislagdo nacional esclarece que nao ha educacdo sem
cuidado e esta articulagdo deve conduzir o trabalho pedagdgico nas escolas de educacao infantil
para o desenvolvimento integral das criangas.

Através da brincadeira, do cuidado com o corpo, da interacdo com o professor e com
outras criancas € que se desenvolvem possibilidade de expressdo, investigacio e o
conhecimento sobre as pessoas € o mundo. “As situagdes de cuidado sdo ricas em aprendizagens
para as criangas, visto que elas ndo param de sentir, pensar, falar e interagir durante a troca, o
banho, a higiene das mios ou a alimenta¢io” (MARANHAO; ZURAWSKI 2014, p.10).

E necessdrio, portanto, implementacio de acdes que reforcem a identidade da educacio
infantil como uma etapa indivisivel e importante da educacao basica. Essa reflexao € necessaria
sobretudo pelo fato de, segundo Maranhdo e Zurawski (2014), historicamente ter se visto a
escola dividida entre apenas cuidar (no caso das criangas de familias pobres) ou apenas educar

(no caso das de familia abastadas).

Isso talvez explique, segundo Maranhao e Zurawski (2014, p.9), por que motivo “no

cotidiano das creches e pré-escolas ainda se observe a organizac¢do do trabalho dos professores
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em rotinas dicotomizadas, constituidas de momentos chamados ‘de cuidado’ € momentos

considerados como ‘educativos’”.

A partir da LDB, as creches que tinham sua vinculagdo a drea de assisténcia social
passaram a fazer parte da educagdo. Essas institui¢des, a partir desse momento, ndo apenas
cuidam das criancas, mas, prioritariamente, devem desenvolver um trabalho educacional.

Apesar dessa insercdo, a educacdo de 0-03, ainda que seja considerada como direito,
ndo tem como atender, no momento, a maioria da populacao nessa faixa etdria. Como afirmam
os Momma-Bardela e Passone (2015), mais de 75% das criancas nessa faixa etdria encontram-
se fora da creche.

Segundo Momma-Bardela e Passone (2015), ocorre ainda que o direito da crianca a
creche estd em desvantagem em relagdo ao ensino fundamental. Considerando o inciso I do art.
208, que trata da obrigatoriedade da “pré-escola” (que € acrescentada ao direito das criangas
dos 04 e 05 anos'*® a educacdo), pode haver um favorecimento ao direito de criancas de 04 e
05 a aprendizagem e ao desenvolvimento humano em detrimento da ndo priorizacdo, pelo(s)

governo(s), ao atendimento da crianca na faixa etaria de 0-03 anos.

Art. 208: O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de: I
- educacdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prépria. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
(BRASIL, 1988).

Observa-se, principalmente em relatos de pais e responsaveis e das proprias escolas, que
o alcance da emenda constitucional, que deveria atender a todas as criancas em idade escolar,
ndo possibilita o ingresso de todas elas que, por diversos motivos, continuam excluidas da
educacdo infantil.

Por outro lado, a educacdo a partir dos 4 anos, passando a ser parte da educacdo
obrigatdria, pode possibilitar um aumento da demanda de criangas na escola. Ou seja, criangas
de familias de renda mais baixa podem ser beneficiadas, ja que a administragdo publica se faz
menos presente nas areas de pobreza. Porém, ainda € um desafio atender a todas as criangas,

como no caso daquelas que vivem em dreas isoladas da floresta amazonica.

145 O direito passou a vigorar com a aprovagdo da Emenda Constitucional 59 e, posteriormente, com a

publicacdo da Lei n® 1276, em abril de 2013, havendo, a partir de entdo, a determinac@o de que é dever dos pais
ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacgio bdsica, a partir dos 4 anos de idade.
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A ampliacio da oferta faz-se imprescindivel, mas ndo basta. E necessirio conhecer o
perfil da oferta, as caracteristicas locais, antes de expandir a rede, respeitando os direitos da
crianga.

N3ao basta o investimento do governo federal em expansdo da oferta de novas vagas, é
indispensavel uma agdo articulada dos diferentes niveis de governo (federal, estadual e
municipal), bem como um ativo envolvimento social.

Por outro lado, a iniciativa pode permitir, além da “garantia” a todas as criancas
brasileiras de terem o beneficio de dois anos de educagdo infantil, que a crianca esteja num
meio que propicie a ela atencdo integral (socioeducativa, emocional, de amparo e protecao)
através das interacdes e convivéncias, do acolhimento e seguranca, da exploracdo e descoberta,
da aprendizagem e da sua valorizagdo como sujeito de direito.

No entanto, conforme Momma-Bardela e Passone (2015), corre-se o risco de que a visao
“escolarizante” seja refor¢ada desde os 4 anos, fazendo com que a “pré-escola” se volte para
acdes que visam a preparacdo da crianga para o ensino fundamental sendo, desta forma,
observado o éxito da crianga na vida escolar, tirando dela o direito preconizado nas leis, o direito
a infancia.

Isso pode ocorrer em decorréncia da aproximagao da educagdo infantil a identidade de
uma politica educacional formal que secciona o educar e o cuidar nas praticas educacionais
que impdem, muitas vezes, contelddos curriculares. Segundo Moss (2014, p.6), a escolarizacdo
da crianca tem sido “um processo para alcancar autonomia e aptiddo para uma finalidade
prescrita — por exemplo, tornar-se um trabalhador flexivel e obediente, um consumidor
informado e cuidadoso, adequado a economia neoliberal”.

A compreensdo da crianca em seu desenvolvimento integral indica que deve haver a
preocupacao em considera-la em todas as suas dimensdes, tanto nas necessidades fisicas como
sociais, ou seja, no educar e no cuidar.

Segundo Moss (2014), o trabalho com a crianga pequena ainda sofre divisao entre cuidar
e educar, e isso acontece nao s6 no Brasil, mas em vérios paises ao redor do mundo. Conforme
o autor, nos paises neoliberais, a “assisténcia a crianga” ¢ mercantilizada, um servigo que
precisa ser adquirido para que os pais possam trabalhar. Nesse caso o foco ¢ para o “cuidado de

criangas” contrastando com o “educar criangas”.
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Ao contririo, destaca Moss e Haydon (2008!4%) citado por Moss (2014) que a educagio
¢ “um processo de desenvolver a pessoa por inteiro e aumentar sua participagdo na sociedade
mais ampla, com objetivo de que ambos, individuo e sociedade, florescam”.

Nessa perspectiva, afirma Moss (2014) que, “em vez de ‘cuidado de criangas para pais
que trabalham’, a escola cuida de todas as suas criangas (e, de fato, de todos os seus adultos)
pela adocdo de uma sensibilidade atenciosa e de relacionamentos compassivos — uma ética de
cuidado”.

Conforme Savio (2014, p.13), pré-escolas italianas tém repensado sua praxis a partir de
estudos publicados no pais sobre o valor educativo do cuidar para a infancia e “como a préatica
do cuidar permite desenvolver uma relacido fundamental com a crianca ndo apenas para seu bem
estar-fisico, mas principalmente para viabilizar o seu crescimento emocional, psicolégico
social. Em uma palavra, para promover seu crescimento como pessoa’.

De acordo com o que indica Maria Malta Campos (1994), compreender o educar e o
cuidar como estando integrados fortalece a apreensdo de que estas dimensdes estdo presentes
em diferentes fases e condi¢des socioculturais, ndo devendo, assim, haver énfase de uma em
prejuizo de outra.

Porém, nota-se que a organizacdo curricular nem sempre condiz com os direitos da
crianga, apesar de se perceber que o crescente debate sobre os direitos da crianga esta presente
em diferentes leis e documentos oficiais.

Um ponto ressaltado por Paschoal e Machado (2009) € que, no Brasil, as institui¢des de
educagao infantil desenvolveram-se sem os devidos investimentos técnicos e financeiros. O fato
traz consequéncia como a insuficiéncia e inadequacdo de espagos fisicos, insuficiéncia de
equipamentos e de materiais pedagdgicos. Muitas vezes, a inexisténcia de curriculos ou
propostas pedagogicas que orientem a praxis do professor e até a desqualificagdo profissional
contribuem para a separacdo entre as fungdes de cuidar e educar. Esses fatos parecem estar
diretamente ligados a qualidade do atendimento a crianca, entendem as autoras (2009).

Os conhecimentos cientificos sobre aprendizagem e desenvolvimento infantil, a cultura
da infancia, as maneiras de cuidar e educar a crianca pequena em ambientes coletivos e a
formacao dos profissionais de educacgdo infantil sdo pontos importantes na definicao de critérios

de qualidade, segundo os Indicadores de qualidade na educagdo Infantil (BRASIL, 2009).

146 MOSS, P.; HAYDON,G.. Every child matters and the conception of education. London: Institute of
Education University of London, 2008.
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O principio na qualidade estd prescrito no Art. 206, inciso VII, da CF de 1988 “garantia
de padrao de qualidade”. Esse principio, apesar de ndo explicitado, pode ser entendido como
um dos norteadores também para as instituicdes de educacio infantil, ja que se propde como
objetivo o desenvolvimento integral da crianga.

Segundo Campos (1994, p. 32), um contrassenso ao direito a educagdo para o
desenvolvimento integral e de qualidade é o que, muitas vezes, acontece nas escolas. Se o
objetivo € preparar as criancas para o ingresso no ensino fundamental, o professor,
geralmente, ¢ aquele formado para ministrar disciplinas no ensino médio. “Espera-se que esse
profissional seja capaz de desenvolver com as criancas atividades de 1apis e papel, habilidades
e habitos que a adaptem a rotina escolar.”

No caso de criangas pequenas ou das que permanecem na escola por periodo integral,
geralmente profissionais mulheres sdo chamadas a assumir os cuidados com o corpo da crianca,
ligados ao sono, a higiene e a alimentacao. Importante notar que “o prestigio e salario das
professoras de pré-escola costumam ser mais baixos do que o de professores que se ocupam de
outras faixas etarias: quanto menor a crianga, menor o "status" de seu educador” (CAMPOS,
1994, p.32).

Importa ressaltar que a qualidade ¢ um grande desafio para toda a educagdo bdésica, e
ndo apenas para a educagdo infantil.

Como bem observam Momma-Bardela e Passone (2015), trabalhar como profissional
da educacdo no Brasil ndo € atrativo. Segundo os autores, o fato advém de um processo sécio-
histérico de destruicao da escola publica e desvalorizagao do profissional da educagao basica,
em especial com os profissionais da educagdo das creches. Vé-se, portanto, como forma de
suprir uma demanda de profissionais na educacdo infantil, uma formacdo profissional
deficitaria e questiondvel, muitas vezes em instituicdes pouco voltadas para um compromisso
ético-politico e de formacao solida e consistente para o trabalho na educagdo basica.

E necessirio, conforme Momma-Bardela e Passone (2015), apropriacio, pelos
profissionais da educacio, dos conhecimentos relacionados ao processo de aprendizagem e
desenvolvimento humano, tendo em vista os desafios que implicam a media¢do da crianca com
o processo de ensino-aprendizagem desta etapa da vida. Ressaltam os autores que as produgdes
de conhecimento técnico-académico, relacionadas a educacdo infantil, avangaram muito no
Brasil, principalmente a partir da década de 1990.

Para Campos (1994), ambos profissionais (que trabalham com criancas pequenas € com
as que estdo se preparando para o ensino formal) necessitam de formacdo “baseada numa

concepcdo integrada de desenvolvimento e educacio infantil, que ndo hierarquize atividades de
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cuidado e educacdo e nio as segmente em espagos, hordrios e responsabilidades profissionais
diferentes”.

Outro ponto de contrassenso, em relacdo ao direito da crianca a educacdo, que merece
destaque € o discutido por Momma-Bardela e Passone (2015). Os autores entendem que,
quando se fala em direito da crianca a infancia e a educagdo, ndo € possivel reduzir o mesmo
ao direito de se ter uma vaga na creche e/ou pré-escola. E necessério garantir o cuidado e a
educacgdo as criancas, através da ludicidade.

Superar os enfoques que contrapdem cuidado e educacdo constitui-se iminente para
alcancar qualidade que contribua para que as criancas tenham o direito a infancia reconhecido.
A superacdo conduz a crianga ao desenvolvimento integral e de suas capacidades fisicas e
cognitivas e sociais podendo, assim, crescerem como cidadaos.

Campos (1994) ressalta que a escola deve se pautar em seu cardter integrado de educar
e cuidar. Conforme a autora, critérios de qualidade no atendimento a criancas em suas
concepcdes mais atuais de desenvolvimento infantil, definidos por grupos de pesquisadores
europeus e norte-americanos, estao justamente no seu carater integrado.

Esse principio estd previsto nas Diretrizes Curriculares nacionais para a educagdo

infantil também quando trata da articulacido com o ensino fundamental.

Na transi¢ao para o Ensino Fundamental a proposta pedagégica deve prever formas
para garantir a continuidade no processo de aprendizagem e desenvolvimento das
criancas, respeitando as especificidades etdrias, sem antecipacdo de contetdos que
serdo trabalhados no Ensino Fundamental (BRASIL, 2010, p.30)

A crianca € um ser predominantemente nao verbal, tendo sua comunicagdo e
compreensdo de si mesma através do corpo. Desde o inicio de seu desenvolvimento, a crianga

requer uma gama ampla de condi¢des, contatos e estimulos, por parte do ambiente que a cerca.

Segundo Savio (2014, p.13):

[...] trata-se de um corpo ainda fortemente atravessado por emogdes sem nome,
fantasias inexprimiveis, intui¢des de pensamento, ou seja, ¢ um corpo, € um corpo
impregnado de significados, profundamente simboélico. Tais significados sdo
inacessiveis a crianga, que se sente concreta e caoticamente dominada por eles, sem
ter instrumentos para decodificd-los. Somente na relagdo com o adulto ela aprende a
traduzi-los em um sentido conhecivel, como salienta grande parte da literatura
psicanalitica de Klein a Bion, de Winnicott a Fonegy.

Campos (1994, p. 35) afirma que “a perspectiva é coerente com a moderna nog¢do de

"cuidado" que tem sido usada para incluir todas as atividades ligadas a prote¢do e apoio
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necessdrios ao cotidiano de qualquer crianga: alimentar, lavar, trocar, curar, proteger, consolar,
enfim, ‘cuidar’, todas fazendo parte integrante do que chamamos de ‘educar’”.

Para considerar avangos nessa discussdo, basta ressaltar o que comenta Maranhdo e

Zurawski (2014, p.9):

Nao se ensina a crianga a ter cuidado com o proprio corpo “dando aula sobre higiene”,
mas sim cuidando dela, valorizando esses momentos na rotina, compreendendo e
respeitando sua iniciativa e seu pensamento, como nesse caso, que tanto revela sobre
tal construcdo e sobre a linguagem.
Nos cuidados de higiene pessoal, ao despir o bebé, imergi-lo na 4gua, ensaboar sua pele
e enxagud-la, secd-lo e vesti-lo novamente, o bebé percebe seu corpo e “constrdéi uma
consciéncia gradativa dos limites de seu corpo em relagdo ao meio fisico e social. Esse
conhecimento é bédsico para a constru¢cdo da nocao de eu em contraposicao ao outro e, portanto,
para a socializacao”, segundo Maranhao e Zurawski (2014, p.10).
Segundo Saupe e Budé6 (2006), estabelecer a relacao direta entre o cuidar e o educar foi
a inten¢do da psicologa norte-americana Bettye Caldwell. A psicéloga cunhou o termo

™7 na década de 1970, a partir das palavras inglesas education (educacio) e care

educare
(cuidado).

A indicacdo de cuidar e educar, como uma unidade, chega ao Brasil em 1990, na drea
da educacao infantil, como proposta de atrelamento entre as diversas necessidades da crianca.
O cuidado e a educagdo, portanto, passam a ser vistos como fun¢des complementares e
indissociaveis (SAUPE; BUDO, 20006).

Segundo Campos (1994, p.35), a concepg¢do da integracdo de educacgdo e cuidado torna

mais facil a superacdo da dicotomia entre assisténcia e educagdo.

Com efeito, ndo s6 todos esses aspectos sdo recuperados e reintegrados aos objetivos
educacionais, como também deixam de ser considerados como exclusivamente
necessdrios a parcela mais pobre da populacdo infantil, e de ser contemplados somente
para as criancas menores de 2 ou 3 anos de idade. Todas as criancas possuem estas
necessidades e, se todas tém o direito a educagdo, qualquer institui¢do que as atenda
deve leva-las em conta ao definir seus objetivos e seu curriculo.

Propde-se pensar, portanto, a partir da discussdo aqui proferida, as instituicdes de

educacgdo infantil como tendo seu principal objetivo no desenvolvimento integral da crianga, o

que contempla seus aspectos fisicos, psicolégico, intelectual e social (LDB, 9.394/96, art. 29).

147 Educare, como termo latino, designa educag@o e provém de: e ou ex, que significa de dentro de, para

fora, e ducere, que significa tirar, levar (SAUPE; BUD(), 2006).
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Sendo assim, compreende-se que o ato de educar ndo exclui a fun¢do de cuidado, pelo
contrdrio. A articulagdo dos dois aspectos estrutura o fazer pedagdgico nas escolas de educacao
infantil, contribuindo para a formacgado das criangas em seu processo de desenvolvimento.

A inclusdo da educacdo infantil como etapa da educacdo bésica evidencia a importante
funcdo educativa desta, da qual € parte insepardvel a funcdo de cuidar. Essa inclusdo constituiu
um ganho na histéria da Educagdo Infantil Brasileira.

Em seguida, serd analisado o trabalho de uma das instituicdes de educacdo infantil,
localizadas na sede, ligada ao poder publico municipal de Benjamin Constant, estado do

Amazonas, que atende a criangas entre 4 e 5 anos de idade.

4.3 Coleta, analise dos dados e resultados

A seguir, encontrar-se-30, a partir dos caminhos percorridos, o detalhamento e a
exposi¢cao dos dados da coleta, a andlise e resultados oriundos da pesquisa em campo.

Através dos dados expostos, foi possivel a caracterizacdo das condi¢des gerais
socioecondmicas e das particularidades do municipio, das criancas\familia, informagdes gerais
das escolas de educacdo infantil, elementos pertinentes a escola pesquisada e aos sujeitos da
pesquisa. Também, através dos dados, houve a sua andlise e afericdes de algumas consideragdes
sobre o trabalho da escola de educagdo infantil na prevencdo do abuso sexual e as condi¢des
relativas a defesa dos direitos da crianca. Este dltimo ponto serd tratado no item 4.4.2.

Alguns dados coletados foram organizados em tabelas e graficos, o que possibilita uma

visdo geral das informagdes apresentadas.

4.3.1 Coleta e exposicao dos dados

A coleta de dados corresponde a uma etapa essencial para a obtencdo das informacdes
e organiza¢io dos resultados. E o momento de conduzir a aplicagio dos instrumentos,
anteriormente escolhidos e elaborados, conforme Marconi e Lakatos (2009).

Os autores ressaltam que € necessdrio um rigoroso controle na aplicacio dos
instrumentos de pesquisa. Esse rigor € fator fundamental, para evitar erros por inexperiéncia
ou por informagdes tendenciosas (MARCONI; LAKATOS, 2009).

Portanto, buscando um caminho criterioso em campo, inicialmente, efetuou-se um

primeiro contato com as instituicOes envolvidas na pesquisa: Prefeitura, Secretaria de

Educacdo, CT, CREAS e com as trés escolas de educacdo infantil do municipio. O intuito era
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reforcar o acordo firmado anteriormente através do documento de autorizacdo de coleta de
dados, assinado por cada 6rgdo e enviado ao Comité de Etica.

As instituicOes se mostraram acessiveis e cordiais ao trabalho, refor¢cando a importancia
da pesquisa para a regido.

Iniciou-se o processo de pesquisa em Benjamin Constant no més de abril de 2014, em
um momento em que o municipio vivia um intenso tormento em fun¢do da falta de seguranca
que o assolava. Coincidentemente, naquele periodo em que se buscavam informacdes para se
compreender o trabalho de prevencdo do abuso sexual na educacdo infantil, o pequeno
municipio vivenciava mais uma situacao de auséncia da a¢c@o publica. Vivia-se um momento
de luto pela morte de uma jovem de 16 anos que foi covardemente violentada sexualmente e
morta logo apds deixar a escola onde estudava na EJA.

Dando continuidade ao trabalho, buscou-se definir a escola a ser estudada. Para tanto,
primeiramente, uma avaliacio documental no CT seria uma estratégia. Uma investigacao
exploratéria de documentos foi desenvolvida com intuito de apontar a escola que mais
encaminhou casos de abuso sexual. A op¢do se daria a partir do montante de ocorréncias de
casos de abuso e exploracao sexual registrados na instituicao, verificados entre os anos de 2008
a 2013. Esse propdsito foi invidvel visto que ndo se encontravam registros de encaminhamentos
feitos por escolas de educacdo infantil relacionados a abuso sexual, mesmo buscando alguns
documentos de 2014.

Outra estratégia de escolha seria a leitura do PPP das escolas de educacdo infantil, a fim
de avaliar se suas propostas estariam de acordo com as necessidades de protecdo a infancia.
Seria escolhida a escola que mais se aproximasse do propdsito. Porém, nenhuma escola possuia
um PPP ou estava em fase de elaboracao, inviabilizando esse critério.

N3ao tendo viabilidade as estratégias inicialmente definidas para a elei¢io da escola a ser
estudada, definiram-se as que mais recebiam criangas € as que tinham a maior diversidade de
publico, por receber criangas de todo o municipio.

Um passo importante, incialmente proposto para a pesquisa de campo e ndo
concretizado, seria o acompanhamento dos desdobramentos dos casos aos orgdos do Sistema
de Garantia dos Direitos (SGD) e infantojuvenil (da escola para o CT e deste para o Servigo de
Enfrentamento ao Abuso e a Exploragdo Sexual contra Criancas e Adolescentes). Os nimeros
e a qualidade dos procedimentos em rede se tornariam dados para esta pesquisa. Porém,
verificou-se dificuldade nesse processo, visto que ndo se apresentavam registros de que os
encaminhamentos dos casos tivessem sido feitos ou recebidos e/ou atendidos pelas referidas

instituigcoes.
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Quanto aos documentos, é importante pontuar que em todos os 6rgaos em que se fez a
coleta de dados ndo constavam registrados, catalogados ou arquivados muitos dos documentos
solicitados, dos anos 2008 a 2013. Em relacdo a esse fato, foi argumentado pelas instituicoes
colaboradoras que diversos documentos sumiram dos arquivos, por improbidade, e/ou do
computador nas trocas de governo, por manutencdo, ou auséncia de manutencdo dos
equipamentos. Além disso, muitos documentos estavam incompletos, faltando dados e folhas,
o que compromete a andlise final. Por ndo ser possivel o acesso aos documentos esperados, fez-
se uso dos documentos disponibilizados, langcando mdo de alguns documentos de 2014 para

auxiliar na investigacao.

4.3.1.1 Documentacoes disponibilizadas

No CT, obtiveram-se os seguintes documentos e dados:

° Relacdo de casos de abuso sexual de criancas de 4 a 6 anos;

) Relatorios anuais;

° Convites enderecados ao CT para participacdo em Foérum e formacao
continuada.

A Secretaria de Educacao forneceu os seguintes documentos:

° Quadro geral de matriculas;
) Indicadores Demogréficos e Educacionais;
° Normas de Organizagdo da Estrutura e Funcionamento de Educacio Infantil para

o Sistema Municipal de Ensino de Benjamin Constant;

. Normas para a oferta da Educagdo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de
Benjamin Constant;

. Organizacdo curricular do ensino fundamental na Rede Municipal de Ensino de

Benjamin Constant.

Pela escola pesquisada foram fornecidos os seguintes documentos:
° Atas;

. Planos de A¢ao da Escola;

° Programa Mais Educacdo;

° Projetos;
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e Relagdo de alunos;

e Relagdo de professores;

° Reunides pedagdgicas;

° Projeto Politico-Pedagdgico em construgao.

O CREAS forneceu os seguintes documentos:
° Relatérios trimestrais;

° Relatério;

° Censo SUAS;

° Quadro de funcionarios;

. Informagdes gerais sobre o CREAS.

Em relacao aos documentos fornecidos pela Prefeitura do municipio, pode-se

relacionar:

° Receita e despesa do or¢amento anual do municipio de Benjamin Constant;

) Plano Plurianual;

) Lei das Diretrizes Or¢amentdrias;

° Diagnéstico do municipio/ documentos diversos;

) Lei Organica do Municipio;

° Resolugdo n® 05\2008 que estabelece normas para a oferta da educagao infantil;
° Resolucdo n° 06\2008 que estabelece normas de organizacdo da estrutura e

funcionamento da educacao infantil.
4.3.1.2 Contextualizacao socioeconémica e proposta escolar municipal

Faz-se importante contextualizar a realidade da populacdo de Benjamin Constant para
uma melhor andlise das condi¢des em que estdo inseridas a escola de educacdo infantil e as
demais organizagOes institucionais de protecao a crianga.

e Contextualizacio socioecondmica e escolar

As informagdes a seguir foram fornecidas por documentos, entrevistas e verbalizacdes

informais pela Prefeitura Municipal do municipio e pela Secretaria de Educacao.
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Benjamin Constant € um municipio que se encontra isolado geograficamente da parte
central brasileira e das prioridades das autoridades do governo, vivenciando problemas como a
falta de iniciativas e prote¢do governamentais ao seu cidaddo. A regido necessita, entre outras,
de acdes efetivas em relacdo a educacdo e saide, a seguranca publica, ao combate ao trafico de
drogas, além de criacdo de empregos e renda para a populacdo.

Estimava-se que dos 33.411 habitantes do municipio, computados pelo IBGE de 2010,
9.575 encontravam-se em situacdo de extrema pobreza, comrenda abaixo de R$ 70,00,
ou seja, 28,7% da populacdo municipal. Do total de extremamente pobres, 6.609 (69,0%)
viviam no meio rural e 2.966 (31,0%), no meio urbano.

O Censo 2010 também apontou que no municipio havia 1.570 criangcas na extrema
pobreza, na faixade 0 a 3 anos, e 659, na faixa entre 4 e 5 anos. Importante ressaltar que
56,0% dos extremamente pobres do municipio tém de 0 a 17 anos.

Revelou ainda o Censo 2010 questdes quanto a educacdo. No municipio, havia 1.466
criancas de 0 a 3 anos, na extrema pobreza, que nao frequentavam a creche, ja que o
municipio ndo tem creche integral, somente diurno e para criancas a partir de 3 anos. Esse
montante representa 93,4% das criancas extremamente pobres nessa faixa etdria. Entre as de 4
a 5 anos, havia 286 criancas fora da escola (43,4% das criancas extremamente pobres nessa
faixa etdria) e, no grupo de 6 a 14 anos, eram 480 (19,2%).

Dados, também fornecidos pela Prefeitura, que dizem respeito ao relatério do Programa
Bolsa Familia (PBF) 2013, apontam que a populacdo continua na extrema pobreza. O PBF
beneficiou, em 2013, cerca de 5.516 familias pobres no municipio. As familias recebem
beneficios com valor médio de R$ 245,15 e o valor total transferido pelo governo federal em
beneficios as familias atendidas alcancou R$ 1.048.512 no més. Dos 5.516 inscritos no
programa cerca de 4.282 tinham renda familiar de até R$70,00.

Segundo dados do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal de 2013,
milhares de criancas e adolescentes vivem em situagcdo de pobreza ou com suas necessidades
bésicas insatisfeitas.

O IDH!® municipal € considerado um indicador de baixo desenvolvimento; fica em
torno de 0,574. A educacdo, entre as modalidades pesquisadas (longevidade, renda e educacao),

fica com o menor indice, 0,471, podendo ser avaliada, portanto, como tendo um

148 DEEPASK. Veja o IDH Municipal - indice de desenvolvimento humano - do seu municipio — Benjamin
Constant, AM. 2013. Disponivel em: <http://www.deepask.com/goes ?page=benjamin-constant/ AM-Veja-o-IDH-
Municipal---indice-de-desenvol vimento-humano---do-seu-municipio> Acesso em: 14 fev. 2015.
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desenvolvimento muito baixo!?’, ja que em relaciio a escala, quanto mais préximo de 0, pior é
o desenvolvimento humano do municipio. Quanto mais préoximo de 1, mais alto é o
desenvolvimento do municipio.

Portanto, o descrito até entdo retrata o que chama a atengcdo no relatério 2012 da
UNICEEF (2013a). Apesar de poder se considerar uma diminuicdo no indice de desigualdade
socioecondmica, no Brasil, e de se ter atingido a meta de desenvolvimento do milénio de reduzir
a pobreza extrema em 75%, estima-se que 29% (55 milhdes) da populacdo, de acordo com
dados do governo federal, ainda vive em situacdo de pobreza e, destes, 16,2 milhdes vivem em
extrema pobreza.

Em relagdo a frequéncia escolar, segundo dados da Prefeitura, com base no bimestre de
maio de 2013, atingiu-se o percentual de 92,29%, para criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos,
o que equivale a 5.996 alunos acompanhados em relagdo ao publico equivalente a 6.497.

Também em 2013 o municipio contava com 790 professores, sendo 412 efetivos e 378
contratados.

A Secretaria de Educagdo disponibilizou informacoes especificas sobre a questdo das
matriculas no municipio e também algumas informacdes a respeito da equipe de professores.
Infelizmente, a secretaria nao possui dados completos. Algumas informacdes foram passadas
de forma oral, em conversas informais.

Segundo documentos da Secretaria de Educacdo disponibilizados, quanto ao quadro
geral de matriculas feitas pelo sistema de ensino de Benjamin Constant, consta que, em 2008,
foram feitas 10.536 matriculas; em 2009, computavam-se 10.059; em 2010, calculavam-se
9.765; em 2011, 9.377 foram efetuadas; em 2012, somaram-se 9.448; em 2013, contavam-se
10.180 e em 2014 matricularam-se 9.768 criancas.

Em 2010, o municipio apresentava uma populacdo de criangas de 0-3 anos de 3.975 e,
de criancas de 4-5 anos, de 1.885. Destes, nenhuma crianca de 0-3 foi atendida pelo sistema de
educagdo municipal e cerca de 629 criangas de 4-5 foram matriculadas na educacdo infantil.

Na func¢do de professor de educacao infantil, em 2010, encontravam-se 53 professores.
Destes, 17 eram graduados, 18 possuiam ensino médio, 23 tinham normal superior.

Em 2014, com a populacido na casa dos 38.533 habitantes, atuava-se com 56 escolas,

sendo 6 urbanas, atendendo a 4.468 alunos, e 50 escolas rurais que recebem 5.300 alunos,

149 Disponivel em: <http://www.deepask.com/goes?page=benjamin-constant/ AM-Veja-o-IDH-Municipal--

-indice-de-desenvol vimento-humano---do-seu-municipio> Acesso em: 14 fev. 2015.
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totalizando 9.768 alunos matriculados. Eram distribuidos em 203 salas de aula, contabilizando
em média 26,2 alunos por turma.

Importa ressaltar que, destas criancas, 1.302 estdo matriculadas na educacdo infantil
municipal e 117 criangas matriculadas nas escolas particulares, somando 1.419 matriculadas na
escola de educacdo infantil. Nota-se que sdo 3 escolas de educacdo infantil municipal
localizadas na drea urbana e 26 localizadas na 4rea rural, conforme contagem feita em 2010.

e E importante destacar que a maioria das criancas comeca a vida escolar na educacdo infantil.

Quadro 05 - Matriculas em 2013

Municipio Dependéncia Matricula inicial
Educacao infantil
Creche Pré-escola
Benjamin Constant Estadual 0 0
Municipal 0 1302
Privada 59 117
Total 59 1419
Fonte: Secretaria de Educagao
° Proposta educativa para o sistema municipal de ensino

Conforme dados da Resolucdo n® 05\2008, que estabelece normas para a oferta da
educacdo infantil no Sistema Municipal de Ensino do municipio, da lei organica e do plano
Plurianual, cedidos pela Prefeitura, além das Normas de Organizacdo da Estrutura,
Funcionamento de Educacgdo Infantil para o Sistema Municipal de Ensino, Receita e despesa
do orcamento anual do municipio de Benjamin Constant e Lei das Diretrizes Or¢camentérias,
podem ser levantadas informacdes a respeito da proposta educativa de Benjamin Constant para
com a educacdo infantil.

As informagdes documentais, como um todo, apontam a educacdo infantil como a
primeira etapa da educacio basica. Entende que esta € responsével pela educacao e cuidado da
crianca na faixa de 0-5 anos de idade, tendo como finalidade o seu desenvolvimento integral
em seus aspectos fisicos, psicolégicos, intelectuais e sociais. A escola de educacdo infantil

complementa a acdo da familia e da comunidade, segundo documentos.
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No Pardgrafo Unico da Resolu¢io 05\2008, ressalta-se a educagdo infantil como sendo
“Instituicdo de educagdo e cuidado” e que deve assumir caracteristicas que privilegiem as
necessidades e possibilidades da crianga como sujeitos de direito. Complementa que se deve
ter em vista, além das necessidades das criangcas da sede, também as peculiaridades e
singularidades das criancgas da zona rural, incluindo as dreas indigenas.

Esse principio norteou a proposta pedagdgica, das Resolugdes 05\2008 e 06\2008 do
municipio, a educacdo infantil. Essas resolucdes sdo guias para os principios basicos dos demais
documentos, inclusive os elaborados pela Secretaria de Educagdo para todo o sistema de
educacdo municipal.

Os documentos dizem ainda que a escola de educacao infantil deve elaborar e executar
a proposta pedagdgica e o regimento escolar, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais
e as Diretrizes Operacionais para a educagdo infantil.

Também como proposta pedagdgica da educacdo infantil, para atingir o objetivo de
educagdo e cuidado, entende-se necessario dispor de espacos fisicos adequados, onde se possam
desenvolver os atos pedagégicos de educagdo e cuidado, conforme Resolugdes 05\2008 e

06\2008. Sio eles:

° Um ambiente tranquilo e aconchegante;

° Mobilidrios adequados as atividades pedagogicas;

° Acesso as criangas com necessidades educativas especiais;

° Disponibilidade de jogos e brinquedos proprios a faixa etdria;

° Ambientes em boas e permanentes condi¢des de higiene, seguranca e

salubridade, iluminacdo e ventilacao;

. Espacos externos proprios ou proximos a escola, contendo equipamentos ludicos
e espaco que possibilitem a exploracdo de elementos naturais.

O cumprimento da legislacdo educacional € responsabilidade da Secretaria Municipal
de Educacdo que deve acompanhar, assessorar, fiscalizar e avaliar as agdes. Estdo entre as
obrigacOes oferta e execucdo de programas suplementares, de material didatico, transporte,
alimentacdo, educacido e cuidado as instituicdes de educagdo infantil mantidas pelo poder
publico municipal, além da articulacido da instituicdo de educacdo infantil com a familia e a
sociedade.

Um ponto importante a se destacar e que aparece na Resolugdao 05\2008 € o fato de que

as instituicdes de educacgdo infantil mantidas pela Prefeitura terdo o adjetivo “municipal” a
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designacdo e, as institui¢des da iniciativa privada, serd facultada a designacdo que as identifique
como pertencentes a uma mesma rede.

A resolucdo mencionada entende como instituicao privada de educagdo infantil as que
se enquadram na categoria de particulares, comunitdrias, confessionais ou filantropicas. Essas
categorias inscritas criam um questionamento. Apesar de o0 municipio ndo ter nenhuma escola
com parceria publico-privado (PPP), a direcdo dada pelos documentos remetem a um esforco
em transferir para as organiza¢cdes comunitdrias responsabilidades que seriam dos setores
publicos.

Para se atuar com a educacao infantil é admitida a forma¢ao minima, Normal, conforme
lei, porém consta que se deverd prover formacdo inicial e aperfeicoamento profissional
continuado, valorizando o magistério, conforme principio constitucional.

E importante ressaltar também que planos municipais destacam compromissos
importantes assumidos pela Prefeitura com a popula¢do de Benjamin Constant em relagao a
educacdo, cidadania e inclusdo social.

Os planos Plurianual de 2006\12009 e 2010\2013 apontam, como um de seus objetivos,
a reducdo da vulnerabilidade infantojuvenil em relacdo ao crime, a marginalizagdo e a
prostituicdo. Assegura garantir a essa populacdo educacao de qualidade e acesso as atividades
complementares de esporte, lazer e cultura. Para isso, afirma combater a violagdo de seus
direitos através de a¢des integradas entre os 6rgdos do poder pitiblico.

Porém, nos planos plurianuais, ndo ha um planejamento das estratégias para atingir esses
objetivos efetivamente. Também ndo constam discriminados planejamentos de despesas com
educagao infantil nos documentos pertinentes como Receita e despesa do or¢camento anual do
municipio de Benjamin Constant e Lei das Diretrizes Orcamentarias.

Para os anos seguintes, na nova administracdo, destacam-se, entre os documentos

acessados, objetivos relevantes em relacdo a educacdo infantil, tais como:

. constru¢do de Escola de Tempo Integral;
. valorizagdo do servidor, contribuindo para a qualidade do ensino publico;
. incentivo a formacao inicial, bem como a pds-graduacao aos servidores efetivos,

além de garantir, anualmente, pelo menos 30% de servidores em processo de formacio
continuada;

° elevacdo da nota do IDEB, de 3,6, dos anos iniciais do ensino fundamental para

4;
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° atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade, além de
elevacao progressiva em 50% do atendimento em creches para populacdo de 0 a 3 anos;

° constru¢do de oito escolas de educacdo infantil e quatro escolas de ensino
fundamental com projeto de acessibilidade;

° ampliacdo do nimero de escolas participantes do Programa Mais Educacdo,

garantindo o acesso as populacdes ribeirinhas e indigenas;

. reforma e conservacdo de Unidades Escolares de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental;
° construcdo e/ou ampliacio e aquisicdo de equipamentos para Unidades

Educacionais de Educacao Infantil e Ensino Fundamental.
4.3.1.3 Atuacio na defesa dos direitos da crianca no municipio

Neste trabalho, enfatiza-se o CT na atuacdo integrada ao CREAS, visto que juntos
podem atuar em prol da protecdo a crianga, através, principalmente, de notificagdes,

encaminhamentos e efetivo acolhimento.

Figura 3 -FLUXOGRAMA - DENUNCIAS

DENUNCIA
l CREAS\ CRAS \INSTITUICOES SOCIAIS
)
CONSELHO TUTELAR {m======== COMUNIDADES; INSTITUICOES; ENTIDADES
DELEGACIA DA INFANCIA E——) MINISTERIO PUBLICO
JUDICIARIO /JUIZADO DA NFANCIA
—

VARA CRIMINAL
Fonte: ordenacdo pessoal

» CREAS

E um Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social, localizado na sede do

municipio de Benjamin Constant. Tem seu funcionamento 5 dias por semana, 8 horas por dia.
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Consta no relatério que este CREAS realiza grupos de estudos e oficinas de capacitagdo para
os profissionais bimestralmente.

Atuavam, em 2013, no centro, uma equipe de um assistente social, um psicélogo, um
auxiliar administrativo e um coordenador, estando vagos o cargo de advogado e o cargo de
pedagogo, por ordem da Prefeitura. Conforme quadro:

Quadro 06 - Funcionarios

Funcionério Funcao Formacao Carga Horéria
Semanal

1 Assistente Social Servico Social 40

1 Coordenadora Pedagogia 40

1 Psicélogo Psicologia 40

1 Auxiliar Administrativo Ensino Médio 40

Fonte: CREAS

Com base no relatério trimestral de 2013 (1°: janeiro, fevereiro e margo; 2°: abril,
maio e junho; 3° julho, agosto e setembro) disponibilizado, obtiveram-se informagdes a
respeito dos servigos de protecao social de média complexidade ofertados pelo CREAS, no

municipio.

e Formas de acesso dos usuarios aos servicos ofertados

Quadro 07
Formas de acesso Quantitativo
1|20 3
Procura Espontanea 03 | 16
Busca Ativa 05 | 20
Encaminhamento da rede socioassistencial e demais politicas assistenciais 05 | 09

Fonte: CREAS

e Caracterizacao dos servicos

Quadro 08
Servigo de Protecdo e Vitimas de violéncia fisica, psicoldgica e negligéncia
Atendimento Violéncia sexual: abuso e /ou exploragdo sexual

Especializado a Familias | Situacdo de rua e mendicancia

e Individuos — PAEFI Discriminagio em decorréncia da orienta¢do sexual ou etnia




Descumprimento de condicionalidades do PBF e do PETI em
decorréncia da violagdo de direitos

Servigo Especializado de Abordagem Social

Servico de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e
PSC.

Servico de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e
PSC.

Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com deficiéncia, idosos e suas familias

Fonte: CREAS

e Atividades realizadas

Quadro 09

Acolhida

Escuta qualificada

Estudo social

Diagndstico socioecondmico

Monitoramento e Avaliacdo do Servico

Orientacdo e encaminhamento para a rede de servigos locais

Construcdo de plano individual e/ou familiar de atendimento

Orientacdo sociofamiliar

Atendimento psicossocial

Informag@o comunicagdo e defesa dos direitos

Fonte: CREAS

¢ Atendimentos realizados junto aos usuarios e familias
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Quadro 10
Item Indique o quantitativo do trimestre
1° 2° 3°

Entrevista de acolhida 37 88 89
Visitas domiciliares 20 46 50
Atendimento psicossocial 37 39 39
individual
Atendimento psicossocial em - 00 -
grupo
Nuimero de adolescentes sob Liberdade Assistida Prestacdo de Servicos a Comunidade
aco.mpanharlnento de n}edlda T 20 3 T 50 3
socioeducativa em meio aberto

06 06 01 01 01 01

1° 2° 3°

Quantidade de familias jan fev mar abr mai jun | jul ago set
atendidas no trimestre

14 13 11 18 16 17 15 15 18
Quantidade de individuos jan fev mar | abr mai jun | jul ago set
atendidos no trimestre

10 08 11 23 19 21 15 09 07
Nuimero de mulheres vitimas de | jan fev mar | abr mai jun | jul ago set
violéncia doméstica e familiar

0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Criancas atendidas no servico de | jan fev mar | abr mai jun | jul | ago set
protecdo a vitimas de abuso e
exploracdo sexual 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Situagdo de abandono jan fev mar | abr mai jun | jul ago set
0 0 0 0 0 0 0 0 0
Criancas e adolescentes em | jan fev mar | abr mai jun | jul ago set
situacdo de trabalho infantil
0 0 0 0 0 0 0 0 0
Discriminagdo em decorréncia | jan fev mar | abr mai jun | jul ago set
da orientag@o sexual ou etnia
0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pessoas com deficiéncia vitimas | jan fev mar | abr mai jun | jul ago set
de abandono, negligéncia ou
violéncia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fonte: CREAS
¢ Grau de articulacao em rede considerado no relatério
Quadro 11
Satisfatorio | Insuficiente
Rede de Protegdo Social Basica X
Servicos Piiblicos de Satide X
Servicos Ptiblicos de Educagdo X
Conselho Tutelar X
Conselho de Defesa dos Direitos X
Vara da Infancia e Juventude X
Ministério Pdblico X
Defensoria Publica X
Juiz de Comarca X
ONGs que atuam com defesa de direitos
Unidades / Servicos de outros municipios

Fonte: CREAS

> Conselho Tutelar

O CT de Benjamin Constant foi fundado em 02 de junho de 2005, registrado pela Lei

Estadual 1024\2002BC.

O 6rgao conta com cinco conselheiros, uma secretdria, dois vigias, um funciondrio de

servigos gerais e um motorista. No momento estava vago o cargo de auxiliar administrativo e o

cargo de recepcionista por ordem da Prefeitura. Conforme quadro:

Quadro 12 - Funcionarios

Funcionarios Funcio

Carga Horaria Semanal

5 conselheiros

40




1 secretdria 40
2 vigias 40
1 servigcos gerais 40
1 motorista 40

Fonte: Conselho Tutelar
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O 6rgao tem importante fun¢do como porta de entrada na defesa dos direitos da crianca

e do adolescente, junto ao Ministério Publico e Vara da Infancia e da Adolescéncia, delegacias,

hospitais entre outros.

v" Atuacio do Conselho Tutelar

e Principais servicos prestados

Quadro 13
Destino Quantidade
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Requisi¢do de servigos 28 11 13 35 50 26
CREAS/CRAS/
Servico Social/Educagao/Satde
Encaminhamentos a autoridades - - - 25 47
casos de sua competéncia/ Policia
Civil/Ministério Piblico
Oficios Enviados - - - 136 104
Oficios Recebidos - - - 64 84
Palestras - - - 15 15
Declaracgdes de escola 62 56 42 41 28 19
Termos/ Responsabilidade 49 - - 33 28 17
/Entrega/Compromisso
Notificacdes 315 298 485 313 382
Relatérios - - 05 16 11
Visitas noturnas 03 08 21 15 - -

Fonte: Conselho Tutelar

¢ Quantitativos da violacao de direitos

Quadro 14

Causa Quantidade
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Desvio de Conduta 66 - 23
Negligéncia - - 210 295 168 141
Reconhecimento de Paternidade | - - - 03 23 09




Abandono Material - - - - 13 28
Gravidez na Adolescéncia - - 18 06 15 19
Trabalho Infantil 03 - 01 - 02 03
Alienacgdo Parental 01 - - - 11 07
Abandono Intelectual - - - - 36 17
Maus-tratos - - - 30 18 29
Ameaca 01 - 15 05 07 36
Tratamento vexatério - - 03 03 27 01
Abandono do lar 10 - 10 27 13 04
Exploracdo sexual 01 - - - 04 01
Estupro 02 - 02 23 09 01
Assédio\abuso sexual 18 - 05 - 01 02
Agressao  fisica, verbal e |49 - 48 54 26 26
psicoldgica
Pedofilia - - 03 - - -
Crianca desaparecida 14
Fonte: Conselho Tutelar
e Agentes violadores
Quadro 15
Agente violador Quantidade
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Mae - - - - 115 103
Pai - - - - 93 95
Padrasto - - - - 01 06
Madrasta - - - - - 01
Pais - - - - 46 17
Terceiros - - - - 56 48
Em razao de sua conduta - - - - - 92
Avd - - - - - 03
Avé - - - - - 05
Fonte: Conselho Tutelar
¢ Origem das deniincias
Quadro 16
Destino\ Instituicao Quantidade
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Escolas - - - - 27 09
Postos de Saide - - - - 23 51
Hospital - - - - 10 02
Anonimas - - - - 51 51
Comunidade em Geral - - - - 403 426
Secretaria dos Direitos Humanos- | - - - - 05 03

Disque 100

Fonte: Conselho Tutelar
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e Articulacao em rede declarada

Quadro 17

Rede de Protecdo Social Bésica

Servicos Publicos de Satide

Servicos Puiblicos de Educagdo

Conselho Tutelar

Conselho de Defesa dos Direitos

Vara da Infancia e Juventude

Ministério Publico

Defensoria Publica

Juiz de Comarca

ONGs que atuam com defesa de direitos

Unidades / Servigos de outros municipios

CREAS

CRAS

Hospital

Escolas

Pastoral da crianca

Sociedade civil

Igrejas

Conselho municipal da crianca e do adolescente

Policia militar e civil

Fonte: Conselho Tutelar

e Idade das vitimas quanto a violaciao de seus direitos

Quadro 18
Ano Classificacao por idade
0-4 5-9 10-14 15-17 Total
anos Anos anos anos
2008 - - - -
2009 - - - -
2010 - - - -
2011 - - - -
2012 164 97 94 70 425
2013 150 118 112 61 441
Fonte: Conselho Tutelar
e Violacio contra criancas e adolescentes por comunidades/bairros
Quadro 19
Destino Quantidade
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bairro/Comunidades
Coimbra 43 - - - 96 54
Cidade Nova/Castanhal 18 - - - 26 33
Cohabam/Javarizinho 82 - - - 117 112
Colbnialell 49 - - - 73 68

198
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Bom Jardim/Agropalm 32 - - - 64 68
Centro 69 - - - 96 24

Zona Rural 17 - - - 47 55
Estrangeiros 01 - - - 04 02

Fonte: Conselho Tutelar

4.3.1.4 Incidéncia do abuso sexual de criancas

Para melhor mapear a incidéncia do abuso sexual contra criancas de 4-5 anos e os
encaminhamentos efetuados entre escola, Conselho Tutelar, CREAS e demais instituicoes
de acompanhamento social, em Benjamin Constant, foi organizado um fluxograma. Também,

prepararam-se topicos e quadro:

Figura 4 - FLUXOGRAMA - DENUNCIAS

DENUNCIA
ﬂ CREAS\ CRAS \ACOMPANHAMENTO SOCIAL

)
CONSELHO TUTELAR COMUNIDADES; INSTITUICOES; ENTIDADES

S MINISTERIO PUBLICO /

JUDICIARIO
Fonte: ordenacdo pessoal

e Na escola

Nao hé registros de casos e de encaminhamento de criancas abusadas sexualmente
nestas idades.
A escola citou, através das entrevistas, casos em outras escolas, de crianga pequena (nao

sendo das idades pesquisadas), e de adolescentes, sem declarar institui¢do ou ano de ocorréncia.

° No CREAS
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N3ao hé registros de encaminhados de criancas abusadas sexualmente nessas idades, mas
consta em registros de 2013, atendimento de dois casos de abuso sexual contra criangas de 0-
12 anos. Nao hd outras especificacdes, apenas estd registrado que sdo casos de abuso sexual do

sexo feminino.

. No Conselho

Alguns casos, segundo o conselho, foram denunciados e encaminhados para o CREAS
e para o Ministério Publico, porém nao se t€m registros destes encaminhamentos, nem do sexo

da crianca, nem se a crianga estudava e, se estudava, em qual escola:

Quadro 20 - Denunciantes

Ano Denunciante Idade da Sexo Encaminhamento
crianca
*2008 mae 04 - -
2008 mae 06 - -
2008 mae 07 - -
*2009 irma 05 - -
*2009 mae 05 - -
2009 avo 06 - -
2009 avo 03 - -
2009 Posto de saide 05 - -
*2009 Posto de saide 04 - -
2010 mae 06 - -
*2011 comunidade 05 - -
2012 avo 03 - -
2013 Posto de saide 03 - -
2013 Posto de saide 01 - -

Fonte: Conselho Tutelar
*destaque para os casos de violéncia contra criangas de 4-5 anos.

4.3.1.5 Caracterizacao da escola pesquisada

Através de documentos e informagdes fornecidos pela Secretaria de Educacio,
secretaria da escola e de sua direcdo foi possivel caracterizar a escola estudada, tomando o
cuidado devido para que esta ndo seja identificada, conforme recomendacido do Conselho de
Etica.

A escola analisada localiza-se na zona urbana do municipio de Benjamin Constant. A
gestdo da escola é formada pelo diretor, duas coordenadoras pedagdgicas e duas supervisoras

pedagdgicas.
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Faz parte do quadro de funciondrios 41 professores, em 2014. A escola atende

diariamente 1.227 alunos distribuidos nos turnos matutino e vespertino, em 21 salas de aula.

Quadro 21 - Recursos Humanos —Funcionarios

Cargo / Funcio Turno matutino Turno Vespertino Total
Servigos Gerais 10 08 18
Merendeiras 3604 04 08
Guarda Municipal 01 01
Vigias 03 (diurno e noturno) 03
Secretdrio 01 01
Professores regentes em sala de 1 20 a1
aula
Professores de apoio 05 05 10
Professores de Educagao Fisica 02 02 04
Professores na sala de Recurso 02 02 04
Professores de informadtica 01 01 02
Professores na biblioteca 01 01 02
Coordenadoras Pedagdgicas 02 02 02
Orientadora Educacional 02 01
Auxiliares de secretaria 01 01
Professores auX}llares de 01 02 03
secretaria
Apoio Administrativo 01 01
Gestor 01 01
Total de funcionarios 104

Fonte: Secretaria da Escola

A escola oferece a educacao infantil, o ensino fundamental e o Projeto Avancar, fase 1 e fase

2, que atende os alunos que estdo com a idade avangada.

Quadro 22 - Turmas - Organizacao

Matutino (salas de aula) Vespertino (salas de aula)
Educac@o Infantil 2 5
1° ano 3 3
2° ano 3 4
3°ano 3 3
4° ano 4 3
5° ano 4 2
Projeto Avancar Fase 1 Fase 2

Fonte: Secretaria da Escola

Em relacdo a educacdo infantil, encontram-se, em efetiva fungdo em 2014, 11
professores em 11 turmas, divididos no turno matutino e vespertino, sendo um concursado e

dez contratados. Em 2013, eram nove turmas e nove professores responsaveis pelas mesmas,
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e, em 2012, foram nove turmas e também nove professores. O quadro abaixo pode mostrar com

maiores detalhes.

Quadro 23 — Efetiva funcio em 2014

Ano Turmas Total de alunos Somatoério e modalidade por turno Média por sala
2012 09 257 89 matutino prélepréll 28,5
169 vespertino préle pré Il
2013 09 246 107 matutino prélepré Il 27,3
139 vespertino préle pré Il
2014 11 324 181 matutino prélepré Il 29,4
143 vespertino pré 11

Fonte: Secretaria da Escola

A escola tem como nota do IDEB 3,0 em 2009 e 3,8 em 2013 e considera que seu Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica € razodvel. Para superar o indice, a escola alega estar
trabalhando em parceria com as familias; encaminhando os aluno(a)s para a orientacao
educacional; disponibilizando professoras para refor¢o escolar; utilizando recursos materiais
internos para o ensino, entre outros nao declarados.

Sendo assim, segundo a escola, considerando a pré-elaboragdo do PPP “trabalhar na
educagdo buscando alcangar padrdes de qualidade acima do que se espera é uma expressao de
postura e vivencia ética”.

Conta com um conselho escolar e estd em fase de elaboragao do Projeto Politico-
Pedagégico (PPP) por meio da assessoria de professoras e académicos/as da Universidade
Federal do Amazonas (UFAM).

Embora os Pressupostos Teoricos e Metodologicos do Projeto Pedagdgico da escola
sejam a base de sustentacdo para que se desenvolvam agdes pedagdgicas, o PPP da escola
ainda estd em fase de construcdo. O fato pode apontar para um ambiente escolar
descomprometido com o processo educacional da crianga, ja que este s6 poderd se concretizar
através de um projeto pedagdgico assumido e desenvolvido pelo coletivo dos professores,
e essa € a proposta de gestdo democrética.

No entanto, consta em seu esbogo, e isso esta de acordo com as orientacdes da Secretaria
de Educagdo, que a organizacdo didatico-pedagbgica estd baseada na tendéncia
construtivista, respeitando as peculiaridades de desenvolvimento, desenvolvendo valores

morais, éticos e culturais, tendo em vista participar ativa e comprometidamente com a
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sociedade. A escola tem como missdo trabalhar o processo de aprendizagem do aluno, de
forma que estes alunos venham a aprender com qualidade.

Em relacdo ao planejamento das aulas, a direcdo informou que atualmente, ele
acontece todas as sextas-feiras. Também se fazem presentes os encontros pedagdgicos para
planejamento das ac¢des e atividades da escola.

Possui uma ampla extensdo com 21 salas de aula, uma diretoria, uma secretaria, uma
sala de apoio pedagdgico, uma sala para professores com banheiro, dois banheiros masculinos
e dois femininos, um refeitério, uma cozinha, um pétio com 4rea de estacionamento, uma
biblioteca onde atualmente funciona como sala de recursos didéticos e\ou de leitura e uma
quadra de esporte aberta com fundos para a mata.

Algumas salas de aulas s3o amplas e outras muito pequenas para atender em média 35
alunos, quando se trata de anos iniciais. Possuem espacos para ar-condicionado, mas os
mesmos nunca foram instalados, segundo a secretaria.

A escola, atualmente, ¢ mantida pela Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e
Desporto (SEMED, mas existem também os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola

(PDDE) e do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).

4.3.1.6 Condicao familiar da crianca matriculada na escola

Ao buscar informagao da condi¢do dos alunos da escola de educacao infantil, a qual foi
investigada, encontraram-se situacdes familiares e individuais condizentes com os dados
apontados na situagao socioeconémica do municipio.

Segundo a escola, os dados apontados a seguir foram relatados pela prépria familia
através de questiondrios. As informagOes fornecidas pela secretaria da escola, através de
documentos e conversas, podem ajudar a compreender quem € a crianca atendida nas escolas
do municipio.

Quanto a familia da crianca:
idade dos pais entre 25 e 35 anos;
predomina-se o estado civil de convivente;
declara¢do como cor indigena, parda e mulata, sucessivamente;
familias formadas por 5 a 12 filhos;

a maioria dos casais mora com pais €\ou sogros;
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grande parte das familias sobrevive com as aposentadorias dos membros aposentados, do
beneficio do PBF, da contribui¢do que os pescadores recebem semestralmente e da agricultura
familiar;

a maioria dos pais possui o ensino fundamental incompleto;

a maioria € de religido catélica, seguida pela evangélica.

4.3.1.7 Procedimento da entrevista e caracterizacao dos sujeitos

Ap6s a coleta de documentos, procedeu-se as entrevistas semiestruturadas na escola
definida, conforme critério exposto anteriormente.

O primeiro passo, antes do inicio da entrevista, foi procurar a escola, marcar dia,
horério e local para a aplicagc@o das entrevistas.

Apresentaram-se todas as informagdes pertinentes sobre o desenvolvimento da
pesquisa e solicitou-se que cada participante preenchesse o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, documento que contém as referéncias da pesquisa e os procedimentos a serem
adotados.

As entrevistas tiveram duracao em média de 20 minutos. Todas as entrevistas foram
realizadas individualmente na escola de educacdo infantil, na sala da dire¢dao, para melhor
atender a disponibilidade dos entrevistados.

Os dados coletados a partir das entrevistas foram registrados através de um
gravador. Esse procedimento s6 se efetivou com a permissio do entrevistado, que nio se opds
a gravacao.

Foi utilizado um roteiro com doze perguntas. O roteio tinha como intuito nortear e
conduzir o processo.

Foi pedido a diretora que disponibilizasse professores que trabalhassem com a educagao
infantil. As professoras foram escolhidas aleatoriamente, conforme disponibilidade da escola.

A pesquisa contou com a participacdo de dez membros da comunidade escolar, do
turno matutino e vespertino, sendo uma diretora, duas orientadoras educacionais, duas
supervisoras educacionais e cinco professoras. Entre as cinco professoras, trés trabalhavam na
educagdo infantil e duas, apesar de serem consideradas pela diretora como professora de
educacgdo infantil, estavam acompanhando turmas do ensino fundamental.

Todos os membros da comunidade escolar entrevistados sio do sexo feminino. A

maioria trabalha unicamente na escola pesquisada, com exce¢do de uma coordenadora
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pedagdgica que também trabalha como professora do ensino médio e fundamental em outra
escola.

Os entrevistados tém entre um ano a 22 anos de experiéncia em educac¢do. Todos tém
formacdo universitdria, cursados em periodo integral ou modular (oferecido em periodo de
férias escolares), na Universidade Federal do Amazonas, campi Benjamin Constant (UFAM)
ou em cursos de teleconferéncia oferecidos pela Universidade Estadual do Amazonas (UEA).

A maioria cursou ou cursa pds-graduacgao lato sensu, em cursos oferecidos em periodo modular

por institui¢des particulares.

A diretora e duas orientadoras educacionais tiveram sua primeira experiéncia na

educagdo infantil no ano de 2014.

Duas professoras declararam ter comecado a trabalhar na educacao infantil antes de se

formar. Vide quadro:

Quadro 24 - Formacao

Entrevistados

Tempo em
educacio

Tempo em
educacio
infantil

Funcao na
escola

Formacao

Condicao
de
trabalho

Entrevistado 1

10 anos

Primeira
experiéncia

Diretora

Pedagogia\
cursando poés-lato
sensu em Gestdo
escolar e praticas
pedagdgicas

concursado

Entrevistado 2

13 anos

3 anos

Supervisora
educacional

Normal superior\
pés-lato sensu em
Gestdo
educacional

concursado

Entrevistado 3

Nao
declarado

Primeira
experiéncia

Orientadora
educacional

Normal superior\
pés-lato sensu em
Gestdo
educacional\
cursando pés-lato
sensy em
Coordenacgdo
pedagdgica

concursado

Entrevistado 4

3 anos

6 anos

Professora de

educacgdo infantil

Magistério\
graduacdo em
antropologia\
cursando graduacdo
em histdria e
geografia

contratado

Entrevistado 5

6 anos

Primeira
experiéncia

Orientadora
educacional

Normal superior\
pés-lato sensu em
histéria e geografia

contratado
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Entrevistado 6 10 anos 10 anos Professora de Normal superior\
educacgfo infantil | pds-lato sensu em contratado
educacdo infantil
Entrevistado 7 12 anos 10 anos Professora de Normal superior contratado
ensino
fundamental
Entrevistado 8 10 anos 2 anos Professora de Pedagogia contratado
educacdo infantil
Entrevistado 9 22 anos Nao Professora de Normal superior\
declarado ensino pos-lato sensu em concursado
fundamental Midias da educagdo
Entrevistado 10 Nao Nao Supervisora Normal superior\
declarado declarado educacional Letras\ pos-lato contratado
sensu em Didética\
cursando pés-lato
sensu em
Coordenacao
pedagdgica

Fonte: Secretaria da escola

4.3.2 Analise dos dados e resultado

Ao finalizar as entrevistas, prosseguiu-se com a preparacdo do material coletado,
realizando-se a sua transcri¢cdo e a ordenagao.

Os procedimentos posteriores constaram de leitura das entrevistas, a fim de destacar
as falas consideradas mais representativas para a efetuagao da andlise.

Apdés leitura minuciosa de todas as entrevistas e documentos, desenvolveram-se
categorias, pensadas desde a elaboracdo dos roteiros das entrevistas, que conduziram aos
procedimentos de andlise e apontamentos dos resultados. O trabalho sistematizado possibilitou
uma analise criteriosa do material coletado.

Em relacdo as entrevistas, observou-se que determinados colaboradores foram
minuciosos em suas respostas, resgataram e expuseram fatos que os mesmos vivenciaram nas
escolas em que trabalharam anterior e atualmente.

Alguns se ativeram a apenas responder as questdes, tendo uma postura mais reservada,
contida. Pareciam se preocupar, e isso foi materializado na fala de uma participante, em nao
contradizer o que a equipe gestora poderia ter declarado. Outros pareciam alheios a proposta da
entrevista, apesar de toda a informacio necessdria ter sido repassada a contento.

Acredita-se ser importante observar questdes que compuseram as falas das entrevistadas

aliadas as informagdes documentais. Esse procedimento pode ajudar a esclarecer a relagdo
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politico-pedagdgica na escola pesquisada e no sistema de ensino municipal de Benjamin
Constant.

Dar-se-4, portanto, continuidade a partir do desenvolvimento de trés categorias, como
sinalizado anteriormente. Essas categorias serdo tratadas de forma a facilitar a compreensao dos
principais pontos investigados, sdo eles: formacgao e capacita¢io profissional, prevencio e acdes
pedagdgicas e vinculagdo a rede de protecao a criancga.

Os dados das entrevistas foram relacionados aos documentos colhidos na Prefeitura,
Secretaria de Educacdo, escola, CT e CREAS, com intuito de analisar os procedimentos
politico- pedagdgicos efetivados no ambito de institui¢des de educagdo infantil.

Conforme orientagdo do Comité de Etica, os entrevistados ndo puderam ser
identificados, portanto, ndo se fez uso de nenhum codinome ou numerag¢do que pudesse, de

alguma maneira, comprometer o sigilo de suas identidades.

4 Quanto a formacao e capacitaciao profissional

Foi perguntado sobre a capacitacdo e formacgao profissional e as prioridades de temas
da escola para a educagdo infantil. A importancia da inser¢ao desse ponto estd na compreensao
do compromisso da Escola\ Secretaria de Educagdo\ Prefeitura em lidar com as necessidades
de educagao e cuidado da crianga, assim como o enfrentamento ao desrespeito aos direitos da
crianga de protecdo, através da preparacdo formal.

Um aspecto positivo que chamou a atenc@o nesse tépico foi o fato de todos os
entrevistados terem concluido um ensino superior, embora encontrem-se, no sistema de ensino
municipal, professores com formag¢do em magistério, ensino médio.

A formacao em ensino médio ainda € a realidade de muitos professores, principalmente
em relacdo aos que trabalham com educacgao infantil, no pais. Porém, entre os relatos, apenas
uma entrevistada disse que comegou a exercer a fungdo de professora e educagdo infantil, no
sistema de ensino municipal, antes mesmo de se formar.

No entanto, um ponto encontrou-se negativo em relacdo a formagdo do profissional
nessa escola. Embora tenha formagdo em magistério, uma professora exerce sua funcdo com
formacdo superior. Ela € formada em antropologia e faz outra graduacdo em histéria e
geografia.

Apesar de apenas a formacdo superior ndo garantir a qualidade da educacdo infantil, e
ndo ser obrigatdrio no Brasil, deveria ser pré-requisito por se entender que os pressupostos

tedricos e metodologicos adquiridos pelo professor capacitado € a base de sustentacdo para que
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se desenvolvam acdes pedagdgicas bem elaboradas e de qualidade, com vistas sempre ao
desenvolvimento integral das criangas.

Além do mais, relatos de um dos entrevistados aponta que € costumeiro a escola escolher
profissionais ndo concursados para exercer a funcdo de professor de educagao infantil, ja que é
uma atividade rejeitada por muitos deles que preferem trabalhar com o ensino fundamental. A
observagdo da colaboradora se confirma com os dados colhidos na escola que mostram que dez
dos 11 professores da educacdo infantil sdo contratados.

Apesar de os documentos da Prefeitura, da Secretaria de Educacio e da prépria escola
postularem, como ponto central da educacao infantil, a educacdo e o cuidado para promog¢ao do
desenvolvimento pleno infantil, o fato parece mostrar que ndo hd uma preocupacdo das
autoridades municipais com a educacao infantil, “qualquer professor pode exercer a funcao”.

O observado fica claro quando uma entrevistada, membro da gestdo escolar, diz que a
escola ndo prioriza a crianga da educacao infantil por ser “complicado os horarios” pelo fato de
a escola também trabalhar com o ensino fundamental. Ou seja, o caso de se ter educacdo infantil
e ensino fundamental na mesma escola, a primeira fica sem espago.

Em relagao a estrutura, espaco fisico da escola, notou-se inadequacao para promocao da
educagdo e cuidado. Algumas salas, segundo documentos, sdao abafadas e sem ar-condicionado;
os espacos abertos sdo desprotegidos; hd falta de material e equipamentos pedagdgicos
adequados, entre outros.

Os espagos abertos da escola geram uma preocupacdo a mais na comunidade escolar,
segundo duas entrevistadas. E grande o risco de entrarem pessoas desconhecidas e mal
intencionadas a violentar as criangas, fisica ou sexualmente ou mesmo a oferecer drogas, ja que
a estrutura da escola, com espacos livres (quadra aberta com fundos para a mata), nio
proporciona seguranga as criangas.

O exposto vai de encontro ao preconizado na Resolucao 05\2008, em relacao a estrutura
fisica da escola, quando diz que a escola deve se organizar a atender as criancas de 0-4 anos, de
forma a preservar o desenvolvimento da educagdo e cuidado aos pequenos.

Também em relacdo a estrutura fisica, a escola parece ndo estar preparada para trabalhar
com educacdo e cuidado. Esta possui uma ampla extensdo com 21 salas de aula, porém algumas
salas sdo pequenas para comportar em média 35 criancas, além de possuir outros espacos que
ndo foram pensados para criangas pequenas, conforme documentos cedidos pela escola.

Essa realidade ndo condiz com as normas e propostas pedagdgicas postuladas pelas
Resolucdo 05\2008, Resolugdao 06\2008 e acatadas pela Secretaria de Educacdo. Para atingir o

objetivo de educacdo e cuidado, as resolucdes valorizam espacgos fisicos adequados, onde
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possam desenvolver acdes pedagdgicas de educagdo e cuidado, com um ambiente tranquilo e
aconchegante, com mobilidrios adequados as atividades pedagdgicas, com acesso a criangas
com necessidades educativas especiais, com disponibilidade de jogos, brinquedos préprios a
faixa etdria, espaco verde para brincar, entre outros.

O explicitado anteriormente € confirmado por outra participante que diz desejar, além
de orientacdes\capacitagdes em relacdo ao trabalho com a educagdo infantil, um ambiente
confortavel e adequado para trabalhar, ja que na maior parte do tempo as criangas ficam na sala
de aula sem ventilagdo. Dessa forma, aproveitam-se s6 as duas primeiras horas de aula, antes
que o ambiente fique muito quente e as criancas muito cansadas, diz a entrevistada.

A situacdo desolante parece se repetir em outras escolas. Uma das entrevistadas apontou
as dificuldades enfrentadas por ela na zona rural e o desrespeito aos seus direitos, como
professora, e aos direitos da crianca em ter um ensino\educagao\cuidado de qualidade.

Descreveu a colaboradora a sua jornada didria nos barcos e a navegacao sem seguranga
tanto na seca quanto em periodos de enchente; relatou os atoleiros a caminho da escola, falou
de seu trabalho nas institui¢des sem estrutura, além da dificuldade de se oferecer alimentacao,
nas escolas, para as criangas.

Observa-se que o relato contrapde o que preconiza o Pardgrafo Unico da Resolucio
05\2008, referendada pela Prefeitura. A resolucdo ressalta que a instituicdo de educacdo e
cuidado (educacdo infantil) deve assumir caracteristicas que privilegiem as necessidades e
possibilidades da crianga como sujeitos de direito. Portanto, deve-se ter em vista que educar e
cuidar também significa o atendimento as necessidades da crianga quanto ao bem-estar.

O poder publico deve se atentar para as peculiaridades e singularidades, ndo sé da zona
urbana, como também, da zona rural, incluindo as 4reas indigenas. Também deve-se prezar o
compromisso com a dignidade do professor e a valorizacdo do magistério, conforme
preconizam as Resolugdes municipais 05\2008 e 06\2008.

Em relagcdo a escola investigada, parece que ndo sé o espago e estrutura fisica para a
educacgdo infantil foram negligenciados pela escola e\ou Secretaria de Educagdo e\ou o governo
municipal, ja que outro ponto importante foi destacado por uma colaboradora, a falta de cuidado
e higiene com ambientes e utensilios utilizados pelas criangas.

Esse fato foi comentado na entrevista por ter acontecido naquele momento um surto de
hepatite na escola, nos dias em que aconteciam as entrevistas. Muitas criangas ficaram doentes
e tiveram de se afastar. A escola teve de suspender as aulas por uns dias para averiguacao das
causas. Segundo a entrevistada, a contaminagdo das criangas pode ter ocorrido devido ao uso

de copos compartilhados.
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A proposta pedagdégica do municipio aponta a importincia de ambientes em boas
condicdes de higiene, além de dever ser seguro, insalubre, com boa iluminacao e ventilado, para
atingir o objetivo de educagdo e cuidado.

Saude, seguranca, afeto e higiene, bem como a interacdo afetiva, estimulagcdo e
brincadeira sdo func¢des bdsicas inerentes a educacao infantil e merecem atengdo constante.
Compreende-se, portanto, que o trabalho de cuidar e educar na educagdo infantil pode gerar
uma relacdo sauddvel da crianca com o mundo, favorecendo a prevencdo de maus-tratos e,
consequentemente, do abuso sexual. Nesse sentido, a escola deve ser um ambiente facilitador
e privilegiado no cuidado integral a infancia.

O professor precisa trabalhar na formacdo da crianga, contribuindo para a sua
autonomia. A educac¢do infantil deve, deste modo, organizar-se em prol da protecdo a infancia,
potencializando um conjunto de agcdes que garantam o direito da crianga. Para isso é preciso
professores preparados e motivados.

No entanto, as entrevistas mostraram que os professores parecem nio se sentirem
determinados a trabalhar educacgdo e cuidado, e parece que ndo ha incentivo, nem da escola e
nem da Secretaria de Educacdo para isso. Cobram como meta o aprendizado da escrita e a
leitura das criancgas.

Apesar disso, todas as entrevistadas concordam com a importancia do trabalho
preventivo, lidico, com o ensino de valores, com a construcao do cidadao, mas consideraram o
trabalho quase ausente na escola.

Entre as colaboradoras, oito delas disseram que a escola prioriza a formacgao
escolarizante do aluno, mesmo dos pequenos. Apenas uma entrevistada se contradisse
mencionando que a escola tem projetos voltados para a ludicidade, o que ndo se comprova pelos
documentos e nem demais entrevistas.

A cobranga por rendimento, principalmente em relacao a Provinha Brasil, parece obrigar
os professores a se prepararem para serem pessoas pouco criticas ao contexto geral, indo muitas
vezes contra seus principios profissionais para se manterem no emprego. Também se pensando
na Provinha Brasil, duas professoras, as quais foram entrevistadas, acompanhavam as turmas
de educacao infantil, em 2004, até os anos iniciais.

Azevedo (2007), quando problematiza o ndo reconhecimento social dos profissionais
docentes, diz que o trabalho do professor estd diretamente ligado a concepcdo de uma
hierarquia, entre o “ensino” fundamental e a “educa¢do” infantil, que se d4 ainda na formagao
de professores que tém enfatizado a preparacdo tedrica. Segundo ela, esta € uma situacdo que

promove a cisdo entre o educar e o cuidar.
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Quando perguntados sobre a formacdo continuada do professor, seis disseram que
tiveram formacao oferecida pela escola\Secretaria de Educagdo, ndo especificando quando; trés
disseram que nunca tiveram formacgdo e uma disse que buscava formacao por conta propria.

Uma informacgdo interessante, € que se remete ao corporativismo de interesses, € a
percep¢ao de uma entrevistada, ela acredita que os professores que vao para as qualificacdes
sdo escolhidos, sdo sempre os mesmos. Faz-se um sorteio, mas o sorteio € feito para privilegiar
alguns.

Como aborda Carvalho (2012), em um pais, que trata direito como privilégio, os
beneficios sociais costumam ser negociados com o governo. A educacdo, que € um direito
social, € uma forma que permitiu as pessoas tomarem conhecimento e se organizarem para lutar
e garantir os direitos, comumente distribuidos como privilégios pelo Estado.

Esse quadro parece dever-se a um descaso da Secretaria de Educagdo para com a
educacdo infantil, ja que a Resolucdo 05\2008 contempla que o municipio tem 0 compromisso
de prover formacdo inicial e aperfeicoamento profissional continuado aos professores,
valorizando o magistério, conforme principio constitucional. Além do mais, a formacgao
continuada do professor também € ponto de destaque no Plano da atual administracdo da
Prefeitura.

Os seis participantes que disseram que tiveram formacdo pela escola\Secretaria de
Educacido, também, colocaram que os cursos eram voltados para o ensino e a aprendizagem, e
dois disseram que estava tendo, naqueles dias, formacdo preparatdria para a Provinha Brasil,
para se melhorar a nota do IDEB.

Também em fung¢do de um aumento na nota do IDEB, objetivo no plano da atual
administra¢do municipal, a escola parece priorizar, para a formacao do professor, temas que os
possibilite alcangar um melhor “rendimento do aluno”. Todos os entrevistados, mesmos 0s mais
reservados, deixaram entender, ou falaram abertamente, que a prioridade da escola € trabalhar
para o cumprimento de metas.

Desabafaram trés colaboradoras que a Secretaria de Educacao vislumbra o resultado do
IDEB, que deseja status, que quer que a crianca saia lendo e escrevendo. Também comentaram
que a escola trabalha muito burocraticamente, pensa nas questdes administrativas e esquece o
lado pedagdgico e humanizador. Acrescentaram que a educacdo vai além disso, e precisam ser
revistos 0s seus conceitos.

Outra participante explicou que a educacdo infantil fica sempre fora dos planejamentos
de atividades da escola. Ela acredita que é importante comecar a prevencdo do abuso sexual

pela educacgdo infantil.
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Portanto, parece haver uma priorizacdo da formagdo para profissionais do ensino
fundamental, ignorando a formacgao do profissional para a educac¢ado infantil que é fundamental

para a habilitac@o especifica em relacdo a educacdo e cuidado, em uma perspectiva preventiva.

v Quanto a prevencao e acoes pedagdgicas

Com esse ponto teve-se o intuito de conhecer se a escola tem propostas de prevengao,
principalmente em relacdo ao abuso e a exploracdo sexual, e os beneficios desta para atender
as necessidades de protecio da crianca. Investigou-se também como e em que
momento\contextos sao realizados os trabalhos de prevencdo, se sdao esporadicos,
circunstanciais ou se € parte da proposta pedagégica de cuidado e educacio.

Quanto a ter ou ndo conhecimento de casos ou suspeitas de abuso sexual na escola, todos
afirmaram que ndo, que a escola nunca teve casos de abuso sexual, mas trés entrevistados
relataram situacdes que ouviram ou vivenciaram em outras escolas, tanto com adolescentes
CcOmo com criangas.

Embora ndo se tenham registros de abuso sexual de criancas na escola, segundo todas
as entrevistadas, o CT tem registros de casos denunciados e encaminhados principalmente pela
mae da crianga ou por pessoas da familia. Foram cinco denidncias de abuso sexual contra
criangas de 04 e 05 anos entre os anos de 2008 a 2011, vide Quadro 20.

Considerando que a maioria das revelagdes pode acontecer um tempo depois do
ocorrido, entende-se que esse montante € bastante expressivo, ou seja, muitas outras criancas
podem ter sido violentadas, e o caso nao foi denunciado.

Interessante notar que uma entrevistada disse que nunca tiveram nem um tipo de caso
de violéncia na escola. Outra disse que s6 sabe de casos de violéncia sexual pela televisdo ou
por leitura. O que leva a entender que algumas participantes podem estar alheias aos
acontecimentos na escola ou que a escola nao tem compartilhado informag¢des ou nao tem dado
a devida importancia para a protecdo da crianga.

A condicdo social das familias das criancas também foi ponto destacado nas entrevistas
de duas colaboradoras. As participantes relataram situacdes de maus-tratos contra criangas €
acreditam que boa parte deles podem ser consequéncia da condi¢do de pobreza das familias,
que, muitas vezes, precisam deixar seus filhos para trabalhar.

Nos casos de maus-tratos a crianga pelo pai, a mde ou o responsavel, a escola deveria

denunciar ao CT, e a entrevistada compreende que assim deveria ser, ja que o 0rgdo esta
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incumbido de atender pais e maes e aplicar as medidas cabiveis de acordo com art. 129 do ECA,
além de promover o cumprimento de suas determinagdes.

A questdo é que ndo se tem no municipio estrutura para se fazer cumprir o direito da
crianca a protecdo, deixando o CT e, muitas vezes, a escola e professores, de maos atadas,
segundo as colaboradoras.

Também, segundo as entrevistadas, algumas maes aceitam conviver com o violentador
para ter o que comer e onde morar. Essa € a realidade de muitas familias brasileiras, segundo o
Ministério da Educa¢@o. Como muitas das maes que trabalham fora ndo podem contar com uma
rede de apoio, tendo de deixar seus filhos sozinhos, esses ficam vulnerdveis ao crime, ao risco
de assédios, de exploracdo comercial de criancas, de sequestros e outros. Essa ¢ uma das
fragilidades das politicas publicas na drea social que pode ser um dos fatores pelo qual persiste
a violéncia sexual.

Conforme documentos, grande parcela da populacio bejaminense encontra-se em
situacdo de extrema pobreza. E, entre os extremamente pobres, encontra-se mais da metade
das criancas e adolescentes. O mais agravante € que, apesar da indicagdo pela Prefeitura e
Secretaria de Educacao de que a maioria das criangas inicia seu processo educativo na educacao
infantil, quase metade das criangas de 0 a5 anos, que vivem na extrema pobreza, ndo frequenta
a educacgdo infantil, estd fora da sala de aula e com suas necessidades basicas insatisfeitas. Estar
na escola poderia permitir a crianga estar num meio de atenc¢do integral que propicia o
desenvolvimento de suas necessidades socioeducativas, emocionais € de acolhimento.

A implementacdo dos planos do governo municipal em combater a violagdo dos direitos
do cidaddo poderia reduzir muito a vulnerabilidade infantojuvenil em relagdo ao crime, a
marginalizagdo e a prostitui¢do. Porém, nos planos plurianuais, ndo hd um planejamento efetivo
de estratégias para atingir esses objetivos.

Parece que o baixo indice de desenvolvimento socioecondmico da regido reflete a sua
concentracdo de problemas sociais. As condicdes gerais em que se encontram as
criancas\familia sinalizam para a necessidade de estratégias que atendam as demandas locais
em suas especificidades, principalmente por meio da educacdo formal de qualidade.

Quando perguntado se a escola tem propostas de prevengao, obteve-se a resposta de que
a escola ndo trabalha a prevengdo do abuso sexual e nenhum outro tipo de prevengdo. Essa foi
a resposta de sete dos entrevistados, inclusive de um membro do grupo gestor.

Porém, dois dos colaboradores citados anteriormente entendem que a escola tem a
preocupacdo com a prevengdo, de forma geral, mas concordam que ndo € trabalhada a

prevencao do abuso sexual com as criangas. Essa afirmativa de que a escola tem a preocupagao
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com a prevencao foi contradita por outra participante, quando diz que a escola deveria ter algum
tipo de prevencgdo, ou seja, ela ndo percebe nenhuma acao da escola como preventiva.

Em relagdo as propostas de prevencao da escola, entre os que responderam que a escola
oferecia a modalidade de protecdo a crianca, trés se referiram a trabalhos de prevencdo,
palestras e visitas do CT, como sendo proposta da escola.

Asseguraram dois dos participantes que a escola oferece projetos de prevencdo. Porém

uma entrevistada afirmou que a escola tem, sim, vdrios projetos '’

, mas todos voltados para a
leitura e a matematica. A declaracdo se confirma em parte com a averiguagdo dos projetos
oferecidos pela escola. Os projetos tem caracteristicas educativas de relagdo social, mas sdo
desenvolvidos para atender criangas do ensino fundamental.

A maioria das participantes mostrou inquietacdo com respeito aos casos de drogas na
escola. Uma participante disse que ja tiveram problemas com drogas em relacdo a crianca
pequena, que a droga € uma das maiores preocupagdes da instituicdo. O fato revela a
necessidade de programas voltados para a prevencao e protecdo integral da crianga.

Segundo cinco dos colaboradores, a escola ndo tem, como proposta pedagdgica, a
prevencdo e protecdo da crianga, mas falaram da realizacdo de trabalhos externos na escola
como orientacdo sobre o transito, através de palestras e conversas com as criangas feitas pelo
CT e policia.

De acordo com dois dos participantes, o CT ja conversou com as criangas maiores sobre
gravidez na adolescéncia, mas, segundo uma delas, com as pequenas ela nunca viu nenhum
contato, nem teve noticia.

A escola estd aberta a comunidade e esta a apoia as vezes, segundo um membro da
gestdo. Conta que houve visita de um padre em 2014 para falar da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, tema da campanha da fraternidade daquele ano. A participante ndao
especificou como foi e nem para que publico, mas se fez entender que essa, além de ser uma
atividade externa a escola, € uma ag¢do circunstancial e esporadica.

Interessante notar que, segundo quatro das entrevistadas, a escola costuma trabalhar
também com a familia, principalmente quando se trata de crianca pequena, inclusive uma delas
mencionou o projeto desenvolvido pela institui¢ao “Familia na escola”. Porém, contrapondo o

mencionado pelas colaboradoras anteriormente, outras quatro participantes disseram que se

150 Projetos oferecidos pela escola: Meu didrio de classe; Dia do folclore; Educacdo e arte; Soletrando,

Familia na escola. A escola também citou o programas “Mais Educagdo” que sdo direcionados pela Secretaria de
Educac@o a algumas escolas.
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deveria trazer a familia para os trabalhos na escola, que os pais ficam muito distantes. Ou seja,
0s pais estdo ou nao préximos a escola?

Disseram trés dos participantes que um trabalho de prevencao poderia trazer segurancga,
apoio e acolhida aos pequenos quanto a violéncia fisica e ao desamparo deles pela familia ou
cuidadores, relacionados, entre outros, as drogas, a bebida alcéolica e ao desamparo social.

Interessante que os colaboradores citaram a mie em primeiro lugar, quanto a violéncia
fisica contra a criancga, e o pai ou padrasto, como o principal agente do abandono. Os dados de
que a mae € a pessoa que mais agride a crianca fisicamente vao ao encontro das estatisticas
nacionais, muitas vezes pelo intuito de corrigir seu filho(a), ou por nio saber lidar de outra
maneira com as circunstancias, uma vez que ela também foi severamente maltratada
fisicamente por seus pais e/ou maes e/ou outros, vide Quadro 15.

Também € a mae que, na maioria das vezes, é procurada para revelagdao do abuso sexual
e € quem faz a denuncia. Esse fato também condiz com os registros das estatisticas nacionais e
€ dado observado no CT e na pesquisa de campo, vide Quadro 20.

Entre as entrevistadas mencionadas acima, uma delas relatou que sempre diz aos seus
alunos que eles ndo devem bater uns nos outros e nem deixar ninguém mais bater neles. A
participante acrescenta que fala para seus alunos que sé os pais podem corrigi-los batendo.

Interessante que a colaboradora, ao relatar sua postura perante as criancas em relacao a
agressdo fisica, diz saber que pela lei, bater estd errado mas, ao mesmo tempo, se justifica
dizendo que a atitude € uma maneira adequada para ensinar as criangas, s6 nao se deve exagerar
a ponto de machucé-las.

Essa declaragdo demonstra que, embora ndo se espere que uma educadora compartilhe
desta ideia, a violéncia fisica ainda € uma questao cultural e aceita no Brasil e no mundo. A fala
da colaboradora, ao se pronunciar de tal maneira, pode estar retratando a necessidade de ajuda
e de capacitacdo para trabalhar questdes que costumam acontecer no dia a dia dessa e de outras
escolas.

Porém, a escola e a sociedade devem estar atentas a questdo. A crianca agredida
fisicamente costuma ser depreciada, desrespeitada e humilhada, podendo gerar sequelas
emocionais, além do que as repetidas punicdes corporais poderem levar a crianca a fugas do
lar, colocando-a exposta a riscos de abusos, exploracdo e outros tipos de violéncia.

Um ponto importante foi a exposi¢cdo de uma entrevistada. Ela disse que acredita ser
necessdria a participacdo do juiz, promotor, entre outros profissionais conhecedores do direito

da crianga a protecdo, na escola. Comenta, de forma aparentemente indignada, que nunca viu,
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nas reunioes de pais e mestres, um promotor, um juiz, nem o CT, e cré que isso seria importante
para orientacao dos profissionais de educagao.

Essa necessidade de apoio e de conhecimento, relativo a protecdo da crianga, apontada
parece refletir a inseguranca em lidar com situacdes adversas, em relagdo ao desrespeito ao
direito da crianga, inclusive em relagdo ao abuso sexual. Confirma o referido, o relato de um
participante que confessa nunca ter tido orientacdes para trabalhar com situagdes de violéncia
sexual. Conforme os relatos, de forma geral, os trabalhos e orientacdes que acontecem sao
esporadicos e circunstanciais e, comumente nio sao direcionados ao corpo docente, a0 grupo
gestor e nem 2 educacdo infantil. As vezes a escola trata de um determinado tema, quando
percebe que estd acontecendo algo, ndao tendo cronograma especifico, segundo uma
colaboradora.

Como forma de atingir também as criangas pequenas, uma integrante da gestdo disse
que costumam dividir as atividades por semana, uma semana o trabalho acontece com o ensino
fundamental e na outra com a educacio infantil.

Outro ponto relatado por trés entrevistadas é a questdo da impunidade nos casos de
violéncia contra a crianga. Ao mesmo tempo que percebem e se indignam com a impunidade,
também sdo acometidas de medo de represdlias no caso de necessitar de dentncias.

Os argumentos e sentimentos de violéncia, medo, inseguranca, revelados podem refletir,
principalmente, o momento que o municipio passava em abril de 2014. Nesse periodo
vivenciava-se mais uma situacdo de auséncia da acdo publica, de falta de seguranca, como ja
dito anteriormente, pela morte da jovem de 16 anos, violentada sexualmente.

A inseguranca em lidar com situagdes adversas em relagdo ao desrespeito ao direito da
crianca levou alguns membros da populagdo e representantes de 6rgaos destinados a protecdo
da crianca a uma audiéncia publica na Camara Municipal para tratar do assunto violéncia
sexual. Esse episddio aconteceu em fun¢do da onda de violéncia vivida pela populacdo, no
municipio, em abril de 2014.

Também foi organizado um Férum em que foram convidadas todas as instituicdes
ligadas ao poder publico, donos de barcos, donos de hotéis, restaurantes, igrejas, entre outros.
Ao final do Férum, no dia 18 de maio, Dia Nacional de Combate ao Abuso e Exploracao
Sexual de Criancas e Adolescentes, as instituicdes foram as ruas com cartazes pedindo apoio
a populagdo contra a violéncia sexual.

E interessante observar que era notério nas entrelinhas e até mesmo nos relatos das

pessoas ali reunidas que as mesmas se sentiam perdidas e amedrontadas. Parecia que ndo se
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convenciam de que algo iria mudar, que o poder publico faria seu papel de protetor da crianga
e do adolescente.

No Férum, apds varias exposicdes e opinides, ficou decidido que uma comissao ficaria
responsdvel em cobrar das autoridades acdes em prol das criangas e adolescentes do local. Esse
grupo se reuniria pelo menos uma vez ao més. Porém, tem-se conhecimento de que nenhuma
reunido foi efetivamente marcada, e esse grupo nao se reuniu mais.

Em relacdo a pergunta sobre os temas que a escola prioriza na formacdo de seus
professores de educacdo infantil, observou-se que ndo houve uma resposta. Em vez disso, os
colaboradores pareciam reivindicar capacitacdo, citando temas que achavam importantes para
sua atuacdo com as criancas.

Acreditam dois dos participantes que se precisa de temas que conscientizem a
comunidade escolar sobre a necessidade de enfrentamento do abuso sexual e que tratam da
violéncia sexual. Outras dois participantes acham que se deve buscar temas em que se possa
incluir a familia. Mais duas entrevistadas acreditam ser importante trabalhar temas que
propiciem o conhecimento do corpo. O tema drogas, planejamento familiar, gravidez na
adolescéncia, também, foram mencionados. Uma participante ndo respondeu.

A prevengao deveria ser uma preocupacio da escola, segundo um participante. Outras
duas colaboradoras consideraram que a escola e o professor sdo responsaveis pela protecao da
crianga. Dessas, uma afirmou que o professor é orientado a fazer esse trabalho e cabe a ele a
atitude de prevencgdo e protecdo da crianca, atitude que deve ser incentivada pela direcao.

A afirmacdo anterior, se mostra coerente, ja que o educar e cuidar depende, entre outros,
da relacdo préxima, da qualidade da mediagao do professor com a crianca. A afetividade esta
presente em todas as atitudes do professor junto a crianca. Essa relacdo afetiva pode ou ndo
produzir impactos positivos ou negativos na subjetividade dos pequenos.

Mas n3o se pode tirar a responsabilidade das autoridades em providenciar
condicdes\politicas publicas para que esse trabalho seja desenvolvido, de modo a atender as
necessidades de prevengcdo e protecdo da crianca, como, por exemplo, incentivando e
favorecendo a capacitacio dos professores de educacao infantil.

Acreditam todos os participantes que um trabalho de prevencdo pode trazer beneficios
a crianga. Um participante acredita que um dos beneficios seria a aprendizagem da crianga, que
ela poderia, assim, saber dizer ndo para um abuso sexual. Quatro dos participantes observaram
que o trabalho poderia conscientizar as criancas, ja que, quando pequenas, elas aceitam melhor
as orientacdes, podendo-se obter um melhor resultado. Porém uma entrevistada questionou se

€ possivel a conscientiza¢do de criancas tao pequenas.



218

Em relac@o a conscientiza¢do dos pequenos, a divida de uma das entrevistadas se faz
pertinente, deve-se ter o cuidado de ndo concluir, ja que o desenvolvimento de habilidades para
reacdo a situacdo de abuso pelas criancas pode ser questiondvel, e o é por alguns estudiosos,
como pode-se tomar conhecimento a partir da leitura do artigo de Reppucci e Haugaard (1989).

Realmente ¢ dificil para a crianca pequena reconhecer se ela estd em uma situacao
abusiva e se, assim sendo, deve tomar alguma atitude como, por exemplo, dizer a um pai/mae
ou a um professor. E dificil para a crianca distinguir entre momentos em que deve ou nio deve
ser tomada uma acao.

Porém € necessdrio pensar que se precisa cuidar das criangas. Os dados que se obtiveram
do CT de 2012 e 2013, em relacdo as idades das criancas atendidas e\ou registradas,
demonstram que o grupo que mais sdo desrespeitados em seus direitos € o de 0-4 anos. Esses
documentos ndo especificam quais as modalidades de crime\contravencdo acometidas a essas
criangas, mas registra-se um montante de 164 violacdes em 2012 e 150 em 2013.

Portanto, cabe a escola de educacdo infantil a protecdo e prevencdo do abuso sexual,
através do trabalho para o desenvolvimento pleno, dada a importancia da educacdo no cuidado
e valorizagao da crianca.

A atitude de educar e cuidar pode propiciar a aprendizagem de si mesma como um ser
de valor, dando condi¢des para uma elaboragdo pessoal de forma emancipatdria frente as
manifestacoes da sexualidade. Entende-se, portanto, educar e cuidar como potencialmente

adequado ao enfrentamento do abuso sexual e desenvolvimento da crianga como um todo.

v Quanto a vinculacio a rede de protecao

O objetivo dessa categoria é compreender se a escola de educacdo infantil enfrenta e\ou
enfrentaria a situacio do abuso sexual contra criancas vinculada a uma rede de protecdo social,
atendendo as necessidades de protecdo da crianca e cumprindo o que determina o ECA.

Entre os entrevistados, nove deles se lembraram do CT como importante meio de
dentincia e apoio a escola contra a violéncia a criangca € ao adolescente. Um entrevistado
afirmou que o CT € o tnico vinculo de protecdo a infincia com que eles podem contar.

Essa fala € interessante por refletir um sentimento de muitos grupos e instituigdes,
segundo pesquisas realizadas por Faleiros (2008). Ele diz que o CT, apesar de suas limitacdes

em funcdo de sua pouca estrutura, devido a insuficiéncia de apoio dos governantes, é a

instituicdo com maior abertura a populacao no quesito defesa da crianca.
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Além do Conselho, como parte da rede de apoio a escola, mencionaram, a Universidade
Federal do Amazonas (UFAM) e os o¢rgdos judiciais. Também foram citados pelos
participantes, em relacdo a quem ou onde fazer a dentncia, a familia, a direcdo, a escola, a
policia e o Ministério Pablico, respectivamente.

Importa notar que ndo se fizeram mencdo aos outros 6rgaos designados pelo CREAS e
CT, como estabelecimentos que fazem parte de uma rede de protecdo a crianca, conforme
Quadros 11 e 17. Portanto € questiondvel se realmente essas instituicdes podem ser
consideradas rede de apoio ou s6 fazem parte de um protocolo burocratico.

Perguntou-se aos participantes como a escola lida ou lidaria com uma situacao de abuso
sexual. Dos dez participantes, sete acreditam que o primeiro passo € a dentincia direto no CT,
dois achavam melhor passar pela direcdo, ir até a familia e apés denunciar ao Conselho. Teve
uma Unica participante que ndo citou o CT e acredita ser melhor conversar com a crianga e
posteriormente visitar a familia.

Em relacdo a integracdo a rede, seis participantes disseram que a escola ndo se percebe
vinculada a rede de protecdo a crianga, mas os entrevistados acreditam ser apoiados pelo CT.

Em contradicdo, uma entrevistada, membro do grupo gestor, que diz ndo conhecer um
vinculo da escola com a rede, porém, ao final da entrevista, afirma que a escola € vinculada a
rede. Duas colaboradoras ndo responderam, sendo que uma delas acredita que, pela logica,
provavelmente a escola estaria vinculada.

Situagao parecida aconteceu com outra participante que dizia acreditar numa vinculagao
da escola com a rede de protecdo, por receberem, as vezes, visita do CT. A entrevistada justifica
sua resposta e, a0 mesmo tempo, se contradiz ao proferir que as denincias costumam ndo ser
feitas por falta de apoio, falta de prote¢do para o denunciante e protecdo e amparo a crianga
pelo poder publico. Sua contradi¢@o, portanto, afirma uma auséncia de rede de apoio.

Parece ser a falta de apoio o motivo das violacdes do direito da crianca ndo serem
denunciados pela escola. Porém, nio se pode deixar de atentar que, nesses casos, mesmo que
na pratica a situacdo ndo seja favordvel a denuncia, por diversas razles, a escola estd
descumprindo a obrigatoriedade da dentncia, atitude que comunga com o preconizado no art.
13 do ECA que diz que os casos de suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou
adolescente deverdo obrigatoriamente serem comunicados ao CT.

Além do mais, o compromisso legal de encaminhamento pela escola também se faz
presente no art. 245 do ECA que obriga o professor a pagar uma multa de trés a 20 salarios de
referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia, como pena, caso nio cumpra seu

dever de protecdo a crianca.
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A atitude de notificacdo e o acompanhamento do desdobramento da dentncia sdao mais
que um cumprimento do dever de cidaddo. A iniciativa propicia a interacdo da escola com o
conjunto de institui¢des, contribuindo para que se fortaleca a rede de protecdo a crianca e ao
adolescente. Portanto, ndo basta que se encaminhem casos a outras instituicdes. Deve-se poder
usufruir vérios pontos de apoio social para se proteger a criancga.

Em relagdo ao amparo ao denunciante, a vitima e a familia, outra entrevistada também
declarou falta de acolhida. Ela disse que denunciou um caso de abuso sexual de uma adolescente
e que, sendo preso o malfeitor, o pai, a familia de sete irmdos ficou a deriva, passando fome,
até que o pai voltou para a casa e continuou a violentar as filhas. A falta de amparo é lembrada
também por mais uma participante que diz que o municipio deveria ter casa de apoio para
receber as criangas, jovens e adultos vitimizados.

Houve quatro relatos que expuseram a relacdo da escola com a familia. Parece que a
escola ndo considera a familia como apoio a prevencao e prote¢do da crianga contra violéncia
fisica, psicologica ou sexual. Na verdade, para a escola, a familia € ausente, o professor tem de
fazer papel de pai e mae. Relata uma das entrevistadas que mesmo com o projeto “Familia na
Escola” ndo se tem conseguido aproximar a familia.

Serd que a escola estd aberta e pronta para se relacionar com a familia, de modo a
construirem uma relacdo de parceria? Parece que nao.

Essa informagdao em relacao ao projeto “Familia na Escola” e planejamento para seu
funcionamento consta em algumas Atas de reunides fornecidas pela escola. Porém, pelos
registros das reunides vé-se nao haver um didlogo com a familia e, sim, um mondlogo, em que
a escola tenta passar alguns conceitos prontos para a familia.

Acreditam trés dos entrevistados que ha falta de suporte e parceria para a prevengao e
protecdo a crianca até da propria Secretaria de Educagdo que deveria trazer cursos continuados
para a formacdo dos professores e gestores. Dessa forma poderiam compor uma boa equipe e
organizar um bom trabalho para lidar com o fendmeno do abuso sexual ou outra situacao
adversa que viesse a aparecer.

As respostas nos trés pontos desenvolvidos deixam claro que a escola ndo construiu um
grupo integrado de trabalho que tem como objetivo a educagdo e o cuidado na educagao infantil,
na perspectiva da protecdo integral.

Nao se encontraram respostas aproximadas nas entrevistas e perceberam-se muitas
contradi¢cdes nas informacgdes. Isso pode apontar que a comunidade escolar, mesmo entre os
gestores, nao tem uma unidade em seu planejamento e objetivos a serem atingidos, ainda mais

quando se trata do cuidado e da protecao da crianga.
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Além disso, observou-se, pelos documentos, que ndo héd integracdo entre os 6rgaos
publicos responsdveis em defender o direito da crianga. O nimero de dentncias e
encaminhamentos feitos pelos 6rgios nao coincide.

A escola ndo tem uma atuacgao integrada ao CT e ao CREAS, visto que juntos poderiam
atuar em prol da protecdo a crianga, através, principalmente, de notificagdes, encaminhamentos
e efetivo acolhimento.

Contudo, as entrevistas mostram que, mesmo tendo uma acdo precdria em relacdo as
necessidades de protecdo da crianga, o CT € o 6rgdo que tem maior importancia em relacdo a
defesa dos direitos da crianca e do adolescente junto a populacao.

Compreende-se, portanto, que, somente comprometida e articulada a uma rede de
protecdo, a educacdo pode, por sua relevancia social, politica e, pelo seu trabalho, alterar o
quadro de desalento de uma regido afetada por condicdes precdrias de desenvolvimento, de
modo a contribuir na busca de estratégias sociais e pedagdgicas que possam prevenir e/ou
romper com o ciclo de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, através da

contextualizagdo e problematizacdo da tematica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investiga¢do teve como intuito contribuir para a reflexdo em torno do
enfrentamento do abuso sexual contra criancas pela prevengao através do trabalho da escola de
educagdo infantil, considerando a escola parte de uma rede de protecao a crianga.

Retomam-se, portanto, alguns pontos que encaminharam a realizag@o deste trabalho e
permitiram, de forma critica e contextualizada, analisar o trabalho de uma escola de educagao
infantil em Benjamin Constant, Amazonas, na preven¢do primdria e secunddria do abuso
sexual.

A anélise decorrente deste estudo foi significativa. Destaca-se, dentre outros pontos, que
h4 insuficiéncia no trabalho da prevengdo primdria e da secundéria do abuso sexual de criangas,
na instituicdo de educacdo infantil do municipio, considerando a inoperancia das acdOes na
perspectiva de rede. Portanto, as condi¢des das criancas, em relacdo ao seu direito a protegdo,
conservam-se aquém de suas necessidades de desenvolvimento.

Dentre os intimeros problemas politicos e de estrutura para a promog¢ao do direito da
crianca e do adolescente, encontra-se o da violéncia sexual que tem como uma das estratégias

para o seu enfrentamento a prevencdo para protecao.
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O trabalho da escola de educacgdo infantil, que € considerado nesta investigagdo como
preventivo em relacdo ao abuso sexual por proporcionar um desenvolvimento integral,
continuamente se volta para a escolarizagdo da crianga, buscando atingir um indice de
aproveitamento formal de aprendizagem. Buscam-se metas quantitativas de aprendizado que se
contrapdem a integracdo do cuidado\educacao.

Ao realizar um levantamento sobre as atividades desenvolvidas pela escola,
constatou-se que nao se investe em espaco de discuss@do e desenvolvimento de trabalhos
que favorecam o desenvolvimento integral, prevencdo e protecdo da crianca.

A qualidade da educacdo infantil, que implica o cuidar\educar como contribuicdo para
que as criancas tenham um desenvolvimento integral, € desvalorizada em detrimento do alcance
de metas escolares. O enfoque nas metas também parece ser um dos motivos de a escola nao
priorizar acdes integradas, articuladas, de protecdo a crianca.

A protecdo a infincia requer acdo conjunta, articulada em rede. Portanto, deve-se
repensar o trabalho da educagdo infantil numa perspectiva multiprofissional e interdisciplinar,
integrada com a populacao e demais setores que trabalham com criangas.

E preciso repensar a educagio escolar voltada a primeira etapa da infincia. O cuidado e
a educagdo as criangas, nao sé da creche e educacao infantil, devem ser viabilizados por meio
de uma rede de apoio e protecdo a crianga.

A escola é um setor privilegiado no que se diz respeito ao acesso amplo a crianga, a
familia e a comunidade. Tem papel fundamental na prevencdo. Porém, para exercer suas
funcdes devem ter compreensido de suas atribui¢des, resguardada pela Constituicdo Federal
(CF), ECA e Lei de Diretrizes e Bases (LDB).

E notério que, para a escola de educacdo infantil exercer sua fun¢io de protecdo e
amparo, deve estar devidamente capacitada e amparada pelas politicas publicas no
cumprimento da legislagdo para exercer suas funcdes sociopoliticas e pedagdgicas de forma
compartilhada, o que implica em mudancas na atuacdo pedagdgica. Buscar conhecer a lei
também € uma forma de garantir os direitos, j& que a formacdo profissional € resultante da
legislacdo em vigéncia.

Segundo Faleiros (2008), as “redes sociais” se traduzem como o compartilhamento
de poder, de recursos humanos e materiais de um conjunto social.

A rede se articula para atingir objetivos comuns num processo de participacdo coletiva
e de responsabilidades compartilhadas. A articulacio € uma construcdo que exige muita

habilidade, flexibilidade e persisténcia.
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Embora as redes de protecao possam ser muito distintas, conforme caracteristicas locais,
objetivos e funcdes, o que se observa neste estudo sdo apenas instituicdes implantadas e
profissionais atuando de forma setorial.

N3ao se notam fluidez e continuidade no trabalho de protecdo a crianca. Pelo contrario,
os casos sdo insuficientemente registrados. Muitas vezes, os registros sdo desviados ou
perdidos, principalmente quando ocorre troca de prefeitos. Os atendimentos sdo desarticulados
e precdrios, ndo havendo informacgdes compartilhadas entre os 6rgdos. Como resultado,
encontram-se inseguranga e inconfiabilidade do denunciante, sendo ele uma institui¢do ou nio,
na resolubilidade dos casos.

Os organismos responsdveis pela protecdo e atendimento a infincia (a escola, a
Secretaria de Educacdo, o CREAS, o Conselho Tutelar e outros 6érgdos que trabalham com
criangas), que deveriam trabalhar numa perspectiva de complementariedade, fazem seu
trabalho isoladamente.

Nota-se a insuficiéncia de clareza do papel de cada envolvido e do coletivo na prevengao
do abuso sexual e protecio da crianca. E importante destacar que, em algumas situacdes, as
dificuldades podem também ser decorrentes da inadequacdo da comunicagdo, o que dificulta
acoOes e uma atuacao pautada no trabalho coletivo.

As dificuldades registradas no cotidiano também podem ser concernentes ao
desconhecimento sobre a legislacio de protec@o a crianca e da drea da educacdo. Essa
situacdo ficou evidente nos relatos dos participantes da pesquisa. E importante destacar
que o conhecimento sobre a legislacio por parte destes é fundamental para que possam
garantir os direitos.

Apesar das dificuldades encontradas quanto a garantia de defesa de direitos,
atendimento e responsabilizacdo, a mae € a maior responsavel pelas dentincias de abuso sexual
contra criancas.

A familia foi apresentada em um lugar de destaque, sendo apontada, principalmente
pelos conselheiros tutelares, como um ponto forte na luta contra a violéncia contra a crianca.

Essa é uma constatacao que reforca a importancia da contribui¢do da familia como parte
da rede de protecdo 2 infincia. E relevante a sinalizagdo de que é preciso fortalecer o vinculo
da comunidade com os demais 6rgdos de protecao a infincia contra o abuso sexual.

Observa-se a caréncia das agdes publicas, especialmente para proporcionar condigdes
equitativas de oportunidades e desenvolvimento, em relagdo a crianca pobre e excluida. H4
insuficiente apoio institucional. S3o necessarias mudancas profundas sociopoliticas e

econdmicas.
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Necessita-se de politicas mais efetivas na implementagdo de acdes, fazendo cumprir o
ECA. E necessério investimento piblico significativo para proporcionar o efetivo direito da
crianga.

Muitas criticas aos 6rgdos de protecdo a crianca, que podem ser oriundas das
dificuldades referentes ao acolhimento, encaminhamento, dendncias, entre outros, sio, na
pratica, falta de investimento em recursos necessdrios, tais como estrutura fisica, recursos
materiais, recursos humanos e profissional com formacgao e capacitacdes adequadas.

Observa-se, neste trabalho, que as instituicdes de atendimento a crianga, muitas vezes,
sdo negligenciadas, pelo poder publico, por descaso, comodismo e\ou desconhecimento da sua
realidade, predominando uma pratica de negacdo da cidadania, o que impossibilita mudanca
para essa realidade de violéncia contra a crianca.

Os destaques com relacdo a dificuldade na defesa do direito da crianca em Benjamin
Constant também fazem parte das discussdes de outros estudos que tratam da temadtica.
Pode-se inferir a partir desta observacdo que a efetivagdo do direito da crianca vai além da
legislacdo e que agdes para tornd-lo efetivo dependem de um trabalho sistemdtico de
discussdes e praticas que envolva toda a comunidade escolar e instituigdes que atendam as
criangas e adolescentes.

Construir um espago de educagao infantil para todas as criancas, em que seja possivel o
trabalho integrado e integral e que o acesso a escola venha acompanhado pela valorizacdo e
garantia a infincia, ainda € um desafio.

As escolas de educagao infantil podem ser espacos de inclusdo, de construcao de valores
significativos e de articulagdo confrontando, juntos, a escola e as demais institui¢des, 0s
inimeros desafios diante da problemaética social, o abuso sexual contra criangas.

Por acreditar nesse caminho, espera-se que este trabalho possa trazer reflexdes,
contribuicdes e subsidios para uma atuacdo diferenciada na educacdo infantil para todas as
criancas. E que as agdes se pautem na escuta ao outro, na troca, na socializa¢do, no didlogo e
no esforgo coletivo. E através do trabalho em rede que se fortalecerd o desafio do enfrentamento

do abuso sexual contra criangas.
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7 APENDICES

Apéndice 01

FACULDADE DE CIENCIAS
MEDICAS - UNICAMP g zﬁm&o’ 3
(CAMPUS CAMPINAS)

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Politicas publicas de protecde a infancia em Benjamin Gonstant (AM): o trabalho de
escolas de educagéo infantil na prevencado primaria e secundaria do abuso e
exploragdo sexual

Pesquisador: Eliane Aparecida Faria de Paiva

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 26059714.0.0000.5404

Instituigdo Proponente: Faculdade de Educagao

Patrocinador Principal: Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas - FAPEAM

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 566.435
Data da Relatoria: 31/03/2014

Apresentacéo do Projeto:

Prajeto de extrema relevancia social. O desenvolvimento de tal projeto permitira elaborar um cenario mais
preciso se as politicas publicas e educacionais tem alguma eficiéncia/influéncia para real prevengio de
episédio de exploragdo sexual de menores em uma regido carente do Brasil (Municipio de Benjamin
Constant [AM]). Um excelente historico da problematica ¢ tracado pelos pesquisadores, chegando até as
datas mais atuais.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivos gerais:

Analisar o trabalho de instituicoes de educacao infantil de Benjamin Constant na prevencao primaria do
abuso sexual contra criancas.

Objetivos especificos:

-Descrever, analisar e categorizar os aspectos que constituem o fendmeno do abuso e exploragao sexual
contra criangas

- Mapear a incidéncia do abuso sexual e analisar os procedimentos politico pedagogicos efetivados no
ambito de uma instituicao d educagdo infantil;

- Realizar pesguisa documental juto ao Municipio de Benjamin Constant (AM)- no governo

Enderego: Rua Tesslia Vieira de Camargo, 126

Bairro: Barao Geraldo CEP: 13.083-887
UF: SP Municipio: CAMPINAS
Telefone: (19)3521-8936 Fax: (19)3521-7187 E-mail: cep@tcm.unicamp.br
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Continuagao do Parecer: 566.435

municipal - LOAS, Plano Diretor; na Secretaria de Educagdo - Projeto Politico Pedagégico da
Rede/Municipio, outros documentos normativos;- no Gonselho Tutelar;- em uma Escola;- no Sentinela.
- proceder a entrevistas semi estruturadas com a equipe gestora de uma escola e acessar os documentos e
registros dessa escola;

- Realizar entrevista semi estruturada com profissionais (professoras) da educagéo

infantil;

- Sistematizar, descrever, analisar e tabular os dados obtidos ao longo das etapas subseguentes.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Tanto o projeto quanto o TCLE, em sua versao atual, apontam objetivamente que ndo haverd beneficios
diretos ao voluntario. Os ganhos académicos estdo agora explicitos no projeto ("0 trabalho podera propiciar
a comunidade cientifica mais instrumentos para o enfrentamento do fenémeno do abuso e exploragao
sexual. Os resultados invesligativos poderao trazer referéncias para o aprimoramento de uma praxis mais
eficaz. Poderd, ainda, subsidiar a ampliacao, potencializagdo e abrangéncia mais eficientes de acdes
garantindo o direito infanto-juvenil e primando pelo compromisso ético, moral e legal. A pesquisa sera de
grande relevancia para sociedade ji que a investigacdo poderd contribuir para agdes sociais em varias
instancias, visando o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas.

No caso dos riscos, o TCLE e o prajeto deixam claro agora que o voluntario tera sua identidade mantida sob
sigilo durante a execugao da pesquisa e divulgago dos dados. Ainda, deixa claro que o voluntario podera
abandonar o projeto sem nenhum prejuizo decorrente de tal agao.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:
As pendéncias foram esclarecidas de maneira satisfatoria.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

O TCLE apresenta ao voluntario os objetivos da pesquisa de maneira clara. Também expde que ndo havera
beneficios diretos para o voluntario. Este tera sua identidade e de sua instituigdo mantidos sob sigilo durante
a execugao da pesquisa e divulgacdo dos dados. Também consta no TCLE que o voluntéario podera desistir
da pesquisa em gualquer momento e que tal fato nao trara prejuizos a ele.

No TCLE também se encontram telefones e enderecos dos pesquisadores e do CEP para eventuais
contatos que se fizerem necessarios.
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UF: SP Municipio: CAMPINAS
Telefone: (19)3521-8936 Fax: (19)3521-7187 E-mail: cep@icm.unicamp.br
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Gontinuagas do Parecer: 566.435

Recomendacges:

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Projeto aprovado sem restrigies, apés resolugéo satisfatéria de pendéncias.

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Nao

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Cabe ao pesquisador desenvalver o projeto conforme delineado, elaborar e apresentar os relatérios parciais
¢ final, bem como encaminhar os resultados para publicagéo com os devidos créditos aos pesquisadores
associados e ao pessoal técnico participante do projeto (Resolugdo 466/2012 GNS/MS).

CAMPINAS, 24 de Marco de 2014

Assinador por:
Fatima Aparecida Bottcher Luiz
(Coordenador)

Endereco: Rua Tessélia Vieira de Camargo, 126

Bairro: Barao Geraldo CEP: 13.083-887

UF: SP Municipio: CAMPINAS

Teletone: (19)3521-8936 Fax: (19)3521-7187 E-mail: cep@fcm.unicamp.br
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Apéndice 02

Entrevista semiestruturada com a equipe gestora e professores da educacao infantil de

Escola:

Funcio:

1.

10.

11.

12.

Benjamin Constant

Qual a sua formacao?

H4 quanto tempo vocé trabalha com a educacgao infantil?

Ja trabalhou em outras escolas? Qual a funcio?

Professores e gestores dessa escola passam por formagao e capacitagao regularmente?

O que essa escola prioriza na formacao profissional de seus funciondrios de educacdo infantil?

Que beneficios vocé acredita que pode trazer para as criancas da escola a realizacdo de um

trabalho de prevencao?

A escola realiza trabalhos de prevencao e protecdo para a crianca? Como sio realizados? Em

que contextos?

Quais temas vocé acredita serem necessdrios trabalhar para atender as necessidades de protecio

da crianga contra o abuso e exploragao sexual?

Vocé tem ou teve conhecimento de algum caso de suspeita ou confirmacido de abuso e/ou

exploragdo sexual em relacdo as criangas da escola?

Em caso de suspeita ou confirmacao de abuso e/ou exploragio sexual contra criangas, como a

escola lida/lidaria com esta situacdo?

Esta escola se percebe vinculada a uma rede de protecdo a crianga contra o abuso e exploragdo

sexual?

Vocé tem algo que gostaria de acrescentar?
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8 ANEXOS

Anexo 01

Meninas indigenas sao vitimas de rede de pedofilia no Alto Rio Negro (AM)

Esquema aumentou e esta mais escancarado no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira,

mas nao vem sendo alvo de investigacao e punicao

Sao Gabriel da Cachoeira, 08 de Setembro de 2012
ELAIZE FARIAS

Localizada no bairro Miguel Quirino, um dos mais miserdveis do municipio, a rua Rui Barbosa
€ conhecida na cidade como o local onde se d4 a abordagem as vitimas (Divulgacdo).

Uma rede de pedofilia vem se consolidando no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira (a 858
quilometros de Manaus), no extremo norte do Amazonas, sem que os envolvidos sejam
investigados e muito menos punidos. As vitimas sdo meninas indigenas entre 10 e 16 anos de
idade. Pessoas vinculadas a instituicdes sociais sdo ameacadas caso facam as dentincias e as
vitimas sdo coagidas a ficarem caladas.

Nessa semana algumas pessoas ligadas a essas instituicdes aceitaram falar sobre os casos.
Segundo elas, a exploracdo sexual, antes velada, tem se tornado cada vez mais escancarada.
Respaldados pela falta de investiga¢do, os exploradores sexuais e aliciadores nao temem ser
punidos e continuam praticando o crime contra as meninas.

Em agosto passado, seis meninas indigenas aceitaram prestar depoimento a representacdao da
Policia Federal em Sao Gabriel da Cachoeira, municipio onde 90% de sua populacdo € indigena.
O depoimento foi confirmado pelo representante da PF no municipio, Claudio César.

O conteudo das declaragdes, contudo, ndo foi revelado a reportagem. Claudio disse apenas que
os depoimentos fardo parte de um relatorio que ele enviard para a promotoria de Sao Gabriel da
Cachoeira e para a superintendéncia da PF, na proxima semana.

A delegada especializada em crimes contra menor, idoso e violéncia doméstica de Sao Gabriel
da Cachoeira, Ivone Rocha, confirmou a existéncia dessa rede, mas alegou que o 6rgdo nao tem

estrutura para investigar os casos. A Policia Civil tem apenas um investigador no municipio.
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Ela também informou que as meninas vitimas da violéncia sexual ndo costumam denunciar os
suspeitos.

Comércio

O comércio do sexo com criangas e adolescentes tem a frente um pequeno grupo de
comerciantes “com dinheiro” que se instalou ha algum tempo no municipio e funcionarios
publicos. O alvo preferido da exploracdo sexual sdo meninas virgens. Em muitas ocasides, as
meninas também acabam sendo vitimas do trafico de drogas.

“Essa rede de pedofilia, como a gente chama, existe hd muito tempo, mas aumenta a cada ano,
a cada més. Estd se alastrando. Estd a olho nu. Antes, estes homens pegavam meninas de 14,
16 anos. Agora, pegam meninas de 12, 11 e até 10 anos. S@o meninas de familias muito pobres
que vém de suas comunidades. Sem condicdes financeiras, elas acabam sendo vitimas desses
comerciantes”, disse uma conselheira tutelar que prefere ficar no anonimato.

Embora a abordagem dessas garotas ocorra em casas noturnas, bares e até portas de escola, o
local que acabou se tornando uma espécie de ponto de encontro € a rua Rui Barbosa, no bairro
Miguel Quirino, apontado como o mais pobre do municipio.

“Tem menina mais velha que leva as irmas mais novas. A menorzinha ganha apenas um
biscoito, uma fruta. A maior ganha uns R$ 50. Soubemos de casos horriveis, como a menina
que ¢ levada para cinco, seis pessoas”, disse ela.

Descaso

A pratica da exploracdo sexual de menores ndo é recente e ja foi denunciada em outras ocasioes,
segundo a conselheira. “As pessoas sabem que existem. Ja denunciamos ao Ministério Publico,
ao Forum de Justica, mas nao passa disso. Deixamos até de ir a Policia Civil porque nada
acontece ali. Além do mais, as meninas e as familias ficam com medo de denunciar. A cidade
¢ muito pequena”, disse a conselheira, ela propria bastante receosa em dar esta entrevista por
temer a furia da rede que pratica a exploracao sexual.

A presidente do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (CMDCA), irma Justina
Zanato, que acompanha algumas meninas envolvidas nesta rede, disse que jd ouviu uma crianga
de 10 anos dizer que os homens oferecem produtos como iogurte, chocolate e frutas como pera
e uva.

Medo

Irma Justina diz que tentativas de denuncias esbarram no receio das autoridades publicas em
investigar os casos. “A maioria dessas criancas e jovens entra nessa rede por falta de algum
incentivo maior dentro da familia ou por fome mesmo. Mas quando a gente denuncia, parece

que todos tém medo. E como se alguém estivesse freando as investigacdes e a puni¢do”, contou.
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Medo de denunciar, omissdo das autoridades publicas e ameagas explicitas sdo as principais
causas da perpetuacdo e do crescimento da prética de exploragdo sexual, segundo uma psicéloga
que atua em Sao Gabriel da Cachoeira e que acompanha estes casos hé alguns anos.

“Todo mundo sabe quem sdo as pessoas. E sdo pessoas poderosas. Quando se faz uma tentativa
de denunciar, acontecem as ameacas”, diz ¢la.

A psicéloga fez uma pesquisa que tracou o perfil das meninas vitimas da exploracdo. Sao, na
maioria, garotas indigenas, pobres e vulnerdveis socialmente que vém das aldeias em busca de
melhores condicdes de vida. Os praticantes sdo em geral homens maduros, comerciantes
“estabelecidos na cidade” que raramente vao em festas e que, aparentemente, possuem uma
conduta ilibada.

Acao

Uma ex-funciondria da Secretaria Estadual de Povos Indigenas (Seind), indigena da etnia baré
nascida no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira e que também teme ter seu nome divulgado,
confirmou a existéncia desta rede e do crescimento dela. Afirmou ainda que uma tentativa de
discutir o assunto foi feita ha algum tempo, mas nenhuma acdo efetiva foi adiante.

“A gente sabe que existe, mas precisa de provas consistentes. Deveria haver uma a¢ao conjunta
entre a Policia Civil, a Policia Federal, o Conselho Tutelar e o Ministério Pablico Federal. A
Funai vai de mal a pior, a lei deixa de fazer a parte dela. E ninguém ¢ punido”, disse a indigena.
Falta estrutura

A delegada especializada em crimes contra crianga e adolescente, idoso e violéncia doméstica
de Sao Gabriel da Cachoeira, Ivone Rocha, disse que “sim, existe” uma rede de pedofilia
naquele municipio, mas que € preciso a populagdo se “conscientizar” e comecar a denunciar a
pratica.

Questionada se a Policia Civil poderia, a partir de dentncias ja realizadas, e iniciar uma
investigacao mais aprofundada, ela afirmou que a instituicao sofre com falta de estrutura para
tal acdo.

“Estou 14 hd um ano. As meninas nio estdo dispostas a denunciar. Muitas vezes inocentam o
cidaddo. Negam tudo. Mas algumas denudncias ja estdo sendo sim apuradas, sdo casos mais
recentes”, disse.

Conforme Ivone, além dela ha apenas um policial civil para fazer o trabalho de investigacdo na
cidade. “A gente ndo tem como sair procurando e intimando as pessoas. Antes eu fazia ronda.
Havia quatro policiais civis e dois escrivaes. Hoje, tenho apenas um investigador e um escrivao.

Por isso que ¢ preciso que as pessoas denunciem”, disse.
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Miséria

O presidente Federacdo das Organizacdes Indigenas da Alto Rio Negro (Foirn), Abrahdo
Franca, indigena da etnia baré, afirmou que, de fato, existe uma equipe que comanda essa
situacdo.

“E o pessoal do comércio. O pior é que todos sabem o nome, sabem quem sio a prépria policia
sabe disso. Mas fica no descaso. Ja ouvi dizer que existe até tabela. Se for virgem, vale tanto.
A gente sabe que acontece esta situa¢do, mas nunca avangou para denunciar. Isso até o
momento. Mas o procurador do MPF estéd aqui esta semana em Sdo Gabriel da Cachoeira e
vamos discutir”, disse.

Franca afirmou que nos tultimos anos este problema se agravou. Um dos motivos é que um
'parente’ indigena ganhou a elei¢do e trouxe muitas expectativas para 0s que moram no interior
distante.

“Muita gente veio para a cidade achando que teria emprego, mas nao tem. Quando chega na
cidade ndo tem o que fazer, ndo tem mais rog¢a e nao tem onde morar. Precisa comer, precisa
vestir € ndo tem onde buscar o sustento. Ai aparecem esses homens que comandam e fazem
1sso”, afirmou.

Indigena

Localizado a margem do rio Negro, Sao Gabriel da Cachoeira é considerado o municipio mais
indigena do Brasil. Sua regido € habitada por mais de 22 etnias diferentes.

No municipio, além do portugués, outras trés linguas sdo consideradas oficiais: tukano,
nheegantu e baniwa. Sua localizacdo geografica € considerada estratégica, pois faz fronteira
com Colombia, Venezuela e Peru. A area também € rica em minérios, como ouro € nidbio.
Estupro

Um caso de violéncia sexual contra menores que chocou o conselho tutelar de Sao Gabriel da
Cachoeira é o de uma menina indigena de 13 anos que foi estuprada no dia 8 de junho deste
ano por um homem identificado com Lé€o. A menina, de etnia tukano e baré, que esta gravida,
tem um grau menor de retardo mental.

No inicio de agosto, ela esteve em Manaus para fazer ultrassom (ndo existe este servico em Sao
Gabriel) e sua mae aproveitou para fazer um boletim de ocorréncia na Delegacia Especializada
de Protecdo a Crianca e ao Adolescente (DEPCA).

Pelo relato, a menina estava indo para a escola quando foi abordada por um motorista de taxi
lotag@o, que a estuprou em um ramal. Ela ja voltou ao municipio e o caso foi encaminhado para

a Delegacia do Interior, segundo informac¢des da DEPCA.
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Sobre este caso, a delegada Ivone Rocha afirmou que, até o ultimo dia 21 de agosto, quando
estava no municipio, ainda nio tinha recebido o boletim para dar encaminhamento as
investigacoes e pedir a prisdo preventiva do suspeito. Ivone estd em Manaus, de licenga médica,
e retorna para Sao Gabriel da Cachoeira na préxima semana.

Legislacao

A legislacdo que pune abuso e exploragdo sexual de criangas e adolescentes encontra-se na
Constitui¢do Federal, no Cédigo Penal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Na Constitui¢do, encontra-se no art. 227, paragrafo 4°. “A lei punira severamente o abuso, a
violéncia e a exploracdo sexual da crianga e do adolescente”.

No ECA, os tipos de penas estdo mais detalhadas. Elas sdo aplicadas conforme a gravidade do
crime.

No Cdédigo Penal, abuso, violéncia e exploracdo sexual de criangas e adolescentes sdo
enquadrados penalmente como corrupcao de menores (art. 218) e atentado violento ao pudor

(art.214), caracterizado por violéncia fisica ou grave ameaca.
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Anexo 02

22/05/2013 15h06 - Atualizado em 22/05/2013 16h02

No AM, nove suspeitos de exploracao sexual indigena sao presos pela PF
Operacao cumpriu mandados de prisio em Sao Gabriel da Cachoeira.
Politicos, comerciantes e empresarios estao entre os suspeitos.

Adneison Severiano Do G1 AM

Dificuldade de acesso a0 municipio complica assisténcias as populacoes indigenas da area
de Sao Gabriel da Cachoeira, interior do Amazonas (Foto: Adneison Severiano G1/AM)
Ap6s investigacdo iniciada no ano passado, a Policia Federal no Amazonas prendeu nove

pessoas suspeitas de abusar sexualmente de meninas indigenas em Sio Gabriel da Cachoeira, no

municipio amazonense situado a 852 km de Manaus e na faixa de fronteira com a Colombia.
Politicos, empresarios e comerciantes estdo entre os suspeitos detidos na Operacao Cunhanta,
realizada na manha desta quarta-feira (21). A a¢do contou com a participacdo da Forca Aérea e
do Exército Brasileiro.

Segundo Fabio Pessoa, delegado da Policia Federal que comandou a operacdo, duas mulheres e
sete homens foram presos, sendo que, entre os detidos, trés sdo comerciantes de uma mesma
familia. As duas mulheres, de acordo com a PF, seriam as supostas aliciadoras das meninas
indigenas.

Participaram da operagdo 45 pessoas, que sairam na manha desta quarta de Manaus em um aviao
da Forca Aérea Brasileira para Sdo Gabriel da Cachoeira. O Exército ajudou no deslocamento
das equipes até os locais de cumprimento de mandados de prisdao. Ao todo, foram expedidos 11
mandados, sendo quatro de prisdo preventiva, seis de prisdo tempordria € ainda um de prisao
coercitiva.

Os sete homens e duas mulheres presos estdo sendo trazidos de Sdo Gabriel da Cachoeira para
Manaus em uma aeronave da Forca Aérea e devem desembarcar ainda na tarde desta quarta na
capital. “Eles serdao ouvidos e depois serdo encaminhados para presidios em Manaus”, informou
o delegado da Policia Federal.

A operacdo Cunhantd surgiu a partir de denuncias sobre a exploracdo sexual de menores
indigenas na cidade. Inicialmente, havia uma suspeita da existéncia de uma rede de pedofilia,

mas de acordo com as investigacdes da policia, ndo hé rede organizada.

Exploraciao Sexual
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No segundo semestre do ano passado, atendendo solicitacdo do Ministério Piblico Federal no
Amazonas (MPF-AM), a Policia Federal instaurou inquérito para investigar casos de
exploracdo sexual de adolescentes indigenas em Sdo Gabriel da Cachoeira. A investigacdo era
realizada sob sigilo.

O municipio, localizado na faixa de fronteira com a Colombia, tem populacdo de maioria
indigena, composta por 23 etnias. As denincias apontavam que os casos mais frequentes eram
de exploragdo sexual de garotas indigenas na faixa etédria entre 13 e 16 anos. Havia suspeita de
que a virgindade das meninas era negociada em troca de bebidas alcodlicas ou pequenas
quantias de dinheiro.

Ameacas

Por seguranca, durante as investigacdes trés irmds vitimas dos abusos sexuais foram
encaminhadas para o Programa de Protec@o a Crianca e ao Adolescente Ameacado de Morte.
Ainda durante a investigagdo em dezembro de 2012, o G1 falou com uma representante da
Fundagio Nacional do Indio (Funai), que atua na coordenagdio regional Rio Negro —
departamento responsdvel pelas a¢des voltadas as populacdes indigenas na regido de Sao
Gabriel da Cachoeira.

Temendo retaliacdes dos supostos autores dos abusos, a representante pediu para nao ser
identificada, mas revelou que as vitimas e suas respectivas estavam sendo ameagadas de morte.
As ameacas objetivavam evitar a colaboragcdo com as investigacoes.

“Alguns 6rgaos ndo governamentais tomardo a frente para cobrar a investigagdo desses casos
de exploragio sexual de meninas indigenas, que ocorrem hd muitos anos. E uma situa¢io muito
delicada porque envolve um compactuacdo de 6rgdos publicos e pessoas influentes no
municipio. De fato as ameagas acontecem, nés sabemos. A Funai ndo tem missao de investigar,
somente acompanhar. De maneira informal, tomamos conhecimento que os envolvidos
ofereceram dinheiro as familias das vitimas para retirarem as queixas registradas na policia”,
revelou a servidora da Funai ao G1.

Para a representante, as dificuldades logisticas e o isolamento da regido colaboram para
ocorréncia desse tipo de abuso sexual envolvendo popula¢gdes indigenas. De Manaus para sao
Gabriel da Cachoeira de transporte aquavidrio sdo necessdrios trés dias navegando de barco.

“Moradores indigenas ou ndo do municipio ficam a mercé desse ciclo de poder”, enfatizou.
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