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RESUMO

Esta pesquisa objetivou analisar o Programa de Reestruturacio e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), implementado no Brasil pelo governo federal em
2007 cujo objetivo de ampliar no nimero de matriculas e de concluintes no ensino
superior publico brasileiro, percebendo suas articulacdes com as demais politicas para a
educagdo superior nacionais e internacionais, tendo como periodo de andlise os anos de
2003 a 2013, fazendo-se algumas inferéncias aos acontecimentos posteriores. As fontes
documentais consultadas apontam que o REUNI permitiu o desenvolvimento de
programas de mobilidade académica entre as universidades federais, a articulacio entre
graduacdo e pds- graduacdo, a relacdo proporcional de um professor universitario para
dezoito estudantes, a contratacdo de novos servidores publicos e professores
universitdrios para atuarem nas universidades federais, a politica de inclusdo de pessoas
com necessidades especiais e a reestruturagdo curricular. O REUNI seguiu a légica de
interiorizacdo das Universidades Brasileiras e as Novas Universidades foram criadas
majoritariamente em regides afastadas dos grandes centros urbanos, levando para o
interior o conhecimento necessdrio para o desenvolvimento socioecondmico. As
Universidades Novas tém sua proposta pedagdgica baseada na flexibilidade curricular e
no intercambio de conhecimento entre os universitarios da mesma institui¢ao de ensino
ou com outras instituigdes. Em 2010 foi implementado nas Universidades Federais
brasileiras o Bacharel Interdisciplinar. Essa nova “arquitetura curricular”, antes da sua
difusdo em larga escala, foi experimentada, na Universidade Federal da Bahia e
Universidade Federal do ABC em 2005. Ela propde uma formacdo geral e flexivel
sendo estruturada em trés ciclos de formagdo. Na atualidade os bacharelados
interdisciplinares foram implantados em dezessete Universidades Federais Brasileiras,
em cursos que abrangem as trés grandes dreas do conhecimento. A presente pesquisa
valeu-se da utilizagdo da metodologia da revisdo sistemdtica da bibliografia e os
resultados apontaram que o REUNI contribuiu para a expansdo das matriculas no ensino
superior na dependéncia publica, mas principalmente na dependéncia privado-mercantil.
Além disso, pode-se observar que a estrutura pedagdgica presente no REUNI ja
compareceu na histéria do ensino superior brasileiro, na década de 1930 no projeto de
elaboracdo do Instituto Tecnoldgico Aerondutico (ITA), e na década de 1960 com a
elaboracdo dos Projetos da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e da
Universidade de Brasilia.

Palavras chaves: REUNI. Bacharelado interdisciplinar. Universidades publicas
federais.



ABSTRACT

The Restructuring and Expanding the Federal Universities Program (REUNI) was
implemented in Brazil by the federal government in 2007, aiming to increase the
number of enrollments in Brazilian public higher education, realizing their links with
other policies on national and international higher education, with the analysis period
the years 2003 to 2013, making up some inferences to subsequent events. I Besides
increasing the numbers of graduating individual, REUNI allowed the development of
academic mobility programs between federal universities , the articulation between
undergraduate and graduate studies; a ratio of one university professor for every
eighteen students; hiring new workers and university professors in the federal
universities that have joined the program, especially in those universities that were
created concomitantly with it; policies for inclusion of people with special needs in
universities and curriculum restructuring. REUNI follows the logic of internalization
put forward by Brazilian Universities. Thehe New Universities are created mostly in
remote areas of large urban centers, allowing the socioeconomic development of
certain Brazilian region. These New universities have their pedagogical approach
based on curricular flexibility, estimulating the exchange of knowledge among
university students in the same institution and/or with other institutions. In 2010, the
Interdisciplinary Bachelor in Arts Program was implemented. This new curriculum
proposal, prior to its dissemination on a large scale, was first experienced at the
Federal University of Bahia and Federal University of ABC. Its new "curriculum
architecture” is based on a notion of general training, structure three training cycles,
making it flexible to students. At the present time,interdisciplinary bachelors are offered
in seventeen Brazilian federal universities, distributed into the large areas of knowledge
Humanities, Mathematics and Health Sciences. The study presents the
systematicliterature review.. The results indicate that an expansion of public higher
education, but with greater relevance in the private-commodi sector. In addition, it is
possible to observe that the REUNI pedagogical structure already appeared in three
decades in the history of Brazilian higher education: in the 1930s, in the drafting of the
Technological Aeronautical Institute (ITA); in the 1960s, in the drafting of the State
University of Campinas Project (Unicamp) and the University of Brasilia Project.
Therefore, REUNI cannot be seen as an innovation for the Brazilian higher education.
The results of this dissertation are parts of the research developed in State University of
Campinas (Unicamp), Campinas-Sao Paulo, upon supervision from of Professor
Deborah Mazza.

Key-words: REUNI. Public Universities. Interdisciplinary Bachelor's.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa analisa o Programa de Reestruturacio e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), implantado pelo governo federal a partir de 2007.
Tendo isso como foco, apresenta uma breve contextualizacdo das atividades realizadas
até o momento. O ingresso no Programa de P6s Graduacdo em Educacdo, nivel de
mestrado, no grupo de Politicas Publicas em Educacdo (GPPE), se deu em fevereiro de
2013. Nesse primeiro ano, foram cursadas as disciplinas obrigatorias do programa,
concluindo parcialmente os créditos exigidos e tornando possivel a reformulacdo do
projeto de pesquisa apresentado no processo seletivo.

Em 2014, os créditos exigidos foram integralizados, a fim de possibilitar
dedicagdo a execugdo da pesquisa, a partir de atividades de busca e constru¢do de fontes
e dados, leitura do material tedrico, pesquisa em sitios eletronicos das universidades
federais e do Ministério da Educagcao (MEC), analisando essa politica publica destinada
ao ensino superior.

Ainda nesse ano de 2014, houve a participacdo em eventos académicos no intuito
de aumentar o conhecimento adquirido no decorrer das disciplinas cursadas na
Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho - Faculdade de Ciéncias e
Letras - Campus Araraquara durante a graduacdo em Pedagogia e as disciplinas
cursadas no presente Programa de Pds-Graduagdo da Universidade Estadual de
Campinas.

No primeiro semestre de 2013, houve a realizacio de duas disciplinas:
“Atividades Programadas de Pesquisa de Mestrado I”, sob a orientagdo das Professoras
Doutoras Débora Mazza, Helena Maria Sant'ana Sampaio Andery e Olga Rodrigues de
Moraes von Simson. Nessa disciplina, surgiu o convite a revisitar a literatura consultada
do entdao Projeto de Mestrado, para que ocorresse a reconstrucdo do mesmo. A segunda
disciplina foi “Semindrio Avancado II”, sob a orientacdo das Professoras Doutoras
Helena Maria Sant'ana Sampaio Andery e Ana Maria Fonseca de Almeida. A disciplina
abordou as especificidades tedricas de Pierre Bourdieu, dando a oportunidade de
compreender as singularidades e as articulacdes do campo de pesquisa com o campo

maior do ensino superior.
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No segundo semestre de 2013, foram cursadas trés disciplinas, sendo uma delas
concentrada. A disciplina “Estudos Avancados Comparativos de Politica Educacional”,
sob a orientacdo do Professor Doutor Luis Enrique Aguilar, desenvolveu o
conhecimento adequado para compreensdo e implementacdo dos estudos comparativos,
considerando a problematica desta dissertacdo de mestrado, uma vez que os estudos
comparativos ampliam o escopo de descri¢do, andlise e interpretacdo das politicas
educacionais.

De acordo com Lijphart (1993), o método comparativo mostra-se como um
caminho de investigacdo, pois mantem-se aliado aos casos e as estatisticas observados,
de modo que, no final, a andlise comparada possa validar ou derrubar as indaga¢des do
pesquisador. Nesse sentido, o autor afirma que ndo existe uma linha diviséria entre os
estudos comparativos, estatisticos e de caso, pois 0s mesmos interconectam-se para
oferecer aos pesquisadores as informagdes necessarias ao fechamento da pesquisa.

O pesquisador utiliza-se de diferentes técnicas no decorrer de suas investigacoes
e, nesse sentido, 0 método comparativo nao poderd ser confundido como meras técnicas
determinadas. De acordo com Lijphart (1993), “debe hacer una distincion entre o
método y técnica. El método comparativo tiene mucho mais amplio y generalirante que
una técnica determinada” (Lijphart, 1993, p. 01), ou seja, o pesquisador deve se utilizar
de multitécnicas ordenadas, relacionando-as e confrontando-as com os dados.

Lijphart (1993) afirma que, frente ao processo de “globaliza¢do”, o método
comparativo se faz essencial, permitindo que semelhancas e diferencas cruciais sejam
encontradas pelo pesquisador, validando ou refutando as hipéteses da pesquisa. De
acordo com o autor (1993, p.04), os Estados- Nacionais e sistemas sociais permitem que
as investigagdes sejam realizadas no ambito transnacional, pois, por meio das hipdteses,
€ possivel desenhar inter-relagdes de elementos estruturais dos sistemas globalmente
considerados.

Desse modo, as politicas publicas para a educacdo superior brasileira podem
apresentar similitudes e singularidades as demais politicas internacionais de ensino
superior, pois a mundializacdo do capital permitiu que as politicas educacionais fossem
pensadas no ambito transnacional.

Assim, o programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) encontra-se inserido e orientado por um Estado que contempla as

necessidades da mundializacdo do capital, sendo o REUNI participe da estrutura
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educacional brasileira, apresentando similitudes e singularidades com determinadas
estruturas educacionais, tais como, a europeia.

A disciplina “Atividades Programadas de Pesquisa de Mestrado II”’ ocorreu na
modalidade de disciplina Concentrada, sob a orientacdo dos Professores Doutores Nora
Krawczyk e Vicente Rodriguez, com a participacao dos Professores Convidados Anibal
Vigueira e Gaston Varesi, ambos da Universidade Nacional de La Plata (UNLP). Nessa
disciplina, foi possivel desenvolver as concepg¢des tedricas que integram a parte da
dissertacdo acerca do Governo Lula, além de um olhar ampliado para a América Latina.

No ano de 2014, foi cursada apenas a disciplina “Economia Social”, sob a
responsabilidade do Professor Doutor Eduardo Fagnani, no Instituto de
Economia/Unicamp. Durante a disciplina, pode-se compreender as politicas educativas
a partir das especificidades econdmicas, encontrando respostas as inquietudes, criando
novos questionamentos acerca da politica educativa brasileira e tentando agregar sentido
aos conhecimentos adquiridos no processo de desenvolvimento da pesquisa e de
elaboracgdo do texto da dissertagdo.

A pesquisa em educacdo surge a partir do questionamento iniciado em 2005 na
Faculdade de Ciéncias e Letras-UNESP- Campus de Araraquara, a respeito do ensino
superior publico, no intento de descobrir, naquele ano, porque o ensino superior
“publico” ndo era de fato para o publico em geral, mas para alguns em particular. Ao
chegar a Universidade e presenciar uma realidade adversa, foi possivel defrontar
inquietagdes que foram canalizadas em atividades de Inicia¢do Cientifica, sem bolsa, no
periodo de Maio/2006 a Marco/2007, com o projeto “Educacgdo, juventude e politicas
publicas: andlise das politicas de inclusdo social da Faculdade de Ciéncias e Letras-
UNESP- Campus de Araraquara”, sob a orientacio da Profa. Dra. Angela Viana
Machado Fernandes.

No periodo de mar¢co de 2007 a margo de 2009, foi realizada atividade de
Iniciacdo Cientifica, sem bolsa, com o projeto “A educag@o superior no octénio do
governo Lula: andlise da autonomia universitaria, as organizac¢des sociais e a politica do
publico nio estatal”, sob a orientagdo Prof. Dr. José Vaidergorn.

Durante esses dois periodos, alguns questionamentos puderam ser
encaminhados, a fim de elaborar o projeto de mestrado. Além dessas atividades
académicas, a situac¢do politica brasileira favoreceu o desabrochar da pesquisa, uma vez
que, nas ultimas décadas do século XX, houve o surgimento e expansdo de politicas

publicas destinadas ao ensino superior. Tais propostas iniciam no governo de Fernando
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Collor (1990-1992), com considerac¢des plausiveis no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), mas tendo amplitude nos oito anos do governo Lula (2002-2010)
e permanecendo até o presente momento.

O projeto neoliberalista, conhecido como projeto de desenvolvimento
(FAGNANI, 2014), do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), contou com a
expansdo da rede privada de ensino superior muito pressionada pela valoragcdo
econdmica da educac@o na década de 1990. Entendia-se que o progresso social deveria
iniciar-se pelas universidades, partindo da premissa de que as competéncias
tecnoldgicas e cientificas sdo essenciais do ensino basico ao tecnoldgico, sobretudo no
ensino superior. De acordo com Minto (2011), essa estratégia de delegar ao ensino
superior o progresso social enderecou-o como o fornecedor da Forca de Trabalho (FT) a
sociedade capitalista, transformando as Instituicbes de Ensino Superior em
“organizacdes tercidrias”, ou seja, prestadoras de servico. Além disso, pesquisas e
relatérios indicam que, no periodo em que FHC esteve no governo, apenas uma parcela
da sociedade brasileira encontrava-se no ensino publico, estando a grande maioria dos
estudantes inserida no ensino superior privado e, dessa forma, o acesso ao ensino
superior ocorreu via ensino privado.

O projeto de desenvolvimento (FAGNANI, 2014), apoiado na implementacao
do paradigma do Estado Minimo no campo social, marcou o periodo de 1990 a 2002
quando o Brasil aderiu as premissas neoliberais, sob a hegemonia liberal no plano
internacional, dando lugar, a partir de 2003, ao projeto neodesenvolvimentistaZ, que, de
acordo com Boito & Berringer (2013), intensificou a politica neodesenvolvimentista
com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) a presidéncia.

Fagnani (2014) pontua que, desde 2002, tem-se um novo modelo econdmico
para o desenvolvimento no pais, como programas federais de oferta de crédito e geracao
de renda, para contemplacdo das especificidades neoliberais. Boito & Berringer (2013)
salientam que o termo desenvolvimento ndo incorpora as dadas caracteristicas

econOmicas a sociedade contemporanea, sendo necessdria sua substituicdo pelo termo

2 Por que recorrer ao termo “desenvolvimentista”? Porque esse programa busca o crescimento econdmico
do capitalismo brasileiro, embora o faga sem romper com os limites dados pelo modelo econémico
neoliberal ainda vigente no pais. [...] neodesenvolvimentismo mostra-se como uma politica de
desenvolvimento possivel dentro dos limites dados pelo modelo capitalista neoliberal, ndo sendo
audacioso como o anterior no periodo de 1930 a 1980, conhecido como projeto nacional-
desenvolvimentista. (BOITO & BERRINGER, 2013, P. 32)



24

“neodesenvolvimentismo”, devido ao fato desse desenvolvimento ser empregado no
neoliberalismo, assim, utilizando-se o prefixo “neo” junto ao desenvolvimentismo
proposto pelos governos Governo Lula (2003 a 2010) e no primeiro mandato do
Governo Dilma (2011 a 2014). A esse respeito, Boito & Berringer (2013) afirmam que
as politicas econdmicas, nos referidos governos, destinadas a populacdo, promoveram a

expansao de diferentes setores sociais:

Entre 2003 e 2012, mais de 20 milhdes de empregos formais foram
criados e a taxa de desemprego caiu pela metade (de 12,3% para 5,5%).
Em igual periodo o saldrio minimo cresceu mais de 70% acima da
inflagdo. A recuperacdo do emprego e da renda do trabalho deu vigor ao
mercado interno, criando um circulo virtuoso entre produgdo, consumo
e investimento.

A valorizacdo do saldrio minimo também teve impactos positivos sobre
a renda dos beneficidrios da Seguridade Social, outro nicleo da
impulsdo do mercado interno. O programa Bolsa Familia teve forte
expansio e mitigou as vulnerabilidades daqueles que vivem na pobreza
extrema.

Essa conjugacdo de politicas econdmicas e sociais contribuiu para a
melhora dos indicadores de distribuicdo da renda, reducdo da pobreza,
mobilidade social e consumo das familias.

A ativacdo da atividade econdmica fez crescer as receitas tributdrias,
melhorando as contas publicas e abrindo espacos para a expansdo do
gasto social, outro elemento estratégico que impulsionou o ciclo
econdmico e seu carater mais redistributivo. O Gasto Social Federal per
capita cresceu de forma significativa, passando de R$ 2.100,00 para R$
3.325,00 (aumento real de quase 60%, em valores constantes de 2010)
entre 2004 e 2010. (IPEA, 2011)

O principal item de ampliagio do gasto social consistiu nas
transferéncias de renda da Seguridade Social (previdéncia rural e
urbana, assisténcia social e seguro-desemprego), sobretudo em funcio
da valoriza¢do do saldrio minimo que indexa mais de 34 milhdes de
beneficios diretos ao piso.

Contudo, além das transferéncias monetdrias as familias, os gastos
sociais também foram impulsionados na expansdo da oferta de servigos
sociais. Dados do IPEA (2011) revelam que gastos federais com
educacgdo, por exemplo, dobraram (valores constantes), passando de R$
21,2 bilhdes para R$ 45,5 bilhoes entre 2000 e 2010. (FAGNANTI, 2014,
p- 1005)

Para Boito & Berringer (2013),

[...] (i) politicas de recuperacdo do saldrio minimo e de transferéncia de
renda que aumentaram o poder aquisitivo das camadas mais pobres, isto
é, daqueles que apresentam maior propensdo ao consumo; (ii) elevagcdo
da dotacdo orcamentdria do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDES) para financiamento da taxa de juro subsidiada das
grandes empresas nacionais; (iii) politica externa de apoio as grandes



25

empresas brasileiras ou instaladas no Brasil para exportacdo de
mercadorias e de capitais; (iv) politica econdmica anticiclica — medidas
para manter a demanda agregada nos momentos de crise econdmica. o
(BOITO & BERRINGER , 2013, p.32)

De acordo com os autores (2013), o neodesenvolvimentismo, no periodo dos
governos mencionados, permitiu que 0s movimentos sociais marginalizados no
Governo FHC tivessem seus direitos reivindicados, reconhecidos pelos governantes,
participando de algumas decisdes governistas.

Diante do fortalecimento econdmico da populacdo na dltima década, observou-
se que os sujeitos procuraram por melhoras econdmicas, sobretudo, sociais. De acordo
com Fagnani (2014), a educagdo foi incluida na agenda do desenvolvimento, sendo
necessarios politicas publicas e programas educacionais que estimulassem o
desenvolvimento econdmico e social, preenchendo as lacunas da universalizacdo da

educacgdo causadas pelas politicas liberais.

As politicas liberalizantes transformaram a &4rea social em espago
privilegiado da acumulacido de capital sob a dominancia das financas
internacionais. Para o mercado, a atuacdo do Estado é legitima apenas
para a populagdo situada abaixo da “linha de pobreza” monetaria (US$
2 por dia) arbitrada pelas institui¢cdes internacionais. Os demais devem
recorrer ao setor privado regido pela légica do seguro social.
(FAGNANI, 2014, p. 1115)

Com a demanda da classe média pelo ensino superior, a pauta da
democratiza¢do desse ensino mostrou-se importante para a sociedade, desmitificando a
ideia de que apenas pessoas com condicdes socioecondmicas favordveis deveriam
frequentar a universidade. Na conjuntura em questdo, o Censo, destinado a Educacgao
Superior, mostrou dados diferentes dos apresentados em décadas passadas. De acordo
com o MEC (2011), houve grande concentracao de matriculas no ensino publico, o que
levou muitos pesquisadores a apontarem que houve uma tendéncia a democratizagao do
ensino superior brasileiro de maneira ampla.

Essa democratizacdo foi salientada na promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°® 9394, (BRASIL, 1996), sendo possivel a
ampliacao do ensino superior, por meio de processos seletivos, aqueles que concluissem
o ensino médio. A LDB 9394/96 oferece as Instituicdes de Ensino Superior (IES) a

autonomia para realizarem seus processos seletivos, tendo a possibilidade de
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complementacdes no desempenho dos candidatos. Segundo Lima (2006), além da
autonomia quanto ao processo seletivo, a presente LDB fornece autonomia universitdria
em amplos significados, a fim de atender as propostas governamentais.

Nos oitos anos do governo Lula, houve um conjunto de Decretos, Medidas
Provisorias e Leis que permitiram o progresso das matriculas na rede publica de ensino
superior, assim como as parcerias entre o publico e privado, para que houvesse nimeros
expressivos de pessoas cursando instituicdes de ensino superior.

Esses Decretos, Leis, Medidas Provisérias, Projetos de Leis, serao
apresentados no decorrer deste trabalho, foram apoiados no discurso de reparagdo
histérica da injustica social, suscitam a sonhada democratizagdo do ensino superior,
entretanto, Luccas & Leher (2001) salientam que tais legislagdes trazem consigo um
aprofundamento da comercializacdo do ensino superior, permitindo que o acesso a
universidade contasse com a participacao da iniciativa privada, de qualidade diversa e,

muitas vezes, duvidosa.

Incentivadas pelo governo federal e avalizadas pelo Parlamento, a partir
de 1990 diversas modalidades de mercantilizacdo foram amplamente
difundidas pelos trés niveis de governo para diversos setores sociais.

No caso da educagdo a privatizacdo atingiu especialmente o ensino
superior. Nas décadas de 1960 e 1970, a participagdo do setor privado
cresceu de 40% até pouco mais do que 60% das matriculas. A crise da
década de 1980 interrompeu momentaneamente a privatizagdo, em
funcdo da recessdo econdmica e a consequente reducido de renda das
familias.

Desde os anos de 1990 a privatizagdo continua ocorrendo pela difusio
de diversos mecanismos de subvencdes na forma de isencdes de taxas,
contribuicdes e impostos (nacionais, estaduais e municipais),
abatimento de despesas com educagdo privada no imposto de renda de
pessoa fisica, repasses diretos de recursos publicos para entidades
privadas, pagamento das mensalidades dos alunos ou financiamento
delas pelo setor ptblico, convénios com ONGs ligadas a institui¢cdes
privadas, entre diversas outras. (HELENE, 2012)

Assim, o campo educacional continua sendo permeado por crescentes
conflitos entre o interesse publico e o privado que se fazem sentir no
curriculo, na organizacdo da escola, na qualidade do ensino e na
avaliac@o. O estimulo a expansdo de ofertas de matriculas “gratuitas”
pelo setor privado aparece como estratégia para atender as metas
estabelecidas para a educagdo infantil, ensino médio, ensino superior e
pos-graduagdo.

A mercantilizacdo do ensino superior recebeu novo impulso a partir a
instituicdo do PROUNI e do fortalecimento do FIES. A questdo que se
coloca é: como redefinir o papel do Estado e as fronteiras entre o
publico e privado?

A mercantilizagio da educagio nio é caso isolado. O Sistema Unico de
Satde (SUS), por exemplo, surgiu como antitese do sistema privatista
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adotado pela ditadura militar. Era de se esperar que os governos
democréiticos pds-1990 expandissem a oferta publica de saide para
fazer valer os principios determinados pela Carta Magna. Todavia, na
pratica, houve crescente processo de mercantilizacdo das acdes da
saude. (FAGNANI, 2014, p. 1016)

Antecedente ao processo de comercializagao da educacao superior no Brasil, as
telecomunicagdes eram priorizadas pelas multinacionais como &4rea geradora de
investimentos e retornos certos, porém, com a expansao do setor educacional, grandes
investidores, em especial First Boston, viram na educag¢do a oportunidade de lucro,
criando o Pluris para investirem na abertura das instituicdes de ensino brasileiras ao
capital. Atualmente, essa abertura é feita pelo Banco Patria, entre outras institui¢des
internacionais (OLIVEIRA, 2009), pois o setor educacional no pais, na década de 1990,
movimentou cerca de R$ 90 bilhdes por ano. ( LUCCAS & LEHER, p. 152, 2001).

Em junho de 2013, o relatério recomendado e publicado pela Organizacdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Education at a Glance,
salientou que, referente ao ano de 2012, foram destinados cerca de R$ 13.137,00 a cada
estudante brasileiro quando, por exemplo, os Estados Unidos investiram cerca de US$
12.112,00 por estudante, mostrando, assim, que os investimentos brasileiros na
educagdo superior obtiveram nudmeros altos em relacdo a décadas passadas, quando
comparados a paises desenvolvidos (EDUCATION, 2014). Mas vale ressaltar que no
periodo mencionado os investimentos em reais foram cerca de 26.600 por estudante
brasileiro.

Esses indicadores expdem que as reformas educacionais, o desenvolvimento
tecnoldgico e a educacdo superior como preparacdo para o mercado de trabalho sdo
essenciais as politicas governamentais, uma vez que essas politicas de democratiza¢ao
do ensino superior atendem as especificidades de interesses econdmicos nacionais e
internacionais, pois hd uma relacdo entre o processo de democratizacdo e a
comercializacdo da educacdo superior como um bem de servigo. “Esse conjunto de
elementos criou um préspero e afluente mercado, cuja faceta mais importante refere-se
a penetracdo do capital financeiro na educagdo e a consequente internacionalizacdo da
oferta educacional.” (OLIVEIRA, 174, p. 2009)

A democratizagdo por meio das politicas publicas teve inicio com o Decreto do
dia 20 de Outubro de 2003, que criou o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), que
tinha a incumbéncia de analisar e propor mudangas a educacdo superior. O GTI

apontou, em seu relatério final, a necessidade de ampliagdo do quadro docente e de
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vagas para estudantes, implementacdo da educacdo a distancia, financiamento
universitario e intensificagdo da autonomia universitria.

Em 2007, foi criado pelo Decreto n°. 6.096, de 24 de abril de 2007, o Programa
de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), cuja centralidade consiste em “[...] criar condi¢des para a ampliagdo do
acesso € permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais.” (BRASIL, 2007a, Art. 1°).

Em sua formulacdo, o Reuni teve como principais objetivos: garantir as
universidades as condi¢des necessdrias para a ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacgdo superior; assegurar a qualidade por meio de inovacdes académicas; promover
a articulacdo entre os diferentes niveis de ensino, integrando a graduacdo, a pds-
graduacdo, a educacdo basica e a educacdo profissional e tecnoldgica; e otimizar o
aproveitamento dos recursos humanos e da infraestrutura das institui¢des federais de
educacdo superior. (BRASIL, 2007a, p. 3)

De acordo com Oliveira (2010), o REUNI oferece aos estudantes a
oportunidade de participarem da atual sociedade do conhecimento, cursando graduacodes
oferecidas nas Universidades Novas ou em Institutos Federais, cursos esses que se
aproximam ou se pautam segundo as necessidades do mercado.

A sociedade do conhecimento, na qual o REUNI apresenta-se como participe, de
acordo com Pochmann (2013), é aquela que utiliza o conhecimento para obter
transformagdes no modo de vida, nas relacdes trabalhistas, no acimulo de capital,
surgindo novas facetas na forca de trabalho para contemplar as especificidades de uma
sociedade que amplifica o tempo de vida dedicado aos estudos e a formagao.

Pochmann (2013) ressalta que as sociedades modernas primam pelas conexdes
entre desenvolvimento econdmico e a distribuicdo de renda, mas essa relagdo passiva,
no Brasil, ainda se mostra distante, tendo o pais que redefinir as acdes e a
“horizontalizacdo do conjunto das politicas de protecao (previdéncia, assisténcia e
saude), promogao (educacao, cultura e trabalho), infraestrutura (habitacdo, urbanizagao
e saneamento social.” (POCHMANN, 2013, p. 710)

Devido ao fato de, no Brasil, ter uma parcela da populagdo excluida das politicas
de protecdo e promocgdo social, para ultrapassar as barreiras de exclusdo social, a

educagdo e, sobretudo, o conhecimento, ganham notoriedades em meio as politicas
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publicas, embora Pochmann (2013) pontue que quantidades inaceitdveis da populacdo
permanecem analfabetas.

Para Pochmann (2013), a educacdo produz o conhecimento que se mostrou
essencial para o desenvolvimento econdmico das sociedades modernas, pds-industriais,
“o conhecimento e ndo mais a forga fisica tornou-se importantissimo na ampliacdo das
novas fontes de geracdo de riqueza” (POCHMANN, 2013, p. 713)

O autor (2013) ressalta que o conhecimento € necessdrio para a nova face do
trabalho, pois ele comparece como um trabalho imaterial que passou a ser considerado
como aliado na produg¢do da lucratividade na medida em que os sujeitos t€m a
possibilidade de desempenhar a continuidade de suas fungdes trabalhistas, fora do
ambiente e jornada de trabalho. Com o advento tecnoldgico, o trabalho imaterial, ou
seja, aquele que atravessa a vida do trabalhador desapercebido, produz novas formas de
riqueza, as quais nao sdo repartidas para aqueles que a geraram.

A educacio tradicional, como apresentada por Pochmann (2013), ofereceu as
condi¢des para o trabalho material, sendo necessdria a educagdo das sociedades
modernas oferecer condi¢des para consolidagdo da for¢a de trabalho imaterial, ou seja,
uma educagdo que “apds a conclusiao do ensino superior acompanha simultaneamente a
educagdo para toda vida” considerando as inovagdes tecnoldgicas e sua subsuncdo a
logica produtiva. (POCHMANN, 2013, p. 713). Vale ressaltar que as politicas
educacionais publicas sdo essenciais para que as pessoas tenham acesso ao ensino
superior e a sociedade do conhecimento.

Atualmente, o capital preconiza a flexibilizag@o das rela¢des sociais, sobretudo
das relagdes de trabalho, e as formacdes académicas demandadas sdo as ressonancias
dessa flexibilizacdo: empregabilidade, profissionalidade, adaptabilidade, ou seja, é
necessario que as pessoas tenham competéncias para conseguir um emprego, tenham
comportamentos adequados a ele e se adaptem a diferentes situacdes postas pelo
mercado de trabalho.

Essa flexibilizacdo € encontrada na estrutura pedagdégica do REUNI,
(Universidade Nova), trazendo as IESF curriculos mais alargados que possibilitam uma
formacgao generalista com profissionalizacdo precoce. Em seus estudos, Pereira (2010)
distingue as atribui¢des curriculares em Artes Liberais, Educagdo Liberal e Educagdo
Geral, sendo elas fornecedoras do conhecimento geral e das habilidades intelectuais

para a vida em sociedade.
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A educacdo geral, ainda em Pereira (2010), refere-se a parte comum do
curriculo para a formagdo universitaria, ou seja, todos os estudantes deveriam ter
cursos/disciplinas igualitdrias com conhecimentos primordiais para o desenvolvimento
intelectual que os preparariam para a aquisicdo das competéncias profissionais, dando a
oportunidade do aprendizado continuo, pois essa formagdo ndo prevé uma formacgao
pritica utilitarista.  Essa nova estrutura curricular comum a diferentes cursos
universitarios pode ser encontrada nas Universidades Novas.

Nota-se que as Universidades Novas concomitantes ao REUNI surgem com
uma nova estrutura curricular, com a formacao interdisciplinar e por acreditacio em
ciclos, cursos de pds-graduagdo profissionalizantes, sendo essas propostas pedagdgicas
semelhantes ao Processo/Tratado de Bolonha.

O Processo de Bolonha caracteriza-se pela criacdo de um sistema coeso de
educagdo entre os paises da Unido Européia, defendendo a criacdo de um sistema
competitivo, no entdo mundo “globalizado”, tracando, assim, um projeto audacioso de
se ter, na Europa, o melhor Sistema de Educacdo Superior do mundo. (CATANI;
AZEVEDO; LIMA, 2008, p.14)

E sabido que o Processo de Bolonha?, atualmente deu lugar ao Espaco Europeu
de Ensino Superior, este por sua vez, frente as dificuldades socioecondmicas os Estados
Nacionais europeus, de acordo com Pereira (2010) apostou-se na atratividade,
competitividade e empregabilidade, advindas da mobilidade académica, mas o EEES
presencia uma crise em diversos paises da Europa.

A formacdo aligeirada produzida pelo extinto Processo de Bolonha pode ter
contribuido para o aumento do desemprego em alguns paises da Europa Ocidental.
Dessa forma, jovens qualificados academicamente permaneceram desempregos e, na
tentativa de suprir a falta de trabalho nas grandes cidades europeias, houve a fuga para
zona rural dessas cidades: os jovens retornaram ao campo para, entdo, auxiliarem no
processo produtiva em suas propriedades familiares, como ocorrido em Portugal.

Esse processo de fuga para areas rurais realizado pelos jovens em Portugal é

chamado de Exodo Urbano, como aponta Ribeiro (2013):

Apesar de se falar nesta tendéncia migratéria de outras maneiras, ndao
sdo assim tantas as referéncias que explicitam claramente o conceito de

3 Neste trabalho, como o intuito ndo € realizar uma imersdo nas especificidades do Processo de Bolonha,
ndo ocorrerd o detalhamento da situagdo socioecondmica de todos os paises envolvidos com o PB e,
atualmente, com o Espaco Europeu de Ensino Superior.



31

éxodo urbano. Esta tendéncia migratéria ndo € tdo linear como o &xodo
rural, em que a populacdo se move de variadissimos pontos do meio
rural para as grandes cidades. No caso da migracdo para fora dos
centros urbanos, esta pode ser para os suburbios, locais que hoje em dia
jd se encontram muito marcados pela urbanizagdo, para locais
adjacentes as cidades que se podem considerar como o sub-rural, sdo
caracterizados por uma densidade populacional bastante mais baixa e
por uma grande interac¢do com o centro econdmico mais préximo, ou
para o meio rural mais remoto, onde, em geral, a presenca da natureza é
muito mais demarcada, a busca pelo desenvolvimento € maior,
enquanto as acessibilidades, a oferta de servicos, a oferta de actividades
lddicas e culturais, e consequentemente a interaccdo social, sio
frequentemente mais escassas. (RIBEIRO, 2013, p. 17)

Esse €xodo urbano (RIBEIRO, 2013) como medida paliativa ao desemprego
possibilitou que os recém formados em Portugal ndo permanecessem por longos
periodos a espera do primeiro emprego. Além de Portugal, outros paises da Europa
perceberam no €xodo urbano uma alternativa para a crise e, desse modo, as grandes
cidades passaram a ter seu desenvolvimento econdmico sustentado pelo agronegécio,

como pode ser verificado no mapa abaixo.



Mapa 1: Regioes Predominantemente Urbanas, Intermédias e Predominantemente
Rurais da Uniao Europeia, segundo a metodologia da OCDE.
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Fonte: RIBEIRO, 2013, p. 23

Ainda na Europa Ocidental, a Grécia enfrenta uma grave crise financeira que afeta de

modo direto a educagdo. Assim, a transposi¢c@o dos Liceus ao Ensino Superior tornou-se tarefa
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ardua aos gregos, devido as novas legislacdes educacionais, as quais mercantilizaram a
educacdo superior, de acordo com o jornal eletronico Precdrios.

De acordo com a midia digital Precdrio Inflexiveis, em novembro de 2013, os
estudantes gregos fizeram protestos contra a dispensa de mais cinco mil professores e
precarizacdo das instituicdes de ensino grego, mas em resposta as manifestacdes, 0s
governantes afirmaram que o Estado grego ndo teria condi¢des financeiras para prover
educagdo publica de qualidade a populagao.

Diante da crise financeira na Grécia, estudantes recém-formados nos cursos
superiores, assim como 0s jovens portugueses, buscam no campo a oportunidade de iniciar a
vida profissional. Além disso, a Grécia, no mapa acima, esta representada com uma populagdao
rural superior a 50%, o que torna maior a possibilidade de empregabilidade no campo.
(GRECIA, 2013)

Além dos paises da Europa Ocidental, observa-se que, no Oriente, os paises sdo
marcados por guerras civis e crise financeira, como, por exemplo, a Siria, cuja educacgdo, de
acordo com Hinojosa (2014), carece muito mais da sistematizacao do ensino, necessitando de
reconstituicdo e o resgate dos sonhos de uma populagdo assolada pelos conflitos internos.
Vale ressaltar que as pessoas que fugiram da guerra civil em seus paises, sirios, chegaram na
Europa onde hd indicies altos de desemprego, aumentando consideravelmente os nlimeros em
desemprego e falta de habitagao.

Para Hinojosa (2014), devido aos conflitos, os prédios escolares foram destruidos e os
que permaneceram intactos servem de abrigo para refugiados ou homens combatentes. Na
Siria, os fatores que ameagam a educagdo ndo sdo representados pela crise econdmica, mas,
sim, pela crise politica e psicoldgica que os estudantes enfrentam.

A guerra na Siria impede o desenvolvimento educacional seja em terras sirias ou em
terras internacionais, uma vez que os estudantes refugiados na Turquia, Jordania e Libano
enfrentam dificuldades ocasionadas pelas diferencas sistémicas entre esses paises e o dialeto
arabe. Para agravar essa situacdo, tais paises receptores de refugiados ndo receberam auxilio
financeiro para criagdo de escolas, escolas técnicas e contratacdo de professores para que o
povo Sirio possa, no futuro, reconstruir o Estado. (HINOJOSA, 2014).

Diferentemente da Siria, o Afeganistdo tenta, desde 2001, reorganizar a educagdo,
sobretudo o ensino superior de alta qualidade. Para atender as demandas da democratizacao,
Thoma & Berger (2015) apontam que o governo projetou que, em 2015, cerca de 100 mil

pessoas seriam matriculadas em IES.
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As IES mais procuradas para a qualificagdo profissional no Afeganistio sdo as
publicas, devido ao prestigio social e a qualidade do ensino ministrado. As IES particulares
apenas oferecem o bésico exigido pelo sistema educacional do afegdo e gozam de autonomia
universitdria, ausente nas IES publicas, que sdo controladas pelo Ministério do Ensino
Superior (MoHE).

O MoHE realizou parcerias com IES internacionais, aderindo ao EEES e, de acordo
com Thoma & Berger (2015), possibilitou o aumento da qualidade na educacdo superior
afegd. Além disso, o financiamento de 80% destinados a IES publicas sdo oriundos de
agendas internacionais.

No Afeganistdo, a educagdo superior publica clama por autonomia universitdria, a
incapacidade das universidades de administrar os fundos mostra obstidculo para constituicao
de um sistema de ensino superior, impossibilitando, assim, que os interesses educacionais
afegdos sejam desenvolvidos na academia. Nesse sentido, os cursos oferecidos nas IESP sdo
conduzidos pelo MoHE, que define a atuacdo profissional dos recém-formados no mercado de
trabalho (Thoma & Berger, 2015).

Como pode ser observado, cada pais participante do EEES enfrenta diferentes
desafios, dificultando ao recém-formado a obten¢cdo de emprego em diferentes paises, com
realidades distintas.

Apresentamos as propostas e especificidades do EEES, a titulo de conhecimento sobre
mudancas ocorridas no ensino superior de quatro paises pautadas pela globalizacdo da
economia e da sociedade no espaco supranacional europeu. Ja a Reestruturacdo Universitaria
Brasileira, embutida nas propostas do REUNI, previu, para 2008, duplicar o nimero de
pessoas aprovadas no Exame Nacional do Ensino Médio e matriculadas em cursos superiores,
garantindo a democratizagdo e o acesso das minorias sociais. (BRASIL, 2007a)

Essa democratizagdo do ensino superior se da contando com as Universidades
Novas, cujo projeto fora iniciado por Naomar Almeida Filho, entdo reitor da Universidade
Federal da Bahia no ano de 2006, propondo a educacdo superior federal uma ‘“nova
arquitetura curricular” (CATANI; AZEVEDO; LIMA 2008).

Trindade (2004) analisa os diferentes processos que abrangem as Reformas
Universitdrias brasileiras em curso, desde a criacdo da primeira academia no pafs, uma vez
que as reformas passadas apenas concentravam-se nas especificidades do mundo académico.

Frisando a necessidade do desenvolvimento do ensino superior no pais, o autor afirma:
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Elevar o nivel da cultura geral, estimular a investigacdo cientifica em
quaisquer dominios; habilitar ao exercicio de atividades que requerem preparo
técnico e cientifico superior; enfim concorrer pela educagdo do individuo e da
coletividade (...) para a grandeza na Nacdo e para o aperfeicoamento da
Humanidade. (ARTIGO 1° DECRETO n. 19.851, de 11 de abril de 1931 cit.
por TRINDADE, 2004, p. 827 )

Face ao exposto, a democratizagdo do ensino superior publico ocorre em
consonancia com o projeto da Formagao/Bacharelado Interdisciplinar, uma vez que todas as
universidades envolvidas com o REUNI expressam a mesma proposta para o ingresso € a
permanéncia no ensino superior. (CATANI; AZEVEDO; LIMA 2008)

Utiliza-se o Estatuto da Universidade Brasileira de 11 de Abril de 1931 para a
melhor compreensao do leitor, mas ndao ha propdsitos de andlises do mesmo, ja que os pontos
de similitudes ao REUNI, no Brasil, ocorreram na década de 1940 com a criacdo do Instituto
de Tecnologia Aerondutica (ITA), como serd detalhado na tltima parte desta dissertacao.

Acredita-se que a Universidade Nova faz mencdes as especificidades do entdao
Processo de Bolonha, que, no presente momento, encontra-se diluido no Espaco Europeu de
Ensino Superior (EEES) e se refere a formacdo académica do sujeito, com “modelos da
formacdo profissional mais abrangente, flexiveis, integradores”. (ALMEIDA, 2007, p. 10),
sendo explicita a necessidade de o Brasil adequar o ensino superior ao mundo globalizado.

Nesse sentido, a Reestruturacdo Universitdria s6 seria possivel a partir de mudangas
plausiveis nas estruturas curriculares, assim influenciadas pelas singularidades econdmicas
internacionais, dando ao REUNI caracteristicas possivelmente influenciadas pela formacgdo do
Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES).

O projeto Universidade Nova foi lancado em 2007, quase concomitantemente ao
Reuni, e recebido com entusiasmo pelo MEC. Ele parte do principio de que as reformas
universitarias, no Brasil, sdo incompletas, porque tratam da gestdo, da regulacdo, do
financiamento, do acesso, mas ndo mexem nas estruturas curriculares. (CISLAGHI, 2011,
p.251)

A partir dessa breve descricdo das Universidades Novas, constrdi-se o problema de
pesquisa, pois compreende-se que essa nova estrutura académica ancorada no discurso da
democratizagdo do acesso, de fato, consolida as propostas de internacionalizacdo e
mercantilizacdo do ensino superior brasileiro, sendo essa reestruturagdo baseada em modelos
europeus, que sdo pensados a partir de demandas que priorizam as dinamicas recessivas do
processo produtivo contemporaneo e a formacdo do Espaco Europeu e seus impactos no

Ensino Superior.



36

Assim sendo, analisa-se a natureza da reforma universitdria brasileira aprofundando-
se nas especificidades presentes no REUNI e nas Universidades Novas, tendo em vista
evidenciar a ocorréncia da politica de expansdo do ensino superior presente em outros
periodos da histéria da educacdo brasileira, bem como identificar em qual esfera da educagao
superior, de fato, ocorreu a expansao, considerando sua interface com as dinamicas educativas
internacionais.

A estrutura educacional oferece uma gama de assuntos a serem pesquisados e
tratados, principalmente, se pensarmos sobre as influéncias internacionais no ensino superior
brasileiro. Partindo desse pressuposto, o objetivo geral da pesquisa tem sido analisar o
Programa de Reestruturaciao e Expansao das Universidades Federais, percebendo a articulagdo
com as demais politicas para a educagdo superior nacionais e internacionais, tendo como
periodo de analise os anos de 2003 a 2013.

Para analisar esse periodo, foi realizada uma consulta nos Censos da Educacgdo
Superior, observando os dados das Matriculas em Cursos de Graduacdo Presenciais, dispostos
no sitio eletronico do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Para a medicdo estatistica do crescimento do ensino superior nas dependéncias
publicas e privadas, utilizou-se o Indice de Crescimento (IC), cujo célculo é feito pelo indice
do ano desejado dividido pelo do ano seguinte, subtraindo por um, para obter o IC. Nessa
estratégia de cdlculo, ndo ha como obter o indice de 2013, pois, para isso, seriam necessarios
os dados de 2014. Por isso, encontra-se sem medi¢des nas tabelas dezoito e dezenove.
Realizados os célculos, tem-se a condi¢ao de afirmar as ocorréncias da expansao da educagao
superior.

Além desses dados apresentados, hd a andlise da proposta de formacgdo
Interdisciplinar das Universidades Novas, para contemplacdio dos demais objetivos,
relacionados abaixo:

Os objetivos especificos sdo:
e Averiguar os fatos histéricos da Reestruturacdo Universitdria Brasileira;
e Analisar as diretrizes gerais do Programa de Reestruturacio e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI);
e [evantar, em fontes documentais, os sujeitos que participaram da concep¢do e

implementacdo do REUNI;



37

e Buscar pontos de similitudes e singularidades entre as reformas do Processo de
Bolonha, Espaco Europeu de Ensino Superior e as politicas do REUNI e das
Universidades Novas;

e Identificar se as propostas do REUNI dialogam com as especificidades locais e/ou
globais;

¢ Analisar a proposta de formacao interdisciplinar das Universidades Novas;

e Identificar em qual esfera e dependéncia da educacdo superior brasileira houve a
expansao do ensino.

Com esses objetivos, intenta-se identificar e compreender as mudancas no ensino
superior brasileiro nos anos de 2003 a 2013, através da triangulagdo do embasamento tedrico,
método e metodologia de trabalho e andlise dos documentos nacionais e internacionais sobre
as propostas para a educagdo superior.

Para validar esses objetivos, tem-se como questionamentos da pesquisa: 0 REUNI
pode ser tido como a inovagdo a educacao superior brasileira? Este permitiu a expansao do
ensino superior publico federal? Ele dialoga com as politicas de internacionaliza¢do do ensino
superior?

Valendo-se de estudos acerca da teoria dos métodos, que se encontra em evidéncia
em diversas dreas da pesquisa qualitativa e quantitativa, realizar-se-a o uso das proposi¢des da
Revisdao Bibliografica Sistemdtica, a qual permite responder a uma pergunta especifica,
utilizando métodos explicitos e sistematicos para encontrar, selecionar e avaliar criticamente
os estudos, e para coletar e analisar os dados dos estudos incluidos na revisao. (CASTRO,
2006)

A Revisdo Bibliogréfica Sistematica é conhecida como uma metodologia “guarda-
chuva”, pois incorpora diferentes tipos de métodos ao processo de revisdo da literatura, como,
por exemplo, Revisdo Sistemdtica, Metassintese, Revisdo Qualitativa, Revisdo Integrativa.
(BOTELHO; CUNHA; MACEDO, 2011)

Para a realizacdo do presente estudo, foi utilizada a Revisdo Integrativa. Como o
proprio nome indica, trata-se de uma revisdo que integra opinides, conceitos e ideias; essa
especificidade metodoldgica € dividida em diferentes etapas, a fim de se obter o produto final
desta pesquisa. As etapas sio:

e 1* Etapa: identificacdo do tema e selecdo da questdo de estudo, tendo como

N

questionamento a pesquisa: o REUNI pode ser tido como a inovagdo a educagdo
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superior brasileira? Este permitiu a expansdo do ensino superior publico federal?
Dialoga com as politicas de internacionaliza¢do do ensino superior?;

2* Etapa: estabelecimento de critérios de inclusdo e exclusdo a partir das leituras
prévias para elaboracdo do tema e pergunta; hd uma andlise minuciosa para incluir e
excluir os estudos encontrados, considerando sua contribuicdo para a pesquisa. Vale
ressaltar que a literatura acerca da situacdo do ensino superior, no Brasil e em paises
que fazem parte do processo de internacionalizacdo do ensino superior, oferece uma
gama de preposi¢des ao estudo;

3* Etapa: identificacdo dos estudos pré-selecionados e selecionados. Nessa etapa, foi
feito o mapeamento da literatura encontrada, identificando, criteriosamente, quais as
relevancias ao trabalho. Nessa fase do trabalho, montaram-se planilhas para melhor
identificar, na literatura, as relevancias necessarias ao trabalho;

4* Etapa: categorizagdo dos estudos selecionados. Nessa fase do trabalho, realizou-se a
sintese dos artigos e obras, ressaltando suas diferencas. Diante do da literatura
apreciada, percebeu-se a necessidade de compreender a fundo as distingdes entre o
Processo de Internacionalizacdo do Ensino Superior Brasileiro e a Necessidade de
Cooperacao Académica Internacional para o desenvolvimento académico nacional,
sendo esses processos ora distintos ora complementares;

5 * Etapa: andlise e interpretacdo dos resultados. Nessa fase, deve-se socializar as
discussdes e o0s conhecimentos sobre os achados da pesquisa, tendo em vista
identificar lacunas existentes na literatura e agregar novas perspectivas de analise ao
trabalho. Nessa etapa, a participagdo no Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Publicas e Educacao (GPPE), em especial no subgrupo com orienta¢des da professora
Dra. Débora Mazza, a apresentacdo dos resultados parciais da pesquisa em congressos,
simpdsios, semindrios, assim como as disciplinas cursadas na instituicdo
contemplaram as necessidades da pesquisadora e permitiram o amadurecimento no
projeto formador;

6 Etapa: apresentacdo da revisdo/sintese do conhecimento na forma criteriosa de um
documento, no caso dessa pesquisa, um texto para a defesa da dissertacdo de
mestrado, apresentando o processo e os principais resultados obtidos ao longo do
programa de formacdo e submetendo-os a andlise de uma banca de professores

doutores.
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Apoés essas etapas, o texto apresentado deve encaminhar os questionamentos da
pesquisa e validar ou refutar as hipéteses abaixo:

A primeira hip6tese aponta o REUNI e, em especial, as Universidades Novas criadas
concomitantemente a ele, como elo as dinamicas globais, devido as semelhangas existentes
em suas dimensdes de politicas publicas de internacionaliza¢do do ensino superior vigentes na
atualidade, contemplando a nova organizacao do trabalho.

A segunda hipétese valida o REUNI como uma politica publica que segue a agenda
internacional para o ensino superior, apontando, nas matrizes nacionais e internacionais, a
possivel influéncia do Processo de Bolonha, diluido nas propostas do Espaco Europeu de
Ensino Superior.

A terceira hipétese compreende o REUNI como a politica publica que, no plano
discursivo, justifica a expansdo do ensino superior federal como uma politica de
democratizagdo que intenta reparar a divida historica brasileira do ensino superior restrito as
elites.

A quarta hipétese questiona as concepgdes filosofica e politica da chamada
Reestruturacdo Universitaria Brasileira. Parte-se do pressuposto de que o ensino superior
brasileiro permanece, desde os primérdios, em constantes Estruturacdes, sendo elas
inacabadas, e ndo se pode, entdo, reestruturar o que estd em processo de estruturacdo. Nesse
sentido, 0 REUNI ndo comparece como uma Reestruturagcdo e, sim, como a Estruturacdo da
Educagdo Superior Brasileira, inserida no empenho de constru¢do do Sistema Nacional de
Educagdo perseguido oficialmente apds a publicagdo do Lei n® 13005, de 25 de junho de
2014.

A quinta hipdtese mostra que a “nova arquitetura curricular” dos Bacharelados
Interdisciplinares nao € exclusiva do REUNI e identifica concepg¢des similares em diferentes
momentos da histéria do ensino superior brasileiro. Aponta que a estrutura académica dos
Bacharelados Interdisciplinares das Universidades Novas compareceu nas décadas de 1940 e
1960, efetivando-se no Instituto Tecnolégico da Aerondutica, na Universidade de Brasilia e na
Universidade Estadual de Campinas.

A constru¢do da pesquisa pautou-se na tentativa de validar ou refutar as hipéteses,
considerando a reorganizagdo das fontes, as informagdes construidas, bem como as coesdes
estabelecidas, tendo em vista os objetivos da pesquisa, pois uma pesquisa se constroi por meio
de operacdes de descri¢do, andlise e compreensdo do campo, problemdtica e problema

escolhidos.
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O material apresentado como produto final da pesquisa contém dois capitulos
elaborados a partir da revisdo da literatura na drea, na busca de dados nos sitios eletronicos
das universidades federais brasileiras e no sitio eletronico do MEC e do Instituto Nacional de
Pesquisas em Educacdo Anisio Teixeira (INEP).

Durante a pesquisa virtual, foi possivel perceber o qudo falhos sdo os sitios
eletronicos das Instituicoes de Ensino Superior; por exemplo, o sitio eletronico da
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco ficou inoperante durante trés dias
consecutivos, impedindo que os dados fossem coletados, sem falar da complexidade de
encontrar as informacOes necessdrias e disponiveis em todos os sitios eletrOnicos da
Universidades Novas. Além disso, ndo existe, em sitios eletronicos do governo federal, uma
lista com as Universidades recém-criadas a partir da instituicio do REUNI, assim como uma
lista das ocorréncias do Bacharelado interdisciplinar, sendo tudo isso construido pela
pesquisadora ao longo de dois anos de pesquisa, como, por exemplo, as tabelas, os mapas,
gréaficos e quadros comparativos entre estrutura académica brasileira e a estrutura académica
europeia e norte-americana.

Na secio 1, OCTENIO DO GOVERNO DE LUIZ INACIO LULA DA SILVA E
AS POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO SUPERIOR, o leitor encontrard as
andlises das politicas educativas a educagdo superior, dos dois mandatos de Luis Inicio Lula
da Silva, evidenciando a inten¢cdo do REUNI, apontando as mudangas que essa politica
publica trouxe as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e seus possiveis
alinhamentos com as preposi¢des do “aprender a aprender”’. Para a constru¢do do primeiro
capitulo, houve a andlise do Decreto que instituiu o REUNI e as Leis, Publicacdes Federais e
de Associacdes vinculadas as IFES a partir de 2003 e suas relagdes com outros programas
federais destinados a educagdo superior.

Na secdo 2, identifica-se a  proposta dos BACHARELADOS
INTERDISCIPLINARES: A CONSOLIDACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NA
UNIVERSIDADES FEDERAIS. A secdo apresenta as preposi¢des acerca do REUNI, a
partir do surgimento dos Bacharelados Interdisciplinares, sendo estes coadjuvantes para
revelacdes, histérias e alinhamentos a politicas educacionais regidas por agéncias
internacionais. Ainda nesse capitulo, serdo apresentados trés casos em que o Bacharelado
Interdisciplinar apareceu com objetivos e propriedades pedagdgicas diferenciadas da
atualidade, no Instituto de Tecnologia da Aerondutica, na Universidade de Brasilia e na

Universidade Estadual de Campinas.
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No decorrer da dissertagdo, podem ser observados mapas, tabelas, quadros e gréficos,
criados pela pesquisadora, para propiciar uma boa compreensao e interlocucdo do tema da
pesquisa. Para a elaboragdo dos mapas, varias plataformas de cunho geoldgico foram testadas,
em sua maioria, plataformas internacionais de dificil compreensdo e paginas com exigéncia
superior a dez megabytes em computadores, além da exigéncia de processadores adequados
para uso de plataformas dessa natureza.

Todavia, apesar de todas as especificidades tecnoldgicas que poderiam atravancar a
constru¢do dos mapas, por meio do programa ArcGIS —Main, em sua versdo online, foi
possivel manusear e criar todos os mapas dispostos nesta dissertacdo. Porém, € preciso
salientar que o produto final tal como estd ndo foi feito em minutos ou horas, sendo necessério
um dia inteiro para sua conclusdo.

As tabelas que apontam o nimero de IFES, o Bacharelado Interdisciplinar e suas
ressonancias foram frutos de arduas pesquisas realizadas nos sitios eletronicos do MEC e das
intuicdes de ensino, mas, nesses locais, ndo hd informagdes precisas, apenas ilustracdes
desatualizadas, sendo necessdrias coletas de dados em outras fontes, como a Associacao de
Docentes Universitarios e Revistas eletronicas destinadas a jovens vestibulandos. Ao final das

secoes, serd apresentada uma breve consideracao final.

SECAO 1- OCTENIO DO GOVERNO DE LUIZ INACIO LULA DA SILVA E AS
POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO SUPERIOR.
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Luiz Inicio Lula da Silva foi eleito em 2002, assumindo a presidéncia da reptblica
no ano de 2003. Lula, como € popularmente conhecido, evidenciou-se na década de 1970
pelas lutas sindicais, discursando aos metaldrgicos da regido do Grande ABC em Sao Paulo,
defendendo melhores condi¢des salariais e trabalhistas e se consolidando como lider sindical
na década seguinte. Em fevereiro de 1980, auxiliou na fundacio do Partido dos
Trabalhadores, o PT, que reuniu lideres sindicais, intelectuais de esquerda, comunidades
eclesiais ligadas a Igreja Catdlica; grupos diversos e diferentes que se vinculavam a um
projeto de constru¢do de uma sociedade democratica, menos desigual, mais justa € menos
violenta.

A atuacdo politica de Lula, em 1984, relaciona-se a0 movimento pelas “Diretas J4”
no Brasil, conseguindo mobilizar milhdes de pessoas para que pudessem eleger de maneira
direta o Presidente do Brasil. Ainda nessa mesma década, Lula foi o deputado federal mais
votado pela Assembleia Constituinte e, apds trés tentativas eleitorais, Lula foi eleito
democraticamente presidente da Republica Federativa do Brasil em 2003.

Sallum (2008) salienta que o liberalismo estatal teve inicio com a implementacdo do
Plano Real e com as reformas propostas por FHC, trazendo, na década de 1990, a estabilidade
monetdria no Brasil, chamando esse processo de reconciliacdo da populacdo com o Estado.

Quando Lula chega a presidéncia da republica, a privatizacdo das estatais cessa,
como pontua Sallum (2008). Assim, permitiu a articulacdo entre o Estado e as empresas
privadas. A partir dessa articulagdo, o governo Lula ganhou apoio dos empresarios,
garantindo a estabilidade no mercado financeiro. Com os empresarios e industridrios pelo
governo, o governo Lula langou uma série de projetos politicos que beneficiou a populagdo,
oferecendo condi¢des para mudancas sociais em vérios setores. Sallum (2008) salienta que,

dentre esses projetos politicos, existem os destinados a educacao superior.

La proteccion se generalizo también a través de las politicas destinadas a
ampliar el acceso a la educacion superior para los sectores de renta media
baja; es decir, obreros calificados y clase media baja, como trabajadores
assalariados urbanos de comercio y servicio, auténomos no profesionales,
etc. Cuatro programas se destacan: el ProUni, que distribuye becas para
jovenes con un buen desempeiio en el colegio secundario pertenecientes a
familias hasta cierto limite de ingresos, para que estudien en escuelas
superiores privadas adheridas al programa; el FIES, que concede
financiamiento de largo plazo para estudiantes de nivel superior en escuelas
particulares, frecuentadas en general por aquellos con menos condiciones de
competir; el ReUni, que busca ampliar el cupo, actualizar los curriculos e
incrementar la cantidad de alumnos formados en las universidades piiblicas
federales; y los programas de cuotas en las escuelas de nivel superior que
privilegian a estudiantes de escuelas secundarias ptiblicas y minorias como



43

negros, mulatos e indigenas. En todos estos casos, el objetivo es apoyar el
ascenso social de los jovenes que enfrentan comparativamente mds
dificuldades. (SALLUM, 2008, p. 165-166)

O autor (2008) afirma que as politicas financeiras do governo Lula mantiveram os
acordos estabelecidos pelos governos de FHC com o Fundo Monetdrio Internacional,
oferecendo créditos aos geradores de emprego e a populacdo.

No governo Lula, houve o despertar das politicas de microfinangas e microcrédito, a
fim de impulsionar o mercado, permitindo que as pessoas de baixa renda usufruissem de
condic¢des financeiras que jamais usufruiram em governos passados. (BARONE & SADER
2008)

As microfinancas comparecem como oferta de servigos financeiros, como crédito
para consumo, crédito produtivo, poupanga, seguro, entre outros, enquanto o microcrédito
permite que sejam realizados empréstimos para microempreendedores, facilitando que “a
populacdo pobre consiga trabalhar por conta prépria”, como observado no decorrer do nosso
cotidiano. (BARONE & SADER, 2008)

Os bancos publicos como Caixa Federal e Banco do Brasil auxiliaram no processo
que os economistas chamaram de “Bancariza¢ao” das camadas populares, por meio do Caixa
Aqui e Banco Popular do Brasil, respectivamente. Dessa forma, a populagdo teria contato
direto com as linhas de crédito. (BARONE & SADER, 2008)

Essas politicas financeiras fortaleceram o mercado interno, aumentaram o Produto
Interno Bruto (como observado no gréafico abaixo), com vendas de produtos e empréstimos
consignados, mas, em contrapartida, houve o aumento da inadimpléncia do consumidor e,
logo, o aumento da divida interna. No governo FHC, o microcrédito foi tido como crédito
produtivo capaz de aumentar a renda, enquanto para o governo Lula, fora considerado como
crédito de pequeno valor, tendo a capacidade de gerar renda e endividamentos nas camadas
populares. (BARONE & SADER , 2008). A oferta de crédito, geralmente, estd intimamente
ligada ao aumento dos juros, pois, para que novos endividamentos sejam realizados aos

credores, elevam-se as taxas de juros em empréstimos e compras parceladas.
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Griafico 1: Produto Interno Bruto (2003-2010)
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Fonte: Banco Central (2012), citado por SOUZA & PINHEIRO (2012)

Ainda para Souza & Pinheiro (2012), a regulacdo estatal foi observada pela
Estabilidade, Competitividade e Competéncia, sobretudo a Capacitacio das pessoas
economicamente ativas as quais sustentaram a politica econdmica, nos mandatos de Lula, pois
ofereceu aos trabalhadores e pequenos produtores politicas publicas que proporcionassem o
exercicio da cidadania, sobretudo, oferecendo o “poder de compra”, garantindo a participacdo
ativa na sociedade capitalista. Essa inclusdo dos trabalhadores na sociedade capitalista pode
ser exemplificada pelo Programa Bolsa Familia, que beneficia familias de baixa renda com
filhos em idade escolar, cujos pais recebem, mensalmente, uma quantia em dinheiro para
manté-los matriculados e frequentando unidades de ensino. Além disso, esse programa, entre
outros, se mostra como uma oferta de crédito a populagdo e muito tem dinamizado a
economia.

Os oitos anos de governo Lula foram marcados pela criacdo de projetos e programas
federais de inclusao social, sobretudo educacional, no intuito de democratizar o acesso a
educagdo, saude, alimentacdo, cultura e economia. Nesse sentido, hd uma relacdo entre os
programas assistenciais, de capacitagdes da populacdo e o desenvolvimento econdmico, pois
se investe no ensino desde o bdsico ao superior, entendendo-o como essencial para a
cooptacdo e formacdo de mao de obra ao mercado de trabalho.

No governo Lula, € possivel identificar os programas e reformas do ensino superior.

No primeiro mandato, houve a convocacao de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),
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em 2003, para delinear as reais necessidades do ensino superior brasileiro. O Decreto de 20 de
outubro de 2003 institui o GTI, a fim de averiguar a situacdo naquele momento e delinear um
plano de acdo, visando a reestruturacdo, desenvolvimento e democratizacdo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES).

O GTI foi composto por Cristovam Buarque, Carlos Antunes (Ministério da
Educagdo Ministério da Educacdo), Kétia dos Santos Pereira (Casa Civil), Luiz Tadeu Rigo
(Secretaria Geral da PR), Marcelo Feitosa de Castro (Ministério do Planejamento), Gustavo
Sampaio (Ministério da Fazenda), Jairo Celso Correia Marcal (Ministério da Fazenda), Hélio
Barros (Ministério da Ciéncia e Tecnologia), Luiz Soares Dulci (Secretaria Geral Presidéncia
da Republica), Edison Collares (Casa Civil); Luiz Eduardo Alves (Ministério do
Planejamento) e Wanderley Guilherme dos Santos (Ministério da Ciéncia e Tecnologia)

Esse grupo apresentou, como produto final de suas andlises, a necessidade de
ampliacdo do quadro docente e de vagas para estudantes, implementacdo da educacdo a
distancia, financiamento universitario e intensificacdo da autonomia universitaria.

As intervengdes propostas pelo Grupo de Trabalho Interministerial sdo:

a. Formular e implementar as diretrizes de um plano emergencial para
equacionar e superar o endividamento progressivo junto aos fornecedores,
combinado com a elevacdo dos recursos para os custos operacionais.

b. Abrir concursos para preencher as vagas de professores e servidores,
originadas por demissdes, aposentadorias e exoneragdes, nao preenchidas ao
longo dos ultimos dez anos, e para substituir os professores contratados em
cardter tempordrio por professores efetivos. Assegurar ainda recursos para
cobrir os déficits em manutengio e investimento.

c. Outorgar autonomia para garantir as universidades federais o uso mais
racional de recursos, maior eficiéncia no seu gerenciamento e liberdade para
capitar e aplicar recursos extra-or¢camentarios, além da autonomia didético -
pedagdgica.

d. Garantir novas vagas: (i) concedendo bolsas de aproveitamento e
regionalizacdo para a contratacdo de doutores que desejem se dedicar ao
magistério, especialmente nas licenciaturas em fisica, matemadtica, biologia,
quimica, nos locais carentes de pessoal com formagdo superior, (ii) adotando
critérios de regionalizac@o e interiorizagdo na politica de abertura de vagas
para concurso, juntamente com um auxilio para implantagdo de novas linhas
de pesquisa para esses novos contratados, e (iii) reintegrando aposentados as
atividades das universidades federais, mediante a implementacdo de um
programa especial de bolsas de exceléncia. (BRASIL, 2003, p.04)*

4 O relatério do Grupo de Trabalho Interministerial langou o documento Bases para o enfrentamento da crise
emergencial das universidades federais e roteiro para a reforma universitaria brasileira, que se encontra junto ao
Decreto de 20 de Outubro de 2003, no seguinte enderego eletronico: http://www.sintunesp.org.br/refuniv/GT-
Interministerial %20-%20Estudo.htm
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Como observado no item C da citagdo, a autonomia universitdria, no governo Lula,
restringiu-se ao uso racional dos recursos destinados a IFES, embora Sguissardi (2009L)
pontue que nao se deve pensar em autonomia universitdria ligada a recursos financeiros, mas,
de modo inevitdvel, o autor afirma que tentam transformar a universidade Instituicado Social
em mera Organiza¢do Social com similitudes aos “modelos de empresa econdmico- comercial
ou de servigos, sem autonomia, sem liberdade de pensamento, de ensino e pesquisa’
(SGUISSARDI, 2009L, p. 311)

De acordo com Martins & Neves (2004), a educagdo brasileira, hd décadas, sofre
influéncias de organizagdes financeiras internacionais. Estas direcionam dreas de atuacdo dos
investimentos na educacao, a fim de atender as exigéncias das dinamicas mercadolégicas, em
sua maioria, impostas pelos paises centrais. As agéncias financeiras internacionais primam
pela reinvenc¢ao do ensino superior brasileiro, e essa reestruturacdo da educagdo superior dar-
se-4 paulatinamente, por meio da autonomia universitdria, que, no governo Lula, deixou de
ser uma questdo relacionada ao Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) para ser uma
questdo interministerial, ou seja, passou a ser questdo de governo. Nesse sentido, os agentes
financeiros internacionais agiram mediados pelo governo Lula, o qual concedeu autonomia
universitaria as institui¢des, firmando parcerias publico-privado, consolidando a politica do

puiblico nio estatal’.

A conjugacdo do pacto e da autonomia parece construir para as IFES uma
forma de implantar o projeto de reforma do Estado aprovado no governo
Fernando Henrique que limitou as carreiras de Estado a um pequeno nicleo e
propds que as instituicdes educacionais, culturais e de satde (universidade
publicas, hospitais, museus ) fossem transformados em “organizacgdes sociais”,
isto é, publicas ndo- estatais, pois receberiam recursos publicos via “contratos
de gestdo” — que poderiam ser cancelados em caso de mé-gestdo- podendo
captar livremente recursos privados e contando com um quadro de pessoal
contratado com base na legislacdo trabalhista e ndo naquela do funcionalismo
publico ( SIQUEIRA, 2004, p.67)

O governo Lula, de acordo com Martins & Neves (2004), permitiu as institui¢oes
publicas a captacdo de diversas fontes de financiamento, facilitando a destinacao de verbas

publicas no ensino superior privado, havendo uma transferéncia de recursos publicos para os

3 Publico ndo Estatal: politica iniciada por Lufs Carlos Bresser Pereira (ministro do planejamento do FHC), que
permitiu, a partir de 1995, que o setor privado oferecesse servicos exclusivos do Estado, para, entdo, ocorrer
abatimentos fiscais em impostos e receber, em troca, os recursos financeiros estatais.

Atualmente, Bresser é professor emérito da Fundagdo Getillio Vargas, lecionando sobre Economia: teoria
politica e social, desenvolvendo estudos sobre democracia e reformas politicas.
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setores privados. Além da transferéncia de valor, hi outra forma de consolida¢do da
transferéncia de valores, caracterizada pelos investimentos incessantes da iniciativa privada
nas universidades publicas brasileiras. Essa manobra apresenta sérias consequéncias, pois os
investimentos da iniciativa privada no ensino, na pesquisa e na extensao voltam-se ao
conhecimento aplicado aos interesses do mercado, mas, como foram produzidos por subsidios
mistos, ndo sdo de acesso publico e ficam vinculados aos interesses mercadolégicos

internacionais.

Além de propiciar a intensificacdo do processo de privatizagdo das instituicoes
universitdrias, a autonomia universitdria proposta pelo governo Lula tem ainda
por finalidade dotar o Estado brasileiro de um arcabouco juridico necessario a
viabilizacdo da internacionalizacdo da educacdo” (MARTINS & NEVES,
2004, p. 102-103)

Observa-se que o ensino superior, no governo Lula, foi estruturado de acordo com as
propostas governamentais de um pais democratico, oferecendo a todos o acesso ao ensino
superior, 0 que consolida as propostas neoliberais para a educacdo superior de paises
subdesenvolvidos, destinando as universidades a tarefa de formar pessoas aptas a humanizar o
capitalismo e melhorar os indicativos sociais do pais frente as demandas das agéncias
internacionais e das avalia¢des em larga escala que ranqueiam os paises alinhados ao modelo
de desenvolvimento hegemonico.

A reforma universitiria do governo Lula ndo priorizou todas as universidades
publicas brasileiras, de fato, auxiliando no aumento da precarizacdo das instituicdes de ensino
superior publico federal, como serd pontuado na segunda parte deste trabalho. Os paises,
subdesenvolvidos, na 6tica neoliberal, devem apenas investir no ensino fundamental, pois o
ensino superior publico agrega uma pequena parcela da sociedade, segundo Siqueira (2004).

De acordo com Sguissardi (2008), o pressuposto do Banco Mundial (BM) para os
paises periféricos é acabar com as universidades publicas brasileiras, que produzem o
conhecimento aplicado, para, assim, os paises desenvolvidos venderem aos subdesenvolvidos
todas as suas pesquisas e tecnologias.

Sguissardi (2008) aponta que o relatério do Banco Mundial Higher education: the
lessons of experience (Educacdo Superior: as ligdes da experiéncia) propunha uma
diferenciacao institucional entre Universidade de Pesquisa e Universidade de Ensino (ambas

deveriam atender a tendéncia de mercado), propondo pagamento de mensalidade em

Universidades Publicas brasileiras.
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Assim, desde os anos 1980 a educacgdo superior perdeu prioridade na politica
educacional do BM, e em vdrios paises do mundo sofreu severos cortes e
mudancas afinadas com as diretrizes propostas por aquele, o qual financiaria
um grande nimero de projetos e estudos visando a reduzir os gastos com o
ensino superior publico e otimizar sua eficiéncia interna, isto é adotar praticas
de gestdo empresarial, a0 mesmo tempo abrindo espagos para o crescimento
do setor privado. (LIMA, 2005, p. 49-50)

As universidades publicas brasileiras recebem investimentos da iniciativa privada,
consolidando a politica de publico ndo-estatal, problematizada por Hofling (2001). O custeio
de uma universidade publica a Unido, de fato, ultrapassa os or¢amentos, € para baratear os
investimentos estatais, o governo firma parcerias entre publico-privado.

Conforme Lima (2005), a iniciativa privada investiu na educacio publica superior,
em contrapartida, o governo passou a injetar as verbas publicas nas universidades particulares,
diminuindo, assim, a folha orcamentéria das universidades publicas, sob a alegacdo de que a
manutencao das universidades publicas de qualidade € mais onerosa do que os investimentos
nas universidades particulares de formac¢ao de mao de obra. Porém, o governo se esquece do
valor social das universidades publicas, fruto das lutas sociais passadas por uma educacgdo de
qualidade, primando a universaliza¢do do ensino.

Dessa forma, o processo de reestruturacdo universitdria, promovido pelo governo
Lula, tende a gerar um circulo vicioso de precarizacdo que questiona o cardter publico das
universidades e, assim, redefine a fun¢@o social que essas instituicdes exercem (ou deveriam

exercer) em uma sociedade democrética. (GENTILI, 2001, p.99).

Por um lado, a privatiza¢do da escola publica faz parte de um processo mais
amplo de reestruturacdo da vida econdmica, politica, juridica e cultural das
sociedades capitalistas contemporaneas, [..] uma das caracteristicas
fundamentais é o progressivo desmantelamento do Estado como agencia
produtora de bens e servicos e como aparelho institucional orientado a garantir
e promover os direitos da cidadania. A proposta e a defesa neoliberal do
Estado Minimo se vincula a este processo. E em tal sentido que a educacio se
privatiza de forma similar a determinadas atividades produtivas
desempenhadas pelas empresas estatais [...] (GENTILI, 1998, p. 73).

Os investimentos publicos no ensino superior privado, nos ultimos anos no Brasil,
tiveram um aumento considerdvel. Os projetos do governo federal financiados pelo BM
aumentaram o ingresso de jovens carentes nas universidades particulares.

O governo Lula, segundo Oliveira (2010), teve por exceléncia humanizar o capital,
estimulando o desenvolvimento econdmico e garantindo a coesao social (o controle social). A

coesdo social € legitimada pelos inimeros programas do governo federal que atendem a
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populacdo carente brasileira. E aqueles que auxiliam o governo a manter a coesdo social,
apropriando-se dos projetos neoliberais, sobretudo os auxilios federais, acreditam
ideologicamente estarem incluidos no progresso econdomico-social do pais. Mas, para Freitas
(2002), decorrente dessa coesdo social, ocorre uma exclusio branda.

Freitas (2002), em seu texto “Internacionalizacdo da exclusdo”, fornece a ideia de
exclusdo subjetiva (autoexclusdo), segundo a qual a responsabilidade da exclusdo social recai

sobre o individuo.

A internacionalizacdo da exclusdo permite um maior controle sobre os custos
econdmicos, produzindo a forma de exclusdo subjetiva, a partir dos
mecanismos de avalia¢do informal, nos quais se constréi de fato o sucesso e o
fracasso do aluno. (FREITAS, 2002, p. 310).

A reforma universitdria brasileira é discutida por diversos autores, e todos afirmam
que a educagdo, no governo Lula, circula entre o mercado e o Estado, mas vale lembrar que as
reformas politicas, especialmente a universitdria, estimada pelas politicas neoliberais,
promovem uma educacio rendida as mazelas mercadoldgicas.

Sguirssadi (2008) salienta que a educacdo superior atrelada aos preceitos
mercadolégicos, como se observa na atualidade, teve inicio no governo FHC, com o Decreto
n. 2.306, de 19 de agosto de 1997, que previu as atribui¢des pedagdgicas e institucionais das
IES privadas com fins lucrativos e sem fins lucrativos, além da possibilidade de pessoas

juridicas serem mantenedoras de institui¢des de ensino privado de cunho Comercial.

Art. 1° As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de institui¢cdes
de ensino superior, previstas no inciso II do art. 19 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, poderdo assumir qualquer das formas admitidas em direito,
de natureza civil ou comercial e, quando constituidas como fundagdes, serdo
regidas pelo disposto no art. 24 do Cédigo Civil Brasileiro. (BRASIL, 1997, p.
01)

Essa comercializagdo fica ainda mais evidente no Artigo 7 desse mesmo Decreto:

As institui¢des privadas de ensino classificadas como particulares, em sentido
estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, quando mantidas
e administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ao regime de legislacdo
mercantil, quanto aos encargos fiscais, para fiscais e trabalhistas, como se
comerciais fossem, equiparados seus mantenedores e administradores ao
comerciante em nome individual. (BRASIL, 1997, p. 02)
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Essa vinculagdo comercidvel na educagdo superior foi mantida pelos governos Lula
e Dilma. Além da expansdo do setor publico, assiste-se a0 aumento expressivo do setor
privado\mercantil, instituicdes de ensino com fins lucrativos, e, portanto, a expansdao do
ensino superior publico ficard diminuta diante da expansio do ensino superior
privado\mercantil nos dltimos sete anos, de acordo com Sguissardi (2008)

Apd6s muitos debates parlamentares, ocorreu a reserva de cotas para negros,
estudantes oriundos de escola publica para o ingresso em Universidades Publicas, além da
criacdo de projetos sécioeducacionais, como o Financiamento Estudantil (FIES), Programa de
Universidade para Todos (PROUNI), Programa de Formacdo Superior e Licenciaturas
Indigenas (PROLIND) e o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI). Sguissardi (2008) aponta que o FIES tem por trds grandes
investidores do capital financeiro internacional.

Esses programas foram lancados durante os oito anos de governo Lula e, no governo
Dilma, em seu primeiro mandato, houve a ampliagdo dos mesmos, além de novas propostas
para a expansao da educagao superior.

Para Miranda (2015), o governo Dilma apresenta a educagdo interesses multilaterais,
com investimentos no ensino politécnico a formacao do mercado de trabalho, abandonando a

educagdo humanista.

Sem didvida, os governos petistas privilegiaram um determinado projeto de
educacdo, o que busca a sua coisificagdo. Ou seja, tais governos buscaram
atender aos interesses da perspectiva da educacdo compreendida como um
fator de producdo cujo fim seria adicionar valor ao capital através do
treinamento para o trabalho e, por outro lado, garantir ao setor de servicos
educacionais negécios de baixo risco e alto rendimento. Rodrigues, no livro
“Os empresdrios e a Educagdo Superior”, nomeou estas duas formas bdsicas
da burguesia encarar a educagdo como mercadoria-educa¢do e educagdo
mercadoria. Na primeira, a educacdo e o conhecimento reduzem-se a insumos
a producdo de mercadorias, na segunda, a educacdo € a prépria mercadoria, a
ser vendida no mercado. (MIRANDA, 2015, p. 01)

Embora a presente citacdo teca acusagdes ao governo Dilma, ndo se pode negar que
nos dois mandatos, houve expansdes da dependéncia privada-mercantil, como serd
apresentado ao longo deste trabalho, focalizacdo de programas para o desenvolvimento do
ensino técnico, como, por exemplo, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC).

Miranda (2015) ressalta que, no primeiro mandato do governo Dilma (2010-2014),

houve de transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada, em especial para o
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Sistema S (SENAI, SESI, SENAC, etc.), prometendo, para o segundo mandato, a ampliacao
de 12 milhdes de jovens matriculados no ensino técnico, se reeleita. Além disso, o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) passou de R$ 810 milhdes, em 2010, para R$ 13,75 bilhoes,
em 2014.

No segundo mandato de Dilma (2015-2019), devido a crise financeira, cortes
or¢camentdrios foram realizados no Ministério da Educacdo, de 31% do valor total do
orcamento, equivalente a perda de cerca de R$7 bilhdes anuais, em comparacéo ao orgamento
de 2014 (MIRANDA, 2015, p. 02). A autora se refere a expansdao das IFES como uma
expansdo precdria, com incorporacdes a avaliacdo e competividade empresarial.

Recentemente, houve a aprovacdo, no Congresso Nacional, do Plano Nacional de
Educagdo. A Lei 13.005 de 06 de junho de 2014 pretende consolidar o Sistema Nacional de
Educagdo, como sera apresentado na segunda parte deste trabalho, e reservar 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) a educacgdo publica.

Miranda (2015) chama a atenc¢do para o fato de a reserva de 10% do PIB a educacao
publica ter causado descontentamentos a iniciativa privada, de modo que, antes do texto da
Lei 13.005/2014 ter sua aprovacdo final no Congresso Nacional, houve altera¢cdes em sua
proposta no Artigo 5° §4°, beneficiando, assim, essa iniciativa.

Os programas acima citados, entre outros na esfera educacional, foram criados para
atender a necessidade de democratizagdo do acesso e permanéncia da populacdo brasileira no
ensino superior e colocaram o governo Lula em destaque frente as agéncias internacionais que
mensuram os himeros crescentes de matriculas no ensino superior brasileiro.

O Grupo Banco Mundial, assim como a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), anualmente, publicam relatdrios, projetos e
documentos acerca do desenvolvimento educacional, destinados aos paises
subdesenvolvidos.

O F6érum Mundial sobre a Educagao, realizado de 19 a 22 de maio deste ano na Coreia
do Sul na cidade de Incheon, organizado pelas agendas internacionais, primou pela educagdo
inclusiva, igualitaria de qualidade, com aprendizagens ao longo da vida para todos.

Desse encontro, houve a publicacdo, em seis idiomas, do texto intitulado Declaracion
de Incheon Educacion 2030: hacia una educacion inclusiva y equitativa de calidad y um
aprendizaje a la largo de la vida para todos, que enfatizou que os preceitos dispostos nessa
declaracdo deram continuidade as especificidades debatidas nas conferencias e féruns

mundiais de Educacdo para Todos em Jomtien, em 1990, e Dakar, em 2000.
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Todas enfatizam as aprendizagens flexiveis, para o desenvolvimento de habilidades e
competéncias ao longo da vida, sendo necessirio a todos os paises adequarem-se a essas
metas e orientando que essa nova postura educacional esteja presente em todos os niveis de

ensino.

Nos comprometemos a promover oportunidades de aprendizaje de calidad a
lo largo de la vida para todos, en todos los contextos y en todos los niveles
educativos. Ello incluye un mayor acceso en condiciones de igualdad a la
ensefianza y formacion técnica y profesional de calidad, a la educacion
superior y a la investigacion, prestando la debida atencion a la garantia de la
calidad. Ademads, es importante que se ofrezcan vias de aprendizaje flexibles,
asi como también el reconocimiento, la validacion y la acreditacion de los
conocimientos, habilidades y competencias adquiridos mediante la educacion
informal y no formal. (UNESCO, 2015, p.34)

A partir desse documento os paises sem a condicdo de oferecer uma educacio
inclusiva e igualitdria de qualidade para a aprendizagem ao longo da vida, tem-se as

orientagdes para que se possam realizar as preposi¢cdes contidas nessa Declaracao.

Estd claro también que las aspiraciones comprendidas en el ODS 4
propuesto no pueden hacerse efectivas si no van acomparniadas de un
aumento significativo y bien definido de la financiacion, en particular
en aquellos paises que estdn mds lejos de alcanzar la educacion de
calidad para todos en todos los niveles. (UNESCO, 2015, p.36)

Sendo perceptivel que as agéncias internacionais desenvolvem as agendas e agdes
educacionais aos paises em desenvolvimento, em relacdo a educagdo superior, a ultima
publicacdo a esse nivel, Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos Desafios para la
Educacion Terciaria, de ensino foi dada pelo Banco Mundial, que oferece subsidios para o
desenvolvimento dos programas de apoio a educacdo superior, de acordo com as estratégias
do Banco Mundial, para que o conhecimento adquirido pelos sujeitos durante o processo de
formacdo profissional seja compativel com as especificidade do progresso econdmico

mundial.

La educacion terciaria ejerce una influencia directa en la productividad
nacional, la cual determina en gran parte el nivel de vida y la capacidad de
un pais para competir en la economia mundial. Las instituciones de educacion

terciaria son coherentes con las estrategias de crecimiento economico basado
en el conocimiento. (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 19)

Além da prioridade dada a educagdo superior para auxiliar no desenvolvimento

econdmico mundial, a mesma, de acordo com a presente publicacdo, deve oferecer uma
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formacdo flexivel, com possibilidades de aprendizados continuos para o desenvolvimento de
competéncias durante o processo produtivo, indo ao encontro das demais publicacdes das
agendas internacionais para educacao superior apds as publicacdes origindrias da Conferéncia
Mundial sobre Educagdo para Todos, realizada de 5 a 9 de marco de 1990 em Jomtien na
Tailandia. A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos e a obra Educacdo: um tesouro
a descobrir, de Jacques Delors, de 1998, assumem as mesmas preposi¢des para a educagdo
em geral, uma formagdo ao longo da vida, a qual apareceu em todas as publicacdes

subsequentes, pondo o conhecimento como aliado do desenvolvimento econdmico.

Un nuevo marco de desarrollo que apoye el crecimiento basado en el
conocimiento exige sistemas de educacion ampliados e incluyentes, a los
cuales tengan acceso segmentos mds grandes de la poblacion. Se necesita que
estos sistemas impartan habilidades de mds alto nivel a una proporcion
mayor de la fuerza laboral, fomenten el aprendizaje continuo de los
ciudadanos, con énfasis en la creatividad y la flexibilidad, para permitir la
constante adaptacion a las demandas cambiantes de una economia basada en
el conocimiento, y promover el reconocimiento internacional de los titulos
otorgados por las instituciones educativas del pais. (BANCO MUNDIAL,
2002, p. 31)

Nesse documento do Banco Mundial (2002), destinado a Educag¢do Superior, tem-se
atencdo voltada para o aumento no nimero de matriculas e na expansao do ensino privado,
valorando, assim, as singularidades mercantis a educagdo superior, frisando que as
universidades em geral precisam de autonomias para desenvolverem seus projetos
educacionais que favorecam a formac¢ao do novo trabalhador.

La financiacion de las reformas, en especial la introduccion de tasas de
matricula y la expansion del sector privado de la educacion terciaria, son
dificiles de poner en prdctica a menos que también se adopten politicas de
equidad que permitan a los estudiantes en desventaja acceder a los
programas y sufragar sus costos. (BANCO MUNDIAL, 2002, P. 25)

O B.M estimula o controle dos investimentos publicos no ensino superior na
América Latina, considerando que ele ndo atende a demanda do mercado profissional de
ocupacdes de nivel médio e os interesses da massa populacional que ainda nao atingiu o
ensino bdsico. Apesar dessas injuncdes, contraditoriamente, o dltimo Censo da Educacdo
Superior, referente a 2011, publicado pelo MEC em abril de 2013, mostrou que houve um
aumento de 5,7%, entre os anos de 2010 e 2011, de matriculas no ensino superior publico nas

categorias administrativas nas Universidades, como mostra a tabela abaixo:
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Tabela 1: Percentual de Matriculas de Graduacio Presencial por Organizacio
Académica, segundo Categoria Administrativa (Piblica e Privada) das Instituicoes de Educacao

Superior — Brasil — 2011

(ategoria Organizagdo Académica

Total Geral
Universidades EHiS Faculdades IFs e (efets

Administrativa Universitdrios

Piblica 100,0% 86,7% 0,9% 1,0% 5.2%
Privada 100,0% 374% 18,3% 44.3%

Fonte: BRASIL (2013a) MEC/INEP

Observando o grafico abaixo, referente ao periodo de 2011 a 2012, nota-se que esse
acréscimo foi sentido nas Universidades Federais com o aumento de 5,3%, totalizando um
aumento de 57,3% de participacdo na rede publica de educacdo superior. Essa expansdo no
nimero de matriculas nas IFES deu-se pela adesdo das mesmas ao REUNI, o qual prima pela

democratizacdo do acesso a educacdo superior, acesso e permanéncia em IES, conforme

suscitados pelas agéncias internacionais.

Griéfico 2: Evolucao da matricula na educacao superior de graduacao na rede puablica
por categoria administrativa.
Brasil 1980-2012
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Fonte: BRASIL (2013a) - Censo da Educacdo Superior 2013-MEC\INEP
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Embora os dados estatisticos apresentados pelo Censo da Educag@o Superior (2013)
comprovem o aumento de matriculas em IES publicas, ndo se pode negar a expansio de
matriculas em IES privadas\mercantis, como observado na tabela abaixo. Enquanto o niimero
de matriculas em IES foi de 24.1% no setor publico, esse nimero, no setor privado,
compareceu em 27%. Esse aumento de 3%, diante da faldcia de expansdo do ensino superior
publico, aponta crescimentos dos setores mercadoldgicos, na educacao.

Apesar de os envolvidos com a expansdo da educacdo superior no Brasil afirmarem
que esse beneficiamento ndo ocorreu em ambito mercadoldgico, pois complementou as agdes
para ao desenvolvimento do sistema de educacao superior, os dados apontam que a natureza
de ensino superior privado progrediu.

Como observado na tabela abaixo, as regides norte e nordeste mantiveram os
indices de matriculas em IES publicas em 39.8% e 37.1%, respectivamente, contra 15,4 % da
regido sudeste e 27% da regido sul, em Universidades publicas, pois atendem a Interiorizagao
da Educagdo Superior, defendida e proposta, inicialmente, pelo relatério final do GTI,
publicado em 2003, “adotando critérios de regionalizagdo e interiorizacdo na politica de

abertura de vagas para concurso” (BRASIL, 2003, p.04)

Tabela 2: Percentual de Matriculas de Graduac¢ao Presencial, por Categoria
Administrativa (Pablica e Privada) e Organizaciao Académica das Instituicoes de
Educacao Superior — Brasil e Regioes Geograficas — 2011 Brasil/Regioes

(ategoria Administrativa

Privada

s
Cooyiicas Organizacao Académica

e (entros Fse | (Centros IFse
Universidades - Faculdades Universidades Faculdades

Universitarios Cefets Universitarios Cefets

Brasil  1000%  24,1% 03%  20% 4%  27,0% B R .
Norte 100,0% 39,8% 1,4% 07%  18% 6,3% 13,0% 37.0%
Nordeste  100,0% 37,1% = 18%  2,5% 9,8% 5,8% 43,0%
Sudeste 100,0% 15,4% 0,2% 2,1%  1,0% 35,8% 17,5% 27,4%
Sul 100,0% 27,0% 0,5% 14%  1,0% 34,4% 8.1% 27,6%
Centro-Oeste  100,0% 24.3% - 09%  1,8% 20,4% 16,1% 36,5%

Fonte: BRASIL (2013a) -Censo da Educacao Superior 2013-MEC\INEP

A caracteristica central dos programas de ajuste e reestruturagdo educacional € a

implementacio de um progressivo processo de intensificacao das transformagdes no que tange
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a modalidade do processo de ensino/aprendizagem na educagdo superior, pois, com a inser¢ao
da populacdo carente em universidades, faculdades e institutos, hd a necessidade de
transformar as praticas educativas tradicionais em praticas pedagdgicas que respondam as
competéncias do aprender a aprender.

Os programas destinados a educagdo superior no Brasil seguem uma tendéncia
mundial, o “aprender a aprender”, apresentado por Jacques Delors (1998), que afirma que a
educagdo na contemporaneidade precisa transmitir saberes e saberes-fazer, adaptados a
civilizagdo e a nova ecologia cognitiva, que sdo a base para as competéncias do futuro. Por
meio da educacdo, os sujeitos devem aprender a explorar, investigar, ser curioso do inicio ao
fim da vida, e durante esse processo, os sujeitos precisam aprender a se adaptar as constantes
mudancas.

Para validar essa aprendizagem em que os sujeitos sdo convidados a aprender a

aprender, tem-se quatro pilares do conhecimento:

[...] aprender a conhecer, isto € adquirir os instrumentos da compreensdo;
aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver
juntos, a fim de participar e cooperar com os outros em todas as atividades
humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés
precedentes. E claro que estas quatro vias do saber constituem apenas uma,
dado que existem entre elas multiplos pontos de contato, de relacionamento e
de permuta. (DOLRS,1998, p. 88)

Delors (1998) afirma que a educagdo formal apenas se preocupa com dois dos quatro
pilares, o aprender a conhecer e o aprender a fazer. Os demais ficam a mercé das
eventualidades e situagdes didrias de cada sujeito. Para o ensino ser global e atender as
diversas necessidades individuais e sociais, € preciso integrar esses pilares do conhecimento.

Criticando o ensino a partir da memoriza¢do, Delors (1998) afirma que, para
superacao da educacdo tradicional, € necessdrio ensinar os sujeitos a memorizar e associar
aquilo que memorizou com outros saberes e fazeres, pois o processo de ensino\aprendizagem
ndo estd acabado e se enriquece a qualquer momento da vida.

O aprender a fazer estd restrito a vida profissional do individuo, “estreitamente ligada
a questdo da formagdo profissional: como ensinar o aluno a pdr em pratica 0s seus
conhecimentos e, também, como adaptar a educag@o ao trabalho futuro” (DELORS, 1998, p.
96). Nao se deve apenas preparar o sujeito para participar do fabrico, em atividades rotineiras;
¢ preciso aprender a fazer de maneira inteligente e articulada, para o acompanhamento das

descobertas tecnoldgicas.
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Nao se trata, apenas, de aproximar a escola do mundo do trabalho, mas de dar
aos adolescentes os meios de enfrentar as realidades sociais e profissionais e,
deste modo, tomar consciéncia das suas fraquezas e das suas potencialidades:
tal sistema serd para eles, com certeza, um fator de amadurecimento.
(DELORS, 1998, p.122)

Delors (1998) pontua que, na atualidade, os sujeitos precisam aprender a ser, para que
evitem a desumanizacio e alienagdo, e a educac@o pode contribuir para libertar os sujeitos de
pensamentos que levam a corrupg¢do, devolvendo a capacidade criativa para desenvolver seus

talentos.

Aprender a conhecer [..] aprender a aprender, para beneficiar-se das
oportunidades oferecidas pela educagdo ao longo de toda a vida.

Aprender a fazer, a fim de adquirir, ndo somente uma qualifica¢do profissional
mas, de uma maneira mais ampla, competéncias que tornem a pessoa apta a
enfrentar numerosas situacdes e a trabalhar em equipe]...]

Aprender a viver juntos desenvolvendo a compreensdo do outro e a percep¢ao
das interdependéncias — realizar projetos comuns e preparar-se para gerir
conflitos — no respeito pelos valores do pluralismo, da compreensdo miitua e
da paz.

Aprender a ser, para melhor desenvolver a sua personalidade e estar a altura
de agir com cada vez maior capacidade de autonomia, de discernimento e de
responsabilidade pessoal. [...] (DELORS, 1998, p. 102-103)

Delors (1998) salienta que esses pilares devem habitar os Projetos - Politicos —
Pedagdgicos de todas as institui¢des de ensino desde o ensino bdsico a universidade, para,
entdo, permitirem que a aprendizagem seja enriquecida ao longo de toda vida do sujeito: “[...]
a educacgdo ao longo de toda a vida torna-se assim, para nds, o meio de chegar a um equilibrio
mais perfeito entre trabalho e aprendizagem bem como ao exercicio de uma cidadania ativa”
(DELORS, 1998, p. 103).

A educacdo pluridimensional € a relagao dialética com vérias dimensdes da vida do
individuo. Esse processo dialético se intensifica na educagdo superior, devido ao fato dessa
etapa de ensino ter niveis mais elevados de conhecimento, precisando de articulagdes
constantes.

De acordo com Delors (1998), as universidades s@o instituicdes capazes de oferecer
métodos que atinjam novos conhecimentos e competéncias a novos grupos de estudantes, a

fim de desenvolver as capacidades necessarias ao mundo do trabalho.
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O ensino superior é, em qualquer sociedade, um dos motores do
desenvolvimento econdmico e, a0 mesmo tempo, um dos pdlos da educacdo
ao longo de toda a vida. E, simultaneamente, depositario e criador de
conhecimentos. Por outro lado, é o instrumento principal de transmissdao da
experiéncia cultural e cientifica acumulada pela humanidade. (DELORS,
1998, p. 139)

A educacdo superior tem um desafio a ser cumprido. Segundo Delors (1998), a
massificacdo do ensino superior faz com que haja o aumento com despesas, gerando um
descontrole or¢amentdrio em determinados paises, por isso, surgem necessidades de
cooperacao internacional.

Uma solugdo apresentada pelo autor (1998) para o desafio da massificacdo comparece

como o ensino a distancia, devido ao custo baixo:

A experiéncia do ensino a distancia demonstrou que, no nivel do ensino
superior, uma dose sensata de utilizacdo dos meios de comunicacdo social, de
cursos por correspondéncia, de tecnologias de comunicacio informatizadas e
de contatos pessoais, pode ampliar as possibilidades oferecidas, a um custo
relativamente baixo. (DELORS, 1998 p. 144)

Essa logica de treinamentos, competéncias, habilidades ultrapassam a ldgica do
ensino, ou seja, formar pessoas com competéncias em aprender a aprender. Para Perrenoud,
citado por Duarte (2001), esse aprender fazendo encontra-se distribuido em ordens mais
complexas da vida do ser humano ou indo ao encontro de projetos educacionais que inspirem
essas praticas nas escolas de determinadas sociedades.

Esses projetos educacionais que inspiram a pratica nas escolas sdo alicercados pelas
dez competéncias para ensinar. Nesse sentido, essas dez competéncias comparecem como
uma instru¢do pedagdgica essencial a qualquer nivel de ensino na educagdo contemporanea.

Sendo elas as seguintes competéncias:

1-Organizar e dirigir situa¢des de aprendizagem:;

2-Administrar a progressdo da aprendizagem;

3-Conceber e fazer evoluir os dispositivos de diferenciagdo;
4-Envolver os alunos em sua aprendizagem e em seu trabalho;
5-Trabalhar em equipe;

6-Participar da administragdo da escola;

7-Informar e envolver os pais;

8-Utilizar novas tecnologias;

9-Enfrentar os deveres e os dilemas éticos da profissao;
10-Administrar sua prépria formacdo (PERRENOUD, 1999, p. 14).
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Durante os governos de FHC e Lula, inimeros projetos educacionais que primam
pela pedagogia das competéncias foram apresentados, objetivando possibilitar, por meio da
pratica escolar, a formagao do capital humanizado e a formacao ao longo da vida.

Vale ressaltar que a pedagogia das competéncias®, de acordo com Ropé & Tanguy
(1997), foi inserida no ambito educacional na reformulagcdo do ensino francés entre as décadas
de 1960 e 1970. O entdo Ministro da educacdo contou com o apoio de uma comissao que
propds mudancas, de acordo com as competéncias individuais, racionalizando, assim, o
processo de ensino\aprendizagem e articulando a escola e industria francesas.

Para atender aos anseios da massa de estudantes de origem popular que chegara ao
ensino francés, antes destinado as classes abastadas, fez-se necessario reformular as propostas
pedagodgicas, modular o ensino, enquadrando as pessoas € suas competéncias aos cursos

especificos e relacionando a aprendizagem ao sucesso profissional.

Entre essas instituicdes, mencionaremos o papel motor desempenhado pela
OCDE na modularizacido dos ensinos na promog¢do de modelos de formacao
centrados nas competéncias e nao nos saberes, em nome de uma critica de um
passado elitista e rigido, para um presente mais aberto para o éxito de uma
educacgdo de massa. (ROPE & TANGUY, 1997, p.20)

Para Philippe Perrenoud (1999), a pedagogia das competéncias se da pelo

desenvolvimento de projetos educacionais:

Para desenvolver competéncias € preciso, antes de tudo, trabalhar por
problemas e projetos, propor tarefas complexas e desafios que incitem os
alunos a mobilizar seus conhecimentos e, em certa medida, completd-los. Isso
pressupde uma pedagogia ativa, cooperativa, aberta para a cidade ou para o
bairro, seja na zona urbana ou rural. Os professores devem parar de pensar que
dar aulas é o cerne da profiss@o. Ensinar, hoje, deveria consistir em conceber,
encaixar e regular situacdes de aprendizagem seguindo os principios
pedagdgicos ativos e construtivistas. Para os professores adeptos de uma visdo
construtivista e interacionista de aprendizagem trabalhar no desenvolvimento
de competéncias ndo é uma ruptura. (PERRENOUD, 1999, p.03)

O marco para inser¢do da Pedagogia das Competéncias no Brasil foi 1999, quando o
entdo Ministro da Educa¢do do governo FHC, Paulo Renato, trouxe Philippe Perrenoud para

realizar a Conferéncia de Abertura da 22* Reunido Anual da Associacdo Nacional de Pds-

6 O conceito de Competéncia na Educagfo origina-se dos estudos Behavioristas no inicio do século XX, quando
o Psicdlogo e Militar R.B. Miller (1962) organizou o curriculo de maneira breve, oportunizando a formacio
geral, para aproveitar os rendimentos individuais (cada um com o seu talento), pois as condi¢cdes da
produtividade advém dos sujeitos que antes passaram pelas Instituicdes Escolares. ROPE & TANGUY (1997)
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Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED), realizada em Caxambu — MG, de 26 a 30 de
setembro de 1999, na qual o tema discutido foi “Diversidade e desigualdade: desafios para a
educagcdo na fronteira do século”. Em sua fala, Perrenoud mostrou quais seriam as dez
competéncias necessdrias para o professor da contemporaneidade, ressaltando a importancia

da pratica docente reflexiva:

[...] competéncias novas ligadas as transformacgdes do oficio de professor: 1.
organizar e animar as situacdes de aprendizagem; 2. gerir o progresso das
aprendizagens; 3.conceber e fazer evoluir os dispositivos de diferenciagao; 4.
envolver os alunos nas suas aprendizagens e no seu trabalho; 5. trabalhar em
equipe; 6. participar da gestdo da escola; 7. informar e envolver os pais; 8.
servir- se de novas tecnologias; 9. enfrentar os deveres e dilemas éticos da
profissdao; 10. gerir sua prépria formacdo continua (PERRENOUD, 1999, p.
09)

O professor deveria, durante sua pratica, refletir sobre suas relacdes com o saber, com
as pessoas, com o uso das tecnologias, com a instituicdo, com o poder, com a gestdo e com a
superagdo de suas limitagdes (PERRENOUD, 1999), pois a pratica reflexiva jamais deixard o
professor solitdrio, uma vez que dialogard consigo mesmo e com seus parceiros de profissao
para, entdo, encontrar solugdes cabiveis para situagdes corriqueiras do cotidiano escolar e,
diante disso, os professores seriam capazes de construir suas proprias iniciativas
(PERRENOUD, 1999, p. 10)

As dez competéncias necessdrias para a educagdo contemporinea, aliadas a prética
reflexiva, deveriam ser propostas de formacdo continuada de professores em exercicio.
Perrenoud ressaltou a importancia da Formacdo de Professores como essencial para o éxito
educacional.

De acordo com Duarte (2001), essa formacdo de professores, as competéncias
necessarias a funcdo docente e pratica reflexiva, fazem parte de um rol de habilidades
pedagogicas intitulado “Aprender a ser Professor”’, ou seja, o professor vai aprender a ser
professor, o professor vai saber-fazer a acdo docente e o professor vai aprender a estar em
comunidade escolar, inserido na sala de aula.

Além disso, Perrenoud (1999) salientou que as Universidades desempenham papeis
fundamentais na formacao docente, e a criacdo de cursos multidisciplinares para professores
dariam as condigOes essenciais para os professores, em sua formacgao inicial, terem contato
com as agoes reflexivas. Nesse sentido, a universidade ndo pode apenas se envolver com a

pesquisa; ela precisa instaurar, em sua pedagogia, a condi¢do do ser reflexivo, ‘“criar, nos
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cursos universitdrios, dispositivos que visem, especificamente, a desenvolver a pratica
reflexiva, independentemente da pesquisa” (PERRENOUD, 1999, p.12)

Esses cursos, capazes de formar seres reflexivos, na concep¢ao de Perrenoud (1999),
deveriam ser ofertados a professores, com conteido interdisciplinar, permitindo que
diferentes dreas das ciéncias educacionais coexistam. Além dos cursos destinados a formagado
docente, a universidade deveria oferecer essa formacgdo reflexiva a toda a comunidade
académica, possibilitando o surgimento de pesquisadores e profissionais reflexivos.

A prética reflexiva é uma das competéncias necessdrias a contemporaneidade e
encontra-se embutida no Aprender a Aprender. Diante disso, tanto os professores quanto os
estudantes precisariam ter, durante o projeto formador, essa concep¢do educacional. Os
estudantes s6 conseguiriam desenvolver as competéncias e habilidades em saber-fazer e
aprender a aprender caso os professores também tivessem tido uma formacao que valorizasse
e validasse a pedagogia das competéncias. A pedagogia das competéncias e suas ressonincias
sdo encontradas nas propostas politico-pedagdgica do Programa de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), como serd ressaltado a seguir e no segundo
capitulo.

ApOs a palestra de Phillipe Perrenoud na abertura da ANPED, em setembro de 1999,
Paulo Renato, entdo Ministro da Educac¢do do governo de FHC, levou o pesquisador francés
para Brasilia para desenvolver, junto a equipe ministerial, a formac¢do sobre a Pedagogia das
Competéncias, tendo em vista sua implementacdo em territorio brasileiro.

De acordo com Leher (2004), as politicas destinadas aos projetos educacionais de
acesso ao ensino superior do governo Lula sdo resultantes de dindmicas dos governos
anteriores e das imposicdoes do BM. Assim, t€m-se projetos paradoxais que utilizam as verbas
publicas na rede de ensino privada, no caso o PROUNI, e projetos de grande expansao das

universidades federais, como o REUNI

1.1 REUNI: O RENASCER DE UMA HISTORIA

O Decreto Presidencial n°6096 de 2007 instituiu o Programa de Reestruturacio e
Expansdo das Universidades Federais brasileiras (REUNI) como uma politica publica que
contempla tanto as especificidades do inciso VI do Artigo 84 da Constituicdo, quanto a
necessidade de expansdo do ndimero de vagas no ensino superior contidas no item 4.3.1 do
Plano Nacional de Educacdo, instituido pela Lei n® 10.172, em 9 de janeiro de 2001.
(BRASIL, 2007a, p. 01)
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4.3.1 Objetivos e Metas

1. Promover, até o final da década, a oferta de educagdo superior para, pelo
menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos

2. Ampliar a oferta de ensino publico de modo a assegurar uma propor¢ao
nunca inferior a 40% do total das vagas, prevendo inclusive a parceria da
Unido com os Estados na criacdo de novos estabelecimentos de educacgdo
superior.

3. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de
oferta existentes entre as diferentes regides do Pais.

[...]

5. assegurar efetiva autonomia didética, cientifica, administrativa e de gestdao
financeira para as universidades publicas.

[...]

11. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a
necessdria flexibilidade e diversidade nos programas de estudos oferecidos
pelas diferentes institui¢des de educagdo superior, de forma a melhorar atender
as necessidades diferentes de suas clientelas e as peculiaridades das regides
nas quais se inserem.

[...]

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivo a criagao de cursos noturnos com
propostas inovadoras, de cursos sequenciais € de cursos modulares, com a
certificagdo, permitindo maior flexibilidade na formacdo e ampliacdo da oferta
de ensino.

14. A partir de padrées minimos fixados pelo Poder Publico, exigir melhoria
progressiva da infraestrutura de laboratérios, equipamentos e bibliotecas,
como condi¢d@o para o recredenciamento das institui¢des de educagdo superior
e renovacdo do reconhecimento de cursos.

15. Estimular a consolidacdo e o desenvolvimento da pds-graduacdo e da
pesquisa das universidades, dobrando, em dez anos, o ndmero de
pesquisadores qualificados.

[...]

34. Estimular a adogdo, pelas instituicdes publicas, de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa trabalho ou outros destinados a apoiar
os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico.
(BRASIL, 2001, p. 94)

As metas e objetivos da educacao superior, contidas no documento do Plano Nacional
de Educacdo de 2001, sdo trinta e cinco, porém, foram ressaltados apenas aqueles que
apareceram como objetivo geral do REUNI e que foram implantados no periodo de 2007 a
2014, ap6s a publicacdo do documento, intitulado de Reestruturacio e Expansdo das
Universidades Federais: Diretrizes Gerais, de Agosto de 2007, que, nesse texto, pode ser
encontrado como Diretrizes Gerais do REUNI.

O Decreto Presidencial n. 6096 apresentava como objetivo geral a ampliagdo do
nimero de concluintes do ensino superior e, para tanto, varios dispositivos foram prescritos,

caracterizando a politica do REUNI no decorrer de sua implementagdo, de 2007 a 2014.
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Art. 2° O Programa terd as seguintes diretrizes:

I-reducdo das taxas de evasdo, ocupagcdo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

IT - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a constru¢do de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulacio de
estudantes entre institui¢des, cursos e programas de educacao superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduacdo e atualiza¢do de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a
constante elevacdo da qualidade;

IV - diversificacio das modalidades de graduagdo, preferencialmente ndo
voltadas a profissionalizacio precoce e especializada;

V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulag@o da graduagdo com a pds-graduacdo e da educacdo superior
com a educagdo basica. (BRASIL, 2007a, p. 02)

Nas universidades federais, pode-se observar que esses pardgrafos foram
implementados de acordo com as especificidades desse Decreto, tendo a ampliagdo de vagas
em cursos noturnos, em especial nos cursos de licenciatura, assim como modificagdes na
estrutura académica, como serd apresentado ao longo desta dissertagdo.

Conforme as informacdes colhidas no sitio eletronico do Ministério da Educacdo em
2007, o entdo Ministro da Educacao (MEC), Fernando Haddad, anunciou a criacdo de mais 52
mil vagas nas universidades federais, representando aumento de 28% no nimero de vagas
oferecidas nos vestibulares de 2008 e 53% em relacdo ao nimero de vagas oferecidas para
2007.

Para o comprimento do plano de expansao do nimero de vagas na graduagdo, houve a
necessidade de contratacao de profissionais, como docentes e técnicos, para desempenhar suas
funcdes na ampliagdo da estrutura académica das universidades ja existentes e compor o
quadro de funciondrios das Universidades Novas, criadas a partir da implementacdo do
REUNI. Segundo dados obtidos no site do MEC, esses nimeros sao de 10.992 docentes e
8.239 técnicos administrativos para as universidades. Esses dados foram apresentados por

Fernando Haddad em setembro de 2008.

Em termos orcamentarios, considerando-se os recursos do Tesouro na dotagao
inicial de 2007, houve um aumento global de 31,5% em termos reais quando
comparados a execugdo orcamentdria de 2002. Nesse periodo, o investimento
nas universidades aumentou 905% 7, o custeio teve um aumento de 63,5%, e
houve um acréscimo de 21,9% em pessoal (descontada a inflacdo e excluidas
as despesas com pagamento de inativos e precatérios). Com a contratacdo de

7 De acordo com a publicagio do MEC, REUNI: Reestruturagdo das Universidades Federais: Diretrizes Gerais
de agosto de 2007, afirma que o investimento foi de 905%, assim, nio se pode afirmar que tenha sido ou ndo um
erro de escrita, pois se trata de investimentos. Logo, ndo conseguindo outra fonte que possa revelar a exatiddo
numérica expressada nesse documento.
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mais de 9.000 professores de terceiro grau, 14.000 técnicos administrativos e a
abertura de 30.000 novas vagas em cursos de graduacdo, o Ministério da
Educacdo reafirma seu compromisso com a universidade publica, gratuita e de
qualidade. (BRASIL, 2007a, p. 09)

Para que haja a efetiva contratacdo de profissionais para trabalharem nas IFES,
ampliacdo da infraestrutura das IFES ja existentes, sdo liberadas as Universidades verbas
or¢amentdrias, mediante a apresentacdo e aprovagao do Plano de Ac¢des para implementacao
do REUNI. Os valores destinados as IFES sdo projetados a partir da extracdo dos dados da
Plataforma de Integracdo de Dados das Institui¢cdes Federais de Ensino Superior (PingIFES),
ano base 2005, que tem informagdes sobre a vida académica das instituicdes federais de
ensino superior. Durante a implementacdo do REUNI, nas IFES, haverd o acompanhamento
de Analistas “in loco”, para as devidas verificagdes da aplicagdo da verba destinada ao
programa. Abaixo, tem-se a projecdo dos recursos repassados a IFES de acordo com o

nimero de pessoas matriculadas.

Quadro 1: Previsiao de acréscimo orcamentario a partir do Decreto n°

6096\2007
Previsao de acréscimo orcamentario a partir do Decreto n° 6.096/2007
(valores em milhares de reais)
Ano 2008 2009 2010 2011 2012
INVESTIMENTO 305.843 567.671 593.231 603.232
CUSTEIO/PESSOAL 174.157 564.247 975.707 1.445.707 1.970.205
TOTAL 480.000 1.131.918 1.568.938 2.048.939 1.970.205

Fonte: Diretrizes Gerais — REUNI — BRASIL (2007b)?

A expansdo da educagdo superior publica tinha como funcdo atender a demanda da
populacdo de jovens e adultos no Brasil que anseiam pela formagdo de nivel superior, de
qualidade e com dificuldade de pagar o ensino superior privado. O aumento desenfreado do

ensino superior privado apresenta sinais de esgotamento, devido a “saturagdo de mercado em

& Vale ressaltar que fora pesquisado no Portal Transparéncia tais dados orcamentdrios, apresentados no Quadro
um, mas estes nao foi encontrado.
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vdrias profissdes e pela inadimpléncia de segmentos sociais incapazes de arcar com o alto
custo da educacgdo superior” ( BRASIL, 2007b, p. 03)

A partir das postulagdes de UFMG (2004), a ampliacdo de vagas em cursos noturnos
das universidades federais se deu diante da necessidade da inclusdo social e o acesso ao
ensino superior da populacdo carente, que, durante o dia, exerce funcdo remunerada. Algumas
universidades federais, como a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMQG), cogitaram a
representacdo de encargos assistenciais para os Orgdos universitarios, oriundos dessa
expansdo. Para que a criacdo dos cursos noturnos nao representassem perdas académicas, a
UFMG fez um estudo comparativo entre os cursos diurnos € noturnos ja existentes antes de
ampliar as vagas ao ultimo. Esse estudo compreende os anos de 1997 e 2002.

De acordo com UEMG (2004), o estudo se baseou no Rendimento Semestral Global
(RSG), que comparou as notas obtidas pelos estudantes de diferentes turnos nos mesmos
cursos. Assim, a UFMG previu quais cursos eram passivos de criacdes exitosas no periodo
noturno.

No quadro abaixo, apresentamos os resultados obtidos no estudo, identificando os
cursos noturnos que tiveram um rendimento semestral melhor do que o dos cursos diurnos. E
importante frisar que os cursos de licenciaturas sdo aqueles que mais tiveram suas ampliacoes

de vagas no periodo noturno.

Tabela 3: Médias de RSG por curso

Curso Médias de RSG no tempo padrio*®
Turno diurno Turno notarno
Administracio 3,85 3,12
Ciéncias Biologicas 3,54 3.48
Fisica 3,03 3,30
Geografia 3,38 3.24
Historia 4,17 3,83
Matemiitica 3,24 3.05
Pedagogia 4,21 4,33
Quimica 2,63 2,80

* turmas ingressantes em 1997/1 e 1997/2.
Fonte: DRCA/CECOM/UFMG

Fonte: DRCA\CECOM\UFMG (2004)

A partir das interpretacdes dos dados, verifica-se que a ampliagdo da oferta em cursos

noturnos se deu majoritariamente nos cursos de licenciatura. O curso de Administragdo € o
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unico que nado oferece a op¢ao de licenciatura. Diante do exposto, essa pesquisa realizada pela
UFMG sugere que as IFES facam estudos parecidos para que haja oferta e demanda
contempladas para ampliacao e reestruturacdo de cursos de graduacao.

No pardgrafo dois do Decreto Presidencial que institui o REUNI, ha referéncias a
mobilidade académica brasileira entre as universidades federais. O Programa de Mobilidade
Académica foi assinado em 2011 pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais (ANDIFES) e os Reitores de Universidades Federais participantes.

Podem participar do programa de mobilidade estudantes de graduacdo que tenham
concluido 20% de seu curso com, no maximo, duas reprovagdes nos dois periodos que
antecedem o intercambio. Esse convénio ndo estd relacionado a transferéncia de
Universidades; apenas estimula o intercambio de conhecimentos entre o0s sujeitos
participantes do programa. No Programa de Mobilidade Académica assinado pela ANDIFES
(2012a), comparece a necessidade brasileira de acompanhar as dindmicas internacionais para
a educagdo superior.

O desenvolvimento socioecondmico e a educagdo superior sdo afetados por politicas
de internacionalizacdo que induzem a criacdo de programas e projetos educacionais que
levam as universidades nacionais a adotar posicdes ativas de intercdmbios. O Brasil apresenta
prestigio no cendrio académico internacional, quando se trata de intercambios académicos e
do “saber”, uma vez que € mundialmente conhecido por exportar pesquisas académicas e
pesquisadores ao exterior.

Alinhadas ao cendrio de internacionalizacio do conhecimento, politicas publicas
nacionais foram criadas tendo em vista contemplar a mobilidade académica nas instituicoes
de ensino superior brasileiras, sobretudo nas instituicdes federais. Por meio de acordos
assinados entre as Universidades Federais e Universidades Internacionais, intenta-se
proporcionar ao pais notoriedade académica internacional, dialogar com o conhecimento
técnico e contribuir com o desenvolvimento socioecondmico.

No Brasil, as universidades participantes do Programa de Mobilidade Académica
assinado pela ANDIFES (2012a) em 2011 sdo: Universidade Federal do ABC (UFABC),
Universidade Federal do Acre (UFAC), Universidade Federal de Alagoas (UFAL),
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade Federal da Bahia (UFBA),
Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Federal do Cariri (UFCA), Universidade
Federal de Campina Grande (UFCGQG), Universidade Federal de Ciéncias da Saide de Porto
Alegre (UFCSPA), Universidade Federal Rural do Semi-drido (UFERSA), Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES), Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade
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Federal da Fronteira Sul (UFFS), Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
Universidade Federal de Lavras (UFLA), Universidade Federal do Maranhdo (UFMA),
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal do Mato Grosso
(UFMT), Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), Universidade Federal do Oeste do
Para (UFOPA), Universidade Federal do Pard (UFPA), Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal de Pelotas
(UFPel), Universidade Federal do Piaui (UFPI), Universidade Federal do Parana (UFPR),
Universidade Federal Rural da Amazo6nia (UFRA), Universidade Federal do Recdncavo da
Bahia (UFRB), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
Universidade Federal do Rural de Pernambuco (UFRPE), Universidade Federal de Roraima
(UFRR), Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), Fundacdo Universidade
Federal de Sergipe (UFS), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade
Federal de Sdo Carlos (UFSCar), Universidade Federal de Sdo Jodo del -Rei (UFSJ),
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Federal do Tocantins (UFT),
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM), Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), Universidade Federal de Vigosa (UFV), Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal de
Alfenas (UNIFAL-MG), Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), Universidade Federal
de Itajuba (UNIFEI), Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), Universidade Federal
da Integracdo Latino-Americana (UNILA), Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA),
Universidade Federal de Ronddnia (UNIR), Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (UNIRIO), Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF) e, por fim, a
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR).

As universidades supracitadas lancam os editais e os prazos para a solicitacdo de
intercambio estudantil no pais. Assim, o estudante pode ficar pelo tempo determinado pelas
institui¢des conveniadas, mas tendo como periodo maximo de um ano a um ano € meio para
cursar disciplinas em outra institui¢do de ensino.

Diante do exposto, a mobilidade académica se faz essencial para o desenvolvimento
das potencialidades académicas nacionais, como apresentado no documento federal que traz

as Diretrizes Gerais do Reuni:
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Nesse cendrio, a mobilidade estudantil emerge como um importante objetivo a
ser alcancado pelas instituicdes participantes do REUNI ndo sé pelo
reconhecimento nacional e internacional dessa pratica no meio académico,
mas fundamentalmente por se constituir em estratégia privilegiada de
construgdo de novos saberes e de vivéncia de outras culturas, de valorizagio e
de respeito ao diferente. O exercicio profissional no mundo atual requer
aprendizagens miultiplas e demanda intersecdo com saberes e atitudes
construidos a partir de experiéncias diversas que passam a ser, cada vez mais,
objeto de valorizagdo na formacgdo universitdria. Entretanto, a existéncia
efetiva de programas de mobilidade impde nio s6 condi¢des materiais para
que os estudantes se facam presentes em outras instituicdes. E necessario,
sobretudo, superar o problema do distanciamento entre as instituicdes de
ensino, estimulando uma cultura de coopera¢do permanente e garantindo ao
aluno o aproveitamento dos contetidos. (BRASIL, 2007, p. 06)

A viabilizagdo dessa mobilidade académica entre as IFES foi possivel a partir da
reestruturacdo académica, sobretudo curricular, com a implementacdo dos Bacharelados
Interdisciplinares, que serdo detalhadas no decorrer deste trabalho.

As IFES ja existentes que aderiram ao REUNI tém recebido recursos financeiros
mediante a apresentacdo dos planos de reestruturacdo. Esses recursos sdo para viabilizar a

expansao de modo geral, como apresentado no Art. 3° do Decreto Presidencial:

I - construcdo e readequagdo de infraestrutura e equipamentos necessérias a
realizac¢do dos objetivos do Programa;

IT - compra de bens e servicos necessdrios ao funcionamento dos novos
regimes académicos; e

Il - despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das atividades
decorrentes do plano de reestruturacio. (BRASIL, 2007a, p. 01)

Durante anos, a autonomia universitaria habita as discussdes académicas e o REUNI,
assim como os demais programas federais a educacdo superior, oferece contribui¢des
calorosas a respeito dessa tematica. No Art. 4°, expressa-se o respeito as IFES em relacdo a

autonomia na elaboragdo dos planos apresentados:

Art. 4° O plano de reestruturacio da universidade que postule seu ingresso no
Programa, respeitados a vocagdo de cada instituicdo e o principio da
autonomia universitdria, deverd indicar a estratégia e as etapas para a
realizacio dos objetivos referidos no art. 1°. (BRASIL, 2007a, p. 01)

Mas a autonomia universitdria ndo se restringe ao respeito de constituicdo de planos
para mudancas na infraestrutura e reorganizacao académica, pois, a cada periodo histdrico, a
autonomia universitdria ganha nuances diversificadas. Nas décadas de 1960 e 1970, a
autonomia aparece como repulsa as intervengdes militares da ditadura. Na atual conjuntura, a

autonomia configura-se como pressuposto de adesdo aos projetos do governo federal para
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captar investimentos para o ensino superior publico ou destinados as instituicdes particulares.
(LIMA, 2005).

Essa adesdo a projetos federais, em se tratando do REUNI, pode ser realizada em
qualquer periodo do ano, sendo primordial, para isso, organizar o Plano de Reestruturagao,
direcionar os recursos financeiros para o cumprimento das metas propostas, apresentd-lo e
aguardar a aprovacdo do mesmo pelos 6rgaos competentes.

Os Planos de Expansao e Projetos referentes ao REUNI sdo avaliados em consonancia
as especificidades contidas nos objetivos e metas do Decreto Presidencial que institui o
REUNI. Nesse sentido, as IFES niao podem apenas apresentar Planos de Expansdo e captar os
recursos financeiros federais; as mesmas precisam embasar-se em propostas que levem ao
aumento considerdvel do nimero de matriculas, assim como a otimizacao da infraestrutura da
institui¢do e outros indicadores contidos no Decreto Presidencial e nas Diretrizes Gerais do
REUNL

No documento publicado pelo MEC em agosto de 2007, intitulado Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais: Diretrizes Gerais, ha uma apresentacdo dos objetivos
e metas do REUNI nas primeiras pédginas do texto € o tema ‘“‘autonomia universitaria”

apresenta-se como algo necessdrio as IFES.

E importante ressaltar que o REUNI nio preconiza a adogio de um modelo
Unico para a graduagdo das universidades federais, j4 que ele assume como
pressuposto tanto a necessidade de se respeitar a autonomia universitdria,
quanto a diversidade das instituicdes. O REUNI efetivar-se-4, portanto, sem
prejuizo dos programas em desenvolvimento no dmbito do Ministério da
Educacdo e dos sistemas de ensino e, nessa condi¢do, se propde
substancialmente a agregar esforcos e reforgar iniciativas para a ampliagdo das
vagas e a elevacdo da qualidade da educagdo nacional. Ao mesmo tempo, os
projetos apresentados pelas universidades poderdo iniciar-se no conjunto de
suas unidades académicas, em algumas delas e/ou em novas unidades a serem
criadas, desde que, ao final do periodo de cinco anos, a meta estabelecida seja
alcancada. (BRASIL, 2007b, p. 04)

Diferentemente do que se apregoa nesse texto, hd uma similitude em relagdo a
estrutura curricular das IFES que aderiram ao programa e as Universidades Novas criadas
ap6s 2007. Essa semelhanca na estrutura académica possibilita a mobilidade académica, a
flexibilidade curricular, curta duracdo dos cursos de graduagdo, proximidades entre graduacdo
e pos-graduacdo, elementos que serdo desenvolvidos no curso deste trabalho. A autonomia
universitdria, desde a criacdo da primeira Universidade brasileira, foi pauta de calorosas

discussodes, assim como foi uma das reivindicacdes dos estudantes na década de 1960.
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A qualidade da educacdo superior, nesses documentos, Decreto Presidencial n°6096 de
Abril 2007, Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais: Diretrizes Gerais,
publicado em agosto de 2007 e Referenciais Orientadores para os Bacharelados
Interdisciplinares, publicado em novembro de 2010, fica restrita a formag¢do académica
flexivel e interdisciplinar, possibilitando articulagdes entre educacdo bdsica, graduagdo e pOs-
graduacao por meio de uma formacao continua e enxuta, envolvendo a pesquisa universitaria
e os projetos de extensao.

De acordo com as propostas politicos pedagdgicas da educagdo superior, a mesma nao
se limita apenas a formacdo de mao de obra ao mundo do trabalho, mas preconiza a formacao
do cidadiao de espirito critico, capaz de solucionar problemas da vida social, além de legitimar
a democratizacdo do acesso as IES. Assim espera-se das propostas politicos pedagdgicas do
REUNL

O acesso a educacdo superior esteve, em décadas passadas, restrita as classes
dominantes. As politicas publicas destinadas a educacdo superior eram desenvolvidas de
acordo com o conservadorismo elitista. A partir da década de 1930, comegaram a existir
orgdos publicos destinados ao desenvolvimento educacional brasileiro. Nessa mesma década,
surge o Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto n. 19.851, de 11 de Abril de 1931),
que apresenta algumas singularidades presentes nas atuais legislacdes e propostas politicas da

educacgdo superior.

Art. 1° O ensino universitdrio tem como finalidade: elevar o nivel da cultura
geral, estimular a investigacdo scientifica em quaisquer dominios dos
conhecimentos humanos; habilitar ao exercicio de actividades que requerem
preparo technico e scientifico superior; concorrer, enfim, pela educagdo do
individuo e da coletividade, pela harmonia de objectivos entre professores e
estudantes e pelo aproveitamento de todas as actividades universitdrias, para a
grandeza na Nacdo e para o aperfeicoamento da Humanidade. (BRASIL,
1931, p. 01)

A massificagdo da educagdo superior teve inicio em meados da década de 1940.
Conforme Oliveira (2010), dois fatores impulsionaram o acesso as IES: o primeiro diz
respeito ao estreitamento da fonte de renda familiar, precisando as pessoas buscarem outras
fontes de rendas, o que implicaria em formagdes académicas; o segundo estaria ligado a
necessidade de ascensdo de cargos, da qual o diploma agia como sindnimo. Com o aumento
da populacdo urbana, houve a necessidade crescente de mao de obra qualificada para o

desenvolvimento industrial, como, por exemplo, as situacdes apresentadas por Singer (1975)



71

em que houve o aglomeramento de pessoas em determinadas regides devido ao processo de
industrializacdo e geracdo de empregos, na década de 1920.

Tabela 4: Matriculados no ensino superior (1935 — 1960)

1935 27.504
1940 18.047
1945 27.253
1950 37.584
1955 72.652
1960 93.202

Fonte: FERNANDES (1975) apud OLIVEIRA, 2010, p. 278

Fernandes (1975) salienta que o Brasil a partir da década de 1930 desejava
coletivamente a modernizacdo da indudstria. Desse modo, para que isso ocorresse de maneira
plena, era necessario o trabalhador obter autonomia intelectual e moral, sendo necessario, no
periodo mencionado, buscar conhecimento cientifico, pois o “ técnico e o cientista pretendem-
se intelectualmente, a uma civilizacdo altamente dinidmica, na qual a continuidade da ordem
ndo se liga tanto a preservacdo de certos controles estabelecidos”. (FERNANDES, 1975, p.
33). A busca por melhores condi¢des de vida e de inser¢do no mercado de trabalho
qualificado impulsionaram o ingresso na educagdo superior,

Além disso, Fernandes (1975) ressalta que a Universidade daria a possibilidade de
progresso, da periferia para os centros, dos quais o conhecimento mostrou-se baseado na
ciéncia e na tecnologia cientifica. Nesse sentido, a educag¢do superior niao estaria restrita
apenas ao desenvolvimento econdmico; proporcionaria o desenvolvimento intelectual dos
trabalhadores brasileiros, mas a expansdo do capitalismo, no Brasil, fomentou uma nova
realidade acerca da educacdo superior. Isso se refletiu na area do ensino (particularmente, do
ensino superior), sustando no jovem anseios novos: de um lado, a de autoafirmacio, de outro,
de dominio das técnicas sociais que asseguram eficicia a capacidade de lidar com
“experiéncia nova”. (FERNANDES, 1975, p. 34)

Porém, afirma Fernandes (1975) que, embutidas nesse rol de desenvolvimento
intelectual e industrial, haviam as forcas de subversao, as quais partem do exterior de uma
sociedade, que exigiu que a juventude daquele periodo ndo se restringisse ao desenvolvimento
intelectual, utilizando o conhecimento adquirido em prol do desenvolvimento capitalista, “as
experiéncias totalitdrias mostram que a juventude pode ser manipulada”. (FERNANDES,

1975, p. 35)
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Nesse sentindo, de acordo com Fernandes (1975), deveria ocorrer a superacgdo,
ofertando ao jovem a consciéncia da situacdo, de modo qualitativo, para que a educagdo
superior ndo comparecesse apenas como algo que o Estado e as forcas totalitarias
manipulassem, pois o sujeito consciente de suas agdes, com qualidades mostram-se aptos a
“desenvolver técnicas politicas e o aperfeicoamento de seus alvos sociais”. (FERNANDES,
1975, p. 35)

Mas observa-se que essa luta ideoldgica atravessou décadas na educagao brasileira. No
periodo mencionado, a educagdo foi tida como um direito de todos, devendo ser ministrada
pelas familias e pelos Poderes Publicos de acordo com o Art. 149 da Constitui¢do Federal de
1934, possibilitando o desenvolvimento da vida moral, sobretudo econdmico, mas sendo o
viés para preparar os técnicos, educar o cidadao para a democracia, livrando o pais das
intervencoes ditatoriais de direita e esquerda (OLIVEIRA, 2010). Essa luta ideoldgica refletiu
na promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n°® 4.024\1961, deixando-
a “decepcionante”, pois igualou o ensino publico e privado, e aquele desejo de uma educacdo
publica libertadora e de qualidade ndo se fez presente.

Como pode ser observado, ao longo da histéria das Constitui¢des Federais brasileiras
o desenvolvimento intelectual de criancas e jovens esteve subvertido ao desenvolvimento
capitalista, como observou Fernandes (1975).

A Constituicdo de 1934, de acordo com Suano (1987) absorveu as ideias principais
contidas no Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova”, tendo a Unido que planejar e fixar o
Plano Nacional de Educacdo, desenhando os contornos de um possivel sistema nacional de
educacdo.

Enquanto a Constitui¢do de 1937, de acordo com Suano (1987), permitiu a construcao
de um Estado forte, com sistema politico-administrativo centralizado, acabando com a
autonomia dos Estados brasileiros. A presente Constituicdo de 1937 fez aliangas com a
iniciativa privada para que as escolas pudessem ser criadas para atender o contingente de
pessoas cedentes pela educagcdo escolar. Além disso, no Art. 129, o ensino profissional
deveria ser destinado as classes menos favorecidas, sendo dever da industria e dos sindicatos
oferecer a manutencao dessas escolas profissionalizantes para os filhos dos operarios.

Assim, observa-se que o entdo ensino secunddrio estaria destinados as elites, visando a
formacdo moral e ao preparo fisico, a fim de que os jovens pudessem cumprir com seus
deveres com o desenvolvimento econdmico e defesa da nacdo. Para que fosse possivel o
desenvolvimento econdmico do pais a partir das especificidades educacionais, a Constitui¢ao

de 1937 estabelece como competéncia da Unido fixar as Leis de Diretrizes e Bases para a
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Educacdo Nacional, como salientado no Art. 15 “IX - fixar as bases e determinar os quadros
da educacdo nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a formacao fisica, intelectual
e moral da infancia e da juventude” (BRASIL, 1937, p. 01)

A Constituicdo de 1946 reitera a necessidade da promulgacdo de uma Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional. Essa Constituicdo foi reconhecida com principios liberais e
democraticos, sendo a educagdo declarada como direito de todos, como pontou Suano (1987).

Mas a educagdo primdria as classes populares estabeleceu-se em parcerias com as
empresas industriais, agricolas e comerciais, “obrigando-as a manter escolas para os seus
funciondrios e seus filhos [...] a profissionaliza¢do do trabalhador menor deve ser garantida
pelas empresas industriais € comerciais, em cooperagdo com o Estado” (SUANO, 1987, p.
180)

A Constituicao de 1967 permitiu as redefini¢des da fun¢do do Estado, fortalecendo-o e
enfraquecendo outros setores, modernizando e centralizando a administragdo publica,
proibindo as manifestagdes sociais. (SAUNO, 1987)

De acordo com Suano (1987) a educagao fora tida como prioridade na formulagao do
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), garantindo a obrigatoriedade do ensino priméario
dos 7 aos 14 anos de idade, em lingua portuguesa, nos estabelecimentos publicos. Em
contrapartida, inicia-se, com a Constituicdo de 1967, a injecdo de verbas publicas em
empresas escolares privadas, pois, na auséncia de escolas publicas, a iniciativa privada
ofereceria escolas a populagdo, a partir dos recursos financeiros publicos, pela concessao de
bolsas de estudos.

A Constituicio de 1967° permitiu a colaboracdo entre a Unifo, Estado, Municipios,
Distrito Federal e Igrejas, no setor educacional, mas competiria a Unido legislar sobre as
Diretrizes Educacionais, tendo como finalidade orientar o sistema de ensino, modernizando,
uniformizando-o.

De acordo com Fischmman (1987), a partir da década de 1970, nas referidas
Constituicdes Federais e nos Planos Nacionais de Desenvolvimento, fica explicito o
alinhamento da educagdo escolar ao projeto de desenvolvimento econdmico brasileiro, com

pouco espago para as questdes sociais. No primeiro PND, comparece:

(1°) colocar o Brasil, no espago de uma geracdo, na categoria das nacdes
desenvolvidas; (2°) duplicar, até 1980, a renda ‘per capita’ do Brasil ( com

® Nessa etapa, apenas far-se-4 comentdrios analiticos acerca das Constitui¢des Federais brasileiras e Planos
Nacionais de Desenvolvimento para melhor compreensdo do leitor, sem aprofundamentos, devido a
contemplacdo dos objetivos da presente pesquisa.
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base em 1969); (3°) elevar a economia, em 1974, as dimensdes resultantes de
um crescimento anual do Produto Interno Bruto entre 8 e 10% (
FISCHMMAN, 1987, p. 216)

A questdo social se deu no ambito de permitir que todas as categorias sociais
participassem e auxiliassem o desenvolvimento econdmico, assim, a educagdo apareceu nos
PNDs como programa de desenvolvimento social, relacionado a distribui¢do de renda, “[...]
mais educagdo corresponde a mais renda” (FISCHMMAN, 1987, p. 217), ou seja, visava-se,
com a educagdo, ao aumento da produtividade, alcangando a educag¢dao um valor econdmico

O segundo Plano Nacional de Desenvolvimento de 1975-1979 foi, novamente,
marcado pela estratégia de desenvolvimento econdmico, mas com énfase na formacdo do
mercado de consumo de massa, dando €nfase a populagdo como produtora e consumidora.
Diante disso, os problemas sociais foram pensados a partir de resolucdes econdmicas.

(FISCHMMAN, 1987)

[...] Assim, no modelo econdmico-social proposto, a op¢do € por uma
“economia moderna de mercado”, com o governo conduzindo a estratégia de
desenvolvimento e do ponto de vista econdmico uma ‘“‘orientacdo de
nacionalismo positivo” — ou seja, de mercado, mas com intervencdo sempre
que o governo achasse “necessdrio”. Nesse modelo h4 ainda referéncia a um
“forte conteddo social”’, que se expressa num pragmatismo reformista, nos
campos econdomico e social”. (FISCHMMAN, 1987, p. 220, grifos da autora)

Fischmman (1987) pontuou que a educacdo nesse II — PND € tida como uma das
prioridades ao lado da Saude e Previdéncia. Pensava-se na melhora da qualidade da educacao,
pois apenas a sua expansdo sem qualidade ndo garantiria os retornos econdmicos esperados;
para isso, era inegdvel a modernizagdo das estruturas institucionais

A atualizacdo do conhecimento veiculado nos diversos niveis de ensino, sobretudo, o
ensino superior e a poés-graduacdo, seria fundamental para a obtencdo da educacdo de
qualidade. Assim sendo, a educacdo, no periodo de vigéncia do II-PND, esteve conjugada
com a iniciativa privada, acreditando-se que a qualidade educacional emanaria de parcerias
entre a esfera publica e privada. (FISCHMMAN, 1987)

Vale ressaltar que as pesquisas para o desenvolvimento tecnoldgico foram abordadas
pelo II- PND como cabendo as Universidades Publicas se empenharem em colocar o Brasil
em patamares internacionais no ramo tecnolégico. O II-PND nao propunha de modo explicito

a integracdo entre Universidade e Empresas, mas sugeria que as empresas implementassem
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“instituicdes de pesquisas financiadas pelos proprios empresdrios, com apoio governamental”
(FISCHMMAN, 1987, p. 223)

O terceiro Plano Nacional de Desenvolvimento (III-PND), segundo Fischmman
(1987), conclamou a sociedade como responsdvel na condu¢ao do desenvolvimento nacional,
pois se acreditava que a sociedade passava por um “incontestdvel amadurecimento politico”
(FISCHMMAN, 1987, p. 223). Logo, todos estariam aptos, fortalecidos pelo nacionalismo, a
vencer os desafios que a economia mundial infligia a “construcdo de uma sociedade
desenvolvida, livre, equilibrada e estdvel, em beneficio de todos os brasileiros, no menor
prazo possivel” (FISCHMMAN, 1987, p.224).

Essa marca liberal, de acordo com Fischmman (1987), esteve, nesse periodo,
presente no III- PND e nas propostas educacionais para o Brasil, pois se previa a articulagao
entre os niveis de ensino, a universalizacdo da educagdo, os apoios a valorizagdo do
magistério, o apoio a atividades artisticas e relacionando o sistema escolar com a economia, a

partir dos itens:

(a) educacdo no meio rural; (b) educacdo na periferias urbanas, buscando
democratizar  oportunidades e reduzir tendéncias seletivas;  (c)
desenvolvimento cultural, como ambiente de educacdo permanente,
privilegiando-se as manifestacdes da criatividade comunitdria de estilo nao
elitista; (d) planejamento participativo, buscando a valorizagdo de recursos
humanos, especialmente no ensino fundamental; (e) aperfeicoamento da
captagdo e alocacdo de recursos, com prioridade para educagdo bdsica e
promocao cultural.

Em 1986, surge um novo Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I-
PND/NR), que trazia em seu esboco o combate a pobreza, “reverter esse quadro, criando
condi¢des para que todos os brasileiros possam usufruir de seus diretos bdsicos nas dreas
econOmica, social e politica” (FISCHMMAN, 1987, p. 227), assegurando a todos os
brasileiros o acesso ao ensino de qualidade, recuperando a credibilidade da escola publica,
utilizando recursos tecnoldgicos para fins educativos.

Em relacdo a educacdo superior, esse PND/NR propunha as Universidades como
difusoras das mudancas sociais; o conhecimento desenvolvido nas IES deveria estar de acordo
com as necessidades sociais, para que todos usufruissem, “visando a formagao de consciéncia
critica nacional” (FISCHMMAN, 1987, p. 228).

Fischmman (1987) ressaltar que os objetivos dos PNDs ndo foram totalmente
alcancados devido a pobreza absoluta da populacao, disparidade regionais, crises na economia

internacional e atividade politica restrita apenas a determinadas parcelas da sociedade. Além
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disso, observa-se que as questdes relacionadas a educagdo, sobretudo, a educacdo superior,
estiveram restritas a incorporacdo do conhecimento adquirido nas IES em prol do
desenvolvimento tecnoldgico para se alcangar o desenvolvimento econdmico.

No inicio da década de 1960, cogitou-se a possibilidade do vestibular ser de cunho

classificatdrio ao invés de eliminatdrio, para a facilitacdo do ingresso em universidades:

O ensino superior abre suas portas para atender as demandas sociais, ou
melhor, as “massas”. Embora a expansio do ensino superior se dé
crescentemente por meio de estabelecimentos particulares isolados, € inegével
que ha maior representacio de setores populares na universidade. Esse
aumento tem como correspondente, segundo estudiosos da temdtica, uma
crescente perda de qualidade do ensino tanto no nivel superior como no nivel
médio. O aumento quantitativo implica a diminui¢do da qualidade, ja que nao
ha investimentos proporcionais em recursos materiais € humanos essenciais.
(OLIVEIRA, 2010, p. 283)

Como observado por Oliveira (2010), a expansdo da educagdo superior, a partir da
década de 1960, apresentou-se como desenfreada, sem qualidade pedagdgica, mas permitiu
que a sociedade civil enxergasse a educacdo superior como direito, ou seja, “a tomada de
consciéncia” para a acessibilidade universal, iniciando um periodo da histéria da educagdo em
que houve lutas e movimentos estudantis pela qualidade da educacao superior.

A expansdo da educagdo superior no periodo militar atendia a “6tica de um projeto
liberal autoritdrio, conservador, desmobilizador e excludente” (OLIVEIRA, 2010, p. 285),
havendo uma crescente privatizacdo. O Estado passa a valorizar a iniciativa privada, as
institui¢des filantrépicas e de benemeréncia e, de acordo com OLIVEIRA (2010), a educagao

superior publica sofre com a tentativa de radicag¢do da gratuidade.

O discurso do governo é o de que eliminar a gratuidade seria adotar um
critério mais justo e igualitdrio, pois sdo os estudantes ricos que tem acesso ao
ensino superior. Os dados desse periodo, no entanto, mostram que os poucos
representantes dos setores populares que chegam ao ensino superior o fazem,
quase sempre, em escolas particulares que ministram um ensino com baixo
nivel de qualidade. (OLIVEIRA, 2010, p.286)

A quantidade de matriculas em cursos superiores, nesse periodo, era tida como
sindbnimo de democratiza¢do, mas quando de fato se desprezava indmeros fatores, o contexto
socioecondmico dos sujeitos e a qualidade da educagdo no pais. Dessa forma, iniciou-se a
pseudodemocratizacdo, que se alongou pelas décadas subsequentes, fazendo-se presente.

O REUNI foi criado com o intuito de oferecer o acesso a educacdo superior para a

populacdo. De acordo com os Censos da Educagdao Superior de 2003; 2004; 2005; 2006 e
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2007, paulatinamente, houve aumentos nas matriculas em institui¢des publicas e, diante disso,
houve a necessidade de criar novas IES para a populacdo crescente e essas, por sua vez,
deveriam atender as necessidades da vida contemporanea, como, por exemplo, uma formacgao
interdisciplinar.

O aumento gradativo das matriculas pode ser observado nas tabelas abaixo:



Tabela 5: Matriculas em Cursos de Graduacao Presenciais- 2003
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Tabela 6: Matriculas em Cursos de Graduacao Presenciais- 2004
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4716 1190 3525 4298 1071 3226 2750 519 223 143 6.70 7.63
Estadual 61 89 72 23 95 28 - - - 5 2 13 33 2 1
132.0 1312 59.20 58.39 12.6 126 842 842 51.77 51.7
Municipal 83 812 71 8 812 6 78 78 5 - 5 2 72 - -
2.985. 1.367. 1.617. 1.346. 609.7 7370 601. 310. 290. 192. 689 123. 8189 360. 458. 263 184 794
Privada 405 595 810 794 82 12 030 234 796 270 90 280 53 173 780 58 16 2
1.596. 766.3 8305 4073 1825 2247 339. 204. 135, 161. 625 994 6622 298. 363. 262 184 7.84
Particular 894 02 92 03 24 79 116 109 007 978 32 46 3 721 512 64 16 8
Comun/Confe = 1.388. 6012 7872 9394 4272 5122 261. 106. 155. 302 6.45 238 1567 614 952
s/Filant 511 93 18 91 58 33 914 125 789 92 8 34 20 52 68 94 - %

Fonte: BRASIL (2013b)-Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior — Graduagao-
http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse




Tabela 7: Matriculas em Cursos de Graduacao Presenciais- 2005
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Matriculas em Cursos de Graduagéo Presenciais

Unidade da
Federag&o/Categ
oria Administrativa Centros Faculdades Faculdades, Escolas
Total Geral Universidades Universitarios Integradas ¢ Institutos CET/FaT
Masc | Femi Masc | Femi | Tota | Masc | Femi | Tota | Masc | Femi Masc | Femi | Tota | Masc | Femi
Total | ulino | nino | Total | ulino | nino | ulino | nino | ulino | nino | Total | ulino | nino | ulino | nino
4.45 248 246 1.38
Bra 315 1964 892 977 1089 0.18 674. 2909 383. 207. 88.80 119. 1.017. 440.7 576. 832 54.05 29.1
sil 6 229 7 8 59 3 927 93 934 898 8 090 334 81 553 19 2 67
1.19 1.04
218 5541 638. 281 4799 562. 157 7.95 10.0 596 7936 3279 465 441 2950 146
Publica 9 25 064 6 1 905 57 7.807 0 68 4.106 2 8 6 72 80 5 75
579. 288.3 291. 549. 268.7 280. 282 1811 1041
Federal 587 59 228 171 14 457 - - - 2143 1535 608 73 0 63
477. 205.0 272. 433. 1832 250. 27.75 1046 172 159 11.39 451
Estadual 349 82 267 692 18 474 - - - 0 9 81 07 5 2
135. 6068 745 599 2797 319 157 7.95 10.0 596 4947 2079 286
Municipal 253 4 69 58 9 74 57 7.807 0 68 4.106 2 5 2 83 -
3.26 1.85 142
09 1410 086 696 6096 817. 659. 2831 375. 197. 8470 113. 9379 4079 529. 39.0 2454 144
Privada 7 104 3 2 84 278 170 86 984 830 2 128 66 85 981 39 7 92
1.75
318 769.6 983. 413. 1774 235, 369. 1604 209. 166. 7149 948 7654 3359 429. 388 2436 144
Particular 4 72 512 044 47 597 485 52 033 356 7 59 62 07 555 37 9 68
1.50 1.01
Comun/Co = 7.78 6404 867. 391 4322 581. 289. 1227 166. 314 1320 182 1725 7207 100.
nfes/Filant 3 32 351 8 37 681 685 34 951 74 5 69 04 8 426 202 178 24

Fonte: BRASIL (2013b)-Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior — Graduagao-
http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse




Tabela 8: Matriculas em Cursos de Graduacao Presenciais- 2006
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Unidade da

Matriculas em Cursos de Graduagao Presenciais

Centros Faculdades Faculdades, Escolas
Federagéo / Total Geral Universidades Universitarios Integradas e Institutos CET/FaT
Categoria
Administrativa Capit | Interi Capit | Interi Capi | Interi Cap | Interi Capi | Interi Cap | Inte
Total al or Total al or | Total | tal or | Total | ital or | Total | tal or | Total | ital | rior
Bra 4676 209 2579 2510 1136 1.373 727. 370. 357. 207. 73. 134. 1132 454, 678. 981 62. 36.
sil 646 910 736 3% 776 620 909 112 797 899 830 069 305 172 133 37 020 117
1209 5178 6914 1.053 4820 5712 165 16.5 105 105 8102 550 755 479 30. 17
Publica .304 31 73 263 33 30 10 - 10 65 65 2 5 17 44 293 651
589.8 3952 1946 5562 3705 1857 1.58 313 23. 82
Federal 21 01 20 31 30 01 - - - - 2.208 3 625 82 088 94
481.7 1209 360.8 436.6 109.7 326.8 2853 392 246 165 72 93
Estadual 56 20 36 62 93 69 - - - - 2 2 10 62 05 57
137.7 136.0 60.37 5866 16.5 16.5 10.5 105 50.28 50.2
Municipal 27 1.710 17 0 1.710 0 10 - 10 65 65 2 82 -
3467 1579 1888 1457 654.7 8023 711. 370. 341. 197. 73. 123. 1.051 448. 602. 501 31. 18.
Privada 342 079 263 133 43 90 399 112 287 334 830 504 283 667 616 93 727 466
1924 9434 980.7 4371 2184 2187 405. 252. 153. 169. 69. 995 8622 371. 490. 496 31. 18.
Particular .166 59 07 65 64 01 773 251 522 352 837 15 75 484 TN 01 423 178
Comun/Conf = 1.543 6356 907.5 1.019 436.2 583.6 305. 117. 187. 279 39 239 189.0 771 111.
es/Filant 176 20 56  .968 79 89 626 861 765 82 93 89 08 83 825 592 304 288

Fonte: BRASIL (2013b)-Sinopses Estatisticas da Educac¢ao Superior — Graduagao-
http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse




Tabela 9: Matriculas em Cursos de Graduacao Presenciais- 2007
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Matriculas em Cursos de Graduagao Presenciais

Unidade da Centros Faculdades Faculdades, Escolas e
Federacéo / Total Geral Universidades Universitarios Integradas Institutos CET/FaT
Categoria
Administrativa Capit | Interi Capit | Interi Capi | Interi Cap | Interi Capi | Interi Cap | Inte
Total al or | Total al or | Total | tal or | Total | ital | or | Total | ftal or | Total | ital | rior

Publica

24,

Federal 385

7.0

Estadual 93
Municipal 17

344. 35.

Privada 501 168

200. 153. 34,

Particular 056 406 742
Comun/Conf 118. 191,

es/Filant 764 095 426

Fonte: BRASIL (2013b)- Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior — Graduacio-
http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse

1.
146

439
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Tabela 10: Matriculas em Cursos de Graduacio Presenciais- 2008

Matriculas em Cursos de Graduagéo Presenciais
Unidade da Federagéo/
Categoria o o CEFET/IFET
Total Geral Universidades Centros Universitarios Faculdades
Administrativa
Capita | Interio Capita | Interio Capit | Interi
Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior | Total | r Total | r Total | al or

26.81 14.12

Publica 3 2

26.81 14.12
3 2

Federal
Estadual
Municipal
Privada
Particular

Comun/Confes/
Filant

Fonte: BRASIL (2013b)- Sinopses Estatisticas da Educacao Superior — Graduagao-
http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse
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Tabela 11: Matriculas em Cursos de Graduac¢ao Presenciais- 2009

Unidade da Matriculas em Cursos de Graduagéo Presenciais
Federagao/ Total Geral Universidades Centros Universitarios Faculdades IF e CEFET
Categoria
Administrativa Capit | Interio Capit | Interio Capit | Interi
Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior | Total al r Total al r Total | al or
Bras 51158 24330 26828 27157 13413 13743 7113 366.6 3447 16341 6929 9411 547 320 227
il 96 16 80 20 92 28 28 28 00 15 63 52 33 33 00
1.351.1 586.15 765.01 1.190.5 540.75 649.84 13.84 12.98 1249 7949 547 320 227
Publica 68 1 7 96 3 3 9 869 0 91990 6 4 33 33 00
75284 453.02 299.82 696.69 420.16 276.53 547 320 227
Federal 7 3 4 8 1 2 . . . 1421 829 592 33 33 00
48014 133.12 347.01 437.04 12059 31645 1166 30.56
Estadual 5 8 7 4 2 2 869 869 . 42232 7 5
118.17 118.17 12.98 12.98 48.33
Municipal 6 . 6 56.859 . 56.859 0 . 0 48337 . 7
37647 18468 19178 15251 800.63 72448 6974 3657 3317 15421 6804 861.6
Privada 28 65 63 24 9 5 79 59 20 25 67 58
2899.7 15346 1.3651 958.00 570.09 387.90 5154 3214 1939 14263 643.0 783.2
Particular 63 02 61 0 6 4 28 45 83 35 61 74
Comun/Conf = 864.96 31226 552.70 567.12 230.54 336.58 182.0 4431 1377 11579 3740 78.38
es'0 5 3 2 4 3 1 51 4 37 0 6 4

Fonte: BRASIL (2013b)- Sinopses Estatisticas da Educac¢io Superior — Graduagao -
http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse

10 A dependéncia privada sem fins lucrativos, nessa tabela identificada por Instituicdes Comunitdrias ou
Confessionais € contabilizadas pelo Censo da Educacio Superior até o ano de 2009, sendo extinta dos calculos
estatisticos a partir de 2010.



Tabela 12: Matriculas em Cursos de Graduacio Presenciais- 2010
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Unidade da Matriculas em Cursos de Graduagéo Presenciais
Federacéo /
Categoria Total Geral Universidades Centros Universitarios Faculdades IF e CEFET
Administrativa(
apita | Interio apita apit | Interi
) c c c
Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior | Total | r Total | Interior | Total | al or
54491 25908 28582 2.809.9 14010 14088 7416 3985 3431 1.8289 7567 1.0722 685 3455 34.01
Brasil 20 88 32 74 82 92 31 13 18 43 38 05 72 5 7
1461.6 627.37 83431 12729 57740 69556 14.16 1296 105.98 14.22 68.5 3455 34.01
Publica 96 9 7 7 5 6 6 1.199 7 7 0 91767 72 5 7
83393 47318 360.75 763.89 437.72 326.16 68.5 3455 34.01
Federal 4 3 1 1 9 2 1.471 899 572 72 5 7
52469 15419 370.50 47126 139.67 331.59 13.32
Estadual 8 6 2 9 6 3 1199 1.199 52.230 1 38909
103.06 103.06 12.96 12.96
Municipal 4 . 4 37811 . 37.811 7 . 7 52286 . 52.286
39874 19635 20239 15370 82367 71332 7274 3973 3301 1.7229 7425 98043
Privada 24 09 15 03 7 6 65 14 51 56 18 8
Fonte: BRASIL (2013b)- Sinopses Estatisticas da Educa¢do Superior — Graduacao -
http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse
Tabela 13: Matriculas em Cursos de Graduacio Presenciais- 2011
Unidade da Matriculas em Cursos de Graduagéo Presenciais
Federagao /
Categoria Total Geral Universidades Centros Universitérios Faculdades IF e CEFET
Administrativa
Capita | Interio Capita Capit | Interi
Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior | Total | r Total | Interior | Total | al or
5.746.7 27135 3.033.1 29335 14586 14748 7748 4163 3584 1.9553 8014 11538 830 370 459
Brasil 62 89 73 55 69 86 62 86 76 28 44 84 17 90 27
15953 65522 940.16 1.3826 602.07 780.58 14.89 1327 11482 1443 10038 830 370 459
Publica 91 3 8 56 4 2 8 1.623 5 0 6 4 17 90 27
927.08 498.52 42856 842.60 460.53 382.07 830 370 459
Federal 6 0 6 6 0 6 - 1.463 900 563 17 90 27
54820 156.70 39149 48460 14154 343.06 13.53
Estadual 2 3 9 6 4 2 1623 1.623 61.973 6 48437 -
120.10 120.10 13.27 13.27
Municipal 3 3 55444 55.444 5 - 5 51384 - 51.384 -
41513 20583 2.093.0 15508 856.59 69430 7599 4147 3452 1.8405 787.0 1.0535
Privada 71 66 05 99 5 4 64 63 01 08 08 00 -

Fonte: BRASIL (2013b)- Sinopses Estatisticas da Educagao Superior — Graduagao-

http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse




Tabela 14: Matriculas em Cursos de Graduacio Presenciais- 2012
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Matriculas em Cursos de Graduagao Presenciais

Unidade da
Federacao/Categ
Admi(r:ir;?rativa Total Geral Universidades Centros Universitarios Faculdades IF e Cefet
Capit | Interio Capit Capit | Interi
Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior | Total al r Total al Interior | Total | al or
59238 27782 3.1455 3.0098 14819 15278 8297 4726 3571 19862 7849 12013 979 387 59.1
Brasil 38 86 52 46 78 68 90 10 80 63 39 24 39 59 80
1.715.7 671.66 1.0440 14695 61534 85422 2187 2010 12637 1579 11057 979 387 59.1
Publica 52 8 84 65 3 2 2 1767 5 6 9 7 39 59 80
98520 514.82 470.38 885.71 475.10 410.61 979 387 591
Federal 2 2 0 6 0 6 - - 1.547 963 584 39 59 80
560.50 154.48 406.01 489.21 13796 351.25 14.83
Estadual 5 7 8 9 2 7 1689 1.689 69.597 6 54.761 -
170.04 167.68 20.18 20.10
Municipal 5 2359 6 94630 2281 92349 8 78 5 55232 55.232 -
42080 2.106.6 21014 15402 866.63 67364 8079 4708 3370 1.859.8 769.1 1.090.7
Privada 86 18 68 81 5 6 18 43 75 87 40 47 -

Fonte: BRASIL (2013b)- Sinopses Estatisticas da Educacao Superior — Graduagao-

http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse




Tabela 15: Matriculas em Cursos de Graduacao Presenciais- 2013
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Matriculas em Cursos de Graduagao Presenciais

Unidade da
Federagao /
Categoria
Administrativa Total Geral Universidades Centros Universitarios Faculdades IF e CEFET
Capit | Interio Capit Capit | Interi
Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior | Total al r Total al Interior | Total al or
6.152.4 2.888.7 3.263.7 3.0821 15187 1.5634 8639 4893 3745 2.0946 8392 12553 1116 413 702
Brasil 05 05 00 55 03 52 41 63 78 41 55 86 68 84 84
17779 697.82 1.080.1 1.509.4 637.32 87215 25.69 2397 13113 1740 11373 1116 413 702
Publica 74 4 50 79 2 7 2 1715 7 5 3 2 68 84 84
1.0455 540.70 50480 93226 498.31 433.94 1116 413 702
Federal 07 1 6 3 4 9 . . . 1576 1.003 573 68 84 84
557.58 15459 40299 48046 136.47 343.98 16.40
Estadual 8 1 7 1 6 5 1715 1715 . 75412 0 59012
174.87 172.34 2397 2397
Municipal 9 2532 7 96.755 2532 94223 7 . 7 54147 . 54147

43744 21908 21835 15726 88138 691.29 8382 4876 3506 1.963.5 8218 1.141.6
Privada 31 81 50 76 1 5 49 48 01 06 52 54

Fonte: BRASIL (2013b)- Sinopses Estatisticas da Educa¢do Superior — Graduacao -
http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse
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Considerando que o objetivo da pesquisa € analisar e compreender as dindmicas e
configuragdes do Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), percebendo a articulagdo com as demais politicas para a educacdo superior
nacionais e internacionais no que diz respeito ao governo da Presidente Dilma Rousseff,
intenta-se uma breve compreensdo do seu primeiro mandato, devido ao fato de este
manter a extensdo das politicas publicas de expansdo da educacdo superior iniciadas
anteriormente.

Atentar para a educacdo superior no primeiro mandato do Governo Dilma, trazer
as tabelas referentes a esse periodo serve para ilustrar e compreender os dados da
educacgdo superior anteriormente e apés a implementa¢do do REUNI

Em se tratando de matriculas no ensino superior publico no Brasil, observa-se um
aumento de quase trezentos mil a cada ano. Esse aumento também é observado em
institui¢des privadas, sendo notdria a busca da populag@o pela qualificacdo profissional
de nivel superior. As politicas publicas vao ao encontro a essas demandas sociais e
fortalecam o REUNI, que, segundo a proposta, atenderia a todas as necessidades
emergentes da educagio superior no Brasil.

Os mesmos dados que comprovam a expansdo da educacdo publica brasileira
validam o aumento das instituicdes privadas\mercantis, subsequente ao ndmero

expressivo de matriculas, como observado nas tabelas abaixo:
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Tabela 16: Total de Matriculas em Cursos de Graduacio Presencial nos

Anos de 2003 a 2013 nas Dependéncias Publica e Privada

2003 1.136.370 3,69% 2.750.652 8,53%
2004 1.178.328 1,17% 2.985.405 9,23%
2005 1.192.189 -1,43% 3.260.967 6,32%
2006 1.209.304 2,61% 3.467.342 4,96%
2007 1.240.968 2,65% 3.639.413 4,57%
2008 1.273.965 6,06% 3.806.091 5,91%
2009 1.351.168 8,18% 3.764.728 -1,08%
2010 1.461.696 9,14% 3.987.424 4,11%
2011 1.595.391 7,54% 4.151.371 1,36%
2012 1.715.752 3,62% 4.208.086 3,95%
2013 1.777.974 0,00% 4.374.431 0,00%
Tota  15.133.105 43,23%  40.395.910 47,86%

1

Fonte: Elaboradora por Mazza e Silveira (2015) a partir de dados coletados entre janeiro
e marcgo de 2015
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Como pode ser observado na tabela, o indice de crescimento no nimero de
matriculas em cursos presenciais, entre a dependéncia publica e dependéncia privada
(com fins e sem fins lucrativos) em um periodo de dez anos, foi da ordem de 43, 23% e
47, 86%, respectivamente.

Com uma média de crescimento de 4, 35% ao ano, a dependéncia privada com
fins e sem fins lucrativos obteve vantagem no nimero de matriculas em cursos
presenciais de graduacdo, em relacdo a dependéncia publica, mesmo que a diferenca
porcentual de crescimento total seja apenas de 4,63% entre as dependéncias publica e
privada.

Comparando a dependéncia privada com fins lucrativos e dependéncia privada
sem fins lucrativos no periodo de sete anos, verificamos que houve a expansdo no
nimero de matriculas na dependéncia publica, mas os dados revelam que, a0 mesmo
tempo, houve a expansdo da dependéncia privada com fins lucrativos.

A partir do ano de 2010, a contagem do crescimento da rede particular sem fins
lucrativos ndo mais apareceu tabulada no Censo da Educagdo Superior em virtude de seu

crescimento negativo.
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Tabela 17: Total de Matriculas em Cursos de Graduacao Presencial nos
Anos de 2003 a 2009 nas Dependéncias Privada, com fins lucrativos e sem fins
lucrativos

- 1.275.558 8,85% 1.475.094 8,25%
- 1.388.511 8,58% 1.596.894 9,78%
- 1.507.783 2,34% 1.753.184 9,75%
- 1.543.176 -10,43% 1.924.166 17,31%
- 1.382.092 -1,79% 2.257.321 8,48%
- 1.357.290 -36,27% 2.448.801 18,41%
- 864.965 0,00% 2.899.763 0,00%
- 9.319.375 -28,72% 14.355.223 71,98%

Fonte: Elaboradora por Mazza e Silveira (2015) a partir de dados coletados entre janeiro
e margo de 2015

Observa-se que o crescimento na dependéncia privada com fins lucrativos € da
ordem de 71,98 % no periodo de sete anos, contra o crescimento negativo da dependéncia
privada sem fins lucrativos. A média anual de crescimento da dependéncia privada-
mercantil foi de 10,28% contra uma média de -4,10% anual da dependéncia privada sem
fins lucrativos.

Entende-se que a reducdo no nimero de matriculas nas IES sem fins lucrativos
ocorre devido a existéncia de politicas publicas do governo federal, tais como FIES e
PROUNI, que assistem e mantém subsidios publicos para a educacdo superior
indistintamente de sua natureza lucrativa. Sendo assim, € possivel sugerir que o que
ocorre ndo € a privatizagdo da educagdo superior brasileira, mas sua mercantilizagao.

O indice de crescimento entre a dependéncia publica e a dependéncia privada —

mercantil mostra que houve a expansao no nimero de matriculas em cursos presenciais
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de graduagdo na dependéncia privada-mercantil, comparando a dependéncia puiblica com
dependéncia privada com fins lucrativos, o nimero percentual, no indice de crescimento,
salta de 43,23% para 80, 32% em um periodo de dez anos, como pode ser aferido na

tabela abaixo.

Tabela 18: Indice de Crescimento a partir do Total de Matriculas em Cursos
de Graduacao Presencial nos Anos de 2003 a 2013 nas Dependéncias Privada e
Dependéncia Puablica.

2003 1.136.370 3,69% 1.475.094
2004 1.178.328 1,17% 1.596.894
2005 1.192.189 -1,43% 1.753.184
2006 1.209.304 2,61% 1.924.166
2007 1.240.968 2,65% 2.257.321
2008 1.273.965 6,06% 2.448.801
2009 1.351.168 8,18% 2.899.763
2010 1.461.696 9,14% 3.987.424
2011 1.595.391 7,54% 4.151.371
2012 1.715.752 3,62% 4.208.086
2013 1.777.974 0,00% 4.374.431
Total 15.133.105 43,23% 31.076.535

Fonte: Elaboradora por Mazza e Silveira (2015) a partir de dados coletados entre janeiro
e margo de 2015

8,25%

9,78%

9,75%

17,31%

8,48%

18,41%

-1,08%

4,11%

1,36%

3,95%

0,00%

80,32%
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Essa expansdo na educagdo superior ocorreu no ensino superior privado-
mercantil, como comprovado na comparacdo nas universidades federais as quais
aderiram ao REUNI. Optou-se por realizar os cdlculos com o periodo antecedente ao
REUNI, que compreende de 2003 a 2006, e o periodo subsequente, de 2008 a 2013,
mostrando que a dependéncia publica federal teve um crescimento de 64,14%, com uma
média de 5,83% ao ano, enquanto a dependéncia privada com fins lucrativos obteve um

crescimento de 80, 32%, com uma média de 7,30% ao ano.

Tabela 19: Indice de Crescimento a partir do Total de Matriculas em Cursos
de Graduacao Presencial — Anos de 2003 a 2013 nas Dependéncias Privadas com
fins lucrativos e Dependéncia Publica Federal .

2003 567.101 1,31% 1.475.094
2004 574.584 0,87% 1.596.894
2005 579.587 1,76% 1.753.184
2006 589.821 4,36% 1.924.166
2007 615.542 4,47% 2.257.321
2008 643.101 17,06% 2.448.801
2009 752.847 10,77% 2.899.763
2010 833.934 11,16% 3.987.424
2011 927.086 6,26% 4.151.371
2012 985.202 6,12% 4.208.086
2013 1.045.507 0,00% 4.374.431
Total 8.114.312 64,14% 31.076.535

Fonte: Elaborado por Mazza e Silveira (2015) a partir de dados coletados entre janeiro € marco
de 2015

8,25%

9,78%
9,75%
17,31%
8,48%
18,41%
-1,08%
4,11%
1,36%
3,95%
0,00%
80,32%
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Os dados estatisticos apresentados compreendem o octénio do governo Lula e o
primeiro mandato do Governo Dilma, para comprovar que a expansdo da educacdo
superior, nesses governos, se deu na dependéncia privada com fins lucrativos.

Esse mercado tem atraido investidores internacionais sem tradicdo no ramo
educacional, mas com experiéncia de mercados financeiros. Sguissardi (2008, p.1007)
assevera que os investidores estrangeiros tém liderado o comércio educacional das IES
privadas\mercantis e que nio se trata de operacdes escusas mas declaradas e assumidas.
Segundo ele, “no ano 2003, davam-se conta os investidores de que, do total de 1762 IES
privadas, apenas cerca de 500 tinham declaradamente ‘fins lucrativos’ e, portanto,
passiveis de incorporacdo. Como visto anteriormente, trés anos passados, ja em 2006,
eram 1.583 as IES particulares ou privado/mercantis”, ou seja, a cada periodo, hd o
crescimento acelerado de IES com fins lucrativos, impulsionado pelos investidores
internacionais.

Em sete anos (contando o periodo de criagdo e pds-criagdo do REUNI), o niimero
de matriculas em IES federais (Universidades) teve um aumento de 5864, ndo sendo um
nimero expressivo se comparado ao de matriculas em institui¢des privadas\mercantis de
ensino, devido a outros programas federais que oferecem vagas a partir da concessio de
bolsas de estudos em institui¢des privadas, como o Programa de Universidade para Todos
(PROUNI) e Programa de Financiamento Estudantil (FIES).

Analisando as IFES que aderiram ao REUNI e comparando-as em outras décadas,
¢é possivel afirmar que, no periodo de 2007 a 2009, houve o aumento de quarenta e sete
mil e vinte quatro matriculas nas IFES, um aumento expressivo, visto que as instituigdes
privadas (sem fins e com fins lucrativos) ndo alcangaram esses indices em apenas dois
anos, como apontam as tabelas de Sinopses Estatisticas do INEP.

As matriculas em IES piublicas, no periodo de 2003 a 2008, tiveram um aumento
de um milhdo, ficando notdria a expansdao do numero de vagas, mas ndo sendo possivel
afirmar que essa expansdo garante a permanéncia dos sujeitos até o final da graduagdo.
Além disso, ndo se pode afirmar quao qualitativo € o processo de ensino\aprendizagem
nesses cursos de graduagdo e como se deu a infraestrutura dessas IFES para acolher esse
contingente de pessoas. Esses entre outros posicionamentos acerca do REUNI serdo

apresentados na segunda parte desta pesquisa.
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Essa tendéncia ao aumento do nimero de matriculas no Brasil acompanha uma
tendéncia em outros paises da América Latina: o crescente aumento das instituigdes
privadas de ensino superior € seguido pela baixa qualidade do ensino em paises em

desenvolvimento, como pontua Lamarra (2004):

En sintesis, se registré un fuerte crecimiento de la matricula y del
niimero de instituciones de educacion superior, una clara tendencia al
incremento de las instituciones privadas, una gran diversificacion
institucional, y una alta disparidad en los niveles de calidad.
(LAMARRA, 2004, p. 42)

Quadro 2: Matriculas no Ensino Superior na América Latina

Tasa bruta de escolarizacion terciaria en América Latina

1950 —» 2,0%
1970—» 6,3%
1980 —» 13,8%
1990 —» 17,1%

2000—» 19,0%

Fonte: LAMARRA (2004)

Além da expansdo do ndmero de vagas nas IES para atender a demanda
populacional, a publicacdo de agosto de 2007, as Diretrizes Gerais do REUNI, salientam
a necessidade de modificar a estrutura académica em relacdo a compartimentalizacdo do
saber em disciplinas isoladas. Devido a precocidade da escolha da carreira universitaria,
os jovens nao teriam condi¢des cognitivas de universalizar o conhecimento na estrutura
académica da IFES, anterior ao REUNI. Para os autores das Diretrizes Gerais do REUNI,
isso representa uma ameaca ao pais diante das esferas cientificas mundiais, pois o

processo de globalizagido!! exige que as formacdes académicas sejam interligadas, assim

11 Muitas sdo as terminologias adotadas para definir essa nova ordem mundial e suas transformagdes:
globalizac¢do, mundializagdo, planetarizacdo, mundo sem fronteira, aldeia global, fabrica global, shopping
Center global, divisdo transnacional do trabalho e da producdo, estruturas mundiais de poder,
desterritorializagdo, cultura global, midia global, sociedade civil mundial, cidadio do mundo, mercados
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como o conhecimento. Diante disso, o REUNI apresenta uma estrutura académica
baseada nos Bacharelados Interdisciplinares a fim de ocorrer essa integracdo académica e
do conhecimento.

Além dessa falta de integralizacdo do conhecimento, o documento apresenta

outros “problemas” da educacdo superior brasileira que precisam ser superados, como:

. Os atuais cursos de graduacdo sdo orientados quase que
exclusivamente para a formagdo profissional e, mesmo aqueles que ndo
tém essa natureza, como os bacharelados em areas basicas, mantém
curriculos concentrados, sem abertura para outras dreas do conhecimento.
° A aprovacdo de propostas curriculares inovadoras enfrenta
grandes dificuldades por conta de sua incompatibilidade com as regras de
classificacdo, organizacdo e oferecimento de componentes curriculares.

. A universidade publica brasileira ainda ndo conseguiu
implementar, por falta de decisdo politica interna, na maioria das IFES, e
de recursos financeiros, uma politica de a¢des afirmativas, com efetiva
garantia de permanéncia de estudantes que apresentem condi¢des sociais
desfavoraveis.

. Os dois principios norteadores bdsicos dos curriculos
contemporaneos, flexibilidade e interdisciplinaridade, sdo praticados por
um ndmero muito reduzido de cursos de graduacdo e os que os aplicam
optam por um dos principios, ao invés de concilid-los.

o As préticas pedagdgicas, adotadas nos cursos de graduagdo, sdo
tradicionais, com predominancia de aulas expositivas e uso incipiente de
recursos tecnoldgicos e outras formas inovadoras de ensino.

° As turmas apresentam, em geral, reduzido nimero de estudantes
em componentes curriculares cuja natureza ndo requer essa baixa relagdo
professor/aluno, predominando o padrdo da formagdo em pequenos

grupos.
° Os espagos fisicos das unidades universitdrias registram, nio
raramente, consideravel ociosidade no periodo noturno.

. Os indices de evasdo de estudantes nos cursos de graduacio

atingem, em alguns casos, niveis alarmantes. (BRASIL, 2007b, p. 08)

De acordo com as propostas do REUNI, as especificidades relacionadas acima
serdo superadas em um periodo de dez anos, contando a partir de 2007, ano de
implementacdo da politica do REUNI O mundo contemporaneo exige uma

reestruturacdo universitdria ao invés de uma reforma, como foi feito em décadas

mundiais, infovia, internet, metahistéria, metateoria. (JANNI,1994). Para este trabalho, serd utilizado o
termo “mundializacdo” no lugar de globalizacdo, remetendo aos conceitos postulados por Francois
Chesnais (2007), no primeiro capitulo “Decifrar palavras carregadas de ideologia” de sua obra,
Mundializagdo do Capital.
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passadas. Para que haja, pois, o respeito ao contexto democréatico, o pais, no periodo de
2003 a 2013, precisaria aproveitar o momento adequado para “promover, consolidar,
ampliar e aprofundar processos de transformagdo da sua universidade publica” (BRASIL,
2007b, p.09). Essa afirmagdo enaltece as politicas publicas para a educagdo superior

surgidas no entdo governo de Luis Indcio Lula da Silva.

Nos dltimos anos, o governo federal realizou um importante movimento
de recuperacdo do or¢camento das universidades federais e deu inicio a
um vigoroso processo de expansdo, com a implantagdo de 49 novas
unidades acad&micas, distribuidas por todo o territério nacional, e a
criacdo de dez novas universidades. (BRASIL, 2007b, p. 09)

O REUNI comparece como uma politica publica que possibilitard o despertar da
democratizacido do ensino superior aos jovens brasileiro, mas 1sso s serd possivel se as
seis dimensdes propostas pelo documento Reestruturacdo e Expansdo das Universidades

Federais: Diretrizes Gerais, as quais se encontram abaixo, se tornarem realidade.



Quadro 3 - As dimensdes para o éxito do REUNI

(A) Ampliagdo da Oferta de Educagao Superior Publica

1. Aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;
2.Redugdo das taxas de evasao; e

3.0cupagdo de vagas ociosas.

(B) Reestruturacao Académico-Curricular

4.Revisdo da estrutura académica buscando a constante elevac¢do da qualidade;
5. Reorganizagdo dos cursos de graduagao;

6. Diversificacdo das modalidades de graduacgao, preferencialmente com superagdo da
profissionalizagdo precoce e especializada;

7. Implantagdo de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
construgdo de itinerarios formativos;

8. Previsdo de modelos de transi¢do, quando for o caso.

(C) Renovagao Pedagogica da Educagdo Superior

1. Articulagdo da educacdo superior com a educagao basica, profissional e tecnoldgica;
2. Atualizagdo de metodologias (e tecnologias) de ensino-aprendizagem;

3. Previsdo de programas de capacitagdao pedagdgica, especialmente quando for o caso
de implementagdo de um novo modelo.

(D) Mobilidade Intra e Inter-Institucional

1. Promogao da ampla mobilidade estudantil mediante o aproveitamento de créditos e a
circulagdo de estudantes entre cursos e programas, e entre instituicGes de educagdo
superior.

(E) Compromisso Social da Instituigao
1. Politicas de inclusdo;
2. Programas de assisténcia estudantil; e

3. Politicas de extensdo universitaria.

Fonte: Diretrizes Gerais do REUNI- BRASIL (2007b).
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A partir das postulagdes tedricas de Sguissardi (2003), as dimensdes apresentadas
sdo as orientacdes bdsicas para as Universidades que aderem ao REUNI, porém, as IFES
tém autonomia para modificd-las, fazendo as adequacdes ao Ethos académico. Quando hd
a adesdo ao REUNI, a IFES deve registrar um aumento de, no minimo, 20% nas
matriculas, além de por em prética as demais agdes previstas nas diretrizes gerais do
programa.

A flexibilidade curricular e o sistema de créditos nos cursos de graduacdo sdo
tidos como objetivos gerais para que haja a elevacdo da taxa de conclusio de cursos. Vale
ressaltar que a adesdo ao programa mostra-se opcional. As IFES ja existentes podem
aderir ou ndo aderir ao programa, mas as Universidades Novas, como sdo chamadas,
surgem com as propostas do REUNI. No geral, todas as universidades federais aderiram
ao REUNI nesses sete anos de sua existéncia.

A formagdo destinada a constru¢do de uma sociedade democratica necessita de
uma diversidade académica, ou seja, as instituicdes de ensino superior no pais ndo devem
ter similaridades em suas concepgdes didatico-pedagdgicas. Além disso, as IFES ndo
podem contribuir para discriminagdo daqueles desfavorecidos durante suas
escolarizacdes. Conforme as Diretrizes Gerais do Reuni (BRASIL, 2007b), o processo
seletivo para o ingresso nas IFES representa o primeiro passo para a validacdo do
processo excludente, pois evidencia um conhecimento memorizado, sendo necessdria a
mudanca das habilidades exigidas nos vestibulares. Para atender as propostas do REUNI,
o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi aprimorado para representar o processo
seletivo no ingresso as IFES.

O Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
brasileiras (REUNI), instituido pelo Decreto Presidencial n°6096 de 2007, visa “[...] criar
condicdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de
graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais.” (BRASIL, 2007a, Art. 1°).

Como o préprio nome ja revela, esse programa enfatiza as politicas publicas as
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), otimizando a estrutura fisica e

académica das jd existentes e criando novas universidades federais e, além dessas
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especificidades, tem por meta aumentar para noventa por cento o nimero de pessoas

concluintes do ensino superior. Nesse sentido:

[...] o REUNI possui elementos que convergem com o modelo flexivel de
educacgdo superior prescrito pelas fracdes da burguesia brasileira (fracdes
da burguesia educacional e a burguesia industrial) e pelos organismos
multilaterais do capital (Banco Mundial e UNESCO), por sua vez,
representantes do capital financeiro. (PAULA, 2009, p. 188)

As Diretrizes Gerais do REUNI foram elaboradas pelo grupo assessor nomeado
pela Portaria n°® 552, Secretaria de Ensino Superior (SESu) /Ministério da Educacgdo e
Cultura (MEC), de 25 de junho de 2007. Compunham esse grupo Alex Bolonha Fiuza de
Mello, Antdnio Carlos Pedroza, Iguatemy Maria de Lucena Martins, Leandro R. Tessler,
Luis Davidovich, Manuel Fernando Paldcios da Cunha e Melo, Murilo Silva de Camargo,
Naomar Monteiro de Almeida Filho, Orlando Afonso Valle do Amaral, Paulo Eduardo
Nunes de Moura Rocha, Paulo Speller, Ricardo Siloto da Silva, Roberto da Silva Fragale
Filho e Rodrigo de Aratijo Ramalho Filho.

Organizou-se uma tabela para o detalhamento da formacdo inicial e poés-
graduacdo dos envolvidos na elaboragdo da proposta pedagégica do REUNI, a qual é

reproduzida a seguir:
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Tabela 20: Formacao dos sujeitos envolvidos na elaboracao das Diretrizes
Gerais do REUNI

NOME

Alex Bolonha

Fiuza de
Mello
Antonio
Carlos
Pedroza
Iguatemy
Maria de
Lucena
Martins
Leandro R.
Tessler

Luis
Davidovich

Manuel
Fernando
Palacios da
Cunha e Melo
Murilo Silva
de Camargo

Naomar
Monteiro de
Almeida Filho

Orlando
Afonso Valle
do Amaral
Paulo
Eduardo
Nunes de
Moura Rocha
Paulo Speller

Ricardo Siloto
da Silva

Roberto da
Silva Fragale
Filho
Rodrigo de
Araijo
Ramalho
Filho

FORMACAO INICIAL
Ciéncias Sociais pela
Universidade Federal do
Para

Geologia pela
Universidade de Brasilia,

Educacio Fisica pelo
Centro Universitario de
Joao Pessoa (UNIPE)

Fisica pela Universidade
Federal do Rio Grande do
Sul

Fisica pela Universidade
Catolica do Rio de
Janeiro

Engenharia de
Telecomunicacdes pelo
Instituto Militar de
Engenharia

Matematica pela
Universidade de Brasilia
(UnB)

Medicina - Universidade
Federal da Bahia

Fisica pela Universidade
de Brasilia

Ciéncia Politica pela
Universidade de Brasilia

Psicologia -Universidad
Veracruzana México
Arquitetura e Urbanismo
pela Universidade de Sao
Paulo (USP)

Direito pela Universidade
Estadual do Rio de
Janeiro

Arquitetura e Urbanismo
pela Universidade
Federal de Pernambuco

POS-GRADUACAO \
Doutorado em Ciéncias Sociais pela
Universidade Estadual de Campinas

Doutorado em Fisica Teérica - Lund
University

Doutorado em Ciéncias do Desporto
pela Universidade do Porto- Portugal

Doutorado em Fisica - Tel Aviv
University

Dutorado em Fisica pela University of
Rochester

Doutorado em Sociologia pelo Instituto
Universitdrio de Pesquisas do Rio de
Janeiro

Doutorado em Engenharia Elétrica pela
Universidade Federal de Santa Catarina

Doutorado em Epidemiologia -
Antropologia Médica.

University of North Carolina System,
UNC, Estados Unidos

Doutorado em Fisica Atdmica e
Molecular (Quimica Quantica) pela
University of Sheffield, Inglaterra
Doutorado em Ciéncia Politica
Universidade de Brasilia

Doutorado em Ciéncia Politica

Histdria pela Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho
(UNESP)

Doutora em Ciéncia Politica pela
Université de Montpellier I

Doutorado em Sciences Sociales Du
Développement pela Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados coletados, entre maio a julho de

2015.
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O breve detalhamento das formacdes dos sujeitos envolvidos na constituicao do
REUNI tem como objetivo ensaiar algumas inferéncias sobre a influéncia de alguns
campos disciplinares e dreas do conhecimento na formulacio, implementacgdo e avaliacio
do REUNI Quais dreas de formacgdo tiveram maior incidéncia na equipe do REUNI?
Quais as pessoas ligadas com a drea de educacao? Quais sujeitos t€m especializagdes ou
pOs-graduacdo em educacdo, a ponto de desenvolver um projeto para a formacdo
profissional dos jovens brasileiros? Quais destes sujeitos conhecem as necessidades e
urgéncias do ensino superior brasileiro?

Observa-se que a graduacdo em Fisica esteve presente em maior incidéncia no
grupo assessor do REUNI, assim como a predominéncia da drea de Exatas, deixando as

Ciéncias Sociais Aplicadas e as Ciéncias Humanas em segundo plano.

Griafico 3: Relacao Formacao Inicial\Sujeitos

Formacao Inicial
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Fonte: Elaboracdo da autora como parte dos resultados de pesquisa até o0 momento.

O REUNI, por se tratar de um programa educacional, uma politica publica a
educagdo superior, traz, como bandeira, a interdisciplinaridade. Portanto, torna-se
compreensivel a diversidade na formagdo inicial, mas essa diversidade precisa ter uma

unicidade quando o assunto compreende desenvolver propostas nacionais a educacio
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superior, ndo sendo tdo diverso ao ponto de extinguir o Ethos académico das
universidades envolvidas, como ressalta Sguissardi (2003)

J4 a poés-graduacdo apresenta formacdes em Ciéncia Politica, a qual deve
oferecer subsidios a elaborac@o de politicas educacionais, como observado no grafico
abaixo

Griéfico 4: Pos-Graduaciao

Poés -Graduacgao
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Fonte: Elaboracdo da autora como parte dos resultados de pesquisa.

No entanto, todos os envolvidos na constituicdo das propostas do REUNI séo
professores universitarios € com projetos ou vinculos na SESu, em dreas afins nas
politicas publicas educacionais, trés pessoas estdo diretamente ligadas as Universidade
Novas, concomitantemente ao REUNI, sendo elas a Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB, a Universidade Federal do Sul da
Bahia e a Universidade Federal do Oeste do Pard — UFOPA.

Nota-se que a relacdo de proximidade desses sujeitos com a formacdo em
educagdo comparece de maneira isolada em suas praticas, quando a mesma lhes convém.
Para a elaboracdo de um projeto ao ensino superior que atendesse as reais necessidades
desse campo, representado pelos envolvidos citados acima, mostra-se necessdrio ocorrer
a interconexdo do mundo do trabalho com a ciéncia, com a sociedade, com a visdo
politica, ou seja, permitir a dialética entre técnica e a ciéncia da educacdo, e ndo s6 por

em pratica os anseios profissionais particulares.
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Vale ressaltar que ap6s 2007 os nomes mencionados ocuparam ou ocupam cargos

estratégicos para implementacdo ou execugdo dos objetivos e das diretrizes gerais do

REUNI, como pode ser observado na tabela abaixo;

Tabela 21: Cargos apés a criacdo do REUNI

NOME
Alex Bolonha Fitza de
Mello
Antonio Carlos Pedroza
Iguatemy Maria de Lucena
Martins
Leandro R. Tessler
Luiz Davidovich
Manuel Fernando Palacios
da Cunha e Melo

Murilo Silva de Camargo

Naomar Monteiro de
Almeida Filho

Orlando Afonso Valle do
Amaral

Paulo Eduardo Nunes de
Moura Rocha

Paulo Speller

Ricardo Siloto da Silva
Roberto da Silva Fragale
Filho

Rodrigo de Aratjo
Ramalho Filho

CARGOS

Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia- PA

Professor na Universidade Federal de Minas Gerais

Professora na Universidade Federal Rural de Pernambuco

IFGW da Universidade Estadual de Campinas
Professora na Universidade Federal Rio de Janeiro

Secretario de Educagao Bésica do Ministério da Educacdo (MEC)

Centro de Estudos Avancados Interdisciplinares da UnB - Politicas Publicas para Educagao
Superior e Estudos Interdisciplinares Sobre a Universidade.

Reitor da Universidade Federal do Sul da Bahia

Reitor da Universidade Federal de Goias

Professor no Instituto Federal de Brasilia, Subsecretdrio de Planejamento e Orcamento do
Ministério da Educacdo (SPO/MEC)

Secretdrio-geral da Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura

Pré- Reitor de Administragio UFESCAR e UFABC

Juiz do Trabalho da 1* Vara do Trabalho de Sdo Jodo de Meriti, foi eleito presidente do
Conselho Nacional das Escolas de Magistratura do Trabalho (Conematra)

Coordenador Geral de Expansdo e Gestdo do Ministério da Educagdo, Secretaria de

Educacao Superior

Fonte: Elaboracdo pela autora como parte dos resultados de pesquisa em dezembro de 2015.



105

Os documentos Diretrizes Gerais do REUNI e Referenciais Orientadores para os
Bacharelados Interdisciplinares surgiram das esferas educacionais da Universidade
Federal da Bahia e da Universidade Federal do ABC, de modo que € possivel questionar:
“Serd que os anseios dessas comunidades académicas respondem aos anseios das demais
IFES, nos mais diferentes Estados da nacdo? Houve uma consulta publica para
descobrirem quais as melhores propostas educacionais deveriam ser aplicadas?”. Essas
questdes sdo respondidas ao longo deste capitulo.

As interrogagdes acima nao fixam que todos os envolvidos na elaboragdo da
Diretriz Geral do REUNI deveriam, por via de regra, ser pessoas graduadas em e
envolvidas com as ciéncias da educacdo e desenvolvendo suas praxis na drea afim, mas
deveriam ser pessoas com alto conhecimento das relacdes que a educagdo estabelece com
a sociedade civil e politica, de modo pratico e tedrico, ou seja, “ter vivido a escola
publica”.

A escola publica fundamental — aquele lugar, muitas vezes, esquecido pelas
politicas educacionais — demonstra a verdadeira esséncia da educac@o neste pais. A
comunidade escolar sobrevive com os miseros recursos diddticos para garantir a
formacao do sujeito e sente a necessidade de uma reforma educacional em ambito geral,
ndo iniciada pela esfera académica, mas, sim, pelo ensino bdsico. Os envolvidos na
elaboracdo desses documentos federais jad mencionados, em sua grande maioria, nio
tiveram a oportunidade de perceber as urgéncias educacionais que circundam a
sociedade.

As proposicoes desses sujeitos envolvidos na formulacdo do REUNI
necessitariam convergir para a relacdo entre intelectuais e “povo-nacdo’’, porém, essa
prerrogativa para a constitui¢do do programa ndo foi respeitada nem estabelecida, pois o
mesmo foi criado apds os estudos do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), instituido
pelo Decreto do dia 20 de outubro de 2003, que tinha como incumbéncia analisar e
propor mudangas a educacao superior.

O GTI apontou, em seu relatério final, a necessidade de ampliagdo do quadro
docente e de vagas para estudantes, implementacio da educacdo a distancia,

financiamento universitario e intensificagdo da autonomia universitaria.
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O Governo Lula, segundo expresso no documento do GTI, quer
reinventar a universidade brasileira, tendo como referéncia basica o
“Brasil democratico, industrializado e com um sistema social de
apartagdo, marcado por profundas desigualdades” (BRASIL, 2003) em
meio as grandes transformacdes que marcam o inicio do século XXI. Tais
referéncias dirigem o governo para as seguintes metas: 1) ampliar as
vagas na rede publica sem sacrificar a qualidade, em tempo de escassez
de recursos; b) promover a responsabilidade social da universidade, em
compromisso com o desenvolvimento inclusivo na economia e na
sociedade brasileira; c) tornar possivel, para milhdes de jovens sem
possibilidade de vaga nas universidades ptiblicas e sem recursos pessoais
para pagar seus cursos nas instituicdes particulares, a realiza¢do do sonho
de concluir um curso superior.( MARTINS & NEVES, 2004, p. 98-99)

Ap6s o lancamento desse relatério, inimeras medidas em relacdo a educacio

superior no Brasil foram implementadas, como, por exemplo:

Quadro 4: Legislai()es subsequentes ao Relatorio Final do GTI

Decreto de 20 de Outubro de 2003 Grupos de Trabalho Interministerial

Decreto n° 4.875, de 11 de Novembro de Institui o "Projeto Milton Santos de Acesso ao

2003 Ensino, ambito do Ministério da Educagdo.
(Promisaes)

Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo
Superior (Sinaes)

Lei n° 10973 de 02 de Dezembro de 2004 Inovacdo Tecnoldgica

Decreto Presidencial n° 5205 de 2004 Prevé parcerias entre Institui¢cdes Federais de

Ensino Superior e as Fundacdes de Direito
privado (Revogado pelo Decreto n® 7.423, de
31 de dezembro de 2010)

Lei n° 11079 de 30 de Dezembro de 2004 Parceria Publico Privada
Decretos n° 5.296/2004 e n° 5.626/2005 Institui o Programa Incluir
Lei n° 11.096/2005 Programa de Universidade para Todos
PROUNI
Projeto de Lei n° 7200 de 2006 Reforma da Educacao Superior
Programa de Apoio aos Planos de
Decreto Presidencial n°6096 de 2007 Reestruturacio e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI)
2007 Plano de Desenvolvimento da
Educa¢ao PDE
Lei n° 10.801 de 14 de Abril de 2009 Sistema Nacional de Avaliacio da
Educacgao Superior (SINAES)
Decreto n°7.234 de 19 de Julho de 2010 Institui Plano Nacional de Assisténcia

Estudantil (Pnaes)
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Fonte: Elaboracdo pela autora como parte dos resultados de pesquisa entre fevereiro de 2013 a
marg¢o de 2014

Nesse sentido, pode-se observar que o REUNI, entre outros projetos do governo
federal ao ensino superior, foi criado para atender as especificidades do governo sem ao
menos respeitar/ouvir os interesses da sociedade civil e académica em relacdo ao tipo de
ensino superior desejado.

De acordo com Oliveira (2010), embora no texto das Diretrizes Gerais do
Programa de Apoio a Planos de Reestrutura¢io e Expansdo das Universidades Federais —
REUNI - conste que a pretensdo do governo ndo € langar um modelo unico de ensino
superior, respeitando a autonomia e diversidade das universidades, assim primando
apenas pela ampliacdo das vagas e elevagdo da qualidade do ensino superior, bem como a
formacao deste a populacdo, ndo no ambito da formacao para o trabalho, mas, sim, uma
formagdo critica para a solu¢do de problemas da vida coletiva, na pratica, visualiza-se
que a massificagdo do acesso sem controle da permanéncia e da educagdo de qualidade
ocasionam a descaracterizacdo da Universidade Publica como exceléncia em ensino e
pesquisa, devido a precarizagdo no atendimento aos universitdrios em determinados
campi.

O Documento Diretrizes Gerais do REUNI informa que a criagdo e
implementacdo do programa se deram pela necessidade de contemplagdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, lancado pelo Presidente da Republica em 24 de
abril de 2007 e “Plano Nacional de Educacao (Lei n° 10.172/2001) quando estabelece o
provimento da oferta de educagdo superior para, pelo menos, 30% dos jovens na faixa
etaria de 18 a 24 anos, até o final da década”. (BRASIL, 2007a)

As publicagdes federais para o REUNI estabelecem condi¢des propicias para
que os educandos permanecam na universidade e concluam com éxitos suas graduacgdes

por meio de:

e O aumento da taxa de pessoas matriculadas no ensino superior,

e A elevacdo do nimero de pessoas concluintes, a propor¢cdo de um
professor para dezoito alunos (1:18) no ensino presencial, a fim
de elevar a taxa de pessoas concluintes em cursos superior,

¢ Uma estruturacdo curricular,
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e Articulacdo do ensino superior entre outros seguimentos da
educacgdo nacional,

e Mobilidade externa e interna, ou seja, pode ocorrer mobilidade
estudantil entre as instituicdes federais de ensino superior,
participantes do Reuni, como também permiti intercimbios com
outras universidades no mundo

e Politicas de inclusdo da pessoa com necessidades educacionais
especiais

e Articulagio da graduacdo e com a pdés graduacdo. (BRASIL,
2007a, p. 02)

Além disso, frisa, em seu Art. 3° do Decreto Presidencial n°6096 de 2007:

I - constru¢do e readequacdo de infraestrutura e equipamentos
necessdrias a realizacdo dos objetivos do Programa;

IT - compra de bens e servigos necessdrios ao funcionamento dos
novos regimes académicos; e

IIT - despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das
atividades decorrentes do plano de reestruturacio (BRASIL,
2007a, p.02.).

A partir de informagdes obtidas no Portal do Ministério da Educagdo, no ano de
criacdo do programa, 53 universidades federais aderiram ao REUNI, abrindo novas
vagas, ampliando a infraestrutura das universidades j4 existentes, surgindo novos campi
de Instituicdes de Ensino Superior Federal (IESF), inovacdo na organizagdo curricular,
novos recursos pedagdgicos as universidades, ou seja, nessas IESF, ha recursos
financeiros, considerdveis para seguirem o modelo da Universidade Nova preconizada
pelo MEC.

Atualmente, o programa conta com a adesdo de 72 universidades, divididas em
IFES recém-criadas e ja existentes. Essas informac¢des foram obtidas no portal do

programa, vinculado ao site do MEC, sendo elas:



Tabela 22: IFES que aderiram ao REUNI
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Universidade
Federal do
Amazonas

Universidade
Federal do
Acre

Universidade
de RondoOnia

Universidade
Federal de
Roraima

Universidade
Federal
Rural do
Amazonia

Universidade
Federal do
Para

Universidade
Federal do
Oeste do
Para

Universidade
Federal do
Amapa

Universidade
Federal do
Tocantins

Universidade Federal
do Maranhao

Universidade Federal
do Piaui

Universidade Federal
do Ceara

Universidade da
Integragao
Internacional da
Lusofonia Afro-
Brasileira(UNILAB)

Universidade Federal
do Rio Grande do
Norte

Universidade
Federal Rural do
Semiarido(UFERSA)

Universidade
Federal da Paraiba

Universidade
Federal de Campina
Grande

Universidade
Federal do Vale do
Sao Francisco

Universidade
Federal de
Goias

Universidade
de Brasilia

Universidade
Federal do
Mato Grosso

Universidade
Federal do
Grande
Dourados

Universidade
Federal do
Mato Grosso
do Sul

Universidade
Federal dos
Vales do
Jequitinhonha
e Murici

Universidade
Federal de
Uberlandia

Universidade
Federal de
Vigosa

Universidade
Federal de
Alfenas

Universidade
Federal do
Triangulo
Mineiro

Universidade
Federal de
Itajuba

Universidade
Federal de
Juiz de Fora

Universidade
Federal de
Lavras

Universidade
Federal de
Minas Gerais

Universidade
Federal da
Integragao
Latino-
Americana

Universidade
Federal do
Parana

Universidade
Tecnologia
Federal do
Parana

Universidade
Federal de
Santa
Catarina

Universidade
Federal da
Fronteira do
Sul

Universidade
Federal do
Rio Grande
do Sul

Universidade
Federal de
Pelotas

Universidade
Federal de
Santa Maria

Universidade
Federal de
Ciéncias da
Saude de



Universidade
de
Integragao
da Amazo6nia

Universidade Federal
de Pernambuco

Universidade
Federal Rural de
Pernambuco

Universidade Federal
de Alagoas

Universidade
Federal de Sergipe

Universidade Federal
da Bahia

Universidade Federal
do Recdncavo
Baiano

Universidade Federal
do Sul da Bahia

Universidade Federal
do Oeste da Bahia
(UFOBA)
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Porto Alegre

Universidade @ Universidade
Federal de Federal do
Ouro Preto Pampa

Universidade
Federal de
Sdo Joao Del
Rei

Universidade
Federal do
ABC

Universidade
Federal de
Sao Carlos

Universidade
Federal de
Sao Paulo

Universidade
Federal do
Espirito Santo

Universidade
Federal
Fluminense

Universidade
Federal do
Rio de Janeiro

Universidade
Federal do
Estado do Rio
de Janeiro

Universidade
Federal Rural
do Rio de
Janeiro

Fonte: Elaboracdo da autora como parte dos resultados de pesquisa

entre fevereiro de 2015 a margo de 2015
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Podem-se visualizar, no mapa, essas IFES em propor¢des de adesdo por
Estados Federativos, tendo o Estado de Minas Gerais a maior adesdo ao REUNI,

seguido pelo Estado do Rio Grande do Sul e Bahia, devido ao nimero de IFES, ja

existentes.

Mapa 2: Adesiao ao REUNI em proporcdes visuais

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados entre janeiro e marco de 2015

Para acompanhar as a¢des de implementacdo e regulacdo do REUNI nas IFES
citadas acima, foi criada a Plataforma de Integracdo dos Dados das IFES, chamada de
PINGIFES. Ela ¢ utilizada para a coleta de dados sobre o desempenho administrativo
das universidades para, entdo, analisd-los e otimiza-los para a distribui¢do de recursos
financeiros as IFES.

Ja os procedimentos pedagdgicos desenvolvidos nessas instituicdes sao
acompanhados por meio das avaliagdes dos cursos propostas pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES), que analisa as institui¢des, 0s cursos € o

desempenho dos estudantes. Vinculado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e a Comissao Nacional de Avaliacdo da Educagao
Superior (Conaes), o SINAES, em suas andlises, verifica o ensino, a pesquisa, extensao,
responsabilidade social, gestdo da institui¢io e corpo docente. Além disso, esse sistema
conta com as informacdes obtidas no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE).

O ENADE atua no ensino superior desde 2004, quando foram aplicadas as
primeiras avaliacdes de desempenho institucional. Essa prova mede o desempenho de
estudantes universitarios do primeiro e do ultimo ano de graduagdo, e ndo avalia
exclusivamente o sujeito, mas, sim, os cursos de graduagdes no pais, em instituicdes
privadas e publicas.

Além dessa avaliagdo para medir o desempenho dos cursos de graduagdo pelo
pais, para garantir uma vaga nessas IFES, os sujeitos sdo convidados a realizarem o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Vale ressaltar que os objetivos do ENEM
eram, inicialmente, diferentes da sua atual realidade: o exame visava avaliar o
desempenho do ensino médio publico brasileiro e era realizado pelos estudantes no
dltimo ano do ensino médio.

Ao ser criado, em 1998, no governo de Fernando Henrique Cardoso, o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) tinha como objetivo central avaliar as habilidades
cognitivas dos jovens ao final do ciclo de formacgdo bdésica, sendo facultativo o exame

aos educandos.

As competéncias gerais que sdo avaliadas no ENEM estdo estruturadas
com base nas competéncias descritas nas operagdes formais da teoria de
Piaget, tais como a capacidade de considerar todas as possibilidades
para resolver um problema; a capacidade de formular hipéteses de
combinar todas possibilidades e separar varidveis para testar influencias
de diferentes fatores; o uso do raciocinio hipotético dedutivo, da
interpretacdo, analise, comparacdo e argumentagdo, e a generalizacdo
dessas operacdes a diversos conteidos. O ENEM foi desenvolvido com
base nessas concepgdes, e procura avaliar para certificar competéncias
que expressam um saber constituinte, ou seja, as possibilidades e
habilidades cognitivas por meio das quais as pessoas conseguem se
expressar simbolicamente, compreender fendmenos, enfrentar e resolver
problemas, argumentar e elaborar propostas em favor de sua luta por
uma sobrevivéncia mais justa e digna, em fim, sejam pessoas capazes
de se expressar de forma cidadd na luta didria pela sobrevivéncia e
superacdo dos desafios que a vida impde a cada um de nds,
cotidianamente. (BRASIL, 2007b, p. 40)
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O ENEM averiguou a qualidade do ensino médio no Brasil a partir de
comparagdes com escalas internacionais de politicas avaliativas da educagdo, sendo
uma postura caracteristica do governo FHC, que estabelecia parametros ao
desenvolvimento nacional a partir das perspectivas adotadas por paises que adotaram
uma agenda neoliberal, tais como, Chile, México, Argentina e Paraguai.

Para incentivar os jovens do tultimo ano do ensino médio a realizarem a prova
do ENEM, permitiu-se que as notas obtidas nas provas fossem utilizadas como
compensagdes no desempenho estudantil para os processos seletivos das instituicoes
superiores publicas.

A partir de 2002, com a ascensao de uma nova coligacdo politico partidaria
para o governo brasileiro, o ENEM ganha especificidades pragmaticas, ou seja,
possibilitar o ingresso de jovens no ensino superior particular por meio das notas
obtidas no exame.

Posteriormente aos debates realizados, fixa-se a Medida Proviséria 213 de
setembro de 2004, originando, assim, o Programa Universidades para Todos

(PROUNI).

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo PROUNI serd pré-
selecionado pelos resultados e pelo perfil socioecondmico do Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM ou outros critérios a serem
definidos pelo Ministério da Educacdo, e, na etapa final, selecionado
pela instituicdo de ensino superior, segundo seus prdprios critérios, as
quais competird, também, aferir as informacdes prestadas pelo
candidato. (BRASIL, 2004, p.1)

O Programa Universidade para Todos prevé bolsas integrais ou parciais nas
IES particulares, para o preenchimento de vagas ociosas. No entanto, hd pré-requisitos
para a contemplacdo, como ter cursado o ensino médio em escolas publicas, ter sido
pré-selecionado pelos resultados e pelo perfil socioecondmico do ENEM e “conseguido
média acima de 4,5 (quatro, virgula cinco) nota de corte estabelecida pelo MEC; no ano
da criagdo do PROUNI, submeter-se aos processos seletivos das institui¢des de ensino
superior particulares que aderiram ao Programa e ter renda minima per capita de um

saldrio minimo e meio” (LOCCO, 2005, p. 20).

[...], outro projeto de lei encaminhado pelo governo, relacionado ao
ensino superior- Projeto de Lei n. 3.582/2004 — denomina-se Programa
Universidade para Todos ou ainda, PROUNI. Tal projeto prevé o
aproveitamento de parte das vagas ociosas das instituicdes de ensino
superior privadas para o novo programa, por meio de bolsas de estudo
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integrais a serem concedidas a estudantes considerados pobres, que
cursaram o ensino médio em escolas ptiblicas, a professores da rede
publica de ensino fundamental, sem diploma de nivel superior,
possibilitando, assim, a elevacdo da taxa de matricula para esse nivel
ensino. Além disso, o Programa adotard uma politica de cotas, pela qual
serdo concedidas bolsas de estudo para alunos auto declarados negros,
pardos e indigenas, de acordo coma proporcido dessas populagdes nos
respectivos estados. As institui¢des privadas serdo envolvidas no
Programa mediante dois mecanismos: 1) as institui¢des filantrépicas de
ensino superior — que ji tém isen¢do de impostos federais — terdo que
transformar 20% de suas matriculas em vagas para o Prouni e 2) as
universidades privadas com fins lucrativos, que atualmente pagam todos
os impostos, se aderirem ao Prouni, terdo isen¢do fiscal de alguns
tributos e, como contrapartida, deverdo oferecer uma bolsa para cada
nove alunos regularmente matriculados em cursos efetivamente
instalados na instituicdo. Tal projeto vem recebendo critica, cabendo
destaque aqueles que consideram o Prouni sob a perceptiva do
aprofundamento do quadro de privatizagdo do sistema de educagdo
superior no pais. (MANCEBO, 2004, p.847-848).

Desde entdo, houve aumento expressivo no numero de inscricdes para o
Exame Nacional do Ensino Médio. Todos queriam, de alguma maneira, ingressar no
ensino superior, sendo este direito garantido na LDB.

O PROUNI promoveu uma politica ptblica de acesso a educacio superior. No
ano de sua criacdo, ndo houve politicas publicas que oferecessem a permanéncia dos
estudantes contemplados com bolsas integrais em cidades diferentes das de origem.
Essa mesma ressalva foi feita no ano de lancamento do REUNI, mas ambas as
especificidades de permanéncia para o governo federal foram supridas por Medidas
Provisérias e outras Legislacdes.

Em agosto de 2004, o entdo Ministro Tarso Genro falava em 60 a 80 mil
bolsas-permanéncia para estudantes carentes do PROUNI, porém, até a destinacdo real
para os estudantes, esse projeto que oferecia Bolsa-Permanéncia ficou em discussao
durante um ano na SESu (STACHUK, 2004) e, nesse periodo, indmeros estudantes
deixaram suas graduacdes pela falta de condi¢des financeira para garantir a
permanéncia na universidade.

Oferecendo beneficios e ndo direitos aos bolsistas do PROUNI e estudantes
das IFES, o governo faz com que os universitarios deixem de ter uma “graduacdo
digna”, com os melhores livros, participacdes em congressos e todo material necessario

exigido pelo respectivo curso de graduacao.
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O PROUNI, criado em 2003, permitiu que inimeras pessoas com condi¢des
econdmicas desfavorecidas concluissem uma graduacdo em faculdades particulares,
mas nem sempre o diploma significou formagao de qualidade ou garantia de emprego.

Programas como o PROUNI tém provocado, na sociedade brasileira, o que
Freitas (2002) denomina “exclusdo adiada”, pois o governo, ao proporcionar bolsas de
estudo sem articular aos marcos regulatérios de qualidade de ensino e as politicas de
geracdo de emprego, aprofunda as explicacdes neoliberais que culpabilizam o individuo
pelo fracasso nos postos de trabalho. Segundo Zago (2006), o acesso ao conhecimento
e ao diploma é dado a populacdo, mas a competitividade e a retracdo do mercado de
trabalho aprofundam a exclusd@do. A maioria da populacdo acredita que a educacdo
podera fornecer o status desejado.

No contexto social de criticas das parcerias entre o Publico-Privado e de
abandono das Universidades Publicas, o governo Lula, em 2007, lanca o REUNI, que
utiliza o ENEM como processo seletivo. O jovem que realiza o ENEM, apds a
publicacdo das notas do exame, abre a plataforma Sistema de Selecdo Unificada, em
que as IFES que aderiram ao REUNI disponibilizam as vagas, e, por meio das notas
obtidas, hd o direcionamento das vagas mediante as trés opcdes feitas pelos futuros
universitarios.

O REUNI surge como uma politica publica para o ensino superior que nao
passou por instancias de debate da sociedade civil, sobretudo, as entidades académicas.
Assim, foram muitas as manifestacdes contrdrias ao projeto federal, como € possivel
verificar pelas inimeras noticias veiculadas na midia no ano em que o projeto foi

apresentado e implementado pelas IESF.

Uma onda de ocupagOes nas universidades federais ja atingiu pelo
menos cinco instituicdes pelo pais. O alvo comum das manifestacdes
em Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Bahia € o Programa de Apoio a
Planos e Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais, do
Governo federal, chamado de Reuni. (REITORES, 2007, p.01)

Os movimentos estudantis se colocaram contra as diretrizes do projeto federal
e a Universidade Federal da Bahia contou com varias mobiliza¢des dos estudantes dos
cursos que, no ano de criacdo do REUNI, sofreram com a falta de infraestrutura, de
recursos pedagdgicos e humanos.

Para se conseguir a ampliacdo do nimero de vagas dos cursos, haveria a

necessidade de se ampliar toda a infraestrutura universitiria, o que nao ocorreu,
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conforme apresentado no dossié intitulado “O Livro Cinza do REUNI - Dossié
Denitincia das Consequéncias do REUNI”, publicado pela Coordenacdo Nacional de
Entidades pela Revogacdo do REUNI, composta pelos Diretérios Académicos de
Fonoaudiologia — UFBA, Diretério Académico Livre de Agronomia — UFRB e
Diretério Académico de Letras — UFJF, em julho de 2008, com segunda edi¢do em
janeiro de 2009. O Dossié€ foi amplamente divulgado em todas as universidades federais
brasileiras que aderiram ao REUNI e foi enderecado ao presidente Lula, ao Ministro da
Educag¢do Fernando Haddad, ao Congresso Nacional e ao povo brasileiro.

No primeiro dossi€, a mobilizacdo dos estudantes universitarios das IFES
pedia a revogacdo do Decreto Presidencial N° 6096, que instituiu o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI. Houve
uma mobiliza¢do nacional impulsionada pelos Centros e Diretérios Académicos das
instituicdes que aderiram ao programa. Juntamente com o pedido de revogacdo do
Decreto n° 6096, houve relatos de universitdrios que denunciavam como o programa foi
imposto a comunidade académica, sem o direito de discussdes sobre a aplicacdo das
diretrizes desse programa.

De acordo com a publicacdo Livro Cinza do REUNI, a Universidade Federal
do Reconcavo Baiano, Universidade Federal da Bahia, Universidade Federal de Mato
Grosso, Universidade Federal de Sao Carlos, e Universidade do Rio de Janeiro o cursos
de graduacdo tiveram que abandonar seus prédios para ceder lugar as reformas de
infraestrutura para a alocacdo dos novos cursos e departamentos, causando um caos nas
atividades dos campi universitarios. Houve, ainda, falta de professores para as
disciplinas j4 existentes e para as novas criadas pela reestruturacdo curricular, falta de
bibliotecas, materiais pedagdgicos, refeitérios, moradias etc. Assim, o primeiro dossié
denuncia uma expansao quantitativa que foi nao qualitativa.

A segunda edicdo do dossié traz relatos da mobilizacdo estudantil que foi até o
Distrito Federal no dia 12 de novembro de 2008 apresentar uma proposta de revogacao
do programa, com audiéncias da Delegacdo de Entidades pela Revogacdo do REUNI na
Comissao de Educagao da Camara dos Deputados e do Senado e no MEC, em Brasilia,
composta pelo Senador Flavio Arns (PT-PR), representando o presidente da Comissao
(Senador Cristovam Buarque PDT-DF), Aires Neves (chefe gabinete do senador Fldvio
Arns), Julio Linhares (Secretirio da Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte) e
Fabiany Vellasco (Assistente Parlamentar da Comissdo de Educacdo, Cultura e

Esportes), além dos estudantes Carolina Pinho (diretora de Esportes da UNE), Gabriel
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Mendosa (CA Geografia UEM) e Cristiane!> (DENEFONO-UFBA). Os estudantes
tiveram o apoio do senador Fldvio Arns (PT-PR), que solicitou uma audiéncia puiblica
para fevereiro de 2009.

Na segunda edi¢do do dossié, € possivel encontrar a ata da reunido das
entidades com os representantes politicos, matérias jornalisticas dos grandes meios de
comunica¢do nacional que apoiavam a implementacio do REUNI e manifestagoes de
apoio a revogacdo do decreto, engrossadas por diferentes instituicdes de ensino
espalhadas pelo Brasil.

Esse importante movimento estudantil perdeu forcas com o passar dos anos,
pois a proposta de revogagao do decreto ndo foi atendida, uma vez que o programa ia ao
encontro das proposi¢des das Agéncias internacionais que propunham a Reestruturacdao
do ensino superior, ampliando o acesso a educacdo superior, como apresentada na
primeira parte da pesquisa.

Houve a ampliacdo no nimero de matriculas oferecidas nas esferas privada-
mercantil e publicas, em relacdo a décadas passadas, mas a oferta de matricula ndo
representa a exata quantidade de pessoas que concluem os cursos de graduacio,
necessitando, assim, de uma anélise, para averiguar esses dados; a presente pesquisa, no
entanto, ndo propde desenvolver essa andlise. O REUNI suscita mudangas profundas na
constituicdo das novas universidades e nas ja existentes, garantindo aos sujeitos uma
formacdo baseada em habilidades e competéncias, tendo em vista as exigéncias do
mercado de trabalho.

Vale ressaltar que o discurso das habilidades e competéncias contidas na
formacdo inicial dos Bacharelados Interdisciplinares também estd presente no ENEM,
que comparece como exigéncia bdsica para o ingresso nos IFES que participam do
REUNI. As competéncias e habilidades contidas no ENEM e nas propostas pedagdgicas
do REUNI, denominadas “Aprender a Aprender”, inauguram uma nova fase do ensino
superior brasileiro.

O ensino nas IFES do REUNI € pautado em uma formagao generalista que
visa a adequacao do estudante a vérias ocupacdes do mercado de trabalho, independente
da drea de sua formacdo inicial. A formagdo generalista se pauta na flexibilizacdo do

conhecimento, do ensino e do mercado de trabalho e, nesse sentido, a universidade se

12 No Livro Cinza do REUNI, o nome Cristiane s6 estd representado por Cristiane (DENEFONO), ndo
sendo possivel, entdo, apresentar aqui a identificacdo do sujeito na publicacdo desse manifesto — em
formato de livro — contra o REUNL.
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volta para formar pessoas que se disponham a aprender ao longo da vida, sendo
flexiveis para a resolucdo de diversas situacoes, instauradas.

De acordo com Oliveira (2010), a qualificagdo profissional do sujeito ganha
outra formatagdo na contemporaneidade, pois as incertezas do mercado de trabalho se
revestem de uma pedagogia das competéncias do aprender aprendendo e do savoir-
faire. Pensando nessa pedagogia das competéncias, na segunda parte do trabalho,
encontram-se o alinhamento da Pedagogia das Competéncias com a Prética Pedagdgica
do REUNI, que apresenta o Bacharelado Interdisciplinar como validagdao do aprender a

aprender.
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SECAO 2- BACHARELADOS INTERDISCIPLINARES: A CONSOLIDACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Para consolidar as propostas do REUNI, foi publicado o documento intitulado
“Referenciais Orientadores para os Bacharelados Interdisciplinares”. Esse documento
foi publicado em novembro de 2010 e elaborado pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria n° 383 de 12 de abril de 2010 da Secretaria de Educacdo Superior\MEC,
composto por Murilo Silva de Camargo da Diretoria de Desenvolvimento da Rede IFES
-DIFES/SESu/MEC, Cleunice Matos Rehem Diretoria de Regula¢do e Supervisao da
Educagdo Superior - DESUP/SESu/MEC, Yara Maria Rauhmiiller da Universidade
Federal de Santa Catarina, Derval dos Santos Rosa da Universidade Federal do ABC,
Murilo Cruz Leal da Universidade Federal de Sdo Jodo Del-Rei, Eduardo Magrone da
Universidade Federal de Juiz de Fora, Naomar de Almeida Filho da Universidade
Federal da Bahia.

O documento acima mencionado teve a participagdo de representantes das
seguintes IFES: Universidades Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA),
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro -Brasileira (UNILAB),
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), Universidade Federal da Fronteira do
Sul (UFFS), Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), Universidade Federal
Rural do Semi — Arido (UFERSA), Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e
Murici (UFVJM), Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) e
Universidade Federal do Maranhao (UFMA).

Diante da interiorizacdo da educacdo superior, o aumento do nimero de
matriculas e a promulgacio do Programa de Reestruturacdo e Expansio da
Universidade Federais Brasileiras (REUNI), de acordo com Almeida (2010), houve a
necessidade de reestruturar a arquitetura académica, pois esse novo modelo educacional
ndo poderia ficar restrito apenas ao conhecimento memorizado oferecido pelo
tradicionalismo universitdrio brasileiro.

Essa oferta de vagas nas IFES abriu precedentes para transformagdes do perfil

estudantil, sendo necessario as IFES promoverem a ampliacdo de vagas em cursos
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noturnos, em cursos semipresenciais ou a distdncia e implementacdo de politicas de
acOes afirmativas. Para atender aos jovens que chegam as IFES, é preciso que a
estrutura curricular seja compativel com a nova ecologia do saber, pontuado por

Almeida (2010):

Ao contrdrio de outras épocas, a nova ecologia cognitiva digital &
marcada por uma capacidade sempre -crescente de observacgao,
processamento de dados e conversdo do conhecimento em tecnologias
capazes de alterar recorrentemente a visdo de mundo predominante em
uma mesma geracdo. Diante da complexidade e diversidade cultural do
mundo contemporineo, a arquitetura curricular das nossas formacgdes de
graduacdo reserva pouco espago para a formagdo geral e, por isso, se
revela impregnada por uma visdo fragmentadora do conhecimento e
alienada das questdes emergentes da natureza, da sociedade, da histéria
e da subjetividade. Constata-se uma &nfase na profissionalizacdo
precoce dos estudantes que tende a fragilizar o espirito universitario,
reificando os valores proprios as profissdes e, com Referenciais
Orientadores para os Bacharelados Interdisciplinares e Similares isso,
elevando o cardter instrumental dos saberes ao topo da hierarquia
disciplinar dos curriculos dos cursos de graduagdo. (BRASIL, 2010,
p.02)

A nova ecologia cognitiva!® exige que haja a flexibilidade no processo de
ensino\aprendizagem e formagdo geral nos cursos de graduacdo. As pessoas precisam
interligar o conhecimento sist€émico aquele previamente adquirido, pondo-os em pratica
para apreender novas habilidades ao longo da vida, o que sera propiciado pelo Bacharel
Interdisciplinar, presente nas Universidades Novas. (ALMEIDA, 2010)

A solugdo para contemplar essa ecologia cognitiva foi a implementacdo dos
Bacharelados Interdisciplinares, inspirados na “concep¢ao da Universidade de Brasilia,
no inicio da década de 1960, no Processo de Bolonha e nos colleges estadunidenses,
mas incorporando um desenho inovador necessdrio para responder as nossas proprias e
atuais demandas de formacao académica”. (BRASIL, 2010, p. 02)

Embutidos nessa proposta curricular inovadora, tem-se os sistemas de ciclos e
créditos, ampliando as opcdes de formagdes, que ja foram experimentados e
implementados nas dreas da ciéncia e tecnologia nas seguintes IFES: Universidade
Federal do ABC, desde sua criacdo em 2005/2006, Universidade Federal da Bahia, a
partir de 2010, Universidade do Oeste do Pard, em 2009, Universidade Federal do

Recdncavo da Bahia em 2007 e Universidade Federal do Jequitinhonha e Murici em

13 Nova Ecologia cognitiva advém do vocabuldrio gerencial da década de 1980, em que o sujeito
precisaria de Know-How (saber-como), competéncias e performance para desenvolver-se no ambiente
profissional (STROOBANTS, citado por ROPE & TANGUY ,1997, p. 144)
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2006 e, sem a apresentacdo do ano exato que iniciaram as atividades na &rea

mencionada, nas Universidades Federais de Alfenas e do Rio Grande do Norte.
Conforme essa publicacdo federal, “Referenciais Orientadores para os Bacharéis

Interdisciplinares”, os Bacharelados Interdisciplinares sdo programas de formagdo em

nivel de graduacdo de natureza geral e sdo:

[...] o espaco de formacdo universitdria onde um conjunto importante de
competéncias, habilidades e atitudes, transversais as competéncias
técnicas, aliada a uma formacdo geral com fortes bases conceituais,
éticas e culturais assumiriam a centralidade nas preocupacdes
académicas dos programas. Por seu turno, o segundo ciclo de estudos,
de cardter opcional, estard dedicado a formacgdo profissional em 4reas
especificas do conhecimento. O terceiro ciclo compreende a poés-
graduacdo stricto senso, que poderd contar com alunos egressos do
Bacharelado Interdisciplinar. (BRASIL, 2010, p. 03)

A flexibilidade curricular permite que os universitdrios dialoguem com as
diversas disciplinas feitas, havendo a oportunidade de refletirem de maneira constante
sobre as novas habilidades aprendidas, para responder aos desafios do mundo de
trabalho.

Quando os sujeitos cursam os Bacharelados Interdisciplinares, garantem
diplomagdo nas grandes dreas de Artes, Ciéncias da Vida, Ciéncia e Tecnologia,
Ciéncias Naturais e Matematicas, Ciéncias Sociais, Humanidades e outros, sendo elas
aprofundadas em énfases ou pela op¢do na drea de concentracao.

Os projetos politico-pedagdgicos das IFES devem contar as especificidades para
o éxito do BI em suas instituicdes, como diversidade na organizacdo curricular,
correlagbes com a realidade sociocultural e ambiental, superacio dos modelos
tradicionais, permitir aos estudantes a flexibilidade de escolhas e autonomia nas
trajetérias de formacdo, acompanhar os estudantes em suas vidas académicas, sendo o
processo avaliativo diagndstico, formativo e somativo, e oferecer a mobilidade
académica. Todas essas acOes apresentadas pelos Referenciais Orientadores para os
Bacharéis Interdisciplinares permitem que, ao final dos ciclos de formacao, os jovens

tenham:

1. capacidade de identificar e resolver problemas, enfrentar desafios e
responder a novas demandas da sociedade contemporanea;

2. capacidade de comunicagdo e argumentagdo em suas miltiplas
formas;
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3. capacidade de atuar em dreas de fronteira e interfaces de diferentes
disciplinas e campos de saber;

4. atitude investigativa, de prospeccdo, de busca e producido do
conhecimento;

5. capacidade de trabalho em equipe e em redes;

6. capacidade de reconhecer especificidades regionais ou locais,
contextualizando e relacionando com a situagdo global;

7. atitude ética nas esferas profissional, académica e das relagdes
interpessoais;

8. comprometimento com a sustentabilidade nas relagdes entre ciéncia,
tecnologia, economia, sociedade e ambiente;

9. postura flexivel e aberta em relagdo ao mundo do trabalho;

10. capacidade de tomar decisGes em cendrios de imprecisdes e
incertezas;

11. sensibilidade as desigualdades sociais e reconhecimento da
diversidade dos saberes e das diferengas étnico-culturais;

12. capacidade de utilizar novas tecnologias que formam a base das
atividades profissionais;

13. capacidade de empreendedorismo nos setores publico, privado e
terceiro setor. (BRASIL, 2010, p. 05)

Essas capacidades em aprender a aprender sdo ressonancias das propostas do

pensamento econdmico neoliberal'*

na educacio, como resposta as crises nos processos
de regulacdo do modo de producgdo capitalista que provocou mudangas no modo de
gestio e organizacdo do trabalho segundo o modelo fordista!® de producdo de

mercadoria, operando de modo concomitante € combinado com outras formas de

14 A partir da leitura da obra Neoliberalismo: de onde vem, para onde vai?, de Reginaldo Moraes (2001),
pode-se afirmar que o pensamento econdmico neoliberal advém das proposicdes de Friedrich von Hayek,
que oferece rupturas e continuidades as especificidades do Liberalismo Cldssico. O Neoliberalismo
compareceria como opositor das politicas econdmicas liberais de John Maynard Keynes, que propunha o
Estado como progenitor do Bem-Estar-Social por meio de politicas de intervencdo na esfera econdmica e
social. Keynes avaliava que o sistema capitalista gerava e aprofundava dois grandes problemas: o
desemprego e a concentracdo de renda e que a acdo do Estado apresentava-se como mecanismo de
estabilizacdo de uma economia instivel e geradora de crises constantes. Entretanto, Hayek, em suas
propostas neoliberais, avalia que o Estado se transformou em uma instituicio obsoleta, onerosa e
dispensdvel ao sistema capitalista e que era necessdrio barrar essa politica econdmica de intervengdes
estatais, pois a economia tem leis andlogas as da Teoria da Evolugdo da Espécie proposta por Darwin ou
Lamarck. Ele diz: “todas as institui¢des econdmicas, politicas, sociais e culturais positivas sdo resultados
de uma evolucdo espontanea” (MORAES, 2001, p. 43). Nesse sentido, as leis da livre concorréncia do
mercado possibilitam que cada sujeito tenha condi¢dio de conduzir e progredir sua prépria vida, sem as
intervengdes Estatais, e que a partir da individualizagdo das acdes sociais e politicas, pdde-se regular as
crises financeiras e sociais causadas pelo longo periodo de regulacéo e intervencao Estatal.

150 Modelo Fordista reestrutura o projeto de administrar a produgdo, individualizando-a, limitando o
descolamento do trabalhador no interior da industria, deixando-o “abastecido de pecas, em uma esteira”,
aproveitando suas habilidades no processo de producdo, aumentando a capacidade produtiva de cada
elemento da fébrica. Vale salientar que, para Ford, o deslocamento deveria ser evitado porque o
trabalhador ndo recebe honordrios por ele. Os trabalhadores eram postos lado a lado no processo de
producdo e, para evitar rebelides trabalhistas, eram postas pessoas de etnias e dialetos diversificados em
uma mesma linha de producgéo, porém, a administragdo dos tempos durante a produgdo se deu mecanica e
coletivamente, sendo imposto pelo “ritmo da esteira”, ou seja, pela negociacdo do produto, uma vez que o
empresario recebia pelo produto, antes mesmo da venda e dos pagamentos com gastos de fabricacio,
sobretudo, com o pagamento de funciondrios. Esse processo produtivo visava a massificagdo do consumo
por meio de grandes estoques de mercadorias. (HELOANI, 2003, p. 55-60)
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regulacdo. A producio just in time'S e o processo de flexibilizagdo foi sendo adotado
considerando o avanco tecnoldgico, a retragdo do mercado de trabalho, a fluidez do
capital, a financeirizagdo, a escassez da matéria prima, os custos do trabalho humano e o

planeta como o chao dos processos de producgio, circulacdo e consumo.

Entretanto, estas novas formas de producdo tem implicacdes
profundas. Uma produ¢do mais flexivel requer maquinas mais
flexiveis e de finalidades genéricas, e mais operarios
polivalentes, altamente qualificados para opera-las. Uma maior
qualificacdo e flexibilidade exige que os operdrios tenham um
grau mais alto de responsabilidade e autonomia. (CLARKE,
1991, pag. 120)

De acordo com STROOBANTS, citado por ROPE & TANGUY, 1997, a
tecnologia nao pode mais ser inimiga do trabalhador, como ocorreu na década de 1980.
Agora, as maquinas programadas e os robds serviram de padrdo ao novo savoir-faire,
levando a que o funcionamento da maquina e os saberes extraidos de seu manuseio
fossem considerados abstratos, tendo o trabalhador que internalizar essa abstragdo a fim
de enriqueceé-la durante o processo produtivo.

As transformagdes na producdo material da vida t€m repercussdes na
organizacao social e politica. A educacdo, como parte da dindmica material e simbdlica
da sociedade, precisa adequar-se ao modelo de producdo vigente e, nesse sentido, a
formacdo de grande parte dos sujeitos volta-se para a manipulacdo das novas
tecnologias incorporadas ao sistema de producao flexivel.

Para Saviani (2007), a educacdo e o trabalho estdo interligados pelas acdes do
cotidiano, pois as necessidades do trabalho dialogam com as necessidades da formacao,
e essa, por sua vez, visa atender as demandas do sistema de produgdo. Na histéria
educacional brasileira, € possivel apontar a proximidade com as necessidades

socioecondmicas.

Se a existéncia humana nao é garantida pela natureza, ndo € uma dadiva
natural, mas tem de ser produzida pelos proprios homens, sendo, pois,
um produto do trabalho, isso significa que o homem nao nasce homem.
Ele forma-se homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se como homem.
Ele necessita aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua
propria existéncia. Portanto, a produ¢do do homem €, ao mesmo tempo,

16 A produgio Just in time, que conquistou varias Escolas Econdmicas, propde mudangas significativas na
organizagdo do trabalho, de modo a regular o sistema de produgdo de acordo com as demandas efetivas
do mercado, segundo o momento e a quantidade solicitada pelo mercado consumidor. (HELOANI, 2003,
p.- 132)
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a formacgdo do homem, isto €, um processo educativo (SAVIANI, 2007,
p.154).

Segundo Saviani (2007), esse encontro entre educagdo, formacao profissional
e trabalho, na contemporaneidade, reduziu-se a competéncias para o mercado. Dessa
maneira, a educagdo € responsavel pelo ensino e desenvolvimento da competéncia por
meio de curriculos escolares flexiveis, os quais ndao validam os saberes sociais
constituidos ao longo da histéria, e todo o patriménio cultural fica ameacado diante do
ensino que ndo prima pela sua continuidade, pois este compreende que o conhecimento
transmitido ndo seja aplicavel no mercado de trabalho.

A formacdo generalista contida nos novos curriculos universitarios
(Bacharelados Interdisciplinares) evidencia a empregabilidade e entende que os sujeitos
precisam carregar as competéncias demandadas pelo mercado de trabalho, ndo restritas
a uma drea de atuacdo, mas flexiveis e adaptdveis a diferentes ocupagoes.

Além da empregabilidade necessdaria ao mundo contempordneo, a
adaptabilidade inclui-se no curriculo universitario. Esse, por sua vez, permite que o
jovem aprenda a se adaptar e obter resultados de sucesso nas mais diferentes situagdes,
sendo a adaptabilidade regida pelos “5Cs”: Competéncia em lideranca, Colaboragdao
com a empresa, Competitividade, Criatividade, Comunicagao e autonomia para resolver
as adversidades.

Unidas a empregabilidade e a adaptabilidade, tem-se a teoria do capital
humano de viés empirista, que comparece como um conjunto de competéncias que o
individuo deve ter para melhor desenvolver seu trabalho, uma vez que o sujeito racional
tem a capacidade de discernir acerca de suas escolhas a fim de se obter o sucesso
econdmico. E o caminho para o sucesso econdmico se daria por qual via? A reposta a
essa pergunta, segundo a teoria da empregabilidade, encontra-se na formacgao
profissional do sujeito, ou seja, no investimento educacional, que abre oportunidades de
acesso a bons empregos, aumento da renda, a melhora na qualidade de vida e qualidade
profissional, ou seja, a qualidade é quantificdvel. (Raimann, 2014).

Prado (2014) pontuou que

[...] uma formagdo voltada para empregabilidade e adaptada as
necessidades do setor mercantil. Nesse engodo da empregabilidade,
conjugado com esse ou aquele modelo de educacdo, os tracos de
educacdo ao longo da vida, em consondncia com o0s principios
delorsianos, ddo o exato tom da qualificacdo permanente ante as
contingencias e “humor” desse setor. (PRADO, 2014, p.64)
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As especificidades da empregabilidade vao ao encontro das proposi¢des dos
Quatro Pilares para a educagdo, propostas por Jacques Delors em 1998, ja mencionados
no primeiro capitulo, em que comparecem as especificidades educacionais do Governo
Lula e as acdes pedagdgicas do REUNI que se materializam a partir da consolidacao
dos Bacharelados Interdisciplinares e apresentam o0s aspectos delorsianos, as
singularidades da empregabilidade e a formagao voltada para o capital humano.

Conforme Lima (2005), a humaniza¢do do capital nasce da tentativa de fazer
uma associagdo entre a responsabilidade social e a pessoal. Associar o individualismo
com a solidariedade muito colaborou para o surgimento e multiplicacio das
Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs), que se apresentam como “terceiro setor”,
ou seja, organizacdes da sociedade civil que profissionalizam a assisténcia social e o
voluntariado, mas, na pratica, sdo financiadas por grandes corporacdes econdmicas
nacionais e internacionais (mercado) ou pelo governo (Estado). (MONTANO, 2002)

As ONGs produzem politicas gerativas fazendo com que a sociedade acredite
que o governo ndo tem condicdes de fazer tudo sozinho e, assim, gera-se uma
falsificacdo da situacao de origem da pobreza do pais.

Lima (2005) afirma que, na atualidade, mostra-se politicamente correto a
realizacdo de trabalhos voluntarios, como forma de exploracdo da hora de trabalho livre,
para que as periferias fiquem na periferia com bens, servicos e programas focalizados,
ndo invadam os centros urbanos, comerciais e industriais e as pessoas se sintam bem

diante das realidades existentes.

Fortalecer uma politica gerativa: a politica gerativa fornece condigdes
materiais e estruturas organizacionais para a atuag@o de individuos e
grupos (ndo sdo materiais sociais) na ordem social, constituindo-se
como o principal meio de abordagem dos problemas ligados a pobreza
e a exclusdo social. (LIMA, 2005, p.25).

Ainda em Lima:

A politica gerativa é uma politica que busca permitir aos individuos e
grupos fazerem as coisa acontecerem, € ndo esperarem que as coisas
lhes acontecam, no contexto de preocupagdo e objetivos sociais
totais[...] A politica gerativa é uma defesa da politica de dominio
publico, mas ela ndo se situa na velha posicao entre Estado e mercado.
(GIDDENS, 1996, p.23 apud LIMA, 2005, p.25).
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Essas acdes gerativas fomentam as habilidades e competéncias necessdrias para
os enfrentamentos politico-sociais que acometem a populacdo. A pedagogia das
competéncias no ensino superior no Brasil foi validada pelas propostas pedagdgicas do
REUNI. As pessoas pobres, quando incluidas no ensino superior por essa entre outras
politicas educacionais, encontram a oportunidade de qualificagdo profissional e garantia
de renda, algo indispensédvel ao desenvolvimento econdmico e, sobretudo, social.

Os cursos oferecidos nas Universidades Novas, concomitantes ao REUNI,
apresentam curriculos universitarios flexiveis, com aumento do nimero de estudantes
por cursos de graduagdo, interiorizacdo das universidades, ndo sendo essas
exclusividades dos grandes centros econdmicos. Fica em evidéncia que as proposicoes
do REUNI destinam-se aos jovens que estdo fora do mercado de trabalho, a fim de
moldé-los de acordo com as necessidades do modo de produgdo capitalista, com uma
linguagem envolta de democratizacdo do ensino superior. Essa democratizacio do
ensino superior seria feita contando com as Universidades Novas e com um projeto
elaborado por reitores das IFES e coordenado pelo Reitor Naomar Almeida da
Universidade Federal da Bahia, baseado na “nova arquitetura curricular” (CATANI;

AZEVEDO; LIMA 2008).

Assim, com mais flexibilidade curricular, mais possibilidade de didlogo
entre as disciplinas e mais liberdade para os estudantes escolherem os
seus itinerdrios de formagdo, a universidade brasileira podera reunir as
condi¢cdes fundamentais para responder aos desafios do mundo do
trabalho, das novas dindmicas de desenvolvimento do conhecimento e
da cidadania do século XXI. (BRASIL, p. 04, 2007)

A defesa de uma educagdo generalista que culminard numa educacao flexivel
faz parte das propostas do Banco Mundial e Unesco. Os curriculos académicos precisam
ir ao encontro da flexibilidade académica, para garantir uma formagao em curto espagco
de tempo, a fim de que os jovens possam, o quanto antes, ir para o mercado de trabalho.

Vale ressaltar, neste momento, as especificidades dos modelos norte-
americano € europeu para O ensino superior, garantindo, assim, uma melhor
compreensdo das discussdes acerca da estrutura curricular dos Bacharelados
Interdisciplinares nas Universidades Novas.

Iniciando pelo modelo norte americano, o College”, de acordo com Moraes

(2014), sao cursos universitarios de curta duracdo, nos quais os sujeitos realizam dois

17 Vale ressaltar que as influéncias a constituicdo dos Colleges norte-americanos foram as mesmas
propostas em 1858 por John Henry Newman, na obra The idea of University.
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anos de estudos fundamentais para o ciclo de graduagdo, obtendo o diploma Associate
Degree, para que possam progredir nos estudos académicos por mais quatro anos nas
Graduate School (tais escolas sdo estaduais; algumas mantém politicas de transferéncias
que viabilizam a continuidade na formacdo académica). Nessa etapa da formacdo,
encontram-se os mestrados e doutorados, além da pds-graduacdo profissional.

Vale ressaltar que a estrutura dos Colleges sofrem variagdes entre os Estados
norte-americanos. O estudante, nesse sistema de ciclos, pode optar por dreas de

concentracdo menor ou maior, denominadas de Minor ou Major.

Quadro 5 - Modelo norte-americano de arquitetura curricular'®

Fonte: Almeida (2007, p.233).

Moraes (2014) salienta que a crise financeira norte-americana propiciou maior
procura pelos Community Colleges, pelo fato de terem valores acessiveis e
proporcionais a uma formacao aligeirada. “Os Community Colleges sdo responsaveis

por mais de 40% dos ingressantes, todo ano e sdo especialmente importantes para

18 Vale salientar que os Colleges nos Estados Unidos tém varia¢des de um Estado a outro. Esse quadro
mostra o modelo apresentado por Naomar Almeida (2007), que ndo informou, em sua obra, em qual
modelo de College se baseou. OLIVEN (2005) salienta que todos os Colloges tém a formagdo geral e
flexibilidade curricular como marca e os universitarios que cursam os Colleges devem escolher as
disciplinas uteis para dar prosseguimento ao estudos.
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segmentos tradicionalmente excluidos, como negros, latinos, mulheres e trabalhadores
pobres”. (MORAES, 2014, p. 452)

A formacdo aligeirada “tem sido uma estratégia cada vez mais usual para
enfrentar a tremenda subida dos precos das faculdades, em contraste com a estagnacao
das rendas familiares”, (MORAES, 2014, p. 453). Além disso, devido a grande procura
pelos Colleges, as Universidades estaduais estadunidenses comecgaram a descentralizar-
se, criando colleges em regides que demandavam procura pela educagdo superior. “As
universidades estaduais criavam campi especiais, fora de sua sede, onde eram
oferecidos os dois primeiros anos de graduacdao” (MORAES, 2014, p. 458), permitindo
que os estudantes trabalhassem e desenvolvessem suas atividades académicas sem
precisarem se deslocar por mais de quarenta quildmetros.

Moraes (2014) aponta que, desde a criacdo dos Community Colleges,
diferentes enfoques lhe foram atribuidos, mas nas dltimas décadas, estes se voltam para
a formacao de forca de trabalho intermedidria, “que fica entre o engenheiro e o operario
especializado” (MORAES, 2014, p. 459), sendo, assim, ndo muito distante das
atribui¢des da educacdo superior no mundo, como pode ser observado nos demais
modelos.

Ap6s a criagdo do Espaco Europeu de Ensino Superior, tem-se trés ciclos de
formagdo. O primeiro com duracdo de trés anos, possibilitando, ao estudante, um
diploma de licenciatura, mas podendo o universitirio prosseguir seus estudos. Ja o
segundo ciclo é destinado a “carreiras imperiais”’, como Medicina, Direito e
Engenharias. Nesse ciclo, hd a possibilidade de o estudante fazer o mestrado académico,
assim como a inovagcdo na Europa e o mestrado profissional. O terceiro ciclo
corresponde ao doutorado de pesquisa de curta e longa duragdo, de trés e quatro anos,
respectivamente. O Espaco Europeu de Ensino Superior serd detalhado na sequéncia

deste capitulo.
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Quadro 6 - Estrutura académica Processo de Bolonha

Fonte: Almeida (2007, p. 236).

Processo de Bolonha remetem as Faculdades Superiores, tal como
apresentadas por Kant (1993), as quais eram representadas pela Medicina, Direito e
Teologia, transformadas em Engenharias na modernidade, devido aos conflitos tedricos
que o tedlogos desenvolveram na tentativa de defender que a razdo cientifica estaria
representada pelos preceitos dos estudos candnicos e eclesiais, “a razdo € livre por sua
natureza e ndo escolhe nenhuma ordem para aceitar algo como verdadeiro”. (KANT,
1993, p. 22)

De acordo com Kant (1993), as Faculdades Superiores representaram os
interesses estadistas, “entre as Faculdade Superiores contam-se somente aquelas em
cujas doutrinas o governo estd interessado” (KANT, 1993, p.21), enquanto as demais
areas do conhecimento e faculdades foram denominadas de Faculdade Inferiores, pois
apenas ofereceriam a formacdo erudita ao povo, ndo sendo o principio regulador da
ordem superior.

Kant (1993) mostra que, durante séculos, as Faculdades Superiores

permaneceram em conflito umas com as outras e, com as Faculdades Inferiores,
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buscando compreender os aspectos que levaria o sujeito a liberdade, o principio
filos6fico apresentou-se necessdrio aos questionamentos € respostas, uma vez que a
Faculdade de Filosofia ofereceu subsidios de descobertas valorosas para o nascer de
novas Faculdades que ofereceriam criticidade ao povo, nesse sentido, caberia as
Faculdades Superiores aceitarem sua descendéncia e dependéncia das Faculdades

Inferiores.

A Faculdade de filosofia pode, pois, reivindicar todas as disciplinas para
submeter a exame a sua verdade. Ndo pode ser afectada de interdito
pelo governo sem que este actue contra o seu propdsito genuino
essencial, e as Faculdades superiores devem aceitar as suas objecgdes e
ddvidas, que ela publicamente expde — o que decerto elas poderiam
achar oneroso porque, sem semelhante critico, teriam podido
permanecer sem perturbacdo no seu dominio uma vez adquirido, seja
sob que titulo for e, ndo obstante, imperar ai de modo despético.
(KANT, 1993, p. 32)

A partir das postulagdes de Kant (1993), a énfase dada as “carreiras imperiais”
do entdo Processo de Bolonha foi a mesma dada as Faculdades Superiores no século
XVI, pois o Estado, em ambos os periodos, conseguiria organizar a formacao académica

a fim de atender as necessidades sociais.

O que mais interessa ao governo e o meio de ele manter a mais forte e
duradoira influéncia sobre o povo e desta natureza sdo os objectos das
Faculdades superiores. Por isso, reserva-se o direito de ele préprio
sancionar as doutrinas das Faculdades superiores; quanto as da
Faculdade inferior, deixa-as para a razdo peculiar do povo erudito. —
Embora sancione tais doutrinas, ele (o governo) niao ensina, mas
pretende apenas que certas doutrinas sejam acolhidas pelas respectivas
Faculdades na sua exposicdo publica, com exclusdo das doutrinas
contrdrias. (KANT, 1993, p. 21)

Diante do exposto, pode-se afirmar que a constituicdo da educacdo superior de
dada sociedade parte, inicialmente, dos interesses estadistas, perpassando os conflitos
virtuosos da academia pela busca da liberdade de pensamento e conhecimento.

O atual modelo brasileiro, julgado ultrapassado por Almeida (2007), consiste
em cursos de licenciaturas e bacharelados, podendo haver, nesses cursos, as
habilitacdes, as énfases, além dos diplomas de tecndlogo (p6s-médio), mestrado
académico, especializagdes, mestrado profissional e doutorado. Cada curso tem sua

funcdo especifica com duracdes determinadas pelas legislacdes vigentes. Esse sistema €
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considerado mais complexo e longo comparado a nova arquitetura curricular proposta

nas Universidades Novas.

Quadro 7: Atual Estrutura académica Brasileira

Fonte: ALMEIDA, 2007, p. 241

A Nova Arquitetura curricular inclui o curriculo flexivel como parte da
necessidade de formar pessoas flexiveis para um mercado de trabalho flexivel. A
regulacdo da flexibilizacio no modo de produgdo teve inicio no modelo japonés
conhecido como toyotismo, que treinava os trabalhadores para atuarem em rodizio em
diferentes setores de producao da empresa.

As instituigdes de ensino superior, ao longo dos anos, se adaptaram a esse

modelo de producdo de ensino. No Brasil, essas perspectivas educacionais chegaram
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com forca nas dltimas décadas, e o governo Lula aderiu a ideia da flexibilidade como
componente da formacao do profissional, por meio de suas politicas publicas.

O sujeito que aprende “um pouco de tudo”, tornando-se habil em qualquer
posto da produc@o na empresa, permite ao patronato a reducdo das ocupacdes, carreiras
e estabilidades no trabalho, pois um operdrio realiza muitas fun¢des. Vale ressaltar que
esse aprendizado e essa adaptabilidade se dardo ao longo da vida do individuo. O
estudante universitario que aprende “um pouco de tudo” durante a sua formacao inicial
torna-se um profissional ndo especialista, um generalista com capacidades flexiveis.

A Nova Arquitetura curricular pode ser exemplificada pelo surgimento da
proposta do Bacharel Interdisciplinar, que introduz, no sistema de ensino das IFES, uma
formagdo em ciclos, sendo o primeiro ciclo correspondente a graduacdo, o segundo, a
formacdo especifica. J4 o terceiro ciclo destina-se a pds-graduagdo, permitindo a
diplomagdo nas grandes areas do conhecimento, como Artes, Ciéncias da Vida, Ciéncia
e Tecnologia, Ciéncias Naturais e Matematicas, Ci€ncias Sociais e Humanidades, ao

término do primeiro ciclo.

Quadro 8: “A Nova Arquitetura Curricular” - Universidade Nova
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Fonte: ALMEIDA, 2007, p. 266

Esses bacharelados interdisciplinares sdo encontrados em dezessete
Universidades Federais brasileiras. Dessas, apenas a Universidade Federal do Maranhao
(UFMA), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN), Universidade Federal do ABC (UFABC), Universidade Federal de
Sdo Paulo (UNIFESP), Universidade Federal de Sao Joao del-Rei (UFSJ),
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG) e Universidade Federal de Santa
Maria(UFSM) néo foram criadas ap6s a institui¢do do REUNI.

Para realizar essa contabilidade, foi necessdria uma pesquisa no sitio eletronico
de cada uma das IFES, para observar se hd a existéncia do BI, pois, nos sitios
eletronicos do MEC e ANDIFES, ndo ha uma lista da ocorréncia dos Bacharelados
Interdisciplinares no pais, e alguns sites de Orientacdo Vocacional oferecem a relagao
de BIs no pais, mas com falhas e limitagdes.

Na tabela abaixo, estdo dispostas as IFES que possuem o Bls . Existem cursos
de BIs que funcionam sem a regulamentacio do MEC, como € o caso do curso de
Educag¢do do Campo de Sumé da Universidade Federal de Campina Grande, iniciado

em 2009.
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Tabela 23: Bacharelados Interdisciplinares no Brasil

Sao Luis(MA)

Balsas(MA)

Santarém(PA)
Santarém(PA)
Santarém(PA)

Santarém(PA)
Santarém(PA)

Santarém(PA)
Santarém(PA)

Salvador(BA)

Salvador(BA)

Salvador(BA)

Salvador(BA)

Mossor6

Ciéncia e Tecnologia

Ciéncia e Tecnologia
Gestao Ambiental
Ciéncia e Tecnologia

Ciéncia da Terra

Tecnologia da Informacao

Ciéncias Bioldgicas
Ciéncias e Tecnologias das
Aguas

Biotecnologia

Ciéncia e Tecnologia

Saude

Artes

Humanidades

Ciéncia e Tecnologia

Engenharia Ambiental, Engenharia Civil e
Engenharia Mecanica

Engenharia Ambiental, Engenharia Civil e
Engenharia Elétrica

Engenharia Sanitaria e Ambiental
Engenharia Fisica

Ciéncias Atmosféricas, Geofisica e Geologia
Ciéncia da Computagdo e Engenharia da
Computagdo

Biologia Aquitica e Biologia Vegetal
Engenharia de Aquicultura e Engenharia de
Pesca

Farmacia

Artes e Tecnologia Contemporaneas,
Computacio e Estudo da Subjetividade e do
Comportamento Humano

Bio- Interacdo e Estudo da Subjetividade e do
Comportamento Humano

Artes e Tecnologia Contemporaneas, Cinema
e Audiovisual, Escritas Criativas, Estudo da
Subjetividade e do Comportamento Humano,
Estudos Coreograficos, Lingua, Literatura e
Cultura, Musica, Politica e Gestdo das
Culturas e Teatro

Cinema e Audiovisual, Escritas Criativas,
Estudo da Subjetividade e do Comportamento
Humano, Estudo das Cidades, Estudos
Feministas e de G&nero na
Contemporaneidade, Estudos Juridicos,
Lingua, Literatura e Cultura, Politica e Gestao
das Culturas, Relac¢des Internacionais e Teatro
Engenharia Civil, Engenharia da Computagao,
Engenharia de Energia, Engenharia de
Petréleo, Engenhara de Produgdo, Engenharia
Mecanica, Engenharia Quimica

Caraubas(RN)

Ciéncia e Tecnologia

Engenharia Civil, Engenharia Elétrica e
Engenharia Mecanica

Angicos(RN)

Ciéncia e Tecnologia

Engenharia Civil e Engenharia de Producao
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Cruz das Ciéncias Exatas e Engenharia Civil, Engenharia da Computagao,
Almas(BA) Tecnoldgicas Engenharia Mecanica e Matemadtica
Santo Antonio de
Jesus(BA) Satde Enfermagem, Medicina, Nutri¢cdo e Psicologia
Cultura, Linguagens e Tecnologia do Espetaculo (cenografia,
Santo Amaro(BA)  Tecnologias Aplicadas figurino, iluminagao e caracterizagdo)
Feira de
Santana(BA) Energia e Sustentabilidade =~ Engenharia de Energia
Engenharia Ambiental, Engenharia
Biométrica, Engenharia da Computagao,
Engenharia de Materiais, Engenharia de
Petrdleo, Engenharia de Telecomunicagdes,
Engenharia Mecanica e Engenharia
Natal(RN) Ciéncias e Tecnologia Mecatronica
Ciéncias da Computacao e Engenharia de
Natal(RN) Tecnologia da Informacdo  Software
Porto Seguro(BA)  Artes Artes Cénicas, Cinema e Musica
Porto Seguro(BA)  Ciéncias Agroecologia, Biologia e Oceanografia
Porto Seguro(BA)  Humanidades Direito, Economia e Historia
Medicina, Psicologia e Saude Coletiva. Os
opcionais sdo realizados em Teixeira de
Porto Seguro(BA)  Saide Freitas
Teixeira de Artes Cénicas, Cinema e Musica. Os
Freitas(BA) Artes opcionais sdo realizados em Porto Seguro
Agroecologia, Biologia e Oceanografia. Os
Teixeira de opcionais sdo realizados em Porto Seguro ou
Freitas(BA) Ciéncias Itabuna
Teixeira de Direito, Economia e Histéria. Os opcionais
Freitas(BA) Humanidades sao realizados em Porto Seguro
Teixeira de
Freitas(BA) Saude Medicina, Psicologia e Saide Coletiva
Itabuna(BA) Ciéncias Engenharia Civil e Engenharia Florestal
Artes Cénicas, Cinema e Musica. Os
Itabuna(BA) Artes opcionais sdo realizados em Porto Seguro
Direito, Economia e Histéria. Os opcionais
Itabuna(BA) Humanidades sdo realizados em Porto Seguro
Medicina, Psicologia e Satude Coletiva. Os
opcionais sdo realizados em Teixeira de
Itabuna(BA) Saude Freitas
Sumé (PE) Educag¢do do Campo Nao especificado
Antropologia, Historia, Pedagogia e
Redencao (CE) Humanidades Sociologia
Sao Francisco do Antropologia, Histéria, Pedagogia e
Conde(BA) Humanidades Sociologia



Santo André(SP)

Sao Bernardo do
Campo(SP)

Sao Bernardo do
Campo(SP)

Sdo José dos
Campos

Santos(SP)

Juiz de Fora(MGQG)

Juiz de Fora(MGQG)

Ciéncia e Tecnologia

Ciéncias e Humanidades

Ciéncia e Tecnologia

Ciéncia e Tecnologia

Ciéncias do Mar

Ciéncias Exatas

Artes e Design
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Ciéncia da Computagao, Ciéncias Bioldgicas,
Engenharia Aeroespacial, Engenharia
Ambiental e Urbana, Engenharia de
Instrumentagdo, Automocao e Robética,
Engenharia de Materiais, Fisica, Matematica,
Neurociéncia e Quimica.

Ciéncias Econdmicas, Filosofia,
Planejamento, Territorial, Politicas Publicas e
Relacdes Internacionais

Ciéncia da Computagdo, Ciéncias Bioldgicas,
Engenharia Aeroespacial, Engenharia
Ambiental e Urbana, Engenharia de
Instrumentacdo, Automacao e Robética,
Engenharia de Materiais, Fisica, Matemética,
Neurociéncia e Quimica.
Biotecnacionalologia, Ciéncia da Computagdo
e Engenharia Biomédica, Engenharia da
Computacdo, Engenharia de Materiais, e
Matemaética Computacional

Engenharia Ambiental Portuéria e Engenharia
de Petréleo e Energias Renovaveis

Ciéncia da Computagdo, Engenharia
Computacional, Engenharia Elétrica(energia),
Engenharia Elétrica (robdtica e automagao
industrial), Engenharia Elétrica (sistema e
poténcia), Engenharia Elétrica (sistema
eletronico), Engenharia Elétrica
(telecomunicacdes), Engenharia Mecanica,
Estatica, Fisica, Matematica e Quimica

Artes Visuais, Cinema e Audiovisual, Design
e Moda

Juiz de Fora(MGQG)

Ciéncias Humanas

Ciéncia da Religido, Ciéncias Sociais,
Filosofia e Turismo

Sao Joao del
Rei(MG)

Ouro Branco(MG)

Sete Lagoas(MGQG)

Janaiba(MG)
Unai(MG)
Tedfilo Otoni(MG)

Diamantina(MG)

Biossistemas

Ciéncia e Tecnologia

Biossistemas

Ciéncias e Economia
Ciéncias Agrarias
Ciéncia e Tecnologia

Ciéncia e Tecnologia

Zootecnia

Engenharia Civil (énfase em estruturas
metalicas), Engenharia de Bioprocessos,
Engenharia de Telecomunicagdes, Engenharia
Mecatronica e Engenharia Quimica
Engenharia Agrondmica e Engenharia de
Alimentos

Engenharia de Materiais, Engenharia de
Minas, Engenharia Metaltirgica e Quimica
Industrial

Agronomia, Engenharia Agricola, Medicina
Veterindria e Zootecnia

Engenharia Civil, Engenharia de Producao e
Engenharia Hidrica

Engenharia de Alimentos, Engenharia
Mecanica e Engenharia Quimica




Diamantina(MG)
Varginha(MG)

Poco de
Caldas(MG)

Itaqui(RS)
Silveira
Martins(RS)
Erechim
Laranjeiras do Sul

Foz do Iguagu

Foz do Iguacu

Humanidades
Ciéncia e Economia

Ciéncia e Tecnologia

Ciéncia e Tecnologia

Ciéncias e Tecnologia
Educacao do Campo:
Ciéncias da Natureza
Educag¢do do Campo:
Ciéncias Sociais e Humanas

Biotecnologia
Administragdo Publica e
Politicas Publicas
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Geografia, Histdria, Letras- Portugués e
Espanhol, Letras- Portugués e Inglés e
Pedagogia

Admiracao Publica, Ciéncias Econdmicas com
énfase em Controladoria e Ciéncias Atuariais
Engenharia Ambiental, Engenharia de Minas e
Engenharia Quimica

Agronomia, Ciéncia e Tecnologia
Agroalimentar e Nutri¢cao

Gestao Sustentavel

Ciéncias, Biologia, Fisica e Quimica
Historia, Geografia, Sociologia e Filosofia
Biologia Molecular e Saide ou Biologia em

Meio Ambiente e Indastria

Administracao Publica ou Politicas Publicas

Fonte: Elaborado pela autora a partir da coleta de dados, entre janeiro e marco de 2015, a
partir da Tabela disponivel em: http://guiadoestudante.abril.com.br/vestibular-
enem/bacharelados-interdisciplinares-formacao-ampla-flexivel-818840.shtml

Observando a tabela, temos a incidéncia dos BI de maneira quantitativa nos

Estados de Minas Gerais e Bahia. No altimo Estado, ha essa ocorréncia devido as

proposi¢cdes do BIs ter iniciado com Naomar Almeida, como ja detalhado neste

trabalho, mas o Estado de Minas Gerais e seus Bls causam especulacdes e intrigas, pois,

no periodo de implementacdo desses bacharelados, o governo estadual comparecia

como oposicao ao governo federal, entdo, quais seriam as razdes da proposta federal no

ambito estadual? Além disso, a Regiao Centro-Oeste nao apresenta a modalidade Bls

em suas IFES, como pode ser observado nos mapas abaixo.
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A regido Nordeste brasileira concentra a maior parte do BI no Estado baiano,
devido as influencias do idealizador do BI no pais, sendo dezesseis cursos que oscilam
entre as dreas da Sadde, Humanidades, Arte, Tecnologia e Ciéncias, espalhados em
diferentes cidades baianas, oferecendo aos estudantes a possibilidade de se tornarem
professores no primeiro momento ou seguirem carreira para se tornarem médicos,
advogados, psicélogos, bidlogos, entre outros.

Mapa 3: Bacharelados Interdisciplinares na Regiao Nordeste

€SIl
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados entre janeiro e marco de 2015
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A ocorréncia do BI ndo estd restrita ao Estado baiano. Na Paraiba, em
Campina Grande, apds desvinculacdo de alguns cursos de graduacdo da Universidade
Federal da Paraiba em 2002, criou-se a Universidade Federal de Campina Grande, que

oferece o BI deste Estado.

Mapa 4: Bacharelados Interdisciplinares na Regiao Nordeste

K

eo e margo de 2015

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados entre jan:

No Estado do Rio Grande do Norte, a Universidade Federal Rural do Semi-

Arido (UFERSA) oferece BI apenas em Ciéncia e Tecnologia, com intuito de dinamizar

o desenvolvimento agrdrio da regido a partir do uso das tecnologias. A Universidade

Federal do Rio Grande do Norte, em comunhdo com as perspectivas da UFERSA,
dispde, a populagdo, BI em Ciéncia e Tecnologia ou em Tecnologia da Informacao.

Na regido norte do pais, o BI tem maior incidéncia na Universidade Federal do

Oeste do Pard (Ufopa), com cursos apenas nas dreas das ciéncias exatas e bioldgicas,

ndo havendo cursos de formag¢do humanista, ocorrendo o mesmo na Universidade

Federal do Maranh3io.

Mapa S: Bacharelados Interdisciplinares na Regiao Norte
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= - k . - L

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados entre janeiro e marco de 2015

Na regido sudeste, pode-se considerar a segunda maior concentracdo do BI no
pais e a maioria dos Bls, nessa regido, estd no estado de Minas Gerais, como observado.

A Universidade Federal do ABC oferece o Bacharelado Interdisciplinar em
duas grandes areas do conhecimento: Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia (BC&T) ou
Bacharelado em Ciéncias e Humanidades (BC&H). Os ingressos em um desses
Bacharelados Interdisciplinares tém a formacdo generalista, de acordo com a grande
area do conhecimento Humanidades ou Ciéncia e Tecnologia, o que dé ao estudante a
possibilidade de seguir a formacao especifica do segundo ciclo.

De acordo com informagdes encontradas no sitio eletronico da UFABC, os
cursos de engenharia da UFABC ndo apresentam formagdo generalista como os demais

encontrados no Brasil.

Mapa 6: Bacharelados Interdisciplinares na Regido Sudeste
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados entre janeiro e marco de 2015.

Na regido sul do pais, os Bls ocorrem com poucas incidéncias em apenas
quatro universidades, em regides rurais. No intuito de potencializar a economia da
regido, o BI comparece com processos de sistematizacdo do conhecimento local. Exceto
a Universidade Federal da Integracdo Latino Americana, em que, além dos Bls se
constituirem como universidade trinacional, atendendo a estudantes de trés paises
(Argentina, Paraguai e Brasil), todos cursos de graduagdo, no primeiro semestre, t€m
disciplinas comuns, como Fundamentos da América Latina e Portugués Adicional

Bésico ou Espanhol Adicional Bésico.

Mapa 7: Bacharelados Interdisciplinares na Regiao Sul
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados entre janeiro e margo de 2015.

Observando os mapas, percebe-se a auséncia da regido centro-oeste, que
também foi notada durante a pesquisa realizada nos sitios eletronicos das IFES. Nessa
regido, ndo foi detectado, at¢ o momento, a presenca dos bacharelados
interdisciplinares, entretanto, realizar a pesquisa em cada pdgina eletronica das
universidades mostrou-se uma tarefa ardua, pois as informagdes sobre os cursos,
sobretudo os Bls, ndo estdo explicitas, e havia, ainda, a inatividade de algumas das
paginas, como, por exemplo, o site da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco,
que ficou quatro dias fora do ar em mar¢o de 2015. A nova estrutura curricular precisa
ser divulgada a fim de se obter novas pesquisas na drea e permitir um olhar criterioso
sobre as politicas de ensino superior em andamento no pais.

Com o foco na interdisciplinaridade entre essas grandes dreas do
conhecimento, a formacao flexivel € estruturada articulando uma area do conhecimento
a outra, obtendo-se um eixo ou ciclo fundamental/bdsico que permitird ao estudante
escolher com autonomia sua trajetéria profissional. Além disso, esse sistema de ciclos

permite que os estudantes de diferentes IFES cumpram seus créditos em outras
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universidades que ofertam o Bacharelado Interdisciplinar, como jd salientado na
primeira parte desse trabalho.

Abaixo, tem-se a estrutura do Bacharelado Interdisciplinar:

A proposta atualmente denominada de Universidade Nova implica
uma transformacgdo radical da arquitetura académica da universidade
publica brasileira, visando a superar os desafios e corrigir [uma série de]
defeitos. Pretende-se, desse modo, construir um modelo compativel
tanto com o Modelo Norte-Americano (de origem flexneriana) quanto
com o Modelo Unificado Europeu (processo de Bolonha) sem, no
entanto, significar submissao a qualquer um desses regimes de educacio
universitdria. A principal altera¢do proposta na estrutura curricular da
universidade é a implantacdo de um regime de trés ciclos de educagdo
superior:

- Primeiro Ciclo: Bacharelado Interdisciplinar (BI), propiciando
formacdo universitdria geral, como pré-requisito para progressdo aos
ciclos seguintes;

- Segundo Ciclo: Formagao profissional em licenciaturas ou carreiras
especificas;

- Terceiro Ciclo: Formacao académica cientifica, artistica e profissional
da pés-graduagdo.

A introdugdo do regime de ciclos implicard ajuste da estrutura curricular
tanto dos cursos de formacdo profissional quanto da pds-graduacgdo.
Além disso, propde-se a incorporacdo de novas modalidades de
processo seletivo, para o préprio Bl e para as op¢des de prosseguimento
da formacgdo universitdria posterior (UFBA, 2007, p.9 Apud CATANI;
AZEVEDO; LIMA, 2008, p.22)

De acordo com o documento intitulado “Referenciais Orientadores para os
Bacharelados Interdisciplinares e Similares” (BRASIL, 2010), o sistema de ciclos
responde a necessidade de expansdo dos cursos nas universidades federais, diante do
aumento de institui¢des de ensino privadas, além de outras especificidades relacionadas
ao acesso e permanéncia no ensino superior. Porém, a ressalva feita pelo documento € a
de que o ensino superior ainda encontra-se em modelos tradicionais, com curriculos
engessados, com uma graduacdo longa e uma profissionaliza¢do precoce.

Todavia, para Naomar Almeida (apud PAULA, 2009), os Bls t€ém como

objetivos gerais

[...] a expansdo massiva de vagas tanto nos Bacharelados
Interdisciplinares quanto nas licenciaturas. “O BI poderd oferecer até o
dobro das vagas destinadas aos cursos profissionais e de pds-graduagio,
com maior propor¢do aluno/docente”. A segunda razdo se refere a
diminui¢do da evasdo. Para o documento Universidade Nova, isso serd
possivel porque a escolha da formagao profissional sera feita com maior
maturidade. No que concerne a terceira razdo, o documento defende
que, como a selecdo para o BI serd de cardter geral, consequentemente
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ird provocar uma diminuicdo da aguda “competicdo tradicionalmente
concentrada em alguns cursos”. O quarto e ultimo argumento, segundo
os preceitos da meritocracia, € que os futuros graduandos serdo
selecionados por criatividade e talento. (PAULA, 2009, p. 174)

A profissionalizacdo precoce emerge como problema que se contrapde a
critica do curriculo engessado do ensino superior tradicional. O regime de ciclos
também instaura uma formagao precoce, e instrumental, pois, em dois ou trés anos, o
jovem jd estd apto para o mercado de trabalho sem trabalho!® e, segundo os documentos,
referéncias também para licenciar nos niveis basicos de educacgao.

Segundo os “Referenciais Orientadores para os Bacharelados Interdisciplinares
e Similares” (BRASIL, 2010), a composicao do BI foi inspirada nas proposi¢des de
Anisio Teixeira, na concepcdo da Universidade de Brasilia, no Processo de Bolonha e
dos Colleges norte-americanos, tendo-se, entdo, um “mix” de parametros curriculares e
pedagégicos para se criar um sistema diferenciado as Universidades Novas. Para
Naomar Almeida Filho, os Bls trazem uma inovagdo a formacao profissional.

A superacdo do modelo europeu de universidade do século XIX pelas IES se
daria pela instauracio dos ciclos e seus créditos, em todas as universidades brasileiras,
sobretudo pelo ensino das competéncias necessarias ao mercado de trabalho.
Entendemos que, nesse modelo “inovador”, mais uma vez, a universalizacdo do

conhecimento fica restrita ao “aprender a aprender”.

Nesta conceptualizacdo, o primeiro ciclo ou Bacharelado
Interdisciplinar € o espaco de formacao universitdria onde um conjunto
importante de competéncias, habilidades e atitudes, transversais as
competéncias técnicas, aliada a uma formagdo geral com fortes bases
conceituais, éticas e culturais assumiriam a centralidade nas
preocupacdes académicas dos programas. Por seu turno, o segundo
ciclo de estudos, de cariter opcional, estard dedicado a formacao
profissional em dareas especificas do conhecimento. O terceiro ciclo
compreende a pés-graduagdo stricto senso, que poderd contar com
alunos egressos do Bacharelado Interdisciplinar. (BRASIL, p.03, 2010)

De acordo com Duarte (2001), o “aprender a aprender”, nas ultimas décadas do
século XX, compareceu como essencialidade nas propostas educacionais do século
XXI, pois a formagdo, ao longo da vida, foi e € intentada pelas agéncias internacionais.

Nesse sentido, as praticas educativas ficam restritas a apenas orientar ou fornecer

19 A profissionalizagdo, emergida dos Bacharelados Interdisciplinares, que ofertam uma formagéo
flexivel, formando o sujeito generalista com habilidades e competéncias para desempenhar quaisquer
fun¢des no mundo trabalhista, ou até mesmo ficar sem encontrar um trabalho de acordo com suas
habilidades.
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habilidades para que o sujeito aprenda fazendo, ou melhor, adapte-se as adversidades
propostas pelo mercado de trabalho.

Essa formagao generalista proporcionada pelos Bls é regida pela necessidade de
formar o sujeito em “doses homeopdticas”, pois os trabalhadores precisam de instrucdes
minimas, restringindo-se a preparacdo para novos padrdes de exploracdo. Uma vez que
ndo € necessdrio que os trabalhadores dominem o conhecimento em alto nivel, pois os
conhecimentos demandados sdao da maioria dos trabalhadores, sdo pontuais e
circunstanciados. (DUARTE, 2001)

De acordo com Stroobants, citado por Ropé & Tanguy (1997), os aspectos
cognitivos do trabalho ndo se restringem a sociologia do trabalho; estdo intimamente
ligados as capacidades®® dos trabalhadores.

O saber foi convertido em capacidade de fazer algo, porém, esses dois foram
alinhados na tentativa de apresentar solu¢des a crise da década de 1970. Os
antropd6logos, os ergondmicos e os formadores compreenderam que seria necessario
modificar o sistema de producdo, a gestdo de recursos e organizacdo do trabalho, para
solucionar a crise de entdo. Diante disso, as competéncias no trabalho sdo mais
valorosas em relacao ao saber. O saber ndo deve prevalecer, e, sim, a competéncia, pois
se origina do saber.

Essa concep¢do de utilizar o conhecimento em favorecimento do processo
produtivo iniciou-se com as especificidades do Taylorismo, que se utilizou das
premissas epistemoldgicas do racionalismo moderno para habilitar os trabalhadores a
desenvolver suas aptiddes naturais e desempenhd-las durante o processo produtivo.
(HELOANTI, 2003, p. 25)

Ainda para Stroobants, citado por Ropé & Tanguy (1997), surge, no contexto
subsequente a década de 1970, o arquétipo do “taylorismo-fordismo”, destinado ao
aumento da produtividade no trabalho em série, valorizando e revalorizando as
competéncias na organizacdo do trabalho. Nesse contexto, o operdrio ndo deveria ser

mais um especialista como um robd, uma vez que isso o deixaria ignorante e reduzia sua

20 Para Ropé & Tanguy, as capacidades sdo geradoras das competéncias, sendo necessario considerar as
competéncias como um “construto” que sustenta indmeras construgdes e reconstrucdes sociais,
econdmicas e politicas. Além disso, as competéncias podem ser caracterizadas por tipo de saberes e esses
saberes empiricos foram mais valorizados do que os escolares, pois os conhecimentos tacitos s6 poderiam
ser adquiridos no local de trabalho, porque sdo conhecimentos que nascem da situagdo profissional.
(STROOBNTS, citado por ROPE & TANGUY, 1997, p. 141)
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capacidade de producdo; nao se deveria dar mais aten¢do a qualificagdo profissional
e . . . 21
origindria dos estudos escolares, mas, sim, ao savoir-faire.

A formacdo profissional, enquanto académica, deveria ser aquela que atendesse
diretamente as necessidades do mundo do trabalho; o conhecimento deveria ser gerado
na situagcdo profissional e as capacidades seriam adquiridas ou requeridas durante o
processo produtivo. Essa mobilizagdo em prol do savoir-faire modifica a concep¢ao da

formacao profissional do trabalhador a partir da década de 1980.

A imagem do trabalhador se parece cada vez menos com a de um
assalariado e cada vez mais com a de um artesdo que inicia seu
aprendizado no local de trabalho. Nele, a partir de agora, a formacdo e
até mesmo a organizacdo parecem automaticamente ‘‘qualificantes”
(Veltz & Varifian, (1993). Ao passo que as competéncias no trabalho
ndo parecem transmitidas- nem mesmo transmissiveis — pela formacao
escolar, assim mesmo acabam por retornar a ela. Desse modo, as
andlises do trabalho sdo retraduzidas em perfis de empregos e em
normas de formagdo. (STROOBANTS, citado por ROPE & TANGUY,
1997, p. 141- 142)

Fica a cargo dos estudos escolares dar a formacao inicial do futuro assalariado,
pois o operdrio € diferente de um artesdo que aprende enquanto forja sua matéria prima.
Uma vez tendo qualificagdo inicial, o sujeito pode tanto exercé-la quanto acabar
fazendo atividades complementares diferentes. Devido a isso, surge a necessidade de
uma formacdo flexivel, que ofereca as condi¢des de o sujeito aprender e saber fazer
durante a vida profissional, “se a competéncia ndo determina a qualificacdo, em
contrapartida, a qualificacdio condiciona as transformacdes das competéncias”
(STROOBANTS, citado por ROPE & TANGUY, 1997, p. 159)

O aprender a aprender permite a articulacdo de posicionamentos opostos na
educagdo, conseguindo essa pratica pedagdgica articular o discurso educacional com a
ideologia do capitalismo contemporaneo. As relacdes de trabalho, desde seu surgimento
até a contemporaneidade, sofreram mediacdes, as quais romperam com o discurso
civilizatorio e igualitdrio, mostrando sua verdadeira face excludente, seletiva e
economicista.

Indo ao encontro dessa perspectiva capitalista, no Brasil, em 1939, surge a

Confederacdo Nacional da Industria (CNI), que tem como lema “nag¢do industrializada,

2L Saber-fazer, tradugdo literal. Muito estudado entre os anos de 1984 e 1985, comportando os saberes

empiricos, préticos, habilidades. A experi€ncia, sobretudo profissional, pode detectar/prevenir e
solucionar problemas. (STROOBNTS, citado por ROPE & TANGUY, 1997).
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pais desenvolvido e economia competitiva” e, para obter tais objetivos, a CNI tem como
estratégias a reestruturacdo produtiva, a privatizacdo das empresas estatais, a
flexibilizacdo das relacdes de trabalho, o fim da indexacao salarial, as taxas de inflacdo,
a integracdo da economia nacional ao Mercado internacional, além da redefini¢do do
Sistema educacional brasileiro. (RODRIGUES, 2007, p. 13)

O projeto de submissio do sistema educacional as injuncdes do
desenvolvimento econdmico ndo € novo. As fontes documentais apontam sua presenca
no cendrio brasileiro desde a década de 1930. As mudancas, redefinicdes e aspiracdes
que impactam o cendrio socioecondmico brasileiro com as reformas, tais como na
década de 1990, que contou com a privatizacdo das empresas estatais, reestruturacao
produtiva e a expressa necessidade de reestruturagdao educacional, sobretudo no ensino
médio e superior, que fornecem a mao de obra qualificada para todos os setores
produtivos e que podem direcionar sua formacdo, objetivando trabalhadores que saibam
ser flexiveis em suas relacdes de trabalho, com habilidades e competéncias adquiridas
ao longo de suas vidas profissionais, aprendendo a conhecer, a fazer, a viver e a ser.
Essa capacidade de adaptacdo deve ser ensinada em todas as instituicdes educacionais
desde a educacdo infantil ao ensino superior.

Como neste trabalho estamos versando sobre o ensino superior, buscamos
compreender como comparece, neste nivel de ensino, a competéncia da flexibilidade, a
fim de acompanhar a demanda do mercado de trabalho. A inser¢ao dos Bls nas IFES ¢é
uma expressao méixima do aprender a aprender, perseguida pela arquitetura curricular
nas Universidades Novas.

A semelhanca entre o BI e as especificidades do aprender a aprender na
contemporaneidade faz jus a compreensdao de universidade diluida nas propostas

pedagogicas de ensino e pesquisa, do Banco Mundial.

Dentre as propostas do Banco Mundial para viabilizar a expansido do
ensino superior, estd em classificar os diferentes sistemas de educagdo
superior: “universidade de pesquisa e as “universidades de ensino”,
institutos profissionais” e “institutos técnico-profissionais” e as
“universidades virtuais e a distancia” (Banco Mundial, 200)

A universidade de ensino tem por meta principal atender a maior parte
dos que se interessam em cursar o ensino superior formando a mao de
obra qualificada para o ingresso imediato no mundo do trabalho. Nesse
sentido, quando a politica de governo para o ensino superior objetiva a
massificacdo do ensino, a otimizacdo de recursos fisicos e humanos,
principalmente para as IFES no interior do Brasil, ndo estaria ai
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apontando para uma perspectiva de universidade de ensino apenas?
(RAIMANN, 2014, p. 142).

No Brasil, essa divisao da educag@o superior, aos poucos, se consolida, mas o
REUNI traz a tona IFES como institui¢des de ensino, ou seja, aquela que deve fornecer
mao de obra qualificada ao mercado de trabalho. Observa-se que essa qualificacdo
profissional ndo se restringe apenas ao ensino publico. O ensino privado-mercantil, nas
ultimas décadas, teve expressivos aumentos em suas taxas de matricula e valores
arrecadados.

O boom no ensino superior privado, com arrecadacdes miliondrias a cada ano,
juncdes de IES para a formagdo de Grupos Educacionais Internacionais com atuagdes
no cendrio educacional brasileiro, como, por exemplo, Kroton Educacional, Apollo
Group e Grupo Pitdgoras, a inser¢do desses e outros fazem da educac@o superior um
comércio, uma mercadoria-educacio??, que fortalece o empresariamento da educagio
superior e atinge as universidades publicas pela oferta de cursos pagos nessas
institui¢des, tendo, nessa especificidade, o inicio de um projeto ambicioso de
privatizacao do ensino publico. (Rodrigues, 2007)

Entretanto, a educacdo superior publica no Brasil ndo serd privatizada
facilmente, pois a sociedade civil, em particular as classes medias urbanas, sempre
lutaram pelos seus direitos sociais e civis, que devem ser oferecidos pelo Estado e pela
ascensao social via diploma do ensino superior. A educagao como direito sé se legitima
na instancia publica, pois, no setor privado, ela € uma mercadoria e, enquanto tal, deve
ser acessada apenas por aqueles que podem por ela pagar. O direito € extensivo a todos
e a mercadoria € extensiva aos consumidores que podem compré-la. A educagdo como

mercadoria reduz o direito do cidaddo ao direito do consumidor.

A educacdo superior [...] passa a ter como prioridades [...] capacitar a
forca de trabalho para adaptar a tecnologia produzida no exterior e
conformar este novo trabalhador qualificado as novas exigéncias da
cultura empresarial, especialmente no que tange a aceitacdo, como
naturais, das desigualdades sociais, da competicdo acirrada entre
individuos, grupos e classes e da perda dos seus direitos, conquistados
ao longo da histéria (NEVES & FERNANDES, 2002, p. 26)

22 Mercadoria-Educagio — termo extraido da obra Os Empresdrios e a Educacdo Superior, de José
Rodrigues (2007), autor que afirma existir uma mercantilizacdo do conhecimento, a partir do processo de
financeirizac@o, que abandona a producdo da mais-valia no chio da fibrica, sendo a mesma produzida no
e pelo setor financeiro.
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O Estado ndo deve se eximir de suas funcdes, mas, nas ultimas décadas, o
Estado brasileiro implementou politicas concomitantes e contraditérias. Ao mesmo
tempo em que investiu diretamente nos servigos sociais, como educacdo e saude,
ampliando a cobertura em quase todos os niveis € modalidades de educagdo e
aprofundou o Sistema Unificado de Saide (SUS), favoreceu a emergéncia de uma nova
burguesia de servigos, estimulada por politicas neoliberais que desmontam os servigcos
publicos por meio da terceirizacdo de servicos prestados as instituicdes publicas por
empresas privadas. Em se tratando de ensino superior, dentre essa nova burguesia de
servicos, encontram-se os empresdrios da educacdo superior que agem como uma mao
visivel do capitalismo, auxiliando no desenvolvimento das politicas publicas nacionais
para a educacdo superior e abocanhando muitos recursos publicos destinados a
educagdo. (RODRIGUES, 2007)

Essa nova burguesia de servigos produz gestores segundo a légica do setor
privado, a fim de introduzir, nas institui¢cdes educacionais publicas e privadas, o modelo
empresarial, pautando a organizag¢do do trabalho e o financiamento publico em outras
l6gicas produtivas. Nesse sentido, a l6gica académica mostra-se equivalente a gestao
empresarial. Junto a isso, Rodrigues (2007) identifica duas tipologias em relacdo a
educacdo superior: “a universidade brasdo” e a “universidade do logotipo”. A primeira
seria aquela preocupada com a tradi¢do histérica da verdade, politizada, preocupada
com o desenvolvimento social. Seria o Projeto Autonomista de universidade, defendida
por Wanderley (1994). J4 a segunda estaria a servico da classe dominante e do
desenvolvimento econdmico. Rodrigues (2007), citando Boito (1999), diferencia o

sistema académico no pais:

As novas universidades, em seu papel de instituicdes que
absorvem a demanda por formacdo para o mercado de trabalho,
envolvem - se como o saber apenas como compromisso formal,
pois, na verdade, atuam em 4reas profissionais que ndo
discutem o universal, mas o particular. (BOITO, 1999, p. 215)

Em 1999, o Instituto Euvaldo Lodi (IEL) premeditava essa formacdo para a
fabrica e a comercializacdio do conhecimento e, em 2007, com o Plano de
Desenvolvimento Educacional, reafirma essa posicdo e, como resposta a essa
necessidade ao ensino superior, surge o REUNI, juntamente com as Universidades

Novas. Nessa proposta do IEL, em 1999, encontramos as relevancias para a
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aproximacao entre universidades e industrias como metas a serem compridas até 2020.

Seguem algumas dessas metas, citadas por RODRIGUES (2007, p. 39-40):

® Projeto de Inovacdo em Desenvolvimento Tecnolégico Regional.
Escopo: monitorar e difundir, nacionalmente, as experi€ncias
inovadoras de desenvolvimento local e regional, tais como
incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos; e estimular a
implementacdo e consolidacdo dessas iniciativas nas diversas regides
do pais em parceria com instituicoes de ensino locais e associagoes
empresariais.

® Projeto de Empreendedorismo nas Instituicoes de Ensino. Escopo:
estimular a difusdo da cultura empreendedora e apoiar a introdugdo de
disciplinas de empreendedorismo nas grades curriculares dos cursos
de graduacdo das universidades brasileiras, bem como de diversas
modalidades de programas de empreendedorismo em todos os niveis
de ensino

® Projeto de Modernizacdo das Universidades. Escopo: desenvolver
propostas de aperfeicoamento dos curriculos universitdrios visando
sua melhor adequacdo as necessidades de recursos humanos para a
industria bem como de reformas institucionais e autonomia das
universidades. (Grifos do autor)

Assim como Rodrigues (2007), devemos nos ater ao dltimo tépico, sendo ele o
reflexo das transformagdes educacionais desde o ensino basico ao superior. Enfatizando
o ensino secunddrio, encontramos grandes mudancas curriculares, as quais primam pela
flexibilidade no ensino, como o Bacharel Interdisciplinar.

Os BlIs sao, aqui, considerados a expressividade da transformacdo da educagao
superior em um braco que moverd a industria brasileira e trard o sonhado
desenvolvimento econdmico, pois nele se esgotam todas as caracteristicas da
especificidade neoliberal para a educacao superior desde o desenvolvimento nacional, a

internacionalizagao e a transnacionalizacdo da educagdo.

2.1 Internacionalizacdo e Transnacionalizacdo da Educacio Superior e os

Bacharelados Interdisciplinares: o util e o agradavel.

Para compreender a internacionalizagdo e transnacionalizacdo académica, é
necessdria uma breve compreensdo do processo que origina essas duas propostas. A
globalizacdo aprofunda-se na década de 1970, com grandes repercussdes na década de
1980. Segundo lanni (1994), as terminologias utilizadas para classificar esse processo

mostram-se as mais distintas entre os tedricos das ciéncias sociais.



151

A mundializacdo dos espagos geograficos permite a integracdo social,
econOmica, cultural e politica e essa nova configuracdo do cendrio mundial atinge as
sociedades locais e suas politicas, destinadas as distintas areas sociais, como, por
exemplo, a educagdo. O desenvolvimento tecnoldgico das tultimas décadas auxiliou
nesse processo de mundializacdo, pois o compartilhamento de informagdes e
conhecimentos ocorre de maneira simultinea, assim, todos podem ter acesso, em
diferentes lugares no mundo, aos mais variados conhecimentos produzidos.

Como exigéncia dessa nova ordem social, hd a consolidacdo de outros
processos, como os de internacionalizacdo, transnacionalizacdo e extranacionalizacio,
sendo esses diluidos em todas as esferas sociais, deixando o mundo desconhecido e, ao
mesmo tempo, fascinante. Nesse sentido, os aspectos epistemoldgicos nao mais se
restringem a determinadas e especificas andlises; os mesmos podem compreender
diferentes processos de maneira simultanea.

Devido a isso, a proxima secdo deste trabalho aponta os processos de
internacionalizac@o e transnacionaliza¢ido do ensino superior, sobretudo brasileiro, pois
a producdo do conhecimento no mundo globalizado cria especulagdes diante do
progresso econdmico e social de determinados paises.

A internacionalizacdo do ensino superior nas ultimas décadas mostrou-se como
uma op¢ao aos governos nacionais dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
tendo em vista a interface entre a universidade e as dindmicas econdmicas em curso no
mundo globalizado. Porém, esse processo de internacionaliza¢do, visto como uma
op¢do e ndo um caminho Unico e natural, suscita consequéncias positivas e negativas
aos paises que participam dessa politica, na medida em que as dindmicas econdmicas
capitalistas sdo marcadas por turbuléncias, muitas vezes, imprevisiveis, € o processo de
internacionaliza¢ao do ensino superior, além de ficar sujeito a essas turbuléncias, passa
a pautar sua formacdo na incorporacdo de demandas impostas pelos paises
hegemonicos, ndo respeitando as singularidades locais.

O processo de mundializacdo da producdo, circulacio e consumo de bens
materiais € ndo materiais acaba por produzir impactos nas politicas publicas nacionais
que se alinham as agendas internacionais. Acerca desses processos tedricos, tem-se a
internacionalizacdo do ensino superior como resposta latente a necessidade do
conhecimento, da ciéncia e da tecnologia, configurados como produtos de concorréncias

intercapitalistas dos blocos regionais. Conforme Dias Sobrinho (2005), o ensino
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superior € fornecedor importante destes produtos e, assim, se insere nesse processo

intercapitalista.

A internacionalizacdo do ensino superior €, segundo tal concepgdo, o
conjunto de acdes das diversas universidades em busca de novas formas
de insercdo no mercado internacional ou ainda o conjunto de ac¢des na
busca pela diversificagdo do intercAmbio e da troca de conhecimentos
cientificos através do estimulo ao aumento do fluxo de estudantes e
pesquisadores pelas agdes de cooperacdo entre universidades de
diferentes paises. Essa concep¢do ndo contempla questdes ligadas as
politicas ptblicas e coloca o processo de internacionalizacdo como
resultado de um processo mais amplo de globalizacio econdmica,
politica, social e cultural. (FRONZAGLIA, 2011, p.81)

Ainda para VEIGA (2011),

O termo “internacionaliza¢do” cobre diversas dreas e inclui dimensdes
distintas, com importancia variada em diferentes niveis de educacgdo
superior (Yang, 2002 citado por Jofin 2009). Pode ser impossivel
produzir uma definicdo precisa e compreensiva (Elkin et al, 2008citado
por Jofin, 2009). Adicionalmente, a Associacdo de Universidades e
Colégios do Canada (1993) defende que ndo hd uma defini¢do unica
para definir internacionaliza¢do de uma instituicio de ensino superior
(IES), referindo que esta é um conjunto de atividades destinadas a
fornecer uma experiéncia educacional num ambiente que integra uma
perspectiva global (Knight & De Wit,1995, citado por VEIGA, 2011,
p-23).

Stallivieri (2002) pontuou que o cardter internacional das universidades
aparece desde a idade média, entretanto, o sentido da internacionaliza¢do do ensino ndo
se configura como reagdo as proposicdes intercapitalistas, pois, naquele periodo, as
"universitas" contavam com professores e estudantes de diferentes nacionalidades,
“com a finalidade de buscar o conhecimento a partir do universo cultural, da
multiplicidade de visdes de mundo, posi¢Oes filoséficas, tendéncias cientificas e
politicas, enfim, diferentes modos de pensar dos seres humanos, oriundos de diferentes
partes do planeta.” (Idem, 2002, p.02).

Cabe ressaltar que hd uma distin¢@o entre as propostas de internacionaliza¢ao
do ensino superior e transnacionalizacdo do ensino superior, suscitado por Dias
Sobrinhos (2005). O autor evidencia que a internacionalizacdo se restringiria a
cooperacdo académica, pois as interconexdes das instituicdes e de grupos de
pesquisadores permitiam o acesso imediato as informagdes e aos conhecimentos

produzidos em diferentes locais do mundo.
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A internacionalizacdo da educacdo foi fundada na ideia de valor universal do
conhecimento e da formacdo e expressa pelas diversas formas de cooperacdo entre
institui¢des, pesquisadores, professores e estudantes. Isso incide sobre organizacdes
intergovernamentais, agéncias de cooperacdo e programas institucionais.

Ja a transnacionalizagdo difere da cooperacao internacional, j4 que tem como
motivacdes a competitividade e o lucro. A rigor, essas caracteristicas, ja bastante
comuns a diversos sistemas de educacdo superior de vdrias partes do mundo, nao
correspondem com precisao ao conceito tradicional de internacionalizac@o universitdria.
(DIAS SOBRINHO, 2005, p. 141)

Atualmente, a elevada competitividade entre os blocos econdmicos e paises
hegemonicos denota a disputa pelas informagdes e conhecimentos produzidos. Assim,
as instituicdes de prestigio nesses paises, mormente paises europeus, buscam novas
formas, que permitam melhores condi¢des de sobrevivéncia neste novo cendrio
mundial.

A transnacionalizacdo do ensino mostra-se na adequagdo das instituicdes
educativas as necessidades do mercado educacional. O uso das tecnologias viabiliza
tanto o processo de transnacionalizacdo como o processo de internacionalizacdo do
ensino superior, facilitando a busca por mercados locais e globais para os produtos
educacionais que, nessa ldgica, apresentam-se como mercadoria. Um dos fatores que
permitem a internacionalizacdo e a transnacionalizacdo € o uso das Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo (TICs), pois as mesmas aproximam as sociedades, deixando
o mundo cada vez menor e, aparentemente, semelhante. As TICs sdo vetores
importantes no processo de forma¢do de uma sociedade globalizada (ORTIZ, 1994, p.
32). Nesse sentido, o ensino superior € considerado o produtor e, a0 mesmo tempo,
consumidor dessas tecnologias que diminuem as fronteiras mundiais.

A configuragdo restrita a internacionalizacdo académica ndo se aplica a
discussdo deste trabalho, mas € essencial ressaltar que a internacionalizacdo do ensino
superior ndo se reduz aos ditames capitalistas, pois ela jd existia com outras
caracteristicas, sendo necessdrio distinguir a internacionalizacdo como opc¢do de
estratégia de desenvolvimento e a transnacionalizacdo, que enfatiza a concepg¢do de
valor geral do conhecimento.

Para atender as especificidades mercantis, a internacionalizagdo do ensino

superior traz, em seu bojo, o processo de transnacionalizagdo e, em determinadas
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situagdes, ao invés de desenvolver e aprimorar o conhecimento entre as nagdes, apenas
regula o poder rentdvel desse conhecimento na sociedade.

Essa estratégia de desenvolvimento internacional, quando encampada pelo
ensino superior, obriga as Instituicoes de Ensino Superior (IES) a seguirem ou
instaurarem processos caracteristicos de formacdo e de nivelamento tais como os

apresentados na figura abaixo:

Figura 1: Normas a Internacionalizacao do ensino superior

Meobilidade de Estudantes < Hivel

Primano

Fortalecimento da colaboracio
de investigacio Internacional

Mobilidade de membros da faculdade
Dimensio Internacional ne Curriculum Hisal

Dezenvolviments Internacional de a e e
Projectos <::|

o  DProgramas Académicos Conjuntos

o  Desenvolvimento de Twinning Programs
Estabelecimento de Branch Campus

Exportagio/lmportagiio Comercial de Programas ITivel

Educativos Terciario
o Actividades Extra-curriculares para Estudantes

Internacionais

Fonte: Jofin (2009) (p.9) baseado em IAU (2003) (p. 15) Citado por VEIGA(2011)

No nivel tercidrio, o Twinning Programa corresponde ao oferecimento de
determinado curso (conjunto de disciplinas), com configuracdes Unicas em diferentes
paises, ao estudante universitirio munido de créditos aproveitdveis em suas
universidades de origem. J4& o Branch Campus consiste da criagdo de “Bracos da
Universidade’” em diferentes paises e regioes, possibilitando que universitarios cursem
disciplinas de determinadas faculdades sem sair de sua regido ou nacionalidade. (Veiga,
2011). Na Europa, a partir da reconfiguracdo do ensino superior, € possivel encontrar
todos esses niveis com suas caracteristicas; no caso brasileiro, esses niveis ainda

permanecem obscurecidos.
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Além das caracteristicas de um projeto de educagdo internacional estarem
presentes em algumas IES brasileiras, elas se evidenciam nas preposi¢des do Setor
Educacional do Mercosul, criado em 1991 pelo Conselho do Mercado Comum (CMC)
por meio da Decisdo 07/91, na Reunido de Ministros de Educagdio do MERCOSUL
Z(RME). (BRASIL, 2013)

O Setor Educacional do Mercosul desenvolve agdes tendo em vista facilitar
que os estudantes dos paises integrantes do bloco possam ter mobilidades em suas
formagdes académicas, curriculos interdisciplinares, formagdo por acreditacdo®*, entre
outras especificidades oriundas da internacionalizacio do ensino superior, com o
proposito de se instaurar, entre esses paises, um espago comum de ensino superior.

A internacionalizacdo do ensino superior na América Latina orienta-se pelas
propostas oriundas da Europa, ou seja, o modelo académico adotado em diferentes
momentos era, marcadamente, o europeu; atualmente, esse modelo é denominado de
Europeizagdo, pois, segundo Dias Sobrinho (2005), existe uma sinergia entre a
internacionalizagao e transnacionalizacdo do ensino superior.

Por outro lado, a reforma em constru¢@o explica-se também, e de modo muito
significativo, pela natureza essencialmente competitiva da mundializacio econdmica. E
imperativo a todo o bloco europeu, a cada pais e a cada instituicdo, o aumento de
competitividade, ndo sé pela questdo de sobrevivéncia institucional, mas também em
razdo da necessidade de consolidar um modelo convergente que permita a propagacao
de uma concepcdo de educagdo superior e a transnacionalizacdo de suas respectivas
estruturas organizacionais e seus programas pedagdgicos a paises menos desenvolvidos.
(DIAS SOBRINHO, 2005, p. 176)

Tratando apenas dos aspectos da internacionalizacdo do ensino superior no
Brasil, as propostas de reestrutura¢ao universitaria, no periodo de 2003 a 2013, atendem
as especificidades e caracteristicas das agéncias internacionais, como Organizacdao
Mundial do Comércio (OMC), Organizacdo de Cooperacdo do Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), Organizacao das Na¢des Unidades para a Educacdo, a Ciéncia e a

Cultura (UNESCO) e Banco Mundial (BM). Assim, fica evidente que ndo existe, nesse

2 MERCOSUL: Mercado Comum do Sul representa a unido de livre comércio de cinco paises da
América Latina: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

24 Acreditacdo: a terminologia utilizada remete ao sistema de créditos concedidos nas disciplinas cursadas
pelos universitdrios, para avancarem aos ciclos de formagdes.
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processo, apenas caracteristicas da internacionalizacdo, mas especificidades da
transnacionalizac¢do do ensino superior brasileiro e, portanto, tem-se uma bilateralidade.

Algumas politicas publicas voltadas ao ensino superior evidenciam as
propostas dessas agéncias, mas outras permanecem imperceptiveis, sendo necessarias
andlises mais profundas. Desse modo, as politicas publicas brasileiras atendem as
necessidades globais de educagdo superior, porém, as especificidades locais sdo
“atendidas” a medida que os programas federais sdo criados, impulsionados pelos
anseios sociais.

O Brasil ndo tem autonomia para ndo participar da internacionalizacdo e nem
para participar no polo hegemonico, sendo um pais com fortes caracteristicas de
emergente no processo de mundializagdo do capital, e com histérico de vinculagdo
dependente nas politicas internacionais desde o seu processo de formacdo até os dias
atuais. Temos por consequéncia, por exemplo, que a educacdo brasileira continuamente
teve sua histoéria atrelada as demandas das politicas externas.

No periodo conhecido pela retomada da democratizagao brasileira na década de
1980, com a difusdao e adocdo das propostas neoliberais, perdurou o esfor¢co dos
governantes em ter a economia brasileira alinhada as propostas do capital estrangeiro.
Nesse sentido, ndo s6 as especificidades econdmicas globalizam-se segundo a 16gica
dos organismos internacionais, tais como FMI, OCM, UNESCO, ONU, como também
esse processo se estende a outras dreas socias, tais como o sistema educacional e seus
programas federais.

Durante o periodo de 2003 até 2012, foram criados vdrios programas de
desenvolvimento educacional, Decretos, Medidas Provisorias, Leis, Projetos de Leis
que auxiliassem no ingresso da populacdo carente ao ensino superior publico ou
privado, sendo estes apoiados no discurso de reparac¢do histérica da injustica social,
seduzindo a populacdo com o discurso da democratizacdo, mas atendendo as
especificidades da comercializa¢do do ensino superior.

Neste ponto, damos énfase ao REUNI, as Universidades Novas e seus
Bacharelados Interdisciplinares, os quais dialogam com a internacionalizacdo e
transnacionalizacdo da educacdo superior. Os sinais da internacionalizacdo do ensino
superior no Brasil podem ser encontrados nas universidades federais recém-criadas e
nas que aderiram a proposta de reestruturacdo universitiria. As recém-criadas sao
Universidade Federal da Integracdo Latino-americana (UNILA), localizada em Foz do

Iguagu (Parand), Universidade Federal da Integracdo Luso-Afro-Brasileira (UNILAB),
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sediada em Redengdo (Ceard), Universidade Federal da Integracdo da AmazoOnia
Continental (UNIAM), localizada em Santarém (Pard) e a Universidade Federal da
Fronteira do Sul, conforme destacado por Vaidergorn e Rocha (2009).

No mapa abaixo, é possivel verificar as IFES citadas, que foram criadas
concomitantemente a0 REUNI e que sofrem influéncias diretas do Processo de
Internacionlizagdo da Educacdo Superior, pois integram dois Estados brasileiros da
mesma regido politica e/ou pafses da América Latina. No mapa, a UNIAM estd
representada pela cor laranja, a UNILAB, pela cor azul, a UNILA, pela cor lilds e a

UFES, pela cor amarela.

Mapa 8: Universidades Federais brasileiras com propostas academicas Internacionais

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados coletados entre janeiro e margo de 2015.

Localizada na regido norte do pais, a UNIAM faz a integracdo entre Belém e
Manaus. José Seixas Lourengo, coordenador da Comissdo de Implementacdo da
UNIAM, citado por Vaidergorn e Rocha (2009), afirma que o objetivo € a constru¢io do

programa de cooperacdo, o Pan-Amazonia, que integraria diversas universidades da



158

regido amazonica e paises vizinhos e, para tanto, as propostas curriculares, os ciclos
académicos e os créditos concedidos nas disciplinas precisariam ter convergéncias entre
as IFES participes. Nesse sentido, o Bacharel Interdisciplinar apresenta-se como uma
alternativa para o desenvolvimento desse programa.

A utilizacdo do BIs como objetivo para integralizacdo das IFES oferece a
possibilidade do desenvolvimento econdmico a determinadas regides do Estado. A
UNILA apresenta a proposta pedagdgica, com cursos essencialmente interdisciplinares.
No primeiro ano de todas as graduagdes, os estudantes realizam as mesmas disciplinas.
Além disso, a UNILA participa das acdes do Setor Educacional do Mercosul,
oferecendo cursos para estrangeiros, abrigando o Instituto Mercosul de Estudos
Avancado (IMEA- UNILA) e desenvolvendo atividades académicas de integralizacao
com os paises do Mercosul, estabelecendo parcerias com a Universidade Federal do
Parand (UFPR) e a Itaipu Binacional. A UNILA €é denominada de Universidade
Trinacional, por assistir o Brasil, a Argentina e o Paraguai.

A UFFS, que se instalou onde se concentra a produgao de leite do Rio Grande
do Sul e do Parand, com os Bls como idealizadores da proposta universitaria, acredita
que os cursos oferecidos na regido podem auxiliar a populacdo a aprimorar os
conhecimentos ja adquiridos, assim como obter o desenvolvimento econdmico regional.

A UNILAB foi implementada na regido do Maci¢o do Baturité por se tratar,
segundo Paulo Speller, de uma regido de grande potencial econdmico, tendo, na
universidade, um dos polos dinamizador do desenvolvimento regional.

Observa-se que as IFES sdo constituidas em regides com prestigio econdmico
junto aos Estados, e que o conhecimento ali difundido deve auxiliar no desenvolvimento
econdmico demandado pela regido. Nao se pensa num curriculo com uma base comum
nacional agregado as demandas do desenvolvimento regional.

Portanto, de acordo com Saviani (2014) e Sguissardi (2009), pode-se afirmar
que as Universidades Novas foram pensadas de modo a dialogar com os arranjos
produtivos locais, pelo fato de suas caracteristicas serem a materializacdo das metas
presentes nas discussdes dos PNEs de 2001, 2011 e 2014, a fim de permitir que a
educagdo superior contribua para desenvolvimento tecnoldgico, social e econdomico de
dada regido, a fim de essas regides proporcionarem o desenvolvimento do pais.

O REUNI € tido como mais uma op¢ao para ampliacdo do nimero de vagas
nas IES federais e para qualificacdo profissional dos brasileiros, qualificacdo essa que

surge das propostas da flexibilizacdo curricular, como ja mencionado. Neste momento
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do trabalho, serdo ressaltadas as especificidades do Bacharel Interdisciplinar contido nas
Universidades Novas, sobretudo nas quatro IFES supracitadas. Nossa hipétese € de que
as especificidades do Bacharel Interdisciplinar apresentam-se como facilitadoras dos
processos de internacionalizacdo da educacdo superior. Em 2010, foi publicado um
documento governamental intitulado ‘“Referenciais Orientadores para os Bacharelados
Interdisciplinares e Similares”, que propds a implantacdo do Regime de Ciclos no
ensino superior que cria condi¢cdes curriculares para a implementacdo da
internacionalizacdo.

Na constituicdo das universidades novas brasileiras, comparecem influ€ncias
“da organizacdo da formagao superior proposta por Anisio Teixeira para a concep¢ao da
Universidade do Brasilia, no inicio da década de 1960, do Processo de Bolonha e dos
colleges estadunidenses” (BRASIL, 2010, p. 03).

Embora Naomar Almeida (2010, p. 285) afirme que “Nao é Harvard, nem
Bolonha. Trata-se de uma das mais fecundas fontes do pensamento progressista sobre a
educagdo na histdria brasileiral...]”, ficam evidentes essas influéncias. Nesse sentido,
serdo salientadas tais similitudes, a partir da flexibilizacdo curricular que se configura
em pontos de intersec¢do com as demais.

A flexibilizacdo curricular constitui-se como resposta as demandas
internacionais do ensino superior, pois o mercado de trabalho atual exige atitudes e
habilidades sécioprofissionais multiplas e flexiveis, as quais precisam estar
configuradas as competéncias técnicas e cientificas, além de permitir que o profissional
seja sujeito pronto a se adaptar a qualquer situagdo. (DIAS SOBRINHO, 2005)

Para Humboldt?®, a formacdo geral se vincularia a uma formacdo humanista, ou
seja, uma educacao que inserisse os estudantes tanto nos contetidos cldssicos da tradicao
cientifica quanto na formacao para o trabalho.

Nas sociedades industriais desenvolvidas, o mercado de trabalho foi

tradicionalmente tratado como sendo composto por carreiras estiveis e duradouras, com

2 Anisio Teixeira considerou obsoleta a estrutura académica brasileira, propds mudangas a partir da
insercao do modelo estadunidense, Comunity Colleges, na Universidade do Brasil em 1935, que ndo fora
consolidada, mas a influéncia desse intelectual contemplou a constituicdo da Universidade de Brasilia,
criando-se formacgdes em ciclos.

26Wilhelm Von Humboldt, em 1810, propds a Universidade de Berlim, a qual ganhou adeptos mundiais
com a estrutura académica, que uniu o ensino e a pesquisa, criando os Departamentos e integrando e
flexibilizando o curriculo de maneira interdisciplinar, de acordo com Sguissardi (2003).
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eixos profissionais definidos que implementavam a ciéncia e a tecnologia nos setores
primdrio e secunddrio, criando ocupagdes e dreas de atuacio focadas.

Entretanto, no final do século XX e inicio do XXI, as sociedades capitalistas
avangadas desenharam uma inflexdo no cendrio das dindmicas econdmicas. Os
empregos nos setores primério e secundario decresceram e somente os empregos da drea
de servicos apresentaram taxas de crescimento. O setor de servicos € o que apresenta
condicdes de trabalho, saldrios e carreiras instdveis e precdrios, exigindo maior
flexibilidade tanto por parte do mercado quanto do governo e do trabalhador. Nessa
ambiéncia, ganham destaque as propostas de internacionalizacdo e transnacionalizacdo
da educacao superior e, dentro delas, os Bls.

Nelas, a formagdo flexivel e mudltipla, orientada para o processo de
mundializa¢do do capital e respondendo aos ditames atuais do mercado, ganha destaque
em detrimento do projeto de formagdo geral de Humboldt. Enquanto num passado
proximo a formacdo multipla/geral existiu para preservar as universidades de uma
intervencdo e regulacdo estatal, ou mercadolégica ou de determinados grupos
dominantes, na contemporaneidade, a formacao flexivel é a que comparece no discurso
hegemonico das politicas para o ensino superior. (Pereira, 2010).

Na Europa, essa flexibilidade curricular é encontrada nas propostas de Processo
de Bolonha, processo que exprime claramente as  propostas da
internacionalizagcao/transnacionalizacdo do ensino superior, indo ao encontro das
necessidades de integracdo econdmica, aos acertos politicos e interculturais, a fim de
criar a identidade europeia e aumentar a competitividade do continente europeu em
relacdo aos Estados Unidos da América e Japao. (Dias Sobrinho, 2005)

Em virtude da comemorac¢ao dos 800 anos da Universidade de Sorbonne, em 25
de maio de 1998, foi realizado um encontro de ministros da educacdo, na cidade de
Bolonha. Durante os eventos, ministros da educacdo de 29 paises assinaram uma
declaracdo, comprometendo-se a estabelecer o Espaco Europeu de Ensino Superior.
Essa declaracdo teve como fundamento a Carta Magna de 1988, que estabeleceu um
projeto de universidade moderna e humboldtiana. A declaracdo de 1998 foi retificada
em mar¢o de 2000 na Agenda Lisboa. (ALMEIDA & PEREIRA, 2009)

O Processo de Bolonha (PB) teve como meta acentuar, até 2010, a “Area
Europeia de Ensino Superior”, permitindo a mobilidade e empregabilidade aos
estudantes da Europa. Esse tratado surgiu para responder as necessidades dos Estados

Europeus, que, diante da Unido Europeia, criam expectativas sobre a educagdo superior
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e suas tensas e contraditérias relacbes com o conhecimento e a economia. (Dias
Sobrinho, 2005)

O PB inaugura uma nova fase no ensino superior europeu, fase essa em que os
curriculos universitarios precisam adequar-se as caracteristicas de um mercado de
trabalho nacional em crise € um mercado de trabalho supranacional incerto e flexivel.
Sendo assim, os curriculos do ensino superior precisam ser tdo flexiveis quanto a
economia global. A educagdo superior apresenta-se como uma das forcas motrizes do
desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento e, enquanto tal, poderia
alcar-se ao estatuto de um bem de servico passivel de ser comercializado como uma
mercadoria de valor.

Em 12 de mar¢o de 2010, em Budapeste, foi assinado o Tratado que institui o
Espac¢o Europeu de Ensino Superior (EEES), que, atualmente, conta com a participagao
de 46 paises do continente Europeu, sendo eles: Albania, Bélgica, Croécia, Dinamarca,
Finlandia, Andorra, Azerbaijao, Arménia, Bulgédria, Alemanha, Bésnia, Estonia, Franca,
Grécia, Georgia, Hungria, Itdlia, Irlanda, Cazaquistdo, Lituania, Luxemburgo, Poldnia,
Portugal, Eslovénia, Espanha, Russia, Reino Unido, Turquia, Ucrania, Suica,
Montenegro, Chipre, Republica Checa, Vaticano, Islandia, LetOnia, Liechestein,
Republica de Malta, Molddvia, Paises Baixos, Noruega, Roménia, Servia, Eslovaquia,
Suécia, Republica da Macedonia e a Comissao Europeia.

O EEES representa uma quebra de paradigmas no continente Europeu,
considerando que o modelo de educacio superior tradicional sustentado desde a Idade
Média deu lugar a uma universidade moderna na qual os curriculos foram
compartimentados segundo um modelo flexivel e conexo, que suscita uma formacgao
generalista, para atender a uma necessidade do mundo do trabalho. Essa transformacao
foi necessdria para se acompanhar as transformagdes de ordem econdmica, politica e
social com impactos na esfera educacional e académica daquele continente, com
caracteristicas peculiares. O EEES chama a aten¢@o por reunir, em um udnico projeto
audacioso, paises com caracteristicas muito distintas.

O processo de mundializacdo do capital pode ser tomado como o percussor da
constituicio do EEES. E importante frisar que o nimero de paises-membros que
aderiram ao EEES ultrapassa os que aderiram a Unido Europeia. Isso se deu a partir da
necessidade de reestruturacdo académica, de acompanhar o desenvolvimento

tecnoldgico e o processo inacabdvel de internacionaliza¢do da educagdo superior. Nesse
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processo de internacionalizacdo da educacdo superior, houve a comercializacdo do
ensino superior € o conhecimento agregado.

O conhecimento, como salientado por STROOBANTS, citado por ROPE &
TANGUY (1997), gera capacidades que, por conseguinte, irdo gerar as competéncias
necessdrias ao processo produtivo. Nesse sentido, modelar a formacdo do sujeito,
deixando-o apto a desenvolver o savoir-faire, mostra-se vidvel em relacdo a adesdes
mercantis diretas. O EEE pode ser considerado como facilitador do processo de
financeirizag¢do aos paises membros.

No entanto, é sabido que o EEES prioriza a empregabilidade daqueles que
realizam seus cursos em universidades credenciadas, pois tem a possibilidade de
circulagdo académica em diferentes paises europeus, assim como tem seus diplomas
aceitos/validos em quaisquer paises signatarios do EEES.

Algumas caracteristicas presentes no EEES sao:

i) Adocdo de um sistemas de graus de acessivel leitura e comparagao,
também pela implementacdo do Suplemento ao Diploma, para
promover entre cidaddos europeus a empregabilidade e a
competitividade internacional do Sistema Europeu de Ensino Superior;
ii) Adocdo de um sistema essencialmente baseado em dois ciclos
principais, o graduado e o pds-graduado;

iii) Estabelecimento de um sistema de créditos — como por exemplo, no
sistema ECTS (European Credit Transfer System, como se sabe ja
desenvolvido no quadro do Programa Erasmus/Socrates) — como um
correto meio para promover a mobilidade mais alargada dos estudantes;
iv) Promog¢do da mobilidade, ultrapassando obsticulos ao efectivo
exercicio da livre mobilidade, aos estudantes, aos professores, aos
investigadores e pessoal administrativo;

v) Promog¢do da cooperacdo europeia na avaliagdo da qualidade com
vista a desenvolver critérios e metodologias compardveis;

vi) Promog¢do das necessdrias dimensdes europeias do ensino superior.
(CACHAPUZ, 2009, p, 127)

A partir das observagdes acima, pode-se afirmar que a Universidade Nova,
concomitante a0 REUNI, possibilita a educagdo brasileira caracteristicas semelhantes ao
EEES e, entre elas, encontramos o Bacharel Interdisciplinar, a Mobilidade Estudantil, o
Sistema de Créditos, a promessa de facilitar a Empregabilidade e o Aprender a

Aprender.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo do Ensino
Superior (REUNI), em nosso entendimento, assemelha-se como uma
espécie de Processo de Bolonha Tupiniquim, que visa a maior
homogeneizacdo do Ensino Superior Publico precisado pela plena
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adesdo das Instituicdes em todo o territério brasileiro. (PRADO, 2014,
p. 66 — 67)

O Processo de Bolonha foi uma estratégia arquitetada pelos principais paises
da Europa central com o intuito de tornar o Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES)
mais atrativo que os demais, visando gerar desconforto nos Estados Unidos e na
Austrélia, que desfrutavam de maior prestigio qualitativo e quantitativo na recep¢ao de
estudantes de ensino superior. Além disso, o PB foi apresentado como um modelo de
reestruturacdo universitdria em paises latinos, em especial no Brasil e na China.
(Robertson, 2009)

A partir das propostas contidas no projeto de reestruturacdo universitaria
brasileira ou no Processo de Bolonha, é possivel sugerir que a educacdo superior
dialoga de modo desigual e combinado com as dindmicas da mundializac¢do, atendendo
a demandas nacionais, internacionais, educacionais e, acima de tudo, as especificidades
do desenvolvimento econdmico global.

Nesse sentido, esses modelos de reestruturagdo universitiria, mesmo em
contextos diferentes, comparecem como a resposta a mundializag¢ao do capital produtivo
e financeiro. Dessa maneira, é possivel apontar similitudes entre as propostas de
internacionalizacdo e transnacionaliza¢do do ensino superior e os cendrios produtivos e
politicos mundiais.

O Brasil, para nao ficar aquém das propostas de internacionalizacio e
transnacionaliza¢do, por meio de publicacdes de Orgdos publicos, fomenta a
possibilidade das IFES inserirem-se nesse processo de conhecimento global.

Em abril de 2012, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) publicou o Programa de Expansao, Exceléncia
e Internacionalizacdo das Universidades Federais, que busca a exceléncia e consolidar a

internacionalizacdo das IFES, por meio de

Adequar academicamente a universidade, em seu aspecto qualitativo e
quantitativo, as novas demandas, dindmicas, escalas e aos novos papéis
e contextos globais advindos da sociedade do conhecimento, cada vez
mais fortalecido neste inicio de século;

Formar, estrategicamente, mdo de obra qualificada para as necessidades
sociais, econdmicas e com padrdes apropriados de sustentabilidade para
este novo ciclo de crescimento e desenvolvimento que se expressa
atualmente no pais e no mundo;

Produzir ciéncia, tecnologia e inovacdo para inserir o pais, com
soberania, na nova ordem mundial do conhecimento;
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Produzir e transmitir um conhecimento que promova a igualdade, a
inclusdo e auxilie na formagao de cidaddaos emancipados e portadores de
conceitos éticos e humanitarios. (ANDIFES, 2012b, p.06)

O Programa de Expansdo, Exceléncia e Internacionaliza¢do das Universidades
Federais objetiva adaptar a universidade a novas demandas, dindmicas e novos papeis
definidos em contextos globais para uma sociedade do conhecimento. A sociedade do
trabalho e do consumo desaparece e, no lugar dela, surge uma sociedade do
conhecimento, que deve formar mao de obra qualificada para atender ao ciclo de
crescimento e desenvolvimento econdmico e social do pais e do mundo.

A autonomia universitaria deve garantir que as IFES disponham de recursos
pedagégicos e, sobretudo, financeiros adequados para que os jovens possam desfrutar
de aprendizagens nacionais e internacionais. Em ndmeros, a ANDIFES (2012b) tem a

seguinte contabilidade:

Como estimativa inicial, propomos para o financiamento da proposta, o
investimento do valor equivalente a 7,5% (sete e meio por cento) do
total alocado para as 59 universidades federais em 2012 (27,2 bilhdes de
reais), perfazendo um total de aproximadamente 2 bilhdes de reais em
cada ano, de 2013 a 2017. (ANDIFES, 2012b, p.16-17)

Essa proposta de internacionaliza¢ao das IFES apresenta-se, nesse documento,
como uma consolida¢do das a¢des do REUNI, deixando evidente que a expansdo das
instituicdes ndo se limita ao territério nacional. Os recursos (pedagdgicos,
administrativos e financeiros) destinados ao REUNI participam dos projetos de
expansdo e internacionalizacdo do ensino superior. Esse documento frisa que as IFES
nao podem permanecer inertes aos ditames transfronteiricos da educacdo superior e,
portanto, a formagdo precisa ser interdisciplinar, como se segue nas Universidades
Novas com seus Bacharelados Interdisciplinares, que, hoje, expressam o prestigio que

foi obscurecido no passado.

A expansdo das universidades federais deve estar associada a
reestruturagdes académicas e curriculares que proporcionem maior
mobilidade estudantil, trajetérias de formacgado flexiveis, reducdo das
taxas de evasdo, utilizacdo adequada dos recursos humanos e materiais
no sentido de consolidar, aperfeicoar e melhorar a qualidade da
educacdo superior, bem como proporcionar aos estudantes formacao
multi e interdisciplinares, formacdo humanista e desenvolvimento do
espirito critico. Em um mundo no qual a ciéncia nio tem fronteiras, a
universidade brasileira, em especial as federais, deve dialogar e
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interagir com suas congéneres de melhor qualidade em todos os paises.
(ANDIFES, 2012b, p. 11)

Nesta ultima parte da dissertagdo, expde-se uma breve contextualizagcdo histdrica
acerca da estrutura académica apresentada pelo REUNI, para que possa compreender
que a mesma ndao comparece como uma inovagdo a educacdo superior, apenas sendo
valorado, no presente momento, devido a exigéncias da nova organizacdo do trabalho,

que exige profissionais com habilidade e competéncias ao processo produtivo.

2.2 — O Bacharelado Interdisciplinar: tempos e contextos

Compreende-se que a discussdo acerca do ensino superior no Brasil e no
mundo mostra-se diretamente ligada ao processo de desenvolvimento econdmico,
nacional e mundial.

Os Bls apareceram de maneira timida na histéria da educacdo superior
brasileira, em diferentes momentos e com outras denomina¢des. Em alguns momentos,
eles se vincularam a uma concep¢do de educacdo moderna que deveria romper com o
ensino tradicional considerado ultrapassado e que via na educacdo um conteido
livresco, humanista e desinteressado.

A principio, essa necessidade de romper com os modelos tradicionais da
educagdo superior no Brasil teve toda legitimidade, a partir do momento em que foi
proposto algo para responder as expectativas nacionais. A educa¢do moderna pautou-se
no ideal de dar condi¢des aos sujeitos de buscar solu¢des democrdticas aos problemas
particulares e coletivos, lutando pelo desenvolvimento socioecondmico do pais
associado ao desenvolvimento humano.

Contudo, o século XX rompeu com uma tradi¢do considerada ultrapassada, que
perdurava desde a educacdo medieval e que valorizava a leitura, a memorizagdo, a
repeticdo e a tradi¢do. As transformacdes do mundo capitalista, pautadas na técnica, na
tecnologia, na inovagao e no conhecimento aplicado, trazem outros valores e praticas as
dindmicas sociais e, dentre elas, as educacionais. O conhecimento aplicado, a ldgica
utilitaria, as habilidades flexiveis, as mudancas tecnoldgicas passam a ser valorizadas no
mercado de trabalho e elas se inserem como orientadoras da proposta de educagdo

moderna aliada a 16gica capitalista.
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O alinhamento entre formacdo académica, concep¢des académicas e légica
capitalista se deu, na América Latina, pela Educacdo Geral. De acordo com Pereira

(2010),

Educagdo geral: este termo tem sido utilizado para informar o
entendimento sobre a parte comum do curriculo, oferecida a todos os
estudantes como aspecto prévio e primordial do desenvolvimento
intelectual, que os prepara para agdes civicas e para aquisicdo das
competéncias profissionais. A educagdo geral é tida ainda, como a
preparacio necessaria para uma vida de continua aprendizagem,
pois oferece uma formagdo conceitual e ndo formacdo prética
utilitarista. (PEREIRA, 2010, p. 67, grifos nossos)

Destacam-se dois pontos, na citagdo acima, que contemplam as especificidades
apresentadas por Naomar Almeida para a elaboracdo da nova “arquitetura curricular” e
as singularidades da “formacdo ao longo da vida”: primeiro, o aprender a aprender,
apresentado por Delors (1998), contemplando as necessidades da nova organizagdo do
trabalho, sendo o trabalhador aquele que tem competéncias, habilidades; e o segundo, a
flexibilidade para se adaptar ao processo produtivo.

No Brasil, a educacdo geral esteve ligada a organizacdo de um curriculo de
formacdo geral. No século XIX, Benjamim Constant propds a reforma na estrutura
curricular da Escola Militar, introduzindo um curriculo comum a fim de prover a
formacao dos cidadaos-soldados. (PEREIRA, 2010, p. 82).

A educacdo superior brasileira, estruturada a partir do modelo francés, nao
permitiu o desenvolvimento da educacdo liberal e geral no pais. Anisio Teixeira, que
julgou a formacdo académica ultrapassada, propds mudancas a partir da criagdo da
Universidade do Brasil, fundada em abril de 1935, por meio do Decreto Municipal n°
5.513.

Considerada universidade efémera, a Universidade do Brasil vislumbrava a
constituicdo de uma instituicdo verdadeiramente nacional, “concretiza¢do de um sistema
educacional democratico, livre, autbnomo € moderno”. Anisio Teixeira foi influenciado
pelos pensamentos do filosofo e mentor do Escolanovismo, John Dewey, com
inspiragdes norte-americanas. A Universidade do Brasil apresentou, entdo, a estrutura
dos Colleges estadunidenses, com formacdes académicas em ciclos.

Para Oliven (2005), os Colleges estadunidenses eram a representacdo dos
Colleges ingleses, de cunho religioso para homens brancos, com algumas nuances de

autonomia. Os colleges, em geral, eram regidos pela égide da Educacao liberal:
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A educacio liberal em termos de formacgdo é ampla, global, pluralista e
busca capacitar o entendimentos do que se caracteriza como mundo
natural, social e intelectual, como uma responsabilidade social que
capacita os individuos a entender o mundo em que vivem e a
estabelecer proveitosos objetivos de vida. Como desenvolvimento
curricular, abrange uma diversidade de formas e organizagdes, pois estd
relacionada ao entendimento que cada institui¢do tem sobre a forma
mais adequada de preparar seus estudantes. (PEREIRA, 2010, p. 76)

O modelo preconizado por Anisio Teixeira permitiu que houvesse a
duplicidade entre Comunity Colleges e a formacdo universitaria (especifica). Os
primeiros seriam propedéuticos, os quais dariam as condi¢des para o0 jovem prosseguir
os estudos, mas essa natureza académica fora impedida pela intervencdo norte-
americana. De acordo com técnicos contratados pelo Governo Brasileiro na época, o
pais nao teria condi¢des de implementar a estrutura dos Colleges em sua educacdo
superior, mas o cendrio educacional brasileiro, que clamava por reformas, foi um espago
fértil para a difusdo das propostas norte-americana para a educacdo. (PAULA, 2009, p.

68). A universidade teria a fungao de

[...] formular intelectualmente a experiéncia humana, sempre renovada,
para que a mesma se torne consciente e progressiva [...] Trata-se de
manter uma atmosfera de saber para se preparar o homem que o serve e
o desenvolve. Trata se de conservar o saber vivo € ndo morto, nos livros
ou no empirismo das préticas ndo intelectualizadas. Trata-se de
formular intelectualmente a experiéncia humana, sempre renovada, para
que a mesma se torne consciente e progressiva (...) trata-se de difundir a
cultura humana, mas de fazé-lo com inspira¢do, enriquecendo e
vitalizando o saber do passado com a seducio, a atragcdo e o impeto do
presente. (TEIXEIRA, 1988, p.35).

Entdo, Anisio Teixeira foi convidado a abandonar seu idedrio na constru¢do da
Universidade do Brasil para se unir a Darcy Ribeiro na elaboracdo do projeto da
Universidade de Brasilia.

Na década de 1960, foram firmados acordos entre o Estado Brasileiro e a
United States Agency for International Development (USAID). Esses acordos foram
realizados em detrimento das mudangas desde o ensino fundamental ao ensino superior,
partindo do pressuposto de que a educacdo poderia levar ao desenvolvimento
econdmico.

Os técnicos da USAID forneceram especificidades para a reorientacdo do

sistema educacional, sobretudo o ensino superior, a partir das necessidades do
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desenvolvimento capitalista internacional, ou seja, a preocupacdo da Agéncia
Internacional ndo era com o desenvolvimento educacional, mas, sim, com as premissas
econOmicas. Esses técnicos estiveram presentes na elaboracao da Reforma Universitaria
de 1968.

Os técnicos da USAID que compuseram o Grupo de Trabalho da Reforma
Universitdria, instituido pelo Decreto n. 62.937, de 2 de julho de 1968, iniciaram os
trabalhos para a “Reestruturacdo Universitaria”, auxiliando na elaboracdo de Leis e
Decretos, como o Decreto-Lei n. 53/1966, que apresentava a doutrina da organizagao
das wuniversidades federais e o Decreto-Lei n. 252/1967, que apresentava a
reestruturacdo universitdria a partir da criacdo dos departamentos, unido do ensino e
pesquisa, um ciclo de estudos que precede a opg¢ao profissional e a possibilidade de
autonomia universitaria. Em 28 de novembro de 1968, foi promulgada a Lei n° 5.540
que apresentaria o novo modelo de educagdo superior no Brasil, consolidando todos os
Decretos anteriores.

Para Pereira (2010), o termo Educacao Geral, no periodo militar, ficou restrito
as concepgdes do técnico norte-americano Rudolph P. Atcon, que defendia “a
concep¢do economicista, de racionalizacdo administrativa para a universidade”
(PEREIRA, 2010, p. 84). Nesse sentido, a educacao geral para universidade no Brasil se
alinhou ao construto capitalista, mas, em contrapartida, a definicdo de Educa¢do Geral
dada por Pereira (2010) permite que o leitor encontre as caracteristicas da formagao
académica preconizada pelo sistema capitalista. Diante do exposto, pode-se afirmar que
a educacdo brasileira comunga da Educacdo Geral, devido a imposicdo das agéncias
internacionais e influéncias europeias.

Em varios momentos da histéria da educagdo superior brasileira, encontram-se

as ressonancias da Educacao Geral, como na (0):

e Reforma da Escola Militar no entdo Distrito Federal, Rio de Janeiro.
e Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931

® Criacdo do Instituto Tecnoldgico de Aerondutica

¢ Constituicdo da Universidade de Brasilia

e Reforma Universitdria Brasileira de 1968 — Ciclo Basico

¢ Constituicdo da Universidade Estadual de Campinas — Unicamp

® Programa de Reestruturacdo e Expansdo da Universidades Federais —
REUNI.
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Vale ressaltar que, em cada uma dessas politicas para a educagdo superior, as
concepcoes pedagdgicas, sociais, culturais, econdmicas e trabalhistas foram e sdo
diversificadas pelas influéncias sofridas por seus construtores. Cada qual, em sua época,
delimitou os anseios da dada sociedade, circunscrita no regime econdmico, como foi
demonstrado ao longo deste trabalho.

De maneira sutil, serdo visitadas as propostas de criagdo do Instituto
Tecnolégico de Aerondutica, a criacdo da Universidade de Brasilia e o Projeto
Unicamp, os quais apresentaram a mesma estrutura académica presente nas
Universidades Novas concomitantes ao REUNI, mas com concepg¢des didatico-
pedagégicas diversificadas, pois ora compareceram como de cunho propedéutico, ora

foram tidas como de formagao generalista e humanista.

2.2.1 O caso ITA

Para Tolle (1965, p. 202), “as universidades brotam facilmente de uma lei que
as declare existente”, assim os responsaveis pelos estudos tecnolégicos do Ministério da
Aerondutica e pelo Centro Técnico da Aerondutica (CTA), propuseram a criacdo de um
Instituto com autonomia para desenvolver o ensino aliado a pesquisa. Tolle (1965)
salientou que as propostas para a educacdo brasileira, no periodo citado, eram
inovadoras, mas com o surgimento de instituicdes sem a devida organizacdo
gestacional, apenas seguindo as orientacdes legislativas, ndo resultariam em eficicia e

eficiéncia no campo da educacgao.

Mesmo um ato de diretrizes e bases da educagdo nacional, apesar de
seus indmeros aspectos positivos e renovadores, ndo escapa a tentacao
de buscar, promover por via legislativa, a assiduidade de professores. E
no que respeita a criagdo de escolas, se se ultimar o andamento de todos
os projetos de leis federais, estaduais e municipais (so na Assembleia
Legislativa de Sdo Paulo, e s6 no ano de 1963, foram apresentados
projetos criando, sé no ensino superior, 128 escolas e 16 universidade,
s0) teremos juridicamente, mais escolas do que fisicamente professores,
dentro de poucos anos; e continuar a progressdo, mais escolas que mais
alunos. (TOLLE, 1965, p. 2009, Grifos do autor)

Indo ao encontro dos preceitos do REUNI, a partir das postulacdes de Tolle
(1965), pode-se afirmar que este surgiu a partir de promulgacdes legislativas, com a

ampliacdo e criagdo de IFES, ao ponto de ser necessdria a contratacdo de professores e
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técnicos administrativos, pois a realidade de 1963, que contava com universidades,
porém ndo com professores, apresentou-se de modo similar em 2007.

Tolle (1965) afirma que o Ministério da Aerondutica, desde 1941, se
preocupava com a formacao tecnoldgica para a aviacdo brasileira, uma vez que o poder
aéreo teria a influéncia preponderante no desenvolvimento politico e econdmico de um
pais. Diante disso, o ministério almejava um instituto em que a educagdo e a pesquisa
pudessem oferecer os parametros para o desenrolar da reforma universitaria, para que,
de modo natural, se instaurasse o novo modelo de educagdo superior.

Para atender esse anseio, em 1947, foi criado o Instituto Tecnoldgico de

Aeronautica (ITA):

[...] “sem alarde sem discursos, sem pedra-inaugural, sem lei orgénica,
sem regulamento burocritico, pela acdo e sob a jurisdicdo do
Ministério da Aeronautica, o Centro de Técnico de Aerondutica e, neste
caso o ITA, que ja em 1947 funcionava, parcial e provisoriamente, no
Rio de Janeiro, e que desde 195°, com todos os anos letivos ativados,
estd sediado em Sdo José dos Campos.(TOLLE, 1965, p. 209).

O ITA, sem os defeitos que asfixiavam instituicdes congéneres, nas palavras de
Tolle (1965), colocou os idealizadores em posi¢des de destaque, os quais souberam
desenvolver e difundir suas propostas educacionais, no momento de prestigio social e
educacional.

O documento que principiou a criagdo do ITA foi o Relatério Smith, escrito
pelo educador norte-americano, o Dr. Richardi H. Smith, professor do Massachusetts
Institute of Technology, em parceria com o tenente-brigadeiro Casemiro Montenegro
Filho. Esse plano foi aprovado pelo Estado Maior, pelo Ministro e pelo Presidente.
(Tolle, 1965)

O relatério apresentou, de acordo com Tolle (1965), a necessidade dos cursos
de ensino superior estarem preparados para receber os universitarios com defasagens
oriundas das escolas brasileiras e reparar tais defasagens. Além disso, o cessar da
predominancia da passividade, da memorizacdo oferecidos pelas escolas e IES, do
ensino apenas tedrico e do curriculo estético.

Nesse sentido, o ITA contemplaria todas as notificagdes contidas no Relatorio
Smith, oferecendo, assim, a Forca Aérea e ao pais, uma Educacdo Moderna. No
relatdrio, a organizagdo do ITA passou a ser departamental no lugar da cétedra vitalicia,

o curriculo flexivel (semelhante ao Regime de Créditos da Universidade Nova), o
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modelo de ciclos (o ciclo bdsico/fundamental de dois anos e o profissional de trés anos,
enquanto o Bacharel Interdisciplinar da atualidade propde a duracdo do ciclo
fundamental em trés anos e a formacgao especifica, em dois), como apresentado abaixo

por Tolle (1965):

1° Escolha de professores em fungdo de seu curriculo vitae et
stadiorum, a exigéncia de seu continuo enriquecimento sob a pena de
ndo renovagdo do contrato de trabalho, e que possui condi¢do para o
acesso na carreira do magistério. Ndo hd um concurso, tnico, de provas
e titulos, e sim um convite, a pessoa cuja competéncia a Congregacao
examinou, e que escolheu a vista de titulos, realiza¢des e informacdes
de professores, de empregados, de colegas. Uma vez admitido, esse
elemento passard a submeter-se a um continuado e permanente processo
de aferi¢do de sua capacidade e eficiéncia.

2° Carreira de magistério, cujo o vestibulo é o exercicio da funcdo de
“auxiliar de ensino” (na maioria dos casos, se confunde com o estudante
de pds-graduagdo) e que tem por categorias as de “professor assistente”
e “professor pleno”. As promocdes se conquistam por merecimento
comprovado, e independem da abertura de vagas.

3° Reunido de professores e auxiliares técnicos e administrativos, e dos
recursos materiais necessdrios, correspondentes a um campo
profissional, ou a um grupo de assuntos ou disciplinas afins, em um
departamento — unidade responsdvel pelas atividades de ensino e
pesquisa. Af se preocupa obter a utilizacdo plena de cada membro do
corpo docente no programa de trabalho, que o préprio corpo docente
elaborou; e as tarefas se distribuem entre todos, inclusive o “chefe” que
dirige seus colegas como chairman no sentido puro de quem preside um
colegiado, e ndo no significado etimoldgico e histérico de “lente
proprietério de cadeira”

4° Salvo casos especiais, todos os professores e alunos residem no
“campus” e trabalham em regime de dedicagd@o plena. A frequéncia as
aulas tedricas ou préticas é obrigatéria para todos. O Calenddrio de
atividades escolares € cumprido, e ndo inclui observancia de “pontos
facultativos” e feriados locais.

5° Sele¢do dos vestibulandos mediante a provas escritas, feitas em todo
pais, e verificagdo constante do aproveitamento escolar dos alunos,
dando-se énfase aos resultados de laboratérios, aos exercicios € aos
relatérios. O aluno tem acesso ao professor também fora do hordrio de
aulas. O professor procura assumir a responsabilidade de educador,
além das de instrutor.

6° Flexibilidade na composi¢do do curriculo escolar, que é anualmente
reviso conforme a experiéncia adquirida, a evolucdo da ciéncia e da
tecnologia. Isso possibilita, também, tirar partido de oportunidade
como, por exemplo, a presenga no ‘“campus”’, de um renomado
especialista visitante.

7° Divisao dos cincos anos letivos em um “Curso Fundamental” (os
dois primeiros) e um “Curso Profissional” (os trés ultimos). No curso
fundamental o ensino se reveste de caracteristicas especiais: a) procura
abranger assuntos comuns a qualquer especializacdo da engenharia; b)
promove a correcdo de defeitos, quando existentes, trazidos do ensino
secunddrio, e estimula a atividade criadora; c) alerta o estudante para a
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importancia da ciéncia pura, ndo como objeto de diminuir papel das
técnicas, mas para mostrar-lhes, nas palavras de J. Robert Oppenheimer
que a fisica, as matemadticas e a quimica o preparardao melhor para a
engenharia de amanhd. No Curso Profissional se concentram as
disciplinas que levam a especializa¢do, podendo os alunos escolher
dentre varias op¢des de Eletronica, Mecanica e Engenharia Aerondutica.
8° Como instrumento para desenvolver entre os alunos atividades
extracurriculares e pratica das qualidades de responsabilidade individual
ou do grupo, de autogoverno e de disciplina consciente, criacdo e
orientacdo de um Centro Académico, integrado na administragdo como
orgdo responsdvel pela conduta ética dos estudantes e incumbindo de
promover a cooperagdo destes com as autoridades escolares.

9° Estimulo a investigacdo e a pesquisa, e aos estudos de pés-graduagio,
visando formar novos docentes e pesquisadores e aperfeicoamento dos
proprios professores do Instituto.

10° Uma Congregacdo — de que participam todos os professores e
alguns auxiliares de ensino, - 6rgdo detentor da autonomia didatico,
responsdvel pela politica educacional, e isenta de atribuicdes
administrativas; e um Reitoria, 6rgdo executivo das normas que a
Congregacido elabora, e de suas resolugdes (TOLLE, 1965, p.211-213.
Grifos do autor)

As dez fundamentagdes para o pleno funcionamento do ITA, remetem as
especificidades dos Cumunity Colleges das Universidades norte-americanas, ficando
1sso em evidencia no item 4°, tendo no ITA, em 1947, a Comunidade de Estudantes, de
acordo com Tolle (1965). Além disso, os itens 1° e 3° extinguem qualquer possibilidade
da existéncia de cdtedra vitalicia, a qual, na concep¢do dos idealizadores do ITA, ndo
proporcionava o desenvolvimento da educagdo e pesquisas. (TOLLE, 1965)

Os itens que apresentaram similitudes ao REUNI foram os 6° e 7°, os quais
trazem um curriculo flexivel como os cursos do ITA, divisdao no tempo de formacdo da
formacdo académica do sujeito. Segundo Tolle (1965), o item 7° mostra as justificativas
a formacdo em ciclos, sendo uma a reparagao das abordagens escolares defasadas, a fim
de que os jovens pudessem acompanhar e compreender as especificidades da fisica,
matemadtica e quimica, fundamentais para a compreensdo da engenharia, impossiveis de
terem sidas aprofundadas no entdo ensino secundario.

Mas vale ressaltar que a tentativa timida de enfatizar a formacgao geral, que, em
um segundo momento, fora barrada pelos técnicos do Acordo Brasil-USAID, que
afirmaram que a estrutura educacional brasileira ndo suportaria um sistema de créditos,
assim como a flexibilidade curricular, no entdo periodo (PAULA, 2009). Essa formagao

geral explicitada na criacdo do ITA nos dois anos da formagao fundamental foi tida
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como reparacdo do ensino colegial da época, ou seja, nesses anos iniciais de formacgao
geral, o sujeito teria seus conhecimentos aprofundados.

O item 8° representou a esséncia da Educagdo Moderna, unindo a pesquisa € o
ensino, assim contribuindo para a articulagdo entre a teoria e a pratica, dando ao
estudante do ITA a possibilidade de crescimento académico e profissional, o equilibrio
entre as proprias ciéncias: pura, aplicada e ensino. Foi apresentado pela UNESCO como
a politica cientifica judiciosa, aquela que ndo permite lesar nenhuma drea do
conhecimento cientifico. (TOLLE, 1965, p. 216)

A partir das postulagdes de Tolle (1965), as semelhangas entre o ITA e o
REUNI comparecem na organizacao dos cursos em dois ciclos de formacgao, o primeiro
sendo introdutério com formagao generalista e o segundo, com formacdo profissional,
dando a oportunidade de o estudante seguir rumo a pds-graduacao.

Contudo, a autonomia académica expressa em distintas compreensdes e
aplicacdes em cada periodo aqui analisado, as diversificacOes entre o ITA e REUNI, em
relacdo a autonomia educacional, compreende que, tanto para o CTA como para o ITA,
a autonomia educacional esteve representada pelo ndo seguimento a Decretos e Leis
elaborados para regular o servico publico em conjunto, impedindo que os mesmos
interferissem no funcionamento do CTA e ITA, dando liberdade ao fazer cientifico.
Diferentemente, no octénio do Governo Lula, a reestruturacdo e a autonomia
universitdria estiveram atreladas a capacitag¢do de recursos da iniciativa privada.

Nesse sentido, o ITA propunha a liberdade universitdria para oferecer a
comunidade académica: a liberdade durante investigacdo cientifica e, posteriormente,
com as descobertas da mesma, proporcionando a todos o conhecimento adequado para
que os docentes e discentes nao se restrinjam a ciéncia para atencdo profissional.
(TOLLE, 1965)

Diante do exposto, o ITA mostrou-se como a evolucao no modelo de educagdo
superior, entre a década de 1950 a 1960, servindo de parametro para modelos

contemporaneos e ndo contemporaneos a ele.

2.2.2 O caso UNB

Em 1961, houve a segunda tentativa de modernizar a educag@o superior com o

Projeto de criacdo da Universidade de Brasilia, a fim de impedir a proliferacdo de

faculdades isoladas e invidveis. Esse projeto intenta unir essas faculdades para torna-las
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capazes de funcionar como instituicdes de ensino superior e pesquisa (DARCY
RIBEIRO, 1961).

O Projeto da Universidade de Brasilia teve em seus objetivos iniciais:

Ampliar as exiguas oportunidades de educacdo oferecidas a
juventude brasileira

Diversificar as modalidades de formagdo cientifica e tecnoldgica
atualmente ministradas, instituindo as novas orientagdes técnico-
profissionais que incremento da produgdo, a expansdo dos servigos
e das atividades intelectuais estio a exigir.

Contribuir para que Brasilia exerca, efetivamente, a funcio
integradora que se propde assumir, pela criacdo de um nicleo de
ensino superior aberto aos jovens de todo o pais e a uma parcela da
juventude da América Latina e de um centro de pesquisa cientifica
e de estudos de alto padrio.

Assegurar a Brasilia a categoria intelectual que ela precisa ter como
capital do pais e torna-la, prontamente, capaz de imprimir carater
renovador aos empreendimentos que deverd projetar e executar.
Garantir a nova capital a capacidade de interagir com 0s nossos
principais centros culturais, para ensejar o pleno desenvolvimento
das ciéncias, das letras e das artes em todo o Brasil.

Facilitar aos poderes publicos o assessoramento de que carecem em
todos os ramos do saber, o que somente uma universidade pode
prover.

Dar a populacdo de Brasilia perspectiva cultural que a liberte do
grave risco de fazer-se mediocre e provinciana, no cendrio
urbanistico e arquitetdnico maus moderno do mundo. (DARCY
RIBEIRO, 1961, p. 05)

Nos objetivos do projeto de criagdo da UnB, verifica-se a promog¢do da entdao
nova capital do Brasil, mas ja era possivel apontar a preocupacdo com o processo de
internacionaliza¢ao da Universidade na énfase dada ao aprendizado do jovem brasileiro
e, sobretudo, ao jovem da América Latina.

A estrutura curricular e pedagdgica pensada para essa universidade seria a

seguinte:

Cursos introdutérios de duas series para todos os alunos da
Universidade, a fim de dar-lhes preparo intelectual e cientifico basico
para seguir os cursos profissionais nas Faculdades.

Cursos de bacharelado de 3 séries em qualquer disciplina departamental
para os alunos que desejem seguir carreira do magistério.

Cursos de formacao cientifica de dois anos mais, apds o bacharelado,
para os alunos que revelem maios aptiddo, para pesquisas e estudos
originais,

Programas de estudos pds —graduados de dois anos para os candidatos
ao doutoramento. (RIBEIRO, 1961, p. 05)
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Figura 2: Proposta de Estrutura Académica da Universidade de Brasilia de 1961%’
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Fonte: DARCY RIBEIRO (1961, p. 166)

Vale ressaltar que Darcy Ribeiro, juntamente com Anisio Teixeira (1961),
intentava a flexibilidade na estrutura académica da UNB a fim de atender aos reclames
da nova modalidade de formacao tecnolégica do mercado de trabalho, combinando a
formagdo bésica a formacao profissional.

Além disso, ainda nessa década de 1960, Darcy Ribeiro pensou uma estrutura
curricular flexivel para atender as necessidades do mundo do trabalho, porém, essa
especificidade ganha notoriedade com o surgimento de politicas publicas ao longo das
décadas passadas. Diante dessa estrutura curricular apresentada por Darcy Ribeiro

(1961), podemos encontrar algumas similitudes entre esta e a “Nova Arquitetura

27 Os ndmeros presentes, nessa figura, ndo foram mencionados no decorrer do artigo “Universidade de
Brasilia”, escrito por Darcy Ribeiro (1961)



176

Curricular” do REUNI e a estrutura curricular do atual Espaco Europeu de Ensino
Superior.

Essa semelhanga se d4 na formacao inicial do Ciclo Bésico, distribuido entre as
Grandes Areas do Conhecimento (Bacharelado Interdisciplinar) em dois anos iniciais,
seguidos das formagdes especificas e das formacdes em pds-graduagdo, sendo essa
ultima opcional. Nesse sentido, as estruturas curriculares de épocas com situagdes
sociais e econOmicas distintas se entrelacam num projeto de formacdo do ensino
superior, aligeirada para a contemplacao da politica trabalhista, assim como ocorre com
as politicas-pedagdgicas do REUNL

A Universidade de Brasilia tinha por meta a formacgdo de profissionais, como

se pode observar a seguir:

Estatuto da Universidade de Brasilia, a Instituicdo deveria atentar-se
para a formacdo dos agentes, bem como complementar a formacgdo dos
cidaddos; preparar os profissionais especialistas; congregar, em uma
mesma institui¢do, diversos profissionais e auxilid-los nos estudos dos
problemas nacionais (SALMERON, 1999). Além de expressar a
brasilidade, proposta por Anisio Teixeira, desenvolvendo e
consolidando a cultura brasileira a UNB tinha por incumbéncia preparar
0 sujeito para a enfrentar os obstidculos da mesma sociedade, que lhe
fornecia conhecimento cultura e académico. (BERTOLLETI, 2012,
p-557)

2.2.3- O caso UNICAMP

Outro projeto de estruturacdo da Universidade Moderna no Brasil que se
assemelha a formagao do atual Bacharelado Interdisciplinar — REUNI — encontrava-se
no Projeto Curricular da Unicamp, defendido por Fausto Castilho em 1962. Na obra “O
conceito de Universidade no Projeto Unicamp”, em entrevista a Alexandre Guimaraes
Tadeu Soares (2008), Castilho relata como foram os projetos e as idas e vindas para a
constituicdo de uma das mais respeitadas universidades brasileiras.

Para Castilho (1962, citado por SOARES, 2008), a nova institui¢do de ensino
deveria surgir sem que houvesse a anterioridade de Faculdades, devendo ser baseada
nos preceitos Humboldtianos, assim, a Unicamp estaria livre “de toda hipoteca advinda
da presenca de qualquer entidade preexistente que pudesse deturpar o novo conceito de

universidade” (CASTILHO, citado por SOARES, 2008, p.145)
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Entretanto, na cidade de Campinas existia uma Escola de Medicina inaugurada,
em 1962, por médicos que conseguiram, naquela década, elevd-la a patamares de
institui¢do estadual. Entdo, Fausto Castilho faria parte da formag¢do humanistica da dada
Escola de Medicina. Os idealistas da Universidade Moderna no Brasil entendem que
uma Universidade deve ser gerada nos Institutos ou nas Faculdades de Ciéncias
Humanas, como evidencia a constitui¢do da Universidade de Sao Paulo, em 1934.

Fausto Castilho, em sua entrevista a Soares (2008), mostra que a
implementacdo do Projeto da Unicamp teve inicio em um curso realizado por ele,
Introdu¢do ao Planejamento, oferecido pela Comissdao EconOmica para a América
Latina (CEPAL). Esse projeto de constituir uma universidade moderna foi denominado
Departamento de Planejamento Econdmico e Social (DEPES), sendo considerado a
primeira parte do futuro Instituto Central de Filosofia e Ciéncias Humanas.

Fausto Castilho contou com a parceria do Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE) e da CEPAL para que, a partir de 1968, iniciassem cursos, durante cinco anos,
nesse Instituto Central de Filosofia e Ciéncias Humanas. No periodo em que esteve na
Franca, Fausto Castilho fez convites a professores universitirios para comporem o
quadro docente da futura Universidade Moderna. Alguns professores, como Michel
Debrun, mostraram-se entusiasmados com a possibilidade de lecionarem no Brasil.

Ainda na Franca, Fausto Castilho conseguiu, na Universidade de Besancon,
junto aos engenheiros, as plantas completas dos edificios do centro e dos demais
institutos para que, quando chegasse ao Brasil, sobretudo em Campinas, as entregasse
aos engenheiros responsaveis pela construcdo daquilo que se denominou, na época,
Campus Radial. Para a efetivacdo da Unicamp, foi criada a Comissao de Planejamento

da Universidade de Campinas (COPLAN), que contaria com

[...] Marcelo Damy de Souza Santos, organizador do Instituto Gleb Wataghin,
Instituto Central de Fisica; Giuseppe Cilento, organizador do Instituto Central
de Quimica, substituido em suas auséncias por Jair Campello; Walter August
Hadler, organizador do Instituto Central de Biologia; Rubens Murillo Marques,
organizador do Instituto Central de Matematica; e depois, Ubiratan
D’ Ambrosio; e Fausto Castilho, organizador do Instituto Central de Filosofia e
Ciéncias Humanas, ressaltando que o Presidente da COPLAN foi o Friedrich
Gustav Brieger origindrio da Universidade de Berlim. (SOARES, 2008, p. 120)

A estrutura da nova universidade foi pensada tendo como centro os Estudos
Gerais, subsequente os Institutos, Faculdades, ()rgﬁos Complementares, como pode ser

observado na figura abaixo:



178

Figura 3: Campus Radial

Fonte: Fausto Castilho- SOARES, 2008, p. 134.

Para Fausto Castilho, os Estudos Gerais deveriam ser de dois anos, sendo
destinados a todos os jovens que ingressassem na universidade. Esses cursos,
distribuidos nas grandes dreas do conhecimento pelo idealizador, eram muito além de

simples cursos; eles dariam a condi¢do de o jovem viver a Universidade.

O curso de graduagdo, na Unicamp, subdividir-se-4 em dois (2) ciclos: o
basico e o profissional. O ciclo bdsico da graduacdo em Ciéncias
Humanas, denominado Studium Generale, iniciar-se-4 em marco de
197-.

O Estudo Geral terd papel seletivo em relagdao aos ciclos ulteriores e
pretende alcancar os seguintes objetivos:

a) Corrigir, em fun¢do dos resultados do concurso vestibular, as
falhas verificadas no perfil cultural dos alunos, oferecendo-lhes a
oportunidade de, através de Cursos de Revisdo sobre matérias do ensino
médio- mantidos paralelamente ao ensino curricular- recuperar
rapidamente suas deficiéncias mais graves.

b) Proporcionar aos alunos uma solida formacdo nas disciplinas
humanas fundamentais, na Matemaética e em dois idiomas vivos;
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c) Orientar o estudante na escolha do curso profissional, em
funcdo ndo apenas do seu desempenho intelectual como também das
perspectivas de emprego na carreira que pretenda abracar. (CASTILHO,
1969, p. 02,- CD-ROM, citado por SOARES, 2008)

Desse modo, a formagdo geral e interdisciplinar apareceu diluida na histdria da
educacdo superior, com algumas diferencas da atual estrutura curricular das
Universidades Novas, mas semelhante no quesito de formagao geral em sua estrutura
curricular. O jovem que ingressasse na universidade realizaria o Curso Interdisciplinar
(dois anos), depois, se dedicaria a sua formacao especifica (de trés a quatro anos), sendo
a pés-graduacdo subsequente a esses dois processos.

Em suma, a formacgdo geral, ou seja, os Estudos Gerais da Unicamp, foi
pensada, estruturada e implementada para romper com a concep¢ao de Ensino Superior

expressa na LDEB 5540/1968:

Designar a universidade “instituicao de ensino superior” como estd na
LDB, representa um enorme retrocesso na conceituacdo de
universidade, mesmo no Brasil, e soa como um desproposito em face
dos esforcos que se desenvolveram nos ultimos decénios,
especialmente no estado de Sdo Paulo, para manter associados a
pesquisa e o ensino. E como se oficialmente, o ensino voltasse a ser a
Unica atribuicdo obrigatéria da universidade — mesmo a ptblica-
ficando a investigacdo relegada, como antes, a condicdo de atividade
meramente facultativa. (CASTILHO, citado por SOARES, 2008, p.
130)

Essa estrutura apresentada pelo Projeto Unicamp ndo pretendia retroceder com
a instauracdo da Educacdo Geral. O intuito do idealizador era permitir que o
conhecimento superficial do ensino médio da época fosse superado.

7

O sentido € esse, mas hd mais liberdade e menos aplicacdo de
conhecimento que encontramos hos colleges e mais recursos e
atividades que na fase final desses liceus [...] no EG os estudantes
empregam o seu tempo em parte na praga central em parte em institutos.
[...]. O aprendizado no EG pode ser designado, em consequéncia, de um
“estagio” mais do que de um curso ou conjunto de cursos, embora estes
também se incluam naturalmente em sua pedagogia. (CASTILHO,
citado por SOARES, 2008, p. 138)

Ao fim dessa visita histdrica da estrutura académica, pode-se considerar que as
semelhangas sdo evidentes: todas as IES apresentadas clamaram, em suas criacdes, pela
Educagdo Geral e Ciclo Basico, oferecendo ao sujeito uma formagao generalista, a fim

de preparéd-lo para uma formagao especifica ou para o mundo do trabalho.
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2.3 REUNI: os bacharelados interdisciplinares: idas e vindas na histéria da

educacao superior brasileira, um retrocesso ou progresso?

Como € possivel observar, foram vdérias as tentativas de flexibilizacdo
curricular do ensino superior. Durante o processo de constituicdo da educacao superior
brasileira, a interdisciplinaridade no ensino superior romperia com o0s aspectos
medievais e tradicionais da formacao do sujeito. Os estudantes brasileiros da década de
1960 clamavam por uma reforma universitaria, o rompimento da subordina¢do norte-
americana, que primou pelo “internacional-desenvolvimentismo” falseado de nacional-
desenvolvimentismo, como apontou Paula (2009).

No entanto, os intelectuais, fortalecidos pelos governantes desse periodo,
clamavam por uma educagio superior, moderna, como proposto por Humboldt, entdo, o
cendrio educacional superior brasileiro representava ser terra fértil para os ideais dos
técnicos norte-americanos difundirem a cultura dos Colleges. Os consultores norte-
americanos da USAID, porém, deixaram claro ao governo brasileiro que o sistema de

ensino superior ndo comportaria o sistema de crédito dos Colleges. Assim,

[...] alertavam para que o Brasil ndo “copiasse” o regime de créditos,
por ndo possuir condi¢gdes para tal. Além disso, Germano (1994, p.124)
indica também que a referida Equipe apontava para a necessidade do
governo “‘prestar auxilios” as universidades privadas objetivando a
oferta de vagas por elas a alunos carentes. (PAULA, 2009, p. 68)

Nesse sentido, o que era necessdrio naquele momento eram O0S CUTISOS
introdutérios, como eram chamados os atuais Bacharelados Interdisciplinares, que
dariam a possibilidade de o jovem confirmar ou alterar suas escolhas académicas,
evitando escolhas equivocadas. Para isso, seria necessdrio que as universidades
brasileiras se assemelhassem aos Colleges norte-americanos, como propunham as

politicas publicas da década de 1960.

Na linha do College, os cursos teriam trés anos de duragdo cuja fungdo
seria oferecer “base de conhecimentos, suficientes para o exercicio de
um sem-nimero de profissdes ndo especializadas, mas de nivel
superior, em atividades econdmicas secunddrias e tercidrias”. (PAULA,
2009, p. 62).
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A parceria entre Ministério da Educacdo (MEC) e Agency for International
Development (USAID) permitiu a criacdo de uma Equipe de Planejamento do Ensino
Superior (EPES), contudo, essa equipe nao teve atuacdo direta na educacdo superior,
como o professor norte-americano Rudolph Atcon, que, em 1950, prestou servigos a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), propondo
modifica¢des na educagdo superior brasileira. (PAULA, 2009)

No documento produzido por esse professor, as universidades deveriam ser
autdbnomas, pois a autonomia transforma a universidade em uma grande empresa ao
invés de uma reparti¢do publica. Ainda nesse mesmo documento, publicado em 1965, o
professor Atcon suscitou a criacdo do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB) em 30 de abril de 1966 e a adog¢do dos Colleges universitarios

estadunidenses.

Para um grande nimero de posi¢cdes ndo é necessdria a especializacdo
profissional, tal como € concebida na atualidade. Até agora, a sociedade
tem sido obrigada a preencher com profissionais todas as suas posicdes
de dominio e controle, ndo porque estejam melhor preparados para o
desempenho dessas variadas funcdes, mas sé porque eles sdo os unicos
possuidores de graus académicos universitdrios. Esta situagdo ildgica e
antiecondmica deve mudar o quanto antes, e deste fim é que deve
ocupar-se a nova unidade universitdria (ATCON, 1965 apud CUNHA,
1988, p. 211, itdlico no original e grifos nossos. Citado por PAULA,
2009, p. 64).

Esse entusiasmo pelo ensino geral teve sua resposta na demanda e necessidade
pelo ensino superior, a partir da década de 1950. Os cursos de formacdo geral
contribuiriam para uma formagdo académica bdésica de nivel superior, ¢ os melhores
seriam selecionados e prosseguiriam seus estudos académicos em nivel de pds-
graduacao.

Ainda nessa década de 1960, por influéncia do pensamento do professor Atcon
o governo brasileiro, na figura do Presidente Castelo Branco, no fim de 1966 e inicio de
1967,

[...] baixou dois decretos-leis objetivando reestruturar todas as
universidades federais na linha do modelo da UnB (CUNHA, 1988).
Sob a gestdo do ministro da educagdo Raymundo Moniz de Aragio, os
decretos-leis que redefiniram a estrutura da universidade no periodo em
tela sdo, respectivamente, o n° 53 de 18 de novembro e o n° 252 de 28
de fevereiro. (PAULA, 2009, p. 66)
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O REUNI, assim como a reestruturagdo das universidades federais nas décadas
de 1960 e 1970, surge como um Decreto, como ja foi apontado no decorrer deste
trabalho. Ele foi destinado exclusivamente para as universidades federais como proposta
de formacdo flexivel e generalista, tal como o Decreto n° 53 de 18 de novembro de 1966
e o Decreto n° 252 de 28 de fevereiro de 1967, assinados no periodo militar, entretanto,
o REUNI pode ser compreendido como uma releitura e retomada de decretos antigos,
pois sua Nova Arquitetura Curricular assemelha-se as estruturas académicas propostas
pelo Relatério do Professor Atcon, que afirmou que ndo hd necessidade de profissionais
especialistas, mas, sim, de generalistas com habilidades em aprender a aprender.

Além dessas aproximacdes, segundo Nascimento (2012), em 30 de outubro de
1964, ap6s o Férum organizado pelo Instituto de Estudos Politicos e Sociais (IPES) que
apresentou como propostas as necessidades educacionais, daquele periodo havendo as
indicacdo, ao Conselho Federal de Educacdo, Newton Sucupira, entdo eleito conselheiro
propds a criagdo das Licenciaturas Curtas (NASCIMENTO, 2012, p.01).

Configurando-se, assim, uma formacgao aligeirada em ciclos, uma vez que os
licenciados em determinadas disciplinas tinham a possibilidade de obter o Bacharelado,
e os professores formados pelas Licenciaturas Curtas estavam aptos a docéncia no
gindsio. (NASCIMENTO, 2012). Nesse sentido foi necessdria a criacdo de cursos de
licenciaturas, pois “os indices de escolaridade, [...] haviam crescido significativamente,
mas sem uma politica de formagdao de professores que correspondesse as novas
necessidades da escola brasileira” (NASCIMENTO, 2012, p. 01)

Vale ressaltar que houve o questionamento acerca da formacao docente oriunda
das Licenciaturas Curtas e, para que os professores pudessem licenciar havia a
realizacdo do Exame de Suficiéncia. Segundo Nascimento (NASCIMENTO, 2012, p.
03, grifos do autor), “os ‘exames de suficiéncia’ foram adotados para a sele¢do de
professores para atuagdo no nivel secundério. Exigiam-se destes profissionais o minimo
de capacitacdo para lecionar”. Nota-se, portanto, que as Licenciaturas se aproximam do
REUNI pelo fato de oferecer ao sujeito uma formacao aligeirada, para que o mesmo
obtivesse, ao longo da docéncia, a didatica necessaria.

E possivel, também, estabelecer aproximacdes com o Processo de Bolonha,
hoje constituido em Espaco Europeu de Ensino Superior, o qual expressa as muitas
singularidades no projeto de formagao encontrado nas Universidades Novas Brasileiras.

Além de o REUNI ter caracteristicas que o aproximam de propostas

curriculares veiculadas no periodo militar, € essencial frisar que ele surge a partir de
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proposi¢des e anseios do Banco Mundial e essa flexibilidade na estrutura curricular é

algo sugerido pela dada agenda internacional a paises de periferia.

a) um nivel bésico, para todos os alunos da educag@o superior; b) um
nivel intermedidrio, destinado aqueles que realizam estudos
especializados, profissionais ou técnicos; ¢) um nivel intensivo, para os
alunos excepcionalmente promissores € com uma orientacio claramente
intelectual, a fim de dar uma base sdlida a suas carreiras ou estudos
altamente especializados (BANCO MUNDIAL, 2000 apud NEVES &
PRONKUO, 2008, p. 132-133, citados por PAULA, 2009, p. 106).

E importante salientar que Berheim (1999), citado por Pereira (2010), admite
que os programas universitarios da contemporaneidade que instituem a formacao geral a
partir de disciplinas e programas académicos separados ndo oferecem um curriculo de
base “meta-universitario”, dando a oportunidade de aprendizado académico para além

das concepcdes da universalizagdo do conhecimento.

Para ele, um curriculo de estudos gerais intencionado para alcangar a
formagdo geral, ndo acontece no primeiro ou nos dois primeiros anos,
como desenvolvidos em algumas institui¢des. E um curriculo de base “
meta-universitdria” (Berheim, 1999, p. 31), tarefa institucional que ndo
se desenvolve independente e separada do restante dos programas
académicos como um programa justaposto. E um programa que propicia
a integracdo académica entre todos os campos e dreas do conhecimento.
(PEREIRA, 2010, p. 81)

E evidente que as especificidades expressas pelo REUNI poderao ser utilizadas
nas demais IES para a consolidagdo da formacgdo geral, oferecendo uma formacao
voltada para a organizagdo do trabalho, uma vez que ndo sdo necessarios especialistas
para a condug¢do do processo produtivo; o operario deve dotar-se do savoir-faire (ROPE
& TANGUY, 1997). Nesse sentido, ndo se permite que o sujeito aproprie-se do
conhecimento socialmente construido e o universalize a partir das instrugdes
encontradas no mundo académico.

Para melhor visualizar a ndo apropria¢do e universalizacio do conhecimento
socialmente durante o periodo de consolidacdo e reestruturagdo universitdria brasileira,
apresentam-se duas linhas do tempo, uma com os fatos europeus e outra com os fatos
brasileiros. Tais linhas do tempo ilustram, abaixo, as passagens que nortearam ou

influenciaram na criagdo de politicas publicas a educacdo superior, assim como a

criacdo do REUNI, no Brasil. Optou-se por ser feita uma divisdo entre os fatos
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ocorridos na Europa e os fatos ocorridos no Brasil, para, dessa forma, haver uma melhor
visualizacdo das informagdes por parte do leitor.

Na Europa no século XVIII, acontecia a primeira Revolug¢do Industrial: os
centros urbanos tornavam-se um aglomerado de pessoas que buscavam a ascensio
social, entdo, as pessoas tiveram a oportunidade de ingressar em institui¢des de ensino
superior. Assim, foi necessario repensar o modelo educacional do ensino superior no
continente. Os filésofos apontaram quais seriam as reais necessidades de mudanga para
a formagdo do sujeito, uma formagdo que primava pela criticidade e produtividade
social, orientada pelo Estado como apresentado por Kant (1794).

Foram numerosas as publicacdes acerca da educagdo superior europeia, como,
por exemplo, os escritos de Immanuel Kant (1724 -1804), John Henry Newman (1801-
1890), Wilhelm Von Humboldt (1767- 1835) Universidade Napolednica (1804 a
Universidade a servico do Estado) e José Ortega y Gasset (1883-1955), mas nesta
pesquisa, as consideracoes tedricas que tiveram proximidade ao REUNI foram os ideais
de uma formacado generalista proposta por Humboldt, na constituicdo da Universidade
Moderna.

Na imagem abaixo, a linha do tempo apresenta os fatos europeus que
influenciaram na constituicdo do modelo de universidade no Brasil, seguindo uma linha

cronoldgica de cinquenta a cinquenta anos a fim de facilitar a interpretacao dos dados.
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Figura 4: Linha do Tempo fatos Europa
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados entre margo de 2013 a setembro de
2015

A partir dos acontecimentos europeus, tem-se os fatos ocorridos no Brasil para a
implementacdo da estrutura de educacdo superior iniciada em 1930 com o Estatuto das
Universidades Brasileiras - Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931, perpassando o
periodo pré-ditatorial onde se concentraram mudancas considerdveis para o modelo de
educagdo superior, tais como o0s projetos de criacdo do Instituto Tecnoldgico da
Aerondutica, da Universidade de Brasilia e da Universidade Estadual de Campinas,
porém, tais modelos de Universidade Moderna ndo foram consolidados ao ponto de
difundirem-se pelo pais, devido as condi¢des instauradas pela Ditadura Militar, que
apresentou um novo modelo de educagdo superior com a Lei n° 5540 de 28 de

novembro de 1968, com influéncia internacional.
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Linha do Tempo fatos Brasilei
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados entre marco de 2013 a setembro de

2015

Com o fim da ditadura militar no Brasil, com a entrada das concepg¢des
neoliberais, foi promulgada a atual legislagdo educacional, a LDB n° 9394 em 1996,
seguida de projetos e politicas publicas para a expansdo da educacdo superior. Essa
expansdo da educagdo superior foi observada a partir de 2003 até os dias atuais, com
crescimentos anuais considerdveis, como foi apresentado no decorrer desta dissertacao,
entretanto, os altos indices de crescimento foram observados nas institui¢des de ensino

superior privadas com fins lucrativos.

2.3.1 Semelhanca e Diferenca Crucial

Como esta pesquisa se valeu de contribuicdes da educa¢do comparada, para
andlises das IES em determinados periodos, nesta ultima etapa da dissertacdo,

apresentam-se as semelhangas e diferencas, a fim de

[...] observar semelhangas e diferengas em duas situacdes ou mais de
objetos; e uma acepcdo mais reduzida, que considera a comparacio
como um procedimento sistematico e ordenado para examinar relacgoes,
semelhancas e diferencas entre dois ou mais objetos ou fendmeno, com
a intencdo de extrair determinadas conclusoes. E € nessa ultima acepgao
que o termo comparagdo € sindnimo de método comparativo e o seu
uso costuma estar associado ao uso do método cientifico. (AGUILAR,
2913, p. 133)

De acordo com Aguilar (2013), os métodos que se valem da diferenca e
semelhanga permitem que sejam realizadas microandlises para que os objetivos
comparados sejam alcancados. A partir das postulagdes do autor (2013), pode-se
afirmar que o método da semelhanca intenta que os casos apresentados revelem
fendmenos em comum, podendo, inicialmente, serem semelhancas hipotéticas,
tornando-se semelhancas causais relevantes, enquanto o método da diferenca apresenta
a auséncia de fenOmenos em comum, pois as ocorréncias nos fatos apresentam-se ora
em um caso ora em outro.

Nesse sentido, o quadro abaixo apresenta as conexdes entre o ITA, UNB,
UNICAMP, REUNI e EEES, a fim de obter conclusdes relevantes a andlise da educacao
superior no periodo de 2003 a 2013.
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Figura 6: Conexoes Causais
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Fonte: Aguilar (2013) -Elaborado pela autora a partir dos dados coletados entre marco de 2013
a junho de 2015

Para que haja uma compreensdo das diferencas e semelhancas entre os
programas para educagdo superior e instituicdes de ensino, optou-se pela criacdo deste
Conjunto, pois, dessa maneira, visualiza-se, de modo geral, quais sdo os fenomenos
comuns e as diferengas nos casos analisados.

A partir do Conjunto acima, pode-se afirmar que a semelhanca crucial entre os
casos envolvidos comparece no Curriculo Flexivel, Formacdo em Ciclos (Cursos
Introdutérios) e juncdo do Ensino e Pesquisa, mas vale ressaltar que cada um desses

casos citados, os fenomenos comuns, foram criados a partir de concepgdes tedricas

UNB
1961
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diversificadas, ou seja, inserida na semelhanga existe uma diferenca, devido ao periodo
histérico e como a educagao fora compreendida no mesmo.

Atribuidas aos fatores historicos, tem-se as diferencas. A formagdo generalista,
por exemplo, nas decadas de 1940 a 1960, foi compreendida como a possibilidade de
oferecer uma formagdo completa ao sujeito. Além da formagdo generalista como
diferenga, tem-se a empregabilidade no EEES, a interiorizacdo da educacdo superior,
como fendmenos exclusivos do REUNIL

Os Cursos Introdutérios para reparacdo da defasagem do entdo ensino
secundério foi exclusivo ao ITA, UNB e UNICAMP, pois representou uma
necesssidade na época de tais IES, oferecendo aos estudantes conhecimentos necessario
para prosseguirem em suas carreiras. J4 na contemporaneidade, tais cursos introdutorios
estdo relacionados as habilidade e competéncias para aprender ao longo da vida. O
REUNI, além de oferecer cursos introdutério aos jovens universitarios, atende as

necessidades a estruturacdo da educagdo inserida no Sistema Nacional de Educacao.

2.4 REUNI e o Sistema Nacional de Educacao

A educacdo brasileira, ao longo dos séculos XX e XXI, sofreu com a auséncia
de teorias, métodos e técnicas que articulem de modo sist€émico os niveis e as
modalidades e as dependéncias do ensino. De acordo com Saviani (2005), o improviso e
a importagdo de abordagens pedagdgicas impossibilitaram a organizacdo e criacdo do
Sistema Nacional de Educagdo, delegando a Unido os poderes sobre a distribuicdo

federativa.

§ 1° A unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (BRASIL, 1988, apud
EMENDA CONSTITUCIONAL, 1996)

Para Saviani (2005), a organizacdo do Sistema Nacional de Educagdao (SNE)
mostrou-se incompleta, devido a descentralizacdo educacional, tendo a Unido que
organizar o sistema federal de ensino. Essa organizacdo sist€mica nao ocorreu de

maneira articulada, j& que os sistemas escolares foram criados e isolados em seus
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territorios sob a responsabilidade de diferentes entes federados, ndo havendo
cooperacdes adequadas entre eles.

Além disso, Saviani (2005) apontou para o uso inadequado do termo “Sistema”
e da sua compreensao epistemoldgica na formacdo de educadores, voltada apenas para
compreensdo e efetividade de “‘sistemas” escolares isolados, como uma das causas da
auséncia do SNE de maneira organizada e eficaz nas legislacdes educacionais.

As legislagdes brasileiras republicanas, Constitui¢do Federal de 16 de julho de
1934, Constituicao Federal 18 de setembro de 1946 e Constituicio Federal de 05 de
outubro de 1988, impuseram a descentralizacio e fragmentacdo educacional,
condicionada a elaboracdo das diretrizes e bases da educacdo brasileira. (SAVIANI,
2005)

Ao longo do século XX, no Brasil, foram debatidas e promulgadas varias Leis
de Diretrizes e Bases para a Educag¢ao Nacional (LDBEN) e Diretrizes e Bases: Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961; Lei n® 5.692 de 11 de agosto de 1971 (Fixa
Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias) e a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996. Para Saviani (2005), as LDBENSs nio consideraram

a materializacdo do SNE.

[...] aLDB nao é o unico fator indicador de existéncia ou ndo de sistema
educacional no Brasil. No entanto, pelo fato de suscitado, durante cerca
de treze anos, acalorados debates nos mais variados setores da nacdo, a
LDB apresenta-se como o fator mais significativo e por sua ampla
repercussdo, indiretamente inclui os demais fatores, oferecendo, além
disso, a vantagem de permitir a reeducacao do problema proposto a uma
sentenca de constatacdo imediata. Em outros termos: a LDB é um dado
objetivo controldvel, suscetivel de observacdes [...]. (SAVIANI, 2005,
p. 04. Grifos do autor)

De acordo com Saviani (2005), as Leis de Diretrizes e Bases para Educacgao
Nacional (LDB) nao criaram possibilidades de constru¢do do SNE, pelo contrario,
geraram situagdes que dificultam a compreensdo epistemoldgica do SNE. Nesse
sentido, o autor salienta que hd a necessidade de compreender o significado e sentido da
palavra “Sistema”, para s6 entdo, colocd-la em uso adequado, uma vez que o
entendimento do termo leva a compreensao da a¢do e estrutura humanas.

Inserida na realidade, encontra-se a a¢do humana integrante do trindmio
Situagdo-Liberdade-Consciéncia, “o homem € um ser-em-situacdo, dotado de

consciéncia e liberdade, agindo no mundo, com o mundo e sobre o mundo.” (SAVIANI,
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2014, p. 01), ou seja, os sujeitos estdo numa situacdo, tém liberdades nessa situagcdo e
consciéncia das suas agdes, quando envolvidos numa atmosfera de consciéncia refletida,
transformando a atividade espontanea, natural e assistemdtica em uma atividade
intencional, refletida e sistematizada.

A consciéncia refletida permite o surgimento do agir sistematizado, que
culminard na educacdo sistematizada, a qual cria acgles sistematizadoras para
constituicdo do Sistema Nacional de Educacdo. “‘Sistema’ é a unidade de varios
elementos intencionalmente reunidos de modo que formem um conjunto coerente e
operante” (SAVIANI, 2014, p.04, grifos do autor). Vale ressaltar que a etimologia da
palavra “sistema” apresenta sua composi¢cdo greco-latina sy (junto) e sta (permanecer),
para propor sua compreensao literal, permanecer junto para acdes refletidas.

A Constituicdo de 1988, ao longo dos Artigos 205 a 214, frisou a educagao
como um direito do cidadao, assim como um dever do Estado, garantindo a
universalizacdo do ensino do bésico ao superior, mas essa condi¢do fica limitada, uma
vez que hd a distribui¢do federativa, assim, tem-se a necessidade de tornar a unidade
monolitica em uma unidade diversificada e articulada. (SAVIANI, 2014, p. 43)

Ao longo das tultimas décadas, houve Emendas Constitucionais, a fim de
tornar a Constituinte de 1988 apta a responder questdes da atualidade, como, por
exemplo, Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, que torna o ensino
obrigatério a partir dos quatro anos de idade até aos dezessete anos, reorientando a
destinacdo dos recursos a educagdo, ampliando os programas educacionais a fim de
atender a universaliza¢cdo do ensino e oferecendo indicios de que o Sistema Nacional de
Educagdo existird a partir da organizacdo e articulagdes dos “sistemas” de ensino
brasileiro, com dada Lei especifica. (BRASIL, 2009). “Com a Emenda 59, de 2009, a
expressdo ‘sistema nacional de educagdo’ passou a figurar na Constituicdo com a
determinacdo de sua lei especifica.” (SAVIANI, 2014, p. 103)

Saviani (2014) salienta que, no decorrer da secdo destinada a educagdo na
Constitui¢do de 1988, o termo “sistema de ensino” designa-se a organizacdo das redes
escolares, sendo comum, no campo educacional, encontrar “sistemas de ensino” como
sindbnimo de redes de escolas, nesse sentido, hd os termos “sistema municipal”, “sistema
estadual” e “sistema particular” de educacdo, como apresentado no Artigo 211: “A
unido, os estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de

colaboracao seus sistemas de ensino”. (BRASIL, 1988, p. 152)
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De acordo com Saviani (2014), o termo “seus” do Artigo 211 sugere a
interpretacdo em relagdo ao sistema, que “cada um” ou “deles”, remetendo a Unido,
Estados e Municipios, ou seja, que esses tenham os ‘“seus” sistemas, para o
desenvolvimento educacional. O autor (2014) afirma que a Constituicdo Federal de
1988 niao ofereceu subsidios legais a criagdo do SNE, no entanto, deu possibilidades de
os municipios e estados criarem seus sistemas de ensino.

O autor ressalva que a Constituicio de 1988 ndo ofereceu autonomia, em
especial aos municipios, para criarem suas leis e seus sistemas de ensino. No Artigo 22,
cabe, previamente, a Unido legislar acerca das diretrizes e bases da educacao nacional.
Ja o Artigo 24, inciso IX, diz que compete a Unido, Estados e ao Distrito Federal,
legislar concorrentemente sobre a educacdo, cultura, ensino e desporto. (SAVIANI,
2014)

A LDB- n° 9394 afirma que compete aos municipios, em relacdo a educagio,

apenas manter a cooperacao técnica e financeira entre Unido e Estado:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagdo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a satide da populacio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protecio do patrimonio histérico-cultural local,
observada a legislacio e a acdo fiscalizadora federal e estadual.
(BRASIL, 1988, p. 32)

A Constituicdo Federal de 1988 deixa ambiguidades em relacdo a interpretacao
do termo sistema. No decorrer do texto, Saviani (2014) pontua que os municipios nao
poderiam instituir seus sistemas municipais de ensino, pois as escolas municipais ja
seriam integrantes dos sistemas estaduais, ndo havendo, assim, possibilidade de usar o

termo “‘seus sistemas de ensino’” como sindnimo de redes de ensino.
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O autor (2014) assevera que a Lei de Diretrizes e Bases para Educagdo
Nacional n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, d4 a complementacdo legal a
Constituicdo Federal, oferecendo uma nova atribuicdo aos estados e municipios em
relacdo a educacdo brasileira. O Artigo 11 da LDB- n° 9.394/96 permite que os

municipios criem seus sistemas de ensino;

Art. 11°. Os Municipios incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

IT - exercer acdo redistributiva em relag@o as suas escolas;

III - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua 4rea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituigdo Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo tnico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de
educacio bésica. (BRASIL, 1996, p.12)

Anterior a LDB n° 9.394\1996, existia, no Brasil, duas modalidades de
sistemas de ensino, o federal e estadual, e as escolas secunddrias ficavam a cargo do
federal, enquanto o estadual abrangia as escolas primdrias publicas e particulares.
(SAVIANTI, 2005)

A legislagdo educacional em questdo permite a criacdo dos sistemas de ensino
no ambito municipal, estadual e federal, enquanto a Constituicdo Federal de 1988
ofertou a possibilidade de criagdo dos sistemas de ensino no ambito estadual e federal,
pois as redes de ensino municipais foram abrangidas pelos entdo sistemas estaduais.
(SAVIANTI, 2014)

A dificuldade em compreender o significado do termo “Sistema”, posto na
LDB n° 9.394/1996, advém da interpretacdo erronea dos significados apresentados na
Constituicdo Federal, sem que houvesse compreensdo de maneira clara e rigorosa

(SAVIANTI, 2014).

Por sua vez, como j4 foi salientado, o termo “sistema” € utilizado em
educacdo de forma equivoca, assumindo, pois diferentes significados.
Ao que tudo indica, o artigo 211 da Constituicio Federal de 1988
estaria tratando da organizacdo das redes escolares que, no caso dos
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municipios, apenas por analogia sdo chamadas ai de sistema de ensino.
(SAVIANI, 2014, p. 20)

A Lei de Diretrizes e Bases para Educacdo Nacional n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, oferece a compreensdo da palavra “Sistema” a partir dos aspectos
metodolégicos ou didéticos, para ordenar elementos formando conjuntos. De acordo
com Saviani (2014), a LDB n°9394/96 atribui a “Sistema” o mesmo significado de redes
de ensino.

Na referida LDB, a palavra “Sistema” aparece cinquenta € uma vezes, mas
essas apari¢des nao denotam nem ressaltam o Sistema Nacional de Educacdo como um
conjunto de acdes refletidas e sistematizas. Observam-se as seguintes terminologias: os

sistemas, o sistema, nos sistemas, cada sistema, seu sistema e seus sistemas.

Figura 7: Sistemas
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Fonte: SAVIANI, 2014 -Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa, no periodo de
julho a agosto de 2015

Para melhor compreender a diversidade dos termos “Sistema” empregados nessa
legislagdo educacional, € necessario que haja articulagdes do mesmo em toda a extensao

territorial brasileira (SAVIANI, 2014, p. 29):

Na verdade, a melhor maneira de respeitar a diversidade dos diferentes
locais e regionais € articula-los no todo, e ndo isold-los. Isso porque o
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isolamento tende a fazer degenerar a diversidade em desigualdade,
cristalizando-a pela manuten¢do das deficiencias locais. Inversamente
articuladas no sistema, se enseja a possibilidade de fazer reverter as
deficiencias, o que resultard no fortalecimento das diversidades em
beneficio de todo o sistema.

Porém, observa-se que nao hd a utilizagdo do termo aludindo ao Sistema
Nacional de Educacdo nem sua articulagdo. A LDB refere-se apenas aos sistemas de
ensino e seus niveis (Federativos, Estaduais, Municipais e Privados) para organizacdo e

consolidagdo da educacdo em territorio brasileiro.

Art. 8 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de
ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacio,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdes
normativas, redistribuindo e supletiva em relagdo as demais instancias
educacionais. (BRASIL, 1996, p. 13)

Diante das reflexdes tedricas dadas por Saviani (2005), pode-se afirmar que nao
existe Sistema Nacional de Educacdo, tendo apenas uma Estrutura Educacional

brasileira.

Portanto, embora se denomine a organizagdo educacional brasileira de
“sistema”, a verdade é que ndo existe sistema educacional no Brasil. O
que existe é estrutura. E preciso que se tome consciéncia disso, pois é a
partir das estruturas que se poderd construir o sistema. Este € ainda uma
tarefa que cabe aos educadores [...] (SAVIANI, 2005, p. 112, grifos do
autor)

Saviani (2014) apresenta uma andlise do termo “Estrutura” a partir de seus
significados etimolédgicos, sendo a palavra derivada do latim “strutura”, que deriva, por
sua vez, do verbo “struere”, construir, ou seja, estrutura denota construcido. Tecendo
analogias, tem-se, entdo, a estrutura educacional como alicerce no processo construtivo
do sistema nacional de educacdo, pois o homem, ao refletir sobre as estruturas que lhe
sao impostas, € capaz de modifica-las.

A estrutura implica a prépria estrutura da realidade, indica a forma
como as coisas se entrelacam entre si, independentemente do homem e
as vezes, envolvendo o homem (como no caso das estruturas sociais,
politicas, econdmicas, educacionais, etc.). O sistema, em contrapartida,
implica uma ordem que o homem impde a realidade. Entenda-se,
porém: ndo se trata de criar a realidade. O homem sofre a ag¢do das
estruturas, mas na medida em que toma consciéncia dessa acdo, ele é
capaz de manipular a sua forca agindo sobre a estrutura de modo que
lhe atribua um sentido (SAVIANI, 2014, p. 09)
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No entanto, observa-se que, ao longo da literatura e legislacdo educacional, os
termos “Estruturas” e “Sistemas” sdo utilizados como sindnimos ou como termos que
diferem alternadamente, sendo intercambidveis. Mostra-se comum encontrar sistema
educacional e estrutura educacional para significar a organizacdo de redes de ensino.
SAVIANI (2014)

Como pode ser notado na LDB- n°® 9.394/96,

Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de:

[...]§ 1° Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de
Educagdo, com fungdes normativas e de supervisdo e atividade
permanente, criado por lei. (BRASIL, 1996, p. 02, grifo da autora)

A estrutura educacional e sistemas de ensino, interpretados de maneira erronea
comprometem o desenvolvimento da consciéncia refletida, que leva a acdes
sistematizadas, logo, a educacao sistematizada. (SAVIANI, 2005)

A articulacdo e colaboracdo dos sistemas presentes na LDB nio induzem e ndo
condicionam a formacdo da educacdo sistematizada capaz de criar atividades
sistematizadoras, uma vez que “sistema ¢ um produto da atividade sistematizadora, o
“sistema educacional” € resultado da educagdo sistematizada.” (SAVIANI, 2014, p.12
grifos do autor)

Para obten¢do da consciéncia refletida e educagdo sistematizada, resultantes da
atividade intencional comum, isto €, coletiva, se faz necessdrio que o trindmio da
estrutura humana (situacao-liberdade-consciéncia) esteja em completa harmonia e

articulado a partir de sete dimensdes essé€ncias para a educagdo sistematizada:

a Toma consciéncia da situagao (estrutura) educacional;
b Capta os seus problemas;

c Reflete sobre eles

d. Formula-os em termos de objetivos realizdveis;

e Organiza meios para alcancar os objetivos;

f. Instaura um processo concreto que os realiza

g

. Mantem ininterrupto o movimento dialético acdo-reflexdo-agao
(SAVIANI, 2014, p.12).

Além desses itens para consolidacdo da educagdo e acdo sistematizada, Saviani
(2014) pontua que o sistema educacional surgird com a efetividade de trés requisitos: a
intencionalidade entre sujeito e objeto, conjunto unidade a variedade, coeréncia interna

e externa, atividade sistematizadora (educacdo sistematizada) e formulacdo de uma
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teoria educacional, tendo, assim, as condi¢des bdsicas para a constru¢do do sistema

educacional.

[...] o sistema educacional como um conjunto dindmico, com seus
elementos interagindo, incorporando contradi¢des e se comportando, ao
mesmo tempo, como condicionado e condicionante do contexto em que
estd inserido. Isto significa dizer que estaria sendo utilizado o método
dialético. Assim, estaria garantida a visdo sintética e dinimica.
Entretanto, ndo se pode atingir espontinea e diretamente uma visao
sintética da realidade. Espontaneamente, o homem tem, sim, uma visao
do todo; mas € uma visdo sincrética € nao sintética € menos ainda —
dialética. (SAVIANI, 2005, p. 31)

A partir das preposi¢des de Saviani (2014), a visdo sincrética da educacdo
representa o “problema da situa¢do”, fruto de uma agdo natural e de consciéncia
irrefletida, pois ndo se age primeiro e depois reflete. Diante dos problemas, homem ¢é
capaz de assumir posturas conscientes com atividades sistematizadoras (educagdo
sistematizada), para que ocorra agdes intencionais, de consciéncia refletida, atividades
sistematizadas e sintéticas, necessdrias para a coeréncia interna e externa. A coeréncia-
interna e externa - deveria ser apontada pela LDB, mas a auséncia do SNE ndo permite
que haja articulagdes coerentes entre os sistemas de ensino e seus niveis. (SAVIANI,
2014)

No Capitulo IV da LBD n°9394/96, destinado a Educagdo Superior, ndo ha
nenhuma alusdo ao SNE, ndo havendo indicios de que a Educacdo Superior esteja
inserida em um SNE, mas usou-se o termo “Sistema” para significar fatores isolados na
educagdo superior. Nos Artigos de 43 a 57, essa modalidade de ensino comparece com
objetivo de consolidar e difundir o conhecimento cientifico na sociedade, oferecendo

uma estrutura intelectual sistematizadora, capaz de sistematizar as demais.

Art. 43°

[...] V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os
conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geragdo. (BRASIL, 1996,

p.-16)

De acordo com Saviani (2005), a palavra “Sistematizadora” frisa que o
conhecimento adquirido ao longo da existéncia humana comparece como gerador de
novos conhecimentos, ja sistematizados. Dessa maneira, a educagdo sistematizada, dada

pela consciéncia refletida, permite a constitui¢do da atividade sistematizadora, no caso,
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a acdo intelectual, sendo, entdo, a educacdo superior auxiliadora no debate para a
constituicdo do SNE.

Além disso, a presente LDB revela que a educacao superior € constituida a partir
das necessidades locais e regionais, para que ocorra articulacdes entre a sociedade
académica e civil, para o surgimento de novos conhecimentos. As universidades, como
produtora de novos conhecimentos, deverdo articular-se com os demais “sistemas de
ensino”.

Art. 51°. As instituicdes de educagdo superior credenciadas como
universidades, ao deliberar sobre critérios e normas de selecdo e
admissao de estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios
sobre a orientagdo do ensino médio, articulando-se com os 6rgaos
normativos dos sistemas de ensino. (BRASIL, 1996, 19)

O Programa de Expansao e Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI)
comparece na LDB- n° 9.394/1996 de maneira implicita, e ganha notoriedade nas
legislacdes, Planos Nacionais de Educagdo e programas educacionais, surgidos apds a
década de 1990.

O REUNI, inserido nessa Estrutura Educacional e respaldado pela LDB- n°
9.394/1996, tem o Artigo 53, que propde a elaboracdo curricular a partir das
necessidades académicas (Flexibilidade curricular) e fixar o nimero de vagas a partir
das exigéncias institucionais (aumentar em noventa por cento o nimero de concluintes
nas IFES). J4 o Inciso V d4 indicios de que haveria a necessidade de Reforma
Universitdria, para, entdo, consolidar os demais incisos e artigos referente a educacdo
superior. Depois de aprovada a LDB n°9394/1996, a criacio do REUNI comparece

como um programa integrante da Reforma Universitaria em curso.

Art. 53°. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuigdes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacgdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da
Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

IT - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes;

IIT - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
producio artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e
as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia
com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos € convénios;
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VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisi¢des em geral, bem como
administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato
de constitui¢d@o, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencdes, doacdes, herancas, legados e cooperacdo
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.
(BRASIL, 1996, p. 19)

O REUNI, de acordo com seus objetivos e diretrizes, apresenta-se como uma
inovacdo a educagdo superior brasileira, sendo considerado como a reforma
universitdria do ensino superior federal. Oferecendo subsidios para reforma da educagao
superior, as propostas do programa vao ao encontro das perspectivas internacionais,
respaldas pelos interesses nacionais.

Assim como a Constituicao de 1988 foi contemplada pela LDB n°® 9394/96, a
LDB foi agraciada pelo advento dos Planos Nacionais de Educagdo, que margeardo a
constituicdo na consolidagao do SNE.

A partir da compreensdo de que “sistema € uma organizacdo objetiva resultante
da atividade sistematizadora que se dirige a realizagdo de objetivos coletivos”,
(SAVIANI, 2014, p. 10), € necessario que se desenvolvam debates educacionais para
que os objetivos coletivos emanem da sociedade civil.

Embora todas as Leis de Diretrizes e Bases para a Educa¢do Nacional tenham
sido promulgadas apds anos de debates e discussdes, as mesmas ndo foram consideradas

expressoes maximas para o SNE.

As consideracdes efetuadas [...] conduzem, portanto, a seguinte
conclusdo: embora uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagao se
destine a sistematizacdo da educagdo, isto ndo ocorreu no caso
brasileiro. Chegou-se a uma Lei de Diretrizes e Bases desprovida,
contudo, dos caracteres de sistema, em virtude de ndo ter
preenchido as condicdes necessdrias a atividade sistematizadora.
(SAVIANTI, 2005, p. 107)
Saviani (2014) afirma que hd uma interpretacio erronea da Constituicao de 1988
e da LDB- n° 9.394/1996, pois a criagdo e consolidacio do SNE ndo devem ficar a
cargo do Governo Federal, mas, sim, ser responsabilidade dos entes federados. Estes,
por sua vez, devem debater suas necessidades e apresentar, a esfera nacional, um
conjunto de objetivos e metas na educacao estadual, regional e local.
Ainda para o autor, os debates que alicercam e, posteriormente, regulardo o

SNE, devem ser origindrios de Planos Nacionais de Educacao, que, por sua vez, devem

ser promulgados ap6s Conferéncias e Congressos Educacionais, como, por exemplo, o |
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e o II Congresso Nacional de Educacdo (CONED), realizados em 1994 e 1997 eale Il
Conferéncia Nacional da Educacdo (CONAE), realizadas em 2010 e 2014, em que os
representantes dos diversos setores, segmentos educacionais e sociedade civil

expuseram suas necessidades.

Como se mostrou o sistema resulta da atividade sistematizada; e a acdo
sistematizada € aquela que busca intencionalmente realizar
determinadas finalidades. E, pois, uma acdo planejada. Sistema de
ensino significa, assim, uma ordenagdo articulada dos vdrios elementos
necessdrios a consecugdo dos objetivos educacionais preconizados para
a populacdo a qual destina. Supde, portanto, o planejamento. Ora, “se
sistema € a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos, de
modo a formar um conjunto coerente e operante” (SAVIANI, 2012, p.
72), as exigéncias de intencionalidade e coeréncia implicam que o
sistema se organize e opere segundo um plano. Consequentemente, ha
uma estrita relacdo entre sistema de educacdo e plano de educacdo.
(SAVIANI, 2014, p. 81)

Os Planos Nacionais de Educacdo surgem de contextos de discussdes politicas.
Em 1949, foi aprovado um documento denominado ‘“Plano Nacional de Educagdo”,
com 504 artigos que eram chamados de “cédigo da educagdo”. Esse documento foi
encaminhado a Camara dos Deputados, mas nao foi aprovado, caindo no esquecimento
no Estado Novo. (SAVIANI, 2014)

O primeiro Plano Nacional de Educacdo, de 1962, foi “um conjunto de metas
quantitativas e qualitativas a serem alcancadas num prazo de oito anos” (BRASIL,
2001, p.12). Ao longo da década de 1960, o I PNE sofreu alteracdes; em 1965, foram
inseridas normas que estimulavam a criacdo de Planos Estaduais de Educagdo; em 1966,
as alteragdes estiveram relacionadas as distribui¢des de recursos federais e alfabetizacao
de analfabetos.

Ap6s a Constitui¢do de 1988 e a LDB n°® 9.394\1996, em 1998, foi aprovado o 11
Plano Nacional de Educacdo, Lei de n® 4.155/98, a partir de discussdes levantadas e
sistematizadas por diferentes segmentos da sociedade civil durante os I e II Congressos
Nacionais de Educacdo (CONED) (BRASIL,2001).

Vale ressaltar que os Planos Nacionais de Educagdo constituidos apds a
Conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), realizada em 1990, em Jomtien, na Tailandia, foram lancados sobre a ética
da Declaragao Mundial sobre Educagdo para Todos, promulgada durante a Conferéncia

de Jomtien em 1990.
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O Plano Nacional de Educacdo de 1998 contempla as necessidades
internacionais ao mesmo tempo em que reflete a necessidade nacional, iniciando, na
década de 1990, uma parceria entre os Planos Nacionais de Educa¢do e a UNESCO.

Com contribuicdes da UNESCO, em 2001, é lancado o novo Plano Nacional de
Educacdo, o III Plano Nacional de Educacdo, instituido pela Lei n® 10.172 de 09 de
janeiro de 2001, com validade de dez anos. O PNE-2001 faz a apresentacdo do
panorama educacional brasileiro do periodo de 1991 a 2001, apresentando os
diagnésticos e tracando as metas para reformulagdes educacionais necessarias.

Diante das postulagdes de Saviani (2005), observa-se que o PNE-2001 nao
apresentava uma alternativa para a consolidacdo do SNE, devido a ndo consciéncia da
problemadtica da nocdo de sistema entre os entes federados. Nesse sentido, o PNE-2001
apresenta-se como a reunido de diferentes sistemas, para que, unidos, formem um
sistema ainda maior, o Sistema Nacional de Educacdo. O Plano atribui, a cada nivel de
ensino, um Sistema; por exemplo, “Sistema de Ensino Superior”, como pode ser
observado nas Diretrizes do Plano Nacional de Educacdo de 09 de janeiro de 2001: “o
sistema de educagao superior deve conter com um conjunto diversificado de instituicdes
que atendem a diferentes demandas e fung¢des”. (BRASIL, 2001, p. 85-86)

Em relacdo ao Sistema de Ensino Superior, como € denominado esse segmento
educacional pelo PNE-2001, mostram-se as solucdes ao desenvolvimento

socioecondmico.

Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um
forte sistema de educacdo superior. Num mundo em que o
conhecimento sobrepuja os recursos materiais como fator de
desenvolvimento humano, a importancia da educagdo superior e de suas
instituicdes é cada vez maior. Para que estas possam desempenhar sua
missdo educacional, institucional e social o apoio publico é decisivo.
(BRASIL, 2001, p. 85)

O REUNI, como parte dessa Estrutura Educacional, aparece no PNE 2011/2020,
notoriamente, nas diretrizes e metas destinadas a educacao superior. As estratégias ja
foram analisadas na secdo anterior deste capitulo; nesta fase, apenas trataremos as
diretrizes que antecedem as metas. Mas pode-se afirmar que as metas e estratégias
foram materializadas nas propostas e objetivos do REUNI.

Em meio a vigéncia desse Plano, tem-se o REUNI e o lancamento de outros

Programas Educacionais destinados a educacdo superior, que serdo abordados no

decorrer deste trabalho, mas vale ressaltar que todos os programas lancados na vigéncia
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desse plano atendem a suas especificidades, como, por exemplo, o processo de
internacionalizacdo da educacdo superior, tangida para a cooperacdo académica

internacional, expansdo do nimero de matriculas e mobilidade académica.

No mundo contemporaneo as rdpidas transformagdes destinam as
universidades o desafio de reunir em suas atividades de ensino, pesquisa
e extensdo os requisitos de relevancia, incluindo a superacdo das
desigualdades sociais e regionais, qualidade e cooperacdo internacional.
(BRASIL, 2001, p. 86)
A expansdo da educagdo superior presente nos objetivos do REUNI mostra-se
presente nas diretrizes, metas e estratégias a educagdo superior, contidas no Plano
Nacional de Educacdo de 2001. Essa expansao deverd acontecer, majoritariamente, nas

institui¢des publicas, a fim de atender aos ‘“alunos carentes”:

Ha necessidade da expansdo das universidades publicas para atender a
demanda crescente dos alunos, sobretudo os carentes, bem como ao
desenvolvimento da pesquisa necessdria ao Pais, que depende dessas
instituicdes, uma vez que realizam mais 90% da pesquisa de pds-
graduacdo nacionais — em sintonia com o papel constitucional a elas
reservado.

Deve-se assegurar, portanto, que o setor publico neste processo, tenha
uma expansdo de vagas tal que, no minimo, mantenha uma proporc¢ao
nunca inferior a 40% do total. (BRASIL, 2001, p. 87)

A presente pesquisa revelou que o crescimento projetado pelo Plano Nacional de
Educagdo de 2001, na dependéncia publica, atingiu a expansao de 40%. Em nimero de
matriculas nos cursos presenciais de graduagdo, o crescimento foi de 43,23% na
dependéncia publica contra 80, 32%, na dependéncia privada em matriculas em cursos
de graduagao presenciais no periodo de 2003 a 2013.

Além do crescimento em percentuais de matriculas, esse Plano Nacional de
Educagcdo ressalta a necessidade da mudanga curricular. O REUNI apresenta
modifica¢Oes curriculares, por meio dos Bacharelados Interdisciplinares, que foram
apresentados na segunda parte desse trabalho. A “nova arquitetura curricular™® se
fortalece diante do discurso, da necessidade de acompanhamento das transformagdes

académicas, sociais e tecnoldgicas que sofreram as sociedades mundiais, sobretudo a

brasileira.

28 “Nova Arquitetura Curricular” é um terminologia utilizada por Naomar Almeida (2010) para se remeter
A estrutura curricular baseada nos Bacharelados Interdisciplinares presente nas universidades que
aderiram ao REUNI, como ja pontuado.
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Para acompanhar essas transformagdes sociais e atender a demanda da expansao
universitaria aos “alunos carentes”, o PNE- 2001/2011 sugere que sejam criados cursos
noturnos nas universidades federais. Sendo essa uma das caracteristicas do REUNI, os
cursos que sofreram expansdes tém seu nimero de vagas ampliado, prioritariamente, no
periodo noturno. Com a expansao dos cursos de graduacdo, tem-se a propor¢ao de um
professor para dezoito universitdrios, além das mudancas na infraestrutura das
universidades.

Ressalta-se a importincia da expansido de vagas no periodo noturno,
considerando que as universidades, sobretudo as federais possuem
espacos para este fim, destacando a necessidade de garantir o acesso a
laboratdrios, bibliotecas e outros recursos que assegurem ao aluno-
trabalhador o ensino de qualidade a que tem direito nas mesmas
condi¢des de que dispdem os estudantes do periodo diurno. Esta
providencia implicard a melhoria do indicador referente ao nimero de
docentes por alunos. (BRASIL, 2001, p. 88)

O REUNI, sendo contemporaneo da vigéncia desse Plano Nacional de
Educacao, estaria inserido em um Sistema de Ensino Superior, mas, como pontuado por
Saviani (2005), ndo se pode afirmar que, no Brasil, existiu um SNE, e nem que o ensino
superior se configura isoladamente como um sistema.

Embutido nessa Estrutura Educacional, o REUNI acompanhou o surgimento de
um novo Plano Nacional de Educacdo, instituido pela Lei n® 8.035, de 2010. Esse plano
abrange o periodo de 2011 a 2020 e foi langado no findar das discussdes levantadas na |
Conferéncia Nacional da Educa¢do (CONAE), ocorrida durante o ano de 2010, nas

esferas municipais, intermunicipais, regionais, estaduais e nacional.

A convocagdo da CONAE 2010 foi motivada basicamente pelo
problema da constru¢ao do Sistema Nacional de Educagio, este foi
também incorporado, resultando, dai, que a realizacdo da Conferencia
de pautou por estes dois grandes temas: Sistema Nacional de Educacao
e Plano Nacional de Educacdo. (SAVIANI, 2014, p. 103)

O Artigo 6° do PNE-2011 apresenta a importancia da CONAE para que as
discussdes acerca do Plano e da possivel constru¢do do SNE se tornem continuas até o

momento de sua consolidagao:

Art. 60 A Unido deverd promover a realizacdo de pelo menos duas
conferéncias nacionais de educacdo até o final da década, com intervalo
de até quatro anos entre elas, com o objetivo de avaliar e monitorar a
execucdo do PNE — 2011-2020 e subsidiar a elaboragdo do Plano



204

Nacional de Educagdo para o decénio 2021-2030. (BRASIL, 2011, p.
20)

De acordo com os documentos do Ministério da Educagdo (Brasil, 2011), o novo
PNE- 2011/2020 foi considerado o modelo para o futuro da educagdo brasileira, por
apresentar, em suas propostas, a erradicacdo do analfabetismo e universalizacio do
ensino em todos os niveis, citando os Programas Federais para Educagdo, como, por
exemplo, a ampliagdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI), do Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB), dos Institutos Federais
de Educagdo Tecnoldgica (IFETs), do Sistema de Avaliacio da Educacdo Bésica
(SAEB), a expansdo das Universidades Federais e do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES).

As metas que compuseram esse PNE foram baseadas nos censos educacionais
realizados e anteriores a sua publicagdo. Assim sendo, tanto a LDB n°® 9.394/96 quanto
o PNE 2011/2020 n@o mencionam o Sistema Nacional de Educac@o, mas apenas fazem
alusdo aos diversificados Sistemas de Educacgdo, sendo eles estaduais, compostos pelos
niveis de ensino, para, entdo, compor o conjunto nacional de educagao.

No periodo de vigéncia do PNE 2011/2020, foram criadas Universidades
Federais para atender as prerrogativas e objetivos contidos no REUNI. Seguindo as
metas do PNE 2001/2010 destinadas a educagdo superior, a expansdo dar-se-ia com as
proposicdes contidas na Meta 12 e suas estratégias, as quais fazem alusdo a Diretriz A-
“Ampliacdo da Oferta de Educac@o Superior Publica”, contida nas Dimensdes para o

éxito do REUNI (BRASIL, 2007b), que trata do aumento das vagas para ingresso:

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacido superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da
populacdo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurando a qualidade da
oferta. (BRASIL, 2011, p. 38)

Além disso, o item 1° dessa dimensdo A, relacionado a expansao dos cursos de
graduacgio, especialmente no periodo noturno, foi encontrado na estratégia 12. 3 do PNE
2011/2020.

Estratégia 12.3 Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos
cursos de graduacdo presenciais nas universidades publicas para
noventa por cento, ofertar um terco das vagas em cursos noturnos e
elevar a relacdo de estudantes por professor para dezoito, mediante
estratégias de aproveitamento de créditos e inovacdes académicas que
valorizem a aquisicdo de competéncias de nivel superior. (BRASIL,
2011, p. 38)
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As estratégias adotadas a expansdo das Universidades Publicas Federais ja
existentes estdo de acordo com as diretrizes contidas no PNE 2011/2020, pois, mediante
Projetos a Expansao, as IFES puderam realizar a adesdo ao programa e, para isso, foi
necessdria a

Estratégia 12.1 Otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de
recursos humanos das instituicdes publicas de educacdo superior,
mediante acdes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e
interiorizar o acesso a graduacdo. (BRASIL, 2011, p. 38)

As novas IFES, denominadas Universidades Novas, foram instaladas, em sua
grande maioria, no interior dos Estados. De acordo com Rieder (2011), a interioriza¢ao
foi compreendida como um processo de inclusdo, por meio da democratizacdo espacial.
Essa inclusd@o académica foi pontuada em 2007, na Conferéncia Internacional sobre
Educacgdo Superior na Amazonia, pois nessa e noutras regides brasileiras, ha fugas dos
jovens em busca de conhecimento, ou seja, pessoas que desejam cursar 0 ensino

superior precisam se deslocar para os grandes centros.

Estratégia 12.2 Ampliar a oferta de vagas por meio da expansio e
interiorizacdo da rede federal de educagdo superior, da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do Sistema
Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional,

N

a oferta de vagas publicas em relacio a populacdo na idade de
referéncia e observadas as caracteristicas regionais das micro e
mesorregides definidas pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), uniformizando a expansio no territério nacional.
(BRASIL, 2011, p. 38)

Rieder (2011) pontua que, para evitar os deslocamentos para as capitais e
permitir que haja a articulacdo da universidade com a comunidade, aproveitando-se do
conhecimento historicamente adquirido, construindo novos saberes académicos e indo
ao encontro das diretrizes do PNE 2011/2020, iniciou-se um processo de interiorizagao
das IFES, visando ao aumento no numero de matriculas nas regides afastadas dos
grandes centros urbanos.

A dimensdo B, destinada a Reestruturacdo Académico-Curricular, inserida nas
“Dimensdes para o éxito do REUNI” (BRASIL, 2007b), visou atender as novas
demandas sociais comtempladas na estratégia “12.11 - Fomentar estudos e pesquisas

que analisem a necessidade de articulagdo entre formacdo, curriculo e mundo do
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trabalho, considerando as necessidades econOmicas, sociais e culturais do pais.”
(BRASIL, 2011, p. 43)

A dimensio D, destinada a Mobilidade Intra e Inter-institucional, contida nas
“Dimensdes Gerais para o éxito do REUNI” (BRASIL, 2007b), esteve representada pela
estratégia 12.12:

Estratégia 12.12 Consolidar e ampliar programas e acdes de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduacdo e pOs-
graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo em vista o
enriquecimento da formagdo de nivel superior. (BRASIL, 2011, p. 40)
Ja a dimensao E, relacionada ao Compromisso Social da Instituicdo, inserida nas
“Dimensdes Gerais para o €xito do REUNI” (BRASIL, 2007b), é encontrada em trés

estratégias para contemplar a Meta 12 do PNE 2011/2020:

12.5 Ampliar, por meio de programas especiais, as politicas de inclusao
e de assisténcia estudantil nas instituicdes publicas de educagdo
superior, de modo a ampliar as taxas de acesso a educagdo superior de
estudantes egressos da escola ptblica, apoiando seu sucesso académico.

[...]

12.9 Ampliar a participacdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educagdo superior, inclusive mediante a adocdo de
politicas afirmativas, na forma da lei.

12.10 Assegurar condicOes de acessibilidade nas instituicdes de
educacdo superior, na forma da legislagdao. (BRASIL, 2011, p. 39)

Como se pode observar, o PNE 2011/2020, em sua meta 12, estratégias
comparecem com intima ligacdo as Dimensdes apresentadas para o éxito do REUNI,
nesse sentido, o programa de expansdo do ensino superior mostra-se representado por
dois PNEs instituidos em 2001 e em 2011, ambos inseridos na Estrutura Educacional
Brasileira.

Saviani (2014) chama aten¢do para a efetividade das metas e estratégias contidas
em cada PNE ao longo dos anos, e dos Artigos destinados a avaliagdo periddica da
implementa¢do do plano e acompanhamento da efetivacio das estratégias. O autor frisa
que “no entanto, nada disso é feito. E importante que agora, na formula¢io do novo
PNE, essas questdes sejam devidamente equacionadas”. (SAVIANI, 2014, p. 86).

Diante do exposto, percebe-se que a educacdo superior ndo pode ser encarada apenas

como um conjunto de metas e estratégias.
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A educacio superior cabe a tarefa de organizar a cultura superior como
forma de possibilitar que participem plenamente da vida cultural, em
sua manifestacdo mais elaborada, todos os membros da sociedade
independentemente do tipo de atividade profissional a que se dediquem.
Assim, além do ensino superior destinado a formar profissionais de
nivel universitario (a imensa gama e profissionais liberais e de cientistas
e tecndlogos de diferentes matizes), formula-se a exigéncia da
organizacdo da cultura superior com o objetivo de possibilitar a toda a
populacdo a difusdo e discussdo dos grandes problemas que afetam o
homem contempordneo. Terminando a formacdo comum propiciada
pela educacdo bdsica, os jovens tém diante de si dois caminhos: a
vinculagdo permanente ao processo produtivo através da ocupacio
profissional ou a especializacdo universitaria. (SAVIANI, 2014, p. 71)

O novo Plano Nacional de Educagdo Lei n° 13005, de 25 de junho de 2014, tem
como prerrogativa o comprimento do Artigo 214 da Constitui¢do Federal de 1988

(SAVIANI, 2014), com as seguintes diretrizes:

Art. 2 ° S3o diretrizes do PNE:

I-erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizagao do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com é&nfase na
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacdo;

v - melhoria da qualidade da educacgdo;
V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com &nfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democritica da educacdo
publica;

VII - promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagdo como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizagdio dos (as) profissionais da educagdo;
X - promog¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Esse PNE foi aprovado antes das deliberacdes da etapa nacional da I CONAE, o
que causou uma estranheza nas entidades e administracdes ligadas a educacdo. Nas
discussdes sobre a implementacao do SNE, no Eixo I- Plano Nacional de Educacéo e o
Sistema Nacional de Educacdo: Organizacdao e Regulacdo, apontou-se a necessidade de
articulacdo entre as esferas governamentais e as modalidades educacionais para a

consolida¢do do SNE, como € possivel observar a seguir:

A construgdo do SNE articula-se a regulamentacdo do regime de
colaboracdo e a construgdo e efetivacdo de um PNE como politica de
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Estado, que envolva as esferas de governo no atendimento a populagio
em todas as etapas e modalidades de educacdo, em regime de
corresponsabilidade, utilizando mecanismos democréticos, como as
deliberacdes da comunidade escolar e local, bem como a participagdo
dos/das profissionais da educag@o nos projetos politico-pedagdgicos das
instituicdes de ensino. (BRASIL, 2014, p. 19)

Além disso, o PNE- 2014, Lei n° 13005, de 25 de junho de 2014 prevé no Artigo
13:

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2
(dois) anos da publicagdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacio,
responsdvel pela articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime de
colaboracio, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educagdo. (BRASIL, 2014, p.02) PNE

A partir dessa data, foi publicado um documento da Secretaria de Articulagdo
com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC), na Diretoria de Articulacdo com os Sistemas
de Ensino, intitulado “Instituir um Sistema Nacional de Educagdo: agenda obrigatdria
para o pais”, assim oferecendo orientacdes para a construcdo do SNE, citando o atual
PNE, LDB-n° 9349/96 e Constituicdo Federal. Uma vez que, para o governo federal, o

SNE comparece como

Sistema Nacional de Educagdo entendido aqui como um
aperfeicoamento na organizacdo da educag@o nacional, sustentada por
um pacto federativo construido de forma democrética e inscrito em um
conjunto de leis nacionais, capazes de orientar cada sistema ou rede de
ensino para que o direito constitucional inaliendvel seja garantido, com
equidade, a cada cidadio brasileiro. (BRASIL, 2014, p. 01) SASEMEC

Isso se da apesar de Saviani (2005) ter frisado que a construcio e consolidagdo
do SNE serd a partir dos elementos interagidos, ora como condicionantes, ora como
condicionados, tornando a unidade em sua multiplicidade, sendo o SNE a unidade de
varios elementos intencionalmente reunidos para constituicdo de um conjunto coerente e
operante, a partir da educagao sistematizada.

Diante do exposto, pode-se afirmar que as propostas do REUNI habitou as
legislagdes e os Planos Nacionais de Educacdo, sendo considerado como pioneiro na
transformagcdo da educacdo superior, de modo que € possivel sugerir que as
especificidades do REUNI habitardo as propostas para a educagdo superior do Sistema

Nacional de Educacio.
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Todavia, vale ressaltar que nao ha a possibilidade de criagdo do SNE a partir das
especificidades do REUNI, uma vez que a constru¢cdo do mesmo se dard com a devida
articulacdo entre diferentes segmentos, dependéncias e estruturas educacionais, como
pontuado por Saviani (2014). Além disso, € a partir do PNE/2014, Lei n° 13005, de 25
de junho de 2014 que haverd a possibilidade de se construir o SNE.

As especificidades do REUNI, fundamentadas pelos PNEs; Lei n° 10.172 de 09
de janeiro de 2001 e Lei n° 8.035, de 2010, vao ao encontro das peculiaridades do novo
PNE Lei n° 13005, de 25 de junho de 2014, e pode-se afirmar que o programa se alinha
as propostas e estruturas da educacd@o superior, inseridas em um Sistema Nacional de
Educacao.

O SNE, por sua vez, dialoga e incorpora as premissas das agéncias
internacionais para a educacao brasileira, uma vez que os PNEs, desde 2001, espelham
as orientagdes dos foruns de educacdo da UNESCO e o REUNI acolhe os interesses
dessas agendas internacionais a educacdo superior (Sguissardi, 2009).

O REUNI, nesse sentido, poderia ser compreendido como a expressao dos ideais
para a educagdo superior brasileira segundo propostas que, desde a década de 1940,
tentam ser implementadas para oferecer uma formagao superior aos jovens, mas que, ao
longo dos anos, foi-se modificando para atender as necessidades mercantis € assumindo
uma faceta de formacdo profissional aligeirada para os sujeitos que deverdo aprender ao
longo da vida, como foi apresentado no decorrer deste trabalho.

Embora no presente momento as propostas do REUNI aparentem ndo apresentar
similitudes com as propostas estaduais para a educagdo superior, os Bacharelados
Interdisciplinares, por exemplo, t€ém registro de ocorréncia apenas nas IFES que
aderiram ao REUNI, mas podem servir de modelo para os entes estaduais e alguns

municipais que financiam ensino superior, com a criacdo do SNE.



210

CONSIDERACOES FINAIS

Chegando ao fim deste trabalho, apresentam-se as consideragdes finais e os
questionamentos iniciais que podem servir de horizontes para novas investigacoes. Vale
ressaltar que esta pesquisa, de cunho descritivo e analitico, limitou-se a determinados
assuntos, considerando o cronograma de formacdo nos quadros do Programa de Pds
Graduacgdo em Educacdo, nivel de Mestrado, bem como a problemética do REUNI, sob
a Otica das politicas publicas da educacgdo superior.

O REUNI, ao longo desta pesquisa, foi apresentado como o despertar de um
modelo de educagdo superior publica que estabeleceu interfaces com as agendas
internacionais para a educagdo. De acordo com Sguissardi (2009b), o Banco Mundial
projetou, desde a década de 1990, o modelo de Universidade Mundial, na qual estaria
presente o modelo de universidade de ensino, diferenciagcdo institucional a partir da
autonomia de gestdo financeira, flexibilizacdo curricular e aligeiramento na formacgao
académica, superando o modelo humboltdiano e francés, que caracterizou as décadas
passadas.

A nova educagdo superior proposta pelas agendas internacionais representa a
instauracdo de universidades de massa, as quais priorizam o ensino de modo flexivel,
sendo reconhecidas como um grande negdcio a iniciativa privada, como também
pontuou Sguissardi (2009b).

A proposta do REUNI de expansao de universidades de massa é atraente as
Universidades privado-mercantis, e a descri¢do e anédlise do Indice de Crescimento das
matriculas nas dependéncias publica, privada sem fins lucrativos e privada com fins
lucrativos, no periodo de 2007 a 2013, apontam claramente a interface que o REUNI
construiu com a dependéncia privada mercantil apresentando indices de crescimento da

ordem de 36%.
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Em contrapartida, nesse mesmo periodo, a dependéncia publica, sobretudo as
universidades federais, tiveram um indice de crescimento de cerca de 56% no periodo
de seis anos, ficando evidente que houve a expansao no nimero de matriculas em cursos
presenciais de graduagdo, apés a implementacdo do REUNI.

Como o objetivo desta pesquisa ndo se restringiu apenas aos seis anos em que
incide a medi¢do do indice de crescimento (IC), mas cobriu o periodo que compreende
de 2003 a 2013, apurou-se que a dependéncia privada com fins lucrativos cresceu cerca
de 81% contra 65% na dependéncia publica federal.

Esse crescimento no nimero de matriculas nas universidades privadas se deu
devido as reformulagdes nas diretrizes que incentivaram o ensino privado por meio dos
programas federais, como o Programa Universidade para Todos (Prouni), o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e Fundo do
Financiamento Estudantil (Fies). Frente a isso, o Manifesto em Defesa da Educacao
Puablica, assinado, em 2014, por Reitores, Professores de Universidades Publicas
brasileiras afirmou que o cessar dos investimentos destinados as institui¢des de ensino
superior federais representaria o fim da politica de expansdo e estruturagao nacional da
educagdo superior.

Se o REUNI permanecesse ativo, com investimentos voltados para a educacao
superior publica e inseridos na estrutura educacional brasileira, a qual prima pela
criacdo de um Sistema Nacional de Educagdo, apresentaria as caracteristicas necessarias
para colaborar na efetivacdo do SNE, pois suas Diretrizes Gerais e os Referenciais
Orientadores para os Bacharelados Interdisciplinares vdo ao encontro das metas dos
referidos PNEs para a educacao superior, cabendo ressaltar que os trés tltimos PNEs se
espelham nas propostas educacionais da UNESCO.

Devido a isso, a educagdo superior brasileira ainda permanece em constantes
estruturacdes, tendo em vista a composi¢do do SNE, ndo podendo o REUNI ser
considerado a reestruturacdo da educacdo superior publica federal, uma vez que a
educagdo superior publica federal segue estruturando-se a partir da criacdo do presente
programa, instaurando, no Brasil, o modelo de universidade supra nacional.

Esse modelo de universidade, como pontuado por Sguissardi (2009), comparece
nas Universidades Novas, surgidas junto ao REUNI, e nas Universidades da
dependéncia privada acolhidas pelo programa.

Nesse sentido, a Reestruturacdo da Educacdo superior deve acontecer

concomitante a criagdo do SNE, podendo o REUNI, no ambito pedagdgico e curricular,
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afirmar-se como um modelo de reestruturacdo da educac@o superior, pois, como ja
apontado ao longo deste trabalho, o modelo proposto pelos bacharelados
interdisciplinares comparece em diferentes periodos da educagdo superior.

O REUNI néo se limitou apenas as propostas pedagdgicas da educagdo superior
publica federal; o mesmo permitiu q ue houvesse a interiorizagdo da educagdo superior,
0 aumento no numero de matriculas em cursos presenciais de graduacdo, nova
arquitetura curricular, formacdo aligeirada, cooperacdo internacional académica,
mobilidade académica nacional e internacionalizacdo da educacdo superior, sendo um
programa do governo federal com grande amplitude que imprimiu transformacodes
educacionais.

A internacionalizacdo da educacdo superior brasileira compareceu como
essencial e, para que as IES brasileiras ganhassem notoriedade no cenério da educacao
superior mundial, foi necessario aderir ao novo modelo de educacdo superior que
contemplasse os itens acima mencionados, em especial, a flexibilidade curricular e a
formacgdo aligeirada, ambas presentes no REUNI. Esses itens apresentam similitudes
com as politicas educacionais do Espagco Europeu para o Ensino Superior.

Segundo Sguissardi (2009b), o modelo anglo-saxdnico (colleges) de educagao
superior que prioriza o ensino permitiu que os mentores das propostas educacionais do
REUNI pensassem na nova “arquitetura curricular” das Universidades Novas na
interface dos Community Colleges ¢ do EEES. Nesse sentido, ganham notoriedade as
propostas de reducdo de universidades brasileiras dedicadas a pesquisa e a ciéncia e
tecnologia, mantendo alguns centros de exceléncia em dreas especificas de preferéncia
de acordo com os interesses do capital, tais como as engenharias e as tecnologias de
cana, minérios, petréleo e biocombustivel.

Para que a nova arquitetura curricular (ALMEIDA, 2007) fosse posta em pratica,
sua maior expressdo encontrava-se nos Bacharelados Interdisciplinares que se
apresentavam como uma tendéncia no modelo de Universidade Mundial, estando
presentes em ndmero expressivo nas Universidades Federais que aderiram ao REUNI e
na estrutura académica do Processo de Bolonha, no atual Espaco Europeu de Ensino
Superior.

Os BIs tiveram como objetivo evitar a profissionalizacdo precoce, dando a
oportunidade de o jovem optar pela carreira profissional apds trés anos de estudos
gerais, evitando-se, dessa forma, evasdes no ensino superior e ampliando a promessa de

empregabilidade dos recém-formados.
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Além disso, o BIs promove o fortalecimento da pedagogia do aprender a
aprender na educagdo superior, ou seja, a formagdo oferecida pelos Bls permite que o
aprendizado ocorra ao longo da vida do individuo, oferecendo habilidades e
competéncias para que possa aprender de acordo com as atividades desenvolvidas.
Dessa forma, ndo mais a Universidade formard especialistas, mas, sim, pessoas aptas a
se transformarem em aprendizes que respondem rapidamente as necessidades sociais e
econdmicas.

Ao longo da histéria da educagdo brasileira, a interdisciplinaridade,
flexibilizacdo curricular e formagdo generalista proposta pelos Bls, presentes nas
Universidades Novas, compareceram nas décadas de 1940 e 1960, com a
implementacdo do ITA, da UNB e da UNICAMP, mas vale ressaltar que o propdsito
académico presente em cada uma dessas institui¢des foi diferenciado pelos objetivos,
enquanto no ITA e na UNICAMP, a formagdo generalista compareceu como reparagao
do déficit escolar oriundo da formacao do estudante durante o entdo segundo grau. Na
UNB, no entendimento de Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira, a formacdo geral foi tida
como a oportunidade de universalizar os conhecimentos adquiridos pelos estudantes
durante o periodo escolar e universitario.

Por conseguinte, € temerdrio afirmar que o REUNI foi uma inovacdo na
estruturacdo do ensino superior publico pois a “nova arquitetura curricular” ndo pode
ser tida como inédita. Em relacdo as demais dimensdes para o éxito do REUNI,
presentes no documento ‘“Reestruturacdo e Expansdao das Universidades Federais:
Diretrizes Gerais de 20077, a pesquisa apontou que o REUNI seguiu uma tendéncia
mundial para a educag@o superior, ndo se limitando ao discurso de democratizagcdo da
universidade de massa que prometia uma estruturagdo da educacdo superior federal

levando em consideragao as necessidades da sociedade brasileira.
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