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RESUMO

As atividades da extensdo universitiria no Brasil tém sua histdria fortemente
vinculada a idéia de prestacdo de servicos a comunidade.

A Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) é de implantacdo recente,
fundada sobre um projeto voltado para o ensino, a pesquisa e a extensio, cujo objetivo
central — formar pessoal altamente qualificado para o pdlo tecnoldgico regional de
Campinas, interior de Sdo Paulo, e desenvolver tecnologia nacional em campos importantes
para economia do Pais — aproximou-a do setor produtivo. Em seu projeto, como em sua
histdria, o conceito de extensio ndo fugiu a regra geral.

As atividades da Escola de Extensdo da UNICAMP (Extecamp), 6rgao criado para
gerenciar o ensino na extensdo da Universidade Estadual de Campinas, tiveram um
crescimento vertiginoso no periodo em destaque, 1998-2001. O perfil da universidade tem
papel fundamental nesse crescimento e na configuracdo da Escola.

A reflexdo do Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras, instituido em 1987, resultou numa conceitua¢do da extensdo como
perspectiva de interacdo e promocao social, a ser subsumida pelo ensino e pela pesquisa na
universidade. Uma transformacdo conceitual dessa natureza implica repensar a prépria
Universidade.

E nesse contexto que procuramos discutir novas e amplas perspectivas para a

UNICAMP, tao bem sucedida em seu projeto original.






ABSTRACT

The university extension activities in Brazil have their story closely related to the
idea of service rendering to the community.

The Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) was recently founded on a
project that was planned for teaching research and extension. Its central aim _ to graduate
highly qualified staff for the technological area of Campinas, in the state of Sdo Paulo, and
to develop national technology in important fields for the country’s economy _ has brought
it close to the production realm. The concept of extension has followed the general rule,
both in UNICAMP’s project and its history.

The activities at UNICAMP’s Escola de Extensdo (Extecamp), which was created
to manage the extension teaching at the Universidade Estadual de Campinas, had a boom
during the stressed period, 1988 — 2001. The university premises have a fundamental role in
its development and in the outlook of the school.

The discussion at the Forum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Piiblicas Brasileiras, created in 1987, brought about a conceptualization of
the extension as a perspective of social interaction and care, to be subsumed under the
teaching and research at the teaching and research at the university. A conceptual change
like this involves replanning the University itself.

In this context, we have tried to discuss new and wide perspectives for

UNICAMP, which is so successful in its original project.
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INTRODUCAO

Duas questdes muito freqiientes nos dltimos anos suscitaram a preocupacdo sobre
a qual se teceu este trabalho: a critica persistente a universidade ptblica brasileira e o
crescimento vertiginoso da extensdo dentro da UNICAMP.

A critica vem ocorrendo na midia, partindo de politicos, analistas econdomicos e do
préprio Estado. A medida que a capacidade de investimentos publicos diminuiu, a
aplicacdo de recursos sofreu pressdes para que fosse justificado e se comprovasse o retorno
que dela adviria. As caracteristicas de produ¢do de conhecimento ndo cabem nos critérios
de andlise que lhe sdo impostos de fora para dentro pelos organismos de Estado; assim, os
resultados obtidos foram interpretados como improdutividade. Na verdade, os critérios sdo
inadequados para dar conta do objeto que se propdem a avaliar. Como a destinacdo de
recursos foi atrelada a comprovacdo de eficdcia, chegou-se a uma situacio em que o
financiamento da universidade publica ficou comprometido. As agéncias de fomento a
pesquisa, co-participes das universidades, sofreram paralelamente vérios cortes nas bolsas
de estudos e nas verbas para projetos.

A questio da extensdo passa pela insuficiéncia financeira. O menos
institucionalizado dos pilares em que se funda a universidade e responsavel pelo trinsito
com a sociedade é o mais exposto e mais susceptivel a captacdo de recursos extra-
orcamentdrios (externos). Ao mesmo tempo em que viabiliza atividades vérias, inclusive
alguns aspectos do ensino e da pesquisa que ndo seriam possiveis dentro dos valores
destinados pelo Estado a universidade publica (entre elas, a UNICAMP), a obtencdo de
recursos externos € vista como forma de desonerar a amplia¢do desses valores, facilitando a
retirada da participacao do Estado em uma das suas responsabilidades bésicas, a educagdo.

Dividida entre os que apdiam medidas imediatas e de facil implanta¢do, como a
captacdo de recursos via extensdo, € aqueles que véem nesta saida um primeiro passo em
dire¢do a privatizacdo do ensino superior publico, a universidade discute os dois aspectos
como opg¢des. Nao de trata de alinhamento de um ou outro lado, mas de compreensdo nao
apenas do papel da instituicdo universitdria dentro da sociedade, do papel do Estado, da

influéncia do cendrio socioecondmico, mas também da desmistificacdo da ciéncia tida



como produto neutro politicamente e, por isso, avesso a assumir posi¢des que implicam
discordancias com as elites politico-econdmicas.

A medida que os questionamentos se sucediam, a ligacdo entre as temdticas se
evidenciava, porém a seqiiéncia — avalia¢do negativa da produc¢do, reducdo de recursos,
crescimento da extensdo autofinanciada — parecia muito simplista, apenas justificando o
processo instaurado, sem apontar para outras varidveis envolvidas, nem cogitar a respeito
das implicagdes na instituicao.

A captacdo de recursos divide a universidade e responde apenas parcialmente as
transformagdes maiores que ali vém ocorrendo. Sistematizar as dividas, compreender as
raizes de cada tema e refletir sobre a relacdo entre ambos — essa foi a proposta que
engendrou o projeto.

A critica tdo acirrada a universidade publica veio no bojo de transformagdes
politico-econdmicas em que o servi¢co publico em geral devia ser reduzido. Educagdo e
saude deixaram de ser entendidos como direitos, para transformarem-se em servigos. O
neoliberalismo plantado no governo Collor, irrigado pelo Banco Mundial, pelo FMI e pelas
praticas econdmicas mundiais, grassou nas gestdes posteriores e seu idedrio, de tdo
repetido, acabou por constituir-se em “verdades” — pela ignorancia de uns, pelo cansagco
de outros, pela adesdo de terceiros, pelo sentido que se construiu para ele, ou que ele
construiu para si proprio, nos lastros do sistema produtivo.

A redugdo do papel do Estado e a constituicdo do mercado — cujos pardmetros
instalaram-se como referéncia para todas as atividades e atores da sociedade — como
balizador das demandas e atividades, avaliador de produtos e de produtores, firmaram em
especial a instalacdo da relacdo custo/beneficio, caracteristica do setor produtivo. Se
eficiente para linhas de produgdo e prestacdo servicos, o conceito carece de profundidade e
abrangéncia, quando se trata de investimento social, em que o homem ¢ a finalidade, e ndo
os lucros.

Estamos numa fase de transi¢do, chamada por alguns de pds-modernismo, ou era
do conhecimento, da informagdo, ou, ainda, pds-fordismo, que veio se constituindo a
medida que o avanco da tecnologia permitiu derrubar mitos da ciéncia positivista, cujos
parametros: fragmentacdo, hierarquizacdo, sistemadtica, ldgica cartesiana, a quantificacdo

foram relativizados, em prol de outros, como integraliza¢do, anomalia, incerteza, o caos.



A técnica produzida pelas ciéncias transforma a sociedade, mas também,
retroativamente, a sociedade tecnologizada transforma a prépria ciéncia (MORIN,
1982, p.28).

Sado dois paradigmas conflitantes, um resistindo mais, ou menos, conforme a area
que se observe; outro ocupando espacos a medida que responde melhor aos
questionamentos que se apresentam.

Como sede principal na producdo de conhecimento, a universidade encontra-se no
cerne da transicdo. Os paradigmas cientificos se entrechocam e a clareza sobre eles é mais
evidente em algumas dreas que em outras.

A producdo de pesquisa envolve cada vez mais recursos que estdo indisponiveis no
Estado e precisam ser buscados em outras fontes. A concessdo desses recursos depende de
conciliar interesses, politicos e financeiros, de quem os concede (setor produtivo,
financeiro, estatal) e sociais, jA4 que numa sociedade complexa as demandas sdo
diversificadas. Dessa forma, a proposta deve contemplar os objetivos da pesquisa, sem
perder de vista os objetivos do financiador.

Em condicdes tao sensiveis, gerindo a necessidade de viabilizar pesquisas e
projetos, movendo-se segundo uma légica — que o mercado ndo entende — em que custo-
beneficio ndo pode ser o fiel, sob pena de inviabilizar, hoje, descobertas que trardo
beneficios ndo tdo imediatos, a universidade vive conflitos que a colocam em cheque em
muitos momentos.

A pressdo financeira; a proximidade com o Estado e o sistema socioecondmico
foram, ao longo do tempo, atribuindo fun¢ées a universidade e esta, ao assumi-las, foi se
modificando. E do que Wolff trata em “O ideal da Universidade”, de que nos servimos para
trabalhar o delineamento dos modelos de universidade. A ado¢do de fungdes introjeta
também conflitos: entre saberes, entre classes, além de reduzir a universidade ao mesmo
plano de outros organismos com finalidades competitivas. Santos avalia a convivéncia da
universidade e da sociedade com esses conflitos como crises que podem abalar a
perenidade da primeira.

O compromisso social da Universidade formou-se historicamente com a elite
politico-econdmica, ao longo do tempo, e, 2 medida que produgdo e tecnologia mais e mais
interagiram, os interlocutores no setor produtivo e nos 6rgdos estatais consolidaram-se
como os mais presentes. A UNICAMP, como universidade criada sob a égide da producao

cientifica e tecnoldgica, ndo fugiu a essa interlocuciao. Ao longo de sua histéria, ainda curta
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— 35 anos — foi essa a relacdo mais intensa. Projetos especiais ligados a necessidades na
educacdo, saude, cultura, foram propostos e realizados com éxito, mas nenhum se firmou
como prética da universidade na extensao.

Ja os cursos de extensdo deixaram o anonimato, foram institucionalizados,
ganharam um O6rgdo administrativo que se consolidou ao longo das gestdes: a Escola de
Extensdo da UNICAMP, Extecamp. Sua interlocucdo variou no setor produtivo e de
servicos, manteve contato com as figuras juridicas, mas, como seu maior publico,
firmaram-se os alunos, por iniciativa e financiamento préprio.

Numa fase em que a énfase estd no individuo e o desemprego estrutural
implantou-se, o setor produtivo, que investia em treinamento alinhado com a cultura (ou
vice-versa), desenvolveu o conceito de “empregabilidade”, que vem a ser a capacidade do
sujeito em diferenciar-se dos demais pela quantidade e abrangéncia de seus conhecimentos,
de modo a satisfazer melhor os pré-requisitos das vagas disponiveis no mercado de
trabalho. Vagas que dependem, sim, de uma politica de incentivo a producdo e criacdo de
empregos e ndo as “capacidades” do individuo.

Em sendo uma necessidade sentida pela sociedade, independentemente de sua raiz,
que desloca o ntcleo do problema da relagdo sistema financeiro/estado para o trabalhador, a
demanda por formagdo pds-universitaria, seja como pds-graduagdo, seja como cursos de
curta duragdo, gerou uma pressdo sobre a universidade que, embora ja atendendo as
empresas, passou a atender também os interessados individualmente.

A resposta a essa demanda gerou uma demanda ainda maior: novas dreas e nichos
do mercado identificaram na Universidade, no caso na UNICAMP, a possibilidade de
atendimento especifico de alta qualidade, valor sobremaneira importante na diferenciacio
dos curriculos. Aliada a escassez de recursos, a proposicao dos cursos tornou-se a resposta
as necessidades da instituicao e do interessado.

Apesar de a Escola ser uma iniciativa bem sucedida, estruturada,
institucionalizada, administradora responsdvel de recursos extra-orcamentarios (instituiu a
divulgacdo de seus relatdrios financeiros, incluindo movimento das unidades, a comunidade
via pagina eletronica), é visivel a limitacdo do conceito de extensdo que alicercou a
iniciativa: a prestacdo de servigos.

De ha muito, 1987, o Foérum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das

Universidades Publicas Brasileiras reformulou seu conceito de extensao:
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A extensdo universitdria é o processo educativo, cultural e cientifico que articula o
ensino e a pesquisa, de forma indissocidvel e viabiliza a relacdo transformadora entre a
universidade e a sociedade (NOGUEIRA, 2000, p.11).

Pensando neste conceito amplo de extensdo, que implica uma transformacgdo
profunda na estrutura da Universidade e que proporciona, também, a retomada do
compromisso social (que vem sendo saldado apenas parcialmente) é que nos propusemos
essa reflexdo.

A UNICAMP conseguiu erigir, sobre o modelo de universidade em que foi criada,
uma resposta clara, eficiente e perene a Escola de Extensdo, hoje inteirando trés gestdes. A
Escola levantou questionamentos sobre as politicas de extensdo da universidade, o que é
sauddvel, mas demonstrou que € possivel, ao tracar um rumo para atividades na extensao,
criar suporte para estas, € que uma administragio que se preocupe com sua real
institucionalizacdo e transparéncia pode permanecer para além das mudancas de gestio. E
importante frisar que uma das caracteristicas da Extecamp é o seu relacionamento direto
com a docéncia, apenas intermediado pela Coordenacdo de Extensdo, nas unidades que a
tém'. E sabido que a iniciativa docente é fundamental na consecucio de projetos na
Universidade, e que a maior queixa é de que as Unidades de Ensino e Pesquisa nio
possuem pessoal ou estruturas de apoio para certas atividades, notadamente as de extensao,
em funcdo da sua ndo-regularidade. A centralizagdo de pessoal em um O6rgdo e a
sistematiza¢do do universo funcionaram como propulsores: a Extecamp vem realizando,
desde 1998, a transferéncia de parte de suas funcdes para as unidades a medida que as
atividades, nos cursos, se estabelecem, que hd um sistema e uma forma de operar
organizada. A disseminacdo das responsabilidades é um processo que se vem fazendo e que
pode reduzir o quadro e o papel da Escola, na medida em que o sistema permite as unidades
acompanharem e alimentarem os dados. E uma outra fase, s6 possivel em funcdo do éxito
da primeira.

A partir dessa experiéncia da Extecamp — um 6rgdo com caracteristicas bem
definidas em um modelo de universidade e de extensdo, com resultados positivos dentro
das expectativas para ele — cremos que a Universidade pode, no decurso da reflexdo que
vem fazendo sobre si mesma e sobre a extensdo, tomar a ultima como articuladora de
ensino e pesquisa e propor-se a construir um novo modelo, que refaca seu compromisso

social e assim lhe conceda um papel ainda mais importante e reconhecido.

"Em 2002, foi criada a figura do Coordenador de Extensdo em todas as unidades, através da Del. CEPE-A-5/2002



Motivaram essa reflexdo: a critica impiedosa da classe politica e dos setores
produtivo e financeiro a universidade publica brasileira, amplamente amparada pelas
divulgacdes da imprensa. Além da critica, toda uma histéria de vida como aluna de escola e
universidade publicas e, mais adiante, como servidora publica.

A opcgdo por trabalhar sobre o material institucional da Unicamp e da Escola de
Extensdo teve como parametros: a importancia da UNICAMP no cendrio nacional do
ensino e da pesquisa, o histérico muito préprio e diferenciado de sua implantagdo (um
projeto especifico, como poucos casos na histéria da universidade brasileira).

Dentro da Universidade a escolha da experiéncia de trabalho da Escola de
Extensdo deveu-se a expressao que suas atividades acabaram assumindo dentro da extensao
na Unicamp. Experiéncia que tivemos oportunidade de conhecer nos oito anos de atuagdo
junto a direcdo da Extecamp, justamente o seu periodo de institucionaliza¢do e os primeiros
regularmente registrados e divulgados.

O recorte de trabalho sobre o material institucional, normativo e de relatérios de
trabalho, teve por fim ater-se aquilo que a Universidade — assim como a prépria Extecamp
— vem manifestando oficialmente sobre a extensdo e especificamente sobre os cursos.
Neste ambito, constituiram-se importantes documentos aquele que definiram normas para o
ensino em extensdo e outros relacionados a ele: portarias, resolugdes, relatérios de gestdo e
de atividades, documentos eletronicos, cuja referéncia era o ambito interno da universidade
e traduziam o pensamento da administracio sobre essas atividades.

As normas definindo conceitos, pardmetros, instincias, sdo exemplos de
documentos que refletem a forma de administracdo que se concebe para determinado
assunto, sua importancia e dimensao. Os relatérios t€m uma preocupag¢do mais politica,
utilizam uma linguagem que procura justificar com os resultados aquilo que a
administracdo direta pretendia ou aquilo que lhe foi determinado e que foi realizado. A
desobrigacdo de formato para com os relatérios permite enfatizar certos aspectos e obliterar
outros, por isso sdo significativos dos recortes que as administragdes fazem trabalhando
determinados aspectos em detrimento de outros. O mesmo principio norteador foi adotado
para a apresentacdo e discussdo sobre o Forum Nacional de Pr6-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas. Serviram de base os documentos que relatavam as temdticas e as
posicdes a que os encontros chegaram sobre elas.

Procurou-se levantar o fundo histérico, tanto para a Universidade/Unicamp, como

para os conceitos de extensdo e praticas de extensdo, além das confluéncias entre ciéncia,
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tecnologia e sociedade, com vistas a evidenciar o atual e o possivel papel da extensdo na
vida universitdria e na vida social.

O arcabougo tedrico que serve de escopo a reflexdo, a proposi¢do de modelos de
Robert Paul Wolff e os conceitos de crises de Boaventura de Souza Santos tiveram como
objetivo oferecer parametros que permitissem delinear o perfil da instituicdo e a partir dai
discutir alguns aspectos da relacdo desse modelo com o entorno social. Desses aspectos,
enfatizar aqueles que mais tinham afinidade com as preocupagdes deste trabalho, qual
sejam, a debilitacdo da imagem da universidade publica, sua dificuldade em defender-se e
assim tornar-se refém de demandas e valores sobre as quais ndao tem dominio.

No momento social em que vivemos, as conclusdes apontam para a possibilidade
de construcdo de um necessario novo projeto de universidade: aquele em que a extensdo € o
catalisador de ensino e pesquisa, € o compromisso social é resgatado e ampliado. Projeto
para o qual serdo necessdrias iniciativas que déem suporte a sua realizacdo no aspecto da
prética, como a Escola deu suporte ao modelo atual em outro momento. Foi neste sentido
que se destacou o funcionamento da Escola dentro do modelo atual da UNICAMP: de
distinguir caracteristicas que fizeram dessa, uma experiéncia bem sucedida, podendo dentro
de um outro conceito de extensio oferecer contribui¢cdes na sua realizagao.

Nos demais aspectos, a discussdo interna, entre docentes, discentes e funciondrios
precisa ser incentivada. Relacdes com instancias como Férum Nacional de Pré-Reitores de
Extensdo e representacOes as mais variadas de movimentos sociais contribuem com
reflexdes importantes, além de experimentos de atuacdo que permitem um crescimento ndao
apenas quantitativo na extensao, mas também que respondam aos compromissos sociais da

instituigao.






CAPITULO I — EXTENSAO E MODELOS DE UNIVERSIDADE

1. Universidade e Extensao

A Universidade fundou-se na preservacdo e no cultivo das tradi¢cdes. Nasceu da
preocupacgdo da igreja catdlica em identificar, guardar e reproduzir documentos histéricos,
executando uma func¢do de manutencdo e disseminagcdo da historia, filosofia e cultura
greco-romana. Na transicdo da Idade Média para a Idade Moderna, as familias abastadas da
nobreza feudal, procurando elementos de distin¢cdo social para além dos lacos de sangue,
perceberam na cultura concentrada nos mosteiros e conventos o diferencial necessério para
distingui-las da crescente classe burguesa. Tradi¢do e perpetuacdo de verdades, aliadas ao
controle do poder politico e econdmico, estdo presentes desde os primérdios da
Universidade.

Um dos valores centrais sobre o qual se funda a instituicdo € o distanciamento que
se reserva e a partir de onde se permite pensar criticamente a sociedade, fundar-se nela,
mas, olhd-la — e as suas instituicdes (e, mais modernamente, a si mesma) — como objeto
de reflexdo.

Entre a universidade que nasceu da tradicdo dos copistas e tradutores dentro da
Igreja Catdlica, cujo trabalho preservou grande parte do legado greco-cristdo, visando
formar clérigos e magistrados, e a universidade composta por uma corporacdo de
professores e estudantes, uma forte relagdo com o poder sociopolitico e, portanto, com as
elites, se manteve.

A universidade renascentista, j4 consolidada como institui¢do, viu a ciéncia
desenvolver-se além de seus muros, apegada aos valores que a tinham mantido e feito
crescer até entdo. Enquanto isso, movimentos como a reforma e contra-reforma cindiam a
Igreja e demonstragdes da falibilidade de verdades propagadas pelo catolicismo, através de
descobertas na matematica, fisica e astronomia, ja no século XV, com Torricelli e Galileu,

agitavam a sociedade. No intuito de preservar sua condicdo hegemoOnica de guardia do



conhecimento, a Universidade renegou, nesse momento, as descobertas que surgiam, pela
manuten¢do dos dogmas de fé em que se fundara.

A universidade moderna fez a transicao, incorporando nio s6 as descobertas, mas
a procura delas. Rompendo com as verdades de seu padrio tradicional teoldgico-juridico-
filos6fico, num movimento que permitiu sintonizar-se com 0 que se passava no mundo
extra-muros, a universidade e a produgcdo de conhecimentos (e ndo apenas preservagio e
disseminagdo) fundiram-se num sindnimo.

O fortalecimento do poder real, do Estado Nacional e, mais adiante, da expansao
ultramarina agiram, nesse periodo, sobre a universidade, que se voltou para o humanismo e
as ciéncias, num processo de transformacdo que veio a culminar na universidade do século

XIX, a universidade moderna.

A modernidade cientifica funda-se em dois principios basicos: a separagdo entre sujeito
e objeto e o conceito de ordem uniforme como principio organizador dominante na
realidade. [...] Um outro aspecto dos fundamentos da ciéncia moderna é o conceito de
ordem uniforme como principio organizador, dominante no mundo, segundo a visdo
moderna de realidade. (...) a visdo moderna vai buscar causas mais individuais, [...] o
tempo é cumulativo, linear, seqiienciado, um tempo positivo de crescimento e progresso
das coisas. (...) Em suma, domina na ciéncia moderna uma visdo linear, uniforme,
organica, harmdnica e estdvel de universo e de mundo. (SANTOS F°, 2000, p. 22-23).

Ali se inicia um processo em que suas funcdes sociais tornam-se mais visiveis, ja
que ela responde pela formagdo de profissionais de interesse do Estado: o engenheiro, o
economista e o diplomata (TRINDADE, 1999, p.16).

A crescente intimidade da universidade moderna com o Estado, e as caracteristicas
deste em cada pais influenciaram os modelos de financiamento das Universidades. Na
Inglaterra, as Universidades e os Colleges tinham anuidades tdo altas que s6 permitiam
acesso a alta burguesia e a nobreza, mantendo vinculos com o Parlamento, porém distantes

do Estado. Na Franga, com a Revolugdo, o processo de estatizagdo se estabelece.

As universidades, pois, ndo seguem um modelo tnico e a histéria da universidade, a
partir do século XVII, se confunde, em grande medida, com as vicissitudes das relacdes
entre ciéncia, universidade e Estado (TRINDADE, 1999, p.16).

Mais tarde a experi€ncia norte-americana de sociedade trouxe para a modernidade

o reconhecimento de um novo valor, o pragmatismo:
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“(...) ou seja, a visdo utilitdria do conhecimento, a visdo aplicada e qtil da ciéncia em
substitui¢do a perspectiva abstrata, tedrica, ou simplesmente de contemplagdo do

conhecimento. (SANTOS F%, 2000, p-25)”

Esse conceito terd grande importadncia no desenvolvimento da extensdo como
prestacdo de servigo e no projeto de criagdo da UNICAMP que estaremos discutindo.

A relacdo com o mundo extra-muros sempre esteve presente. Com varidveis de
intensidade, de objetivos (académicos ou politicos), de permeabilidade a pressdes, de
assimila¢do de funcdes sociais, enfim, da assuncdo de papéis diferentes, nos diferentes
momentos histéricos, permitindo que alguns percebam, ja nessas relagdes, atividades ou
fun¢bes do que hoje chamamos de extensao.

A histéria da extensdo pode ter, desta forma, pontos de partida os mais diversos.
Conforme o conceito que se faz dela, pode ter inicio na origem das universidades européias,
e ai estdo aqueles que a identificam nos servigcos de assisténcia a populagdo carente (um dos
deveres da fé catdlica), campanhas de satide, teatro e apresentacdes publicas. Ou os que
véem, como extensdo, as primeiras atividades da universidade inglesa, com seus cursos

voltados para a populagdo, por volta do inicio da revolucao industrial.

O extensionismo tem, portanto, conceituacdo bem mais ampla e registra momentos
fracionados em sua histéria, o que pode dar margem a um exercicio de reconstrugdo
histérica, em que estd associado a processos sociais bem maiores (GURGEL, 2001,
p-14).

Extensionismo, ou a prética da extensdo € a forma como a relacdo da universidade
com a sociedade se manifesta, nos varios momentos. Essa relacdo pode ser vista a partir das
atividades que a universidade se propde a realizar, daquelas que efetivamente realiza e das
funcOes que essas atividades vao ter dentro do sistema social vigente.

Muitas andlises da extensdo perdem de vista que ndo apenas o que € realizado tem
importancia, mas o que subjaz a essas atividades: a escolha entre umas acdes ou outras e a
forma como se ddo podem ter uma significacdo importante a respeito de como a
Universidade se v€, como se posiciona frente as demandas sociais e, inclusive, o que
entende por demandas sociais.

Gurgel propde, a partir dessa visdo, uma aproximacdo entre momentos da histdria
e fases da extensdo, fases que implicam conceitos sobre ela. A Universidade Medieval, com

o cardter de Missdo ou Acdo Filantropica (caracteristica da origem religiosa); a
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Universidade do Iluminismo, com a Ac¢do Revoluciondria; e a Universidade Moderna,
marcada pela ligacdo com a Técnica e Programas de Desenvolvimento (ji sob forte
influéncia da experiéncia americana dos “Land Grant Colleges” — herdeira, esta, do
trabalho de universidades inglesas), passando pela incorporacdo da extensdao pelo
movimento estudantil, surgida a partir de Cérdoba para as Universidades latino-americanas,
(o que s6 chegou ao Brasil nos anos 40). A partir dai, o autor fraciona os periodos conforme
os grandes movimentos sociais; assim, relaciona os Tempos de Institucionalizacdo do
Extensionismo Universitario (anos 30, com a Escola Nova, até as Universidades Populares
de 1960%), em que discentes e administradores assumem a extensdo com um cariter de
desenvolvimento social e sdo por isso perseguidos. Nesta fase, entre fim dos anos 50 até a
década de 70, a extensdo serd vista como Missao Social. Com a substituicdo das liderangas
nas Universidades ap6ds o golpe de 1962, surge a preocupagdo em neutralizar a participacao
politica, o que levou 0s novos responsdveis a ligarem a extensdo uma conotagdo de
Prestacdo de Servicos, a exemplo do Projeto Rondon e dos Centros Rurais de Treinamento
e Acdo Comunitdria (CRUTACS) no Brasil.

Como na histéria convivem, num mesmo periodo, diferentes correntes, até que se
sobressaia uma como hegemonica, é preciso lembrar que, na zona rural do Brasil, houve
uma forte influéncia do modelo americano, pregando a extensdo como transmissdo de
conhecimentos técnicos na zona de producao rural (entre 1950/1960), a0 mesmo tempo em
que, nas dreas mais urbanas, se destacava a atividade conscientizadora. Foi esta influéncia
que levou Paulo Freire, entdo exilado no Chile, a escrever “Extensdo ou Comunicacido”,
forte questionamento sobre o aspecto unidirecional da extensdo, marca do modelo
americano. Sua contribui¢do foi importante para ressaltar o cardter interativo que deve ser a
tonica do processo educativo.

A década de 80, em que se comega a processar a abertura politica, permite que a
extensdo também comece a ser revista. Na universidade ela ainda significa relagdes
individualizadas e ndo projetos préprios ou nacionais. E uma fase muito motivada também
pela escassez de recursos dedicados pelo Estado ao ensino superior, quando se sobressaem

0s convénios com institui¢des publicas e privadas.

2 Por “Universidade Popular” entende-se aqui o sentido da proposta de trabalho da discéncia a época em caracterizar sua
atuacdo socio-politica dentro de uma concepg¢do de universidade que se voltasse para os segmentos sem acesso direto aos
seus bancos.
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Os anos 90 trardo um movimento latino-americano discutindo a extensdo: em 1996
ocorre o primeiro encontro em Havana, Cuba — o “I Congresso Latino Americano sobre
Extensao”.

No Brasil, em 1987, esse movimento foi sistematizado a partir do “I Férum
Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras”. Nesse

encontro foi proposto um novo conceito para a extensao universitaria:

A Extensdo Universitdria é o processo educativo, cultural e cientifico, que articula o
Ensino e a Pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza a relacdo transformadora entre
universidade e sociedade.

A extensdo é uma via de mao-dupla, com transito assegurado a comunidade académica,
que encontrard, na sociedade, a oportunidade da elaboracdio da praxis de um
conhecimento académico. No retorno a universidade, docentes e discentes trardo um
aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, serd acrescido aquele conhecimento.
Este fluxo, que estabelece a troca de saberes sistematizados/académicos e popular, terd
como conseqiiéncia: a producdo de conhecimento resultante do confronto com a
realidade brasileira e regional; e a democratizacdo do conhecimento acad€mico e a
participagdo efetiva da comunidade na atuagdo da universidade (NOGUEIRA, 2000,

p-11).

O Férum veio a ser responsavel pelo maior avango na conceituacdo de extensao no
Brasil. Canalizou as discussdes, desde entdo, ndo apenas a respeito do conceito, mas

também sobre suas implicagdes na alterag@o das perspectivas de ensino e pesquisa.

A extensdo como prdtica académica visa interligar as atividades de ensino e pesquisa
com as demandas da sociedade, procurando assegurar o compromisso social da
Universidade. Ressalte-se que, pelas especificacdes dessa pratica académica, as acdes
da Universidade ndo podem substituir as responsabilidades governamentais [...] Tendo
como paradmetro o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, é
fundamental dimensionar as relagdes que se estabelecem ou que devem se estabelecer
entre ensino/extensdo e pesquisa/extensdo no cotidiano da vida académica.
(NOGUEIRA, 2000, p.91).

De tal modo prosseguiu essa reflexao que chegou-se a percep¢do de que, uma vez
assumida como norte das a¢des da universidade, a extensdo ja ndo precisaria estar definida

como fung¢do, pois estaria introjetada no ensino e na pesquisa,

(...) havia mesmo pelos Pré-Reitores, o entendimento de que, se nds conseguissemos
que a universidade fizesse um ensino e uma pesquisa de tal forma articulada com a
sociedade, a extensdo deixaria de existir como func¢do da universidade. (OLIVEIRA,
apud NOGUEIRA [org], 2000, contra-capa).

13



Esse conceito confere uma importancia toda especial a extensdo. De uma parte do
tripé, sempre a menos privilegiada, a extensdo passa a condi¢do de norte do ensino e da
pesquisa, torna-se o principio que deve fundar essas duas atividades, justamente porque traz
para o primeiro plano o compromisso que a universidade deve ter com a sociedade.

A Universidade Moderna consolidou-se como institui¢do social tendo por base a
autonomia para refletir e questionar a prépria sociedade, por meio da acumulagdo, a
superagdo e a divulgacdo do conhecimento. E a autonomia que delega a ela, Universidade,
um papel fundamental na formacdo da consciéncia social, da percep¢do do individuo na
constitui¢do do complexo social e das possibilidades de mobilizar-se e a outros, no intuito
de transformar esse complexo.

Essa concepg¢do de extensdo implica sua presenca constante na rotina universitdria,
0 que, por sua vez, demanda sua institucionalizacio (NOGUEIRA, 2000, p.69), meta das
mais importantes e uma das primeiras estabelecidas pelo Férum.

A reprodug@o do modo de organizacdo social implica a necessidade de instituicdes
que velem pela preservacdo de sua perspectiva, valores, cultura e forma de producao, é
natural que nessas instituicdes, portanto, se reproduzam igualmente as contradicdes e

conflitos sociais.

A universidade € uma institui¢do social e como tal exprime de maneira determinada a
estrutura de funcionamento da sociedade como um todo. [...] Tanto € assim que vemos
no interior da instituicdo universitiria a presenga de opinides, atitudes e projetos
conflitantes que exprimem divisdes e contradi¢des da sociedade como um todo
(CHAUI, 2003, p. 01).

A histéria da UNICAMP e seu projeto tém papel fundamental na relacdo e na sua
forma de fazer extensdo, tanto quanto ao longo da histéria das universidades a relacdo com

a sociedade gerou formas tipicas (modelos) de a¢ao.

Aquilo que poderiamos denominar ‘modelo UNICAMP’ ganhou destaque no meio
académico nacional, exatamente porque seus contornos de pragmaticidade refletiam os
anseios da ideologia dominante nos anos 70, além de representar uma alternativa de fato
moderna de construgdo de uma nova universidade. [...] Seu pragmatismo coloca-se ndo
somente porque tivesse esta convic¢do ideoldgica, mas também porque, provavelmente,
sabia-se que, naquele momento de construcdo da UNICAMP (entre 1965/1970) era
imprescindivel que a Universidade possuisse tal caracteristica (LIMA, 1999, mimeo.,
p.7-8).
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Havia uma preocupacdo muito grande com as dreas do conhecimento que serviam
de base para a revolucdo tecnoldgica (microeletronica) que vinha se afirmando; esse
conhecimento tinha como base a Fisica do Estado Sélido e a Ciéncia dos Materiais.

Numa realidade marcada por um momento sociopolitico de grande repressdo, a
capacidade do idealizador e executor do projeto da UNICAMP, Professor Zeferino Vaz, de
perceber a necessidade de satisfazer expectativas do Estado (mantenedor da Universidade)
foi fundamental. Tais expectativas envolviam viabilizar a constru¢do de uma instituicao
cuja respeitabilidade técnica conseguisse, com o tempo, resguardd-la de ingeréncias
externas.

Nesse contexto, o projeto foi bem sucedido. Como instituicio voltada para
pesquisa, estava, nesse sentido, plenamente em conformidade com o projeto de governo
militar de desenvolvimento de tecnologias préprias e crescimento econdmico. Ao mesmo
tempo, o perfil do projeto garantia que em outras frentes, a titulo de intensificar e abrir
campos de pesquisa, se dispusesse de intelectuais com posicdes politicas divergentes do
Estado. Sob a protecdo da capacidade de desenvolvimento cientifico, esse rol de
intelectuais se manteve presente, preservando também a capacidade critica, caracteristica
intrinseca das universidades.

A proposta de Zeferino Vaz tinha por base sua concep¢do de Universidade:
instancia por exceléncia da produ¢do de conhecimento, expressando o grande apreco que
conferia, em todas dreas, aqueles cuja dedicacdo e capacidade de produgdo intelectual se
destacavam. Em segundo plano, porém ndo esquecida, estava a infra-estrutura necessaria ao

trabalho desses pesquisadores.

Numa época em que eu ainda ndo dispunha de prédios e equipamentos para a
UNICAMP, ja buscava os homens que a fariam florescer. Estabeleci minhas prioridades
nesta ordem: em primeiro lugar, cérebros; em segundo, cérebros; em terceiro, cérebros.
Depois entdo, equipamentos e, em ultimo lugar, os edificios (VAZ, 1978, apud
UNICAMP, Unicamp 35 anos, 2001, p.59).

Uma postura conservadora, muito préxima do modelo de Universidade que se
desenvolveu na Alemanha, com Humboldt, mas que conseguiu preservar espagco para
pensadores divergentes da ideologia vigente e permitiu que a UNICAMP dispusesse de
uma massa critica que assegurou uma respeitabilidade para além de sua capacidade de

producdo cientifica e tecnoldgica.
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A necessidade de formacdo de pessoal e desenvolvimento de tecnologia era uma
demanda regional que justificava a localizacdo da Universidade e ndo deixou de ser
atendida, pelo contrério.

O interior do Estado de S@o Paulo carecia de um centro competente de geracdo de
tecnologia. A proximidade com a capital e a infra-estrutura urbana j4 indicavam a grandes
empresas multinacionais que a regido era propicia a desenvolver-se como centro de
tecnologia. Com a instalacdo dessas empresas de porte, a caréncia de pessoal altamente
especializado crescia e havia, entdo, uma conjun¢do de fatores colaborando na proposicao e
execucdo do projeto. Tais fatores viabilizaram a sua consecucdo, porém, deixaram marcas:
a universidade estruturou-se em torno de um cerne muito centrado na drea das ciéncias
exatas e bioldgicas e, ainda que contando com intelectuais de porte na &drea das
humanidades, com uma énfase menor nesta area.

A visdo de universidade que descrevemos acima € identificdvel inclusive no
tracado do campus, que dispde os institutos que seriam as unidades de pesquisa basica na
drea central, cercados pelas faculdades onde se daria a formacdo de pessoal, ou seja, o
ensino pritico. E também expressiva na distribui¢io dos institutos e faculdades com relacio
ao centro de decisdes da vida universitdria: a reitoria € o Conselho Universitario. Os
institutos representantes da drea de exatas e tecnologia se alinham ao longo do corredor
que, saindo da administracdo central, conduz a praga de distribuicdo; do lado oposto
instalou-se a drea médica. A disposicdo fisica reservou as Humanidades o espago fisico
mais distante do centro de decisdes administrativas e politicas da Unicamp.

O logotipo da Unicamp adotou o tragado do campus como imagem representativa
da universidade. Em seu desenho hé destaque para as trés dreas que comporiam a producao
de conhecimento: Ciéncias Exatas, Bioldgicas e Humanas, que também poderiam ser vistos
como os trés pilares de sustenta¢do da institui¢do — a pesquisa, 0 ensino e a extensdo. A
preocupagdo dividida entre projeto, realizacdo e representacdo evidencia o aspecto de
integra¢do, de conjunto, que se pretendia que a universidade contemplasse.

O conceito de universidade como instituicio fundamentada nas atividades de
pesquisa, ensino e extensdo é também caracteristico do periodo histérico da década de 60.
Os movimentos sociais exigiam da universidade em todo o mundo o reconhecimento do
conhecimento popular, a democratizacdo do seu acesso e, nesse sentido, entendesse a

extensdo como uma das fungdes da universidade.
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Funcdo que foi direcionada pelas politicas de Estado para atividades mais ou
menos restritas, conduzidas segundo seus interesses, mas, de qualquer forma, finalmente
assumida como parte fundamental das obrigacdes sociais da universidade.

Fungdo social e compromisso social sdo conceitos que tém a maior importancia na
definicdo do l6cus onde a instituicdo se coloca com relacdo a sociedade. Quando esta se vé
como cumpridora de uma funcdo social, pressupde-se um sistema que dependa de
estruturas que preencham suas necessidades, dentre as quais a mais importante € sua
manutencio. Essa perspectiva € uma caracteristica conservadora, em que nao hd espago
para questionamentos quanto aos fins de si mesma, nem do sistema, mas que, por tomar a
situacdo como dada e propor-se a cumprir seu papel, é sim uma organizacao social. Nesse
contexto, qualquer avaliacio deve mensurar a capacidade produtiva da instituicao
quantitativamente; qualidade aparece como capacidade técnica do formado e tecnologia
gerada.

Compromisso social implica ter obrigacdes para com a sociedade, o que significa,
por sua vez, uma situacdo de contribuir prioritariamente para com ela; e isso pressupde

pensé-la, conhecé-la, ouvi-la e construir com ela.

(...) uma Instituicdo social, isto é, uma acdo social, uma prdtica social fundada no
reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribui¢cdes, num principio de
diferenciagdo, que lhe confere autonomia perante outras instituicdes sociais, e
estruturada por ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e
legitimidade internos a ela (CHAUI, 2003. p.02).

Na relagcdo entre universidade e sociedade, entendendo a Universidade moderna
como instituicdo de cardter republicano e democréitico, sua possibilidade de existéncia e
manuten¢do corresponde a um Estado também republicano e democratico.

Na medida em que o Estado brasileiro, na redefinicao de suas funcdes, processada
nos ultimos anos sob influéncia dos modelos econdmicos estrangeiros, consolidou o
entendimento da universidade como instrumento para consecucao de um objetivo claro de
formacao profissional, subentendido de selecdo social, fragilizou um de seus principios
institucionais, a democracia, atingindo um dos pilares da sua institucionalidade.

Entre organizacdo e instituicdo a diferenca crucial fica por conta de uma estar
destinada a cumprir funcdes a ela determinadas, as quais ndo lhe cabe questionar, mas

realizar dentro de padrdes que lhe sdo externos. A outra, sendo fundada na sociedade, e
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como tal em suas contradi¢des, tem como fim a universalidade, cabendo-lhe assim propor-

se a supera-las.

Em outras palavras, a institui¢do se percebe inserida na divisdo social e politica e busca
definir uma universalidade (ou imagindria ou desejavel) que lhe permita responder as
contradi¢des impostas pela divisdo. Ao contrdrio, a organizagdo pretende gerir seu
espago e tempo particulares, aceitando como dado bruto sua inser¢do num dos pélos da
divis@o social, e seu alvo ndo € responder as contradi¢des e sim vencer a competi¢do
com seus supostos iguais (CHAUI, 2003, p.3).

A universidade publica, no contexto da implantacdo ostensiva da politica
neoliberal acelerada a partir do governo Collor (1990/1992), que implica ado¢do do
conceito de Estado minimo, ou seja, de uma substituicdo do Estado em vdérias de suas
funcdes pela iniciativa privada, vem sofrendo um processo de transformacdo de institui¢ao
social em organizacdo social. A autonomia e diferenciacdo que permitem a Universidade
conviver com seus conflitos internos e externos vém sendo nessa medida subtraidas a ela.

Santos (1999, p.188), tratando do histérico das universidades e sua relagdo com a
sociedade em “Da idéia de Universidade a Universidade das Idéias”, apresenta como
caracteristico dos anos sessenta o modelo construido sobre o tripé do ensino, da pesquisa e
da extensdo ou prestacdo de servigos, forma da Universidade reagir as pressdes dos
movimentos socioculturais pela ampliagdo e democratiza¢do no acesso a vagas sem alterar
muito o modelo anterior, calcado na pesquisa, no ensino e na transmissao de cultura.

Assim, premida pela pressdo popular que a via como forma de valoriza¢do no
mercado de trabalho, e, conseqiientemente, com o crescimento da populacdo de discentes,
docentes e institui¢des, além da necessidade e possibilidades de novas frentes de
conhecimento, a Universidade viu-se assimilando uma tal quantidade de fung¢des sociais
que as contradi¢des internas afloraram e hoje sdo tema central da sociologia das
universidades.

Os conflitos no interior da Universidade e entre esta e a sociedade podem ser
vivenciados gracas i sua autonomia intelectual (CHAUI, 2003, p.2). Outra perspectiva vé a
persisténcia desses conflitos como fatores de enfraquecimento da Universidade no contexto
social (SANTOS, 1999). No dia-a-dia da Universidade, o que se percebe é um investimento
imenso de tempo e energia em administrar esses conflitos, o que reforca sua capacidade de
exercitar o convivio de perspectivas diferentes, porém a mantém presa a um processo que a

leva a discussdo intensa dos processos sociais, mobilizando suas forcas numa reflexio
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profunda que a consome, enquanto as demandas externas sdo cada vez maiores e detém
cada vez mais os recursos que a sustentam. Esse embate, quando ndo produz superacdes,
expoe os setores da universidade a légica do sistema.

Santos enfatiza que, no relatério da OCDE em 1987, esta atribufa a Universidade

dez fung¢des principais:

(...) educacdo geral poés-secunddria; investigacdo; fornecimento de mao-de-obra
qualificada; educacdo e treinamento altamente especializados; fortalecimento da
competitividade da economia; mecanismo de selecdo para empregos de alto nivel
através de credencializacdo; mobilidade social para os filhos e filhas das familias
operdrias; prestacdo de servicos a regido e a comunidade local; paradigmas de aplicagcdo
de politicas nacionais (ex. igualdade de oportunidades para mulheres e minorias
raciais); preparacdo para os papéis de lideranca social (OCDE, 1987, p.16 e ss, apud
SANTOS, 1999, p.189).

As contradi¢Oes internas refletem contradi¢des proprias da luta social e, como a
superacdo dessas contradicdes depende de muitos fatores cuja equalizacdo depende, por sua
vez, ndo apenas da Universidade, esta procura controlar as tensdes geradas tanto em seu
interior quanto em suas relacdes com a sociedade, gerenciando os conflitos, sem enfrenté-
los.

A Extensdo, como propde o Férum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas, ¢ uma concepcio de ensino e pesquisa que contempla a realidade
social no sentido de transformaéi-la; dessa forma, a extensdo € também uma forma de
superacdo, pela Universidade, de suas proprias crises.

As atividades no ensino de extensao, universo conhecido na universidade como de
“cursos no ambito da extensdo”, ou simplesmente “cursos de extensdo”, alinham-se com
este projeto no sentido da pragmaticidade, ja que sua proposi¢do depende, ou de demanda
identificada pelo docente da drea, ou da solicitagio de agentes sociais (empresas,
laboratérios, ONGs, institui¢des publicas, como escolas e prefeituras, e os proprios alunos
de graduagdo), o que indica pelo menos uma tentativa de responder a expectativas externas
mais imediatas; outrossim, também € uma expressdo de pragmatismo a possibilidade de
obtencgdo, pelos docentes, de recursos complementares aos saldrios corroidos no decorrer
dos anos. Essa possibilidade diminui a pressdao em &reas de grande influéncia politico-
administrativa na universidade e, até certo ponto, pode significar uma opcdo que
desestimule o Regime de Dedicacdo Exclusiva a Docéncia e a Pesquisa, aspecto central na

manutencio da qualidade do trabalho da Universidade.
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Por outro lado, a forma de administrar esse ensino, através de um gerenciamento
central (representado pela Extecamp), mantendo a autonomia de iniciativa e de
administracdo nas unidades, contribui para a desarticulacio das atividades neste ambito. No
universo da extensdo foi mantida a perspectiva aberta de realizagdo cursos, conforme a
proposicao dos docentes nas unidades, ndo cabendo o que se chamou informalmente, em
discussoes no CONEX, de reserva de oferecimento. Dessa forma, cursos com conteidos e
objetivos muito proximos, principalmente sobre assuntos técnicos, repetem-se em mais de
uma unidade. S3o exemplos bem claros, cursos em informatica, matemdtica financeira e de
gerenciamento (recursos humanos, informacgdo, etc) que co-existem sendo realizados no
Instituto de Computacgdo, Instituto de Matemadtica e Ciéncias da Computacgdo, Instituto de
Economia, Faculdade de Engenharia de Alimentos e Faculdade de Engenharia Mecanica.
Resulta dessa iniciativa individual do docente que a ja tem inicio nas unidades uma prética
de extensdo que estimula o isolamento mesmo que seja de grupos, uma vez que 0s cursos
de especializagdo exigem uma equipe para sua realizacdo. Nao se estimula nem se discute
um trabalho da unidade, no méaximo cria-se uma estrutura administrativa para apoiar
aqueles que tem iniciativas dessa natureza.

Se por um lado permitir que os cursos partam da iniciativa docente preserva um
aspecto da autonomia importante nas atividades académicas, a eleicdo dos temas de
pesquisa, dos métodos, dos conteidos de ensino, por outro lado, expde os docentes ao sabor
do mercado. Realizam-se os cursos para os quais hd uma demanda efetiva disposta e capaz
de arcar com os custos da realizacdo. Assim, as teméticas que pareciam estar a escolha do
docente s@o na verdade ditadas pelo mercado interessado. A universidade se expde em mais
um aspecto a perder sua autonomia e identidade. Fica exposta a manter as relagdes com a
elite que desde sua origem se estabeleceram, o empresariado, o poder publico e agora a
iniciativa individual de uma classe j4 privilegiada, os formados pelo ensino superior, 75%
do publico atendido pelos cursos em 2001.

De certa forma a indefinicio de uma politica seja nas unidades, seja na
universidade, preserva o pragmatismo que imperou na sua instalacdo. As solucdes sdao
propostas tendo em vista equacionar de imediato as situacdes que se apresentam. Se h4 falta
de recursos e a extensdo permite obté-los, entdo ela € utilizada, se hd uma demanda ndo
importa de que setor, se este tem recursos para satisfazé-la propde-se atendé-la. O
pragmatismo necessario a instalacdo e sobrevivéncia aos anos de chumbo, ndo estaria se

mantendo? Nao estaria conservando uma aproxima¢do da Universidade para com seus
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sempre interlocutores: empresariado, poder publico, etc., em detrimento de outras
necessdrias relacoes? Essa postura ndo estaria alimentando as crises entre ela e a sociedade,
além de outras, internas a ela propria?

Boaventura da Souza Santos, analisando a instituicdo universitiria, vé como
principal problema a dificuldade que, historicamente, a mesma tem em identificar como
crises os problemas que atravessa e, nesse sentido, sua tendéncia em encontrar solugdes

para elas — sua acdo — tem se dado sob a forma de medidas paliativas.

Duplamente desafiada pela sociedade e pelo Estado, a universidade ndo parece
preparada para defrontar os desafios, tanto mais que estes apontam para transformacdes
profundas e néo para simples reformas parcelares. Alids, tal impreparacdo, mais do que
conjuntural, parece ser estrutural, na medida em que a perenidade da instituicdo

N

universitdria, sobretudo no mundo ocidental, estd associada a rigidez funcional e
organizacional, a relativa impermeabilidade as pressdes externas, enfim, a aversdo a
mudanga (SANTOS, 1999, p.187).

Santos identifica trés principais crises: a hegemonica, a de legitimidade e a

institucional:

Porque € de sua (da universidade) natureza ndo intervir ao nivel das causas profundas
das contradicdes, a gestdo das tensdes tende a ser sintomadtica e representa sempre a
reproducdo controlada de uma dada crise da universidade. A crise de hegemonia € a
mais ampla porque nela estdi em causa a exclusividade dos conhecimentos que a
Universidade produz e transmite. (...) Na crise de legitimidade estd em causa o espectro
social dos destinatdrios dos conhecimentos produzidos e, portanto, a democraticidade
da transmissdo destes. (...) na crise institucional estd em causa a autonomia e
especificidade da institui¢do universitaria (SANTOS, 1999, p.192).

Chaui (2003) entende que os conflitos que vive a universidade t€ém raizes na
sociedade de classes com interesses divergentes, porém a institui¢do ndo apenas reflete,
mas convive interna e externamente com a divergéncia como parte de sua autonomia e
espirito democrético. Paradoxalmente, essa capacidade de convivio com a diferenca
encarna a autonomia e democraticidade e impede que esses ideais realmente se
concretizem, porque implica em convivéncia, em manutencdo e ndo superacdo dessas
divisdes.

Chaui e Santos apontam dificuldades de a institui¢do universitdria sustentar-se no
modelo que se estabeleceu durante o século XX e transicdo para o século XXI, sob forte
pressdao econdmica e no transe de mudangas paradigmadticas na ciéncia e na sociedade.
Chaui, porque vé o sistema econdmico financeiro pressionando para a conversdo da
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universidade, de institui¢do social em organiza¢do, um papel ndo questionador, afirmativo
do status quo, executor de tarefas pré-determinadas. Santos, porque percebe, nas funcdes
discrepantes que foram atribuidas pela sociedade a universidade e assumidas por esta, o
fator de desestabilizacdo que alimenta as crises de hegemonia, legitimidade e
institucionalidade, que, ao final, resumem-se nas contradi¢cdes entre conhecimentos
exemplares e funcionais, hierarquizacdo e democratizacdo, e autonomia e produtividade,
contradi¢des todas que tém suas bases nas caracteristicas fundamentais da instituicao
universitiria em choque com o sistema econdmico. Também Wolff aponta na dire¢do do
estabelecimento de um modelo de universidade, ao longo do tempo e das mudangas sociais
e econdmicas, que se torna cada vez mais refém do sistema, porque carente de recursos pra
manter-se atuante, sendo, também, seu cumplice, jd que, por necessitar de investimentos,
vai se conformando, tomando forma e aceitando o modelo que se impinge.

E preciso refletir sobre a possibilidade de que, no compromisso social, reside o
melhor caminho para a reformulacdo da universidade, buscando restaurar a sua
legitimidade enquanto instituicdo. E, nesse sentido — que a extensdo pode ser ainda o
braco da universidade mais préximo de resgatd-la, — € para onde se pretende conduzir este
trabalho. A Universidade pode fazé-lo por muitas vias, mas analisar as relagdes do ponto de
vista do ensino na extensdo € importante, ja que a transmissdo de conhecimento, funcio que
inclui o ensino, aparece em todos os modelos de universidade e vem ocupando um espaco

cada vez mais amplo no modelo da UNICAMP.

Numa sociedade cuja quantidade e qualidade de vida assentam em configuragdes cada
vez mais complexas de saberes, a legitimidade da universidade sé sera cumprida
quando as atividades, hoje ditas de extensdo, se aprofundarem tanto que desaparecam
enquanto tais e passem a ser parte integrante das atividades de pesquisa e de ensino
(SANTOS, 1999, p.225).

O universo do ensino de extensdo vem crescendo ano a ano. Em 1994, a
UNICAMP contou com 3.953 matriculas; em 2001, com 22.241 — um aumento da ordem
de 460% (UNICAMP, EXTECAMP, 2001, p.02). Um crescimento tdo significativo implica
o atendimento de uma demanda também crescente. Uma demanda social, como referida em
apresentacoes de relatérios da EXTECAMP. Considerando que sociedade € um conceito
muito amplo, identificar a que demanda, dentro do espectro social, a extensao tem atendido
sob a forma de cursos é um ponto importante: observar se existem grupos sociais cuja

influéncia € maior ou menor na proposicao de cursos pelas Unidades; se ha pontos carentes
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de atuacdo, nos quais a Universidade poderia intervir mais e de que forma. Enfim, é
necessario avaliar (perceber) que papel a Universidade tem se reservado quando atua no
ensino de extensdo, como isso tem a ver com seu modelo de institui¢cdo e, mais a fundo,
com o conceito de extensdo que vem praticando.

Essas questdes sdo importantes para uma avaliacdo da interacdo da Universidade
com a comunidade através de sua forma de atuac@o mais imediata, o ensino. Dizemos mais
imediata, porque o desenvolvimento de tecnologia e a produg¢do de conhecimento
demandam mais tempo na elaboracdo e na difusdo, enquanto o ensino, em especial na
extensdo, € uma pratica muito mais rapida.

Num momento em que a politica governamental prega as privatizacdes e que o
ensino superior publico estd na alca de mira como investimento elitista, uma avaliagdo da
insercdo da Universidade, sob todas as formas, na vida da comunidade, é condi¢do de
subsisténcia da mesma.

O que me parece importante perguntar (e para iSSo procurar encontrar respostas),
hoje, é se esse projeto que deu origem a Universidade, que é, sem divida, muito bem
sucedido sob muitos aspectos, por ser lastreado em um contexto sdciopolitico tdo especifico
e agora muito diferenciado, ndo careceria de uma revisao de seus conceitos.

Justamente porque o projeto que originou a Universidade é, hoje, plenamente
exitoso sob muitos aspectos, como a respeitabilidade e o grau de internacionaliza¢cdo que a
UNICAMP conquistou, é importante refletir sobre os outros aspectos, como a atuac¢io sobre
o seu entorno social naquilo que ele tem de mais importante: o homem, o cidadado, seus
direitos a educacdo, satde, seguranca, alimentacdo, enfim, a uma vida digna. Nao o favor
de uma prestacdo de servicos, de um assistencialismo imediatista, que inclusive ndo é
funcdo da Universidade, nem ela teria condicdo de prestd-lo na dimensdo em que se faz
necessario. Mas uma preocupacdo social que transparecesse no ensino, na formagdo de
profissionais que ela realiza, suficientemente conscientizados de sua inser¢ao num sistema
politico, econdmico e social tdo sectdrio. Uma preocupacdo que norteasse a pesquisa de
forma a garantir que, de base ou aplicada, houvesse um vinculo de curto ou longo prazo,
mas cujo horizonte estivesse em promover melhorias ndo apenas nas condicdes de vida,
mas na préopria consciéncia de vida da populagio.

O pragmatismo, na forma de preocupagdo em atender a demanda regional por mao
de obra especializada, seria necessdrio a instalacdo e sobrevivéncia nos anos de sua

instalagcdo, ligava-se as condigdes politicas e sociais. Hoje sua atencdo se volta para a
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questdo de financiamento da Universidade. E claro que a intima relacdo entre ciéncia e
tecnologia aproxima a Universidade do setor produtivo, mas certamente a necessidade de
recursos a mantém interagindo privilegiadamente, com os seus sempre interlocutores, setor
produtivo e poder piblico.’

Essa postura € parte intrinseca da constru¢io da Universidade, como aponta Santos
(1999, p.192): a resisténcia as mudancas e a busca do controle das crises, ndo a sua
superacdo, fazem parte do procedimento padrio da universidade.

Gostaria de refletir sobre a possibilidade de que, no compromisso social, reside a
melhor possibilidade de reformulagdo da universidade, e que a extensdo, conceituada como
propde o Foérum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas

Brasileiras, seja a forma mais propicia de resgat-lo.

A extensdo universitaria € o processo educativo, cultural e cientifico que articula o
ensino e a pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza a relagdo transformadora entre a
universidade e a sociedade. (...) A extensdo como prdtica académica visa interligar a
universidade em suas atividades de ensino e pesquisa com as demandas da sociedade,
buscando respeitar o compromisso social da universidade. (NOGUEIRA, 2000, p. 11-
19).

Como processo educativo que o Férum propde como articulador de ensino e
pesquisa, este trabalho procura explorar o ensino na extensao, ou seja, 0s cursos no ambito
da extensdo que a Universidade realiza, em seu aspecto de organiza¢do e relagdo com o
perfil de instituicio que a Unicamp possui. E uma 4drea na qual a Universidade vem
investindo mais intensamente a cada ano e na qual atuei por mais de oito anos.

Assim, resumidamente, pretende-se neste trabalho, considerando que houve um
projeto de universidade idealizado para a UNICAMP, projeto este muito marcado pelo
contexto histérico (sociopolitico e econdmico), em que havia um conceito de extensio
proprio (prestacdo de servicos, notadamente discente) e, hoje, o contexto histérico €
diferente e j4 se trabalha com um conceito também diverso de extensao:

1. Refletir sobre a geracdo, pelo projeto da UNICAMP, de uma forma caracteristica

de atuar em extensdo, fruto de um conceito de extensdo, do qual a Escola de

Extensao € um reflexo.

3 Ver TORO DE SANCHES, Luz Helena (Dissertacdo de Mestrado 8 FE/UNICAMP) 1996: 139.
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2. Investigar que caracteristicas essa forma de atuar no ensino de extensdo guarda do
projeto original e que conseqiiéncias isso acarreta para a universidade, apesar de
seu éxito.

3. Explorar as possibilidades do ensino em extensio como uma das vias das
atividades de extensdo, capaz de contribuir para essa reformulagao.

4. Refletir sobre a extens@do como forma de resgate do compromisso social da

universidade e possivel fonte de sua reformulagio.

A forma privilegiada de busca de informagdes sobre o pensamento da UNICAMP
deu-se através de seus documentos normativos, relatdrios, discursos, sua pagina eletronica;
isto porque ai se encontram registrados: os documentos que a administracdo maior da
Universidade e das Unidades e 6rgdos elegeram como significativos de suas realizacdes
para a composi¢ao de uma imagem, 0 que se propuseram como objetivos e 0 que chegaram
a alcancar.

O uso de documentacgdo eletronica, uma das fontes de dados, teve também uma
outra razdo. Poucos sdo os informativos produzidos pela Universidade que visam ao
publico externo e que, como tal, sdo acessiveis aqueles que ndo pertencem a instituicoes
publicas de pesquisa, 6rgaos de governo, outras universidades e afins. A pdgina eletronica
€ lugar de acesso mais aberto, onde a Universidade expde a forma como organiza sua
estrutura, seus 6rgaos, normas, noticias e servicos.

E necessdrio e importante procurar entender, a partir do projeto exitoso da
Universidade Estadual de Campinas, qual seria seu perfil. Ou, como veremos adiante, o
modelo ou modelos que melhor definem sua atuacdo. Dado que esse modelo define as
relacdes que se ddo com a sociedade, € mister procurar identificar como se encaminharam
essas acodes nas gestdes entre 1994 e 2001, e como isso transparece num dos 6rgaos mais
expressivos da Pré-reitoria de Extensdo, 6rgdo cuja consolidacdo deu-se nesse periodo, a
Extecamp. Identificada a relacdo entre o modelo de universidade e esse expoente, fora da
area de prestacdo de servicos em saude, € preciso expor sua forma de organizacdo e
significado dentro da Universidade. Importante também se faz refletir sobre 0 momento em
que vivemos, a suficiéncia e sustentagdo desse modelo em longo prazo e uma possivel
superacdo lastreada no conceito de extensdo, que € a ponte eleita pela propria institui¢ao
para representd-la junto a sociedade. “Numa sociedade desencantada, o re-encantamento da

universidade pode ser uma das vias para simbolizar o futuro” (SANTOS, 1999, p.230).
25



Gostaria de contribuir para que a Universidade, em especial a UNICAMP, pudesse
galgar esse patamar de realizacdo, pensar e produzir perspectivas novas e melhores de

futuro.
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2. Mercado de Trabalho e Extensao

As mudangas que vém ocorrendo ao longo das ultimas décadas na estrutura da
producdo: pela introducd@o de novas tecnologias, notadamente da informatica, pela migragao
dos investimentos para o mercado financeiro, em detrimento da imobilizacdo desses
recursos em estruturas de producdo de bens ou pela volatilidade com que fluem pelos paises
e continentes, exercem sobre a formacdo dos trabalhadores uma grande influéncia. A
reestruturacdo do trabalho tem apontado para a reducio acentuada nos niveis de emprego,
levantando as questdes de qualificacdo, seja para manutencdo do emprego, para reconquista
deste e mesmo para a inser¢do no mercado. A varidvel que pouco aparece nos discursos
oficiais e que ndo pode deixar de ser considerada é a extincdo de postos de trabalho. Aliés,

na nova forma de organizacao, é dificil falar em postos. Afirma Hirata:

(...) O novo modelo corresponde a uma crise do posto de trabalho e a emergéncia de um
paradigma baseado na cooperagdo e na comunicagdo. De modo que a preparagdo para o
trabalho ndo pode ignorar que precisa formar para atuar independentemente da
colocacdo num emprego, mas para estar pronto a reconhecer oportunidades, saber
administra-las e possuir um rol de conhecimentos (praticos e formais) que permitam um
alto grau de flexibilidade (HIRATA, 1997, p.25).

Uma dificuldade que se percebe nas vdrias partes interessadas na educacido do
trabalhador — a universidade, a escola e, especificamente, agentes formadores como
entidades de classe, sindicatos, ONGs e até Associacdes de Bairro — é ganhar distancia o
suficiente para agir de modo programatico; o pragmatismo impera, mesmo porque O
horizonte ainda se encontra indefinido. Esses agentes vém atuando de modo reflexo;
identifica-se uma demanda especifica e mobilizam-se esfor¢cos para supri-la, numa atitude
que demonstra o quanto esses agentes estdo imbuidos da idéia de que € preciso mais, ou
melhor, formagdo, para obtencdo de empregos. Porém, num sistema inspirado no modelo
“enxuto”, tecnologicamente cada vez mais avancado e administrativamente reorganizado, o
nimero de vagas é cada vez menor. A criacdo de vagas depende de uma politica de
emprego que, por sua vez, depende de uma politica de governo que privilegie o homem,

antes do mercado.

E claro que realmente existe uma vantagem para o trabalhador mais escolarizado:
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Como sugerido anteriormente, estas alteracdes na estrutura de ocupagdes foram
acompanhadas de uma melhora de seu perfil educacional. Os dados (...) mostram uma
reducdo da participagdo dos trabalhadores com menor nivel educacional no conjunto
dos principais segmentos da atividade econdmica do setor privado (...) A melhora do
perfil educacional pode ser associada a adocdo de politicas de gestdo de mao-de-obra
que requerem a reorganizacdo produtiva [...] Salvo algumas excecdes para os mais
escolarizados pertencentes as areas de apoio, a tendéncia mais geral foi o corte
generalizado no nivel de emprego, que tende a poupar relativamente mais aqueles
com nivel mais elevado de escolaridade (DEDECCA, 1989, p.5, negrito nosso).

Neves e Leite, tratando de qualifica¢do do trabalhador afirmam:

Sabe-se que qualificacdo é um dos conceitos chaves da Sociologia do Trabalho e no seu
sentido mais tradicional estd ligado as exigéncias definidas pelo posto de trabalho nas
empresas tayloristas e fordistas. De uma maneira mais ampla a qualificacdo do
trabalhador compde um conjunto de saberes escolares, técnicos e sociais, que o tornam
capacitado profissionalmente”. (NEVES E LEITE, 1998, p.10).

Ou seja, quando se pensa em qualificacdo, pode-se dizer que a relagado é feita com
o posto de trabalho; tratar-se-ia de uma série de conhecimentos necessarios ao
desenvolvimento de uma atividade altamente fragmentada que, como tal, ndo permite uma
vis@o do processo em sua totalidade, e, por isso mesmo, tem uma aplicabilidade limitada. A
determinacdo de quais conhecimentos e em que profundidade € definida pela propria tarefa;
assim, o trabalhador que atua, ou pretende atuar num determinado posto precisa dominar
tdo somente conhecimentos que concernem aquele posto.

Por outro lado, as novas formas de producao vém erigindo um outro conceito, o de
competéncia, este sim, muito mais ligado as potencialidades e qualidades individuais, mais
afinado com a reestruturacio nos modelos de producdo que requisitam um maior
engajamento, disponibilidade para a resolu¢do dos problemas da produgdo pelos proprios
trabalhadores. Philippe Zarifian, 1998, frisa que, embora haja todo um engajamento e que
as grandes empresas tenham evoluido exigindo autonomia e iniciativa, um resquicio de
prescricado se mantém: o trabalhador ganhou espago para interferir, quando preciso, para

alcar metas, mas ndo para defini-las. E o que é fundamental:

Entre as competéncias ditas sociais (autonomia, comunicagdo, gestdo...) introduzem,
nos referenciais, capacidades que, em principio, referem-se ao comportamento do
individuo. Mas, na aplicacdo pritica da nocdo, a tendéncia prescritiva continua
amplamente em cena: ndo € ao individuo que se associam as competéncias de
autonomia e responsabilidade; é sempre o cargo que tem necessidades de autonomia
que se associam as competéncias de autonomia e responsabilidade; é sempre o cargo
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que tem necessidades de autonomia e de responsabilidade. A competéncia exigida
pelo cargo continua a determinar a competéncia adquirida pelo individuo
(ZARIFIAN, 1998, p.23, negrito nosso).

Nesse sentido, descolou-se do conceito de competéncia o conceito de
“empregabilidade”, ainda muito recente, mas freqiientemente utilizado no sentido de definir
as caracteristicas que o individuo possui que o habilitariam mais ou menos a empregar-se,
isto €, preencher os pré-requisitos para exercer determinada tarefa. Se a isso juntarmos o
dado de que o sistema vem eliminando empregos, a dificuldade em conseguir um contrato
formal de trabalho passa a ser uma responsabilidade do sujeito, excluindo-se do sistema

socioecondmico a parte que lhe cabe nesta questao.

A erosio das normas tradicionais de assalariamento, fundadas em identidades
ocupacionais ou de classe, e a paulatina perda das func¢des protetoras do Estado t€m
como conseqiiéncia o aumento da individualizagdo na constru¢do e valorizacdo das
proprias condigdes de empregabilidade. A constante incerteza advinda da pluralidade de
formas de contratos de trabalho em relagcdo a duragdo, ao tempo e a localizagdo das
atividades, associada, ainda, a rdpida obsolescéncia das habilidades adquiridas, requer
das pessoas intensos investimentos privados e permanente sintonia com as eventuais
oportunidades que o mercado oferece. (SORJ, 1999, mimeo, p.03).

E interessante observar que, como a Ciéncia, o Trabalho, orientado pela
Tecnologia segmentou-se a0 maximo, seja em fracdes de tempo cada vez menores, seja em
movimentos cada vez mais simples, para poderem ser repetitivos em velocidade cada vez
maior. E a formula do fordismo/taylorismo. Esgotado o modelo, embora ndo totalmente
abolido, j4 que em muitas dreas de producdo ainda remanesce, estd em mudanga, assim
como a tecnologia e a préopria ciéncia. O novo modelo de reestruturacdo do trabalho,
embora restrito ainda aos setores mais avancados da produgdo (e assim, mais intimamente
ligados as inovagdes tecnoldgicas), comeca a valorizar a capacidade de visdo mais global
do processo. O determinismo cientifico, presente nas ciéncias econdmicas, “fixou” para os
paises em desenvolvimento o modelo de crescimento de paises avangados, independente
das questdes sociais que ai persistam, dos possiveis artificialismos que vém bancando esses
patamares de bem-estar, do custo social pago pelos paises em desenvolvimento para a
manutencdo de privilégios nos paises centrais. O determinismo toma por inexordvel a

reproducdo desse modelo econdmico que, como a realidade social mostra, vem ruindo.

Antes a Universidade contestava os desenhos do futuro. No decorrer do século XX o
futuro da civiliza¢do parecia aceito; a universidade servia para justificd-lo, legitima-lo,
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e para ajudar a construi-lo sem contestd-lo. Para dar a ilusdo de contesta¢do, foram
criados departamentos especializados, que se limitavam, porém, a contestar e debater
detalhes, sem ruptura com o propdsito da civilizagdo industrial (...) No Terceiro Mundo,
a universidade foi um instrumento da balanca de pagamentos: procurava reduzir a
necessidade de importacdo de ciéncia, tecnologia, saber, mas sem contestar o que era
importado, sem procurar adaptar e romper com o estrangeiro, copiando-o apenas. O
resultado foi que a universidade do Terceiro Mundo passou a ser um instrumento
claramente isolado da realidade natural e social (BUARQUE, 1990, p. 25).

A extensdo pela relacdo que lhe delegou a universidade de elo com a sociedade é o
aspecto da atividade universitdria a mais exposta a imposicdo dos valores politico-
econdmicos que prevalecem no meio social. Quanto menos institucionalizada mais fragil,
portanto mais sensivel e acessivel a esses valores e as demandas ai originadas. Se o
mercado de trabalho carece de especializacao técnica € a ela que se vai responder, se ao se
sofisticar precisa de conhecimentos de ordem humana (psicologia, disponibilidade,
dedicacdo) hd que se aplicar conhecimentos dessas dreas para viabilizar o atendimento a
essas demandas. Nesta esteira vém os cursos de Gerenciamento do Tempo, Administracao
de conflitos, Qualidade de vida, etc. A perspectiva sobre as relacdes entre essas teméticas e
uma visdo de mundo, de sociedade, de ser humano e mesmo de meio ambiente desaparece
perante a utilizacao desses conhecimentos na producao.

A Universidade, instdncia por exceléncia da produgdo e transmissio de
conhecimento (e, portanto, parte importante na geracdo de tecnologia) cabe a reflexdo que

ajude a vislumbrar e operar a superacao da crise paradigmatica desse modelo de sociedade.

Para se ajustar ao momento e as suas rupturas, cabe & Universidade, mais que a
qualquer outra instituicdo, uma consciéncia que ponha a tecnologia subordinada a estes
novos interesses sociais. A tecnologia deve ser vista ndo como fim, mas como meio de
um projeto libertario. (BUARQUE, 1990, p.40).

A extensdo, na forma como a propde o Foérum Nacional de Pré-Reitores de
Extensdo, um processo educativo, cultural e cientifico, congrega em si a centralidade das
funcdes da universidade, o ensino e a pesquisa, e, por sua vez, os vincula definitivamente
ao compromisso social de construcio de uma sociedade mais justa. Se a universidade
conseguir compreendé-la como ponto de convergéncia de sua atuagcdo a superacdo dos
conhecimentos meramente funcionais estard a ponto de ser superada. Nestes sentido formar

os alunos para serem profissionais cidaddos também estard mais proxima.
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3. Universidade Modelos e Crises — sua relacao com o entorno social

3.1. Modelos de Universidade

Primeiramente hd que se esclarecer em que sentido se estard utilizando o termo
modelo no presente texto. Ndo se trata absolutamente de estabelecer uma forma modelar
como prescricdo de exemplo para outras institui¢des similares, como a acep¢cao comum do
termo costuma denotar. O uso da palavra resgata, num primeiro momento, aquela utilizada
por Wolff em “O ideal da Universidade” (1999), que nos servird de referencial em parte,
mas € importante frisar que nés, como o autor, estaremos pensando no termo como Weber

) ideais™, qu v :
nos “tipos ideais”, que Wolff descreve como

(...) experimentos de pensamento pelos quais podemos identificar algumas das
conexdes entre uma determinada concep¢do de educacdo universitiria e os arranjos
institucionais, condi¢des sociais, exigéncias de acesso e finalidades que dai
decorrem.(WOLFF, 1993, p.26).

Ha que se ressalvar que a reflexdo de Wolff toma por base a sociedade e a
universidade americana. No prefécio da edig¢do brasileira ele apresenta consideragdes sobre
o Caso Brasileiro que merecem atencdo. Tendo em vista que as desigualdades sociais no
Brasil sao muito mais acentuadas que nos Estados Unidos e que a educacdo superior tem

papel importante na distribui¢do de renda, ele pondera:

Minha suposicdo € a de que a apropriacdo de bens de producdo contribui mais para a
desigualdade de renda no Brasil que o faz nos Estados Unidos, mas, do ponto de vista
do desenvolvimento, a licdo dos numeros americanos € certamente apliciavel ao caso
brasileiro. Com essa pobreza tdo difundida, e com tdo poucas oportunidades para
assegurar uma vida decente, rapazes e mogas no Brasil devem necessariamente ver a
educagdo universitaria como uma chave, talvez a dnica chave possivel, para a porta de
saida das favelas e para a entrada numa existéncia que valha a pena ser vivida (WOLFF,
1993, p.15).

Wolff (1999) ocupa-se em refletir sobre como os objetivos a que a institui¢do se
propde geram modelos e sobre as relagdes que se estabelecem entre esses “modelos” e a

sociedade. Seu trabalho faz uma reflexdo sobre “a funcdo econdémica das instituicdes de
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educacdo superior como instrumentos para reproduzir a estrutura da uma sociedade

industrial” (WOLFF, 1999, p.8). Wolff argumenta que:

Se estivéssemos interessados aqui em desenvolver uma definicdo socioldgica da
Universidade [...] seria igualmente desaconselhavel focalizarmos fins e propdsitos. As
Universidades foram criadas por todos os tipos de motivos: para preservar uma velha fé,
para granjear prosélitos de uma nova fé, para treinar trabalhadores habilitados, para
melhorar o padrio de profissdes, para expandir as fronteiras do conhecimento e mesmo
para educar os jovens (WOLFF, 1993, p.25).

Partindo nao dos fins que as Universidades declaram como seus, mas das funcdes
que lhe sdo delegadas pela sociedade e que ela assume, Wolff propde-se a delinear seus
“modelos” mais como um exercicio de “caricatura” que de uma descricao que dé conta da
realidade. Por isso mesmo, seus “modelos” nao sdo identificados isoladamente, mas com

dreas de intersec¢ao entre si.

Cada modelo ¢ um retrato de uma universidade imagindria que personifica um
determinado conjunto de ideais e estd organizado sobre um principio apropriado de
autoridade interna. Desnecessario dizer que ndo se pretende que esses modelos sejam
representacdes de instituicdes reais. Na realidade, nem sequer se pretende que eles
sejam relatos de instituigdes possiveis (WOLFF, 1993, p.26).

Sua proposta encaminha-se no sentido de identificar relagdes entre os modelos e 0s
arranjos que cada um determina, os conflitos que surgem com os novos papéis e,
finalmente, encontrar quais ideais deveriam nortear uma universidade, segundo sua
perspectiva.
Ele expde quatro modelos elaborados a partir das relacdes que as universidades
estabelecem, internamente, através de sua organizacdo, e externamente, com a sociedade:
1. A Universidade como santudrio do saber.
2. A Universidade como campo de treinamento para as profissdes liberais.
3. A Universidade como agéncia de prestacdo de servigos.
4. A Universidade como linha de montagem para o homem do sistema.
Seu intento € identificar compromissos que determinem a organizacdo da
universidade, no intuito de construir um modelo que garanta que a institui¢do, despojada
dos mitos como neutralidade, relevancia, efici€éncia, assuma, entre outros, um ‘‘contrato

social” baseado num acordo unanime da comunidade universitiria quanto ao propdsito
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dessa comunidade, & medida que as institui¢des vao assumindo e acionando medidas para

dar conta de

O contrato da universidade ideal: 1. Asseveramos que o propdsito fundamental dessa
comunidade € a preservacdo e o avango do aprendizado e a procura da verdade em uma
atmosfera de liberdade e de respeito mutuo , onde as liberdades intelectuais de ensino,
de expressdo, de pesquisa e de debate sdo absolutamente garantidas (WOLFF, 1993,
p-174).

Quanto a estrutura caracteristica de cada modelo, vamos perceber que alguns
aspectos sdo recorrentes nas descricdes de Wolff: a relacdo com a sociedade, a relacio
interna entre os membros, a dimensdo fisica de pessoal e de espaco, a estrutura da
organizacdo, o privilégio de determinadas dreas de conhecimento em detrimento de outras,
a producdo de conhecimento (Conhecimento exemplar) versus a formacdo profissional
(Conhecimento funcional). Utilizamos essas categorias na elabora¢do da seqiiéncia de
quadros juntadas como Anexos a este trabalho as paginas 129 e 130.

No modelo Santuario do Saber, o mais classico de todos e historicamente o mais

antigo:

A universidade serd uma comunidade de intelectuais autogovernada, de que
participardo intelectuais-aprendizes cujos estudos sdo guiados por professores mais
experientes sob cuja orientagdo trabalham. A universidade como comunidade serd
pequena, informalmente organizada, carregada de tradicdo e governada, em grande
medida, pelo comprometimento de seus membros com a vida de erudi¢do. Terd pouco a
ver, de modo geral, com a sociedade mais ampla, limitando-se a seus préprios assuntos
e julgando suas atividades por normas internas de erudicdo e ndo por normas de
produtividade ou utilidade”. (WOLFF, 1999, p. 32). “As criacdes intelectuais sdo
julgadas pelo critério de verdade, quer dizer, ndo somente pela fidelidade a realidade,
mas também pela simplicidade tedrica, poder explanatdrio, elegincia conceitual e
coeréncia légica (WOLFF, 1993, p.48, grifo nosso).

A universidade como Campo de Treinamento para as Profissdes Liberais,
constituida, na verdade por cursos ou faculdades, notadamente, Medicina, Direito e
Teologia, seria um modelo mais recente na histéria da universidade, datando do século
XIX. Esse novo modelo estd centrado no fato de a relagdo entre os profissionais da drea ser
de dependéncia. H4 uma relacdo corporativa, pois somente dentro de suas categorias e entre

seus pares podem se julgar os aprendizes aptos ou ndo ao exercicio da profissao.

De inimeras maneiras, as atividades de professores e alunos das escolas profissionais
vao além da universidade, e, assim, o espirito de corpo esta inevitavelmente dividido. O
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corpo docente das escolas profissionais ndo pode comprometer-se com todas as
energias incondicionalmente com a universidade (...) (WOLFF, 1993, p.39, grifo
Nnosso).

Quanto a relacdo com a sociedade, os profissionais formados por essas escolas t€ém
seu valor estipulado pela sociedade e suas relacdoes de poder, e ndo pelo corpus que
reconhece seu preparo. Sua organizacdo se dd por agregacdo, em que cada unidade convive
com as demais, mas nfo hé interacdo.

No que se refere ao modelo da universidade como Agéncia de Prestacdo de

Servigo, diz Wolff:

Ele trata a universidade como uma instituicio complexa ou, talvez, como uma
agregacdo de institui¢des informalmente reunidas, que realiza um conjunto de servigos
educacionais, de pesquisa, de consulta e outros para sociedade (...) (WOLFF, 1993,
p.55).

Ele aponta o ex-reitor da Universidade de Califérnia, Clark Kerr, como o tedrico

por exceléncia deste modelo. Kerr cunhou o termo “multiversidade”.

A multiversidade, como o nome sugere, ndo revela nada de unidade de lugar,
finalidades e organizac@o politica, que caracterizava as antigas universidades. No seu
admago estd uma faculdade de graduacdo — ou talvez muitas faculdades e programas de
graduagdo. [...] A antiga imagem do encrave murado, € obvio, torna-se inteiramente
inapropriada para a moderna multiversidade, que ndo tem muros nem portdes, €, assim,
ndo se pode sequer dizer que ela ‘estd aberta’ a sociedade mais ampla. Ela
simplesmente se funde com suas cercanias, de modo que mesmo quanto aos orcamentos
e a administracdo pode ser dificil discernir os limites precisos da instituicio (WOLFF,
1993, p.56).

Com uma relacdo tdo estreita com outros atores sociais, a multiversidade nao
apenas recebe recursos: € ela propria geradora de recursos e, uma vez que ela faz parte do
sistema de producdo, sua capacidade de autogerir-se, de manter valores proprios acaba por
se perder e a instituicdo passa a medir-se por critérios que seriam exteriores a ela,
descaracterizando-se. Wolff aponta beneficios e criticas a multiversidade: ela teria a seu
favor o fato de estar atuando de modo a retornar a sociedade parte do que esta nela investe,
0 que em si € justo, mas entre as criticas ele aponta duas como, pelo menos, legitimas; uma

é a de que “sua tendéncia é minar a organizacao politica interna da academia”.
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(...) Quanto mais numerosas e diversificadas sdo as atividades que ela atrai para sua
orbita, tanto mais ela tem de depender de uma administragdo central para seu governo
(WOLFF, 1993, p. 62-63).

A critica mais séria, no entanto, refere-se ao argumento falacioso do atendimento
as necessidades sociais, uma vez que, premida pelos poderosos interlocutores com que
dialoga, ndo consegue distinguir e investir em demandas que ndo as de mercado.

O argumento comprova o espirito liberal dessa expressdo de universidade, movida
a reboque de demandas do mercado de trabalho. Como tal, seu comprometimento ndo esti
ligado ao bem-estar social, ou a superacdo de modelos socioecondmicos em prol do
crescimento e desenvolvimento humano, mas com a economia de mercado € com a
producdo. E a diferenga entre demanda efetiva ou de mercado e as necessidades humanas e
sociais que a multiversidade ndo se propde a encarar. As necessidades humanas t€ém a ver
com a caréncia de algo, material ou emocional, que proporcione bem-estar ao individuo ou
a coletividade. Individualmente, o homem precisa alimentar-se, ser estimado, produzir algo
estimulante, criativo. Coletivamente, pode-se pensar em seguranga, justica, cultura.

A universidade brasileira jamais alcancou a propor¢do interativa que houve na
universidade americana para com projetos vinculados a verbas oficiais. A dependéncia é
cada vez maior na medida em que a institui¢do incorpora os recursos € que estes mantém
bolsas de pesquisa e infra-estrutura. A dependéncia obriga a universidade a curvar-se aos
prazos, temdticas, obtencdo de resultados. E a universidade inteiramente funcional e
portanto descaracterizada como tal, justamente porque perde a sua autonomia, pode-se falar
entdo em organizacao universitaria.

Por dltimo, Wolff trata do modelo que chama de universidade como “Linha de
Montagem para o Homem do Sistema”. A discuss@o que apresenta tem por base o discurso
da critica radical dos estudantes contemporaneos ao livro, que foi escrito nos ultimos anos
da década de 60 (primeira publicacdo nos EUA em 1969). Essa critica faz uma leitura da
universidade como instrumento do sistema sécio-politico-econdmico cuja necessidade de
financiamento de bolsas e de pesquisas faz dela subordinada aos interesses de seus
financiadores, agéncias estatais e grandes empresas. Wolff, porém, faz uma andlise desse
discurso e observa que, apoiado em conceitos marxistas, ele (o discurso critico radical)
associa equivocadamente “classes” da universidade e classes sociais. A direcdo da
Universidade € vista como representante de interesses capitalistas, cujo proletariado sdo os

estudantes e o produto, seus diplomas. Refazendo essa interpretagao, Wolff propde que
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uma aplicacdo melhor dessa andlise “quase marxista”, como diz, seria considerar os
diretores, a classe gerencial; os trabalhadores, o corpo docente; os produtos, os diferentes
diplomas; e os alunos, os consumidores. Ele classifica essa versdo como uma parddia que,
aprimorada pela discéncia ativista, transforma-se ainda, e, revendo os papéis, percebe,
como clientes, as corporacdes, agéncias governamentais, fundagdes e as universidades e,
como matéria prima para o produto, eles proprios, estudantes. O produto demandado pelos
clientes e realizado pelas universidades € o “Homem para o Sistema”. O problema central

que Wolff vé nessa leitura é que:

O capitalismo tecnologicamente avangado requer um grande nimero de trabalhadores
que combinam habilidade técnica com um alto nivel de imaginagdo, inventividade e
iniciativa individual [...] Ora, os homens ndo podem ser coagidos ou subornados para
desenvolver os tipos de atividades criativas necessdrias para o crescimento econdomico
continuo (WOLFF, 1993, p.79).

Essas qualidades, no entanto, podem levar ao questionamento do préprio sistema e
seus valores; administrar as criticas torna-se uma necessidade. A universidade apresenta-se
como instancia acima de supra questdes politicas, valendo-se da propalada “neutralidade*
da ciéncia. Incorpora o discurso de seus criticos as suas disciplinas, porém seus métodos,
privilegiando a competitividade, sufocam o contetido questionador.

Embora concorde com parte da critica radical que se faz a universidade, Wolff
lembra que, como institui¢do social, ela traz em si as caracteristicas e contradi¢cOes da
sociedade em que se insere. Assim, embora possa atuar como instrumento do sistema, € das
instituicdes a mais apta e com a maior vocacdo para denunciar e promover mudangas em
direcdo a uma sociedade mais justa.Wolff dd exemplos de como as universidades norte-
americanas, apesar das pressdes a que estdo expostas, ainda sdo “os centros mais vidveis e
tnicos de oposi¢do aos valores e politicas dominantes da sociedade” (1993, p.85).

No modelo da universidade como “Linha de Montagem para o Homem do
Sistema”, Wolff toca em questdes fundamentais da universidade: a relacdo intrinseca com a

sociedade que implica as contradi¢des com que convive (e que reproduz) e o conceito de

ciéncia que fundamenta sua estrutura e discurso.

A instituicdo académica se defende dessas acusacdes insistindo que ndo toma posi¢do
nas questdes de guerra e de paz, capitalismo ou socialismo. Como cendrio para
investigacdo e para o debate, ela se mantém estritamente neutra em relacdo a valores.
Talvez seja assim no que diz respeito a conterido da educagdo universitdria; ndo ha
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proibicdo, na academia, aos trabalhos de Marx, Lénin, Mao ou Che Guevara. Mas a
forma da educagdo derrota o conteddo, ndo importa quao radical seja. [...] A competicdo
dispde os estudantes uns contra os outros até mesmo em cursos dedicados ao estudo de
cooperagdo e comunidade (WOLFF, 1993, p.81).

Assim, a exposicdo da universidade as forcas sociais externas sem a clara
conviccao de seus proprios valores e fins, sem refletir sobre seu papel, permite que ela se
converta em instrumento da estrutura econOmico-social e, como instrumento de mera
participagdo, ela perde a principal caracteristica que a diferencia das demais institui¢des
sociais: a capacidade e a possibilidade da critica.

Os modelos de Wolff enquanto “tipos ideais” servirdo como referencial para nos
orientar no que diz respeito a caracteristicas de estruturacao institucional de cada modelo.
Nao podemos perder de vista que a caracterizacao de “modelos” que ele apresenta serve de
base para tratar do que realmente o interessa: abordar sua concepg¢do ideal da Universidade.

Nos quadros as pdaginas 129 e 130 dos anexos a este trabalho, percebemos
incidéncias maiores nos modelos 2 e 3, apontados no quadro de tabulagcdo a pagina 131.
Respectivamente sdo Formacgdo de Profissionais Liberais e “Multiversidade”. Dois modelos
em que a produgdo de conhecimento funcional tem papel preponderante.

O conflito na énfase de conhecimentos gerais ou funcionais tem papel decisivo nas

crises que a universidade enfrenta, como Boaventura de Souza Santos procura identificar.

3.2. Crises da Universidade

Considerando que a Universidade responde a demanda social por conhecimento e
que essa resposta varia conforme a relagdo de poder que se estabelece entre ela e a
sociedade ao longo da histéria; e que, numa sociedade capitalista, a principal fonte de poder
é de ordem financeira, ou que possa ser mensurada financeiramente, 2 medida que os
setores produtivo e financeiro demandam tecnologia e conhecimento para incrementar seus
ganhos, o valor do conhecimento aumenta. Conhecimento e riqueza adquirem uma quase
equivaléncia. Porém, hd que frisar: ndo é qualquer tipo de conhecimento que interessa, mas
0 que Santos chama de conhecimentos funcionais, com aplicabilidade técnica, por oposicao

a conhecimentos exemplares, necessdrios as elites e cuja utilidade dé-se no plano das
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idéias. Os pressupostos que fundam essa concepc¢do de universidade podem ser descritos,
como afirma Santos (1999, p.193), através das dicotomias: alta cultura e cultura popular;
educacdo e trabalho; teoria e prética.

Na medida em que a produgdo de ciéncia depende cada vez mais de
financiamento, mais a universidade € pressionada a produzir conforme sdo direcionados os
investimentos das dreas detentoras de recursos financeiros. Como a demanda de producio
de conhecimento é cada vez mais ‘“ditada” pelos setores de producgdo, de servicos e
financeiro, cresce a importancia dada aos chamados conhecimentos funcionais. Santos
define conhecimentos funcionais por oposicdo a conhecimentos exemplares.
Conhecimentos funcionais, explica, referem-se as dreas que concentram conceitos
fundamentais, bésicos, que estardo no cerne da constru¢do de outras dreas cujos fins sdo a
sua aplicabilidade.

O investimento preferencial tende em direcdo aos conhecimentos funcionais e ndo
mais se restringem a universidade, outros atores aparecem na construcdo desse
conhecimento: as universidades corporativas, instituicdes pesquisa, os departamentos de
C&T (Ciéncia e Tecnologia) nos grandes conglomerados empresariais.

Para tratar da convivéncia da universidade com as contradicdes que ela traz da
sociedade para dentro de si, recorremos a Boaventura de Souza Santos, em “Pela Mdo de
Alice: o social e o politico na pés-modernidade”, no capitulo “Da idéia de Universidade a
Universidade de Idéias”, 1999. Nesse texto ele discute o momento dificil pelo qual a
universidade vem passando, que ele categoriza como crises, ji que percebe pelo menos trés
pontos cruciais.

Santos trata da Universidade como um universo muito especifico, cujas relacoes
com a sociedade e com a produgdo de conhecimento sdo peculiares. O produto de sua agao,
o conhecimento, ¢ demandado pela sociedade com diferentes propdsitos, que variam com o
momento histérico, socioecondmico, politico. A universidade responde a essa demanda
diferentes maneiras, conforme a relacdo de poder que existe naquele dado momento com a
sociedade.

Santos aponta trés principais crises na universidade: uma crise hegemodnica, uma
crise de legitimidade e uma crise institucional.

Como crise hegemonica entende que a Universidade, na medida em que
incorporou fungdes demais (a OCDE em 1987 j4 lhe atribuia 10 fun¢des, OCDE, 1988:16

apud Santos, 1999:189), interiorizou também conflitos entre elas: desse dissidio resulta que,
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avaliada pela sociedade como incapaz de realizar tarefas que dela se espera, hd uma procura
de outros meios para se obter os objetivos desejados. A importincia da consciéncia dessa
crise estd no fato de que ““(...) nela estd em causa a exclusividade dos conhecimentos que a
universidade produz e transmite. E também aquela cujos fatores condicionantes tém maior
profundidade histdrica” (SANTOS, 1999, p.192).

H4 uma crise de legitimidade: “Na crise de legitimidade estd em causa o espectro
social dos destinatdrios dos conhecimentos produzidos e, portanto, a democraticidade da
transmissao destes” (1999, p.192).

E estdo em questdo, dentro da crise institucional, a autonomia e a especificidade da

instituicdo universitaria.

A universidade sofre uma crise institucional na medida em que a sua especificidade
organizativa é posta em causa e se lhe pretende impor modelos organizativos vigentes
noutras institui¢des tidas por mais eficientes (SANTOS, 1999, p.190).

As crises enumeradas e descritas por Santos, 1999, e os modelos de universidade
aproximam-se quanto ao ponto fundamental estar na relagdo com a sociedade.
Ao tratar dos objetivos da Universidade, ou pelo menos aqueles que ela propaga

como sendo dela, Santos enfatiza a perenidade destes ao longo da histdria e conclui,

Esta (aparente) perenidade de objetivos s6 foi abalada na década de sessenta, perante as
pressdes e as transformagdes a que foi entdo sujeita a universidade. Mesmo assim, ao
nivel mais abstrato, a formulagdo dos objetivos manteve notavel continuidade. Os trés
fins principais da universidade passaram a ser a investigac@o, o ensino e a prestacdo de
servicos. Apesar de a inflexd3o ser, em si mesma, significativa e de ter se dado no
sentido do atrofiamento da dimensdo cultural da universidade e do privilegiamento do
seu conteudo utilitario, produtivista foi sobretudo ao nivel das politicas universitdrias
concretas que a unicidade dos fins abstratos explodiu numa multiplicidade de func¢des
por vezes contraditdrias entre si (1999, p.188, grifo nosso).

Ainda que ao longo de sua histéria a universidade tenha vindo a incorporar
funcdes que guardam entre si uma contradi¢io latente, sdo as contradi¢cdes entre as recentes
e diversificadas fungdes que ocupam hoje a sociologia das universidades, como aponta
Santos (1999, p.189).

No relatério da OCDE — Organiza¢do de Cooperagdo e de Desenvolvimento
Economico, em relatério de 1987, enumerava pelo menos dez fungdes principais para a

universidade:

39



(...) educacdo geral pds-secunddria; investigacdo, fornecimento de mao-de-obra
qualificada; educacdo e treinamento altamente especializados; fortalecimento da
competitividade da economia; mecanismo de selecdo para empregos de alto nivel
através de credencializacdo; mobilidade social para os filhos das familias operdrias;
prestacdo de servicos a regido e a comunidade local; paradigmas de aplicacdo de
politicas nacionais (ex: igualdade de oportunidades para mulheres e minorias raciais;
preparacdo para os papéis de lideranca social. (OCDE, 1987, p.16 e ss, apud SANTOS,
1999, p. 189).

Um tal ndmero de fungdes necessariamente acaba por criar pressdes que
tensionam a comunidade universitdria, ou pelo privilégio de umas sobre outras, ou pela
incoeréncia entre elas. Dado que a universidade tem por caracteristica a gestao das tensdes
e ndo sua superacdo, essas acabam por gerar manifestagdes agudas desses conflitos, as
crises.

Na relacdo que se estabelece entre a universidade e a sociedade, essas crises
expdem caracteristicas da institui¢do que, em outros momentos, a valorizavam e que, no
contexto sociopolitico-econdmico atual, sdo apontadas pelo sistema como fragilidades. A
enumeracdo das chamadas crises por Santos é um demonstrativo de como as tensdes
permitem que a Universidade se exponha.

O conceito de ciéncia que prevalece ainda na universidade, muito influenciado
pela perspectiva positivista, dd suporte a uma visdo fragmentada que se consolida na
organizacdo da universidade e que prevalece nos modelos 2 e 3 propostos por Wolff e que,
embora ele ndo entre nesse detalhe quanto ao modelo 4, é uma caracteristica importante
quando se pensa na formacdo do homem para o sistema. Sua importancia estd na ordem
direta da incapacidade de critica desse homem, pela incapacidade de projetar uma

perspectiva do todo, seja da propria universidade, seja dos arranjos sociais.

A falsa consciéncia do processo educacional — a €nfase ansiosa a objetivos artificiais, a
repressdo da verdadeira criatividade e da inteligéncia critica, o ocultamento dos
verdadeiros propdsitos da instituicdo — meramente espelha a falsa consciéncia na
sociedade como um todo (WOLFF, 1993, p.81).

Nao nos parece crivel que esse propdsito seja uma opg¢do clara da universidade,
mas que seria sim, um produto da concepg¢do de ciéncia que prevalece na universidade, que
se mantém por varios motivos, entre eles pela predominancia das 4reas cuja valorizagio
social € maior e que, portanto, atraem maior nimero de estudantes e de recursos, o que lhes

confere dentro da organizacio a hegemonia de seus valores.
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A afirmacgdo do positivismo quanto a neutralidade da ciéncia é uma das faces do
conceito de ciéncia que impera e que confere conforto a postura do ndo-envolvimento
politico dos docentes dessas dreas (Ciéncias Bioldgicas, Exatas e Tecnologia). Ainda que se
lhes aponte a negacdo como forma de endosso a uma estrutura ja existente, ndo faz parte
dessa concepcdo de ciéncia a adocdo das exclusdes ou das negacdes —que sao vistas como
anomalias — e, portanto, estdo fora do universo estudado, que é aquele que est4 dentro das

regras.

3.3. Confluéncia — Modelos e Crises

Optamos por trabalhar com Wolff e Santos, porque a definicdo de modelos do
primeiro constitui um referencial estratégico interessante para situar formas de atuacdo e de
estruturagdo das universidades. Santos oferece uma reflexdo mais atual e sistematizada das
dificuldades que a universidade enfrenta na sua relacdo com a sociedade.

Em ambos, o aspecto central a preservar-se na universidade € sua autonomia de
pensamento, autonomia que depende de uma sdbia condugdo de suas relacdes com o poder
publico e setores produtivos, no que se refere a financiamento, para preservar-se como
l6cus da consciéncia social. Esse papel a define essencialmente, em contraposi¢io a todas
as demais institui¢oes.

Ambas as reflexdes apontam para a necessidade de manter a avaliacio da
universidade dentro de seus préprios valores como condi¢cdo “sine qua non” para a
preservacdo de sua autonomia. Mais uma vez, € preciso habilidade e sélida consciéncia de
propésitos para lidar com os sistemas, produtivo e financeiro, desta vez no que se refere aos
seus referenciais de valor. Referenciais cada vez mais marcados pela segmentacdo e

quantificacdo.

A universidade € talvez a tUnica instituicdo nas sociedades contemporaneas que pode
pensar até as raizes as razdes por que ndo pode agir em conformidade com o seu
pensamento. E este excesso de lucidez que coloca a universidade numa posigo
privilegiada para criar e fazer proliferar comunidades interpretativas (SANTOS, 1999,
p-225, grifo nosso).
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As nocdes de modelo e de crises tém objetivo balizar nosso olhar para a
UNICAMP e para sua Escola de Extensao.

De modelo, porque, para entender como se estabelece a extensao em seu interior, é
preciso refletir sobre suas relacdes com a sociedade. De crises, porque elas iluminam
dificuldades de percurso na realizag¢do de projetos e de manutencdo das universidades.

As universidades respondem as demandas sociais de conhecimento conforme a
relacdo de poder que se estabelece entre elas e a sociedade a cada momento. Vivendo numa
sociedade capitalista, dominada pelo sistema financeiro, cuja ciéncia, sob a égide da
modernidade, dedicou-se a fragmentacdo como forma de conhecimento e traduziu-se em
tecnologia e producao cada vez mais parceladas, contagiando toda vida social, a influéncia
das universidades depende de interacdo com o sistema. As fungdes sociais, que lhe sdo
impostas via financiamento, minam seu poder de barganha, uma vez que, com o aceite de
funcdes, estd conjugada a obtencao de resultados definidos exteriormente. Logo, o aceite da
funcionalidade pde em xeque a autonomia da Universidade justamente por destruir seu

carater institucional.

Uma organizagio® difere de uma instituicio por definir-se por uma pratica social
determinada por sua instrumentalidade: estd referida ao conjunto de meios
(administrativos) particulares para obtencdo de um objetivo particular. Nao esta referida
a agOes articuladas as idéias de reconhecimento externo e interno, de legitimidade
interna e externa, mas a operacdes definidas como estratégias balizadas pelas id€ias de
eficicia e de sucesso no emprego de determinados meios para alcangar o objetivo
particular que a define. Por ser uma administracdo, é regida pelas idéias de gestdo,
planejamento, previsio, controle e éxito. (CHAUT, 2003 p.2-3).

A oposicdo entre conhecimento funcional e exemplar, que entra na definicao de
modelos de Wolff, notadamente quando diferencia a Universidade como Santudrio do
Saber, da Universidade para a Formacdo de Profissionais Liberais e a Multiversidade,
alicerca a distin¢do entre instituicdo e organizacdo: a medida que caminha em dire¢do a
producdo e disseminacdo de conhecimentos funcionais, € a Universidade vai se
configurando cada vez mais como organizacdo ou como Universidade Operacional
(FREITAG, apud CHAUf, 2003, p.4). Ou ainda, na diferenciac@o das ci€ncias e sua relagdo
com esses conhecimentos, nos dois ultimos modelos, € ainda mais na Universidade como

Formadora do Homem para o Sistema.

* Chaui esclarece em nota que a distingio entre instituicio social e organizagdo social é de inspiragdo francfurtiana, e é
feita por Michel Freitag em Le naufrage de ['université, Paris, Editions de la Découverte, 1996.
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3.4. Modelo Unicamp

Para uma distincdo do que seria um perfil da UNICAMP, que chamaremos de
modelo, estaremos nos balizando nas considera¢des do capitulo anterior. Lembramos que
as propostas de leitura de Wolff para a compreensdo das relagcdes Universidade e Sociedade
definindo modelos tem como escopo os tipos ideais de Weber’. Considerando os modelos
propostos por Wolff, procuraremos tracar uma aproximac¢do que permita identificar a

configuragdo da UNICAMP®.

Cada modelo é um retrato de uma universidade imagindria que personifica um
determinado conjunto e ideais e estd organizado sobre um principio apropriado de
autoridade interna. (WOLFF, 1993, p.26).

Como tipos ideais, Wolff frisa que, na realidade, ndo serdo encontrados exemplos
completamente representativos, mas instituicdes cujo perfil adentra mais de um modelo;
assim, necessariamente, a configuracdo da UNICAMP terd mais de uma area de intersec¢ao
entre eles.

O projeto da UNICAMP foi calcado no tripé ensino, pesquisa e extensdo, que
tinha como objetivos, basicamente: formar profissionais para o pdélo de tecnologia que
comegava a se esbocar em Campinas e produzir pesquisa cientifica que contribuisse para
uma maior autonomia do Pais. Assim, temos uma vinculagdo regional de formacgdo de
pessoal para atuacdo no pdlo industrial que se pretendia desenvolver no interior de Sao
Paulo e uma proposta de cardter mais amplo, de desenvolver tecnologia nacional.

No que se refere a pesquisa, o reconhecimento nacional e internacional pela

qualidade dos trabalhos desenvolvidos na UNICAMP ¢ inquestiondvel. A formacdo de

pesquisadores € uma vocacao realizada pela Universidade.

(...) passados pouco mais de trinta anos desde o inicio de implantacdo dos cursos de
pés-graduagcdo na Unicamp, a universidade chegaria a sua tese de nimero 20 mil.
Foram titulados neste periodo, quase 14 mil mestres e mais de 6 mil doutores. Raras
universidades no mundo sdo capazes disso num tempo tdo curto e com tal qualidade,
conforme lembra o professor Daniel Hogan, pré-reitor de Pés-Graduagao.

> A proposta de trabalho de Wolff é justificada em WOLFF, 1993:26.
% Ver Anexos — Anexo III - Quadro 1.2., p. 232.
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Para além do encanto de arredondar nimeros, vale dizer que este foi ultrapassado ja na
manh3 seguinte a sua constatacdo. A dinamica da pés da Unicamp € impressionante.
Até o momento em que esta edicdo era fechada, na tarde de sexta-feira tdltima, o
nimero de teses ja batia em 20.400. Até o final do ano terdo sido titulados, desde
janeiro de 2003, em torno de 1.300 mestres e 700 doutores. (...) ndo mais que cinco
universidades norte americanas podem ostentar um ndmero nessa ordem de grandeza.
(Jornal da UNICAMP, Edigdo 231 — 29 setembro a 5 de outubro de 2003, p.2 — grifo
Nnosso).

Como o proprio Wolff enuncia, seus modelos sao tipos, que devem funcionar
muito mais como parametros de andlise, do que padrdes reais de atuacdo das instituigdes. A
realidade necessariamente obrigard a mobilizacdo de caracteristicas de mais de um modelo
para que dela se dé conta.

Nesse sentido, considerando os objetivos acima, encontramos sinais de mais de um
dos modelos sugeridos por Wolff. Para tornar mais visivel a andlise elaboramos os trés
quadros inseridos nos Anexos, reunindo as categorias que identificamos como recorrentes
na discussdo que Wolff faz e na identificacdo das crises que Santos aponta, procurando
detectar, nas informacdes que obtivemos da Unicamp em seu discurso oficial, quais
caracteristicas foram encontradas.

Em seu Regimento, cuja revisdo teve inicio em 1994, a Unicamp aponta como
“finalidade precipua a promocdo do bem-estar fisico, espiritual e social do homem”, e

elenca como objetivos a que se propde:

Artigo 2°. Para alcancgar seus objetivos a Universidade Estadual de Campinas se propoe:
I. ministrar o ensino para a formacdo de pessoas destinadas ao exercicio das
profissdes liberais, técnico—cientificas, técnico artisticas, de magistério, e aos
trabalhos desinteressados da cultura;

II. promover e estimular a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a de pensamento
original no campo da Ciéncia, da Tecnologia, da Arte, das Letras e da Filosofia;

III. estudar os problemas socioecondmicos da comunidade, com o propdsito de
apresentar solucoes corretas, sob a inspiracdo da democracia:

IV. pbr ao alcance da comunidade, sob a forma de cursos e servicos, a técnica, a
cultura, e o resultado das pesquisas que realizar;

valer-se dos recursos da coletividade, tanto humanos como materiais, para V. a
integragdo dos diferentes grupos técnicos e sociais da Universidade;

cumprir a parte que lhe cabe no processo educativo de desenvolver na comunidade
uma consciéncia ética, valorizando os ideais de pétria, de ciéncia e de humanidade
(Regimento da Universidade Estadual de Campinas — Pagina eletronica, versdo
2003, p.01 - grifo nosso).

Esses objetivos destacam uma perspectiva de funcionalismo com relagdo as
profissdes, de prestacdo de servicos na extensdo e de superioridade com a relagdo a

sociedade, ja que pretende estudé-la e propor solugdes “corretas” para os seus problemas.
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Historicamente, o primeiro modelo, Santudrio do Saber, ndo se faz muito presente,
sendo naquilo que permanece na Unicamp de comum as universidades: uma relacdo de
superioridade sobre a sociedade, ja que a Universidade se vé como tnica produtora de
conhecimento (vide frase grifada na citagdo acima), e a valoragdo que confere a sua
autonomia.

O segundo e terceiro modelos, respectivamente: a Universidade como Campo de
Treinamento para as Profissdes Liberais e a Universidade como Agéncia de Prestacdo de
Servigos podem ser identificados, no projeto da UNICAMP, na redac@o de seus objetivos
presentes no Regimento da Universidade: a finalidade de formar profissionais, expresso no
item I, e a preocupagdo com a prestagcdo de servicos, expressa no item I'V.

A relacdo da Universidade com a Sociedade passa ainda pela capacidade que a
Universidade teria de refletir e apresentar solu¢des para a segunda. Essa perspectiva denota
uma postura de superioridade e distanciamento e, assim, elitista, desconsiderando a
producdo de conhecimento popular, e a producdo de conhecimento oriunda da interacdo
entre ela, Universidade, e a sociedade. Wolff encontra, no discurso positivo de Kerr sobre a
Multiversidade (a Universidade como Agéncia Prestadora de Servigos), “(...) instrumento
primordial dos interesses nacionais”, a propria evidéncia do paradoxo em que esse modelo

se impde,

(...) Se ela (a multiversidade) € um instrumento do interesse nacional, ela nio pode
entdo ser um critico do interesse nacional, pois um instrumento € um meio e ndo um
avaliador de fins (WOLFF, 1993, p.69).

Assim, contrapor-se aos interesses do governo, das fundagdes e organizacdes de
fomento, e da indistria, exacerba um conflito: até onde a Universidade € capaz de colocar
seus recursos a servico da satisfacdo daqueles desejos sociais que se fazem sentir como
demandas sociais, desejos que ndo necessariamente (quase nunca) coincidem com os dos
financiadores.

A convivéncia com o conflito, que Santos chama de crises, enfraquece a
universidade na relacdo de poder que se estabelece entre esta e a sociedade. Essa
contradi¢do se manifesta na distancia entre o discurso critico dirigido as diretrizes politico-
econdmicas do Pafs, emanado das ciéncias humanas principalmente. Discurso encampado
pela administragdo quando se trata de argumentacio politica. A parte do discurso, grande

parte dos pesquisadores universitarios € chamada a contribuir na administra¢do federal com

45



possibilidades de intervenc¢do, porém a prética politico-administrativa destoa do discurso da
universidade. A autonomia interna, valor maximo da universidade, ¢ um fator que
salutarmente permite a convivéncia de pontos de vista divergentes, o que, por sua vez, leva
a uma alternancia de posicdes a medida que se sucedem correntes diferenciadas frente a
administracdo central e que projetos, desenvolvidos nas unidades, obedecem a iniciativas e
disponibilidades individuais dos pesquisadores, com apoio das congregagdes.

As crises que Santos vé como obsticulos a serem superados sdo demonstrativas da

prépria autonomia universitdria; um fator que permite a universidade poder manter uma

relacdo conflituosa com a sociedade.

E exatamente por ser uma instituicfio social diferenciada e definida por sua autonomia
intelectual que a universidade pode relacionar-se com o todo da sociedade e com o
Estado de maneira conflituosa, dividindo-se internamente entre os que sao favordveis
€ 0s que sd@o contrdrios 2 maneira como a sociedade de classe e o Estado reforcam a
divisao e a exclusao sociais (...) (CHAUf, 2003, p.2 - grifo nosso).

O conflito interno caracteriza a convivéncia democritica dos diferentes pontos de
vista. No ensino no ambito da extensdo fica evidente a independéncia do docente-
pesquisador na proposicdo de cursos. Sdo dele a iniciativa e a composi¢do da equipe que
vai formular a filosofia e a grade curricular que fundamentardo a proposta. A influéncia de
suas relagdes profissionais de pesquisa é facilmente identificdvel pela temdtica e tipo de
curso oferecido. As empresas demandam, principalmente, cursos de pequena duragdo,
compativeis com a disponibilidade de tempo que se permitem conceder aos funciondrios. A
procura pelas especializacdes tende notadamente a proceder de particulares que buscam
diferenciacdo no mercado de trabalho, possibilidade de promocdo ou de manuteng¢do do
emprego.

Conlflito, instabilidade, imprevisibilidade, inconstancia, caos, porém, sdo conceitos
e formas de relacdo, dificeis de serem aceitas na concep¢ao de ciéncia que fundamenta a
universidade. Conceitos que vao se afirmando, a medida que a ciéncia conta com meios de
exploracdo mais sofisticados, mas que ainda ndo possuem hegemonia suficiente para
iluminar andlises para além dos laboratérios. A ciéncia positivista perseguidora de regras,
cujos métodos pautam-se pela segmentacdo e quantificacdo, sobrevive e perpassa tanto os
laboratorios, quanto a forma pela qual ainda se vé e que ainda se usa para analisar e refletir

sobre as coisas do mundo.
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O texto, na pagina eletronica da UNICAMP, que explicita para a sociedade sua
constitui¢io, revela a preocupacio em frisar a composi¢do, a hierarquizacio, a proposta de
controle e de segmentacdo que pretende das partes constituir o todo. Sdo caracteristicas
afinadas com o positivismo cientifico e com a segmentacdo do trabalho que lhe
corresponde. Sao modos de definir a universidade que partem de parametros externos a ela,
mas que, de tdo familiares na constituicdo social, aparecem com naturalidade no seu
discurso oficial.

Na pégina eletronica Universidade, sua organizacgdo estd descrita como:

“Organizaciao Funcional da UNICAMP

A Unicamp € organizada em uma hierarquia capaz de regular as func¢des e atribuicdes
de cada membro, fazendo com que todas as atividades realizadas pela Instituicdo
possam ser bem administradas e obtenham os resultados esperados. Tal constitui¢do
visa primordialmente a qualidade de ensino e pesquisa elaborados pela Universidade.

A Administracio Superior congrega fungdes burocrdticas e administrativas da
Universidade. Todos os 6rgdos agregados a Administracdo Superior estdo direta ou

indiretamente ligados a Reitoria.

As Faculdades e Institutos constituem as Unidades de Ensino e Pesquisa da
UNICAMP que sdo responsaveis pela organizacdo dos cursos oferecidos pela
universidade aos alunos de graduag@o e pos-graduacdo e hoje sdo em nimero de 20.

Os Centros e Nicleos sao 6rgaos de pesquisa da UNICAMP, organizados para permitir
a colaboragdo de especialistas, docentes e alunos de diferentes dreas do conhecimento a
respeito de problemas que requerem uma abordagem integrada e interdisciplinar.
Existem 25 centros e nicleos na universidade, nas mais diferentes areas de atuagao.

Todo o Complexo Hospitalar da UNICAMP foi inicialmente construido como érgéo
de apoio a Faculdade de Ciéncias Médicas. Hoje, porém, este € um dos mais conhecidos
e importantes centros de medicina do pafs.”(Pagina institucional — UNICAMP <
http://www.unicamp.br/ >, Acesso em 12.12.2003).

Um dos aspectos para o qual Wolff chama a aten¢do na multiversidade, e que nos
parece bastante importante na composi¢cdo do modelo da UNICAMP, ¢ a distin¢do entre
“demanda efetiva” ou “de mercado” e a “necessidade humana ou social”. E importante
porque, em muitos momentos, o atendimento a demanda social € justificativa para uma
série de atitudes. Assim como j4 tratamos do conceito estrito de sociedade que aparece nos
discursos da UNICAMP, precisamos tratar da diferenciacdo entre demanda e necessidade

social.

(...) uma necessidade humana ou social é uma caréncia, uma falta, a auséncia de algo
material ou social, cuja presenca contribuiria para a satide fisica ou emocional, para o
completo e intransferivel desenvolvimento do poder humano - em suma, para a
verdadeira felicidade. (...) A demanda efetiva ou de mercado, por outro lado, é
simplesmente a existéncia, numa economia de mercado, de compradores que estdo no
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mercado, t€m dinheiro na mao e estdo dispostos a gastd-lo por uma determinada
mercadoria. (...) Diz-se que a demanda € efetiva quando é capaz de provocar uma
resposta na forma de oferta (WOLFF, 1993, p. 64-65).

Atendimento de demandas sociais € uma expressdao hoje muito comum no discurso
politico-administrativo da Universidade.

O discurso regimental denota uma preocupa¢do com as demandas sociais, porém
estas coincidem, em sua absoluta maioria, com as do mercado, no sentido que Wolff
aponta. Embora nos fins da Unicamp em seu regimento se trate das necessidades espirituais
da populacdo, o que prevalece em seus objetivos € uma forte preocupacdo em atender a
demanda de profissionais, seja na pesquisa, seja no campo técnico. H4, portanto, uma
interpretacdo de demanda social excessivamente “ampla”, que traduz a tentativa de
conciliar o discurso que se faz em prol da democratiza¢io dos saberes e servicos, da relacao
com a comunidade externa, e o atendimento prioritdrio, aos interlocutores tradicionais,
empresas e estado. No que tange ao ensino de extensdo os dados de pré-requisito de
escolaridade explicitam uma relacdo com uma camada privilegiada da populacdo, aquela

que possui escolaridade em nivel superior.

Diante das mudangas conjunturais, a universidade recebeu do Estado a incumbéncia de
reproduzir sua politica social. A extensdo passou a desempenhar, desta forma, o papel
de materializar uma politica pensada como férmula para atenuar e acobertar as
desigualdades sociais, tendo em vista a estabilidade do sistema. Segundo Fagundes, a
funcdo de produtora e reprodutora de ideologia dada a universidade pelo Estado gera
contradi¢des e cria espagos institucionais onde profissionais podem desenvolver
atividades de extensdo reafirmadoras da cultura construida no cotidiano dos individuos
comuns. Estes docentes demonstraram competéncia no lidar com as contradi¢cdes e
inverter os objetivos conservadores e domesticadores atribuidos a extensdo. Neste
sentido, demonstraram que a extensdo ¢ um espaco contraditério, capaz de contribuir
para a formulagdo de um projeto de universidade alinhado com o processo de
transformacdo social, econdomica e politica. (Pdgina eletronica UNIMEP texto: A
Extensdo no Contexto das Universidades Publicas e Particulares, 2003- Copyright ©
2000 - UNIMEP --Ultima Atualizacdo: Sédbado, 13 de setembro de 2003
<http://www.unimep.br/viceacad/assessorias/ext23000.html> acesso em 21. 01.2004)

A conversio em direcdo ao neoliberalismo econdmico, implementado pelo
governo Collor, e que teve continuidade ao longo das ultimas gestdes, refletiu na
universidade publica duramente. A politica do Estado minimo levou a transic@o de direitos
dos cidaddos a servigos prestados e, portanto, a desobrigacdo do Estado para com esses

direitos. Essa transicdo baseou-se fundamentalmente em andlises quantitativas paralelas a
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comparativos econdmicos que viram, na educacdo e na saude, sobretudo, ndo
investimentos, mas gastos publicos de um Estado esgotado financeiramente.’

A educagdo vista como servico a ser prestado, migra da obrigacdo estatal para o
ambito da iniciativa privada. Esse entendimento sobre a educag@o nasce da perspectiva que
a analisa a partir de pardmetros produtivistas, que comparam custo/beneficio ou
investimento/retorno. Sob esse aspecto, os numeros puramente descontextualizados
apontam para um universo cuja obtencdo de produtos (alunos formados) é muito pequeno
em relacdo ao custo. Esse argumento € o mais presente nas criticas as universidade

publicas.

A reforma do Estado definiu a universidade como uma organizacio social e ndo como
uma institui¢@o social.

Uma organizacdo difere de uma instituicdo por definir-se por uma préitica social
determinada por sua instrumentalidade: estd referida ao conjunto de meios
(administrativos) particulares para obtencdo de um objetivo particular. Nao esta referida
a acdes articuladas as id€ias de reconhecimento externo e interno, de legitimidade
interna e externa, mas a operacdes definidas como estratégias balizadas pelas idéias de
eficicia e de sucesso no emprego de determinados meios para alcangar o objetivo
particular que a define. Por ser uma administracdo, é regida pelas idéias de gestdo,
planejamento, previsio, controle e éxito. (CHAUI, 2003, p.2).

O envolvimento, ou mesmo o posicionamento dos ex-alunos, se detectado, seria
um indicativo sobre o modelo de universidade formadora do homem para o sistema € o

perfil de profissional que a Unicamp tem formado. Como Wolff propde:

Seu efeito (das faculdades e universidades) é promover nos estudantes um reexame de
dogmas religiosos, morais e sociais, econdmicos e politicos ndo questionados, segundo
os quais os homens normalmente vivem. (WOLFF, 1993, p.85).

Outro aspecto que poderia contribuir € a identificacdo, por Wolff, da critica interna
dos discentes — justamente dos, provavelmente, mais aptos ao trabalho académico —
sobre as atividades, sua pertinéncia para a formacao, e a estruturagdo dessas atividades nos
curriculos.

Nesse sentido, ndo foram identificados estudos especificos sobre as manifestacdes
dos discentes quanto a extensdo universitaria nos dltimos anos, na UNICAMP ou fora dela.
Na Unicamp, o que existe sdo Boletins do Diretério Central dos Estudantes, que traduzem a

perspectiva critica que os alunos t€m sobre a relacdo da Universidade com a Sociedade.

7 Para uma conceituacio de Estado Desertor, ver: Aguilar, 2000, 39-43
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Em 2003, fase posterior ao nosso estudo, o Diretério Central dos Estudantes da
Unicamp no niimero de setembro da sua publica¢do “Gerais” publicou um artigo um sobre
a extensdo na Universidade®. Percebe-se que a grande preocupagdo estd em caracterizar
uma proposta para o trabalho de extensdao que fuja a uma perspectiva de captagdao de
recursos. A €nfase se dd na temeridade de a obtencao de recursos extra-orgcamentarios ser o
primeiro passo em dire¢do ao total alheamento do Estado para com a Educagdo superior,
delegada a privatizagdo.

Haé que se considerar que a obtengdo de recursos extra-orcamentarios nao € pratica
recente, menos ainda exclusiva da UNICAMP. O volume de recursos existente pode variar
quanto as fontes, aplicacdo e montante, conforme a administragdo central da Universidade
desenvolve sua politica administrativa. E, portanto, aspecto a ser sopesado atentamente nos
Planos de Gestdo nas eleicdes e na sua execucdo posterior. Hd que se lembrar que a
divulgacdo de dados financeiros € feita publicamente a cada ano, embora muitos observem
que os termos do orcamento publico, ainda que divulgados em Conselhos e publicados em
jornal e na péagina eletronica, sejam do conhecimento apenas do pessoal longamente
familiarizado com a administracdo. Nesse aspecto, adiantamos que a divulgacdo anual dos
Relatérios de Atividades da Escola de Extens@o, nos termos simples de uma prestagdo de
contas em forma de relatdrio, individualizando a entrada de recursos total na Universidade
e nas Unidades, muito contribuiu para catalizar as preocupacdes que ja se anunciavam com
relacdo a extensao.

Durante o VI Congresso Ibero-Americano sobre Extensdo que aconteceu
concomitantemente com a realizacdo do XVI Férum Nacional de Pr6-Reitores de Extensao
das Universidades Publicas, em 2000, foi entregue a presidéncia deste uma carta dos
estudantes presentes, da qual foram distribuidas cdpias aos participantes. A carta traduz

bem a posicdo da discéncia, pelo menos da parte atuante em extensao.

Durante o primeiro dia do Congresso, temos vivido toda uma preocupacdo com a
efetiva constru¢do de um movimento tedrico-pritico, que servird como base de
sustentacdo para a tentativa de desconstrucdo do modelo vigente e a reorientacdo de
nossas acgoes, garantindo assim um espaco comum de convivéncia com toda a
sociedade. (Texto do manifesto estudantil, mimeo, p4gina unica, 2000, e, XVI Reunido
do Férum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas, EMBU,
Séao Paulo).

8 Gerais — DCE UNICAMP, set/2003.
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CAPITULO II — Politicas de Extensio

1. Politicas de Extensao — Brasil 1990 - 2000

1.1. Conceitos de Extensao

No artigo “Construcdo Conceitual da Extensdo Universitaria na América Latina”,
Gurgel busca na histéria da Universidade as raizes do conceito de extensdo. Sua conclusio
aponta para um aspecto fundamental na elaboracdo do conceito, que € o momento social

que impera no periodo que se estuda:

O extensionismo tem (...) conceituagdo bem mais ampla e registra momentos
fracionados em sua histéria, o que pode dar margem a um exercicio de reconstrugdo
histérica, em que estd associado a outros processos sociais bem maiores. (GURGEL,
2001, p.14).

Como instituicdo social, a universidade sofre os embates pelos quais a sociedade
passa e responde melhor ou pior a cada situacdo, mas ndo passa incélume. Nesse sentido, o
autor propde seis fases, ao longo da histéria do conceito, nas quais procura identificar

correntes conceituais hegemonicas:

— De experiéncias de pequena dimensdo, restritas a grupos de pequena projegdo,
expressas especialmente por meio de a¢des vinculadas a religido;

— De participagdo de docentes e discentes em movimentos emancipatdrios de carater
ideoldgico diferenciado, com ac¢des pensadas a partir da Universidade;

— Das acdes decorrentes do processo de modernizacdo da sociedade tendo como
nicleo a Revolucdo Industrial, a Revolugdo Americana e outros movimentos
similares;

— Dos tempos de um novo assumir interno por parte da Universidade; e

— Da fase atual do a assumir em rede, oportunidade de construcio de grande cadeia.
(GURGEL, 2001, p.15).

A primeira fase viria a coincidir com os primérdios da Universidade na Idade
Média e estaria ligada as atividades assistenciais, obrigacdo da classe religiosa, cujas

outras atividades de preservagdo e cdpia de manuscritos levaria mais tarde a educagdo
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das elites dirigentes. E, finalmente, com a vinda da Ordem dos Jesuitas a América Latina
e sua pratica educativa e assistencial focada na comunidade externa aos seus muros, 0
extensionismo universitario na América Latina estaria inaugurado.

Esses movimentos terdo representagdao no modelo brasileiro, porém, em virtude
do aparecimento tardio da Universidade no Brasil, uns, serdo mais expressivos que
outros. Gurgel, em 1986, apontava duas vertentes principais influenciando
especificamente o modelo brasileiro. A primeira, descendente das Universidades
Populares, surgidas na Europa, no século XIX, que, com o objetivo de disseminacdo de
conhecimentos técnicos ao povo, teve uma atuacdo relevante principalmente na
Inglaterra, Alemanha, Francga, Bélgica, Espanha e Itdlia. Entretanto, a distincia cultural
entre intelectuais e populares, o desconhecimento e ignorancia reciprocos quanto ao
mundo de cada um, fizeram predominar nesse movimento uma atitude francamente
“ilustrativa” da parte dos primeiros sobre os segundos. A segunda vertente foi o modelo
de extensdo norte-americano, fortemente marcado pela sua perspectiva pragmatica e,
conseqiientemente, com uma grande preocupacdo com a prestacdo de servigos. Sua
influéncia foi marcante em muitos momentos da educacdo brasileira, na extensdo e fora
dela.

No Brasil, a primeira iniciativa de atividades de extensdao no ensino superior
deu-se na Universidade Livre de Sdo Paulo, fundada em 1911 e inaugurada em 1912
(CUNHA, 1986, apud TAVARES, 2001, p. 75). Através do que internamente a ela
chamou-se de Universidade Popular, eram ministradas palestras gratuitas, abertas ao
publico, sem controle de participagdo de alunos ou de composicdo de corpo docente.

Iniciativas outras foram a criacdo da Escola Superior de Agricultura e
Veterinaria de Vicosa /MG, em 1920. O modelo era o americano dos Land Grant
Colleges, nos quais a extensdo era vista como prestacdo de servigos aos pequenos
produtores.

Na fundagdo da Universidade de Sao Paulo (USP) e da Universidade do Distrito
Federal (UDF), no periodo de 1930 a 1937, afloraram a preocupacdo com o ensino € a
profissionalizacdo. Eram reflexos do movimento que desde os anos 20 pensava uma nova
universidade, e de uma sociedade que se industrializava rapidamente. A aproximacgao
entre ensino, profissionalizacdo e pratica favorecia as atividades de extensdo, que até

entdo serviam a parcela bem reduzida da populagao.
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Pelo Decreto Estadual n° 6.283 foi criada a USP, incorporando a Escola
Politécnica. O mesmo decreto criou o curso complementar do ensino secundério, anexo
as Faculdades e Escolas integrantes da USP. Foram agregadas a formacdo da USP em
1934, a Escola Agricola Luiz de Queiroz (ESALQ), juntamente com a Escola
Politécnica. A Escola Agricola manteve seus objetivos: promover o ensino da
agricultura, o conhecimento de algumas inddstrias mais intimamente ligadas a agricultura
e a habilitagio para a exploragdo racional das propriedades agricolas.

(http://www.esalg.usp.br/instituicao/historico.html).

O projeto de formagao da ESALQ, chamada inicialmente de Fazenda Sao Joao
da Montanha, tinha como fim estabelecer um plano completo de Escola Agricola Pratica

para ser instalado pela primeira vez no Brasil.

A proposta didatico-pedagdgica era especifica: os conteidos programadticos praticos,
prevalecentes sobre os tedricos, deviam ser ministrados nos padroes de escola publica
de nivel médio, para rapazes com escolaridade primdria e idade de quinze anos.

(http://www.esalg.usp.br/instituicao/historico.html, em 28/01/2004)

A atuacgdo recorrente da extensdo em atividades de agricultura e desenvolvimento

de equipamentos e técnicas agricolas evidencia-se na experiéncia do Estado de Sao Paulo.

A tradicdo na cultura da cana e do café t€ém também grande responsabilidade nessa

caracteristica.

As parcelas mais prestigiadas das elites paulistas se encaminhavam para as Faculdades
de Medicina e Engenharia, no Rio de Janeiro, para a Faculdade de Direito e a Escola
Politécnica, em Sdo Paulo, esta dltima dotada de cursos de Engenharia, entre eles a

Agrondmica, que comegaria a funcionar em 1897. Com a Escola Agricola Prética

de

Piracicaba, o estado de Sdo Paulo passaria a contar com trés dreas de conhecimento
cientifico na Agricultura: a pesquisa sediada na Estacdo Agrondmica, depois Instituto

Agrondmico de Campinas, o ensino superior no curso de Engenharia Agrondmica
Escola Politécnica e o ensino médio profissionalizante na referida escola, sob

da
a

supervisdio da Secretaria da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.”

(http://www.esalg.usp.br/instituicao/historico.html, em 28/01/2004)

Em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases n° 4.024/61 apenas cita que as institui¢des de

ensino superior podem ministrar cursos de especializagdo, aperfeicoamento e extensao.

De 1960 a 1964, as atividades extensionistas foram realizadas principalmente

pelos discentes dentro de uma preocupacdo politica e desvinculados da universidade. Os

Centro Populares de Cultura (CPCs) e os Movimentos de Cultura Popular (MCPs)
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ocuparam esse espaco na expectativa de promover entre as classes populares uma
integracdo ao processo de constru¢do da nacionalidade.

O golpe de 1964 desestruturou essas iniciativas na forma como estavam se
desenvolvendo e incorporou-as transformando-as em projetos de assisténcia as populagdes
desassistidas.

Pode-se dizer que, apenas a partir de 1968, é que a extensdo passou a fazer parte
efetiva do discurso governamental e contar com meios operacionais de acdo. Afirma Gurgel

que a lei 5.540/68:

(...) tem de ser vista obrigatoriamente como o instrumento legal por meio do qual a
Revolugdo de 1964 procedeu aos reajustes necessarios no sentido de que o sistema de
ensino superior atendesse a seus interesses. O artigo 20 define que as universidades e as
instituicdes de ensino superior estenderdo a comunidade, sob a forma de cursos e
servicos especiais, as atividades de ensino e os resultados da pesquisa que lhe sdo
inerentes (GURGEL, 1986, p.84).

Entretanto, ao tratar de ensino e pesquisa, num primeiro momento, e da extensdo,
num segundo, separando-os formalmente, propiciou-se o entendimento da extensdo como
uma atividade secunddria, optativa, e desligada dos primeiros. O artigo 40 trata de extensao

nos seguintes termos:

As institui¢des de ensino superior, por meio de suas atividades de extensdo, propiciardo
aos corpos discentes oportunidades de participagdo em programas de melhoria das
condic¢des de vida da comunidade e no processo geral de desenvolvimento (GURGEL,
1986, p.84).

Ao ser estabelecido o compromisso das universidades e institui¢des de ensino
superior em assegurar aos discentes meios para atividades varias (culturais, desportivas,
artisticas, etc.), criou-se, como considera Gurgel (1986) a concep¢do da extensdo como
atividade de servigo social a ser prestado por estudantes. E, portanto, segundo ele, um
trabalho optativo, sem ligacdo necessdria com o ensino e a pesquisa; logo, de natureza
secundadria.

Tavares (1997) enfatiza a perspectiva de outros autores como Rocha (1989) e
Fagundes (1986), que frisam a institucionalizagdo da extensdo, apesar da forma e do

objetivo, como importante passo na sua transformacao.
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Pode-se inferir com relagdo ou ndo ao surgimento de uma nova funcéo universitaria, por
acdo da lei 5.540, que, sem dudvida, existiu, a partir de 1968, uma priorizacdo das acdes
extensionistas nas universidades, com objetivos de integracdo social e prestacdo de

N

servigos assistencialistas a populacdo. Ao se transformar em atividade discente,
servindo de instrumento de cooptacdo dos estudantes ao modelo desenvolvimentista
implantado no pais, a extensdo abriu espaco para sua institucionalizacdo e a sua
legalizagdo, permitindo assim, a ado¢do de uma politica universitaria de carater
utilitarista, e, por isso, de prestagdo de servigos a sociedade. Vista dessa maneira, ndo
ha como negar que a extensdo universitaria assumiu o status de mais uma 'funcdo
precipua’ ao lado do ensino e da pesquisa, possuindo carater compulsério (TAVARES,
1997, p.55/56).

Paralelamente a institucionalizacdo, programas e projetos ganharam folego. No
intuito de realizar essa politica de extensdo, duas experiéncias tiveram grande importancia:
os Centros Rurais de Treinamento e A¢do Comunitdria (CRUTACS) e o Projeto Rondon.

Os primeiros pertenciam ao Ministério da Educa¢do (MEC) e tinham como érea de
atividade maior o Nordeste, tendo como base a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, onde foram instituidos em 1965, pela Resolugao 57/65 — U, de 28.12.65. A
finalidade dos Centros era a transmissdo de conhecimentos e formagdo de profissionais que
atendessem as demandas caracteristicas da regido, viabilizando o seu crescimento e a
conseqiiente melhoria de vida da populacio.

O Projeto Rondon, por sua vez, foi uma iniciativa ligada ao Ministério do Interior,
cujo objetivo era integrar as diferentes regides, disseminar, através da Universidade e dos
universitdrios, o desenvolvimento ja alcangcado em algumas regides. Fazia parte do seu
idedrio levar o universitdrio as regides carentes, demonstrar um envolvimento
governamental com as caréncias regionais e nessa medida conseguir uma mudanca que se
inserisse na perspectiva mesma do governo quanto ao desenvolvimento.

Em que pese a disputa entre os projetos e os Ministérios, Gurgel (apud
TAVARES, 1997) cita texto de documento do MEC/Minter Relatério da Comissdo Mista

s/d, em que:

A extensdo teria de ser encarada ‘como algo proprio e permanente na vida
universidades', constituindo-se na terceira funcdo, além de 'eficiente instrumento de
reforma universitdria e, também, como forma de participacdo das comunidades, em
funcdo do processo de desenvolvimento (MEC/MINTER, s/d: 4, apud TAVARES,
1997, p.60).

Estabelecida institucionalmente, contando com meios (programas e projetos) para

realizé-la e disseminada como forma de integracdo social e regional, o papel politico que
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comporta essa forma de prética fica embutido no discurso que enfatiza os atores, o cendrio
e os objetivos imediatos. Fagundes (1986) considera que ha dois niveis na realizacdo da
extensdo nesses moldes: o mais imediato e claramente expresso, que pretende levar ensino
e pesquisa a comunidade e trazer dela contribuicdes para suas proprias atividades, e o
subjacente, que é o de possibilitar o ajustamento e a acomodagdo social, através da
incorporacdo da forca discente, cujas atividades sdcio-culturais de extensdo eram por
demais questionadoras para a tolerancia do sistema.

A operacionalizagdo dos projetos demandou a criacio de meios para sua
ocorréncia. O MEC elaborou o Plano de Trabalho da Extensdo Universitdria, divulgado em
abril de 1975, com base na Lei 5540/68.

Neste interim, Paulo Freire, entdo exilado no Chile, havia lancado um livro em
1969, pelo Instituto de Capacitacion e Investigacion em Reforma Agraria, que tematizava a
extensdo, “Extensdo ou Comunicagdo”, traduzido em 1971 para o portugués. O livro tecia
uma critica agucada ao modelo extensionista americano que, atuando na forma de prestagdao
de servicos, levava ao campo férmulas prontas sobre a producao rural. A desconsideracdo
pelo conhecimento local e, portanto, a divulgacdo e utilizagdo de métodos e técnicas
invasivas descomprometidas com a populacdo rural e com a superacio de suas dificuldades
encontrava-se ja inculcada no préprio termo, “extensao”. Algo que se leva pronto a alguém,
que alguém estende, entrega, € que, por isso, o educador rejeita e propde a substitui¢ao por
“comunicagdo”, que conceberia 0 processo como troca entre as partes.

Freire constr6i sua argumentacdo a partir discussdo semantica do termo para os

quais aponta diversos significados:

Extensdo... Transmissao.

Extensdo...Sujeito ativo (que estende)

Extensdo...Contetdo (que é escolhido por quem estende)

Extensdo...Recipiente (do contetido)

Extensdo...Entrega (de algo que é levado por um sujeito que se encontra “atrds do
muro” aqueles que se encontram “além do muro”, “fora do muro”, dai que se fale em
atividades extra-muros), concluindo:“Parece-nos, [...] que a acdo extensionista envolve
qualquer que seja o setor que se realize, a necessidade que sentem aqueles que a fazem,
de ir até a outra parte do mundo, considerada inferior, para, a sua maneira, ‘normaliza-
la’. Para fazé-la mais ou menos semelhante a seu mundo (FREIRE, 1995, p.22)

Todo o historico das atividades de extensdo no Brasil € francamente herdeiro do
modelo americano: em sua administracdo, no emprego de tecnologia, na geracdo de
produtividade, além de ser fundado no apoio as atividades agricolas.
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A prética extensionista tem suas raizes nos Estados Unidos da América do Norte apés a
Guerra de Secessdo, que representou, em ultima instancia, para a agricultura americana,
a passagem da estrutura escravagista a estrutura mercantil capitalista”.[...] A palavra
‘extensdo’ nasceu nos Estados Unidos, e, desde o Smith Server Act de 1914, os
extensionistas vém trabalhando como professores ‘extramuros’ das Universidades
Estaduais, estando, ao mesmo tempo, a servigo do Departamento Federal de Agricultura
dos Estados Unidos (FONSECA, 1985, p.39).

Os motivos que levaram a extensdo a ser realizada como foi, a partir do sistema
formal de ensino para a realidade agréaria, marcaram profundamente o seu significado.
Partindo da “sede do conhecimento”, as universidades ou “colleges” americanos, para
aqueles que necessitariam de aprendizado, segundo o ponto de vista da propria
universidade, os agricultores, no caso americano, deram origem ao seu estigma de agdo
dominadora por exceléncia. Freire, alerta:

2

(...) ainda quando estivéssemos de acordo — o que ndo é o caso — com a acdo
“extensiva” do conhecimento, em que um sujeito o leva a outro (que deixa, por isto
mesmo, de ser sujeito) seria necessario nao somente que Os signos tivessem O mMesmo
significado, mas também que o conteido do conhecimento estendido se gerasse num
terreno comum aos pélos da relacdo (FREIRE, 1975, p.72 - grifo nosso).

Sua preocupacio se liga ao risco de uma agdo cujo préprio nome resguarda uma
atitude dominadora, e que, para além disso, tem um historico que comeca com propdsitos
de mudanga e introducdo de técnicas e principios num universo — no caso, a economia
agricola americana, e mais tarde brasileira —, ignorando o conhecimento ai pré-existente.

Mais que o contetido préprio do termo, houve uma contaminacdo pejorativa do seu
sentido pelas praticas adotadas durante décadas fora do Brasil e dentro dele. Suas raizes e a
forma do seu desenvolvimento no Brasil, marcadas pela influéncia americana, deixaram no
termo um tom imperialista, dominador, impositivo, dificil de modificar.

Tavares, em seu livro “Extensdao: novo Paradigma de Universidade?”, 1997,
propde esse questionamento. Num momento em a ciéncia revé seus modelos, movida pelo
esgotamento e pelas descobertas; num momento em que a sociedade globalizada assiste ao
esgotamento dos recursos naturais € movimentos surgem em todo o mundo, alertando para
uma reversdo de modelos sociais e de valores, como poderia a Universidade estar alheia?
Pelo papel principal, entre tantos que se lhe atribuem, de guardid e produtora do saber, deve

estar a frente das mudangas.
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Como estaria a UNICAMP, universidade jovem, porém destacada no cendrio
nacional e respeitada internacionalmente, agindo a esse respeito?

Luz Helena Toro de Sanches, em sua dissertacdo de mestrado apresentada a
Faculdade de Educag¢dao da UNICAMP, procurou, a partir de fontes documentais, discutir o
papel da extensdao na UNICAMP até 1986: “A Extensdo universitdria: o histérico da
experiéncia da UNICAMP”. Nas conclusdes de seu trabalho, a autora aponta que, no
discurso formal da universidade, representada pelos seus reitores, hd uma identificacdo
recorrente entre sociedade e determinados grupos sociais, como empresariado, ou poder

publico, estabelecendo uma relacio privilegiada com interlocutores dessas classes.

A manuten¢do dessa politica (de compromisso com a classe governamental) e o refor¢o
das concepgdes de sociedade como expressio de uma visdo homogeneizadora,
predominou no discurso. Nesse discurso a sociedade foi identificada como setor
empresarial, ignorando os diversos setores ou classes que a compdem. Deriva-se dai o
compromisso com esse setor com o qual € possivel se comunicar (segundo a expressiao
de Zeferino Vaz) ou estabelecer ‘modalidades de cooperagdo’ (Souza) ou negociar
(Vogt), excluindo outros setores dessa interagdo (TORO DE SANCHES, 1996, p.139 -
grifo nosso).

Almeida, 1991, procurou discutir o conceito de extensdao como ‘“terceira func¢do”,
um conceito muito utilizado entre as décadas de 1960 e 1980. Ela seria a fungdo
complementar do ensino e da pesquisa, o tripé em que a Universidade se fundaria. A
definicdo dessa terceira funcdo pela excludéncia — o que ndo fosse ensino e pesquisa €
implicasse em relacdo com o meio social seria extensdo — confere a esta um cariter
secunddrio, e ainda é muito comum essa forma de definicio na UNICAMP. Como fica

explicito no que se refere ao ensino de extensao:

DELIBERACAO CONSU-A-02/99, de 07/04/99. Di nova redacio ao Regimento
Interno da Escola de Extensao, baixado através da Deliberacio CONSU-A-41/89 (...) -
Artigo 4° - A denominacdo "Curso de Extensdo" € usada na presente Deliberagdo
significando toda atividade de ensino académico, técnico, cultural ou artistico, ndo
capitulada no ambito regulamentar de ensino de graduagfo e da pds-graduagdo "stricto
sensu " da Unicamp (Universidade Estadual de Campinas, Del. Consu-A-02/99 de
07/04/99, Da nova redacdo ao Regimento Interno da Escola de Extensdo, DOE N° 80,

30/04/99).

A caréncia de recursos, em muitos casos; o perfil da universidade, em casos
especificos, como o da UNICAMP, levaram a prestacio de servicos a praticamente

equivaler a extensao em alguns momentos.
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O conceito seria revisto seriamente nas discussdes do Férum Nacional de Pré-
Reitores de Extensdo das Universidades Publicas a partir de 1987. Essa reflexdo acabou por
propor como ideal de extensdo a sua subsuncdo pelo ensino e pesquisa, tornando-se um

enfoque, uma filosofia de trabalho institucional mais do que uma funcao.

1.2. O Forum de Pro-Reitores de Extensido das Universidades Pablicas
Brasileiras e a revisao do conceito de extensao

Desde de 1987, o Férum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Puablicas
vem lutando para, no contexto da redemocratizagdo em que foi fundado e que vem vivendo
o Pais, redefinir a extensdo. Os compromissos da universidade com os setores mais carentes
da populac@o e a caracteristica da extensdo enquanto elo com esses setores, através de
prestacdo de servigos, ou através de praticas educativas, tornaram-na o instrumento mais
apto a refazer a relacdo universidade-sociedade. Nesse sentido, o documento final do I
Encontro de Pro-Reitores de Extensao das Universidades Brasileiras, realizado em Brasilia,

em novembro de 1987, propds a extensao universitiria como:

(...) processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma
indissocidvel e viabiliza a relagdo transformadora entre a universidade e a sociedade. A
extensdao € uma via de mao dupla, com trinsito assegurado a comunidade académica,
que encontrard, na sociedade, a oportunidade da elaboracdio da praxis de um

N

conhecimento académico. No retorno a universidade, docentes e discentes trario um
aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, sera acrescido aquele conhecimento.
Além de instrumentalizadora deste processo dialético de teoria/pratica, a extensdo € um
trabalho interdisciplinar que favorece a visdo integrada do social. (NOGUEIRA, 2000,

p-11).

O conceito guarda uma forte ligacdo com o modelo de universidade em que se
gerou e desenvolveu. H4 uma relac@o significativa entre, o histérico da instituicdo, suas
caracteristicas de organizacdo e o relacionamento com a sociedade, e a forma como a
instituicdo v€ a extensdo. Nesse sentido, uma relacdo universidade — sociedade
diferenciada implica uma revisdo de modelo, para que nele se integre um novo sentido de
extensao.

O Forum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
originou-se dentro do processo de democratizagdo por que passou o Pais desde o inicio da
década de 80. Haviam sido restauradas as legalidades das representagdes estudantil e

docente, o que permitia um debate amplo e aberto de reivindicacdes como: defesa do
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ensino publico e gratuito, autonomia e democratiza¢do das universidades, isonomia salarial
e regime Unico de trabalho. No contexto dessas reivindicagdes retomou-se a discussdo do
papel da Universidade Publica junto aos segmentos mais carentes da populagao.

O momento econdmico pressionava o Estado no sentido das privatizagdes. Era
imperativo demonstrar que, nas maos do Estado, grandes empresas e empreendimentos
eram improdutivos, por serem grandes consumidores de recursos (escassos) com um
retorno duviddvel. O discurso sobre a universidade publica passou a apontar seu cariter
elitista, pouco produtivo, detentor de privilégios reservados ao seu pessoal. De possivel
“redentora” das mazelas nacionais, gerando tecnologia prépria e permitindo ao Pais seguir
em direcdo a uma autonomia e produtividade capazes de gerar excedentes de riqueza e,
enfim, minimizar a diferenca na distribuicdo de riqueza, a universidade publica, juntamente
com o servig¢o publico, foi destacada como o grande sumidouro de recursos.

A mudancga de papel veio no bojo da guinada econdmica mundial: a insuficiéncia
do sistema fordista/taylorista para gerar demandas numa economia estagnada; os novos
meios de producdo enriquecidos pelo desenvolvimento da eletroeletronica; a exigéncia
desses meios por novos arranjos administrativos mais capazes de geri-los; novas formas de
acompanhar e avaliar a capacidade de atingir consumidores potenciais. O conceito de
qualidade se desenvolve e se instala a medida que a producdo em escala, apenas, ndo da
conta de gerar mercados.

Os processos de gerenciamento para a qualidade passam, da linha de producao de
bens, para os servigos, e proliferam para as outras esferas da vida socioecondmica, sadde,
educacdo, carreira profissional, a prépria vida, e a educagdo. Os critérios propostos para o
gerenciamento da producdo para a qualidade e seus coroldrios, CCQs, producdo enxuta,
etc., passam a ser adotados para analisar e avaliar todas as demais atividades, sejam elas
econOmicas, sociais ou culturais. E, € claro, a administracdo publica passa pelo seu crivo.
Ou melhor, ndo passa pelo seu crivo, dado que, fundada em outros principios e destinada a
proteger e amparar o tecido social, suas metas, metodologias e resultados tém
caracteristicas cujos padroes de avaliacdo ndo ddo conta de serem medidos pela aplicacao
dos processos que envolvem a producdo com qualidade total.

Seus investimentos seguem légica diversa da economia e, portanto, os retornos
(eficiéncia e eficdcia) ndo se submetem as leis que se aplicam na produgio.

A transicdo da producdo em escala, do ‘“wellfare state”, da economia

desenvolvimentista, para a produgdo enxuta e o estado minimo da economia neoliberal,
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teve um significado profundo na Universidade publica brasileira. Juntamente com os
servicos publicos, a universidade, vista anteriormente como possivel instrumento na
construcdo da autonomia tecnoldgica, passa a ser encarada como sorvedouro de recursos de
retorno duvidével.

Para reivindicar e discutir direitos, a Universidade precisava demonstrar sua
capacidade, importancia e produgdo, além de obter o reconhecimento social de seus
préstimos. Como aspecto mais diretamente ligado as necessidades sociais, a Extensdo
mobilizou-se no sentido de responder a essas perguntas.

Com o inicio da abertura politica, 1979, o Plano Nacional de Extensdo perdeu
gradativamente sua importancia, até desaparecer do discurso do MEC, culminando com a
reducdo do apoio financeiro, e a participagdo tdo somente em atividades académicas,
semindrios e encontros universitarios.

A efervescéncia nas Instituicdes de Ensino Superior Publicas pela democracia
interna e por responder ao questionamento externo movimentou a realizacdo dos Foruns
Regionais de Extensdo e estes culminaram no I Encontro Nacional de Pré-Reitores de
Extensdao das Universidades Piablicas Brasileiras, em 4 e 5 de Novembro de 1987, na
Universidade de Brasilia, com a criagdo do Férum Nacional e a padronizag¢do do conceito e
das medidas para institucionalizac¢do e valorizacdo da extensdo. O subtitulo desse primeiro
encontro foi: “Conceito de extensao, institucionalizacao e financiamento”.

O conceito adotado pelas 33 Universidades Publicas representadas deu um salto

em relacdo a tudo que se dizia sobre extensdo no Pafs anteriormente:

2

A extensdo universitdria é o processo educativo, cultural e cientifico que articula o
ensino e a pesquisa, de forma indissocidvel e viabiliza a relagdo transformadora entre a
universidade e a sociedade (NOGUEIRA, 2000, p.11).

Este conceito avanga muito a discussdo sobre extensdo no Brasil, ja que a dltima
mencdo da Lei 5.540/58 induzia a uma visdo de extensdo como atividade secunddria e
privilegiadamente de discentes sobre a realidade da populacdo, isto €, francamente
assistencialista.

O documento final desse I Encontro ditou medidas que visavam estruturar a
extensdo dentro das universidades, fazé-la reconhecida e participativa. Assim, foram
propostas atitudes em frentes bdsicas: a definicdo do conceito sobre o qual trabalhar; a

institucionaliza¢do (passando por medidas e procedimentos de ordem metodoldgica); a
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estrutura universitdria; a valorizacdo da extensdo regional e nacional e o financiamento.
Institucionalizou ainda o Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo, deixando apontadas
as diretrizes para 0 mesmo.

Ao propor medidas visando a institucionaliza¢do, o Férum reconhece que o citado
tripé sobre o qual a universidade se ergueria: o ensino, a pesquisa € a extensdo,
praticamente inexistia, j4 que a extensdo ndo possuia meios para fazer reconhecer suas
atividades e ndo havia perspectiva de que essas atividades tivessem valor na carreira
académica, nem na vida discente.

A institucionalizacdo tinha como objetivo, também, a recuperagdo da fungdo social
da universidade via fortalecimento dessa com todos os segmentos da populacdo. A forma
para implantar essa institucionalizacdo foi dividida em medidas de ordem metodoldgica,
estrutural e de valorizagao.

Nas medidas metodoldgicas, pregava-se a aplicacdo do conceito, definido, no
encontro, como primeira forma de reconhecimento de a¢cdes na extensdo. A finalidade das
acoOes deveria objetivar as populacdes carentes e garantir-lhes a participacdo na elaboragao,
execucdo e avaliacdo dos projetos. Do ponto de vista interno, a universidade encontraria
formas de estimular essas atividades e, na avaliagdo da pesquisa e do ensino, adotaria a
perspectiva da importancia para a sociedade como valor fundamental.

Quanto as medidas estruturais, as universidades deveriam oferecer a extensdo o
mesmo nivel que ao ensino e a pesquisa. A administragdo da extensdo deveria ser
colegiada, com representacdo especifica nos colegiados superiores. As atividades no seu
ambito deveriam ser reconhecidas no cOmputo geral das atividades docentes, sendo
inclusive consideradas quando da solicitacdo de vagas e devidamente contabilizadas nos
concursos de ingresso de pessoal docente nas IES.

No que diz respeito a valorizagdo da extensdao no plano nacional, o documento do I
Encontro de Pro-Reitores de Extensdao propds um interlocutor oficial no MEC; a
participa¢do formal de representacdo de extensdo junto ao CRUB; a criagdo de Foruns
Regionais e do Férum Nacional dos Pré-Reitores das Universidades Publicas.

O financiamento da extensdo seria uma forma de reconhecimento e
institucionalizac@o e foi visto no encontro como potencial incentivador de acdes, para as
quais, assim como para a pesquisa, deveriam estar destinadas verbas especificas, isso
porque a extensdo estava entendida também como atividade académica. A persistente

discriminagdo da extensdo vinha obrigando-a a adaptar seus projetos aos critérios de
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aprovacdo das agéncias de fomento, descaracterizando muitas vezes a motivacdo do seu
trabalho, mas possibilitando a obtencdo de recursos. Carente de recursos, a extensdo ficava
dependente da politica interna e do modelo de cada institui¢do para o desenvolvimento das
atividades.

O II Encontro de Proé-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras, em 1988, propos-se a tratar da “Estratégia de articulacdo com ensino e a
pesquisa: Extensido, pesquisa e compromisso social; Conceito de sala de aula;
Extensao, estagio e crédito curricular; Projetos e atividades de extensao”.

Extensdo, pesquisa e compromisso social:

O compromisso social da Universidade € inserir-se nas agdes de promog¢do e garantia
dos valores democraticos, da igualdade e do desenvolvimento social, notadamente
resgatando a cidadania como valor norteador da préaxis universitaria e priorizando as
atividades direcionadas a luta contra a dependéncia: econdmica, cultural e politica. A

N

universidade deve procurar junto a comunidade formas de detectar suas reais
necessidades e desejos, essa percep¢do deve alimentar a pesquisa e o ensino, quando
ndo se constituir na prépria pesquisa e ensino, assim, o 'projeto extensionista' podera ser
uma reposta permanente aos anseios da sociedade (NOGUEIRA, 2000, p.20).

A proposta de extensdo do II Encontro caminhou no sentido ndo apenas de propor
uma forma nova de ver a extensdo, mas de conceber a propria universidade, ja que sua
relacdo com a sociedade € proposta dentro do projeto de acdo em extensdo. Uma funcdo
que a universidade propde a si mesma, e nao papéis atribuidos por necessidades do sistema
socioecondmico.

Uma tal concepg¢do de universidade passa necessariamente por uma revisao da sala
de aula.

A ruptura do confinamento espacial d4 nova énfase a interdisciplinaridade, pois
ultrapassa os limites do conhecimento segmentado, organizado para ser transmitido. E
preciso uma mobilizacdo de conceitos e conhecimentos diversos em vdrias dreas a0 mesmo
tempo para que o processo de aprendizado seja mutuo.

A reafirmagdo dos compromissos sociais da universidade e a ampliacdo do espago
de ensino-aprendizagem para fora da sala de aula provocam reflexdes sobre os “nichos”
onde sempre se colocaram atividades que ocorressem fora do ambiente formal de ensino e
do curriculo-padrao de cada curso, os estdgios e atividades extracurriculares. Numa

perspectiva de compromisso social, de extensdo como norte do ensino e pesquisa, esses
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nichos deixam o cardter acessorio, extraordindrio, para ganhar status curricular, ou pelo
menos para almeja-lo.

A proposta do Férum foi pela obrigatoriedade do estdgio para todos os cursos, mas
um estdgio orientado e acompanhado pela Universidade, antes da fase de conclusido de
curso. Estes estdgios deveriam integrar-se a projetos dos departamentos sobre questoes
sociais, desse modo o estdgio faria realmente parte da formacdo do aluno. Além do mais,
estariam preservados os interesses da universidade e do aluno em sua formacao, contra a
operacdo dos orgdos de integracdo empresa-escola, que privilegiam as preocupagdes
empresariais. Estando inserido no conjunto de disciplinas que compdem a grade curricular,
o estdgio deveria ter sua correspondéncia em créditos, tal como as disciplinas.

A caracterizagdo dos projetos e programas de extensdo € uma importante
contribui¢do do Férum de 1988, porque permite a universidade reconhecer entre suas tantas
atividades aquelas que estariam no ambito da extensdo. Esse reconhecimento ¢é
fundamental, porque viabiliza a inclusdo de importantes atividades exercidas, mas nao
descritas, nem relatadas nos registros da universidade, e, portanto ndo divulgadas nem
percebidas claramente, pela propria instituicdo, nem por seus observadores.

As formas de reconhecimento seriam dadas pela deteccdo de quatro dimensdes

bdsicas em um projeto:

a) articulacdo com o ensino, especialmente na graduagdo;

b) previsdo, de alguma forma, de agées de pesquisa;

¢) colaboracdo na transformag@o da sociedade, através de formas diretas de atuag@o;

d) consideragdo do conhecimento socialmente adquirido e desenvolvimento dos
movimentos e organiza¢des populares (NOGUEIRA, 2000, p.22).

A estratégia de integracdo do Ensino e da Pesquisa através da Extensdo,
preocupagdo central do encontro, € que as linhas de ensino e pesquisa sejam pautadas pelas
reais necessidades da populagcdo. Nesse sentido, é feito um alerta: uma atitude como essa
implicaria uma revisdo do modelo estrutural de universidade. O documento ndo se alonga
sobre como ou 0 que seria essa revisdo, mas, dada a profundidade das mudangas e a
necessidade de interacdo entre unidades, érgdos e departamentos nas universidades, talvez a
propria organizacdo departamental e curricular devesse ser revista.

No encerramento do encontro foram registradas recomendacdes e sugestdes, no
intuito de fomentar espacos e momentos de reflexdo, instancias de discussdo, de apoio, de
financiamento e de reconhecimento da extensdo e, para tanto, foi proposta a utiliza¢do de
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todas as oportunidades ja existentes, como os processos de avaliacdo universitaria. Percebe-
se que existe uma preocupagdo marcante com a continuidade do processo de reflexao nas
institui¢Oes e a fixagdo de um compromisso de manuten¢do do movimento.

Em 1989, em Belém, deu-se o III Encontro Nacional de Pro-Reitores de
Extensao das Universidades Publicas; a tematica central escolhida foi “A relacao
universidade e sociedade: a (questio da prestacio de servicos. A
interdisciplinaridade”.

Foco de verdadeira controvérsia nas universidades publicas, a prestacdo de
servicos € uma temadtica importante dentro da questdo da extensdo universitdria que
permanece, se ndo recrudesce hoje. Primeiro, porque no contexto da legislacio muitas
vezes extensdo e prestacao de servigos sdo utilizadas como sindnimos. Em segundo lugar,
porque a crise financeira que abateu as universidades publicas na década de 80, levou
muitas delas a tratar segmentos de sua produ¢do como formas de captacdo de recursos.
Nem a extensdo pode se esgotar na prestacdo de servicos, nem a captacao de recursos pode
mobilizar as atividades das unidades académicas das Universidades.

O Férum propos, fundamentalmente, uma politica interna clara quanto a captacdo
de recursos e sua aplicacdo, seja na aquisicdo de bens, seja para complementacdo salarial,
ou na constru¢do de patrimdnio, para que nao haja uma fuga do Estado quanto as suas
responsabilidades de mantenedor dessas instituicdes, nem um comprometimento da
autonomia universitaria’.

A interdisciplinaridade é mais uma postura, uma conduta possivel que o Férum
percebe importante na superagdo de uma cultura segmentada, compartimentalizada,
individualista, propria de uma concepgao de ciéncia e de sociedade que se pretende superar.

A institucionalizag¢do da interdisciplinaridade ¢ uma das sugestdes do Férum para
fomentar atividades e reflexdes com foco social, a0 mesmo tempo em que seria uma forma
de criar condi¢des mais propicias as praticas da extensao.

A época do III Encontro, j4 se discutia a nova LDB, que viria a ser assinada em
1996. Nesse contexto, foram registradas em Anexo (III), as questdes mais importantes
relativas a extensdo, que estariam contempladas na nova Lei. A preocupacgdo na utilizacdo
de um conceito que viesse a inviabilizar a proposta de extensdo j4 definida em 1987, no I

Encontro.

? No Capitulo III tratamos da divulgacio dos Relatérios de Atividades da EXTECAMP, em que ¢ feita a apresentacdo
anual da entrada e utiliza¢@o de recursos.
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Em 1990, em Florianépolis, realizou-se o IV Encontro Nacional de Pré-
Reitores;a preocupagdo era, entdo, com a década seguinte. A temdtica foi definida como:
““As perspectivas da Extensao Universitiaria nos Anos 90. Educacao e Alfabetizacao.
Metodologia em Extensao”.

O grande desafio da década seria a insercdo da Universidade na Sociedade; nesse
sentido, as conclusdes do Encontro foram dirigidas ao MEC, Ministério da Educagdo e
Cultura, com duas reivindicac¢des bdsicas: o reconhecimento das deliberacdes dos encontros
anteriores e a inclusdo de representantes seus nas instancias deliberativas sobre educacio
superior e reconhecimento da extensao universitdria, incluindo-a na estrutura do Ministério,
criando setores e apoio especificos.

Uma das temdticas do encontro — educagdo e alfabetizacdo — retomou uma
problemadtica recorrente nas discussdes sobre ensino no Pais, o analfabetismo. O documento
do encontro real¢ou o papel da universidade — e seu comprometimento — na condug¢do de
projetos de erradicagdo, atuando no sentido de combater suas causas e valorizar as
licenciaturas, para restabelecer a qualidade e melhorar a condi¢do do trabalho no
magistério.

A Metodologia em Extensdo, segundo tdpico proposto para discussio no IV
Encontro, retomou a questdo da relacdo da Universidade-Sociedade, dentro de uma
perspectiva dindmica, em que a constitui¢do e acdo de uma, estd diretamente ligada a
estrutura da outra. A metodologia estaria intimamente ligada a op¢do ideoldgica subjacente
ao modelo de universidade e ao papel que ela prépria se proporia, o que subentende uma
discussdo interna quanto ao modelo e funcdo a que a instituicdo se propde, sem esquecer o
que dela é esperado.

Em 1990 ocorreu a posse do primeiro presidente eleito livremente depois do
periodo militar. Fernando Collor assumiu a presidéncia com um projeto francamente
neoliberal, em que o servigo publico € visto com reservas, apontado como ineficiente, foco
de irregularidades e corrup¢do. As universidades publicas federais foram tidas como
despesa elitista, pois serviriam aos filhos de classe média alta e alta, teriam um custo
altissimo (dividindo os investimentos pelo nimero de alunos formados). O IV Encontro se
encerrou com um manifesto em defesa da universidade ptblica, gratuita e de qualidade, em
que se defendem as conquistas da Constitui¢do de 1988, se afirma a necessidade de

autonomia, sem confundi-la com deser¢do do Estado quanto as suas responsabilidades, e
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lembra que a LDB, em discussdo, deve contar com uma participacao ativa das organizacdes
sociais comprometidas com a defesa do ensino publico e gratuito.

O V Encontro realizou-se durante o governo “era Collor” (como veio a ser
chamado o mandato interrompido do entdo presidente); a pauta se resumiu a um tema “A
institucionalizacdo da extensdo no contexto da autonomia universitdria e sua gestao
democrdtica”. Na verdade, o centro das atencdes era a defesa da Universidade Publica,
duramente atacada, a conquista e manutenc¢do da autonomia universitiria sem o abandono,
pelo Estado, de suas obrigacdes. Os quatro pontos da conclusdo do encontro enfatizam a

necessidade da manuten¢do da democracia e autonomia universitarias.

— quanto mais auténoma e democritica for uma universidade, maior serd a sua
criatividade, no sentido de, juntamente com a sociedade, encontrar caminhos para a
solu¢do de problemas;

— autdnoma, hoje, € a universidade que, em nome da autonomia, exerce a liberdade
académica, que € um meio e ndo um fim;

— no processo histérico de construcdo da universidade democrdtica, o elemento
fundador € referéncia ao social, pois o exercicio da democracia ndo se esgota no
processo eleitoral e este ndo pode ser limitado pelas questdes setoriais e
corporativistas (NOGUEIRA 2000, p.35).

A relacdo Universidade-Sociedade mais do que nunca precisava ser revista e
reorientada. Era uma questdo que envolvia a propria sobrevivéncia da Universidade
Publica. Uma das ferramentas mais evidentes para atar essa corrente de modo inequivoco e
duradouro seria a extensao.

O documento final foi dividido em trés partes: diretrizes politicas;
institucionalizacdo; e estratégia de acdo. Cada qual enfatizando pontos ja discutidos, mas
fundamentais para a consolida¢do da extensdo e, com ela, o estabelecimento de um forte
vinculo e comprometimento com o aspecto social. O documento mais importante seria, no
entanto, a Declara¢do de Sao Luis (referéncia a Sdo Luis do Maranhao, onde se realizou o
encontro) que, assumindo a defesa da instituicdo universitdria, seu compromisso e partilha
das dificuldades com a sociedade, denunciava ndo s6 o desmonte da universidade publica,
mas das demais instituicdes e da propria cultura nacional. Nas recomendacdes para o
Férum seguinte, ficou evidente a preocupacdo em manter em movimento 0S encontros e
atividades que fomentem, divulguem e articulem a extensdo, bem como a criacdo de lagos

com as representacdes oficiais das universidades.
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O VI Encontro foi realizado em Santa Maria, no Rio Grande do Sul, em abril de
1992, e suas atividades distribuiram-se por nove pontos: “Patriménio Cultural; Miisica;
Artes Plasticas; Editoracao-Difusao Cultural; Artes Cénicas; Praticas Esportivas,
Recreativas e de Lazer; Cinema, Video e TV; Criacdo Literaria; Questdes
institucionais, politicas e administrativas atinentes a gestio do setor artistico-
cultural”.

Foi o encontro com maior diversificacdo de pontos a serem discutidos. Também
foi aquele em que mais de perto se analisaram atividades da vida universitdria que estariam
ligadas a extensdo e que incidiriam diretamente sobre as relacdes com a populacio através
da cultura. Teriam também papel importante na (re) construcao da imagem da universidade
publica junto a populacdo, imagem depauperada pelo governo Collor, apoiado pela
imprensa.

Permaneceram nas recomendagdes as preocupagdes em estabelecer canais de
interlocucdo com os 6rgdos de fomento e de influéncia nas proposicdes do legislativo; o
objetivo era conquistar financiamento para as atividades de extensdo e assim viabilizé-las,
incentivando e ampliando o rol de seus realizadores, e garantir espaco na LDB, entdo em
estudos, para uma conceituacdo e institucionalizacdo da extensdo, compativel com as
reflexdes e propostas do Forum. Assim, de todos os pontos discutidos, o papel politico do
Férum foi o que se revelou de maior peso. A ele caberia dar continuidade as atividades e
manter a mobilizagdo. Para tanto, foi reformado seu regimento, instituindo sub-
coordenadores junto as Coordenadorias Regionais, e fixando normas para a eleicdo desses,
bem como do Coordenador Nacional. Criou-se junto a Coordenacdo Nacional uma
Secretaria Executiva. Dentre as interacdes propostas, ficam acertadas as instancias que
devem ser contatadas e com as quais € necessdrio criar formas de a¢do conjunta. Sdo elas:
MEC; SND (Secretaria Nacional de Cultura); SND (Secretaria Nacional de Desportos);
CRUB (Conselho de Reitores das Universidades Publicas Brasileiras) e ANDIFES
(Associacao de Docentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior). Além dos demais
Foéruns Nacionais de Pro-Reitores.

O VII Encontro, que teve como temdtica a “Avaliacao da extensao no contexto
da autonomia universitaria”, deu-se em Cuiabd, em junho de 1993. O contexto politico ja
entdo era outro. O governo Collor, apds dentncias de corrup¢do e um processo popular pelo
impeachment, havia sido interrompido com a renuncia do presidente, em dezembro de

1992.
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O encontro propds alguns aspectos bdsicos que deveriam nortear a avaliacdo da
extensdo: a indissociabilidade entre ensino/pesquisa e as atividades de extensdo; a
interdisciplinaridade e a relevincia social. Essa avaliacdo deveria ocorrer dentro do

processo de avaliagdo da prépria universidade:

A avaliagdo da universidade € um processo politico-técnico, ndo se restringindo apenas
a tomada de decisdo administrativa, e que enquanto tal deve envolver, como sujeito e
objeto, todos os segmentos da comunidade universitaria. A avaliagdo deve contemplar
duas ordens de fatores:

— de natureza endégena — relacionados com a fungdo académica;

— de natureza exodgena — relacionados com a fungdo social da universidade.
(NOGUEIRA, 2000, p.57).

O encontro registrou também a necessidade de a avaliacdo considerar a
institucionalizac¢do da extensdo, ao nivel do MEC, responsdvel maior pela politica de ensino
universitdrio no Pais, de outros ministérios, 6rgaos e agéncias nacionais e internacionais e
dentro das préprias institui¢cdes de ensino superior.

Para a viabilidade de andlise e de comparativo foram propostos os indicadores de

avaliacdo, que estariam distribuidos em trés niveis a serem considerados:

— O compromisso institucional para a estruturacio e efetivacdo das atividades de
extensao.

— O impacto das atividades de extensdo junto aos segmentos sociais que sdo alvos ou
parceiros dessas atividades.

—  Os processos, métodos e instrumentos de avaliacdo. (NOGUEIRA, 2000, p.59).

O detalhamento do processo avaliatério na Extensdo tinha como base o objetivo de
“criar instrumentos que permitiriam uma visibilidade estrutural e orgénica da prépria
universidade em seu contexto global” (NOGUEIRA, 2000, p.61). A preocupacdo com a
avaliacdo contempla o aspecto da prestacdo de contas a sociedade, uma vez que houve todo
um processo de desgaste na imagem da Universidade Publica, amplamente reiterado
durante o governo Collor, e a discussdo do processo a que se pressionava a universidade a
proceder sobre suas atividades. No propdsito de manter sua autonomia, a universidade
propunha um projeto proprio de avaliacdo que tinha como escopo as caracteristicas proprias
da producdo de conhecimento. O PAIUB (Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras) foi proposto ao MEC pela ANDIFES e tinha como conceito,

segundo pagina do MEC:
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“A avaliacdo institucional, no ambito do PAIUB, abrange as diferentes dimensées do
ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo das IES. Constitui-se em processo de
continuo aperfeicoamento do desempenho académico, do planejamento da gestdo da
instituicdio e de prestacdo de contas a sociedade. (Pigina do MEC - 2003
<http://www.mec.gov.br.shtm>, acesso em 12.12.2003)

Sua concepgdo de avaliagdo era de uma contribuicdo a superacdo de dificuldades e
inclusive de limites positivos num processo de constante aperfeicoamento.

O MEC, em contrapartida, propds, depois de iniciados os estudos para a
implantagdo e a adesdo de mais de 100 IES, o sistema de Exames Nacional de Curso, logo
chamado de “Provao”. O conceito fundamental desse processo avaliatdrio era quantitativo,
propondo avaliar os cursos pelo desempenho dos formandos. Ficou claro que se tratava de
um processo rdpido, cujos resultados eram aprecidveis de imediato, de facil assimilacdo
pela midia, e que nada acrescentava as instituicoes de ensino. Seus resultados, pelo
contrario, alinhavam-nas em um ranking que, para as universidades privadas, podia ou nio
valorizar seus cursos e pouco tinham a ver com a realidade de formacdo das universidades
publicas, cuja proposta (programacao, tarefa, atividades), em que pesem as variacdes entre
0s cursos, sempre teve a preocupag¢do de uma visdo critica da sociedade e de um perfil
amplo capaz de pensar as perspectivas de sua atuacao, suas responsabilidades profissionais
e sociais, além de um possivel desempenho em pesquisa, o que necessariamente implica um
percurso de formacgdo diferenciado dos cursos cuja preocupagdo € o atendimento das
demandas do setor produtivo, entendido como demanda social tal qual mencionado nesta
dissertacdo, no Capitulo I.

Em Vitéria, 1994, deu-se o VIII Encontro Nacional de Pré-Reitores de Extensao
das Universidades Publicas, com o titulo de “Universidade: a construciao da cidadania e
a afirmacao da soberania nacional”.

A temdtica enfatizava a necessidade de a universidade gerir com equilibrio as
demandas sociais que se lhe apresentam e a produ¢do de conhecimento, fruto do trabalho
de seu corpo docente, discente e funcional. Era necessirio que a mesma despisse a
pretensdo de ser a tinica produtora de conhecimento, um conhecimento elaborado dentro de
si mesma, e se percebesse como parte da sociedade e, portanto, sensivel a interacdo com a
comunidade, a fim de que o produto de sua reflexdo crescesse em seu sentido social, assim

contribuindo para a conquista de cidadania por todos os segmentos da sociedade.
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E oportuna a participagio da universidade em todos os movimentos que visem a
superacdo das atuais condi¢gdes de desigualdade e exclusdo existentes no Brasil. [...] A
universidade publica, para contribuir com a constru¢do de cidadania e a afirmacdo da
soberania nacional precisa mudar de atitude, abandonando sua atual postura reativa e
dependente e assumindo uma postura projetiva e prospectiva. (NOGUEIRA, 2000,
p.63).

O Foérum concluiu, nas Diretrizes tracadas a partir dessa reunido, que a
universidade necessitava agir, tanto quanto refletir sobre as questdes sociais; que os objetos
de sua reflexdo deviam poder assumir a condi¢ao de sujeitos também dessa reflexdo e assim
terem direito de conhecer sobre o entendimento elaborado a partir deles e de participar de
sua elaboracdo. Recomendava-se que as acdes de prestagcdo de servigos estivessem
contempladas no ensino e na pesquisa, além da extensdo. Essas acOes deveriam ser
orientadas pelas pré-reitorias de extensdo, a fim de garantirem interagdo, devendo ocorrer
uma normatizacao, para permitir a participacdo dos segmentos da comunidade académica.

Houve énfase também na implantacdo das diretrizes ja levantadas no encontro
anterior; o sentido dessa orientacdo era conhecer o universo da extensdo nas universidades,
inclusive na aplica¢do dos recursos obtidos pelo Programa de Fomento do MEC.

Esse movimento acompanhava a discussdo que se dava nas universidades e fora
delas; quanto ao processo avaliatorio. Discussdo que englobava nio apenas o processo em
si, mas também e fundamentalmente, suas implicacdes conceituais. As fontes de
financiamento internacionais, ndo apenas da educacio, como a OCDE e Banco Mundial,

como aponta Dias Sobrinho:

Sdo dois importantissimos fatores exdgenos, que ndo se limitam a financiar e cobrar
avaliagdes, mas também intervém significativamente na imposi¢do ideolégica e na
criagdo de competéncia segundo seus interesses e ideologias. (DIAS SOBRINHO,
2002, p.52).

Esses fatores apontavam para a necessidade de obtencdao de indicadores que
permitissem a comparacdo, a mensuracdo da eficiéncia frente aos recursos empregados e
criavam sobre a universidade a sombra da imposi¢do de um possivel modelo de avaliacao
marcado pela 16gica de mercado.

O IX Encontro Nacional do Férum deu-se em junho de 1995, em Fortaleza. O
tema do Férum: “Articulacao da extensao universitaria com os projetos estratégicos de
desenvolvimento regionais e nacionais” partiu de consideragdes elencadas ao longo dos
encontros que o antecederam e suas recomendagdes ratificaram questdes de foro politico e
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de metodologia. A necessidade de presenca e participagdo em 6rgdos decisérios como o
MEC; a definicdo do perfil da extensdo, visando identifica-la dentro da universidade, para
melhor visualizd-la e, para isso, a necessidade da constituicdo de um banco de dados
nacional; o aprimoramento do trabalho de avaliacdo institucional para permitir identificar
com clareza a inser¢do social da universidade; e, uma revitalizacdo do ensino através da
extensdo, visando atingir uma formagao profissional critica e transformadora.

Em Belém, Para, abril de 1996, deu-se o “X Encontro Nacional do Forum de
Pro-Reitores de Extensao das Universidades Piblicas”. Nao houve um documento final
do encontro, que se prop0Os a discutir e lutar, como fica pré-suposto no titulo do evento
“Por uma politica nacional de extensao”, para o qual foram convidados e estiveram
presentes autoridades do governo federal, como: Maria Inés Laranjeira, Secretdria do
ensino Fundamental do MEC, o entdao Ministro da Cultura, Francisco Weffort; o secretario
da Amazoénia do Ministério do Meio-Ambiente, José Seixas Lourengo; Nassim Gabriel
Mehedff, Secretario de Formac¢do do Ministério do Trabalho, além de Julio Wiggens, do
Comité Assessor do MEC para Assuntos de Extensao Universitaria.

A interacdo com outros Foruns também foi contemplada, estando presentes os
presidentes do Foérum Nacional de Graduacdo, de Pesquisa e de Planejamento,
respectivamente, Dilvo Ristoff, Arquimedes Didgenes Ciloni e Waldemar Sevilha.

A presenca de representantes nao apenas da Educacdo, mas do Ministério do
Trabalho e o préprio Ministro da Cultura é demonstrativa de pelo menos duas
preocupacgdes: aproximar producdo cultural e ensino superior, que € um aspecto
significativo da extensdo que ja vinha desempenhando papel importante na recuperagdo e
valorizagdo das expressdes culturais de cunho popular, e estreitar relagdes com o Ministério
do Trabalho, que detinha uma grande fonte de recursos administrados pela Secretaria de
Formag¢dao (SEFOR), o Fundo de Apoio ao Trabalhador - FAT. Considerando que
institucionalizacdo passa, além das instancias de formalizacdo e valoriza¢do académica,
pela capacidade de se propor e realizar trabalhos nessa drea, e que a extensao poderia ter
participag¢do importante nos planos e na efetivacao de politicas de formacao do trabalhador,
compreende-se a participacdo de representante deste Ministério.

Neste encontro foram realizadas quatro mesas redondas, cujos titulos foram: “Por
uma Politica Nacional de Extensao”; “A Extensdo Universitaria e o relacionamento com o

Ensino Fundamental”; “A Universidade e o Desenvolvimento do Brasil: Parcerias para a
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Extensdo Universitdria” e, “A conjuntura atual da educacdo superior brasileira: articulagao
ensino, pesquisa e extensao”.

A tonica do encontro, jd marcada em seu titulo, era a defesa da extensdo como
aspecto constitutivo da atividade académica e, portanto, tdo merecedor de aplicacdo de
recursos, estabelecimento de metas, acompanhamento, conhecimento de suas fronteiras e
proposicdo de superacdo, quanto as demais atividades institucionais, como ensino e
pesquisa.

A promulgacdo da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), em
dezembro desse ano, e sua referéncia a extensado numa concep¢ao que remonta ao principio
do século, “VII — promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnologia geradas na institui¢do (LDB, 1996 Capitulo IV, da Educagdo Superior, artigo,
43, p. 23)”, conceito que j& estava presente no projeto de lei, certamente motivou a
discussdo com as autoridades preliminarmente a aprovacdo, ji que o encontro deu-se em
abril e a promulgacdo da Lei em dezembro.

O Foérum estava, entdo, cumprindo sua missdao politica de zelar pelos avancos
realizados ao longo das reunides anteriores.

Em 1997, “Autonomia e extensdo universitiaria e Avaliacio e extensido
universitaria”, foi o tema do XI Encontro Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas, na cidade de Curitiba, Parana.

As atividades do Férum deram-se através da apresentacdo de relatos de grupos
agregados por regionais (Centro-Oeste, Norte, Sudeste e Sul), cada qual manifestando-se
sobre as duas temdticas.

Nessas manifestagdes, embora apresentadas sob formatos diferenciados, nota-se a
reiteracdo de preocupacdes expressas em outros encontros. Entre elas, definindo como
parametros para avaliacdo, destacam-se: a formalizacdo da extensdo e suas manifestagdes -
definicdo interna de conceito que leve a normas para execugdo, para contabilizacdo em
relatérios docentes e administrativos, bem como na carreira dos técnicos; defini¢do e
delimitacdo de atividades, além de forma e sistema de dados para registra-las; fomento; etc. -;
o impacto social, as formas de avalid-lo e a importincia conferida a integracdo com a
comunidade; e, a interatividade entre a extensao, pesquisa € ensino.

Houve uma grande preocupacdo em referir-se ao Programa de Avaliacdo

Institucional das Universidades Brasileiras — PAIUB, ji que este era um possivel
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parametro de avaliac@o a se estabelecer para as Universidades via MEC, que apds anos de
discussao foi abandonado, sendo adotado um modelo totalmente diferenciado pelo MEC, o
ENC (Exame Nacional de Cursos).

Conjugando autonomia e avaliag@o institucional, a preocupag¢do do encontro era
preservar, para a universidade, a discussdo e a realizacdo de seu processo de avaliacio,
considerando que essa prerrogativa estava intrinsecamente ligada a autonomia universitdria.
Nio que o processo devesse realizar-se endogenamente, o que inclusive diminuiria sua
credibilidade e valor como fator de superacdo, mas contando também com a contribuicao
de cooperadores externos capazes, do ponto de vista da universidade, de percebé-la em toda
sua complexidade e de colaborar no seu processo de aperfeicoamento.

Aliar autonomia e avaliagdo denota também a preocupacdo da universidade em ver
impor-se a sua pratica uma forma de avaliacdo prépria do setor produtivo, baseada em

dados meramente quantitativos, proprios de uma ldgica totalmente diferenciada da sua.

Para melhor compreendermos as caracteristicas da avaliagd@o institucional proposta pelo
PAIUB, seria interessante examinarmos uma proposta que se contrapde a esta e que
muito parece inspirar as politicas avaliativas atuais do MEC. Estou me referindo a
propostas de avaliacio que levam em conta apenas parametros quantitativos, que
seguem um modelo instrumentalista e classificatério. Em geral, este tipo de avaliacdo
pretende estabelecer um “ranqueamento” das institui¢des, sem levar em conta as
caracteristicas histdricas e até geogréficas de cada instituicdo. Podemos chamar esta de
uma orientagdo positivista e tecnicista. Uma orientacdo que acredita que, colhendo
dados pontuais, apartados de um contexto histérico, social, politico e regional, pode
estabelecer uma avaliagdo de mérito académico que seja neutra e imparcial. Esta forma
de avaliar ndo se preocupa em desenvolver uma interpretagdo qualitativa destes dados,
o que torna os resultados pouco significativos. As pessoas que compartilham esta
perspectiva parecem acreditar em uma universidade voltada para a demanda do
mercado. Estas pessoas confundem o mercado com a sociedade em si e acreditam que a
funcdo social da universidade € gerar “capital humano” (que € diferente de recursos
humanos) de acordo com as exigéncias de competitividade e eficiéncia deste mercado.

E importante considerarmos que a perspectiva discutida acima tem outros
desdobramentos, principalmente em relacdo a autonomia e ao financiamento das
universidades. Esta vis@o estd ligada a idéia de que os financiamentos dos organismos
oficiais devem estar ligados a critérios de eficiéncia e produtividade em termos
mercadoldgicos. Deve ser estimulada a competicdo, e nio a colaboracdo, entre as
universidades e também deve ser estimulada a crescente busca por recursos privados,
tanto pela venda de servicos quanto pela cobranga de taxas dos alunos. E bastante justo
acreditar que esta perspectiva estd em consondncia com um modelo econdémico de
globalizacdo neoliberal. Nao € nosso objetivo, neste momento, desenvolver uma anélise
sobre politicas publicas, mas este ponto ilustra bem como as propostas de avaliacdo
estdo vinculadas a um conjunto de valores e a uma visdo de mundo que sdo também
produto de um modelo de sociedade. (AYALA, 02, <http://pet.inf.ufrgs.br/sulpet/

files/gt1b.doc> — grifo nosso)
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Brasilia sediou o XII Encontro Nacional de Pré-Reitores de Extensdo em
dezembro de 1997, quando o Programa temaético foi “Universidade Cidada”.

Nesse encontro foram aprovadas seis deliberagdes:

Deliberagdo 1 — A constitui¢do de uma Comissdo Nacional de Extensdo do Férum a
atuar junto ao MEC na elaborac¢io de um Plano Nacional de Extensdo.

Deliberagdo 2— Defini¢@o dos indicadores quantitativos para as acdes extensionistas.
Deliberagdo 3 — Constitui¢do de Comités Temadticos dentro do Férum.

Deliberagdo 4 —Inser¢do do Programa de Bolsas de Extensdo ao Plano Nacional de
Extensdo, passando as solicitagdes pela presidéncia do Férum.

Deliberagdo 5 — Encaminhamento, pelas Institui¢des Federais de Ensino, de resumos
de seus projetos a um relator comum.

Deliberagdo 6— Elaboragdo de um texto jornalistico unico sobre o XI Encontro.
(NOGUEIRA, 2000, p.80-83)

A documentagdo referente ao XII Encontro reflete a necessidade do Férum de
estabelecer acdes capazes de alicercar realmente a extensdo nas estruturas de administracao
do ensino superior, como o0 MEC, e a necessidade de, para isso, ser capaz de identificar e
registrar as vérias atividades no ambito da extensdo que ocorriam na universidade.

Desde 1995 que se vinha alastrando um posicionamento francamente preocupado
em acompanhar a atuacdo das universidades e outras institui¢des com base no alcance de

resultados.

Podemos sintetizar a postura do Estado avaliador em relagdo a formulagdo de politicas
de avaliacdo em trés grandes conceitos, que determinam as tendéncias das politicas
educacionais na atualidade: qualidade, autonomia e avaliag@o. E licito dizer que no
Estado avaliador a busca pela qualidade ndo é social, mas refere-se a um conjunto de
habilidades e competéncias do tipo empresarial, portanto mercadolégica (DIAS
SOBRINHO, 1999, p. 160 apud ALMEIDA JR., 2002, p. 77).

A procura em identificar seus indicadores, formatar seu préprio Banco de Dados e
influir na concessdo de recursos do Plano de Extensdo do MEC, via Coordenagdo do
Férum, evidencia a preocupacdo em manter sob sua custddia a avaliagdo da extensdo. Se
considerarmos o conceito de extensdo sobre o qual o Foérum pensa a Universidade
(extensdo como vocagdo para vinculacdo social que deve nortear a pesquisa € O ensino
universitario) e sua posicdo de defesa da Universidade Publica e Gratuita, pode-se entender
sua postura como estratégia de defesa da autonomia universitaria, em tltima andlise.

No XIII Encontro, em Brasilia, mar¢o de 1998, discutiu-se o texto preliminar do

Plano Nacional de Extensao. Estudos e Planos de Trabalho e de Fomento estenderam-se
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ao longo de décadas, apoiados em diferentes conceitos de extensdo. Em 1975 foi tracado o
primeiro Plano de Trabalho em Extensdo, cujo lastro era a Universidade detentora do saber,
porém com ares de interacdo popular, sob influéncia do texto de Paulo Freire,
“Comunicacio ou Extensdo?”, de 1968, como apontam Gurgel (1996) e Botomé (1992,
apud TAVARES, 1997, p. 68). Era 0 momento de uma discussdo que estabelecesse um
projeto que tivesse por alicerce as reflexdes e experi€éncias que o Férum acumulara e que
tinham expressividade em outros aspectos da vida universitidria, como j& mencionado: a
condugdo do processo avaliatério e a autonomia. O relato que se obteve dessa reunido é
muito breve, denotando que se tratava de uma temadtica complexa e, portanto, apesar das
longas discussdes ja ocorridas no Foérum, demandava ainda alguns acertos para o
fechamento de proposicoes.

O XIV Encontro ocorreu em Natal, Rio Grande do Norte, em maio de 1998. A
documentacdo do encontro foi feita em ata, ndo havendo documento final. As atividades
giraram em torno do “Plano Nacional de Extensao e da Universidade Cidada”, além de
informes sobre as principais acdes que estavam ocorrendo no ensino superior
(Alfabetizacdo Solidéria, Universidade Soliddria e 0o PRONERA).

Na verdade, o Férum trazia discussdes processadas nos grupos que trabalhavam
simultaneamente na elabora¢do da proposta do Plano Nacional de Extensdo e na anélise dos
programas implantados pelo governo federal, que implicavam a atuagcdo das universidades
diretamente no meio social (Alfabetizacdo solidaria, Universidade Soliddria, PRONERA,
etc.) A esses programas destinavam-se recursos e sobre eles as universidades ndo tinham
poder de interferéncia: sua atuacdo situava-se no plano da elaboracdo dos projetos no
interior desses programas e atuagao.

O XV Encontro realizou-se em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, em junho de
1999. Neste encontro foram definidos, através de resolucdes, os grupos que atuariam na
formatacido do Banco de Dados e de Informagdes de Extensdao — RENEX — e da Avaliacao
da Extensdo Universitaria.

As diretrizes aprovadas nos XVI, XVII e XVIII encontros nacionais de Pro-
Reitores de Extensdo, realizados em Jodo Pessoa, Vitéria e Florian6polis (2000, 2001 e
2002) lastrearam o Plano de Trabalho 2002/2003.

O novo Plano fez uma revisio dos documentos anteriores e uma agenda de
compromissos para a realizacdo dos objetivos firmados. Como planejamento para

implementacdo de acdes, o Férum previu flexibilidade, mantendo-o aberto a mudangas a
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medida que as acdes se fossem realizando ou fossem alteradas. Os trabalhos sdo
organizados segundo as diretrizes firmadas e, de acordo com o ambito de acido, atribuidos
aos orgdos de representacdo regional, nacional, ou a grupos de trabalho especifico.

O Plano se propode a realizacdes em duas frentes principais: a Sistematiza¢do da
Extensdo e o incentivo aos trabalhos em cada uma das Areas Tematicas.

Esse historico revela uma caminhada em que a extensdo vai sendo discutida e na
qual, paralelamente a importdncia que a mesma pode ter na recuperacdo da forca
institucional da universidade, vai se construindo também a sua sistematizagdo. Fica patente
que as universidades atuam fortemente em atividades ligadas a comunidade, porém o fato
de essas atividades se darem num contexto assistematico como a extensdo, estarem
esparsas, nem mesmo conceituadas, mantém-nas no anonimato, que € visto como auséncia
social.

Tracamos o quadro abaixo, que resume as tematicas do Férum ao longo dos anos,

no intuito de identificar as principais preocupacdes € os progressos obtidos através do seu

trabalho.

Ano Encontros Nacionais de Pro-Reitores de Extensio das Universidades Piblicas Brasileiras — Titulos

1987 “Conceito de extensdo, institucionaliza¢do e financiamento.”

1988 “Estratégia de articulagdo com ensinq ea pesquisa: Exteqsﬁo, pesc_]u.isa e compromisso social”. “Conceito de
sala de aula; Extensdo, estdgio e crédito curricular”. “Projetos e atividades de extensdo.”

1989 “A relagdo universidade e sociedade: a questdo da prestagdo de servicos. A interdisciplinaridade.”

1990 “As perspectivas da Extensdao Universitdria nos Anos 90”. “Educacéo e Alfabetizagdo”. “Metodologia em
Extensdo.”

1991 “A institucionaliza¢@o da extensdo no contexto da autonomia universitdria e sua gestao democratica.”

“Universidade e Cultura _ Patrimo6nio Cultural; Mdsica; Artes Plasticas; Editoracdo-Difusdo Cultural; Artes
1992 Cénicas; Praticas Esportivas, Recreativas e de Lazer; Cinema, Video e TV; Criagdo Literdria; Questdes
institucionais, politicas e administrativas atinentes a gestdo do setor artistico-cultural.”

1993 “Avaliacdo da extensdo no contexto da autonomia universitdria.”

1994 “Universidade: a construgdo da cidadania e a afirmagdo da soberania nacional.”

1995 “Ar-ticul-ag’z"io da extensdo universitdria com os projetos estratégicos de desenvolvimento regionais e
nacionais.

1996 “Por uma politica nacional de extensdo.”

1997 “Autonomia e extensao universitaria”. “Avaliac@o e extensdo universitdria.”

1997 “Universidade Cidada.”

1998 “Texto preliminar do Plano Nacional de Extensdo.”

1999 “Plano Nacional de Extensdo”.“Universidade Cidada.”

1999 “Defi'nigﬁo de Grupos para fom_lata'géo do Banco de Dados e de Informacdes de Extensao— RENEX, e, da
Avaliagdo da Extensdo Universitdria.”

2000 “P_lanAO dft Tra_balho 2002 /2003. O Plano se‘propGAe, em resumo, a discussoes e realizag()es em duqs frentes
principais a Sistematizacdo da Extensdo e o incentivo aos trabalhos em cada uma das Areas Temdticas.”

2001 “Plano de Trabalho 2002 / 2003 .O Plano se propde, em resumo, a discussdes e realizagdes em duas frentes

principais: a Sistematiza¢do da Extensdo e o incentivo aos trabalhos em cada uma das Areas Temadticas.”
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Ao observarmos as temdticas abordadas ao longo da histéria do Férum,
percebemos que dois aspectos sdo centrais, apds a definicao do conceito com que pretendia
trabalhar: a institucionaliza¢do da extensdo e o papel desta nas relagdes entre universidade e
sociedade, tendo em vista a responsabilidade social da instituicdo. No que concerne a
institucionaliza¢do, o Férum destaca como fundamental a sistematizacdo das atividades
realizadas pelas universidades, de modo a obter pardmetros passiveis de demonstragdo e
comparacdo, instrumentos de mensuracdo, enfim, dados quantitativos e qualitativos que
espelhem a atuacdo de cada universidade. Sem esse mapeamento, € dificil a argumentacio
dos responsdveis pela extensdo junto aos 6rgdos financiadores e mesmo junto as demais
atividades fins da universidade, ensino e pesquisa.

O  histérico desses encontros demonstra como algumas instancias das
universidades publicas t€ém se preocupado com a grave crise politico-econdOmica que atinge
a universidade brasileira. Crise que se alimenta de sua dificuldade em defender-se de
avaliacOes balizadas por valores extrinsecos a ela, como os de cardter produtivista, e de sua
relacdo fragil com os problemas sociais.

Como institui¢do social, a universidade dialoga com a situacdo politica e
econdOmica do Pais; a extensdo cada vez mais se esforca por se estabelecer como
perspectiva do ensino e da pesquisa para a sociedade, revelando, assim, uma nova forma de
conceituar e de atuar da universidade. Este ndo um € movimento nem fortemente coeso,
nem constante, embora o Férum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo procure alinhar
discursos e priticas. As instituicdes aliam-se mais ou menos as suas definiches e essa
adesdo sofre a influéncia de varidveis que incluem: o histérico da institui¢do; o momento
social, politico e econdmico; o perfil de administracio que assume a dire¢cdo da
universidade naquele momento.

As preocupacOes com institucionalizagdo e sistematizacdo e as relacdes com a
sociedade também vao ocorrer na UNICAMP, ndo em paralelo as discussdes no Forum,
mas em torno desses dois polos.

A geracio, pela Escola de Extensdo, de relatorios anuais amplamente divulgados
foi possivel gracas a sistematizacdo de parte das atividades de extensdo, a qual pode, dessa
forma, ter revelada sua atuagdo intensa num campo determinado do seu trabalho: o ensino”.
Essa revelagdo catalisou uma discussdo interna que muitas vezes ocorria esparsa pelo

campus e que, sem dados, ficava pouco consistente. A posi¢do do Férum, propondo a

78



sistematizacdo dos dados, daria bases para uma avaliagio mais precisa e bem
fundamentada, gerada pela experiéncia das préprias universidades.

Uma relacdo mais intensa com o Férum poderia ter trazido para dentro da
UNICAMP uma discussiao importante quanto a conceituagdo que subjaz as préticas e sobre
a necessidade de constituir a extensdo numa perspectiva de ensino e pesquisa, € ndo como
atividades extra, além das préaticas(?).

Nesse aspecto, o destaque e a respeitabilidade conquistados pela UNICAMP,
enfatizados sempre sobre seu perfil de desenvolvimento de pesquisa e producdo de
tecnologia, permitiram um crescimento da extensdo solidamente lastreado nesse traco.
Assim, acabou por definir-se um publico elitizado (nivel superior e recursos para
financiamento préprio), dentro do setor produtivo e de servigos, primeiro (e constante)
interlocutor da universidade, por um lado, e, por outro, desenvolveu-se a prestacdo de
servico na area de satde. Respondendo a essa demanda intensamente, a discussdo da
extensdo como politica da universidade foi obliterada.

Coincide com a aproximagdo das atividades do Férum, a fase da extensdo na
UNICAMP em que atividades outras, no ambito cultural e de apoio a escola ptblica, t€ém
iniciativa e apoio da PREAC, como a série de Semindrios realizados durante o ano de
comemoracdo dos 500 anos de descoberta do Brasil, voltados para os professores das
escolas publicas. A Escola é mantida, porém exploram-se, também, com pouco mais

intensidade outras formas de relacdo com a sociedade.
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2. Politicas de Extensao - UNICAMP

A Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) foi criada pela Lei 7.655, de
28 de dezembro de 1962, e alterada pelas Leis nos. 9.715, de 30 de janeiro de 1967 e
10.214, de 10 de setembro de 1968, constituindo uma entidade autdrquica estadual de
regime especial, com autonomia didético-cientifica, administrativa, financeira e disciplinar,
na forma do artigo 4° da Lei 5.540/68. E, portanto, uma universidade jovem e o seu projeto
de instalacdo foi engendrado para a regido mais fortemente industrializada do Pais. Sua
proposta elencava, entre outros objetivos, o de desenvolver pesquisa cientifica e
tecnoldgica, além de formar recursos humanos altamente qualificados para esse mercado,
numa relagdo clara e sélida com o setor produtivo. Propésito afinado com que propunha o
Grupo de Trabalho da Reforma Universitdria, segundo afirma o Professor Newton

Sucupira:

(...) a reforma (que deu origem a Lei 5.540) se impunha como imperativo de
transformar uma instituico rotineira, limitada a formacg@o dos cléssicos profissionais
liberais, numa universidade dindmica, dedicada a investigacdo cientifica, articulada com
as necessidades técnicas da industrializa¢do. Era urgente se intensificar a preparacio
técnico-profissional capaz de oferecer um produto universitirio amplamente
diversificado, de modo a satisfazer as solicitacdes de um mercado de trabalho que se
diferencia cada vez mais (SUCUPIRA, apud GURGEL, 1986, p.81).

Desde a sua origem, a UNICAMP foi direcionada para consolidar um perfil
francamente voltado para o desenvolvimento de pesquisas em alta tecnologia, o que gera
produtos e servigos cujo interesse, em primeira instancia, € industrial e empresarial. Esse é
um segmento com evidente capacidade de identificar com clareza suas demandas de médio
e longo prazo, possuidor de representantes ageis e de facil acesso a drea politica e
administrativa nas mais diversas esferas. Capaz de investimento préprio ou indutor de
investimento. A medida que o Estado, na década de 80, por pressdes internacionais para o
pagamento da divida externa, e, na década de 90, por op¢do politico-econdmica de adesdao
ao modelo neoliberal, vai diminuindo sua presen¢a no financiamento das instituicGes
publicas, cria um déficit de recursos para investimento em pesquisa. A necessidade de

crescimento e de manuten¢do da sua infra-estrutura acaba por induzir cada vez mais a
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preocupagdo com a aplicabilidade da pesquisa (conhecimento funcional), sua possibilidade
de transferéncia para o setor produtivo que €, no momento, aquele que dispde de recursos e
necessita de constante inovagao.

Em func¢do da abertura do mercado nacional a importacdo de tecnologia e
empresas, a medida que isso ocorre, a necessidade de inovagdo se mantém, mas altamente
pressionada pela capacidade de geracdo de produtos nas matrizes transnacionais. Por outro
lado, a transferéncia de unidades dessas empresas para o Brasil, aproveitando incentivos
fiscais e baixo custo de mao-de-obra, impulsiona a demanda por profissionais altamente
especializados, familiarizados com o trabalho sob perspectiva da aplicagc@o de tecnologia e
com as formas de gerenciamento que ganham cada vez mais importancia. Gerenciar
informacdo, pessoal, logistica torna-se cada vez mais necessario a medida que se modifica
o modo de producdo do modelo fordista ao modelo enxuto). Tao importante quanto a
mudan¢a na administracdo empresarial, € que o proprio modelo de producdo encarece a
transmissdo de conhecimentos praticada nas empresas, realizada sob a forma de
treinamentos no modelo anterior. A taxa de desemprego crescente permite transferir a
responsabilidade sobre o dominio de conhecimentos para o profissional que deseja
empregar-se ou manter-se empregado. A situacdo gera o conceito de empregabilidade, que
avalia no sujeito a presenca de um conjunto de caracteristicas (iniciativa, flexibilidade,
lideranga, dinamismo, facilidade e interesses na busca de aprendizagem, etc.), além de
formacdo e detengcdo de conhecimentos atualizados tanto em sua drea profissional, como
em administracdo e, em determinados niveis, até mesmo conduta e relacionamento social.

Essas caracteristicas no setor produtivo criam um impacto nas demandas a
universidade, por formacgdo posterior a graduacdo. Nao necessariamente a Pés-Graduagao,
cuja finalidade estd ligada a carreira académica, mas cursos de curta e média duragdo, que
permitam uma reciclagem rdpida e demandem um investimento compativel com a sua
disponibilidade. Esse € um ponto de sério questionamento: as demandas dos setores
tecnoldgicos e industriais geram outras, novas, pois a superagdo da tecnologia anterior é
que movimenta o setor. A demanda de qualificagdo profissional continuada e transferéncia
de tecnologia, aliada a caréncia de recursos da universidade, criou um ambiente 6timo para
estreitar relacdes com a producdo. Assim, vamos ver, na gestdo de 94/98 a criagdo de
orgdos, estruturas e politicas, com o objetivo de facilitar essas relagdes. Da-se, nesse
quatriénio, a reestrutura¢do do Escritério de Transferéncia de Tecnologia (ETT), a criacio

do Centro de Incentivo a Parceria Empresarial (CIPE), do Centro de Eficiéncia Comercial
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(CEFI), do Conselho de Tecnologia (Contec) e da prépria Escola de Extensao, que, criada
em 1989, sofreu nesse periodo uma “reforma administrativa visando expandir e intensificar
seu desempenho”".

Enquanto isso, demandas de setores excluidos da populacdo tiveram ao longo
dessa historia muita dificuldade em se constituir em interlocutores da Universidade. O
aspecto mais presente nessa relacdo foi a acdo na drea da satide, principalmente através de
projetos e de proposta de politicas para saide publica (dentre outros, podemos citar como
exemplo a criacdo do Centro de Atendimento Integral a Saide da Mulher — CAISM —
levado ao governo Estadual pelo ex-reitor da UNICAMP, professor José Aristodemo
Pinotti, quando de sua gestdao como Secretdrio Estadual da Saude, e o Projeto Catarata, que
foi levado a toda a regido, objetivando dar atendimento rdpido e ndo hospitalar aos
pacientes). No mais, a via politica (municipal, estadual, federal), constituiu-se em
intermedidria das expectativas desses segmentos. Essa intermediacdo, € preciso lembrar,
varia conforme a ideologia partidaria, comprometimentos de campanha, projetos pessoais
futuros dos mandatarios, e outras variaveis de momento.

Gostariamos de registrar que, também na década de 90, o acirramento da
concentracdo de renda e o desemprego crescente trouxeram para o Pais iniciativas de
organizacdo popular que, ao longo do tempo, ganharam visibilidade e respeitabilidade
social, o que lhes conferiu status de “voz popular”, permitindo a consolidacdo de novos
interlocutores, capazes de se fazerem ouvir no meio académico. Mesmo porque muitos
vinham desse meio. Exemplo maximo da inicia¢do, estabelecimento e respeitabilidade € a
“Acao da Cidadania contra a Miséria e Pela Vida”, realizada sob a iniciativa de Herbert
José de Souza, o Betinho, intelectual e académico, participante dos movimentos eclesiais de
base e do movimento de resisténcia a ditadura militar''. As ONGS vieram a se consolidar

como movimentos interlocutores diretos e identificacdo real de demandas sociais.

1% Ver Relatério do Biénio abril de 1994 — abril 1996, 1996, p.139-140.

! Terminada a batalha do impeachment, (Herbert José de Souza) o Betinho das causas impossiveis, abragou a Acdo da
Cidadania contra a Miséria e Pela Vida. A campanha contra a fome ganhou as ruas em 1993 e chegou ao final daquele ano
com total aprovacdo da sociedade - 96% de concordancia, segundo o Ibope. Betinho metamorfoseou-se no grio da
cidadania, que se multiplica na solidariedade a cada dia. (<www.aids.gov.br/betinho/perfil.htm->, acesso em 02.01.2004).
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Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios

Quando acompanhamos o histérico da Universidade, vamos ver que a Pr6-Reitoria
de Extensdo foi criada apenas durante a gestdo de seu 4° Reitor, entre 1986-1990, 20 anos
apods sua implantacdo, muito embora seu regimento, datado de 1974, fizesse mencao a essas
atividades. Assim, assuntos relativos a esse ambito, até entdo, eram tratados no interior de
instancias ndo interligadas, sendo distribuidos conforme a afinidade temdtica, o que
permitia que as solugdes acabassem por ser isoladas e imediatistas. Precursora da Pro-
Reitoria foi uma Assessoria de Extensdo, ligada diretamente ao Gabinete do Reitor, ainda
na gestdo Pinotti (1982-1985). A criacdo da Pré-Reitoria s6 ocorreu 1986 e explicita um
significado especial, j4 na sua denominacdo: Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos
Comunitdrios (PREAC). Quando acompanhamos sua estruturagdo, esse significado adquire
importante clareza, notadamente porque os assuntos comunitdrios tinham relagdo com a
Comunidade Universitaria que se referia a servigos. No termo “extensdo” estava contida a
preocupacdo com as relagdes externas. Na PREAC foram agrupados todos os 6rgdos
existentes, cujas atividades tivessem alguma ligacdo com a comunidade interna ou externa
e que ndo coubessem nas demais Pré-Reitorias.

Encontramos a PREAC, em 1989, administrando 22 6érgdos, com demandas tdo
diferenciadas como as creches e pré-escolas, a drea verde da universidade, que passara a ser
tratada como parque ecoldgico, o museu dinamico de ciéncias e os cursos de extensdo. Os
dltimos, em fase de crescimento, comecavam a transparecer e, como atividade de ensino,
portanto, atividade-fim da Universidade, precisava de organizacdo para resguardar as
responsabilidades institucionais.

O Regimento Geral da UNICAMP estabelecia, em sua versdo original, que os

cursos de extensao visavam:

(...) difundir conhecimentos e técnicas de trabalho para elevar a efici€ncia e os padrdes
culturais da comunidade, em que a extensdo é vista como um caminho especifico para o
progresso material e espiritual da comunidade, os quais o ensino e a pesquisa
enriqueceriam apenas de forma genérica. (UNICAMP, Regimento da Universidade
Estadual de Campinas Capitulo V, artigo 68 e seguintes, < http://www.unicamp.br/>,
acesso 12.12.2003).

Tratava-se de uma mencdo bastante genérica que, em quase nada, definia o papel

nem a forma de atuacdo da Universidade sob esse aspecto. A legislacdo ligada a Extensao
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somente foi novamente abordada em 1989'*, quando se estabeleceram as primeiras normas
definindo as caracteristicas dos cursos, sua destinacao e responsabilidades.

Mais de dez anos se passaram, até que a UNICAMP viesse a reconhecer a
necessidade de criar um 6rgdo administrador de seus cursos de extensdo, ji que estes
ocorriam dispersos pelas unidades, carecendo, a institui¢do, de dados sobre sua realizagdo,
e as Unidades de Ensino e Pesquisa, de infra-estrutura para controle e divulgacdo. Isso sem
contar que a Pro-Reitoria de Extensdo administrava os mais diversos assuntos, entre eles os
cursos.

A Escola de Extensio — EXTECAMP — foi criada em 1989, pela Deliberagcao
CONSU 41/89. Dai a uma revisdo da regulamentacdo interna ligada a extensao decorreram
mais seis anos. Porém € interessante notar que, no Relatério do quatriénio 1986-1990, o
reitor que havia criado as duas instancias, PREAC e EXTECAMP, analisando os dados

obtidos conclui:

E legitimo concluir que, durante o quatriénio 1986-1990, pela primeira vez a
UNICAMP revé uma real politica de extensdo, ndo apenas pelo notdvel volume de
eventos realizados, mas, especialmente, pela forma coordenada como estes se deram.
Numérica e qualitativamente, as relacdes da Universidade com a populacdo em geral se
intensificaram a ponto de darem a UNICAMP, com toda a probabilidade, a condi¢io de
instituicao universitdria que mais interagiu com o meio social, no periodo. (UNICAMP,
Relatério do Quatriénio 1986-1990, p. 113).

A comparagdo no discurso € um claro recurso de estilistico, j que a expressao “a

condi¢do de institui¢do universitdria que mais interagiu com o meio social, no periodo”

(grifo meu) implicaria que outras teriam interagido menos, além de que, para se estabelecer
comparagdo, havia que se ter conceitos de extensdo compativeis e grupamentos de dados
equivalentes, questdes que s6 seriam discutidas como relevantes e necessarias muito tempo
depois, no Férum Nacional de Pr6-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas.

Por ora, o conceito de extensdo que se utilizava na UNICAMP era uma defini¢dao
por exclusdo, que entendia como extensdo aquilo que ndo fosse nem ensino regular
(graduacdo e pos-graduacdo), nem pesquisa, € que tivesse alguma relacdo com a
comunidade externa.

E valido ressaltar, entretanto, que, criando O6rgdos para administrar essas

atividades, a Reitoria instituia interlocutores e espagos, e entre eles se estabelecia uma

12 UNICAMP, Deliberacio CONSU 41/89, DOE, 20.12.1989.
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necessaria “divisdo” de responsabilidades e de dreas de acdo. Cada qual a seu modo
precisaria “justificar” e demonstrar a producdo que lhes cabia, o que levou ao
estabelecimento de procedimentos e registros que permitiram quantificar os trabalhos
realizados, o que possibilitou, no relatério do quatriénio 1986-1990, a afirmacao do reitor.

Essas iniciativas fizeram visivel a extensdo para a propria comunidade
universitdria e de certa forma também para a comunidade externa. Esse processo de
“visibilizacdo” foi fundamental, pois, a partir dele, tornou-se possivel, futuramente,
repensar politicas nesse campo que se instituiram, nem sempre por op¢ao, mas por inércia
ou “areboque” de demandas externas, ou ainda por necessidade momentanea.

Desde 1994, a Escola de Extensdo vinha elaborando seu relatério de atividades
anual como forma de prestacio de contas a comunidade universitdria, tanto do seu
desempenho (EXTECAMP), como da prépria comunidade, ji que, como O&rgao
centralizador, dispunha dos dados de todas as Unidades, no que se referia a cursos. Ao
longo dos anos (94-98), a produtividade apresentada nos relatorios sensibilizou a
Universidade para a propor¢do de seu envolvimento com a Extensdo, pelo menos no que
dizia respeito a cursos. Os relatérios da EXTECAMP demonstraram um crescimento de
218% entre 94 e 97 no oferecimento de cursos; de 255% no nimero de alunos envolvidos; e
de 241% na carga hordria realizada. Entre 97 e 98, chegou-se a um patamar de aparente
estabilidade. Aparente, porque na verdade significava apenas que se atingira o limite de um
modelo de trabalho em extensdo; a expansdo dessas atividades passou a depender, entdo, de
uma mudanca da Universidade em sua relacdo com a mesma.

Nesse sentido, a UNICAMP comecou a estudar, no interior da reestruturacdo de

seu Regimento, algumas mudangas:

(...) IV. preencher lacunas, como a auséncia de principios relativos as atividades de
extensdo ...”; (grifo meu). Alegando mais adiante que, “[...] ndo se justifica o quase
siléncio sobre as atividades de extensdo que se tornam mais e mais praticas importantes
na UNICAMP. (UNICAMP, Introdu¢do das reformas ao Regimento da Universidade,
1995. <http://www.unicamp.br/gr/estatuto_apresentacdo.html>, acesso em
28.01.1999.).

Essa perspectiva denota a percep¢do de que, ao longo do tempo, a realidade
impunha que a Universidade revisse seus préprios canones. O projeto sobre o qual a
UNICAMP fora criada registrava seu proposito de consolidar-se sobre o ensino, a pesquisa

e a extensdo. No contexto nacional, a Universidade teve seu projeto definido no periodo
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histérico do governo militar pds-golpe de 1964, portanto em meio a severa vigilancia e
estreito controle das atividades no interior de instituicdes de ensino superior, fulcro da
oposi¢dao politica. Foi contornando vigilancia, com uma constituicdo de inequivoca
respeitabilidade intelectual, e um firme direcionamento ao desenvolvimento tecnoldgico,
que o gestor do projeto e primeiro reitor da Universidade conduziu sua realiza¢do. Os seus
discursos e alguns documentos da época registram sempre uma preocupacgdo de integracao
com a comunidade. Integracdo que, alguns trabalhos vdo apontar, deu-se mais com
determinados segmentos sociais, mais precisamente as grandes empresas nacionais de
carater publico ou privado, do que comunidades. E essa diretriz ultrapassou os limites de
sua gestdo e de outras; de possivel estratégia momentanea, consolidou-se como modelo de
atuacdo.

Toro de Sanches, em sua dissertacdo de mestrado a Faculdade de Educacdo da
Unicamp, analisando o histdérico da extensdo nesta universidade, identifica no discurso de

varios de seus reitores uma coincidéncia entre “comunidade” e “empresariado’:

Na concepg¢do de sociedade parece prevalecer uma visdo homogénea e generalista, pois
raramente se expressa a diferenciacdo de segmentos, setores ou classes sociais. A
sociedade é representada pelos setores privilegiados com os quais a universidade tem
estabelecido suas relacgdes, isto é, pelo setor produtivo, segundo o discurso explicitado
nos documentos. (TORO DE SANCHES, 1996, p.128).

Isto é, identifica uma relacdo privilegiada com setores da sociedade, que aparecem
nos discursos ndo como partes, mas como sendo a propria sociedade. Estes setores sdo o
empresariado e administracdes publicas das varias esferas (municipal, estadual e federal).
Dado o perfil de producdo da Universidade, voltado para a ciéncia e tecnologia, os
interlocutores mais préximos, inclusive ja contemplados desde o projeto, sio mesmo esses.

De modo geral, Toro de Sanches” (1996) percebe, ao longo das gestdes da

UNICAMP, caracteristicas gerais no que tange a Extensdo que, resumidamente, sao:

1966-1977 — prestacdo de servicos. Enfase no Projeto Rondon, relagdes com o setor
produtivo e programas de governo.

1978-1982 — auge do Projeto Rondon; nas demais atividades, foco para convénios com
universidades no exterior e ampliacdo das relagdes com o setor produtivo e prestagdo de
servigos ao Governo Estadual.

1982-1985 — prioridade para o setor produtivo empresarial e prestagdo de servigos de
satide (ainda ndo possui 0 mesmo sfatis que o ensino e pesquisa).

3 TORO DE SANCHES, Luz Helena. A extensdio universitaria: o histérico da experiéncia da UNICAMP — 1996:
p.108-127. Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Educagdo UNICAMP.
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1986-1990 — articulacdo da universidade com as necessidades da populacdo regional.
1990-1994 — estreitamento dos vinculos universidade-empresa.

Nos relatérios referentes aos periodos seguintes, gestdo dos professores José
Martins Filho e Hermano de Medeiros Ferreira Tavares, respectivamente 1994-1998 e
1998-2001, procuramos identificar, dentre as atividades e discursos oficiais, a tonica da
cada gestdao no que se referia a extensao.

Na gestdo Martins, logo no primeiro bi€nio, 1994-1998, foi elaborado um
Relatério visando apresentar as realizacdes do periodo. As atividades de extensdo estdo
capituladas no item VII — Prestacdo de Servigos a Sociedade e Politica Cultural Os
servicos sdo divididos em trés sub-itens: Saude, Relagdes com a Inddstria e Servigos
Culturais. Nao h4 uma expressao direta que reflita uma preocupacido com a conceituagdo da
extensdo; fica subentendido que a mesma ainda se dd sob o enfoque da prestacio de
servigos, conceito que o Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo ja havia ultrapassado
em 1988. Mantém-se como importantes expressoes da extensdo: os servigos de saiude e as
relacdes com a industria, para a qual sdo criados trés novos 6rgaos, o Centro de Incentivo a
Parceria Empresarial, o Centro e Eficiéncia Comercial e o Conselho de Tecnologia, sem
mencionar a reestruturagdo do Escritério de Transferéncia de Tecnologia. Nos servigos
culturais estdo agrupados: a Escola de Extensdo, a Politica de Memdria, o Programa
Universidade Soliddria, a participagdo da UNICAMP na Mostra Nacional de Produgdo
Universitdria e a atuacdo do SOS — Ac¢do Mulher e Familia, além da criacdo do Escritorio
de Acdo Cultural. E evidente a énfase nas relagdes com o setor produtivo, que ganhou trés
novos canais de captacdo de demanda. Na édrea de sadde, j& tradicionalmente inflada pela
continua pressdo por mais servigcos, percebem-se o esforco em ampliar o atendimento ja
existente, pois os nimeros demonstram crescimento nas realizacdes (UNICAMP, Relatorio
do Biénio abril 1994 — abril — Campinas/SP, 1996, p. 131-137).

Nos servicos culturais aglutinam-se prestacdo de servico social, politicas internas e
associacdes da universidade em projetos, apresentacdes em eventos, a Escola de Extensdo e
o recém-criado Escritdrio de A¢ao Cultural.

As acdes do biénio, como criacdo de 6rgdos e implementagdo de politicas, tiveram
continuidade na gestdo, o que permite concluir que o ponto forte da administracdo Martins
(1994-1998) foi, sem deixar de atender as demandas por servigos sociais, expandir as

relacdes com o setor produtivo.
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Na gestdao Hermano Tavares, estiveram a frente da Pré-Reitoria de Extensdo e
Assuntos Comunitdrios os Professores Jodo Wanderley Geraldi (1998-1999) e Roberto
Teixeira Mendes (1999 a 2002). O professor Geraldi teve a preocupagdo em dotar a Pro-
Reitoria de um perfil mais enxuto, teve aprovada a reorganizacdo da PREAC, que deixou
de ter vinte e dois 6rgdos agregados, passando a contar apenas com aqueles cujas atividades
tivessem realmente afinidade com uma nova visdo de extensdo. Foram mantidos junto a
Pr6-Reitoria o Centro de Comunicagdo (CCO), a Escola de Extensdo (Extecamp), a
Assessoria de Apoio a Eventos da Unicamp (APEU), a Editora, o Museu de Ciéncias, os
dois Colégios Técnicos (Colégio Técnico de Campinas — CTC e Colégio Técnico de
Limeira — COTIL), o Centro de Ensino Superior (CESET) e a Agéncia para Formacao
Profissional (AFPU), criada nesta gestao.

O Relatério de Gestdo (Gestdo Hermano Tavares, 1998-2002) apresenta a
Extensdo como “Extensdo e Atendimento a Demanda Social” e divide seu texto em:
Resgate da cidadania, Forma¢do de Recursos Humanos e Resultados da pesquisa e avangos
institucionais.

Sdo apresentados como iniciativas a serem destacadas as atividades intituladas de
“Resgate da Cidadania”: a participa¢do no Programa Universidade Solidéria, Alfabetizacao
Solidaria, Comunidade Saudével, parceria com a Prefeitura Municipal de Campinas (PMC)
no Projeto Paidéia (Programa de Saude da Familia da PMC), o projeto Raio de Sol
(atendendo a comunidade do Jardim Fernanda), o Projeto Arte e Exclusdo Social (visando
os “moradores de rua”), Projeto Artistico para o Desenvolvimento Social — PADES
(itinerante pela periferia da cidade), Beija-Flor (a¢des sociais na Vila Ip€) e Busca Sorrisos
(apoio aos alunos de escolas publicas de Limeira).

Na “Formacdo de Recursos Humanos” ficaram as atividades dos Semindrios de
Atualizacdo, Publicacdo das Redagdes do Vestibular, Cursos sobre a realidade brasileira
para jovens do MST, as atividades dos Colégios Técnicos e da Escola de Extensao, além da
Ageéncia para formacao profissional.

E, nos Resultados da pesquisa e avangos institucionais, foram apresentados: a
promoc¢ao da CIENTEC — Mostra de Ciéncia e Tecnologia para o desenvolvimento, a
Incubadora de Cooperativas Populares (ITCP), a Editora, a Coordenacdo de
Desenvolvimento Cultural (transformada a partir da antiga Assessoria de Apoio a Eventos
— APEU), o Projeto do Centro Cultural Unicamp — Estacdo Guanabara e o Fundo de

Apoio a Extensao.
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No relatério da gestdo Hermano Tavares, o titulo dado ao capitulo que se refere a
extensdo — Extensdo e Atendimento a Demanda Social — ressalta a preocupacdo central
que marcou essa administra¢do e que aparece recorrentemente na exposicdo das atividades:
as demandas sociais, traduzidas em iniciativas na cultura e saude, principalmente.

Essas preocupagdes sdo naturais de uma concepgdo de extensdo atenta para seus
compromissos sociais, mas que mantém como referéncia aquilo que a universidade vé
como necessario a comunidade, o que dista, portanto, ainda, da concepc¢do proposta pelo
Férum, que concebe ensino e pesquisa integrados pelo ponto de vista da extensdo. Nao
deixa de ser um crescimento, tanto da concep¢do de extensdo, quanto das agdes, em
quantidade e qualidade de iniciativas.

Deve-se notar que, historicamente, nesta gestdo, dd-se uma aproximagdo entre a
Pro-Reitoria de Extensdo e as atividades do Férum Nacional de Pré-reitores de Extensao
das Universidades Publicas Brasileira. Em 1999, todos os 6rgaos da PREAC sao chamados
a atender a sistematiza¢do proposta pelo Férum e, a partir desse trabalho, foi editado um
caderno “A  Extensio na UNICAMP — Conceitos, Areas Teméticas, Esforco
Organizacional e Producdo 1999”.

No Relatério de gestdo, o professor Hermano, entdo reitor, conceitua a extensio e

define seus propdsitos no prefécio:

As atividades de extensdo na universidade, entendidas no seu conjunto como a
disponibilizacido da sua competéncia em pesquisa e ensino em um processo solidario de
interacdo com a sociedade, constituem hoje um movimento crucial na redefini¢do e
reatualizacdo do papel da universidade puablica brasileira. Assim, avangar no
entendimento conceitual de extensdo e conhecer melhor o que fazemos na UNICAMP
na drea, contribui para progredir na materializacdo das expectativas que a sociedade tem
com relagcdo a sociedade. Esta é uma primeira publicacdo que pretende abrir discussdo
mais profunda sobre a extensdo na UNICAMP. (TAVARES, Hermano. A Extensdo na
UNICAMP — Conceitos, Areas Temiéticas e Linhas Programéticas, Esforco
Organizacional, Produgao 1999, Prefacio, UNICAMP, PREAC, Caderno, set/2000).

O Pro6-Reitor de Extensdo, a época, Professor Roberto Teixeira Mendes, ja tem um

discurso mais proximo do Férum:

As Universidades Publicas Brasileiras, reunidas no Férum Nacional de Pro-Reitores de
Extensdo, vém-se colocando a tarefa de ampliar a interacdo com as demandas sociais,
seja do setor produtivo, seja daquelas que resultam da iniqiiidade, da falta de acesso a
renda, aos bens e servigos. [...] Com esse enfoque, A Extensdo Universitdria deixa de
ser um ‘terceiro setor’ na triade pesquisa-ensino-extensdo, conformando-se mais
adequadamente como modo de relacio com a sociedade civil e o Estado, uma
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verdadeira interface através da qual disponibiliza a sociedade conhecimento e
conteidos culturais assim como, introduz para a Universidade as questdes mais
prementes da sociedade (...) (MENDES, Roberto Teixeira, A Extensdo na UNICAMP
— Conceitos, Areas Temdticas e Linhas Programiticas, Esforco Organizacional,
Producdo 1999, Apresentacdo, UNICAMP, PREAC, Caderno, set/2000 s/p).

Assim, pela primeira vez na histéria da UNICAMP, se vé o proposito de discutir a
extensdo e repensar a conceituacdo sobre a qual se apdia a Universidade. Propésito ja
declarado quando da discussdo sobre a reforma do Regimento da Universidade.

No item D, que trata do Registro de Dados do Caderno de Extensdo 1999", o Pro-

Reitor expressa a necessidade de sistematizacdo da extensao:

A sistematizacdo da extensdo universitdria na UNICAMP, com os evidentes beneficios
para o melhor atendimento da sua necessidade de conciliar a exceléncia académica com
a relevancia social, passa por um sistemdtico registro das atividades extensionistas
desenvolvidas (UNICAMP, PREAC, Registro de Dados. In: A Extensdo na UNICAMP
— Conceitos, Areas Temdticas e Linhas Programadticas, Esfor¢co Organizacional,
Produgao 1999, Unicamp, set/2000, p.13).

Vé-se que a UNICAMP comecava a incorporar a discussdo que ja se fazia no
Férum, neste caso, quanto a necessidade de sistematizacao.

No quadro III 2. Comparativo — Histérico da Extensao na Unicamp ao longo das
gestoes e Temdticas do Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensao fica claro o percurso
do conceito de extensdo ao longo da histdria. Esse conceito ndo sofre um processo de
mudanca linear, ha uma flutuacdo em que o contexto sdciopolitico e econdmico e a politica
da administracdo central da Universidade agem enfatizando mais ou menos acdes em
determinadas 4reas, como satde, transferéncia de tecnologia, cultura e, conforme essas
dreas, as relacOes se estabelecem prioritariamente com segmentos como o empresariado, o
poder publico, ou representacdes de demandas sociais, como as ONGS.

Os dados dos cursos de extensdo gerenciados pela Extecamp, cujo material ja se
encontrava registrado e organizado, ocuparam grande parte da publicacdo, destacando-se de
outras atividades. Foram 681 cursos realizados no ano de 1999, num universo de 6 (sem a
Escola) 6rgdos cujas realizacdes ficaram na média de quatro no mesmo periodo, a exce¢ado

do CONEX, que tendo reunides quinzenais, somou 225 a¢des reuniodes, neste caso.

" A Extensio na UNICAMP, 1999, p.13. — relatério produzido com base na coleta e sistematizagio de dados para o
Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras.
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A Escola, desde seu Relatério de 1994, em suas conclusdes propunha a
Universidade o reconhecimento da figura do “Coordenador de Extensdao” nas Unidades, a

exemplo dos Coordenadores de Graduagdo e P6s-Graduagao:

(.er)

5) A institucionalizacdo da figura do “Coordenador de Extensdo” nos moldes dos
Coordenadores de Graduagéo e Pés-Graduagéo certamente facilitaria muito a realizagdo
de atividades no ambito da extensdo nas Unidades de Ensino e Pesquisa da
Universidade. Além de representar a Unidade de Ensino no CONEX e coordenar os
cursos de extensdo da mesma, este professor seria o interlocutor entre a Unidade e a
Pré-Reitoria de Extensdo no tocante as outras atividades correlatas (culturais,
transferéncia de tecnologia, prestacio de servigos, propriedades industrial, etc).
(UNICAMP, Relatério de Atividades Extecamp 1994, Campinas, 1995, p.6).

A percepcdo de caréncias estruturais necessdrias para darem suporte as politicas
desejadas pela Escola teve relacdo direta com a sistematizagdo de dados. Sistematizar
obriga a refletir sobre conceitos e interacdes que acabam ocorrendo entre as atividades, por
isso a experiéncia da Escola permitiu antecipar a necessidade de intervencdes, antes que as
demais dreas da extensdo se dessem conta.

A ampla divulgacdo dos dados obtidos via sistematizacdo, através dos Relatorios
de Atividades Anuais da Extecamp, contendo informacdes consistentes sobre a proposicao
e realizacdo de cursos, matriculas, horas-aula, proveniéncia dos alunos, género e origem de
recursos e valores envolvidos em cada unidade, colaborou para chamar a aten¢do da
comunidade universitdria para uma atuacdo que, independente de reflexdes e discussoes de

fundo politico social, se vinha fazendo cada vez mais.
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CAPITULO III — Escola de Extensdo: uma experiéncia da UNICAMP

1. Escola de Extensao da UNICAMP — Extecamp

1.1. Historico

A Escola de Extensdo da UNICAMP — Extecamp — foi criada através da Del.
CONSU-A-27/89, de 19.10.89, que instituiu Comissdo Especial para propor, em 60 dias, o
seu Regimento. Em cumprimento a deliberacdo, o primeiro Regimento da Escola de
Extensdo da Unicamp foi apresentado e aprovado em 20 de dezembro de 1989, através da
Del. CONSU-A-41/89. Nele foram definidos os objetivos do 6rgdo, suas obrigacdes e suas

prerrogativas:

I - Coordenar amplamente todo o conjunto dos Cursos de Extensdo da UNICAMP,
incumbindo-se, inclusive, da operacionalizagdo dos cursos implantados.

II - Supervisionar e acompanhar os processos de realizagdo dos Cursos de Extensao.

IIl - Organizar e promover o oferecimento de Cursos de Extensdo uni e
pluridisciplinares propostos pelas diferentes Unidades.

IV - Instalar, organizar, manter e administrar um sistema de informagdes sobre os
Cursos de Extensdo, bem como editar regularmente o Catdlogo dos Cursos de Extensao.
V - Propor a aprovacdo das instdncias competentes as normas operacionais para o
oferecimento de Cursos de extensao e para a fixacdo de taxas a eles referentes.

VI - Coordenar a administracdo da parte que lhe couber dos recursos captados através
do oferecimento de Cursos de Extensdo e da outras fontes eventuais de financiamento e
fomento. (UNICAMP, Deliberacio CONSU —A-41/1989, -DOE, 20.12.1989).

Fez parte do regimento da Escola Del.CONSU A-41/89 a tunica defini¢do
normativa sobre o conceito e abrangéncia dos cursos de extensdo até 1996, quando foi
aprovada a Deliberacio CEPE A — 5/96. Mesmo nesta nova Deliberacdo, o texto sobre a
definicdo dos cursos manteve-se redigido sobre a excludéncia, numa revelacdo importante

quanto ao entendimento, ou falta dele, sobre extensao na universidade:

(...) Artigo 4° - A denomina¢do Cursos de Extensdo é usada na presente Deliberacdo
significando toda atividade de ensino académico, técnico, cultural e artistico ndo
capitulada no dmbito regulamentado de ensino de graduacio e de pds-graduacio stricto-

93



sensu e lato-sensu da UNICAMP. (UNICAMP, Del. CONSU A 41/89, 1989, grifo
nosso)."”

A Escola teve como primeiro Diretor o Prof. Dr. Carlos A. S. Lima, fisico, cuja
gestdo estendeu-se de 1989 a 1990. O professor Carlos Lima definiu os primeiros
procedimentos e formuldrios para apresentacdo de propostas de cursos, identificando e
formatando as informag¢des mais importantes que viriam a caracterizd-los. Esses
formulérios serviram de base para os pareceres da Pr6-Reitoria quanto a institucionalizag¢io
dos cursos e fixacdo de suas caracteristicas para cada oferecimento, ou seja, para cada
realizacdo.

Em 1991, assumiu a Profa. Dra. Irenilza de Alencar Nias, docente da Faculdade
de Engenharia Agricola, em cujo mandato comegaram a ser convocados, periodicamente,
os Coordenadores de Extensdo das Unidades, fun¢do extra-oficial ao quadro da
Universidade, mas que, devido a intensidade de atividades de algumas unidades, havia sido
criada para atuar diretamente no acompanhamento da interacdo através da extensdo.
Firmou-se entdo o Conselho de Extensao — CONEX, 6rgdo assessor da Camara de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, jd instituido em 1988, mas ainda em processo de consolidacdo. O
Conselho passou, desde entdo, a manifestar-se sobre a aprovacdo de convénios, contratos,
prestacdo de servigos, cursos e relatorios de atividades referentes a esses processos.

Nessa gestdo houve uma primeira tentativa de informatizar os dados do ensino em
extensdo, até entdo presentes apenas nos processos documentais dos cursos. O sistema foi
criado por uma empresa junior da UNICAMP, porém dificuldades de procedimentos na
alimentacdo de dados e de manutencdo do sistema, aos quais se juntaram dificuldades de
ordem técnica, acabaram por inviabilizar seu uso. Essa dificuldade somente foi detectada
quando da tentativa de implementacdo do relatério anual de atividades em cursos de
extensdo que contivesse dados de todas as unidades.

Em 1994, juntamente com a reitoria, foi empossada a nova direcao da Extecamp,
para qual foi indicado o Prof. Dr. Paulo Roberto Mei, da Faculdade de Engenharia
Mecanica, que contou com o apoio da Profa. Marilda Sélon Teixeira Bottesi, do Colégio
Técnico da Unicamp, como Diretora Associada. Ficou evidente, logo no inicio de sua
gestdo, que o universo a ser administrado era grande e envolvia informagdes sobre as quais

as unidades ndo detinham nenhum controle e que a consisténcia das informagdes, devido as

150 texto da Del. CEPE A 02/99, que trata da conceituagdo de cursos no ambito da extensdo, ¢ idéntico ao da Del.
CONSU A 41/89.
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dificuldades com o programa gerencial, , deixava a desejar. Assim, de forma organizada, a

universidade pouco tinha conhecimento sobre o ensino na extensao.

1.2. Organizacio e Atuacao da Escola de Extensiao

A administracdo da Extecamp nos anos 1994-2001 firmou-se em alguns principios
que foram fundamentais no seu desempenho e na sua perenidade: defini¢cdo de conceitos,
organizagdo e sistematizacdo de dados e a maior transparéncia no gerenciamento de todos
os recursos administrados.

A experiéncia com os relatérios anuais e quadrienais que eram emitidos a partir de
dados aproximados, colhidos em consulta aos processos, confrontados com o sistema da
Escola, que ndo os consolidava, foi um primeiro sinal da necessidade de investir recursos
humanos e financeiros na informatizacdo. Porém nas andlises, carecia-se de uma
padroniza¢do conceitual que ndo havia, o que permitia uma variacdo conforme o
entendimento pessoal do consultor, o que indicava a necessidade também centrar esforcos
na conceituacdo e implantacdo de regras gerais que dessem rumos as propostas de cursos,
sem truncé-las, mas permitindo fundamentalmente relacioné-las.

Um dado importante e exemplar nesse contexto foi a distingdo entre nimero de
matriculas e de alunos. Como os cursos, a partir de 1995, puderam tornar-se parcelares, isto
¢, compostos por disciplinas, cada uma delas podendo ser cursada individualmente,
permitiu-se ao aluno a matricular-se nas disciplinas de seu interesse. Em cursos de longa
duracdo, especializagdes, por exemplo, cuja média de disciplinas obrigatdrias € doze, o
aluno poderia aparecer até doze vezes, caso optasse por ndo se matricular no curso todo,
mas matricular-se, a cada periodo, nas disciplinas de seu interesse. Para equacionar a
questdo e considerando que cada matricula, independente de quem seja o individuo, requer
infra-estrutura material, de pessoal técnico-operacional e docente, optou-se por instituir, no
universo do ensino de extensdo, o tratamento por matricula e ndo por aluno. Se, por um
lado, passou a haver uma multiplicagdo na contagem do nimero de acesso aos cursos, por
outro, permitia-se a0 modulo financeiro um paralelismo importante entre entrada de
recursos e as entradas de alunos nos cursos. A relacdo com as matriculas era importante

também porque estas incidiam diretamente na expedicdo de certificados e o
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acompanhamento da emissdo desses documentos tinha papel fundamental na construcio da
credibilidade do ensino na extensao.

Em estabelecendo como meta relatar anualmente a Universidade o envolvimento
de suas unidades com cursos e tomando ciéncia de que se carecia de um sistema com
maiores recursos para operar mais eficientemente, o processo demonstrou ainda outra
dificuldade fundamental: a dispersdo e falta de retorno de dados. Para alimentar tal sistema
e, dado que os interlocutores eram ninguém menos que a propria universidade, viu-se que
era necessario criar um arcaboug¢o normativo, capaz de nortear as proposicoes que ja
existiam, organizar sua realizacdo, sem engessar as iniciativas, e que permitisse alimentar
um sistema coerentemente amarrado, de forma que os relatérios ganhassem maior
consisténcia.

As primeiras portarias especificas sobre modalidades de cursos foram elaboradas,
apreciadas e editadas entre 1995 e 1996; versavam sobre a conceituacdo de cursos de
extensdo e estabeleciam parametros de carga hordria, minimos de nota e freqiiéncia,
instancias de tramitacao e certificacdo.

Foram incluidos ai os cursos de especializacdo que oscilavam entre a POs-
Graduacdo Lato sensu e os cursos de especializac@o profissional que a universidade vinha
realizando. Alguns tinham como exigéncia a monografia de final de curso, outros ndo, mas
a principal diferencia¢do estava nas disciplinas de cunho didatico-pedagdgico que eram
adotadas em alguns cursos e em outros ndo. A Resolucdo CFE 12/83 definia todos os
requisitos necessdrios para que para o curso fosse vélido para se exercer o magistério

superior e estabelecia:

Art. 4°. Os cursos de que trata a presente resolucdo terdo a duragdo minima de 360
(trezentos e sessenta) horas ndo computado o tempo de estudo individual ou em grupo
sem assisténcia docente.

§ 1°. Pelo menos 60 (sessenta) horas da carga hordria serdo utilizadas com disciplinas
de formacdo didatico-pedagdgica devendo o restante ser dedicado ao contetido
especifico do curso, incluindo a iniciagdo cientifica. (BRASIL, MEC, Conselho Federal
de Ensino, Resolu¢dao CFE 12/83, DOU {1983}, p.18).

Havia a época a identificacdo de uma demanda a crescente por especializa¢des de
ordem técnica, sem a preocupacdo com o exercicio do magistério que fazia parte dos cursos
lato sensu. Foi entdo instituida pela Reitoria uma comissao de estudos composta pelo entio
diretor da Escola de Extensdo, professor Paulo Roberto Mei, por um de seus ex-diretores e

nessa fase assessor da Pré-reitoria de P6s-Graduagdo, professor Carlos A. S. Lima e pelo
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diretor da Diretoria Académica da UNICAMP, Antonio Faggiani para elaborarem uma
minuta da norma que iria reger as especializacOes realizadas via extensdo e as
especializagcdes que ocorreriam via pés-graduacio, os cursos lato sensu.

Virias razdes exigiam o estudo da diferenciagdo entre ambas. Uma vez que a
universidade priorizava recursos para a pOs-graduagdo stricto sensu a possibilidade de
oferecimento de cursos de especializacdo ainda inscritos no lato sensu ficava muito
reduzida. A caracteristica da UNICAMP como universidade voltada para a produgdo de
tecnologia e a pesquisa de modo geral enfatizava a formacdo de profissionais com perfil
académico. Assim, as voltas com recursos reduzidos e pouco valorizada como atuacdo
docente os cursos de pos-graduacdo lato sensu ndo tinham expressividade na producdo da
UNICAMP.

Uma alternativa para viabilizagdo de cursos dessa natureza era a realizacdo de
convénios que proviam os recursos necessarios a realizacdo dos cursos, material para
laboratorios, horas extras de pessoal técnico, operacional e docente e outros, conforme as
caracteristicas de cada curso e de cada 6rgdo financiador.

O periodo de tramitacdo dos cursos lato sensu era um outro fator de desestimulo
ao seu oferecimento. O percurso de aprovacdo interno ndo estava muito claro e nas
unidades como a ocorréncia era pequena o pessoal técnico que dominava sua tramitagdo era
extremamente reduzido, quando existia. Ao docente cabia encontrar as instancias que
deveriam ser consultadas, providenciar a proposta, o encaminhamento e na grande maioria
das vezes o acompanhamento da aprovagdo a cada fase. Nos casos de apoio via convénio
também a tramitacdo do processo de convénio precisava ser monitorado. Para aprovacio
era necessdrio organizar-se para que ao sair com aprovagao 0s Processos passassem para a
pauta da instancia seguinte com a menor perda de tempo possivel, entretanto ndo era raro
que a aprovagao final demorasse um ano ou mais para ocorrer.

Percursos longos como esse eram cada vez mais incompativeis principalmente
com a realiza¢do de cursos na drea de tecnologia, muito expressiva na Unicamp. Em alguns
casos como na ciéncia da computacao, as propostas e conteudos caducariam antes de serem
realizadas, e como cada atualizacdo na ementa necessitava de nova aprovagdo tornava-se
invidvel um curso dessa natureza. Por outro lado, a demanda por cursos mais densos nas
diversas dreas profissionais era cada vez maior. O pdlo tecnoldgico que a Unicamp viera
atender na regido de Campinas se efetivara e a transi¢do da tecnologia para a micro

eletrOnica trazia cada vez mais novas empresas com demanda de profissionais ainda mais
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especializados. A graduagdo ja ndo bastava, os conhecimentos de atualizacdo obtidos em
cursos rapidos de 30/40 horas eram insuficientes, era preciso um pessoal que atuasse hoje
com vistas nas possibilidades e caminhos futuros.

A resposta da universidade foi uma nova divisdo dos cursos na pds-graduagdao em
stricto, lato sensu e especializacdo modalidade extens@o. Os cursos na modalidade extensao
poderiam ser financiados diretamente pelas empresas, 6rgaos publicos e pelos proprios
alunos o que atendia a questdo da provisdo de recursos. A nova normatizacio ja definia
também o percurso de tramitacdo interna a universidade o que agilizava muito a condugio
dos processos e a atuacdo da Extecamp gerenciando esse andamento para o professor foram
fatores decisivos no vertiginoso crescimento de cursos neste ambito.

A implantacdo ndo ocorreu tranqiiilamente foram drduas as discussdes que
precederam a aprovacdo da nova norma. Se ela atendia as demandas imediatas do mercado
e aos projetos de algumas unidades, havia os que viam nesta iniciativa uma abertura para a
privatizac¢do do ensino publico, e a polariza¢io de opinides € um fato que permanece.

Neste sentido, algumas informacdes sobre a administracio da extensdo nas
unidades podem ser de grande importancia. A auséncia de institucionaliza¢do da extensdo
permitiu que as unidades de ensino e pesquisa administrassem a extensdo cada qual a seu
modo e conforme seu envolvimento. Unidades muito requisitadas e aliadas da normatizacio
ja tinham um volume significativo de cursos ocorrendo e assim haviam desenvolvido
estruturas de apoio e de organizacdo da extensdao. A Faculdade de Engenharia Mecanica,
por exemplo, tinha ji uma secretaria e uma administracdo centralizada dos cursos e
recursos. O Instituto de Economia seguiu na mesma direcao e criou uma estrutura de apoio
e um gerenciamento centralizado que resultaram em gestdes interessantes. A centralizacao
nestas unidades permitiu uma equaliza¢do nos custos de realizagdo e precos dos cursos,
tabelou os valores de remuneracio extraordindria a docentes de funciondrios envolvidos e
possibilitou o investimento das unidades em cursos deficitdrios e complementacio de infra-
estrutura necessdria as atividades regulares muito debilitadas pela escassez de recursos
orcamentarios.

Se por um lado essa saida desobriga o investimento do estado cada vez mais
desertor dessa responsabilidade, confere as unidades maiores condicdes de estabelecer um
programa para sua extensao. Diferentemente das unidades em que a polarizaciao exacerbada
criou situacdes em que a unidade pouco se envolve com extensdo mas docentes, por

iniciativa prépria acabam tendo uma producido significativa neste ambito. De todo modo é
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certo que a administracdo dos recursos captados diretamente na sociedade necessitam de
uma administracdo condigna das unidades e da universidade. A prestacdo de contas da
Extecamp ndo apenas de seus recursos mas da entrada de recursos nas unidades teve entre
outros o mérito de trazer para a discussdo ampla o envolvimento de todas e de cada uma, e
assim fomentar um debate que se torna cada vez mais denso e produtivo para a extensao na
Unicamp.

A proposta foi redigida atendendo a todos os requisitos da Resoluc¢do. CFE 12/83;
a excecdo do que se referia as disciplinas de cunho didatico-pedagdgico que tinham
definidas 60 horas para serem ministradas, as demais ganharam uma defini¢cdo de percurso
para tramitacdo interna e tiveram papel importante na consolida¢do do ensino de extensao.
A norma foi aprovada pela Camara de Ensino, Pesquisa e Extensdo do Conselho
Universitdrio como Del. CEPE-A-7/95, ap6s parecer da Procuradora Geral quanto a sua
adequacdo normativa; a partir dai, uma série de deliberagdes veio a compor o arcabougo
legal do ensino em extensdo. Essas normas foram aprovadas entre 1995 e 1996 e s6 vieram
a ser revistas a partir de 2001.

Sao elas:

— Deliberacio CEPE-A-07/95, de 01/06/95: Delibera sobre a implantacdo, oferta e
acompanhamento de Cursos de Especializacio e Cursos de Aperfeicoamento, na
modalidade Extensdo Universitdria.

— Deliberacio CEPE-A-05/96, de 12/06/96: Delibera sobre implantagdo, oferecimento e
acompanhamento de cursos de Extens@o na Universidade Estadual de Campinas.

— Deliberagio CEPE-A-15/96, de 04/07/96: Delibera sobre a implantacdo, oferta e
acompanhamento de Cursos de Especializagdo Técnica em Nivel de 2°. Grau.

— Deliberacio CEPE-A-24, de 12/12/96: Dispde sobre a implantacdo e acompanhamento
de Cursos de Atualizagdo Universitdria, da Universidade Estadual de Campinas.

A variedade de cursos contemplada pelas deliberacdes tem ligacdo direta com a
demanda de cursos e as pressdes que acabam gerando junto a Universidade. Empresas
publicas e privadas tendem a solicitar cursos cuja melhor forma de avaliacdo € a capacidade
do funciondrio em aplicar os conhecimentos em servico. A avaliagdo de assimilacdo de
conteido e o controle de freqiiéncia sdo secunddrios, j4 que as aulas t€ém quase sempre
como lugar a empresa, € a nota em provas nao garante a capacidade de aplicacdo. O mais
delicado, porém, € que esse mecanismo cria, por vezes competitividade e demandas
indesejaveis internas a empresa, tais como promogao hierdrquica ou salarial, tendo em vista

um desempenho superior ao da chefia. Outras situagdes, como atividades via TV, que
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dificultam o controle de matricula e freqiiéncia, propostas de recreacdo e de cultura para
jovens ou idosos, com avaliacdo dispensdvel, sdo exemplos de condicionantes que levam a
criacdo de modalidades diferenciadas para atendé-las.

Essas necessidades, no caso, levaram a proposicao dos cursos de Difusdo Cultural,
Cientifica ou Tecnoldgica, através da Del. CEPE-A-6/2001que, no seu preAmbulo, registra
a finalidade de atender a essas demandas.

A questdo da empregabilidade e o crescimento do desemprego estrutural
pressionam a demanda por atualizacdo, pela aquisicdo de novos conhecimentos e
qualificagdo ndo apenas por orientacdo das empresas e no sentido de manter-se empregado,
apenas, mas de estar sempre pronto a enfrentar uma situacdo de desemprego eventual,
tendo como “facilitador” de recolocacdo, uma (in) formagdo mais recente. A
empregabilidade € justamente a transferéncia da responsabilidade pelo emprego para o
individuo que estd desempenhando a fung¢do ou que pretende desempenhd-la Fica
escamoteado pelo conceito o fato de que a geracdo dessas vagas ndo depende do sujeito
trabalhador, da sua competéncia para preencher pré-requisitos, mas dos investimentos do
mercado financeiro, da expansdo do mercado consumidor, da politica econdmica, enfim.

Em 1999, juntamente com a revisdao do regimento da Universidade que se vinha
processando, foi aprovado um novo regimento para a Escola de Extensdo, o qual ratificava
o anterior nas definicdes e, como novidade, estabelecia a estrutura administrativa da

Extecamp, integrando, ainda, em seu texto a concep¢ao que pautava a extensao:

Capitulo II

Dos objetivos

Artigo 3°. A Escola de Extensdo tem o objetivo de estimular o oferecimento de cursos
de extensdo pela Unicamp, ampliando assim a efetividade da transferéncia de
conhecimentos disponiveis na Universidade para a Comunidade (UNICAMP, Del.
CONSU-A-02/99, 1999.  <http://www.unicamp/pg/delibera/199/DEO02A99.htm>
acesso em 12.06.2001).

Vimos que, nesta gestdo de 1998 a 2001, ja havia uma grande aproximac¢ao com o
Férum de Pré-Reitores e que, nos discursos e acdes tanto da Reitoria quanto da Pro-
Reitoria de Extensdo, apareciam perspectivas mais amplas, que j4 propunham uma extensao
mais interativa interna e externamente; porém, no que diz respeito a Escola, mantém-se o
conceito, criticado por Paulo Freire, do detentor de saber que leva ao restante da sociedade
o seu conhecimento. Desconhece, portanto que essa sociedade também produz

conhecimento. A essa altura da histéria da Extecamp, a institucionalizag@o e a visibilidade
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que permitiam sua manutencdo dificultam pensi-la dentro de uma nova conceituagdo. No
entanto, a necessidade de ser repensada e melhor aproveitada aparece em alguns dos
documentos da dire¢do da Escola, seu diretor aponta ser o momento de uma revisdo dos
objetivos e da abrangéncia do 6rgdo, uma vez que a estrutura da Escola ja dera conta da
proposta inicial. A direcdo se mostra atenta ao panorama nacional com relacdo a extensao e

a performance da UNICAMP nesta érea:

Agora que a Escola atingiu seu objetivo inicial, acredito que a comunidade da Unicamp
deva discutir sobre as novas metas da Extecamp, ou seja, se desejamos manter a Escola
no patamar de cursos em que se encontra, ou se desejamos expandir essa atividade.
Devemos lembrar que a Lei 10.172 publicada em 09.01.2001, que institui o Plano
Nacional de Educagdo tem entre seus objetivos: “Garantir, nas instituicoes de ensino
superior, a oferta de cursos de extensio, para atender as necessidades de educacio
continuada de adultos, com ou sem formacio superior, na perspectiva de integrar
o necessario esforco nacional de resgate da divida social e educacional”. A
Unicamp, na realidade, ja atende a referida lei no que tange a preocupagdo e a
perspectiva dos cursos de extensdo como instrumento eficiente e pratico de interagdo
social.

Se a idéia for expandir a atividade de cursos no ambito da extensdo na Unicamp,
algumas providéncias deverdo ser tomadas: (...) (UNICAMP, EXTECAMP, Relatdrio
de Atividades 2000, 2000, p.6).

Os relatorios de atividades da Escola de Extensdo procuram, ao longo do tempo,
compor uma série, de tal modo que os dados sejam passiveis de comparag¢do. Essa
preocupacdo denota tanto o propdsito de oferecer a universidade meios de avaliar-se e
avalid-la quanto de oferecer uma méaxima transparéncia. Ao longo da série, que comecou
em 1995, a medida que se acrescentavam instrumentos sejam de ordem técnica ou de
ordem normativa, os relatérios ganhavam novas informag¢des complementares, sem,
contudo, deixar de apresentar os dados que ja vinham compondo o material.

Em 1995, o primeiro relatério apresentava a tabela de Realizacdo de Cursos, que
se manteve em todos os demais, agrupando-os por unidades e, estas, por drea de
conhecimento; indicando os cursos propostos e, destes, os efetivamente realizados, o total
de horas e de alunos. Mais tarde, em 1999, a expansdo das especializacdes abertas em
disciplinas avulsas demonstrou que a melhor forma de trabalhar seria com matriculas, ja
que os alunos participavam de mais de um curso e a relacdo entre recursos recebidos e
alunos ndo era acessivel pelo sistema de entdo.

Os relatérios procuravam estabelecer resultados comparativos entre unidades e

areas, com relacdo a todos os dados disponiveis, inclusive de arrecadacdo, e estabeleciam,
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desde o primeiro da série, a divulgacdo da utilizagdo de recursos pela Escola. Assim,
sucessivamente, mais dados foram sendo acrescentados aos relatérios; quando da
implantagdo do novo sistema, em 1998, puderam ser acrescentados: porcentagem em pré-
requisitos, origem da clientela, distribui¢do por género, distribui¢do por faixa etdria, origem
dos recursos (se de pessoa fisica ou juridica) e o meio de informagdo pelo qual o aluno
havia tomado ci€ncia dos cursos.

Os gréficos dos relatérios de atividades anuais da Escola comegaram a identificar,
a partir de 1998, a relacdo entre cursos pagos com recursos dos proprios alunos e cursos
cujo financiamento vinham de empresas ou convénios. Em 1998, 92% dos cursos foram
pagos com recursos dos préprios alunos; esse percentual subiu para 96%, em 1999; em
2000, decresceu para 91%, em 2001, a queda persistiu € 79% dos cursos foram pagos pelos
proprios alunos; ja em 2002, voltamos ao nivel de 1998: 92% de investimento por pessoas
fisicas. Os dados foram identificados através da emissdao de recibos, em nome do préprio
aluno ou responsavel financeiro, ou em nome da empresa.

A flutuagdo da origem dos investimentos, entre pessoas fisicas e empresas, ao
longo do dltimo quatriénio, reflete a sensibilidade do ensino na extensdo as questdes
socioecondmicas. Dado importante na reflexdo sobre esse fato € a vinda de empresas da
drea de telecomunicagdes e automotivas para a regido metropolitana de Campinas neste
quadriénio. As empresas desses segmentos sdo altamente exigentes na qualidade e
formacdo de seus quadros. Sdo empresas que j4 mantém relagdes com a Universidade no
desenvolvimento de novas tecnologias através de convénios e assessorias, 0 que permite
um transito mais facil. Assim, tanto houve procura por cursos fechados (cursos montados
para atender a demandas especificas, com turmas de alunos financiadas e escolhidas pela
entidade ou empresa contratante), como a contribui¢do das mesmas no investimento de seus
funciondrios em formacdo, ressarcindo em parte ou integralmente suas despesas. A volta,
em 2002, de investimentos proprios pode caracterizar que a grande disponibilidade de mao-
de-obra especializada sem vinculo no mercado formal tenha vindo buscar diferenciacgdo,

através da qualificacdo profissional, para obter colocacdo.

Em 2001, a procura por cursos de longa durag¢do se manteve. A possibilidade de cursar
as especializacdes por disciplina, na medida da disponibilidade de tempo e de recursos,
permitiu que muitos aderissem ao programa, e € um explicativo para o salto de 33% na
carga hordria dos cursos de 2000 para 2001, de 42.413 para 56.299 horas-aula
(UNICAMP, Extecamp, Relatério de Atividades Extecamp 2001, 2001, p.15).
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Outro fator importante na diversificacdo de modalidades de cursos na extensio é a
necessidade de contemplar a diferenciagdo de relacionamentos de cada Unidade de Ensino
e Pesquisa na execucdo dos cursos, o tipo de publico interessado, as possibilidades
financeiras e de disponibilidade de tempo. A questdo de tempo livre para participar dos
cursos foi contemplada quando da viabiliza¢do de oferecimento de cursos de longa duracdo
compostos por disciplinas avulsas. Mais adiante, comecou a surgir interesse de outras
instituicdes e mesmo empresas em oferecer cursos conjuntamente com a Universidade.
Como afirma o diretor da Escola, professor Paulo Roberto Mei, na introdu¢do do Relatério

de Atividades de 2001:

A CEPE tendo percebido a grande procura de instituicdes, associagdes e empresas
interessadas em estar atuando conjuntamente nos cursos, seja no apoio de infra-
estrutura, operacionalmente ou ainda dividindo a proposta académica, solicitou
proposta da Extecamp definindo parametros para a realizagdo dessas parcerias. Assim,
foi encaminhada a PREAC — Pro-Reitoria de Extensao e Assuntos Comunitarios,
minuta de Deliberagdo tratando dessa temadtica que foi discutida durante os Workshops
Internos de Extensdo promovidos pela Pré-Reitoria, em dezembro de 2000 e abril de
2001 (UNICAMP, Extecamp, Relatério de Atividades Extecamp 2001, 2001, p.4-5).

A flexibilidade que se exige do trabalhador na produg@o € uma caracteristica que o
ensino na extensdo também acaba por refletir. As possibilidades de criacdo, revisao,
adaptacdo na estrutura dos cursos, t€ém que estar garantidas, porém esses procedimentos
precisam ser bem acompanhados para evitar descaracterizacdo. As formas e momentos de
acesso aos cursos devem contemplar tanto alunos fixos quanto avulsos, sem violar o
nimero de alunos adequado; a possibilidade de continuidade por convalidagdo de créditos
internos ou externos precisou ser prevista. Enfim, o gerenciamento do ensino de extensio
numa Universidade como a UNICAMP, cuja preocupagdo com a qualidade e confiabilidade
de sua produgdo faz parte de sua histdria, precisou aliar garantias institucionais de seriedade
interna a necessdria capacidade de adaptacdo. Nesse sentido, diria o professor Mei, diretor

da Escola, na Analise de dados do Relatério de 2001:

A extensdo € um universo flexivel que procura atender a demandas da sociedade e a
variagdo em seus numeros reflete essa caracteristica. Desta forma, em 1999, houve um
salto nos dados académicos, principalmente nas matriculas e cursos realizados, cujo
reflexo no nimero de horas ndo foi tdo expressivo. A explicacio € dada pelo
oferecimento pela Faculdade de Engenharia Mecénica de uma série de cursos voltados
para os dirigentes, instrutores e demais funciondrios de auto-escolas, visando prepara-
los conforme determinac¢des do novo Cédigo Nacional de Transito, que estava entrando
em vigor naquele ano. Essa ‘inflacdo’ em 1999 explica a aparente diminuicdo na
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realizacdo de cursos e matriculas em 2000 (UNICAMP, Extecamp, Relatério de
Atividades Extecamp 2001, 2001, p.14).

Com o arcabouco normativo foram criados formuldrios e procedimentos que
vieram a alimentar o sistema de gerenciamento em constru¢do. Havia, nas unidades de
Ensino e Pesquisa, um representante junto ao Conselho de Extensdo (CONEX), mas era
uma funcdo cuja representatividade e poder de gestdo interno dependia de como a unidade
jé encarava a extensao, e cada uma trazia uma historia e tradicao.

Enquanto o sistema nio processava todos os dados, parte do relatério de atividades
fazia-se manualmente, mas mantinha-se a universidade informada de sua atuagdo no ensino
de extensdo, atualizada. Os relatérios eram enviados a todas as Unidades e o6rgdos
principais da administracdo da Universidade. Esse procedimento, ndo muito comum aos
orgdos administrativos da instituicdo, gerou reacdes importantes a médio e longo prazo.
Permitiu, nas Unidades, a possibilidade de uma visdo individual e comparada de
envolvimento de docentes, do perfil basico de alunos de cada uma, da arrecadacdo
individual além de um panorama comparativo entre as unidades, dreas, e da Universidade.
Cremos que a divulgacdo desse relatério foi uma contribuicio expressiva para que a
discussdo da extensdo se expressasse € ganhasse maior espaco, fomentando na instituicao
uma reflexdo sobre suas acdes nesse ambito, numa perspectiva institucional, e ndo mais
interna as unidades.

Todo o trabalho de elaboragdo de minutas normativas, de resolucdo de
imbricamentos entre leis estaduais e federais, conflitos entre Unidades, alunos, 6rgaos
deliberativos e situacdes do dia-a-dia que carecem de respostas rdpidas, eficientes e
lastreadas em amparo legal, sejam de cunho fiscal, de protecdo do consumidor, das normas
da Universidade e de todos os 6rgiaos com inser¢do no sistema educativo, levou a Extecamp
a uma experiéncia impar dentro da Universidade. Através desse trabalho, foi possivel
vislumbrar internamente, com antecedéncia, necessidades que o Férum Nacional de Pro-
Reitores ja discutia, mas que a Universidade ainda resistia em reconhecer. Um exemplo € a
institucionaliza¢do da Coordenacdo de Extensdo na forma equivalente as Coordenagdes de
Graduacdo e Pés-Graduacdo, medida protelada por 12 anos e citada reiteradamente nos

relatdrios da Extecamp desde 1994 e s6 implementada oficialmente em 2002:
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A COORDENACAO DE EXTENSAO

Esse é um assunto deliberado favoravelmente hd tempos pelo CONEX e
recentemente, em 2002, aprovado pela CEPE. O reconhecimento institucional da
funcdo denota o amadurecimento da universidade frente ao trabalho na extensdo que
nao se constitui s6 de cursos, mas tem uma abrangéncia muito grande nas relacdes entre
a Universidade e a Sociedade. A Lei 10.172, de janeiro de 2001, que instituiu o Plano
Nacional de Educagdo, determina, dentre outros, “implantar o Programa de
Desenvolvimento da Extensdo Universitdria em todas as institui¢oes federais de ensino
superior no quadriénio 2001-2004 e assegurar que, no minimo, 10% do total de
créditos exigidos para a graduacdo no ensino superior no pais sejam reservados para
atuagdo dos alunos em acdes extensionistas”.
Embora as Universidades Estaduais ndo sejam o objeto direto dessa lei, o Plano
Nacional de Educacdo sinaliza nesta direcdo, e certamente esse envolvimento serd parte
da avaliacdo das Universidades no futuro. Assim, ainda que o mérito da instituicdo da
figura do Coordenador de Extensdo seja inequivoco, hd que se providenciar para que se
consolide uma estrutura de apoio nas Unidades, visto que sozinho é impossivel ao
docente administrar todas as acdes de extensdo e dar atencdo a todo o seu publico,
sejam alunos, empresas e instituicdes conveniadas, interessados em estabelecer
relacdes, etc.

E preciso que as Unidades e a Universidade como um todo, propiciem condi¢des que
subsidiem as atividades dessa fun¢@o. Por tratar de uma gama de relagdes muito ampla
€ uma funcdo que exige empenho, conhecimento e transito em diversas instincias, e
naturalmente é preciso contar com estimulo para assumi-la e suporte administrativo
para gerenciar todas essas atividades de modo eficiente. (UNICAMP, Extecamp,
Relatério de Atividades Extecamp 2001, 2001, p. 6-7 grifo nosso).

A institucionalizagdo do Coordenador de Extensdo demonstra que, mesmo
lentamente, a extensdo vai se consolidando na UNICAMP. O texto demonstra que a Escola
tinha consciéncia de ser apenas uma parcela da Extensdo e de que sua experiéncia poderia
contribuir para outras agdes necessdrias neste ambito.

As principais realizagdes da EXTECAMP, no periodo de 1994 a 1998, foram

apontadas em seu Relatério Anual de Atividades; estavam entre elas:

1) Catédlogo de disciplinas de extensdo, em edi¢do anual.

2) Pdgina eletréonica — dados da Escola e informacdes sobre cursos.

3) Formularios simplificados para proposicdo de cursos.

4) Prestacdo de contas a comunidade.

5) Informatizacio.

6) Institucionalizagdo dos cursos.

7) TACEE - 1995 “6th World Conference on Continuing Engineering Education”: a
Escola associa-se ao IACEE (International Association for Continuing
Engineering Education), para receber material e repassar ao CONEX.

8) Proposta de criagdo bolsas de estudo — resolugdo 01/94.

9) Novas instalagdes: auditdrio.
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10) Abertura no periodo noturno.

11) Autonomia financeira das unidades.

12) Proposta de criagdo: Coordenador de Extensdo.
13) PCE - Programa de Coordenagdo de Extensao.

14) Educacdo a Distancia.

O Relatério de encerramento das duas gestdes do professor Paulo Roberto Mei a
frente da Extecamp aponta as medidas de maior importincia, evidenciando que a
administracdo do O6rgdo tornou-o, dentro das diretrizes que a universidade para ele

determinou, um exemplo muito bem sucedido.

Com todo o suporte normativo, gerencial e de infra-estrutura oferecido pela Extecamp,
aliado a intensa procura de cursos de curta (30 horas) e média duragdo (360 horas), e a
disponibilidade dos professores em oferecer cursos (505 professores da UNICAMP
participaram de cursos de extensdo em 2001), o nimero de matriculas “explodiu”
nestes anos, passando de 3.953 em 1994 para 22.241 em 2001. Com isso a arrecadagdo
relativa aos cursos de extensdo saltou de 0,7 milhdes de reais em 1994 para 8,4 milhdes
de reais em 2001, constituindo-se na maior fonte de captagdo de recursos extra-
or¢amentérios ndo governamentais da universidade.

Este sucesso foi o resultado de um trabalho cooperativo entre a Escola, a administragdo
superior, os professores e os funciondrios desta Universidade, que conseguiram manter
um sistema dnico, transparente e flexivel sob o total controle académico, administrativo
e financeiro da Universidade e que hoje tem servido de modelo para a criagdo de
“Escolas de Extensdo® em outras Universidades Publicas e Privadas do pais.

As realizacdes foram muitas, porém ndo esgotam o que € preciso ser feito, pelo
contrario, uma vez que foram abertas muitas frentes estas precisardo ser tratadas com o
empenho e a seriedade das anteriores para que se preserve e amplie esse sistema que é
hoje um patrimoénio da instituicio. (UNICAMP, Extecamp, Relatério de Atividades
1998-2002, 2002, p.1).

Se observarmos a relacdo da Universidade com a Escola, percebemos que, embora
mais lentamente em alguns casos, como o da institui¢do do Coordenador de Extensdo nas
unidades, em geral, os Orgdos colegiados e, sob sua representacdo, a universidade
endossaram na totalidade as propostas apresentadas pela Extecamp.

Essa aprovacdo demonstra a afinidade que se estabeleceu entre os objetivos de
ambas no que dizia respeito aos cursos de extensdo. O modelo de administragdo da Escola
refletia a concep¢do hegemonica de extensdo da UNICAMP, fortemente marcada pela
prestacdo de servigos e captagdo de recursos.

Nos cursos de longa duragdo, a conciliagdo entre as normas de 6rgdos como o
Conselho Federal de Educacao, hoje, Conselho Nacional de Educacdo, Conselho Estadual
de Educacio e de muitos 6rgaos representativos de classe (Conselho Federal de Medicina -
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CRM, Conselho Federal de Odontologia - CFO, Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — CREA, etc.) e as propostas elaboradas foi muitas vezes intermediada pela
Escola. Os certificados de especializacdo, por exemplo, dependem de uma grade de
disciplinas que atenda as determinacdes dos Conselhos de Classe, para que estes os
reconhecam. O reconhecimento nos Conselhos confere uma validade especial aos
certificados.

No modelo que Wolff chama de Universidade como Formadora de Profissionais
Liberais, a formacdo de profissionais e as entidades de representagdes de classe
(profissional) tém relagcdo intima. Embora esse modelo trate de graduacdo, percebemos que
na face mais “flexivel” da Universidade, a Extensdo, o ensino fica claramente subordinado
a essa dominagao.

Na observa¢do da demanda de cursos atendida pelas unidades, entre 1994 e 2001,
¢ evidente a predominancia da drea de Tecnologia, tanto em cursos realizados, como em
nimero de alunos/matriculas, a exce¢do dos anos de 1996 e 1997 em que as dreas de
Ciéncias Humanas e Ciéncias Bioldgicas se sobressaem. Esse fendmeno tem explicacdes
pontuais. O aumento expressivo de carga hordria na 4drea de Ciéncias Bioldgicas se explica
pela migracdo dos cursos de especializacdo lato sensu da pos-graduacdo para a modalidade
extensdo, além dos novos cursos criados nessa modalidade.

A vocacdo da Unicamp para a drea de tecnologia aparece também expressa em
seus cursos de extensdo. Essa drea € que detém os maiores indices de matriculas e cursos.
Relac@o que remete diretamente para a interlocucdo preponderante da universidade com o
setor produtivo e de prestacio de servigos, como explanamos no Capitulo I, Modelo
UNICAMP.

Essa revelacdo quantitativa merece a ponderacdo das caracteristicas de cada drea.
Nas ciéncias bioldgicas, as horas de aulas praticas com acompanhamento do professor nos
cursos de especializa¢do, implicam a contagem de uma carga hordria maior. Nas ciéncias
humanas, a resisténcia de grande parte das Unidades (Faculdade de Educacdo, Instituto de
Estudos da Linguagem e Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas) em oferecer cursos
pagos pelos alunos, como forma de resistir a uma via de introduc@o do ensino privatizado
na escola publica, reduz os nimeros da drea, que tem sua atuac@o ligada principalmente a
demandas mediadas pelos poderes publicos, estados e prefeituras, notadamente.

Na andlise dos dados de cursos e alunos da Extecamp, gostariamos de observar,

em termos de cursos, a progressdao no oferecimento geral de cursos de extensdo (a partir de
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30 horas) e de especializagdes (com minimo de 360 horas). Ao longo dos relatérios,
percebe-se a individualizagdo de dados entre essas formas de oferecimento e a
sobrevalorizagdo que o mercado de trabalho tem atribuido aos cursos em nivel de pos-
graduacdo. Embora as especializacOes ndo estejam formalmente neste ambito dentro da
UNICAMP, como cursos que tém como pré-requisito a formacdo em nivel superior e
destinam-se a aprofundar conhecimento, sdo “entendidas” como tal pelo mercado de
trabalho.

O crescimento do nimero de cursos de especializagdo modalidade extensdo — 18
cursos em 1994 e 81 em 2001 — e o fato de, a cada ano, terem inicio 39 novas turmas,
enquanto 80 permaneceram em andamento em 2001, revelam como este segmento da
extensdo se consolidou ao longo dos anos. A manuten¢do de cursos de longa duracio
implica uma mobilizacdo constante de equipes do corpo docente e a contragdo de
doutorandos e outros profissionais, orientados pelos primeiros, para efetivar a grade dos
cursos.

Entre as especializagdes que tiveram maior ndmero de alunos (desde que os dados
especificos destes cursos foram separados dos demais, fato que se deu no ano de 1999) os
cursos de gestdo vém se mantendo entre os mais procurados. O curso do Instituto de
Economia “Gestao e Estratégia de Empresas” foi o de maior nimero de matriculas nos trés
anos. Em terceiro lugar aparece o curso da Faculdade de Engenharia de Alimentos, “Gestao
de Processos Industriais”; os dois juntos demonstram a importancia cada vez maior dos
processos de gerenciamento nas vdrias atividades produtivas. Refor¢cam o fato, ja
mencionado, da forte influéncia desse segmento social nas atividades de ensino em
extensao.

O curso de “Especializacdo em Matemdtica para professores do ensino
fundamental e médio”, cujo segundo lugar se mantém ao longo do tempo, explica-se por se
tratar de curso de longa duragdo, raro no ramo e que se propde a atender professores do
ensino bésico da escola publica ou privada, com um custo minimo quando se compara aos
demais. E importante destacar que os docentes da Universidade que integram a equipe sdo
todos professores aposentados, com vinculo voluntirio a UNICAMP.

Outro aspecto que se mostra importante é o pré-requisito de escolaridade.
Considerando que na Populagdo Economicamente Ativa (PEA) no Brasil a escolaridade
média € de quatro anos, essa varidvel ¢ uma componente fundamental na reflexdao sobre

com que segmento social a Universidade estd se relacionando através dos cursos. Ha
108



interferéncias pontuais que obrigatoriamente serdo referenciadas. Em 1999, a implantagao
do Novo Cdédigo de Transito gerou a demanda de formagao dos Centros de Formagdo de
Condutores, que ampliava as obrigacdes e responsabilidades das auto-escolas. Os
conhecimentos que deviam ser dominados pelos instrutores e demais componentes dos
Centros era muito diverso e devia, sob prescricdo do Cédigo, estar sob a responsabilidade
de uma universidade. A cidade de Campinas ficou por mais de seis meses sem poder
habilitar motoristas por falta de condi¢des em estabelecer os tais Centros de Formacgdo. Foi
quando a Faculdade de Engenharia Mecanica da Unicamp assumiu a demanda, organizou e
ministrou os cursos. As caracteristicas destes cursos € o seu volume tiveram impacto
significativo nos numeros do Relatdrio de Atividades da Escola de Extensdo daquele ano. A
carga hordria dos cursos na FEM tiveram um aumento, mas o nimero de cursos sem
exigéncia de escolaridade minima foi o indice que mais sofreu alteracdo. Excluindo essa
interferéncia, mantém-se, ao longo do ultimo quatri€énio, a média de 70% de cursos com
pré-requisito de nivel superior, denotando uma clientela altamente elitizada, j4 presumivel
pelo ndmero de especializagdes.

A forma de investimento nos cursos desse ambito indica acima de 90% de
investimento préprio, ou seja, o aluno se sustenta no curso, contra 10% de investimento
direto das empresas. H4 uma parcela que recebe um reembolso por parte dos empregadores,
mas, como isso se dd entre aluno e empresa, nao fica computado no sistema. A iniciativa e
os investimentos proprios podem ser entendidos a partir do conceito de empregabilidade
desenvolvido e divulgado nas empresas e no mercado de trabalho. Pelo conceito de
empregabilidade cabe ao individuo a responsabilidade sobre se manter formalmente
empregado ou conseguir encontrar uma colocacdo. Ele deve deter os conhecimentos, as
aptiddes e as qualidades desejdveis nos diferentes postos nas diversas empresas para ter
condicdes de disputar (acirradamente) uma das cada vez mais raras oportunidades. Como se
as vagas no mercado de trabalho estivessem sobrando e faltasse apenas trabalhadores mais
qualificados, fica obliterada a importincia das politicas econdmicas e do sistema produtivo
e financeiro.

O perfil dos alunos da Extecamp retne indicios importantes numa analise como a
vimos fazendo. Ao longo do periodo que nos propusemos estudar foram considerados os
seguinte dados: origem dos alunos, distribui¢do por género e distribui¢do por faixa etdria.
Podemos considerar também que pré-requisito dos cursos e origem dos recursos

categorizam esse publico. Em 2001 os alunos de Campinas foram 38%, se consideramos
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que demais cidades do Estado, 42%, podem ser as circunvizinhas da cidade e que hoje
constituem a regido metropolitana, coisa que se infere pois ndo estd explicitada chegamos a
80%, € portanto um atendimento regional.

O aspecto gé€nero sofre uma inversiao de propor¢des entre 2000 e 2001. Em 2001
havia 41% de mulheres para 59% de homens freqiientando os cursos. Em 2001, foram 51%
de mulheres para 49% de homens. Essa variacdo € reflexo das inclusdes de novos cursos
cujas dreas tem predominancia de género. Entre 2000 e 2001 foram abertas especializagdes
em fisioterapia, curso com grande participagdo feminina, assim inverteu-se as proporcoes,
logo a variag@o proporcional de género estd diretamente ligada a uma varidvel interna que é
a drea que naquele periodo inova no oferecimento de cursos e a sua relacdo ja na graduacdo
com esse aspecto.

No que se refere a faixa etdria os cursos sd@o procurados em sua grande maioria
(2000, 75% e 2001 73%) por alunos entre 26 e 45 anos'®, ou seja, na idade em que se entra
para o mercado e na qual mais se procura crescimento profissional. O diferencial entre o
biénio final do periodo que estudamos é o crescimento na faixa de 16 a 25 anos. Como os
cursos oferecidos em sua maioria t€m como pré-requisito nivel superior podemos entender
com seguran¢a que dada a dificuldade de entrada no mercado de trabalho, a saida da
graduacdo, os alunos tém procurado diferenciar-se através das especializagdes.

Quanto a origem de recursos e pré-requisitos ja foram examinados em paragrafos
anteriores e indicam que € um publico de nivel superior (75%, em média) e que tem
investido recursos préprios neste tipo de formacdo, o que revela uma fuga das empresas na
qualificac@o profissional e confirma a tendéncia do mercado em atribuir ao individuo a
capacidade de empregar-se.

No que se refere a destinacdo de recursos, uma questdo polémica sob virios
aspectos, alguns merecem destaque em funcdo da discussdo que fizemos até aqui. A
captacdo de recursos logo de inicio tem pela frente uma ambivaléncia de entendimentos
notdria e que precisa de um tratamento sério tendo em vistas uma superacao, ja que vem de
longo tempo e a protelacdo de uma resolugdo sé tem permitido que os valores do sistema
socioecondmico se imponham, ainda que com resisténcia. Enquanto instituicdo ptblica a
universidade se percebe como destinataria de recursos e investimentos também publicos. A

reduc@o do Estado, um dos preceitos do sistema neoliberal que vivemos economicamente,

' Valores retirados do Relatério de Atividades da Extecamp 2001, p.28.
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enxuga cada vez mais recursos, porque pretende menos responsabilidades. Cada vez mais o
estado se vé conduzido a interferir menos e deter menos poder na economia.

A luta da universidade publica por recursos do estado ¢ uma luta com um sistema
socioecondmico que se expande mundialmente, com maior ou menor penetracio mas cujos
valores vao se disseminando através da globalizacdo. Subentende também que enquanto
ndo se obtém uma saida para este impasse a universidade corre e vive sério risco de
desconstrucdo. A deterioragdo da infra-estrutura e a dificuldade na sua manutencio e
expansdo, comprometem a qualidade da produ¢do académica - e ai ndo difere se o caso sdo
laboratorios ou bibliotecas - e inviabiliza a expansdo de vagas, outra demanda que se impde
a universidade. Entre a deterioracdo e a pressdo do mercado, a sedu¢do de uma solucio
menos demorada que a de pelo menos duas décadas que essa celeuma se entende, acaba
sendo a op¢do dos setores mais proximos dos investimentos financeiros, quais sejam,
aqueles que abrangem dreas de maior interesse para os mercados produtivo, financeiro e de
servicos. Assim, tecnologia (da informac¢do, comunicacido, materiais, etc) e administracdo
(recursos humanos, producdo, informacao, recursos, etc) sofrem uma forte pressdao para o
repasse de conhecimentos naquilo que eles t€ém de mais funcional. As implica¢des outras
(sociais, de fundo politico, humanas) ndo vém ao caso, sdo aspectos para estudos
académicos, diz o mercado.

Nesta esteira se expandem as especializagdes na Unicamp e se implanta o
Mestrado Profissional em nivel nacional através de norma do MEC. Assim como existem
dreas de conhecimento mais susceptiveis a pressdao de demandas, dentre as atividades fim
da universidade também hd uma cujas caracteristicas tornam mais exposta as pressoes, a
extensdo. Entendida como prestacdo de servicos e pouco institucionalizada, as
possibilidades de vir a se constituir instrumento na transferéncia de conhecimentos
funcionais e de captacdo de recursos € tanto mais concreta quanto € flexibilidade de seus
conceitos e a rapidez que seus tramites permitem. Tais aspectos reunidos sob um modelo de
universidade que historicamente privilegia a producdo de tecnologia, a formacdo de
profissionais afinados com as perspectivas nessa drea, € cuja convivéncia com
determinados segmentos fez parte da sua concep¢do € um ambiente mais do que propicio ao
estabelecimento de uma relacido de obtencado de recursos mediante a instrumentalizacdo dos
conhecimentos que produz. Até aqui uma questdo sobre a qual a Universidade precisa

posicionar mais firmemente.
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No que tange a experiéncia de Extecamp o que importa para além de mediar
claramente as relacdes que a universidade estabelece via cursos de extensiao - o que nao é
pouca coisa se observamos a expressividade dos dados - € a constituicdo de um percurso de
entrada e de divisdo de recursos que € objeto de registro na regulamentacio da

universidade, e da qual a administrag@o € publicada anualmente.

PROPORCAO DE INVESTIMENTO NA EXTECAMP EM RELACAO A CAPTACAO DE RECURSOS
COM CURSOS DE EXTENSAO NA UNICAMP"’

ANO RECURSOS CAPTADOS RECURSOS DESTINADOS A FRACAO REAL
NOS CURSOS EXTECAMP DESTINADA A

(Em Milhdes de Reais) (Reais) EXTECAMP (%)

1994 0,73 27.288,47 3,72

1995 1,55 47.481,00 3,06

1996 3,07 95.790,12 3,12

1997 4,28 97.792,42 2,28

1998 3,62 131.988,71 3,64

1999 4,63 161.406,28 3,48

2000 5,67 184.234,61 3,24

2001 8,43 245.118,57 2,88

* PEC - Programa de Educa¢do Continuada, isento de recolhimento de FAE.

Conforme vemos acima a maior parte dos recursos fica nas unidades. Por isso a
discuss@o da administracdo e do conceito de extensdo nas unidades € tdo importante. A
politica de extensdo acaba se dando em cada unidade e a troca de experiéncia entre elas é
praticamente nula. Vimos capitulos atrds que a atuag@o centralizada em algumas unidades
viabiliza atendimentos que ndo teriam possibilidade de oferecimento de outra forma. Que
os proventos obtidos pelo corpo docente e funcional sdo tabelados o que inviabiliza
monopdlios e distor¢des e que a comunidade nas unidades tem maior controle sobre suas
proprias atividades, e portanto, sobre o estabelecimento de prioridades, investimentos e da
constitui¢do de sua prépria politica enfim.

A institucionaliza¢do de modalidades de cursos, a homogeneizacdo de conceitos e
a publicacdo de informagdes as mais amplas possiveis se coaduna perfeitamente as
deliberagdes do Férum de Pro-reitores de Extensdo, embora este e a Unicamp operem com
conceitos diferentes. A Escola de Extensdo acaba sendo um excelente exemplo de como as
discussdes do Forum sobre as necessidades de estruturacdo para uma discussdo melhor

fundamentada tem razdo. E o que nos parece mais importante, pode a partir suscitar a

' Quadro extraido do Relatério de Atividades da Extecamp, 2001, p. 44
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percepcdo da preméncia de uma revisdo de conceitual da extensdo e de seus interlocutores

e, a partir dai, da prépria universidade.
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CONCLUSOES

A reflexdo que fizemos procurou relacionar as condi¢des que ensejaram a
implantacdo da UNICAMP e as suas relacdes com o entorno social. A Universidade como
institui¢do social mantém com a sociedade em que se funda e com quem se relaciona uma
ligacdo que congrega interacdo e conflito. Interacao porque entre as duas se estabelecem
papéis cooperativos de subsidio, valoragdo, producdo de conhecimento, prestacdo de
servicos e outros. E conflito porque, para nido se tornar mera organiza¢do social,
respondendo tdo somente as necessidades da sociedade, a universidade precisa manter-se
autdnoma, unica forma de poder gerar conhecimento que ndo apenas reflita a sociedade,
mas questione e permita que ela se supere em dire¢do a uma constituicdo mais justa.

Considerando que houve um projeto de universidade idealizado para a UNICAMP,
projeto este muito marcado pelo contexto sociopolitico e econdmico, em que o conceito de
extensdo era o de prestacdo de servicos — notadamente discente — e que, hoje, o contexto
histérico € diferente; que, nesse interim, um trabalho, em nivel nacional, sobre a
conceituacdo de extensio — que a vé de forma mais abrangente e que pressupde uma
relacdo universidade-sociedade pautada pelo compromisso da primeira para com a segunda
— foi canalizado e promovido pelo Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Nacionais, pensamos que se fazem necessdrias, com a devida
presteza, medidas que viabilizem rever seu modelo de atuagdo em extensdo e, por
conseguinte, o proprio modelo da universidade.

Um movimento como esse implica um exercicio e um resgate da auténtica
autonomia universitdria, valor fundamental para sua identificacdo como instituicdo social,
ou seja, nao cumpridora de fung¢des, mas parte integrante da sociedade.

A forma de atuar no ensino de extensdo na UNICAMP guarda, do projeto original,
o destaque da atuacdo em tecnologia, o privilégio a interlocutores cuja capacidade de
financiamento permite a captacdo de recursos extra-orcamentarios e preserva a perspectiva
de superioridade que caracteriza o modelo tradicional de universidade, em relagdo a

sociedade, tdo bem apontado por Freire.
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Esta posi¢@o acarreta um acirramento dos conflitos entre universidade e sociedade.
Sociedade aqui representada pelos tradicionais interlocutores da Universidade: o setor
produtivo, financeiro e estatal, setores marcados pela l6gica de mercado e que, detendo o
poder financeiro, subordinam a universidade a critérios de avaliacdo nos seus moldes.
Avaliada sob conceitos alheios a sua constituicdo e objetivos, os resultados obtidos ndo
satisfazem as expectativas dos avaliadores externos, que encontram justificativa para
apresentar a universidade publica a sociedade como instituicdo improdutiva, custosa e
elitista; dessa forma, angariam simpatias as medidas restritivas que tém sido impostas a
institui¢do. Esta, por sua vez, cedendo a aplicagdo dessa mesma logica, procura na sua
producdo formas de corresponder a esses parametros. Instalam-se processos e indicadores
quantitativos que sdo demonstrativos ‘“‘unidimensionais”, identificam crescimento ou
reducdo, mas ndo alcancam os significados dessas medidas. Por outro lado, uma imensa
parcela da sociedade desconhece o significado da universidade para além dos servigos de
atendimento médico oferecidos pelos hospitais-escola.

A Extensdo, no que se refere ao ensino, tem um crescimento numérico expressivo,
atende a uma demanda crescente, mobiliza uma parcela significativa do trabalho docente
direta ou indiretamente; atende, porém, a uma parcela privilegiada da sociedade: aqueles
que ja possuem nivel superior. Esse atendimento se dd em funcdo da aquisicdo de
conhecimentos profissionais, notadamente especializagcdes, que pressupdem a diferenciacao
do individuo no mercado de trabalho mediante quantidade de conhecimento; atende,
portanto, ao recente conceito de empregabilidade. Mantém o foco na necessidade de o
sujeito estar pronto para uma (im)possivel vaga, num mercado que as tem extinguido.

A conscientizac¢do desse sujeito quanto a sua relativa responsabilidade por estar ou
ndo no trabalho formal fica obliterada pela oferta cada vez maior de cursos e
especializacdes que, por um lado, evidenciam para o trabalhador que opgdes para
qualificar-se existem, ele ndo faz porque: ou nio tem tempo (estd trabalhando), ou ndo tem
recursos, ou € incapaz de acompanhar, enfim, a responsabilidade por ndo estar a altura das
rarfssimas oportunidades de trabalho formal € sua.

O ensino no ambito da extensdo € visto primeiramente como conhecimento que a
Universidade leva a sociedade. Poucas vezes é reconhecido como oportunidade de troca de
experi€éncias. Embora seu publico ja tenha algum tempo de experi€ncia na carreira

profissional, o fato de que essa vivéncia possa trazer contribui¢cdes para o trabalho da

116



universidade nem sempre € lembrado. Nos textos da Escola, relatérios e abertura de
catdlogos vé-se a énfase nessa possibilidade, mas ndo hd registros dessa interagao.

O ensino na extensdo, se visto como educagdo, ganha outras proporcdes, passa a
incluir a interacdo, experiéncia em que a Universidade busque o que aprender com a
comunidade, e o que € possivel construirem juntas. Extrapola os limites do conhecimento
funcional necessdrio a um melhor desempenho profissional e inclui conhecimentos
exemplares constitutivos de uma formagao cidada e, portanto, de uma consciéncia critica.

Para isso, a extensdo precisa ir além do autofinanciamento. Se a universidade
reconhece a sua institucionalidade, aceita-a como parte de suas atividade-fins, deve
contempld-la com recursos proporcionais as demais (ensino e pesquisa). Atividades ligadas
a camadas pobres da popula¢do ndo podem esperar financiamento do parceiro. J4 hd linhas
de financiamento, tanto no governo, quanto nas agéncias de fomento a pesquisa, destinadas
a programas desse gé€nero, porém a Universidade ndo valoriza o envolvimento com a
extensdo. Na avaliacdo de seus docentes, as atividades da extensdo podem ser elencadas,
mas ndo tém peso que justifique a dedicacdo, ndo sdo consideradas na avaliacdo de
discentes e funcionarios, ndo ha facilitadores, nem incentivos ao acesso, a busca dessas
linhas de financiamento.

A reflexdo que fizemos aponta para acdes que seriam importantes para que a
UNICAMP, além de exceléncia em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia, expandisse
sua capacidade de interacdo com outros segmentos da sociedade, para além das dreas da
administracdo publica e produtiva. Para que contemplasse também segmentos cuja
dificuldade em se manifestarem acaba por impedir sua constitui¢do como interlocutores da
universidade. Buscar abrir canais que viabilizem a interagao deve partir de quem tem visao
de que hd parcelas nao atendidas que também pertencem a sociedade e que estdo a margem
de usufruir as benesses do conhecimento.

E preciso frisar que entendemos que nio cabe a universidade o atendimento aos
servicos bdsicos devidos a populacdo excluida de seus bancos. Esse compromisso é da
administracdo publica. Saude, educacdo e outros servicos podem compor atividades de
extensdo, mas nao podem e ndao devem ser a sua tdnica, como ja foram. A universidade ndo
s6 ndo foi instituida para esse papel, como jamais daria conta de exercé-lo
quantitativamente a contento.

A extensdo cada vez mais se esforca por se estabelecer como perspectiva do

ensino e da pesquisa para com sociedade, e assim constituir uma nova forma de atuar da
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universidade. Esse ndo um é movimento uniforme, ainda que o Férum Nacional de Pro-
Reitores de Extensdo se esforce em discutir e disseminar seus conceitos. A adesdo ou nao
das universidades a uma nova visdo de extensdo depende da influéncia de varidveis que
incluem o histérico da institui¢do, o momento social, politico e econdmico, o perfil de
administracdo que estd a frente da universidade naquele momento.

Definido um conceito de extensdo capaz de representar o que se espera para a
relagdo universidade-sociedade — interacdo via ensino e pesquisa que vise a constituicao
de uma sociedade mais justa — as temadticas abordadas ao longo da histéria do Férum
enfatizam dois aspectos: a institucionalizacdo da extensdo e o papel das universidades nos
programas socio-educacionais, tendo em vista sua responsabilidade social. A
institucionalizagc@o deliberada pelo Férum tem por fim obter instrumentos de mensuracio,
dados quantitativos e qualitativos que espelhem a atuacdo das universidades em extensao.
Esse mapeamento consolida a argumentagdo dos responsdveis pela extensdo e pela
universidade junto aos Orgdos de avaliagdo e financiadores, além de responder as criticas
sobre a improdutividade e o distanciamento académicos.

A experiéncia interna da UNICAMP, através da EXTECAMP, demonstra, como
vimos, que o processo de institucionalizacdo gera produtos e situacdes que promovem a

reflexdo sobre a extens@o e sobre a propria universidade. A institucionalizagdo:

— obriga a uma discussdo de conceitos e de compromissos ndo apenas da extensdo, nos
grupos docentes, discentes, de funcionarios e nas esferas colegiadas da universidade;

— viabiliza a transparéncia das atividades e da utilizagdo dos recursos humanos e
financeiros que atuam captando recursos extra-or¢amentarios, angariando, assim,
respeitabilidade e confianca para uma area que muitos véem apenas como forma de
complementacdo salarial e captacdo de fundos para investimentos em infra-estrutura de
uso privilegiado;

— permite ndo apenas a avaliacdo quantitativa que satisfaz sistemas externos a
universidade, mas também anélises comparativas internas e externas;

— possibilita uma avaliagdo qualitativa que pode evidenciar sucessos e fragilidades das
acdes realizadas;

— subsidia a reflexdo permanente da universidade quanto ao cumprimento de suas
responsabilidades sociais.

Em que pesem os limites deste trabalho, esperamos que ele contribua para uma
reflexdo aprofundada e frutifera sobre a extensdo na UNICAMP, colaborando para que esta,
superando a fase de intermitentes discussdes sobre o assunto, constitua-o em pauta
permanente. Que as preocupacdes levantadas possam motivar a universidade a repensar o
ensino e a pesquisa de cuja exceléncia académica hd um grande orgulho, de modo que
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ambos venham a conquistar também, na relevancia social, a mesma magnitude. Assim a
extensdo estard, mais e melhor contemplada, do que como um dos pilares da instituicao e o
papel da universidade poderd recuperar a expressividade que lhe cabe.

Esperamos que este estudo sobre a experiéncia da UNICAMP e da EXTECAMP
possa ser util para além dos nossos muros, apontando caminhos e dificuldades na tarefa
daqueles que refletem, organizam, enfim, se ocupam em fazer a sociedade que integramos

menos excludente, menos individualista e mais justa.
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ANEXO |

0 (Quadros 1,1.1e1.2)
Quadro 1. APROXIMACAO ENTRE MODELOS E CRISES (Wolff e Santos)

Modelos - WOLFF Aproximacéao Crises - SANTOS
Modelos A) Fins B) Conhecimento C) Forma de D) Dimensdo E) Relacdo com a F) Regulamentacéo G) Sistemas H) Crises
Administracéo / Sociedade Econdmicos ao
Wolff Organizacio Fisica longo do tempo*
1."Santudriodo | Em si mesma. Altamente Exemplares Autogovernada. / Pequena. Distante. Normas internas prescritivas. Pré-Capitalismo Em processo de
Saber” hierarquizada. instituicdo
Professional Centralizada
2 Campo de Atender ao Mercado Exemplares | e Colegiado. Variavel Direta, com as Normas gerais administrativas | Capitalismo Liberal Inicio da Crise
Treinamento Profissional Funcionais 1 Unidades conforme ono. | associagoes de intemas a cada  Unidade. Hegeménica
para as relativamente De Faculdades | classe e com a Adaptacdes conforme as
Profissoes autébnomas. /Foco reunidas valoragdo social de | exigéncias das representagdes de Conhecimentos
Liberais nas dire¢des de cada atividade classe profissional. exemplares x
unidade. profissional. Conhecimentos funcionais
3 Agéncia de Atender demandas sociais | Funcionais 1 Agregagao de Variavel. Intensa, A regulacdo deve organizar as | Capitalismo Inicio Crise de
Prestagdo de representadas, Unidades ou notadamente coma | relagdes com as organizagdes e | Organizado Legitimidade
Servigos notadamente, pelo poder e Exemplares | | Faculdades Limites fisicos esfera politica segmentos sociais de forma a
publico e empresariado. reunidas. dificeis de governamental. permitir a mediacdo de interesses. Lutas sociais e
Colegiados. / definir, dada a Atende a demandas econdmicas, cobranca de
intensa variaveis. Reitor = mediador democratizagdo(aumento
Em torno da interagdo com de vagas, cotas, avaliagdo
Administragao seu entorno. Multiversidade. por critérios externos)
central
4 Linha de Insercao do formado na Funcionais 1 Agregagao de Variavel. Eparte dosistema, | A regulamentagio tende a | Capitalismo Crise Institucional
Montagem sociedade numa instituices alimenta sua organizar o seu interior, conduzindo | Desorganizado
para 0 homem perspectiva de exceléncia e Exemplares | reunidas. Independe sustentagao. a formagdo do aluno, as relagbes Outras organizagdes e
do Sistema profissional e Colegiados. / dessa variavel. entre as unidades e a burocracia instituicAes disputam com
conservadora com relagéo (O que importa é 0 interna, de modo a concilid-la com a Universidade a
a0 sistema sociopolitico- Independe da forma os parametros  ditados pelas hegemonia na produgéo

econdémico.

enfoque e ndo o
contetido)**

de organizagao.

agéncias de fomento e as diretrizes
do sistema .

do saber e a sua
disseminagao

*Vao se sucedendo ao longo do tempo. N&o significa que terminem a cabo de cada fase, convivem durante longo tempo situagées de transicao.

**O enfoque pode variar conforme a drea de conhecimento (Exatas, Humanas, Biolégicas), em fungéo de uma preocupagdo com a aquisicdo de conhecimentos mais técnicos, numa visdo mais tradicional de Ciéncia ou conforme a

orientagdo do docente, o que é dificil de avaliar.
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ANEXO | Quadro 1. 1. APROXIMAGAO ENTRE OS “MODELOS” DE WOLFF E A DEFINICAO DAS CRISES DE SANTOS, E A UNICAMP.

Modelos - Aproximacéo Crises - SANTOS
WOLFF
Modelos A) Fins B) C) Forma de D) E) Relacdo com a F) Reqgulamentagéo G) Sistemas H) Crises
Conhecimento Administracdo/ | Dimenséo Sociedade Econdmicos ao
(Wolff) Organizacéao longo do tempo
Fisica
1. “Santudrio - -
do Saber”
2.Campode |Atender ao |Exemplares | e | Colegiado. Varidvel Direta com as |Normas gerais de  cunho _ Inicio da  Crise
Treinamento | Mercado Funcionais 1 Unidades conforme o | associagdes de |administrativo, internas a cada Hegeménica
para as Profissional relativamente no. De |classe e com a |Unidade. Adaptacdes conforme as
Profissdes auténomas. /Foco | Faculdades | valoragdo social de |exigéncias das representaces de Conhecimentos
Liberais nas direcbes de | reunidas cada atividade | classe profissional. exemplares X
unidade. profissional. Conhecimentos
funcionais
3. Agéncia de | Atender Funcionais 1 Agregacdo  de Intensa, A regulagdo deve organizar as | Capitalismo Inicio: Crise  de
Prestacdo de | demandas Unidades ou notadamente com a | relagdes com as organizagbes e | Organizado Legitimidade
Servigos sociais e Exemplares | | Faculdades esferapolitica segmentos sociais de forma a
representad reunidas. governamental. permitir a mediacéo de interesses. Lutas  sociais e
as, Colegiados. / Atende a demandas econdmicas, cobranca
notadament variaveis. Reitor = mediador de
e, pelo Em torno da democratizagdo(aumen
poder Administracéo Multiversidade. to de vagas, cotas,
publico e central avaliacdo por critérios
empresariad externos)
0.
4. Linha de Funcionais 1 E parte do sistema, Capitalismo Crise Institucional
Montagem alimenta sua Desorganizado
para o e Exemplares | sustentag&o. Outras organizages e
homem do instituicées  disputam
Sistema (O que importa é com a Universidade a
o enfoque, e nao hegemoniana produgéo
o contetido)* do saber e a sua

disseminacéo
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ANEXO | QUADRO 1.2. TABULAGAO DE DADOS DO QUADRO 1.1 PARA ANALISE DA SUA RELAGAO COM A UNICAMP

MODELOS WOLFF INCIDENCIA NA UNICAMP POR COLUNAS INCIDENCIA NA UNICAMP POR
COLUNAS COLUNA
1 0 A 1
2 ACDEF B 2
3 B,CEFH C 2
4 B,E.GH D 1
E 2
F 2
G 1
H 2

CONCLUSAO: H4 incidéncias maiores dos modelos 2 e 3 nas inferéncias de descri¢des dos modelos e de crises presentes no modelo UNICAMP. E natural a presenga de
caracterfsticas de mais de um modelo, ja que o préprio WOLFF alerta que sao “exercicios de descri¢do ideais”, ndo necessariamente presentes integralmente na realidade.
A identifica¢do da presenca, pelos indicios, de pelo menos duas formas de crise tem relagdo com o contexto histérico e com sua caracteristica basica de institui¢do social

afetada, como todas as demais, por movimentos socioecondmicos.
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ANEXO Il QUADRO 2 COMPARATIVO - HISTORICO DA EXTENSAO NA UNICAMP AO LONGO DAS GESTOES E
TEMATICAS DO FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE EXTENSAO
Anos da Historico do Conceito de Extensdo ao longo da Histéria da UNICAMP Ano Encontros Nacionais de Pro-Reitores de Extensédo das Universidades Publicas
Gestao Brasileiras
1966-1977 Prestagdo de servigos. Enfase no Projeto Rondon, relagdes com o setor Havia Encontros Regionais, mas ndo um movimento nacional oriundo da Universidade.Os
produtivo e programas de governo. projetos eram parte do Projeto Nacional do Governo Militar. Outras iniciativas em extenséo
eram discentes e de cunho sociopolitico, cujo veiculo principal era a cultura popular.
Auge do Projeto Rondon, nas demais atividades, foco para convénios com Ainda néo se formara o Férum.
1978-1982 | universidades no exterior e ampliacdo das relagdes com o setor produtivo e
prestacdo de servicos ao Governo Estadual.
Definicdo da extensdo como atividades importantes, levando diretamente a
1982-1985 populagdo o conhecimento técnico-cientifico, ou promovendo a integracéo
Universidade-Comunidade. Prioridade para o setor produtivo empresarial e
prestacdo de servicos de salde. A extensdo ainda mantém-se distante do
mesmo patamar que 0 ensino e a pesquisa. Tem uma Assessoria do Gabinete
do Reitor para administré-la.
Criagdo da Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios e da Escola de | 1987 “Conceito de extenséo, institucionalizagéo e financiamento”.
1986-1990 | Extenséo.
A universidade relaciona-se intensamente com a estrutura municipal, através [ 1988 “Estratégia de articulagdo com ensino e a pesquisa: Extensao, pesquisa e compromisso
de convénios para transferéncia de conhecimentos em educacdo, saude social; Conceito de sala de aula; Extenséo, estagio e crédito curricular; Projetos e atividades
publica (como o Projeto de Tratamento Eletrolitico de Esgotos, Protétipo de de extenséo”.
Habitacao Popular, entre outros.)
1989 “A relacé@o universidade e sociedade: a questdo da prestacdo de servi¢cos. A
interdisciplinaridade”.
1990 “As perspectivas da Extens@o Universitaria nos Anos 90. Educacéo e Alfabetizacéo.
Metodologia em Extenséo”.
Estreitamento dos vinculos universidade-empresa e manutengdo dos servigos | 1991 “A institucionalizagdo da extens@o no contexto da autonomia universitaria e sua gestdo
1990-1994 | sociais de saude. democratica”
Papel fundamental da Prd-Reitoria através de orgdos como Escritério de [ 1992 Patrimdnio Cultural; Mdsica; Artes Plasticas; Editoragdo-Difusdo Cultural; Artes Cénicas;
Transferéncia de Tecnologia, a Escola de Extensdo e o Centro de Qualidade e Praticas Esportivas, Recreativas e de Lazer; Cinema, Video e TV; Criacédo Literaria;
Certificacéo. Questdes institucionais, politicas e administrativas atinentes a gestao do setor artistico-
cultural.
1993 “Avaliacdo da extensdo no contexto da autonomia universitéaria”.
1994 “Universidade: a construcéo da cidadania e a afirmagdo da soberania nacional”.
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ANEXO Ill QUADRO 2.1 COMPARATIVO - HISTORICO DA EXTENSAO NA UNICAMP AO LONGO DAS GESTOES E
TEMATICAS DO FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE EXTENSAO
(Periodo Estudado Especificamente neste Trabalho)
Anos da | Histérico do Conceito de Extensdo ao longo da Histéria da UNICAMP | Ano Encontros Nacionais de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Gestéo Brasileiras
Continuidade na énfase as relagbes com o setor produtivo, com a | 1995 |Articulagdo da extensdo universitdria com os projetos estratégicos de desenvolvimento
1994- |criacdo de novos 6rgdos e transformacdo de outros ligados a fungdes regionais e nacionais.
1998 afins.
Criados: o Centro de Incentivo a Parceria Empresarial, o Centro | 1996 |“Por uma politica nacional de extensao”
de Eficiéncia Comercial e o Conselho de Tecnologia, além da
reestruturacdo do Escritério de Transferéncia de Tecnologia.
1997 | Autonomia e extensdo universitaria e Avaliagdo e extensao universitaria.
Foram mantidas e até expandidas atividades de atendimento | 1997 |Universidade Cidada.
social, notadamente naquilo que diz respeito a salde.
1998 | Texto preliminar do Plano Nacional de Extenséo.
Apresentacdo da Extensdo ligada ao Resgate da cidadania, Formagdo de | 1999 | “Plano Nacional de Extenséo e da Universidade Cidada”.
1998- | Recursos Humanos e Resultados da pesquisa e avangos institucionais.
2002
Essas preocupagbes sdo naturais de uma concepgao de extensdo atenta | 1999 | Definicdo de Grupos para formatacdo do Banco de Dados e de Informagdes de Extensdo
para seus compromissos sociais. de Extensdo — RENEX e da Avaliacdo da Extens&o Universitdria.
Ainda tem como referéncia aquilo que a universidade vé como necessario | 2000 | Plano de Trabalho 2002 / 2003
a comunidade.
2001 |Plano de Trabalho 2002 / 2003.
2002 |Plano de Trabalho 2002 / 2003 - O Plano se propde a realizagdes em duas frentes

principais: a Sistematizagdo da Extenséo e o incentivo aos trabalhos em cada uma das
Areas Temaéticas.
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ANEXO IV QUADRO 3. COMPARATIVO - HISTORICO DA EXTENSAO NA UNICAMP, ESCOLA DE EXTENSAO E
TEMATICAS DO FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE EXTENSAO
(Periodo Estudado Especificamente neste Trabalho)
Gestoes | Historico do Conceito de Extensao EXTECAMP Ano | Encontros Nacionais de Pré-Reitores de Extenséo
ao longo da Histéria da UNICAMP das Universidades Publicas Brasileiras
Continuidade na énfase das relagdes | Inicio da produgdo de relatérios anuais. Rel. Extecamp 1994. 1995 | Articulacdo da extensdo universitdria com os projetos
1994-199:i | com o setor produtivo. Criacdo de | Elaboragdo do Catdlogo Anual de Disciplinas de Extensdo, a exemplo dos de estratégicos de desenvolvimento regionais e nacionais
novos o¢rgdos e transformagdo de | Graduacdo e Pds-graduacdo, para 1995. PROEXTE* Linha | Articulagdo Universidade —
outros ligados a funcdes afins. Proposicdo da Escola ao CONEX de resolugdo sobre a concessédo de bolsas. Sociedade; Linha Il Integracéo da Universidade com o
Proposicdo da Escola a PREAC da caracterizacdo formal do Coordenador de ensino Fundamental” (Nogueira, 2000:93-94).
Extens@o(Rel Extecamp 1994. p.2).
Criados: o Centro de Incentivo & | “Existe, portanto uma gama extremamente abrangente de oportunidades para o | 1996 | “Por uma politica nacional de extensdo” “Discutir as
Parceria Empresarial, o Centro de | ensino de cursos de extensdo em todas &reas académicas da Universidade e a formas de participacdo das Universidades Publicas,
Eficiéncia Comercial e o Conselho | sociedade espera uma resposta as suas demandas. (Rel Extecamp 1994:3)". nas politicas sociais, governamentais e em acdes
de Tecnologia, além da | Investimento na sistematizagdo de normas e banco de dados (1995). conjuntas com o movimento social” (2000:71)
reestruturacdo do Escritério de | Crescimento da ordem de 55% na realizagdo de cursos. (Rel. Extecamp 1995:5).
Transferéncia de Tecnologia.
Foram mantidas e até expandidas | “(...) seria importante um aprimoramento das deliberagdes que regem o assunto, | 1997 | Autonomia e extensdo universitaria e Avaliacdo e
atividades de atendimento social, | e num plano maior, a reflexdo sobre uma politica para esse segmento. (Rel extensao universitaria.
notadamente naquilo que diz | Extecamp 1996:6)"
respeito a salde. Crescimento de cursos, entre 1994 e 1997, de 134%; de 1997 a 1998, apenas 9%.
Criar secretarias de extensdo nas unidades (Rel Extecamp 1998:6). 1997 | Programa Nacional Temético Universidade Cidada.:
Incentivar cursos a distancia (Rel Extecamp 1998:7). Elaboragdo de Indicadores quantitativos.
A partir do Relatério de 1998, o sistema permite incluir.dados referentes aos Constituicdo de Comités Tematicos.
alunos: 70% escolaridade superior,46% de Campinas e 92% pagos com recursos
préprios. Rel. Extecamp 1998:15 -16).
1998 | Texto preliminar do Plano Nacional de Extenséo.
Apresentacdo da Extensdo ligada ao | % entre 98 e 99 cursos cresceram 60%; matriculas, 130% e carga horaria, 73%. 1999 | “Plano Nacional de Extensdo e da Universidade
1998-200: | Resgate da cidadania, Formacdo de | O publico regional cresce em relagdo aos alunos de Campinas e Sdo Paulo, de Cidada”.
Recursos Humanos e Resultados da [41% em 98, para 59%, em 99. O investimento préprio passou de 92%, em 98, para
pesquisa e avan¢os institucionais. | 96%, em 99.
(Rel. Gestdo 1998-2002).
Essas preocupagdes sdo naturais de | “A distribuicdo pelas areas confirma uma predominéancia de captacdo pela drea de | 1999 | Definicdo de Grupos para formatagdo do Banco de
uma concepcdo de extensdo atenta |tecnologia historicamente mais envolvida com as atividades em cursos de Dados e de Informagdes de Extens&o de Extenséo -
para seus compromissos sociais. extensdo, é também fortemente solicitada em funcdo da caracteristica de pdlo RENEX e da Avaliacdo da Extensdo Universitaria.
tecnoldgico da regido (ver figura 13 e Tabela Il). (Rel Extecamp, 1999:8).”
Ainda tem como referéncia aquilo que | “Existe uma demanda cada vez maior da sociedade por cursos de curta duragdo” | 2000 | Plano de Trabalho 2002 / 2003.
a universidade vé como necessario a | (Rel Extecamp 2000:4).
comunidade. Criacdo da Coordenacédo de Extensdo(Rel Extecamp 2000:5).
“(...) necessidade de criagdo de novas modalidades de cursos. (Rel Extecamp
2000:8).”
“(...) procura muito grande de instituicdes, associagcdes e empresas interessadas | 2001 | Plano de Trabalho 2002 / 2003.
em estabelecer vinculos com a UNICAMP, no intuito de estar trabalhando em
conjunto na relagado dos cursos. (Rel Extecamp, 2000:9).”
“Como o préprio modelo de Universidade, o modelo de gerenciamento dos cursos | 2002 | Plano de Trabalho 2002 / 2003 - O Plano se propde a

de extensdo e da prdépria extensdo como um todo vem sendo alvo de profunda
reflexdo. As perspectivas mais recentes com a criagdo da fungdo do Coordenador
de Extensdo nas Unidades de Ensino sugerem que a extensdo venha a se
constituir numa importante forma de interagdo com a comunidade. (Relatério
Extecamp 2001: 3).”

realizagbes em duas frentes principais: a
Sistematizacdo da Extensdo e o incentivo aos
trabalhos em cada uma das Areas Tematicas
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ANEXO V

QUADRO ANALITICO - Geral

QUADRO 4 - QUADRO ANALITICO DAS TEMATICAS DOS ENCONTROS NACIONAIS DO FORUM DE PRO-REITORES DE EXTENSAO - por palavras-chave

Ano Encontros Nacionais de Pro-Reitores de Extenséo das Universidades Publicas Brasileiras 1987/2001 Palavra-chave 1 Palavra-chave 2
1987 | “Conceito de extenséo, institucionalizagao e financiamento”. 1 Institucionalizagéo 2 Financiamento
1988 | “Estratégia de articulagéo com ensino e a pesquisa: Extens&o, pesquisa e compromisso social; Conceito de sala de aula; Extens&o, estagio

e crédito curricular; Projetos e atividades de extensao”. 1 Articulacdo ensino e pesquisa 2 Compromisso social
1989 | “Arelagdo universidade e sociedade: a questdo da prestacao de servi¢os. A interdisciplinaridade”. 2 Universidade e Sociedade 1 Interdisciplinaridade
1990 | “As perspectivas da Extens&o Universitaria nos Anos 90. Educagéo e Alfabetizagéo. Metodologia em Extenséo”. 2 Educagéo e Alfabetizagdo 1 Metodologia
1991 | “Alinstitucionalizacdo da extens&o no contexto da autonomia universitaria e sua gestédo democratica” 1 Institucionalizagio 2 Autonomia Universitaria
1992 | Patrimonio Cultural; Musica; Artes Plasticas; Editoracdo-Difusdo Cultural; Artes Cénicas; Préticas Esportivas, Recreativas e de Lazer;

Cinema, Video e TV; Criagéo Literaria; Questdes institucionais, politicas e administrativas atinentes & gestéo do setor artistico-cultural. 2 Patrimdnio Cultural 2 Questdes Institucionais
1993 | “Avaliagdo da extens&o no contexto da autonomia universitaria”, 2 Avaliagdo 1 Autonomia universitdria

Periodo Estudado

1994 | “Universidade: a construgéo da cidadania e a afirmacéo da soberania nacional”. 2 Cidadania 2 Soberania Nacional
1995 | Articulag@o da extensédo universitaria com os projetos estratégicos de desenvolvimento regionais e nacionais. 1 Extensdo universitaria 2 Regional e Nacional
1996 | ?Por uma politica nacional de extensao”? 2 Politica Nacional 2 Politica Nacional
1997 | Autonomia e extensdo universitaria e Avaliagéo e extenséo universitaria. 1 Autonomia 2 Avaliagdo
1997 | Programa nacional temético Universidade Cidada. 2 Universidade Cidada 0
1998 | Texto preliminar do Plano Nacional de Extensao, discusséo e apresentacéo de propostas. 2 Plano Nacional 0
1998 | Leitura do Documento 1 do Plano Nacional de Extensdo, Discusséo e Relatério dos grupos tematicos da Universidade Cidada e

PRONERA.
1999 | Definicdo de Grupos para formatagdo do Banco de Dados e de Informacdes de Extensdo — RENEX e da Avaliagdo da Extenséo

Universitdria. 1 Banco de Dados 2 Avaliagdo
2000 | Plano de Trabalho 2002 / 2003 - O Plano se propde a realizages em duas frentes principais: a Sistematizagdo da Extensao e o incentivo ’

aos trabalhos em cada uma das Areas Tematicas. 1 Sistematizacdo da Extensdo 2 Trabalhos (...) Areas Temadticas
2001 Plano de Trabalho 2002 / 2003 - O Plano se propde a realizagbes em duas frentes principais: a Sistematizagéo da Extenséo e o incentivo

aos trabalhos em cada uma das Areas Tematicas.

1 Sistematizacéo da Extensao

2 Trabalhos (...) Areas Teméticas

Periodo Total

17 15
Total do periodo estudado 10 8
ESTUDO DO QUADRO
Total de atividades relacionadas ou voltadas para o interior da Universidade (1) - P. Total
Total de atividades relacionadas ou voltadas para o interior da Universidade (1) -P. Estudado

Total de atividades relacionadas ou voltadas para o exterior da Universidade (2)- P. Total

12

Total de atividades relacionadas ou voltadas para o exterior da Universidade(2)- P. Estudado
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ANEXO VI - Regimento Interno da Escola de Extensao da UNICAMP

DELIBERACAO CONSU-A-41/89, 20/12/89
Reitor: PAULO RENATO COSTA SOUZA
Secretaria Geral: ARLINDA ROCHA CAMARGO

Dispoe sobre o Regimento Interno da Escola de
Extensdo da UNICAMP.

O Reitor da Universidade Estadual de Campinas, na qualidade de Presidente do Conselho
Universitdrio, tendo em vista o decidido pelo Conselho na sua 15* Sessdo Ordindria, realizada a
19 de dezembro de 1989, baixa o seguinte Regimento Interno da Escola de Extensdo da
UNICAMP:

CAPITULO I - DA ESCOLA

Artigo 1° - A Escola de Extensao da UNICAMP, criada através da Deliberacio CONSU-A-27/89,
de 03 se outubro de 1989, com sede na Cidade Universitaria Zeferino Vaz, € 6rgdo complementar
da Universidade, subordinado a Pré-Reitoria de Extensao e Assuntos Comunitarios.

Artigo 2° - A Escola de Extensdo reger-se-a4 este Regimento Interno e pelos Estatutos da
Universidade Estadual de Campinas.

CAPITULO II - DOS OBJETIVOS

Artigo 3° - A Escola de Extensdo tem os seguintes objetivos

I - Coordenar amplamente todo o conjunto dos Cursos de Extensdo da UNICAMP, incumbindo-
se, inclusive, da operacionaliza¢do dos cursos implantados.

IT - Supervisionar e acompanhar os processos de realizacdo dos Cursos de Extensao

III - Organizar e promover o oferecimento de Cursos de Extensdo uni e plurisdisciplinares
propostos pelas diferentes Unidades

IV - Instalar, organizar, manter e administrar um sistema de informagdes sobre os Cursos de
Extensdo, bem como editar regularmente o Catdlogo dos Cursos de Extensao.

V - Propor a aprovagdo das instdncias competentes as normas operacionais para o oferecimento
de Cursos de extensdo e para a fixacdo de taxas a eles referentes

VI - Coordenar a administracdo da parte que lhe couber dos recursos captados através do
oferecimento de Cursos de Extensao e da outras fontes eventuais de financiamento e fomento.
Artigo 4° - A denominag¢do Cursos de Extensdo € usada na presente Deliberacdo significando toda
atividade de ensino académico, técnico, cultural e artistico ndo capitulada no ambito
regulamentado de ensino de graduacdo e de pds-graduagdo stricto-sensu e lato-sensu da
UNICAMP.

§ 1° - Incluem-se na defini¢do prescrita no caput, entre outros, os Cursos designados como

1. Cursos de Extensdo propriamente ditos, que correspondem a disciplinas isoladas de extensao
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2. Cursos de Treinamento, Especializacdo e Aperfeicoamento, em nivel de Extensdo, que
compreendam conjuntos especificos de disciplinas de Extensdo, formando uma unidade voltada
para finalidades pré-estabelecidas

3. Jornadas, oficinas e equivalentes, que compreendem programas de extensdo de curta duracdo,
visando a disseminacdo e discussdo de temas pré-definidos por conjuntos de especialistas.

§ 2° - O grau de escolaridade a ser exigido para matricula nos Cursos de Extensdo dos tipos
previstos nos itens 1, 2 e 3 do § anterior, poderdo ser classificados como

a) Cursos livres

b) Cursos em nivel técnico de 1° e 2° grau

¢) Cursos em nivel universitdrio de graduagao

d) Cursos em nivel universitario de pds-graduagao.

CAPITULO III - DA ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO

Artigo 5° - O Pré-Reitor de Extensdo e Assuntos Comunitérios serd o Superintendente da Escola
de Extensao.

Artigo 6° - A organizacdo da Escola de Extensdao, bem como a definicdo de suas politicas e
programas, se dard através da Comissdo Central dos Cursos de Extensdo, a ser criada por ato

proprio.
Artigo 7° - Os cursos de extensdo serdo ministrados por docentes das Unidades de ensino e
pesquisa na UNICAMP.

§ 1° - Poderdo também ministrar cursos de extensdo, docentes, pesquisadores e especialistas de
outras institui¢des, na qualidade de professores convidados exclusivamente por unidades de
ensino e pesquisa da UNICAMP.

Artigo 8° - Esta Deliberagdo entrard em vigor na da data de sua publicacdo, ficando revogadas as
disposi¢des em contrario.
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ANEXO VII - Dispoe sobre implantacio, oferecimento e acompanhamento de Cursos de

Extensao

DELIBERACAO CEPE-A-5/96
12/06/96

Dispoe sobre implantagado, oferecimento e
acompanhamento de Cursos de Extensdo.

O reitor da Universidade Estadual de Campinas, a vista do aprovado pela Cepe, em sua 93*
Sessdo Ordindria, de 11-6-96, baixa a seguinte deliberacgao:

Artigo 1° - Os Cursos de Extensdo, instituidos com o propdsito de divulgar e atualizar
conhecimentos e técnicas de trabalho, poderdo alcancar o dmbito de toda a coletividade ou
dirigir-se a pessoas e instituicdes publicas ou privadas. Poderdo ser desenvolvidos em nivel
universitario ou nao, de acordo com o seu conteiido e sentido que assumam em cada caso e se
classificam como:

I) Cursos Livres: onde ndo se exige nenhum grau de escolaridade do aluno;

II) Cursos em nivel de 1° e 2° Graus: para alunos que possuam o 1° e 2° Graus completos,
respectivamente;

III) Cursos em nivel universitario: para alunos com curso universitirio completo.

Pardgrafo unico - Dentro dessas trés categorias poderdo ser determinados pré-requisitos
especificos do aluno, tais como: formagdao de 2° Grau Técnico, graduacdo em uma drea
especifica, dentre outros.

Artigo 2° - A implantagdo de um Curso de Extensdo serd feita mediante proposta encaminhada a
Extecamp por uma Unidade de Ensino da Unicamp, respeitada sua tramitacdo interna e
devidamente aprovada por seu 6rgdo Colegiado Maximo. Apds a andlise pela Extecamp, a
proposta serd submetida a Deliberag¢do da Cepe, ouvido o Conex.

§ 1° - Somente apds ter sido aprovado pela Cepe o curso poderd ser divulgado nos meios de
comunicagdo e realizado;

§ 2° - A divulgacao de Cursos de Extensdo através da midia € atribui¢do da Extecamp que poderd
autorizar as Unidades de Ensino a fazerem divulgacdes complementares. Para tanto, a Unidade
deverd enviar previamente a Extecamp o texto a ser divulgado para obter a autorizacdo.

§ 3° - Somente a Extecamp poderd abrir processo na Universidade para a instalagdo de Cursos de
Extensao.

Artigo 3° - A proposta para implantacio de Curso de Extensdo deverd ser encaminhada com
antecedéncia minima de 60 dias de seu inicio, em formuldrio proprio, definido pela Extecamp, e
deverd conter:

I) Nome da Unidade que oferece o curso;

IT) Nome do Curso e das disciplinas que o compdem, se for o caso;

III) Nimero Minimo e Maximo de vagas;

IV) Carga Horéria Total;

V) Pré-requisito do aluno;
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VI) Periodo de Matricula e de Oferecimento;

VII) Local, Dias da Semana e Hordério para a realizacdo do curso;

VIII) Professor Responsavel;

IX) Outros Professores que atuardo no curso, com as respectivas cargas hordrias e origem
(Unidade em que estdo lotados, ou Instituicdes a que pertencam);

X) Programa do Curso com: relacdio que o compdem, se for o caso, objetivos, ementa,
procedimentos metodoldgicos e bibliografia;

XI) Critérios estabelecidos para o exame de selec@o do curso, se for o caso;

XII) Parecer do Orgdo Colegiado Mdximo da Unidade de Ensino;

XIII) Planilha de Custos e Receitas;

XIV) Assinatura do Professor Responsdvel, do Representante da Unidade no Conex e do Diretor
da Unidade;

§ 1° - Tendo sido alcangado o niimero minimo de alunos matriculados, a Unidade ficard obrigada
a oferecer o Curso de Extensao.

§ 2° - A Unidade que oferecer o curso ficard responsdvel pelo fornecimento de recursos humanos
e materiais, além do espaco fisico para a viabilizacdo do mesmo.

§ 3° - Uma vez implantado, o curso poderd ser reoferecido pela Unidade desde que ndo tenham
sido alterados os pressupostos constantes dos incisos I, II, III, IV, V, VI, VIII, IX, X, XI e XII,
deste artigo relativos ao curso.

§ 4° - Para o reoferecimento, atendidas as condi¢des do pardgrafo anterior, a Unidade deverd
preencher uma proposta em formuldrio préprio, definido pela Extecamp, que conterd os dados
descritos nos incisos II, VI, VII, XIII e XIV deste artigo. Os cursos em reoferecimento nao serdo
apreciados pelo Conex.

Artigo 4° - Os Cursos de Extensdo terdo uma carga minima de 30 (trinta) horas-aula, nédo
computado o tempo de estudo individual e em grupo, sem assisténcia docente, ou de atividades
extraclasse.

§ 1° - Um curso de extensdo poderd ser constituido de um conjunto de disciplinas correlatas de
extensdo cuja soma das cargas hordrias resultem num minimo de 30 horas-aula.

§ 2° - As disciplinas de extensdo terdo carga minima de 8 horas-aula, ndo computado o tempo de
estudo individual e em grupo, sem assisténcia docente ou de atividades extraclasse.

§ 3° - Se o aluno cursar apenas uma disciplina de extensdo com carga inferior a 30 horas-aula,
receberd apenas um Atestado de Estudo fornecido pela Diretoria Académica e ndo o certificado
de Curso de Extensao.

§ 4° - Caso o aluno conclua o Curso de Extensdo em questdo, serd registrado no Certificado, que
0 mesmo substitui o(s) Atestado(s) de Estudos emitidos anteriormente.

Artigo 5° - Somente os alunos que houverem comprovadamente freqiientado, pelo menos, 85%
de carga hordria prevista, além de terem aproveitamento de aprendizagem, aferido por processo
global de avaliacio de, no minimo, 70% fardo jus ao Certificado de conclusio correspondente.
Pardgrafo tnico - Nao serdo aceitas outras normas de avaliacdo (conceitos A, B, C, por exemplo),
além da escala de 0 a 10.

Artigo 6° - A matricula dos alunos sera feita na Extecamp.

§ 1° - A Diretoria da Extecamp poderd autorizar as Unidades de Ensino que possuam uma
Secretaria de Extensdo a realizar matriculas nas mesmas. Neste caso, toda a documentagdo do

142



aluno deverd ser conferida pela Secretaria da Unidade que ficard encarregada de enviar, de
imediato a Extecamp as fichas de matricula, em formulario elaborado pela ultima, devidamente
preenchidas. A Extecamp fard o cadastro dos alunos e enviard a DAC uma listagem destes
contendo os dados necessdrios para a confec¢do dos certificados. A nio observancia das normas
definidas pela Extecamp poderd acarretar no descredenciamento das Secretarias de Extensdo das
Unidades.

§ 2° - Para a matricula serd exigida de todos os alunos a Cédula de Identidade ou equivalente,
quando estrangeiro, e a Ficha Cadastral (de matricula) definida pela Extecamp. Outros
documentos poderao ser exigidos dependendo das particularidades de cada curso.

§ 3° - Para a matricula em cursos de extensdo de nivel universitirio serd exigido também o
diploma de conclusdo de curso superior, emitido por institui¢do reconhecida e devidamente
registrada ou o Certificado de conclusdo do curso superior.

Artigo 7° - A Unicamp, através de sua Diretoria Académica, emitird certificados para os alunos
aprovados em seus cursos de extensdo, ministrados mediante a observancia das normas
estabelecidas na presente Deliberacdo.

Paragrafo tnico - O Diretor da Escola de Extensdo e o Diretor Académico, por delegacdo do
reitor, assinardo os Certificados de Cursos de Extensdo e Atestados de Estudos.

Artigo 8° - As disposicdes desta Deliberacao aplicam-se a todos os cursos de extensdo que
venham a ser oferecidos pela Unicamp, através de suas Unidades de Ensino.

Pardgrafo Unico - Para preservar direitos adquiridos aplicar-se-ao as disposi¢des contidas na
presente Deliberacdo as disciplinas constantes do Catdlogo de Disciplinas de Extensdo da
Unicamp de 1.996 e aos cursos em andamento, devidamente aprovados pelo 6rgao Colegiado
Miximo das Unidades de Ensino, a partir de sua proxima oferta pela Unidade Responsavel.

Artigo 9° - Esta deliberacdo entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario, especialmente a Portaria GR-36-82.
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ANEXO VIII - Dispoe sobre a implantacao, oferta e acompanhamento de Cursos de

Especializacao Técnica em Nivel de 2° Grau

DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO
06 DE JULHO DE 1996 - PG. 25/2

DELIBERACAO CEPE-A-15/96
04/07/96

Dispoe sobre a implantagdo, oferta e acompanhamento de
Cursos de Especializagcdo Técnica em Nivel de 2. Grau.

O reitor da Universidade Estadual de Campinas, a vista do aprovado pela Cepe, em sua 94",
Sessdo Ordindria de 2-7-96, baixa a seguinte deliberagdo:

Artigo 1° - Os Cursos de Especializagdo Técnica em Nivel de 2. Grau destinam-se a graduados
em cursos técnicos , tendo pOr objetivo preparar especialistas em setores restritos das atividades
profissionais.

Artigo 2° - Os Cursos de Especializacdo Técnica em Nivel de 2. Grau, correspondem aqueles
definidos como tal na Deliberagdo Consu-A-41-89 e na Deliberacio CEE-23-83, Capitulo II e
Secdo II e observardo, na sua proposi¢do, oferta, regulamentacio, tramitacdo e acompanhamento,
as disposicdes contidas nas deliberacdes em questdo, assim como as normas suplementares que
venham a ser estabelecidas pela Unicamp.

§ 1° - Estes cursos terdo uma carga minima de 360 horas-aula, ai ndo computado o tempo de
estudo individual e em grupo, sem assisténcia docente, ou de atividades extra classe.

§ 2° - Os docentes destes cursos devem possuir, no minimo, o curso superior completo, obtido em
institui¢do credenciada.

§ 3° - O limite minimo de freqiiéncia para as disciplinas destes cursos serd de 85% e a nota
minima para aprovacgdo serd de 7.0, numa escala de 0 a 10.

§ 4° - A duracdo maxima e a forma de integralizacdo curricular dos cursos serd objeto de
manifestacdo especifica na proposta de criacio dos mesmos, respeitado o maximo de 2 anos,
correspondentes a quatro semestres letivos, para os cursos coma carga hordria minima a que se
refere o § 1°. deste artigo.
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§ 5° - S6 poderd matricular-se em tais cursos, aluno portador de diploma de conclusido de, no
minimo, curso técnico de 2° Grau, emitido pOr instituicdo reconhecida e devidamente registrado.
Excepcionalmente, poderd matricular-se aluno que apresente o respectivo certificado de
conclusdo, emitido por institui¢do reconhecida, ficando o mesmo obrigado a apresentar o diploma
devidamente registrado antes do término do curso de especializac@o.

§ 6° - A inscri¢do e a matricula dos alunos serd feita na secretaria de Extensao da Unidade quando
existir, e na Extecamp para Unidades que ndo possuam uma secretaria especifica para assuntos de
extensdo. A selecdo dos candidatos inscritos serd feita pela Coordenacdo do curso na Unidade
que o oferece. Para a matricula, os alunos deverdo apresentar, alem do diploma ou certificado a
que se refere o paragrafo anterior, os seguintes documentos:

I) cédula de identidade ou equivalente, quando estrangeiro;

II) ficha cadastral definida pela DAC e EXTECAMP;

III) outros documentos exigidos por legislacdo especifica, se for o caso;

§ 7° - Apé6s o encerramento do periodo de matricula, a listagem dos alunos serd imediatamente
encaminhada a EXTECAMP pela Secretaria de Extensdo da Unidade. A EXTECAMP
providenciard o registro de todos os alunos matriculados junto a DAC.

Artigo 3°. - As propostas de criagdo desses cursos serdo encaminhadas pela Unidade responsével
a EXTECAMP e instruidas com, no minimo, os seguintes elementos:

I) justificativa de oferta e defini¢do dos objetos do curso;

IT) publico alvo;

III) nimero de vagas oferecidas;

IV) demonstracdo de disponibilidade de recursos humanos capazes de assegurar o bom nivel do
curso, discriminando o corpo docente, mediante a indicacdo de titulacdo e a da funcdo exercida;
V) demonstragdo da existéncia de recursos orcamentdrios na Unidade, de financiamento ou
previsdo de receita;

VI) calendario previsto para o curso;

VII) critérios para admissdo de alunos;

VIII) demonstracdo de disponibilidade de espago fisico e, quando for o caso, de materiais e
equipamentos;

IX) grade curricular contendo:

a) carga hordria total;

b) sugestao de oferecimento das disciplinas, por periodo;

c¢) programa das disciplinas contendo a carga hordria, bibliografia e indicacdo, para cada uma
delas, do docente responsdvel e sua respectiva titulagdo;

d) critérios de avaliagdo;

X) prazo maximo para integralizacao.

§ 1° - A proposta terd a seguinte tramitacao:

I) aprovacao pelo 6rgao colegiado da Unidade correspondente, ou em todos os 6rgaos colegiados
quando mais de uma Unidade estiver envolvida;

II) apreciacdo pela EXTECAMP que providenciard a submissdo ao CONEX e CEPE.

§ 2° - Os cursos de Especializagdo Técnica em Nivel de 2°. grau poderdo, a critério da
coordenacdo do curso, aproveitar, para a sua integralizacdo curricular, disciplinas isoladas de
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extensdo que tenham sido cursadas com os mesmos critérios de exigéncia estipulados neste
artigo, mediante aprovacao do CONEX.

Artigo 4°. - A UNICAMP, através de sua Diretoria Académica, emitird Certificados para os
alunos aprovados em seus Cursos de Especializa¢do Técnica em Nivel de 2°. grau, ministrados
mediante a observancia das normas estabelecidas na presente deliberacao.

§ 1° - Os certificados referidos no caput deste artigo, conterdo a seguinte meng¢ao:
...... concluiu o Curso de Especializa¢do Técnica em Nivel de 2°. Grau (nome do curso).

§ 2° - Aos certificados expedidos e registrados na Diretoria Académica serd anexado o histdrico
escolar do aluno que conterd, obrigatoriamente:

I) o elenco das disciplinas cursadas com a freqiiéncia do aluno, a nota de aproveitamento e o
nome do docente que as ministrou;

II) o periodo em que o curso foi ministrado e sua carga horéria total.

§ 3° - O Pr6-Reitor de Extensdo e Assuntos Comunitarios, o Diretor da Escola de Extensdo e o
Diretor Académico, por delegacdo do Reitor, assinardo os Certificados dos Cursos de

Especializacdo.

Artigo 6°. - Esta deliberac@o entrard em vigor na data de sua publicagéo.
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ANEXO IX - Dispoe sobre a implantacio, oferta e acompanhamento de Cursos de

Atualizacao Universitaria, da Universidade Estadual de Campinas.

DELIBERACAO CEPE-A-24/96
12-12-96

Dispoe sobre a implantagdo, oferta e acompanhamento de
Cursos de Atualizacdo Universitdria, da Universidade
Estadual de Campinas.

O Reitor da Universidade Estadual de Campinas, no uso de suas atribui¢cdes legais, a vista do
aprovado pela CEPE, em sua 99°. Sessdo Ordindria, de 10 de Dezembro de 1996, baixa a seguinte
Deliberagao:

Artigo 1° - Os Cursos de Atualizacdo Universitdria, destinam-se a graduados em cursos
superiores, tendo por objetivo, atualizar e melhorar conhecimentos e técnicas de trabalho.

Artigo 2° - Os Cursos de Atualizacdo Universitdria, observardo na sua proposicdo, oferta,
regulamentagdo, tramitacdo e acompanhamento, as disposi¢cdes contidas na presente Deliberacao,
assim como as normas suplementares que venham a ser estabelecidas pela UNICAMP.

§ 1° - Estes cursos terdo uma carga minima de 180 (Cento e oitenta) horas-aula, ai ndo
computado o tempo de estudo individual e em grupo, sem assisténcia docente, ou de atividades
extra-classe.

§ 2° - A titulagdo minima para os docentes destes cursos é o grau de Mestre, obtido em
instituicdo credenciada. A Congregacdo da Unidade responsdvel poderd aprovar, em cardter
excepcional, a participagdo de docentes ndo portadores do titulo minimo de Mestre, se sua
experiéncia e qualificacdo forem julgadas suficientes para o referido curso, desde que o nimero
de docentes nesta condi¢cao nao ultrapasse 1/3 (um terco) do total de docentes do curso.

§ 3° - O limite minimo de freqiiéncia para as disciplinas destes cursos serd de 85% (oitenta e
cinco por cento) e a nota minima para aprovacao serd 7,0 (sete), numa escala de 0 a 10.

§ 4° - A duragdo mixima e a forma de integralizacdo curricular dos cursos serd objeto de
manifestacdo especifica na proposta de criacdo dos mesmos, respeitado o maximo de 2 (dois)
anos, para os cursos com a carga hordria minima a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 5° - S6 poderd matricular-se em tais cursos, aluno portador de diploma de conclusdo de curso

superior, emitido por institui¢do reconhecida e devidamente registrado. Excepcionalmente,
poderd matricular-se aluno que apresente certificado de conclusdo de curso superior, emitido por
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institui¢do reconhecida, ficando o mesmo obrigado a apresentar o diploma devidamente
registrado antes do término do Curso de Atualizacdo Universitaria.

§ 6° - A inscricdo e a matricula dos alunos serd feita na secretaria de Extensdo da Unidade
quando existir, e na EXTECAMP para Unidades que ndo possuam uma secretaria especifica para
assuntos de extensdo. A selecdo dos candidatos inscritos serd feita pela Coordenacdo do curso na
Unidade que o oferece. Para a matricula os alunos deverdo apresentar, além do diploma ou
certificado a que se refere o pardgrafo anterior, os seguintes documentos:

I - cédula de Identidade ou equivalente, quando estrangeiro;

II - ficha cadastral definida pela DAC e EXTECAMP;

III - outros documentos exigidos por legislagcdo especifica, se for o caso.

§ 7° - Ap6s o encerramento do periodo de matricula, a listagem dos alunos serd imediatamente
encaminhada & EXTECAMP pela Secretaria de Extensio da Unidade. A EXTECAMP
providenciaré o registro de todos os alunos matriculados junto a DAC.

§ 8° - Desde que ndo ultrapassem em 1/3 (um terco) da carga hordria total do curso, e com a
prévia aprovacdo da Coordenacdo do Curso e da Unidade, poderd haver convalidacdo de créditos
obtidos em disciplinas correspondentes, em cursos de Especializacdo ou Aperfeicoamento,
modalidade pds-graduagdo “lato-sensu”, ou em curso regular de pds-graduagdo “stricto-sensu” da
UNICAMP, para fins de integralizacdo curricular dos Cursos de Atualizacdo Universitdria.

Artigo 3° - As propostas de criacdo desses cursos serdo encaminhadas a Escola de Extensdo da
UNICAMP e deverdo ser instruidas pela Unidade responsdvel pelo curso com, no minimo, os
seguintes elementos:

) Justificativa de oferta e defini¢do dos objetivos do curso;

II) publico alvo;

III) nimero de vagas oferecidas;

IV) demonstracio de disponibilidade de recursos humanos capazes de assegurar o bom nivel do
curso, discriminando o corpo docente, mediante a indicacdo de titulacdo e a da funcdo exercida;
V) demonstracdo de existéncia de recursos or¢amentdrios na Unidade, de financiamento ou
previsdo de receita;

VI) calendério previsto para o curso;

VII) critérios para admissao de alunos;

VIII) demonstracdo de disponibilidade de espaco fisico e, quando for o caso, de materiais e
equipamentos;

IX) grade curricular contendo:

a) carga hordria total;

b) sugestao de oferecimento das disciplinas, por periodo;

c) programa das disciplinas contendo a carga hordria, bibliografia e indicacdo, para cada uma
delas, do docente responsdvel e sua respectiva titulacao;

d) critérios de avaliacio;

X) prazo maximo para integralizagao.

§ 1° - A proposta seguird a seguinte tramitagao;

I) aprovacdo pela Congregacdo da Unidade correspondente, ou em todas as Congregacdes quando
mais de uma Unidade estiver envolvida;
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II) apreciacao pela Escola de Extensdao da UNICAMP que providenciard a submissdao ao CONEX
e a CEPE.

§ 2° - Os Cursos de Atualizacdo Universitdria, poderdo, a critério da coordenacdo do curso,
aproveitar, para sua integralizacdo currricular, disciplinas isoladas de extensdo que tenham sido
cursadas com os mesmos critérios de exigéncia estipulados neste artigo, mediante aprovacdo da
Unidade que oferece o curso.

Artigo 4° - A UNICAMP, através de sua Diretoria Académica, emitird certificados para os alunos
aprovados em seus Cursos de Atualizacdo, ministrados mediante a observancia das normas
estabelecidas na presente Deliberacao.

§ 1° - Os Certificados referidos no “caput” deste artigo, conterdo a seguinte mengao:
e concluiu o Curso de Atualizagdo Universitdria em .................. (nome do curso)*.

§ 2° - Aos Certificados expedidos e registrados na Diretoria Académica, serd anexado o Histérico
Escolar do aluno que conterd, obrigatoriamente:

I) o elenco das disciplinas cursadas com a correspondente carga hordria, a nota de aproveitamento
e o nome do docente que as ministrou;

IT) o periodo em que o curso foi ministrado e sua carga hordria total.

§ 3° - O Pré-Reitor de Extensdo e Assuntos Comunitarios, o Diretor da Escola de Extensdo € o
Diretor Académico, por delegacdo do Reitor, assinariao os Certificados dos Cursos de Atualiza¢io

Universitaria.

Artigo 5° - Esta Deliberacao entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Prof. Dr. José Martins Filho
Reitor
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ANEXO X - Da nova redacao ao Regimento Interno da Escola de Extensiao, baixado através

da Deliberacao CONSU-A-41/89

DELIBERACAO CONSU-A-02/99, de 07/04/99.

Reitor: HERMANO TAVARES
Secretario Geral: PAULO SOLLERO

Dd nova redagcdo ao Regimento Interno da Escola de
Extensdo, baixado através da Deliberacdo CONSU-A-
41/89.

O Reitor da Universidade Estadual de Campinas, na qualidade de Presidente do Conselho
Universitario, tendo em vista o decidido pelo Conselho na sua 61* Sessdo Ordindria, realizada em
7/4/99, baixa o seguinte Regimento Interno:

CAPITULO I
Da Escola

Artigo 1° - A Escola de Extensdo da Unicamp, criada através da Deliberacio CONSU-A-27/89,
de 3/10/89, com sede na Cidade Universitiria "Zeferino Vaz", € 6rgdo complementar da
Universidade, subordinado a Pro-Reitoria de Extensao e Assuntos Comunitarios.

Artigo 2° - A Escola de Extensdo (Extecamp) reger-se-4 por este Regimento Interno, pelos
Estatutos e Regimento Geral da Universidade Estadual de Campinas.

CAPITULO I
Dos Objetivos

Artigo 3° - A Escola de Extensdo tem o objetivo de estimular o oferecimento de cursos de
extensdao pela Unicamp, ampliando assim a efetividade da transferéncia de conhecimentos
disponiveis na Universidade para a Comunidade.

Parigrafo Unico - Para a consecucio desse objetivo a Escola de Extensdo devera:

I - coordenar amplamente todo o conjunto dos cursos de extensdo da Unicamp, incumbindo-se da
operacionaliza¢@o dos cursos implantados;

II - supervisionar e acompanhar os processos de divulgagado e realizagdo de cursos de extensao;

III - organizar e promover o oferecimento de cursos de extensdo uni e pluridisciplinares;

IV - instalar, organizar, manter e administrar um sistema de informacgdes sobre os cursos de
extensdo, publicando seu catdlogo;

150



V - propor para aprovacdo das instdncias competentes as normas operacionais para o
oferecimento de cursos de extensdo, inclusive no que concerne a fixagdo de taxas;

VI - receber, analisar e consolidar informagdes relativas aos recursos captados através do
oferecimento de cursos de extensdo, inclusive quando obtidos por fonte eventual de
financiamento e fomento;

VII - coordenar a administracdo da parte que lhe couber dos recursos captados através do
oferecimento de cursos de extensao;

VIII - buscar a amplia¢do do alcance de seus cursos, em particular, prevendo condi¢cdes de acesso
para candidatos que ndo possam pagar as taxas eventualmente fixadas.

Artigo 4° - A denominacdo "Curso de Extensdo" é usada na presente Deliberacdo significando
toda atividade de ensino académico, técnico, cultural ou artistico, ndo capitulada no ambito
regulamentar de ensino de graduacgdo e da pds-graduacgdo "stricto sensu" da Unicamp.

Paragrafo Unico - Incluem-se na definicdo prescrita no caput, entre outros, os cursos designados
como:

I - Cursos de Extensdo com uma carga hordria total de, no minimo 30 horas-aula;

IT - Cursos de Atualizacdo Universitdria, destinados a graduados em cursos superiores, tendo por
objetivo atualizar e melhorar conhecimentos e técnicas de trabalho. Estes cursos terdo uma carga
minima de 180 horas-aula;

III - Cursos de Especializaciao e de Aperfeicoamento, a qualquer titulo, destinados a graduados de
cursos superiores, tendo por objetivo, os primeiros, preparar especialistas em setores restritos das
atividades académicas e profissionais e, os ultimos, atualizar e melhorar conhecimentos e
técnicas de trabalho. Estes cursos terdo uma carga minima de 360 horas-aula;

IV - Cursos de Especializagdo Técnica, destinados a graduados de cursos técnicos do segundo
grau ou nivel médio, tendo por objetivo preparar especialistas em setores restritos das atividades
profissionais. Estes cursos terdo uma carga minima de 360 horas-aula;

V - Cursos de Treinamento, reciclagem e outros que venham a ser criados através da Extecamp.

CAPITULO III
Da Organizacio e Administragao

Artigo 5° - Anualmente, a Escola de Extensdo deverd apresentar Relatério de suas atividades a
Céamara de Ensino, Pesquisa e Extensdo do Conselho Universitario.

Artigo 6° - O Diretor Executivo da Extecamp serd nomeado pelo Reitor da Unicamp, ouvido o
Pr6-Reitor de Extensdo e Assuntos Comunitdrios.

Artigo 7° - Os cursos de Extensdo da Unicamp serdo oferecidos exclusivamente através da
Extecamp, por proposta dos Institutos e Faculdades, dos Colégios Técnicos, do Centro de Ensino
de Linguas, do Centro Superior de Educacio Tecnolégica e do Centro de Estudos e Pesquisas em
Reabilitacdao "Prof. Dr. Gabriel de Oliveira Porto".

Artigo 8° - As disciplinas dos cursos de extensdo serdo ministrados por docentes, pesquisadores e
especialistas da Unicamp.
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Pardgrafo Unico - Poderdo também ministrar disciplinas em cursos de extensdo professores
convidados, visitantes ou colaboradores, desde que um docente do quadro da Unicamp assuma a
responsabilidade académica pela disciplina ministrada.

CAPITULO IV
Da Tramitagdo das Propostas

Artigo 9° - A implantacdo de cursos de extensdo deverd obedecer a seguinte tramitagdo, antes de
sua aprovacao pelos 6rgdos colegiados superiores especificos da Universidade.

I - quando propostos por Institutos e Faculdades, aprovada pela respectiva Congregacao;

II - quando propostos pelos demais 6rgdos, aprovada por seu colegiado superior.

Artigo 10 - Esta deliberacdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as

disposi¢des em contrario, em especial a Deliberagdo CONSU-A-41/89. (Proc. 6.716-89).
(DOE N° 80, 30/04/99).
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ANEXO XI - Estabelece os procedimentos a serem adotados em Cursos de Educacio a

DistAncia no Ambito da Extenséo

DELIBERACAO CEPE-A-04/99, DE 02/06/99.

Reitor: HERMANO TAVARES
Secretario Geral: PAULO SOLLERO

Estabelece os procedimentos a serem adotados em Cursos de
Educacdo a Distancia no Ambito da Extensdo.

O Reitor da Universidade Estadual de Campinas, a vista do aprovado pela Camara de Ensino,
Pesquisa e Extensao, em sua 126° Sessdo Ordindria, de 1° de junho de 1999, baixa a seguinte
Deliberacao:

Artigo 1° - A Universidade oferecera Cursos de Educacgdo a Distancia no Ambito da Extensio
(Atualizacdo Universitdria, Extensdo e Especializagdo Técnica em Nivel de 2° Grau, exceto
Educacio Profissional).

Artigo 2° - A proposta de realizacdo de curso ou disciplina a distancia deverd ser encaminhada
para a aprovagdo da Camara de Ensino, Pesquisa e Extensdo do Conselho Universitdrio, apds
tramite equivalente ao de cursos presenciais e deverd conter o programa e a metodologia a serem
seguidos, explicitando os recursos de midia previstos, o cronograma e os critérios de avaliacao.

Artigo 3° - A equivaléncia de cursos ou disciplinas no ambito da Escola de Extensdo, bem como a
correspondéncia em horas-aula ou créditos em cursos presenciais quando solicitada, devera ser
aprovada pela Camara e Ensino, Pesquisa e Extensdo, ouvidas as comissdes competentes.

Artigo 4° - Os cursos obedecerdo as demais normas especificas para cada caso, excetuando-se a
freqiiéncia, aprovadas pela Camara de Ensino, Pesquisa e Extensdo.

Artigo 5° - Esta deliberag@o entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des

em contrdrio, especialmente a Deliberacio CEPE-A-05/98.
(PUBLICADA NO DOE, DE 08/06/99)
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ANEXO XII - Dispoe sobre implantaciao, oferecimento e acompanhamento de Cursos de
Difusdo Cultural, Cientifica ou Tecnolégica no ambito da extensio da

UNICAMP

DELIBERACAO CEPE-A-6, DE 08/05/2001.

Reitor: HERMANO TAVARES
Secretario Geral: PAULO SOLLERO

Dispoe sobre implantacdo, oferecimento e
acompanhamento de Cursos de Difusdo
Cultural, Cientifica ou Tecnoldgica no dmbito
da extensdo da UNICAMP.

O Reitor da Universidade Estadual de Campinas, a vista do aprovado pela Camara de Ensino,
Pesquisa e Extensdao, em sua 147% Sessdo Ordindria, de 8-5-2001, e considerando que a
Deliberacdo Consu-A-2-99 faculta a Escola de Extensdo a proposi¢do de novas modalidades de
cursos € que as ora existentes no ambito da extensdo em fungdo de suas exigéncias quanto a carga
horaria minima (8 horas-aula), controle de freqiiéncia e avaliagdo, inviabilizam o atendimento a
uma série de demandas sociais a Universidade, tais como:

1. A divulgacdo de cursos pela televisdo para os quais o limite minimo de carga-hordria (8 horas)
¢ excessivo, além de ndo haver possibilidade de controle de matricula e freqiiéncia;

2. A caréncia evidente de processos formais e rdapidos de divulgacdo de conhecimentos para os
vdrios segmentos da comunidade, como cursos de esporte e lazer para criancas e treinamento de
pessoal técnico em empresas dentre outros, para os quais a aferi¢do da absorcdo do contetido
(avaliagdo e nota) é secunddria em relacdo ao acesso ao conhecimento, baixa a seguinte
deliberacdo:

Artigo 1° - Ficam instituidos no ambito da Extensdo os Cursos de Difusdo, criados com o
propdsito de divulgar cultura, conhecimentos e técnicas de trabalho. Estes serdo denominados,
conforme o seu conteudo, de:

a) Curso de Difusao Cultural;

b) Curso de Difusio Cientifica;

c¢) Curso de Difusao Tecnoldgica.

Artigo 2° - A proposta de implantacdo desses cursos seguird a formatagdo, tramite e demais
determinagdes ja estabelecidas para os cursos e disciplinas de extensdo, regulamentados hoje pela
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Deliberacido Cepe-A-5-96, e suas substitutivas se e quando houverem, a excecdo do que se refere
aos artigos 3° a 5° inclusive, da presente deliberagao.
Artigo 3° - A carga hordria minima para estes cursos serd de 1 hora.

Artigo 4° - Nao haverd atribuicdo de notas ou conceitos independente de haver processo
avaliatorio.

Artigo 5° - A emissdo do Atestado de Freqiiéncia pela Diretoria Académica serd facultativa. A
Unidade responsdvel deverd explicitar se a referida emissdo deverd ou ndo ocorrer a cada
oferecimento do curso, conforme as necessidades e caracteristicas proprias deste.

§ 1° - Na hipé6tese da Unidade optar pela emissdo de Atestado, a matricula serd obrigatéria, nos
termos determinados para os demais cursos no ambito da extensao.

§ 2° - Para alunos menores de 18 anos serd exigida a cédula de identidade ou outro documento
que identifique o aluno e que contenha foto, além da autorizacdo formal de seus pais ou
responsaveis.

§ 3° - Somente serdo emitidos atestados aos alunos que comprovadamente houverem freqiientado,
no minimo, 85% das aulas.

Artigo 6° - Fica delegada pela Cepe as Congregacdes das Unidades, competéncia para deliberar
sobre a aprovacao dos Cursos de Difusao.

Parédgrafo unico - As unidades deverdao encaminhar para ciéncia do Conex, os Cursos de Difusdo
aprovados.

Artigo 7° - Esta deliberacdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as

disposicdes em contrario.
(PUBLICADA NO DOE, DE 11/07/2001)
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ANEXO XIII - Dispoe sobre a realizacao de cursos no ambito da extensao em conjunto com

entidades externas a Unicamp

Deliberacdo da Secretaria Geral — Cepe - RKD — Michelle — 11-5-2001
Deliberaciao Cepe-a-05- 2001

Dispoe sobre a realizagdo de cursos no dmbito da
extensdo em conjunto com entidades externas a Unicamp.

O Reitor da Universidade Estadual de Campinas, a vista do aprovado pela Camara de Ensino,
Pesquisa e Extensdao, em sua 147 Sessdo Ordindria, de 8 de maio de 2001, baixa a seguinte
deliberacdo:

Artigo 1 - Para o oferecimento de cursos no ambito da extensdo em conjunto com outras
entidades a Unicamp firmara convénios especificos.

Artigo 2" - As entidades serdo classificadas em “Parceiras” ou “Hospedeiras” de acordo com as
seguintes defini¢des:

I)Entidades Parceiras — Sdo aquelas que definem em conjunto com a Unicamp o projeto
académico do curso e o seu desenvolvimento. Neste caso, os certificados serdo emitidos pela
Unicamp e conterdo na parte superior do mesmo o nome da Entidade Parceira e da Unicamp. O
mesmo serd assinado pelo Diretor da Dac, pelo Diretor da Extecamp e pelo Responsavel na
Entidade Parceira.

II)Entidades Hospedeiras — Sdo aquelas que hospedam fisicamente o curso, sendo que o projeto
académico e a selecdo dos alunos sdo de total responsabilidade da Unicamp. Neste caso serd
emitido o certificado convencional da Unicamp no ambito da extensdo. Entretanto, serd
nominado na parte inferior do certificado (logo acima da data) “Curso (ou disciplina) ministrado
(realizada) com apoio da Entidade Hospedeira (Nome da Instituicdo)’. Nao haverd assinatura no
certificado pela entidade hospedeira.

§ 1° — Por projeto académico entende-se aqui todos os itens que compdem uma proposta de curso
no ambito da extensdo e que estdo descritos no Artigo 3 da Deliberacdo Cepe-A-5-96.

§ 2 - A Unidade da Unicamp Responsdvel pelo curso indicard no convénio qual o tipo especifico
de cooperacdo. Caberd a Cepe definir no convénio a caracterizagdo da Entidade ou sugerir
mudancga na classificacdo da mesma.

Artigo 3" - A entidade proponente deverd, na proposta de cooperagdo, justificar seu interesse e
explicitar a necessidade do estabelecimento deste vinculo.

Artigo 4 - Juntamente com a proposta que dard origem ao convénio deverd ser enviado um
documento de apresentacdo pela Entidade Parceira ou Hospedeira, contendo seu histérico
detalhado, inclusive no que se refere a atividades anteriores dessa mesma natureza, finalizadas ou
em andamento, dreas de atuacdo e finalidades, e outras quando consideradas relevantes.
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Paragrafo unico — deve ficar demonstrada na documentacgdo referente a Entidade Parceira sua
competéncia para ofertar o curso em parceria com a Unicamp. Neste sentido devera ser juntada a
documentacdo, Curriculum Vitae dos docentes a atuarem pela institui¢do parceira.

Artigo 5 - Os cursos em conjunto com entidades externas poderao ser oferecidos na Unicamp ou
fora dela.

Artigo 6 - Toda divulgacdo do curso deverd ser previamente aprovada pela Extecamp. Na
divulgacdo do curso constard sempre o nome e o logotipo da Unicamp, assim como da Entidade
Parceira ou Hospedeira, com igual destaque.

Artigo 7 - A proposta de curso a ser oferecido utilizard o formuldrio definido pela Escola de
Extensao, seja para oferecimento inicial e ou reoferecimento.

§ 1 - No caso de Entidades Hospedeiras a proposta seguird os mesmos tramites dos cursos
oferecidos no campus.

§ 2 - No caso de Entidades Parceiras o curso deverd, primeiramente, ser formalmente aprovado
na mesma para depois seguir os tramites na Unicamp.

Artigo 8 - Uma vez iniciado um curso o mesmo terd prosseguimento até o seu término
independentemente do nimero de alunos inscritos ainda vinculados. Os eventuais prejuizos
financeiros serdo repartidos igualmente entre a Unicamp e Entidade Parceira ou Hospedeira.

Artigo 9" - A matricula dos alunos ser4 feita pela Extecamp.

Pardgrafo unico — A Extecamp poderd autorizar as Entidades Parceiras ou Hospedeiras a
recolherem a documentagdo dos alunos para a matricula. Neste caso, as mesmas deverdao
encaminhar os documentos para a Extecamp, até 5 (cinco) dias tteis antes do inicio do curso.

Artigo 10 - No convénio entre a Unicamp e a Entidade Parceira ou Hospedeira deverd estar
detalhada toda parte financeira, administrativa, de infra-estrutura e de divulgacdo do curso.

Artigo 11 - Esta deliberacdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Cidade Universitaria “Zeferino Vaz”,
14 de maio de 2001.

HERMANO TAVARES
Reitor

PAULO SOLLERO
Secretario Geral
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ANEXO XYV - Dispoe sobre a coordenacio das atividades de extensiao na Unicamp

DELIBERACAO CEPE-A-5/02, DE 05/03/2002.

Reitor: HERMANO TAVARES
Secretario Geral: PAULO SOLLERO

Dispoe sobre a coordenacdo das atividades de extensdo
na Unicamp.

O Reitor da Universidade Estadual de Campinas, a vista do aprovado pela Camara de Ensino,
Pesquisa e Extensao, em sua 156* Sessao Ordindria, de 5-3-2002, baixa a seguinte deliberagao:

Artigo 1° - Os 6rgdos abaixo relacionados designardo, através da sua diretoria, um docente para a
coordenacdo das atividades de extensdo, no seu ambito operacional:

I - Faculdades e Institutos;

II - Colégios Técnicos;

III - Centro Superior de Educagdo Tecnoldgica - Ceset;

IV - Centro de Ensino de Linguas - Cel.

§ 1° - O Coordenador da Cocen ou alguém por ele indicado, serd responsavel pelas acdes de
extensdo no ambito dos Centros e Nucleos.

§ 2° - O Coordenador de extensdo dos Centros e Nucleos ligados as Unidades de Ensino e
Pesquisa serd o proprio coordenador de extensdo da Unidade a qual o Centro ou Nicleo estd
afeto.

§ 3° - O coordenador de extensdo dos Nucleos e Centros nao ligados a Cocen nem a Unidade de
Ensino e Pesquisa, serd por eles escolhido em comum acordo, para representd-los junto ao Conex.

Artigo 2° - O docente responsavel pela coordenagdo das atividades de extensao deverd possuir, no
minimo, o Titulo de Doutor, com exce¢do dos coordenadores do Cotuca, Cotil, Cel e Ceset.

Artigo 3° - Os docentes responsdveis pela coordenacdo de extensdo terdo mandato de dois anos,
permitida uma reconducao.

Artigo 4° - As Unidades de Ensino contidas nos incisos I a IV do artigo 1° deverdo constituir

comissdo de extensdo, onde estardo representados os trés segmentos da Universidade na forma da
lei.
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§ 1° - As atividades de extensao dos Centros e Nicleos vinculados a Coordenadoria de Centros e
Nucleos - Cocen, serdo articuladas por uma Comissdo de Extensdo formada por docentes e
pesquisadores daqueles 6rgaos, e presidida pelo Coordenador da Cocen.

Artigo 5° - Compete ao Coordenador de Extensdo manifestar-se sobre todos os assuntos que
envolvam atividades de extensdo em sua Unidade/Centro/Nucleo.

Artigo 6° - No exercicio de suas atividades, o coordenador de extensdo devera:

1. Acompanhar o conjunto de projetos, contratos, convénios e cursos no ambito da extensdao em
sua Unidade, Centro ou Nucleo;

2. Supervisionar e acompanhar os processos de divulgacdo e realizacdo de cursos no dmbito da
extensdo dentro das normas fixadas pela Escola de Extensdo - Extecamp;

3. Organizar e promover projetos e cursos de extensd@o em sua Unidade, Centro ou Nicleo.

Paragrafo tnico - a critério do diretor da Unidade, o Coordenador de Extensao poderd administrar
os recursos captados através dos cursos de extensao.

Artigo 7° - Esta deliberacdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrario.
(PUBLICADA NO DOE, DE 09/03/2002)
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ANEXO XVI - Workshop 2001 Extensao 9/abril/ 2001

Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios (PREAC)

Semana da Unicamp

9 a 15 de abril de 2001 Ano II - No. 137

O jornal “Semana na Unicamp” poderd ser recebido gratuitamente por todos os interessados
através de um sistema automadtico de distribuicdo de mensagem “e-mail”. A remessa do material
por e-mail se dard no mesmo momento em que a edi¢cao impressa estiver sendo encaminhada para
impressdo (normalmente as quintas-feiras). Assinatura

Encontro
Workshop debate mudangas
na area de extensao

Implantar um novo formato para a drea de extensdo da Unicamp, tornando-a dinamica, agil e
consequentemente mais voltada para atender as necessidades de conhecimento da sociedade. Esse
¢ o objetivo do Workshop 2001 Extensdo que acontece dia 9 de abril (segunda-feira) no Centro
de Convencgdes. O evento, organizado pela Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios
(Preac), serd dividido em dois blocos. Na primeira parte dos trabalhos, das 9 as 12 horas, os
participantes realizardo reunides temdticas. O hordrio das 14 as 17h30 foi reservado para
discussdo e aprovagdo das minutas que visam a efetivacio das alteracdes propostas.

Quatro grandes temas estardo em debate durante o workshop, aberto 2 comunidade universitaria.
Sao eles: coordenacdo da extensdo nas unidades, nicleos e centros; cursos de difusdo cultural e
tecnoldgica; parcerias com instituicdes externas; e cldusulas contratuais (multas, propriedade
intelectual e direitos de comercializagdo).

As mudangas comecaram a ser debatidas hd um ano. Entre elas, encontram-se inclusive os cursos
oferecidos para empresas e sociedade em geral. O pré-reitor que responde pela drea, Roberto
Teixeira Mendes, explica que, no final de 2000, os assuntos passiveis de alteracdes foram
colocados em pauta durante o workshop e as idéias difundidas para a comunidade.

"A funcdo do workshop que se realiza hoje é justamente a de criar expectativa na comunidade
para que as propostas caminhem rapidamente”, afirma Teixeira. Além disso, é necessdrio que se
divulgue e que se dé forma final as minutas que criam novas normas para a extensao.

z

Segundo ele, o encontro é uma forma de se estar discutindo democraticamente as propostas.
Teixeira explica que as mudancas se tornaram necessdrias devido ao aumento da demanda por
conhecimento da populagdo e o crescimento da iniciativa de professores pela extensdao. "A
sociedade tem claro a necessidade de conhecimento", avalia.
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"Da forma como a extensdo estd disposta hoje, algumas atividades ficam inviabilizadas e é
preciso criar as condi¢des para que venham ocorrer regularmente. E o caso das parcerias com
entidades externas na realiza¢do de cursos e a possibilidade de ofertar cursos de difusdo, que ndo
demandam avaliacdo, comprovantes de freqii€ncia ou certificados. Também a definicdo mais
clara do que ¢ notificdvel como atividade de extensdo da Universidade, para efeito de lancamento
em documentos e bancos de dados como o SIPEX, depende dessa regulamentacao das atividades,
o que permite aferir seu oferecimento e os tramites que deram origem a atividade", diz o pré-
reitor. As minutas elaboradas no workshop seguirdo para apreciacdo da Camara de Ensino,
Pesquisa e Extensao (Cepe) e depois para o Conselho Universitdrio”.
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